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Abstrakt

Tato bakalatska prace se zabyva aktualni otazkou azylové politiky, ktera je jednim z ustfednich
témat soucasné némecké politiky. Zaroven se soustied'uje na zemskou politiku Badenska-
Wiirttemberska a zaméfuje se na jednu politickou stranu, a to na Kiest'anskodemokratickou unii
Némecka, kterd je jednim z klicovych aktérti na zemské trovni, v obdobi let 2011-2021, ¢imz
zamérné vynechava uprchlickou krizi z Ukrajiny v duisledku ruské agrese. Prace predstavuje
zékladni informace ohledn¢ postaveni CDU, azylové politiky a historického kontextu
prist¢hovalectvi jak do Némecka, tak do samotné spolkové zemé. Vzapéti se zabyva vyzkumem
vyvoje v Case postoje prednich osobnosti zemského svazu CDU k azylové politice a
argumentaci jejich stanoviska, kde se vyuzivaji jak primarni zdroje jako protokoly z plenarnich
zasedani zemského snému, tak sekundarni zdroje, mezi nézZ lze zaradit ¢lanky z regionalnich
novin a vybrané monografie, které slouzi pro doplnéni kontextu prace nezbytného pro piesnéjsi
interpretaci vyroku jednotlivych politikii za CDU BW. Na zaklad¢ provedené analyzy lze
usoudit, ze nejvétsi zmeéna postoje k azylové politice je patrnd na podzim 2015, kdy se euforie
z piijeti valeCnych uprchlikii ze Syrie zcela vypafila, a predchazejici tomu ,,laska k bliznimu
svému* ze strany CDU BW se ukazala byt ponékud pifehnana a misty naivni, coz se také stalo
impulsem pro pfehodnoceni postoje, zaujeti mnohem restriktivnéjSiho stanoviska k azylové
politice a soustavné prosazovani co nejpfisnéjStho kurzu v této oblasti, pomineme-li

populistické politické subjekty na némecké politické scéné¢.

Abstract

This bachelor’s thesis deals with the topical issue of the asylum policy, which is one of the most
pivotal topics in contemporary German politics. It focuses on the state politics of Baden-
Wiirttemberg and deals with one political party, namely the Christian Democratic Union of
Germany, which is one of the key actors on the state level. This thesis analyses the period 2011—
2021, so it intentionally avoids the Ukrainian refugee crisis as a consequence of Russian
aggression. The bachelor’s thesis presents basic information about the position of the CDU on
asylum policy and provides the historical context of immigration to Germany and specifically
to Baden-Wiirttemberg. Afterwards, it analyses the development of the attitude towards the
asylum policy of CDU Baden-Wiirttemberg’s key personalities chronologically, also analysing
the argumentation of their stances, for which primary and secondary sources are used. The
primary sources are session protocols from the Landtag of Baden-Wiirttemberg; the secondary

sources are regional news articles and several chosen monographs, which serve to provide the



thesis with political and social context, which is crucial for a more precise interpretation of
CDU Baden-Wiirttemberg politicians. Based on the conducted analysis, one may conclude that
the biggest shift in attitude occurred in the autumn 2015 when the euphoria over accepting war
refugees from Syria faded away and the “Love Thy Neighbour” stance on refugees turned out
to be somewhat exacerbated and somewhat naive, which became the main impulse for the
reassessment of their attitude towards asylum policy, its subsequent shift to a more conservative
and strict stance on this issue, and systematic enforcement of the strictest course in this area, if

one neglects the populist political subjects on the German political scene.
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Uvod

Azylova politika je v Némecku pal¢ivym tématem, které se stalo soucasti politického
diskurzu jiz od konce 80. let minulého stoleti a — s nadsazkou fe¢eno — takika nikdy neztracelo
na vyznamu. Podle prizkumu ARD-DeutschlandTrend bylo téma pristéhovalecké a azylové
politiky v lednu 2023 tfetim nejvyznamnéjSim problémem zemé, coz je pochopitelné spojeno s
uprchlickou krizi z Ukrajiny v disledku ruské agrese.! Vzhledem k tomu, Ze d&jiny ukéazaly, Ze
jakékoliv migracni krize jeSt€ neskoncila rychle a ponechala zdvazné nasledky, je nezbytné se

zabyvat vyzkumem vlivu azylové politiky na spolecensky vyvoj.

Némecko se stalo jednim z nejvétsich recipientti uprchlikli na svété, ptiCemz v Evropé
zaujima prvni misto co do po&tu piijatych utecencii, pomineme-li samoziejmé Turecko.? Tato
skutecnost ovliviiuje némeckou politiku nejen ve smyslu politics, ale rovnéz ve smyslu policy,
jelikoz se v souCasnosti opomijeni azylové politiky na némecké politické scéné jevi jako
nemozné. Azylova politika je také tématem velice kontroverznim: v némecké spolecnosti
nepanuje konsenzus ohledné kurzu azylové politiky, natoz jejiho budouciho vyvoje. Stale vice
lidi zpochybniuje dosavadni statni politiku a jeji zésady, coz pravdépodobné ovlivni jeji
budoucnost.’> Dluzno doplnit, Ze azylova politika némeckého statu a migra¢ni krize let 2015—
2016 se staly pftilezitosti pro nékteré politické subjekty, jednim z nichz je AfD (Alternative fiir
Deutschland), ktera vyuzila tehdejSich nalad ve spole¢nosti pro svilj vzestup k moci, a Ize
polemizovat, jestli by se AfD podatilo dostat se do Spolkového snému bez vySe zminénych

faktort.

Tato prace se zabyvd vyzkumem vyvoje postoje Kiestanskodemokratické unie
Némecka (CDU) k azylové politice, nicméné se nezamétuje na postoj CDU na celonémecké
urovni, nybrZ na Grovni regionalni, konkrétn¢ cili na Badensko-Wiirttembersko. Badensko-

Wiirttembersko je tieti nejlidnatéjsi spolkova zemé Némecka a je jednim z nejvétsich piijemct

! Ellen Ehni, ,,Klimawandel als wichtigstes Problem*, Tagesschau, 6. dubna 2023,
https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend/deutschlandtrend-3339.html (stazeno 17. dubna 2023).

2 Figures at a glance*, United Nations High Commissioner for Refugees, https://www.unhcr.org/about-
unhcr/who-we-are/figures-glance (stazeno 17. dubna 2023).

3 Renate Kdcher, ,,Immer mehr Deutsche stellen Recht auf Asyl in Frage®, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 23.
biezna 2023, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/fluechtlinge-recht-auf-asyl-ist-nicht-mehr-unumstritten-
18767701 .html (staZzeno 17. dubna 2023).
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uprchlikll v celé zemi, a proto vzhledem k vyznamnosti této spolkové zemé je podstatné, aby
se kromé celonémecké politiky zkoumala i politika na zemské urovni.* Co se ¢asové specifikace
tyCe, zametuje se tato prace na dvé predchozi ukoncend volebni obdobi, jimiz jsou 15. (2011-
2016) a 16. volebni obdobi (2016-2021). Vzhledem k danému ¢asovému vymezeni je zjevné,
ze prace opomina uprchlickou krizi z Ukrajiny, jez byla vyvolana ruskou invazi v inoru 2022,

a proto je zapotiebi brat logické zaveéry do jisté miry cum grano salis.

Stanoveni vyzkumné otazky a metodologie prace

Predlozena prace si klade za cil prozkoumat vyvoj postoje zemského svazu
(Landesverband) CDU v Badensku-Wiirttembersku, resp. jeho poslancii v zemském snému a
dal§ich vybranych piednich osobnosti k azylové politice béhem poslednich dvou volebnich
obdobi (2011-2016 a 2016-2021). Vyzkumné otazky tedy zni: ,,Jak se vyvijel v ¢ase postoj
zemského svazu CDU v Badensku-Wiirttembersku k azylové politice?* a ,,Jak argumentovala

CDU v Badensku-Wiirttembersku sviij postoj k azylové politice a jejim dil¢im ,,soucastem*?*

Tato prace je pro lepsi prehlednost ¢lenéna tematicky a zkouma vyvoj postoje a jeho
argumentaci ze dvou ruznych perspektiv. Prvni kapitola se zabyva zkoumanim vyvoje a
argumentace postoje CDU Badenska-Wiirttemberska k azylové politice, resp. k jejim
jednotlivym slozkam: byly totiz identifikovany Ctyfi hlavni pomysIné instrumenty, za pomoci
kterych je mozné regulovat a ovliviiovat azylovou politiku, a jichz hojné¢ vyuzivali kiestansti
demokraté na zemské urovni. V jednotlivych podkapitolach se ¢tenadi dozvi o vyvoji postoje
v ¢ase a argumentech pro ¢i proti jednotlivym vytyCenym instrumentiim azylové politiky. Pro

lepsi srozumitelnost se v podkapitolach postupuje chronologicky.

Druha kapitola je zaméfena na analyzu vyvoje postoje k uprchlikiim, ktefi jsou
klicovymi aktéry azylové politiky, a vztah k nim bezesporu ovliviiuje azylovou politiku jako
celek. V druhé kapitole se rovnéz pracuje s podotazkou: ,,Mélo-1i Merkelové rozhodnuti
otevieni némeckych hranic ze dne 4. zafi 2015 vliv na vyvoj postoje k uprchlikim?*“ Pro
zodpovézeni této podotazky se postupuje chronologicky: jednotlivé podkapitoly se zaméfuji na

konkrétni obdobi: biezen 2011-unor 2014, tnor 2014—zaii 2015, zari 2015-biezen 2016 a

# Christine Leitner, ,, Konigsteiner Schliissel: Wie Gefliichtete und Asylsuchende auf die Bundesléinder verteilt
werden®, Stern, 16. unora 2023, https://www.stern.de/politik/deutschland/wie-gefluechtete-und-asylsuchende-
auf-die-bundeslaender-verteilt-werden-33202328.html (stazeno 17. dubna 2023).
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biezen 2016-btezen 2021. Toto ¢asové vymezeni neni ndhodné a je ddno nékolika klicovymi

udalostmi, které mély zasadni vliv na postoj k azylové politice, coz bude pozdéji vysvétleno.

Dana prace se opira o metodu diskurzivni analyzy, jeZ byva tradi¢né definovéana jako
sada metod a teorii pro zkoumani bézné pouzivaného jazyka v socialnim kontextu. Diskurzivni
analyza je zaloZena na ptedpokladech, ze jazyk je soucasti spoleCenského zivota, dialekticky
propojeny s ostatnimi elementy spoleCenského zivota tak, ze spolecenska véda a vyzkum musi
vzdy brat v ivahu jazyk a skutecnosti, ze text (jazyk) je nedilnou soucasti politicko-spolec¢enské
reality, nikoliv pouze nastrojem k popsani reality. Diskurzivni analyza jako metoda
kvalitativniho vyzkumu zkoumad, jakym zplsobem lidé skrze text ¢i soubor textli konstruuji

smysl a vyznam objektl a aktivit socialniho svéta.’

Tato prace stavi na tzv. socidlnépsychologické diskurzivni analyze, jez je variantou
diskurzivni analyzy, kterd chape na rozdil od historické diskurzivni analyzy pojem diskurz
pomeérné uzce a ztotoznuje jej s promluvou, se spolecenskou aktivitou a jednanim. Tato metoda
se zajima o rétorickou a argumentacni organizaci fe€i a textu a zkouma nejen zplsob
konstrukce, objektivizace a legitimizace nerovnosti v feci, ale i zpisob strategického vyuzivani
riznych zdroju (interpretacnich repertodrd, kulturnich zdrojt, identit a kategorii) za ucelem

vytvoieni koherentnich a pfesvéd¢ivych ospravedInéni téchto nerovnosti.

Socidlnépsychologickd verze diskurzivni analyzy se pfi zkoumani textu a feci
soustied’'uje na stylistickou a argumentacni strukturu projevu, jenz lze chépat jako lidskou
aktivitu s ur¢itym efektem a dopadem na realitu. Pro odhaleni ,,performativnosti* projevu lze
pouzit n€kolik zplsobi: prvnim je identifikace variace projevu u jedné ¢i nékolika osob,
druhym je zkoumani rétorické struktury promluvy, kterd miize mit za cil podkopat alternativni
argumenty ¢&i pfipadné vyobrazit vlastni jednani jako racionalni a ospravedlnitelné. ¢ Tietim
zpisobem je zkoumdni konceptu interpretacnich repertoart, ktery lze chapat jako flexibilni
zdroj pro uziti jazyka v socialni interakci a v poznavani svéta Cili jak aktéfi (1idé) vidi svét, resp.
jej zobrazuji a vytvareji prostiednictvim komunikace v interak¢nim procesu. Pomoci tohoto
konceptu se hledaji odpovédi na otazky, jak lidé konstruuji porozumeéni svétu v interakcich a

jak toto porozuméni ideologicky podporuje formy socialni organizace.’

3 Petr Drulék, Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich (Praha:
Portal, 2008), 92-93.

® Drulék, Jak zkoumat politiku, 99-100.

7 Sonia Schneiderova, Analyza diskurzu a medidlni text (Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi



Kriticky rozbor prament a literatury

Tato prace operuje jak s primarnimi, tak sekundarnimi zdroji informace. Primarnimi
zdroji informace jsou ptedevsim protokoly plenarnich zasedani Zemského snému Bédenska-
Wiirttemberska, zakladni program (Grundsatzprogramm) CDU Badenska-Wiirttemberska
zroku 2006 a vladni programy (Regierungsprogramm) zemského svazu CDU v Badensku-
Wiirttembersku z let 2011, 2016 a 2021, které lze do jisté miry povaZovat za programy volebni
program. V piipadé protokoll plenarnich zasedani je dluzné doplnit, ze sice byla provedena
analyza vSech protokolli za ptislusnd volebni obdobi, posléze se vSak operuje jiz s cca 20

plenarnimi protokoly, jez obsahuji nezbytné informace pro ucely dané prace.

Sekundéarnimi zdroji informace jsou dila odborné literatury zabyvajici se ptisluSnou
problematikou. V ramci kapitoly o postaveni CDU na celonémecké a zemské urovni se pracuje
s monografii Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland, jejiz autorem je politolog
Ulrich von Alemann, ktery nastifiuje v zakladnich rysech politicky systém Némecka. Dalsimi
monografiemi zabyvajicimi se politickym systémem SRN jsou dila Karlheinze NiclauBle Das
Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland a Kleine Geschichte der deutschen Parteien
od Petera Loscheho, ktera doplnuji informace o politickém vyvoji Kiest'anskodemokratické
unie Némecka po roce 1945. Dé&jiny CDU jsou podrobné podany ve dvou monografiich, a to
Macht und Machtverlust: Die Geschichte der CDU od historika Franka Bosche a Die Griindung
der Union: Traditionen, Entstehung und Reprdsentationen od historiki Giintera Buchstaba a

Klause Gotta.

Pro detailnéjsi vyzkum bylo vyuzito n€kolik typh zdroji. Prvnim typem jsou deniky,
resp. ¢lanky zregiondlnich novin, jeZ jsou napomocné pii vyzkumu vyvoje postoje CDU
k azylové politice. Zatimco denik Stuttgarter Zeitung, je povazovan za liberalni, je Stuttgarter
Nachrichten &asto oznacovan jako denik konzervativnéj$iho razeni.® Druhym typem jsou
monografie, jez dopliuji informace a historicky kontext. Kolektivni monografie Zwischen
Stillstand, Politikwandel und Krisenmanagement: eine Bilanz der Regierung Merkel 2013—
2017 pojednava o politice vlady Merkelové za obdobi let 2013—-2017, a proto tam jsou

informace ohledn¢ vyvoje politiky CDU na celonémecké urovni, jez bezprostiedné méla vliv i

Karolinum: 2015), 68—69.
8 Max Higler a Josef Kelnberger, ,,Eine ganz neue Nihe*, Siiddeutsche Zeitung, 9. ervna 2015,
https://sz.de/1.2512509 (stazeno 15. dubna 2023).
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na vyvoj politiky na regiondlni Grovni. Kromé toho nechybi také informace ohledné vyvoje
migracni krize let 2015-2016 a reakce na ni jinych politickych subjekti Némecka. Pro kontext
bouilivych let 2015-2016 slouzi kniha Die Getriebenen: Merkel und die Fliichtlingspolitik:
Report aus dem Innern der Macht od novinafe Die Welt Robina Alexandra, ktery se jiz
dlouhodobé¢ zabyva zpravodajstvim o CDU. Jako dalsi zdroje byly pouzity odborné ¢lanky,
materidly z Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg, BAMF a dalSich
statnich organizaci, které nejen byly ndpomocné pii seznameni s problematikou a poslouzily

cennym zdrojem pro lepsi orientaci.

Vymezeni ziakladnich pojmii a informace o rozdéleni pravomoci v otazce
azylové politiky

PtedloZena prace operuje s nékolika kliCovymi pojmy, které je potieba rozliSovat, 1 kdyz
maji podobny vyznam. Cilem dané podkapitoly je vymezit a definovat zakladni pojmy, s nimiz

se pracuje.

Nejdiive je potfeba vymezit pojem politiky jako takové. Terminem politika se
v kontextu prace oznacuji soubory cili a opatfeni formulované a prosazované statni moci.
Migracni politika je politika, ktera sméfuje k piimé ¢i nepiimé regulaci a fizeni pohybu lidi ptes
mezistatni hranice a jejich pobytu na uzemi statu. Migrac¢ni politiky se rovnéz tykaji regulace a
usmériovani legalni migrace a postihovani a prevence migrace nelegélni. Azylova politika je
sou¢asti migraéni politiky, i kdyZ piedstavuje svébytny celek.” Azylovou politiku (v §ir§im
slova smyslu) lze chépat jako politiku, kterd se zabyva mezinarodni ochranou a poskytnutim
(docasného) utocisté pro obCany tietich zemi. Obcany tietich zemich se v daném kontextu
rozumi obc¢any statu, ktery neni ¢lenem EU, a zaroveil nejsou obCany Islandu, Lichtenstejnska,
Norska &i Svycarska, ktefi jsou pronasledovani v zemi ptivodu, piip. utikaji pred ozbrojenym

konfliktem &i jinymi okolnostmi, jeZ znemoziuji jejich pobyt v zemi ptivodu.'°

Samotny pojem uprchlik je v dneSni dobé velice Siroky, ba ponékud abstraktni, nicméné

podle Zenevské tmluvy roku 1951 se uprchlikem (Fliichtling) rozumi osoba, ktera se nachéazi

® Andrea BarSova a Pavel BarSa: Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku (Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005), 9-10.

19 Georgiana Sandu, ,,Asylpolitik®, Europiisches Parlament, naposledy upravené v Gervnu 2022,
https://www.europarl.curopa.cu/factsheets/de/sheet/151/asylpolitik (stazeno 15. dubna 2023).
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mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pfed pronasledovanim z divodi rasovych,
nabozenskych nebo narodnostnich nebo z davodi piislusnosti k urCitym spolecenskym
vrstvam nebo 1 zastavani urcitych politickych nazort, je neschopna piijmout, nebo vzhledem

ke shora uvedenym obavam, odmit4 ochranu své vlasti.!!

Azyl (Asyl) je ochranny status, ktery stat poskytuje statnimu ptislusnikovi tfeti zemé
v souvislosti s rizikem jeho prondsledovani z diivoda piesné€ vyjmenovanych v mezinarodnich
i narodnich pravnich nastrojich.'> Azyl je soucasti mezinarodni ochrany (Internationaler
Schutz), ktera je zastie$ujicim pojmem, nebot’ zahrnuje také doplitkovou ochranu.'® Doplitkova
ochrana je formou mezinarodni ochrany, ktera se ud¢luje cizinctim, kteti sice nespliiuji kritéria
pro udé€leni azylu, avSak existuji divodné obavy, ze po navratu do jejich vlasti by jim hrozilo
skute¢né nebezpeci vazné ujmy. '

Zadatel o azyl ve smyslu Asylsuchende je cizinec, ktery teprve piijel do Némecka a
,hleda azyl®“. Teprve poté, co tato osoba podala zZadost o ud€leni azylu na pracovisti BAMF, se
konecné stdva zadatelem o azyl ve smyslu Asylbewerber a splni-li podminky pro ud¢leni azyly,
stane se azylantem.!®> Azylantem (Asylant) je osoba, které byl udélen azyl, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni azylu.'® Po uplynuti ti let se u azylantii musi pfezkoumat, jestli stile maji

narok na piiznani statutu azylanta, a neni-li tomu tak, mize byt tento status odebran.!”

V ptipadé, Ze je cizinci udélena doplitkova ochrana, mlze pobyvat jeden rok, po
uplynuti kterého 1ze pobyt prodlouZzit na dva roky, ale jen za podminky existence divodnych
obav, ze by mu hrozilo nebezpeci v piipadé navratu do zemé puvodu. Osoby pozivajici
doplitkovou ochranu mayji skoro stejné postaveni jako osoby s udélenym azylem, avSak nemaji
vSechna prava, jez jsou pfiznana azylantim: tyka se to predevSim slouceni rodiny, kde maji

vice omezeni a ptisnéj$i podminky pro jejich rodinné piislusniky. V ostatnich ptipadech jako

' Clanek 1, pismeno A, odstavec 2, Umluva o pravnim postaveni uprchlikii a Protokol tykajiciho se pravniho
postaveni uprchlikti, sdéleni ¢. 208/1993 Sb., ve znéni u¢inném k 15. dubna 2023.

12 Slovnigek pojmi, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, https:/www.mver.cz/migrace/clanek/slovnicek-
pojmu.aspx (stazeno 15. dubna 2023).

13 Glossar zu Asyl und Migration: Version 5.0°, Europdisches Migrationsnetzwerk, leden 2018, 195,
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/EMN/Glossary/emn-

glossary?2.pdfijsessionid=7FB761 A6BDDA336623F982D37EFCB3D7.intranet232?  blob=publicationFile&v=
6 (stazeno 15. dubna 2023).

14 Slovnigek pojmil, Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

15 Schutzformen*, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
https://www.BAMF.de/DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/AblaufAsylverfahrens/Schutzformen/schutzformen-
node.html (stazeno 15. dubna 2023).

16 Slovnigek pojmil, Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

17 Schutzformen, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.
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naptiklad pfistup na trh prace ¢i pfistup k socialni podpote je bud’ neomezeny (piistup na trh
prace), nebo skoro stejny (socidlni podpora), coz znamend zadna citelnd omezeni pro osoby

s dopliitkovou ochranou.

Zde je nutné fict, ze osoby s udélenym azylem maji narok (za urcitych podminek) na
udéleni trvalého pobytu jiz po tiech letech pobytu v Némecku, kdezto pro osoby s doplikovou
ochranou plati mnohem piisné€jsi pravidla a moznost podani zadosti o trvaly pobyt vznika teprve
po péti letech pobytu v SRN.!® Lze spekulovat, jestli odli$né postaveni osob pozivajicich
dopliikkovou ochranu a azylanti je pro Némecko vyhodné, nebot’ osoby s doplitkovou ochranou
maji vzhledem k ptisnéj$im poZzadavklim mensi Sanci ziskat trvaly pobyt neZ osoby s udélenym

azylem, coz muze byt jednim z nastroji omezeni imigrace do SRN ,,natrvalo®.

Spolkova republika Némecko je federativni stat, z cehoz vyplyva, Ze kazda spolkova
zem¢ ma své vyhrazené pravomoci a disponuje ur¢itou mirou autonomie. Azylova politika neni
vyjimkou, a proto i zde dochazi k pteneseni nékterych kompetenci na spolkovou zemi. Pribéh
azylového fizeni v SRN ma na starosti Spolkovy tfad pro migraci a uprchliky (Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, dale jen ,BAMF*), ktery ma vice nez 40 pobocek po cel¢ zemi, jez
ve své fadé jsou pfifazeny specidlnim piijimacim stiediskiim (Erstaufnahmeeinrichtung)."
Tato piijimaci stfediska, resp. zajisténi jejich provozu, ma na starosti spolkova zemé, jez ma
zajistit ubytovani pro nové piichozi uprchliky. V téchto stediscich smi uprchlici zpravidla
setrvat po dobu max. 18 mésictl, i1 kdyz existuji vyjimky pro osoby z tzv. bezpe¢nych zemi a
nékteré dalsi skupiny. Posléze jsou uprchlici pfemistovani do tzv. piechodného ubytovani
(Vorldufige Unterbringung), ptip. do tzv. navazujiciho ubytovani (Anschlussunterbringung),
coz uz maji v kompetenci mésta, okresy, ptip. obce dané spolkové zemé.?’ Kromé& toho
kompetenci ,,spolku® je ptrerozdélovani uprchlikii na zékladé systému kvot — EASY
(Erstverteilung der Asylbegehrenden), které jsou spocitany na zaklad¢é populacni velikosti

spolkovych zemi, coz ma zajistit spravedlivé prerozdélovani a snizeni zatéze na nékteré zems.?!

18 Formen des Fliichtlingsschutzes*, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration: Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Antirassismus, https://www.integrationsbeauftragte.de/ib-
de/ich-moechte-mehr-wissen-ueber/flucht-und-asyl/formen-des-fluechtlingsschutzes-1865022 (stazeno 15.
dubna 2023).

19 Unterbringung und Wohnen*, Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg, https://aktiv.fluechtlingsrat-bw.de/kontakt-
impressum.html (staZeno 15. dubna 2023).

20 Vera Hanewinkel, ,,Das Asylverfahren in Deutschland: Schema des Ablaufs®, Bundeszentrale fiir politische
Bildung, 9. kvétna 2015, https://www.bpb.de/themen/migration-integration/kurzdossiers/227451/das-
asylverfahren-in-deutschland-schema-des-ablaufs/#node-content-title-0 (stazeno 15. dubna 2023).

2L Erstverteilung der Asylsuchenden (EASY)*, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2. inora 2022,
https://www.bamf.de/DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/AblaufAsylverfahrens/Erstverteilung/erstverteilung-
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Obecné vzato, spolkova zemé zajistuje ubytovani a je zodpovédna za zalezitosti spojené s
pobytem uprchlikti, kdezto ,,spolek* zajistuje prabéh azylového fizeni, pomaha nejvice

,.pietizenym* zemim a kontroluje, resp. fidi toky uprchliki.??

Nutno podotknout, Ze spolkova zem& ma v ptipad¢ azylové politiky mnohem vice
pravomoci, nez se na prvni pohled mize zdat, at’ uz se to tyka integrace, nebo 1 ud€leni vyjimek
pro osoby, jez by za normdlnich okolnosti nemély narok v Némecku na jakoukoliv formu
mezinarodni ochrany. Nicménég existuje trend delegovani povinnosti bud’ na okresy, mésta a
obce, coz se d¢je v pfipadé integrace, nebo na ,,spolek™ (v daném ptipadé BAMF), ¢imz vlastné
dochéazi ke zmenSeni prostoru pro rozhodovani a tvorby vlastni zemské politiky a omezeni

nastrojtl, jez by mohly byt v pfipadé azylové politiky velice ndpomocné.?

Historicky kontext imigrace a azylové politiky v Némecku

Némecko na rozdil od jinych zadpadoevropskych stati, jako naptiklad Velka Britanie a
Francie, mélo odlisné pojeti naroda, coz po dobu n¢kolika desetileti uré¢ovalo imigraéni politiku
zemg¢, tedy az do 90. let 20. stoleti. Vzhledem k tomu, ze némecky néarod se ustavil pied
vznikem némeckého statu, byla piisluSnost k narodu definovana krvi, jazykem a kulturou, coz
pochopitelné¢ vylucovalo moznost zaclenéni pftisté¢hovalcli ,,nenémeckého* plvodu do

némeckého naroda.

Po druh¢é svétové valce nebyla repatriace némeckych mensin ze stfedni a vychodni
Evropy chdpana Zapadnim Némeckem jako ptist€éhovalectvi ¢i imigrace ze zahranici, ale jako
pouhy névrat etnickych Némcii do své domoviny.?* Celkem se tehdy do Némecka vratilo cca.
12 miliont lidi, z nichz 40 % byli tzv. Volksdeutsche ¢ili etnicti Némci, jiz pobyvali na izemi,

které¢ nebylo pfed rokem 1938 soucasti Némecka. Dalsi vice nez tfi miliony lidi se stalo

node.html (stazeno 15. dubna 2023).

22 Fliichtlinge und Schutzsuchende in Baden-Wiirttemberg*, Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-
Wiirttemberg, naposledy aktualizovano v zaii 2022, https://www.Ipb-bw.de/fluechtlinge-baden-
wuerttemberg#c24417 (stazeno 15. dubna 2023).

2 Giinther Piening, ,,Die Lander haben Spielrdume — aber sie miissen sie auch nutzen®, Heinrich-Boll-Stiftung.
15. prosince 2015, https://www.boell.de/de/2015/12/15/die-laender-haben-spielracume-aber-sie-muessen-sie-
auch-bewusst-nutzen (stazeno 13. bfezna 2023).

24 Bar3ova, Ptistéhovalectvi a liberdlni stat, 122.
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vyhnanci (Vertriebene), kteti museli v disledku nového povale¢ného politického uspotradani

opustit uzemi Ceskoslovenska, Polska atd.?

V padesatych letech minulého stoleti byly vzhledem k vysoké poptavce po pracovni sile
v dtsledku ekonomického ristu uzavieny prvni ndborové smlouvy se staty Stfedomoii: s Italii
(1955), Reckem a Spanélskem (1960), Tureckem (1961), Marokem (1963), Portugalskem
(1964) a Jugoslavii (1968), ¢imZ doslo k rapidnimu narfistu poétu zahrani¢nich pracovniki.?®
Zatimco vysidlenci némeckého piivodu (4ussiedler) nebyli némeckou spole¢nosti vnimani jako
imigranti, byli zahrani¢ni pracovnici a jejich déti povazovani pouze za docasné feSeni.
Ocekavalo se, Ze se po nékolika letech vrati zpé&t do své zemé ptivodu.?’ V diisledku ropné krize
roku 1973 ztratil ndborovy systém zahrani¢nich pracovnikl na vyznamu, ponévadz nejvétSim
»zdrojem® prist€hovalcti byli jiz imigranti, ktefi se do Zapadniho Némecka sté¢hovali za ucelem

slou¢eni rodiny, a uprchlici z politicky nestabilnich zemi. %3

Po znovusjednoceni zemé& v roce 1990 byla zahajena nové éra imigraéni politiky. Jen
v obdobi 1989-1900 pfislo do Némecka ptes 600 000 lidi némeckého pivodu z Polska,
Rumunska a SSSR (tzv. Spdtaussiedler ¢ili pozdni vysidlenci), coz bylo ¢asti politické scény
chépano jako piilezitost pro deetnizaci sebepojeti némeckého naroda, ¢ehoz se nakonec
vyuzilo. Tak némecka spole¢nost vymeénila své dosavadni ,,etnické* pojeti svého naroda za jeho

pojeti ,,obc¢anské*.

Po bourlivych 90. letech, kdy doSlo k néarGistu antiimigra¢nich ndlad, nésili vici
cizincim a vyhroceni debaty ohledné¢ azylové politiky, byl vroce 2005 schvalen novy
prist¢hovalecky zakon (Einwanderungsgesetz), ¢imz byla pomysiné uzaviena kapitola staré

imigra¢ni politiky, jeZ se opirala o axiom, ¢ Némecko neni pistéhovaleckou zemi.*

Bédensko-Wiirttembersko, stejné jako ,,staré zeme* Némecka, bylo ovlivnéno imigraci
jiz po druhé svétové valce. Badensko-Wiirttembersko se stalo jednim z nejvétSich recipientii

vyhnanych a ptesidlenych Némci ze zahranici, ponévadz absorbovalo do roku 1961 az 1,6

25 Rainer Miinz a Ralf Ulrich, ,,Jmmigration and Citizenship in Germany*, German Politics & Society 17, &. 4
(zima 1999): 67, https://www.jstor.org/stable/23737358 (stazeno 13. biezna 2023).

26 Bram Lancee, ,,Jmmigrants in Germany and the Netherlands: Bonding and Bridging Social Capital®, in
Immigrant Performance in the Labour Market: Bonding and Bridging Social Capital, ed. Bram Lancee (Amsterdam:
Amsterdam University Press, 2021): 40, http://www.jstor.org/stable/j.ctt45kd4i.7 (stazeno 15. dubna 2023).

27 Miinz, ,,Jmmigration and Citizenship in Germany*, 4.

2 Miinz, ,,Jmmigration and Citizenship in Germany*, 40.

2 BarSova Andrea a BarSa Pavel: Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku, 122.

30 Ibid., 125-126.
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miliont lidi.*! Kromé hostujicich pracovniki a jejich rodinnych piislusniki se po padu Zelezné
opony zacali do zem¢ stéhovat 1 pozdni vysidlenci, zejména ze zemi byvalého SSSR, Polska a
Rumunska (ptes 90 000 lidi), ktefi se stali nedilnou soucasti spole¢nosti dnesniho Badenska-

Wiirttemberska.>?

Vroce 2011 mélo v této spolkové zemi 26,2 % obyvatelstva tzv. migracni pavod
(Migrationshintergrund), coz znamena, ze jeden z jejich rodi¢li se narodil v zahrani¢i. Jiné
statni obCanstvi (tedy ,,nenémecké*) melo celkem 11,8 % vSech obyvatel, coz znamen4, Ze vice
neZ polovina vSech ptistéhovalcti ve spolkové zemi disponovala némeckym ob&anstvim.>* O
deset let pozd&ji melo migracni piivod jiz vice nez 35 % vsech obyvatel a 13 % obyvatelstva
nemélo némecké obcanstvi.** Na zag¢atku druhé dekady 21. stoleti mélo v Némecku skoro 15
miliont lidi z celkem taktka 80 miliont obyvatel migraéni pivod, coz je 18,6 procent celkové
populace. O deset let pozd¢ji, tedy v roce 2021, zilo v SRN jiz 20,5 milionti lidi s migracnim
pozadim z celkovych 81, 9 miliont, coZ je vice nez &tvrtina vieho obyvatelstva.’® Vyse uvedena
fakta naznacuji jen to, ze Némecko, potazmo Badensko-Wiirttembersko, se stalo de facto
imigracni zemi.

Spolkova republika Némecko je jednim z nemnoha statl, ktery ma zakotveno pravo na
azyl pifimo ve své ustavé. Podle Clanku 16a Zakladniho zdkonu SRN poziva politicky

pronasledovana osoba prava na azyl.*®

Zakotveni dané¢ho prava do Zakladniho zédkonu roku
1949 bylo reakci na politické pronasledovéani za doby naciondlniho socialismu.’” Vzhledem

k tomu, ze vysidlenci némeckého ptivodu a politicti uprchlici z Vychodniho Némecka méli

31 Flucht und Vertreibung Deutscher aus Mittel-und Osteuropa 1945-1950”, Landeszentrale fiir politische
Bildung Baden-Wiirttemberg, https://www.landeskunde-baden-wuerttemberg.de/vertriebene-im-suedwesten
(stazeno 14. biezna 2023).

32 Karl-Heinz Meier-Braun, ,,Phase der Einwanderung nach 1945 in Baden-Wiirttemberg*, Landeszentrale fiir
politische Bildung Baden-Wiirttemberg, https://www.landeskunde-baden-wuerttemberg.de/phasen-der-
einwanderung#c66200 (stazeno 14. biezna 2023).

33 Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung®,
Bundesministerium des Innern (Berlin: Bundesministerium des Innern, 2013), 243,
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/migrationsbericht-

2011.pdf? _blob=publicationFile (stazeno 15. dubna 2023).

34 Bevolkerung in Baden-Wiirttemberg 2021 nach Migrationsstatus, Geschlecht und Alter*, Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg, naposledy upravené v roce 2022, https://www.statistik-
bw.de/BevoelkGebiet/MigrNation/MZ-mig03.jsp (stazeno 15. dubna 2023).

35 Bevélkerung in Privathaushalten nach Migrationshintergrund*, Statistisches Bundesamt, naposledy
aktualizovano 31. ledna 2023, https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/migrationshintergrund-geschlecht-insgesamt.html
(stazeno 15. dubna 2023).

36 Clanek 16a, Zakladniho zakonu Spolkové republiky Némecko (1949), ve znéni u¢inném k 15. dubna 2023.
37 Claudia Kornmeier, ,,Welche Bedeutung hat das Asylrecht?*, Tagesschau, 22. listopadu 2018,
https://www.tagesschau.de/inland/fag-asylrecht-101.html (staZzeno 15. dubna 2023).
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https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/migrationshintergrund-geschlecht-insgesamt.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/migrationshintergrund-geschlecht-insgesamt.html
https://www.tagesschau.de/inland/faq-asylrecht-101.html

v némecké spolecnosti zvlastni status, nebyla otdzka azylové politiky az do konce 70. nijak
politizovana. V Sedesatych a sedmdesatych letech minulého stoleti se Zapadni Némecko stalo
ito&istém pro mnohé politické emigranty, a to jak z relativné vyspélych zemi jako Recko, tak
ze zemi tzv. tietiho svéta jako Pakistan, Chile, Jordansko, Centralni Afrika apod. V roce 1980
piekrocil pocet zadosti o azyl prah 100 000, coz tehdy predstavovalo dvé tietiny vSech zadosti
o azyl v Evropé.®® TentyZz rok doslo béhem piedvolebni kampané do Spolkového snému
k politizaci prava na azyl, nebot’ se argumentovalo, Ze v€tSina azylantl jen zneuziva pravo na
azyl, aby se prestéhovali do SRN.*” Nicméné k redlnému vyhroceni situace doslo aZ na konci
80. let, kdy doslo k ukonceni studené valky a padu zelezné opony, jenz spustil novou vinu
imigrace do Némecka. Navic krom¢ masové imigrace z ekonomicky méné vyspélych statt
stfedni a vychodni Evropy doslo pocatkem 90. let k ob¢anské valce na izemi byvalé Jugoslavie,
coz vyvolalo dalsi nariist poctu zadosti o azyl na uzemi Némecka.** Tento skokovy nariist
vyvolal nejen narast antiimigra¢nich nalad ve spolec¢nosti, ale také piimél politiky CDU/CSU
a SPD vroce 1992 k reformé dosavadni azylové politiky, jez vyrazné zptisnila podminky

ziskani azylu v SRN.*!

Od roku 1993 byly zavedeny nové podminky, jez se tykaly zemé pivodu zadatele o azyl
a zem¢ prvniho vstupu, které¢ vyrazné ztizily, ba fakticky znemoznily pro vétSinu zadatela o
azyl podat zadost v Némecku.*> Azylova politika SRN po roce 1993 se skladala z mnoha
opatfeni, jez méla za cil udélat z Némecka neatraktivni destinaci pro potencidlni Zadatele o azyl.
Tak naptiklad v 70. letech méli zadatelé o azyl volny vstup na trh prace, avsak jiz v 80. letech
doslo ke zptisnéni podminek pro udéleni povoleni pro zaméstnani pro doty¢né osoby, jez
pottebovaly vyckat az pét let, aby mély moznost pozadat o udé€leni pracovniho povoleni. Toto

pravidlo bylo zruseno teprve v roce 2014.% Tato opatieni se osvéd¢ila, a proto se po&et zadateld

38 Karl-Heinz Meier-Braun, ,,Phase der Einwanderung nach 1945 in Baden-Wiirttemberg*

3% Ann-Kathrin Bartels, ,,FOREIGN INFILTRATION’ VS ‘IMMIGRATION COUNTRY: The Asylum Debate in
Germany* in ” Refugee Journeys: Histories of Resettlement, Representation and Resistance, ed. Jordana Silverstein a
Rachel Stevens (ANU Press, 2021): 96-97, https://doi.org/10.2307/j.ctv1h45md2.9 (stazeno 14. biezna 2023).

40 Karl-Heinz Meier-Braun, ,,Phase der Einwanderung nach 1945 in Baden-Wiirttemberg*

41 Gert Krell, Hans Nicklas a Anne Ostermann, ,,Immigration, Asylum, and Anti-Foreigner Violence in Germany*,
Journal of Peace Research 33, €. 2 (kvéten 1996): 160—161, http://www jstor.org/stable/425434 (stazeno 14. biezna
2023).

42 Peter Schimany, ,,Asylmigration nach Deutschland* in 20 Jahre Asylkompromiss: Bilanz und Perspektiven, ed. Peter
Schimany and Stefan Luft (Bielefeld: Transcript Verlag, 2014): 38-39, http://www.jstor.org/stable/j.ctv1{xfj7.5 (stazeno
14. biezna 2023).

43 Reimut Zohlnhofer a Thomas Saalfeld, Zwischen Stillstand, Politikwandel und Krisenmanagement: eine
Bilanz der Regierung Merkel 2013-2017 (Wiesbaden: Springer VS, 2019), 517.
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o azyl sniZil na Groven ,,predkrizovych® 80. let, coZ bylo vSak naruSeno migracni krizi let 2015—

2016.

Badensko-Wiirttembersko pochopitelné kopirovalo celonémecké trendy vyvoje poctu
7adatelti o azyl. V 70. letech kromé& politickych azylantii z Chile, Recka a jinych byvalych
diktatur zacinali také pfijizdét do zemé azylanti z Vietnamu, k nimz se v 80. letech ptidali i
ob&ané Turecka, a to v diisledku vojenského puce roku 1980.** Nicméné pravé v 80. letech
minulého stoleti bylo Badensko-Wiirttembersko jedinou spolkovou zemi, kde se pocet Zadatelii
o azyl snizoval. Byvaly ministersky pfedseda spolkové zemé Lothar Spdt tuto skutecnost
vysvétloval tim, ze se zadatelim o azyl systematicky zamitaly jejich zadosti o pracovni

povoleni, coz z dané spolkové zemé udélalo neatraktivni destinaci.®’

V disledkl ozbrojeného konfliktu na izemi byvalé Jugoslavie pfijala zemé v roce 1992
az na 51 tisic valeénych uprchlik(.*® Badensko-Wiirttembersko bylo v 90. letech po Severnim
Poryni-Vestfalsku druhou zemi co do poctu piijatych uprchlikii. Pocet uprchlika se v té dobé
razantn¢ zvysil az na 320 tisic, coz tehdy pfedstavovalo lehce pfes 3 procenta vseho
obyvatelstva spolkové zemé€. Jenom v hlavnim mésté Stuttgart Zilo vice uprchliki ze zemi

byvalé Jugoslavie nez v celé Velké Britanii.*’

Nicméné jiz od roku 1993 dochazelo k
ustaviénému poklesu poctu zadosti o azyl, kdy nejnizsi pocet podanych zadosti byl dosahnut
v roce 2007, coz bylo nejméné od roku 1976. Tento trend vSak byl narusen obcanskou valkou
v Syrii, kdy v roce 2015 bylo podano takika 100 tisic novych zadosti, i kdyz posléze doslo ke

stabilizaci a snizeni po&tu podanych zadosti na predkrizové hodnoty. **

Y Integrationsbericht des Landes Baden-Wiirttemberg 2020: Bericht zum Stand der Integration und zur
Anwendung des Partizipations — und Integrationsgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg (PartintG BW) (Stuttgart:
Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg: 2020): 19, https://sozialministerium.baden-
wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
sm/intern/downloads/Downloads_PIK/SIM_Landesintegrationsbericht 2020 P14 1.pdf (stazeno 14. biezna
2023).

4 ZohInhofer, Zwischen Stillstand, Politikwandel und Krisenmanagement, 517.

46 Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg, Integrationsbericht des Landes Baden-
Wiirttemberg 2020, 19.

47 Karl-Heinz Meier-Braun, ,,Phase der Einwanderung nach 1945 in Baden-Wiirttemberg*

48 Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg, Integrationsbericht des Landes Baden-
Wiirttemberg 2020, 19.
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Postaveni CDU v celonémecké politice a v Badensku-Wiirttembersku

Kiestanskodemokratickd ~ unie ~ Némecka  (Christlichdemokratische ~ Union
Deutschlands) vznikla 26. Cervna 1945 v Berling, a to v souvislosti s povolenim zalozeni
nekterych politickych stran v sovétském sektoru. ,,Christlich® v jeji nazvu bylo odkazem na
kiestanské sebepojeti strany, piihlaSeni se ke kiestanskym hodnotam a svétonazoru a
odhodléani ptekonani interkonfesni rivality. ,,Demokratisch* znamenalo uznani a respektovani
volnosti a demokratickych principu oproti totalitarismu a ,,Union Deutschlands* 1ze vykladat
jako symbol sjednocené politické sily odhodlané ¢elit vyzveé povaleéné obnovy nejen na izemi
Berlina, ale celého némeckého statu, ¢imz si narokovala pisobeni jak na tirovni regionalni, tak

i na trovni celonémecké.*

CDU vznikla z tad katolickych volict strany Zentrum, konzervativné smyslejicich lidi
z DNVP liberaltt z DDP, DVP a protestantl z dalSich stran. Takova pluralita nazori vedla
k tomu, Ze konsensus a kompromisy pii rozhodovani ohledné ¢ehokoliv se staly nutnosti, coz
se projevovalo i v pii uréeni svého sebepojeti a politické orientace.’® Pravé rozmanitost jeji
voli¢l nevytvofila z ni pouhou konzervativni kiestanskou stranu, ale dala moznost stat se tzv.

vielidovou stranou &ili tzv. Volkspartei.™!

V povale¢ném Némecku oslovovali kiestansti demokraté kromé katolikii a protestantii
i nerozhodnuté voli¢e, nebot’ nejen dokazali vyuzit tehdejsi hrozby nastupu komunismu
z Vychodu, ale také i svého kiestanského sebepojeti, jez vSak nespocivalo v pouhém
prosazovani nabozensky orientované politiky, nybrz v socidlnim vyrovnani, vymezeni se proti
nacionalnimu socialismu, socialismu a kapitalismu (CDU propagovala do 50. let model tzv.
,kiestanského socialismu*), ¢&imz nakonec ziskali pfizen vétSiny zemé&. > Kromé toho sehral
podstatnou roli i tzv. volebni zazrak (Wahlwunder), jenz napomohl vytvoreni velkych stran a

v

citelné omezil roztiisténi politickych sil a vzniku mnoha marginalnich politickych subjektt,

jelikoz pravé posledni byly posléze absorbovany vétsimi politickymi stranami.>

4 Giinter Buchstab, Die Griindung der Union: Traditionen, Entstehung und Reprisentanten (Miinchen: Olzog,
1981), 72-73.

30 Frank Bésch, Macht und Machtverlust: die Geschichte der CDU (Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt, 2002),
12-13.

31 Peter Losche, Kleine Geschichte der deutschen Parteien (Stuttgart: Kohlhammer, 1993), 113.

32 Bosch, Macht und Machtverlust, 15.

53 Ulrich von Alemann, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland (Bonn: Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2003), 58.
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Diky hospodatskému zazraku a Gspé€Sné obnové Zapadniho Némecka se CDU stala
nejen vladnouci stranou po dobu 20 let, ale také tzv. Sammlungspartei, jez oslovovala jak volice
z riznych ekonomickych, socidlnich a politickych prostiedi, tak nerozhodnuté voli¢e. Diky
spojeni katolické, protestanské a méstské volicské zdkladny byla vytvorena CDU jako
sttedopravicova platforma, jez zastupovala Siroké spektrum zajmi obyvatelstva. Nelze také
piehlédnout skutecnost, Ze strana byla a do jisté miry je i dodnes (coz ale Ize polemizovat) spise
tzv. Kanzlerpartei, kde role kancléte jako viid¢i osobnosti hrala podstatnou roli pfi rozhodovani
voli¢l ve volbach. Pravé osobnosti jako Konrad Adenauer, Helmut Kohl ¢i dokonce Angela
Merkelova, jiz se t&3ili velké oblibé, pomahali strané v ziskani piizné ve volbach.’* Docela
vymluvnym byl vyrok F. Meyerse na stranickém sjezdu CDU v roce 1958, jenz tvrdil, ze

,-Jméno spolkového kancléfe je na§ program®.>

Po znovusjednoceni 1ze pozorovat, ze strana, obrazn¢ fec¢eno, narazila na pomyslny
strop své popularity a moci, nebot’ od druhé poloviny 90. let dochézelo k pomalému, avSak
ustaviénému poklesu jeji volebnich preferenci, i kdyZz si Kohl dokazal udélat dobré jméno nejen
v Némecku, a to pfedevs§im diky své obratné politice a patriotické euforii po znovusjednocenti,
ale také v zahranici. Svou vypocitavou a opatrnou politikou se CDU jasn¢ vymezila proti levici,
a tak dostala druhy dech, ktery vsak nedokazala v dlouhodobém vyhledu vyuzit® Po
znovusjednoceni a celkové zméné geopolitické situace byla nutnd modernizace strany, jez
sebepojeti strany, jez tkvélo v ideologickém vycCerpani, nebot' nejvétsi hrozba — hrozba
komunistické expanze — byla fakticky vyfeSena. Navic béhem poslednich 40 let doslo
k modernizaci némecké spolecnosti jako takové, coz také obndSelo nejen vznik novych
politickych témat jako klimatickd zména ¢i nabyti na vyznamu environmentalni politiky, ale
také trendl jako kuptikladu sekularizace, ponévadz naboZenstvi jiz nehralo vyznamnou roli

v politice, coz vedlo ke ztraté na vyznamu ,,C* ¢ili kiestanského sebepojeti strany.

Po zvetejnéni nového zdkladniho programu v roce 1994, ktery mél za ucel vytvorit
novou moderni identitu strany, vyfeSit otdzku sebepojeti, ale zaroven zakotvit staré hodnoty,

sklidila CDU od vetejnosti a médii vinu kritiky, ktera kritizovala program jako ,,az piili$

3 Bosch, Macht und Machtverlust, 196-197.

55 Karlheinz NiclauB, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland: eine Einfiihrung (Paderborn:
Schoéningh, 2002), 83.

36 Bosch, Macht und Machtverlust, 55-56.
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idealisticky, povrchni a bez jakékoliv vize budoucnosti.* 37 Tato neur¢ita a nerozhodna politika
odstartovala ,,rozleptavani volicské zakladny CDU, které vyustilo v pomaly, ale jisty odliv
voli¢a.”® Zde je viak nutné podotknout, Ze snizeni poctu €lend strany nebylo problémem
vyhradné kiestanskych demokratti, ale také jinych stran, i kdyz se diky ,,novym zemim* tento

trend do¢asné zastavil.>®

Angela Merkelova sice dokazala diky své vypocitavé a kompromisni politice v prvni
dekadé¢ 21. stoleti docasné zvratit trend padku volebnich preferenci CDU, avSak uprchlicka
krize let 2015-2016, resp. rozhodnuti Merkelové ptijmout uprchliky ze Syrie, nejen roztfistilo
stranu na n¢kolik ndzorovych proudt, ale rovnéz vedla ke konfliktu s CSU ohledné¢ jeji azylové
politiky, coz nakonec vyustilo ve druhy nejhorsi vysledek CDU ve volbach do Spolkového
snému roku 2017. Neustalé konflikty uvnitf strany, neobratna politika ve vyjednavani se svymi
koali¢nimi partnery, nezvladnuti pandemie COVID-19 a povodni v Iété¢ 2021 vedlo
k nejhor§imu vysledku CDU od roku 1949 ve volbach do Spolkového snému, kdy ziskala

pouhych 24 % hlasti, ¢imZ ztratila své postaveni vladnouci strany a ocitla se v opozici.*

Lze konstatovat, ze CDU zazila béhem poslednich 60 let znatelnou transformaci, i kdyZz
se ne vzdy s novymi problémy dokazala obratné vypotadat. Skutecnost, ze se n¢kolikrat vracela
1 pfes nepfiznivé podminky k moci, svédci o jeji flexibilité a odolnosti. Strana také neupustila
od svych zékladnich hodnot z povéle¢ného obdobi, jimiz jsou piedevsim kiest'anské sebepojeti,
socialné trzni ekonomika, solidarita a subsidiarita, coz docela vymluvné vypovida o kontinuité
a stabilit¢ uvnitf strany. Kiest'anskodemokratickd unie Némecka vsak stale mé potize se svou

identitou a odlivem voli¢®, coZ je pro ni nejstézejnéjsi vyzvou v 21. stoleti. ¢!

Co se Badenska-Wiirttemberska tyc¢e, ma zde CDU sva specifika. Prvni realistické
naznaky vzniku nové, interkonfesni strany se objevily jiz béhem prvnich mésicti po Nulté
hodin¢ (Stunde Null), kdy doslo 14. srpna 1945 k zalozeni Ktestanskodemokratické lidové
strany (Christlich-Demokratische Volkspartei) v Karlsruhe. O mésic pozd¢ji (25. zati) byla
v Stuttgartu byvalymi ¢leny stran Zentrum a CSVD zalozena CDVP, v listopadu té¢hoz roku

37 1bid., 59.

38 Christoph Egle a Reimut Zohlnhéfer. Die zweite Grof3e Koalition: eine Bilanz der Regierung Merkel
2005—2009 (Wiesbaden: VS Verlag, 2010), 60.

39 NiclauB, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland, 96.

60| Etappen der Parteigeschichte der CDU“, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
https://www.bpb.de/themen/parteien/parteien-in-deutschland/cdu/42060/etappen-der-parteigeschichte-der-cdu/
(staZzeno 20. dubna 2023).

1 Bosch, Macht und Machtverlust, 267-268.
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byla zalozena Kiest'anskosocidlni Unie (Christlich-Soziale Union) v Heidelbergu a koncem

roku 1945 doslo ke sjednoceni do jednotného zemského svazu Nord-Baden.®

Na rozdil od francouzské okupaéni zoény, bylo v americké zoéné povoleno zakladat
strany na Grovni okrest jiz v srpnu 1945, pficemz strany, resp. zemské svazy, mély byt zalozeny
»zezdola® €ili slou¢enim jednotlivych politickych uskupeni na okresni urovni, kdeZzto ve
francouzské okupaéni zoné to bylo presné naopak.®® Z dfivodu opozdéného povoleni zaloZeni
stran ve francouzské zon¢ a sporiim ohledné konceptu nové strany, byla tam zaloZena prvni

kiestanskodemokraticka strana (CDU) ve Freiburgu teprve koncem roku 1947.%4

Samotny sjednocujici ndzev Kiestanskodemokratickd unie pro vSechny vyse zminéné
strany se objevil az v roce 1947, nebot’ vzhledem ke zpiisobu vzniku stran vzniklo né€kolik
nazvl: v Jiznim Badensku to byla Badenskd kiestanskosocialni lidova strana (Badische
Christlich-soziale Volkspartei), v Severnim Badensku Slo o Kiestanskodemokratickou stranu
(Christlich-demokratische — Partei), a v Severnim Wiirttembersku se jednalo o

Kiestanskosocialni lidovou stranu (Christlich-Soziale Volkspartei).%®

Vzhledem k tomu, Ze v Jiznim Badensku zili katolici pfevazn¢ v maloméstech, stala se
CDU pomérné rychle dominujici silou v regionu, jelikoz pravé specifickou strukturou
obyvatelstva byl vliv ,nekfestanskych® stran a stran orientovanych na délnickou tfidu
omezen.®® Naopak v Severnim Wiirttembersku méli kiestansti demokraté mnohem horsi
vychozi pozice, jelikoz se jednalo o region s nckolika velkomésty (Stuttgart, Mannheim,
Karlsruhe) a pfevazné protestanskym obyvatelstvem, coz predstavovalo pro CDU konkurenci

jak ze strany SPD, tak ze strany FDP.

Slou¢eni tifi zemi (Badensko, Waiirttembersko-Badensko a Wiirttembersko-
Hohenzollernsko) do jedné spolkové zemé Siidweststaat, posléze Badensko-Wiirttembersko,
pfineslo pro CDU spisSe komplikace, jelikoz se Kiestanskodemokraticka unie ocitla v opozici,

byt o rok pozd¢ji doslo ke kompromisu, ¢imz se stala jednou z vladnoucich stran v zemském

vvvvv

62 Buchstab, Die Griindung der Union, 88-89.

63 | Geschichte der CDU: CDU Baden-Wiirttemberg*, Konrad-Adenauer-Stiftung,
https://www.kas.de/de/web/geschichte-der-cdu/baden-wuerttemberg (stazeno 14. bfezna 2023).

% Buchstab, Die Griindung der Union, 90.

65 Konrad-Adenauer-Stiftung, ,,Geschichte der CDU: CDU Baden-Wiirttemberg*.

% Ulrich Eith, ,,Baden-Wiirttembergs Parteiensystem im Wandel®, Biirger und Staat 70, ¢. 4, (2020): 262263,
https://www.buergerundstaat.de/4 20/5jahre_gruen_schwarz.pdf (stazeno 15. dubna 2023).
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ponévadz chybéjici integrace nejvice skodila kiestanskym demokratlim. Teprve v roce 1971 se
po né¢kolika desetiletich a neotielych feSenich jako napi. propor¢ni zastoupeni ve stranickych
organech uskute¢nilo sjednoceni ¢tyt zemskych svazi do jednoho, ¢imz bylo ukonéeno obdobi

rozdrobenosti CDU v Badensku-Wiirttembersku.6’

V sedmdeséatych letech byla strana vedouci politickou silou ve spolkové zemi, Cemuz
napomohla nejen politika CDU na celonémecké urovni, ale také oslabeni SPD a FDP, diky
kterému se t¢Sili kiestansti demokraté vysokym volebnim preferencim, a jejich maximem byl
vysledek pres 56 % hlasti ve volbach do zemského snému.®® V 80. letech vznikla nova politicka
strana — Zeleni (Griine), kterd se posléze stala hlavnim konkurentem CDU. Zpocatku Zeleni
ovladli univerzitni mésta jako Heidelberg, Tiibingen a Freiburg, jez byla kdysi ddvno ,,bastami‘
CDU, posléze se dostali i do velkomést jako Stuttgart a Ulm. Navzdory uspéSné politice L.
Spatha, jez pretvorila Badensko-Wiirttembersko v jednu z nejprosperujicich spolkovych zemi,
byly vSak ovoce modernizace vidét predevsim v Stuttgartské aglomeraci (nejvice z politiky
CDU tézila praveé stiedni tfida ve velkoméstech), coz vyustilo v opomijeni ze strany CDU
voli¢l v malomé&stech, o néz se opirala pfedchozi desetileti. Navic celkova proména struktury
obyvatelstva a generacni obména ptispély k postupnému upadku popularity kiestanskych
demokrati.®” Volby 2011 se pro CDU staly osudnymi, jelikoz navzdory ziskani nejvétsiho
po¢tu mandatli se nakonec ocitla v opozici, nebot’ se SPD dohodla o vytvofeni koalice se
Zelenymi. Po migracni krizi let 2015-2016 a péti letech opozice se sice CDU znovu stala vladni
stranou, avSak dosahla druhého nejhorsiho vysledku v zemskych volbach. O ¢Etyfi roky pozdéji

doséhla Kiestanskodemokraticka unie nejhorsiho vysledku ve své historii.”

CDU v Badensku-Wiirttembersku zazila b&éhem né&kolika dekad své existence jak
vzestup, tak 1 pad. Po druhé svétové valce dokdzali kiestansti demokraté vyuzit vzniku nového
politického systému Némecka, v némz se CDU stala klicovym aktérem, a také specifickych
podminek na izemi dnesniho Badenska-Wiirttemberska, diky kterym méla strana ,,naskok*
pied ostatnimi. I kdyz byla heterogenita spolkové zemé (pifedevsim konfesni) spisSe piekazkou,
byla CDU schopna se s timto problémem vypofadat, o ¢emz svéd¢i sjednoceni ¢tyf zemskych

svazl Kiest'anskodemokratické unie v Badensku-Wiirttembersku do jednoho. V sedmdesatych

67 K onrad-Adenauer-Stiftung, ,,Geschichte der CDU: CDU Baden-Wiirttemberg*.
%8 Eith, ,,Baden-Wiirttembergs Parteiensystem im Wandel, 263-264.

% Tbid., 263-265.

0 Konrad-Adenauer-Stiftung, ,,Geschichte der CDU: CDU Baden-Wiirttemberg*.
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letech dosahla strana svého zenitu, kdy v roce 1976 zaznamenala nejlepsi vysledek ve volbach
do zemského snému, coz vypovida o tom, ze CDU stala na vrcholu moci. V 80. letech doslo
ke generani obméné a celkové transformaci spole¢nosti, kde otdzka naboZenstvi, potazmo
konfesni pfislusnosti, jiz nehrdla podstatnou roli. Tato skutecnost odstartovala jeji pomaly
upadek, jenz vyvrcholil v roce 2011, kdy se po téméf 60 letech znovu stala opozi¢ni stranou. O
deset let pozdé&ji se sice vratila do vlady, avsak jiz jen jako ,,mladsi* koali¢ni partner, nikoliv
jako vedouci sila. Lze diskutovat, jestli pAd CDU v této spolkové zemi je predzvésti padu CDU
na celonémecké urovni, nebot’ pravé Badensko-Wiirttembersko je pomyslnym ,,Musterland®,

kde politické zmény se realizuji o nékolik volebnich cyklt diive ne na celonémecké trovni.”!

Nastroje tvorby azylové politiky
Europeizace azylové politiky

Pojem europeizace ma nékolik vyznami, a v soucasné dobé lze nalézt celou fadu
ruznych pouziti daného vyrazu v evropskych studiich. V dané praci se operuje s konceptem
europeizace jako popisem vlivu, jenz mé evropska integrace na domaci instituce a politiky
Clenskych statd, pricemz neni opomijen 1 vliv domdcich instituci na instituce na evropské

arovni. 7?

Ve svém zakladnim programu z roku 2006 s nazvem Fiir eine neue Balance zwischen
Gegenwart und Zukunft (Za novou rovnovahu mezi soucasnosti a budoucnosti) CDU uvadi, ze
spole¢na politika Evropské unie v oblasti prevence ilegalni imigrace, zejména prevad&cstvi je
klicovym bodem uspésné azylové politiky, aby se zabranilo ,,zbytecnym priliviim uprchlikii*.
Stejné tak podporuje Kiestanskodemokraticka unie reformu Europolu a posileni role evropské

pohraniéni straze.”® Otazka posileni kompetenci EU v oblasti azylové politiky se také objevuje

7l Zde je dobrym ptikladem vzestup Zelenych, ktefi se do zemského snému dostali jiz v roce 1980, kdeZto do
spolkového snému teprve v roce 1983. Pravé v Badensku-Wiirttembersku se Zeleni poprvé v dé¢jinach Némecka
stali skutecné vedouci silou ve vladé (nikoliv ,,mladsim partnerem*, jak tomu bylo v roce 1998), dikazem ¢ehoz
je kabinet W. Kretschmanna. Ve volbach do spolkového snému roku 2021 se stali Zeleni jiz soucasti vladni
koalice SPD a FDP. Na zéklad¢ toho Ize usuzovat, Ze trend vzestupu moci Zelenych na celonémecké trovni
bude nadale pokracovat.

2 Tomas Weiss, ,,Europeizace a zahrani¢ni politika: prostor pro dalsi vyzkum®, Stiredoevropské politické studie
15, €. 4 (zima 2013): 272,
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh& AN=95339206 &lang=cs&site=chost-live
(staZzeno 20. dubna 2023).

73 Fiir eine neue Balance zwischen Gegenwart und Zukunft: Grundsatzprogramm der CDU Baden-
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v dals§i podkapitole Handlungsfihigkeit der Europdischen Union sichern (Zajistit
akceschopnost Evropské unie), kde mimo jiné podporuje posileni kompetenci EU v oblasti

zahrani¢ni politiky, vnitini bezpeénosti a piistéhovalecké politiky.”

Otazka posileni kompetenci Evropské unie v oblasti azylové politiky nebyla pro
kiestanské demokraty pfed rokem 2015 nijak podstatnd. Az do dubna 2015 nebylo toto téma
na pud¢ zemského snému ani zminovano, natoz n¢jak probirano. Teprve na konci dubna se
v ramci debaty s nazvem Potiebuje Evropa humanni a férovou azylovou politiku? vyjadfil
poslanec Wolfgang Reinhart o problematice europeizace azylové politiky. Ve svém projevu
sdelil, ze udalosti ve Stfedozemnim mote (tim je mysSleno utopeni mnoha uprchliki zacatkem
roku 2015) nemtize nikoho nechat lhostejnym, a Ze tato tragicka udalost saha hluboko do duse.
V souvislosti s touto tragédii zdlraznil nutnost nové sladéné politiky mezi EU, nebot’ soucasna
politika je podle néj natolik rozladéna, ze dokonce pouzil vyraz ,Evropa je jednotnd v
nejednote*. Mimo jiné€ poukazal, ze bylo zapottebi posilit hliddni motskych hranic EU. Zaroven
vsak kritizoval rozhodnuti zachranit lod¢ s uprchliky, protoze v tomto ptipadé se podle jeho
minéni naskytovala pfileZitost pro pfevadéce, kteti miizou tuto tristni situaci zneuzit ve sviyj

prospé&ch.”’

O pulroku pozdéji, resp. v fijnu 2015, byla optimisticka nalada CDU ohledné zvladnuti
migracni krize jiz vy€erpana. Ve svém vystoupeni Reinhart tvrdil, Ze se situace naprosto
vymkla kontrole a feSenim by podle n¢j mohl byt systém pierozdélovani v ramci Evropské unie
na zakladé kvot. Apeloval totiz na solidaritu jinych ¢lenskych statii, kdyz naznacil, ze solidarita
neni jednostranna a ze vyhradné spolu se podaii tuto krizi porazit. Kromé toho zdlraznil nutnost
lepsi ochrany vnégjSich hranic EU a také navrhl posileni spoluprace s tranzitnimi staty, ptes

jejichz uzemi proudili utedenci z Blizkého vychodu.”

Wiirttemberg®, CDU Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart: 2006), 89,
https://web.archive.org/web/20120207032423/http://www.cdu-
bw.de/uploads/media/Grundsatzprogramm_2006.pdf (stazeno 20. dubna 2023).

74 Ibid., 81-83.

> Wolfgang Reinhart (CDU), ,,127. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 29. April 2015%, protokol
plenarni schiize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 29. dubna 2015), 7626-7627,
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP15/Plp/15 0127 29042015.pdf (stazeno
14. dubna 2023).

76 Wolfgang Reinhart (CDU), ,,140. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 28. Oktober 2015¢,
protokol plenarni schiize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 28. fijna 2015), 8364-8365,
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP15/Plp/15_0140 28102015.pdf (stazeno
15. dubna 2023).
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V prosinci 2015 zminil poslanec Reinhart nezbytnost spolecné evropské azyloveé
politiky, pfi¢emz jako argument pro to pouzil nedavné teroristické utoky v Pafizi, jez oznacil
za utok na ,,nase evropské hodnoly“.77 Koncem roku Guido Wolf konstatoval, Ze bez zapojeni
celé Evropy a solidarity mezi ¢lenskymi staty bude velice problematické tuto krizi prekonat.
Opakované zdiiraznoval nutnost posileni vnéjSich hranic Unie a naznacil, ze rostouci proud
migrantii maze ohrozit podstatu pravniho statu, coz se za zadnych okolnosti nesmi stat, a proto
navrhoval zavedeni piisnéj$i hrani¢ni kontroly, a to jiZ na vné&jSich hranicich EU, kde by

potencialni netsp&iné zadatele o azyl bylo mozné odsunout co nejrychleji.’®

Po dvou letech netuspé$ného prosazovani systému uprchlickych kvot ze strany Némecka
a dalSich statd, jez byly nejvice zasazeny prilivem uteCencii, se v listopadu 2017 vratil k tomuto
tématu poslanec za CDU Joachim KoBler, ktery tvrdil, Ze Evropskd unie musi prosazovat
prerozdélovaci kvoty podle poctu obyvatel a vykonnosti ekonomiky jednotlivého ¢lenského

statu, posilit kontrolu svych vnéjsich hranic a vice bojovat proti prevadééstvi.”’

V roce 2019 se vyslovil Thomas Strobl pro rovnomérnéjsi distribuci Zadatelli o azyl
mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi. Strobl totiz podpofil Merziiv navrh a konstatoval, Ze
azylova politika neni vyzvou vyhradné pro jeden stit, nybrz vyzvou mezinarodni, ba
kontinentalni, ¢imz naznacil svou podporu pro zapojeni ostatnich zemi EU do vyfeSeni

nasledk® migra¢ni krize.°

Na konci téhoz roku a de facto naposledy ve zkoumaném volebnim obdobi se poslanci
CDU Badenska-Wiirttemberska vyjadfili k otdzce europeizace azylové politiky. Strobl se
vyjadfil ohledné kritické situace v uprchlickém tabote Lesbos a ndvrhu ze strany Zelenych o

ptijeti az 4 000 déti z toho tabora, ktery se ale rychle stal kontroverznim. Sice Strobl poukazal,

77 Wolfgang Reinhart (CDU), ,,146. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 16. Dezember 2015,
protokol plenarni schiize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 16. prosince 2015), 8769,
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP15/Plp/15_0146_16122015.pdf, (staZeno
15. dubna 2023).

8 Guido Wolf (CDU), ,,144. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 26. November 2015%, protokol
plenarni schiize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 26. listopadu 2015), 860-8602,
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP15/Plp/15_0144 26112015.pdf (stazeno
15. dubna 2023).

Joachim K6Bler (CDU), ,,45. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 8. November 2017, protokol
plenarni schtize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 8. listopadu 2017), 2561,
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP16/Plp/16_0045_ 08112017.pdf, (stazeno
15. dubna 2023).

80 Strobl hilt Merz’ Forderung fiir richtig®, Stuttgarter Nachrichten, 22. listopadu 2018,
https://www.stuttegarter-nachrichten.de/inhalt.asyldebatte-strobl-haelt-merz-forderung-fuer-richtig.b5ef2203-
1052-487c-bee2-b6e19e793ccf.html (stazeno 15. dubna 2023).
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7e zabery z toho mista nenechaly nikoho chladnym, avSak posléze sdélil, Ze nevidé€l v tehde;jsi
dobé moznost piijeti dalSich uprchlikli, a to v souvislosti s uprchlickou krizi let 2015-2016,
ptfi¢emz pro popis tehdejsi némecké politiky pouzil obrat ,,deutscher Sonderweg“ (némecka
zvlastni cesta), ktery se pouzival pro oznaceni specifického némeckého historického vyvoje
v minulém stoleti, ¢imz také naznacil, Ze se feSeni uprchlické krize tyka celé Evropy, a navic
nazval migraéni krizi predchozich let ,.evropskou vyzvou* (europdische Herausforderung).®!
Celkem je zjevné, Ze europeizace azylové politiky se stala jednim z klicovych nastroj
zemského svazu CDU Badenska-Wiirttemberska v oblasti azylové politiky, a to predevsim po
migracni krizi let 2015-2016, kdy apelovani na solidaritu bylo formou natlaku na ostatni
evropské staty. V mensi mite to plati pro dalsi argumenty poslancti Kiest'anskodemokratické
unie, kteti zminovali problematiku pfevadécstvi a boj proti nelegalni migraci jako dalsi divody
pro posileni kompetenci EU a zapojeni ostatnich ¢lenskych zemi do vyfeSeni nasledkl
uprchlické krize. Otazka solidarity se fakticky stala nejCastéjSim argumentem kiest’anskych
demokratii, kterd se na zemské pudé ze strany CDU vyskytovala nejcastéji a ospravedliiovala
jednak mozné prerozdélovani uprchlikii mezi ¢lenskymi staty EU, jednak se pouzivala jako
legitimizace pro odmitnuti pfijeti dalSich ute¢enct, zejména kdyz se poslanci CDU odvolavali
na pietizenou kapacitu spolkové zemé, potazmo némeckého statu. VEtsi zdjem ze strany
zemského svazu CDU Bédenska-Wiirttemberska o pterozdélovani uprchlikii uvnitt Unie praveé

béhem uprchlické krize 1ze rovnéz interpretovat jako zménu postoje zemského svazu k azylové

politice, kde doslo k jeho posunu smérem k restriktivnéjSimu.

Horni hranice pro uprchliky

Horni hranice — ¢ili némecky Obergrenze — znamend maximalni pocet pfijimanych
uprchliki ro¢né, ktery byl na celonémecké urovni relativné casto zminiovan a vzesel z kruht
CDU jako nastroj omezeni ptilivu uprchlikd.

Otazka horni hranice se v kruzich CDU Bédenska-Wiirttemberska nezminovala az do

migracni krize let 2015-2016, kdy v fijnu 2015 tehdej$i ministr vnitra za CDU Thomas de

81 Matthias Schiermeyer, ,,Fliichtlingskinder in immer groBerer Not*, Stuttgarter Nachrichten, 23. prosince
2019, https://www.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.habeck-vorstoss-polarisiert-fluechtlingskinder-in-immer-
groesserer-not.d7e7c6fc-1e42-4¢52-a408-1ed939d61cf4.html (staZzeno 15. dubna 2023).
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Maziere naznacil, ze kapacity Némecka nejsou neomezené a maji své limity, coZ znamenalo
nezbytnost zavedeni horni hranice pro pocet piijimanych uprchlikii v blizké budoucnosti.®?

Poslanci zemského snému za CDU rozhodnuti Merkelové nezavadét horni hranici
ptijimanych uprchlikd, které¢ vyplyvalo z vyroku byvalé kancléiky ,,Zékladni pravo na azyl
neznd zadnou horni hranici®, nijak nekomentovali, ¢imZ se vyhnuli tehdejSimu konfliktu mezi
CDU a CSU.® Teprve koncem roku 2017, kdy pocet nové piichozich uprchlikd se pomalu, ale
jisté vracel na predkrizové hodnoty, oznamil tehdej$i ministr vnitra Badenska-Wiirttemberska
Thomas Strobl, Ze s hranici navrhovanou ze strany CSU ve vysi 200 000 uprchlikd ro¢né
nesouhlasil. Strobl sd€lil, Ze horni hranice pro pocet ptijimanych uprchliki roéné musela byt
maximalné 65 tisic, coz argumentoval jednak mnohem niz§im zatizenim pro spolkovou zemi
oproti obdobi migraéni krize ptedchozich let, jednak tim, Ze pomyslna hranice 65 tisic
uprchliki, kterd odpovidala poctu nové prichazejicich uprchliki do Némecka v roce 2012, byla
podle jeho soudu spole¢ensky akceptovatelnd.®*

Celkem lze konstatovat, Ze o zavedeni horni hranice pro uprchliky nebyl ze strany CDU
Bédenska-Wiirttemberska nijak velky zdjem, o ¢emz vymluvné svéd¢i skutecnost, Ze jedinou
zminkou byl Strobliv navrh snizeni horni hranice na 65 tisic, ktery padl jiz po faktickém
ukonceni uprchlické krize a mohl byt spiSe snahou o vyhovéni spolecenské objednavky posileni
restriktivni azylové politiky, zejména v souvislosti s tnavou a obavami z nezvladnuti
uprchlické krize a jeji nasledk.® Dluzno rovnéz dodat, Ze nebyt kompromisu CDU a CSU
koncem roku 2017, 1ze pochybovat, jestli by se tento navrh snizeni horni hranice viibec objevil
na veiejnosti. Kromé toho lze spekulovat, do jaké miry nevyuziti daného nastroje pro tvorbu
azylové politiky souvisi s celkové jednotnym postojem k rozhodnuti Merkelové otevtit hranice
Némecka pro uprchliky ze Syrie, 1 kdyz CDU Badenska-Wiirttemberska sice jasné
nepodporovala kulturu vitani (Willkommenskultur) Merkelové, avSak legitimizovala jeji

rozhodnuti tak, Ze poslanec a spitzenkandidat za CDU ve volbach do zemského snému roku

82 Thomas Maron, ,,Jm Bundestag kippt die Stimmung*, Stuttgarter Zeitung, 1. fijna 2015,
https://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.fluechtlinge-in-deutschland-im-bundestag-kippt-die-
stimmung.b227f250-434f-43f1-8ae3-29343df46c84.html (stazeno 15. dubna 2023).

8 Bundeskanzlerin Merkel: "Das Grundrecht auf Asyl kennt keine Obergrenze", Siiddeutsche Zeitung, 10. z4ii
2015, https://www.sueddeutsche.de/politik/bundeskanzlerin-merkel-das-grundrecht-auf-asyl-kennt-keine-
obergrenze-1.2643260 (stazeno 15. dubna 2023).

8 Strobl will Fliichtlingszuzug auf 65.000 pro Jahr begrenzen, Welt, 23. prosince 2017,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article171873169/CDU-Bundesvize-Thomas-Strobl-will-
Fluechtlingszuzug-auf-65-000-pro-Jahr-begrenzen.html (stazeno 15. dubna 2023).

85 Bundestagswahl 2017: Umfragen zur Fliichtlingspolitik*, Tagesschau,
https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2017-09-24-BT-DE/umfrage-fluechtlingspolitik.shtml (staZzeno 15.
dubna 2023).
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2016 Guido Wolf tvrdil, Ze se jednalo o ojedin€élou vyjime€nou situaci — ,einmalige

Ausnahmesituation*.3°

Rozsireni seznamu bezpe¢nych zemi

Koncept tzv. bezpeénych zemi ma piimy vliv na fizeni zadosti o udé€leni azylu,
ponévadz se vychazi z ptedpokladu, ze za bezpecnou zemi se oznacuje takovy stat, ve kterém
nedochazi k systematickému pronasledovani z diivodtl uvedenych v Zenevské tmluvé, a v
némz muze zadatel o azyl pozddat o wudéleni azylu, aniz by byl vystaven riziku
pronasledovani.?’

Na zemské piidé byla problematika rozsifeni seznamu bezpecnych zemi diskutovana
mnohem diislednéji nez v ptipadé jinych témat. Jiz v dubnu 2014 ve svém projevu Matthias
Profrock konstatoval, ze kandidatské zemé EU musi byt zafazeny na seznam bezpecnych zemi,
pficemz tento pozadavek argumentoval tim, Ze zadatelé¢ o azyl z n¢kterych zemi Zapadniho
Balkanu ,,hledaji vyjimky z ditvodii nesouvisejicich s azylem (aus asylfremden Griinden)*.%

V cervenci téhoz roku byla na zdkladé Zadosti poslancii CDU probirana problematika
zafazeni vybranych zapadobalkanskych stati (Bosna a Hercegovina, Srbsko a Severni
Makedonie) na seznam bezpecnych zemi. Jako hlavni argument pro toto opatfeni uvedl
Profrock skutec¢nost, ze komuny Badenska-Wiirttemberska celily velké vyzvé, a to z davodu
zvySujiciho se poctu zadateld o azyl, a Ze se jim téZzce dafilo poskytovat adekvatni podminky
ubytovani pro uprchliky. Ackoliv konstatoval, Ze uprchlici z izemi zasazené¢ho obcanskou
valkou méli skoro stoprocentni podil schvalenych zadosti o azyl, a proto si podle jeho minéni
zaslouzili solidaritu, zaroven zminil problém s utecenci ze zemi Zapadniho Balkanu.

Za ,,viniky* vyCerpani ubytovaci kapacity spolkové zemé povazoval Zadatele o azyl z
vySe zminénych statl, ktefi tvofili ¢tvrtinu vSech Zadatelt o azyl, avSak podil jejich kladné

vytizenych zadosti byl témét nulovy. Ve svém projevu pouzil vyrok: ,,Nedava vibec smysl

8 Reiner Ruf, ,,Wolf sieht das Land an der Belastungsgrenze®, Stuttgarter Zeitung, 18. zaii 2015,
https://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.suedwest-cdu-beraet-fluechtlingskrise-wolf-sieht-das-land-an-der-

belastungsgrenze.aeb543d4-1e4e-4586-b394-d6f4b168832d.html (staZzeno 15. dubna 2023).

87 | Sichere Herkunftsstaaten, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
https://www.bamf.de/DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/Sonderverfahren/SichereHerkunftsstaaten/sichereherk
unftsstaaten-node.html (stazeno 15. dubna 2023).

88 Matthias Profrock (CDU), ,,96. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 10. April 2014, protokol
plenarni schiize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 10. dubna 2014), 5777-5778,
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP15/Plp/15_0096_10042014.pdf (stazeno
31. bfezna 2023).
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nechat lidi pfijizdét sem, aby je poté o nekolik tydnh ¢i mésicti pozdéji znovu vratit zpatky*,
ktery rovnéz pouzil jako argument pro rozSifeni seznamu bezpecnych zemi. Praveé tyto
argumenty a odkaz na zkuSenosti dalSich evropskych stati, které jiz mély dané zemé& zatazené
na své seznamy bezpecnych zemi, byly zaminkou pro zafazeni kandidatskych zemi na vyse
zminény seznam, coZ by nejen uleh¢ilo praci pro BAMF, ale také by uvolnilo ubytovaci
kapacity, které by mohly slouzit pro ty, které to skute¢né pottebuji.®’

V z4ti 2015, tedy skoro tfi tydny po otevieni némeckych hranic uprchlikiim ze Syrie, se
zacaly objevovat prvni pozadavky ze strany CDU dal$iho rozsiteni seznamu bezpecnych zemi,
a to 0 Albanii, Cernou Horu a Kosovo. Guido Wolf to argumentoval tim, Ze tento pozadavek je
v zajmu Badenska-Wiirttemberska, a navic vyjadfil své obavy znarGstu nenavisti vici
cizincim (Fremdenfeindlichkeit) v souvislosti s enormnim ptilivem uprchliki.*

Otazka seznamu bezpecnych zemi se poprvé ve zkoumaném obdobi objevuje 1 ve
vladnim programu CDU, ktery byl ptijat koncem listopadu 2015 v souvislosti s nadchazejicimi
volbami do zemského snému v bfeznu 2016, kde figuruje pozadavek rozsifeni seznamu
bezpecnych zemi, byt bez zadné dalsi specifikace, o jaké zemé se jedna a z jakého divodu, coz

Ize také interpretovat spise jako reakci na inavu némecké spole¢nosti z uprchlické krize.”!

Dne 31. prosince 2015 v Kolin¢€ nad Rynem a dalSich velkoméstech doslo béhem oslav
Silvestra k nésili idajné ze strany nékolika set mladych lidi pochazejicich ze zemi Severni
Afriky a Stfedniho vychodu, ktefi sexudlné obtézovali stovky Zen, coZ jiz o n¢kolik dni pozdé&;ji
vyustilo v nevidany skandal a citelné ovlivnilo postoj némecké spolecnosti k otdzce pftijeti

uprchliki.®?

Koncem ledna 2016, resp. na prvnim zasedani zemského snému tohoto roku, zminil

Wolf ve svém projevu udalosti Silvestra 2015 a v souvislosti s tim sdélil, ze Némecko potiebuje

8 Matthias Profrock (CDU), ,,104. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 16. Juli 2014, protokol
plenarni schtize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 16. Cervence 2014), 62036204,
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP15/Plp/15_0104 _16072014.pdf (stazeno
31. bfezna 2023).

%0 Guido Wolf (CDU), ,,136. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 23. September 2015%, protokol
plenarni schiize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 23. zaii 2015), 8135, https://www.landtag-
bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP15/Plp/15 0136_23092015.pdf (stazeno 31. biezna 2023).

91 Gemeinsam Zukunft Schaffen: Das Regierungsprogram der CDU Baden-Wiirttemberg 2016-2021¢, CDU
Baden-Wiirttemberg (Rust: 2015), 124,
https://www.kas.de/documents/252038/253252/7_file storage file 25060 1.pdf/abbab34e-3ffc-c082-68b6-
b4cd9a7bb01e (stazeno 15. dubna 2023).

2 Ralf Bosen, ,,Fiinf Jahre danach: Lehren aus der KdIner Silvesternacht®, Deutsche Welle, 31. prosince 2020,
https://www.dw.com/de/fiinf-jahre-danach-lehren-aus-der-kolner-silvesternacht/a-55980209 (stazeno 15. dubna
2023).
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dislednou azylovou politiku, ktera zajisti jak snizeni po¢tu uprchliki, tak bezpecnost obyvatel
spolkové zemé, coz podle né€j bylo mozné dosahnout rozsifenim seznamu bezpecnych zemi o

staty Severni Afriky (Maroko, AlZirsko a Tunisko). %3

Na konci kvétna téhoz roku kritizoval Winfried Kretschmann, coby znovu zvoleny
ministersky pfedseda Badenska-Wiirttemberska za Zelené, dosavadni systém bezpecnych zemi.
Navrhoval totiz fidit se pti rozhodovani o udé€leni azylu predevsim podilem kladn¢ vytizenych
zadosti o azyl na celkovém poctu zadosti o udéleni azylu ob¢ant konkrétni zemé, coz by mélo
vést k upusténi od soucasné praxe, kde se rozhoduje predevsim na zékladé zemé ptivodu
zadatele o azyl a jeho cesté do Némecka, resp. jestli vstoupil do jiné bezpecné zemé diive, nez
se dostal do SRN.?* Tento navrh podpofil novy ministr vnitra Badenska-Wiirttemberska za
CDU Thomas Strobl, avsak jiz tehdy byla vidét zcela odliSné interpretace dané¢ho néavrhu.
Zatimco Kretschmann zdlraznil, ze v bezpecnych zemich se nemusi nutné zit ,,bezpecné®, a ze
riziko pronasledovani hrozi i v téchto zemich, interpretoval to Strobl jako nastroj pro faktické
rozsifeni seznamu bezpecnych zemi, kdyz naznacil, ze kazda zem¢ s urCitym podilem kladné
vyfizenych zadosti o azyl se bude automaticky povazovat za bezpecnou zemi, byt dodal, Ze
dokud tento novy princip rozhodovani nebude zdokonalen, bude se stdle pracovat se
soucasnym konceptem bezpeénych zemi.”> Na konci ¢ervna téhoz roku probihala v zemském
snému diskuse ohledné zatazeni vybranych zemi Severni Afriky na seznam bezpecnych zemi,

na niz se kiestansky demokrat Winfried Mack vyslovil pro toto opatieni.

Ve svém projevu fekl, ze ustfedni princip pro CDU v oblasti azylové politiky je jeji
kiestanské sebepojeti, avSak hned nato podotkl, Ze Némecko nemtize ptijmout vSechny trpici
nouzi (Not leidende). Roz8ifeni seznamu bezpecnych zemi je podle ngj efektivnim nastrojem
pro omezeni piilivu uprchlikti do Némecka, ktefi ale ve skutecnosti nemaji pravo na azyl.
Zaroven poukazal na uspéSné opatieni rozsifeni seznamu bezpecnych zemi o nékteré staty

Zapadniho Balkanu, ze kterych se pocet zadateli o azyl v poslednich mésicich zna¢n¢ snizil.

93 Guido Wolf (CDU), ,,148. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 27. Januar 2016, protokol
plenarni schiize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 27. ledna 2016), 8858—8859, https://www.landtag-
bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP15/Plp/15 0148 27012016.pdf (stazeno 31. biezna 2023).

%4 _Kretschmann will weg vom Konzept der sicheren Herkunftsstaaten®, Zeit Online, 22. kvétna 2016,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2016-05/fluechtlingskrise-winfried-kretschmann-sichere-
herkunftsstaaten-anerkennungsquote?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%?2F (stazeno 15. dubna
2023).

95 | Strobl unterstiitzt Kretschmann-Idee*, Schwarzwdilder Bote, 23. kvétna 2016, https://www.schwarzwaelder-
bote.de/inhalt.sichere-herkunftslaender-strobl-unterstuetzt-kretschmann-idee.0b478d87-fb3d-4000-8b64-
57693bfb2cb4.html (stazeno 15. dubna 2023).
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Zatazeni jiz zminénych zemi Magrebu argumentoval mimo jiné tim, Ze v poslednich mésicich
dochazelo k drastickému nartistu poctu zadateli o azyl pravé ztéchto zemi, pricemz
neopomenul zminit notoricky zndmé udalosti Silvestra v Kolin€ nad Rynem, kdyZ poukazal, Ze

uprchlici z téchto zemi byli podezirani z obtézovani zen.”®

I kdyZ nakonec nebyly zemé& Magrebu zatfazeny na seznam bezpecnych zemi, objevil se
dalsi stat, ktery se mél podle kiest’anskych demokrati Badenska-Wiirttemberska stat bezpecnou
zemi. V lednu 2018 byla diskutovana otdzka zarazeni Gambie na seznam bezpecnych zemi, coz
kfestansti demokrat¢ Badenska-Wiirttemberska zcela podporovali. Na zékladé projevu
poslance za CDU Siegfrieda Loreka 1ze usuzovat, Ze hlavnim argumentem pro toto opatieni byl
predevsim nizky podil schvalenych zadosti o udéleni azylu obcanii této africké zeme. OvSsem
posléze 1ze pozorovat, Ze hlavnim, a moznd dokonce skute¢nym, motivem bylo sniZeni
kriminality, kterd podle jeho minéni Skodi vSem uprchlikim, ponévadz prave vyssi mira
kriminality diskredituje uprchliky v némecké spole€nosti. Pravdépodobnou uspéSnost
diskutovaného opatieni podlozil znatelnym snizenim poctu uprchlikii ze zemi Zapadniho

Balkanu, k némuz doslo v disledku zafazeni vybranych zemi na seznam bezpe&nych zemi.*’

V roce 2019 béhem dalsi debaty zminil ve svém projevu zemsky ministr vnitra Strobl
skutecnost, ze Zadatel o azyl nesmi utikat z ekonomickych divodii, nebot’ to neni ditvodem pro
udéleni azylu, a uvedl ptiklad zemi Zapadniho Balkanu. Na z&vér svého projevu citoval vyrok
byvalého prezidenta Némecka Joachima Gauka: ,,Nase srdce je velké. Ale nase moznosti jsou
omezené®, ¢imz fakticky naznacil, ze Némecko neni s to pfijmout vSechny utecence, a proto
omezeni v dané oblasti jsou nezbytna.”®

Ve vladnim programu CDU schvaleném v roce 2020 se deklarovalo, ze CDU se
zasazuje o roz$ifeni bezpecnych zemi o Alzirsko, Tunisko a Maroko. Navic podporovali
kfestansti demokraté zatazeni na seznam bezpecnych zemi Gruzii, i kdyZ se v programu
nevyskytuje zadna argumentace tohoto opatieni, coz lze interpretovat spiSe jako snahu o

vyhovéni spoleCenské objednavky co nejpiisnéjsi azylové politiky nez skuteCny zadmér

% Winfried Mack (CDU), ,,7. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 29. Juni 2016%, protokol
plenarni schiize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 29. Cervna 2016), 178, https://www.landtag-
bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP16/Plp/16_0007_29062016.pdf (stazeno 31. biezna 2023).

97 Siegfried Lorek (CDU), ,,53. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 31. Januar 2018, protokol
plenarni schtize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 31. ledna 2018), 3134-3135, https://www.landtag-
bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP16/Plp/16_0053 31012018.pdf (stazeno 31. biezna 2023).

% Thomas Strobl (CDU), ,,83. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 31. Januar 2019%, protokol
plenarni schtize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 31. ledna 2019), 5013, https://www.landtag-
bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/ WP16/Plp/16_0083 31012019.pdf (stazeno 31. biezna 2023).
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zemského svazu. Tuto skutecnost lze spatfit zejména v ptipad¢ Gruzie, u niz se Zddna zminka
bezpecnostniho rizika, natoz rizika zneuziti prava na azyl ze strany poslanci CDU Badenska-
Wiirttemberska neobjevovala. Kromé toho usilovala Kiestanskodemokraticka unie o
spolupraci se sousednimi staty (Svycarsko a Rakousko) v oblasti prevence nelegélni imigrace
do Némecka.”

Lze usoudit, Ze rozsifeni seznamu bezpecnych zemi bylo pro CDU Badenska-
Wiirttemberska ve zkoumaném obdobi jednim z kli¢ovych nastrojti pro tvorbu vlastni azylové
politiky, ktery byl pomérné osvédéeny. CDU Badenska-Wiirttemberska podporovala a
soustavné prosazovala kazdy navrh rozSifeni seznamu bezpecénych zemi, pfi€emZ znatelny
obrat zazila CDU v roce 2015, kdy v souvislosti s migracni krizi a rozhodnutim Merkelové
ptijmout uprchliky zacali kestansti demokraté pozadovat dalsi rozsifeni seznamu. Pomyslnym
milnikem byl ptelom let 2015 a 2016, kdy sexudlni obtézovani tdajné ze strany utecenct ze
zemi Severni Afriky a nékterych dalSich arabskych zemi vedl nejen k zavedeni politiky nulové
tolerance kriminality ze strany uprchlikit A. Merkelovou, ale také ke vzniku pozadavku
zafazeni zemi Magrebu na seznam bezpecnych zemi, i kdyz lze polemizovat, do jaké miry jsou
v téchto zemich dodrzovany principy demokratického a pravniho statu, a jestli skute¢né jsou
pro potencidlni Zadatele o azyl tyto zemé& bezpecné.!”’ Vroce 2018 se k potencidlnim
bezpecnym zemim piidala 1 Gambie, pficemz se to stalo fakticky vyhradné pro vysokou miru
kriminality Zadateld o azyl obcanti Gambijské republiky. Lze konstatovat, Ze zejména po roce
2015 se snazi CDU Badenska-Wiirttemberska pouzit tento instrument nejen k omezeni ptilivu
uprchlik®i, ale také k rychlejsSimu fizeni zadosti o azyl, ¢imz rozvézali aradim (ptfedevSim
BAMFu) ruce v oblasti rozhodovani o jejich Zadostech o azyl a rychlej$iho odsunu do zemé
puvodu.

Zajimavy je rovnéz vyvoj argumentace pro dané opatieni. Zatimco do roku 2015 se
jednalo spiSe o zamezeni tzv. ,,pfizivnictvi® a zneuziti sociadlniho systému Némecka, po roce
2015 se to legitimizovalo predevsim vyssi kriminalitou a potencialni bezpecnostni hrozbou pro
némeckou spolecnost. Snad jedinym neménnym argumentem zlstal nizky podil kladné
vytizenych zadosti, ktery byl vSech ptipadech ustfednim argumentem pro dalSi rozSifeni

seznamu bezpecnych zemi.

9, Neue Ideen Fiir Eine Neue Zeit: Regierungsprogramm der CDU Baden-Wiirttemberg zur Landtagswahl 2021
“, CDU Baden-Wiirttemberg, 23-24, https://www.cdu-bw.de/data/documents/2021/01/25/223-
600f064c01b41.pdf (stazeno 15. dubna 2023).

100 Robin Alexander, Die Getriebenen: Merkel und die Fliichtlingspolitik: Report aus dem Innern der Macht (
Miinchen: Penguin: 2018), 180.
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Celkem lIze konstatovat, Ze béhem dvou poslednich ukonéenych volebnich obdobi doslo
k pomérné patrné zméné postoje CDU Badenska-Wiirttemberska, pficemz nejvétsi posun byl
v letech 2015 a 2016, kdy zemsky svaz zaujal maximalné restriktivni postoj a pfitvrdil sviyj

kurz az do konce posledniho volebniho obdobi.

Urychleni Fizeni Zadosti o azyl a odsun nezadoucich uprchliki

Urychleni tizeni zaddosti o udéleni azylu a odsun nezadoucich osob spolu souvisi, nebot’
diky rychlejSimu fizeni o udéleni azylu je mozny rychlejsi odsun neuspesnych zadateli o azyl
ze zem¢, coz se stalo velice aktudlni béhem tehdejsi migracni krize, kdy kapacity byly natolik
pietizeny, Ze toto opatieni bylo kli¢ové pro zvladnuti piilivu uprchliki.'®!

Poprvé bylo toto téma zminéno v dubnu 2014, coz souviselo s naristem poctu zadatel
o azyl ze Syrie, ktefi utikali pfed obCanskou vélkou v jejich zemi. Ac¢koliv zminoval poslanec
za CDU Matthias Profrock nutnost urychleni fizeni zadosti o azyl, nespecifikoval divody
tohoto pozadavku, ponévadz Slo spiSe o proklamaci nez o skute¢nou vyzvu, coz lze také
interpretovat jako zaminku pro kritiku udajné neefektivni politiky tehdejsi zeleno-rudé koalice
v zemském snému.'?

O nékolik mésicii pozdé€ji, a to v prosinci 2014, ptrednesl v radmci debaty ohledné
budouciho zemského rozpoctu svilij projev vySe zminény poslanec Profrock, ve kterém
kritizoval navrh rozpoctu zeleno-rudé koalice, jenz podle néj nepocital s ,,vyzvami v azylové a
uprchlické politice “, ¢imz nejspi§ myslel neustéle se zvysujici pocet utecencu prichazejicich do
Némecka. Z Profrockova projevu je patrné, ze hlavni vyzvou je podle n¢j také otdzka navratu
neuspésnych Zadateli o azyl do zemé plivodu, kdyz explicitné sdélil, ze osoby, které podavaly
jiz druhou, tfeti ¢i dokonce ¢tvrtou zadost o azyl, by nemély byt pferozdélovany, nybrz rovnou
vyslany zpét do jejich vlasti, coz by bylo podle dotyéného poslance skute¢nym urychlenim
fizeni o azyl a pomohlo by to komundm spolkové zemé. Kromé toho argumentoval, ze
zdlouhavé fizeni o udé€leni azylu je mimo jiné pfit€zi i pro samotné uteence, pro které je

zdlouhavost fizeni nejistotou ohledné jejich pravniho postaveni.'®

101 Katrin Bensch, ,,Schnelle Asylverfahren und Express-Abschiebungen®, Deutschlandfunk, 9. tinora 2017,
https://www.deutschlandfunk.de/asylpolitik-schnelle-asylverfahren-und-express-abschiebungen-100.html
(stazeno 1. dubna 2023).

102 Matthias Profrock (CDU), ,,96. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 10. April 2014, 5777.
103 peter Hauk (CDU), ,,114. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 10. Dezember 2014, protokol
plenarni schtize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 10. prosince 2014), 6853, https://www.landtag-
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V zati 2015 ve svém projevu Guido Wolf zpocatku tvrdil, ze v ptipadé Syfani by mélo
byt poskytnuto utoCisté a zajisténa jejich rychla integrace, avsak posléze zacal liCit o ,,druhé
strané mince®, kdyz s velkymi pfilivy uprchliki (grofe Fliichtlingsstrome) ptichazeji lidé
,»Z ekonomickych motivii, kteri nemiizou pravo na azyl zdivodnit*. Pro tyto osoby pozadoval
Wolf rychlé fizeni zadosti o azyl a co nejrychlejsi navrat do zemé jejich piivodu, coz oznacil za
konzistentni azylovou politiku'® Otazku rychlejsiho fizeni o azylu pouzil také jako instrument
natlaku na tehdejsi zemskou vladu, kdyz ve svém dal§im projevu poukézal na skutecnost, ze
ministersky predseda ,;md ve vlastnich rukou az moc moznosti pro urychleni fizeni.!® O
nekolik dni pozdéji béhem dalsiho zasedéani vytykal Winfriedu Kretschmannovi jeho udajnou
necinnost, piicemz pouzil problematiku rychlejsiho fizeni o azyl jako nastroj pro svou kritiku:
kromé kritiky nediisledné azylové politiky opakované kritizoval ministerského predsedu za
jeho tdajnou necinnost a posléze vyzval ministerského predsedu v dané oblasti ,,konecné zacit

Jjednat.'%

Ve vladnim programu roku 2015 zminuje CDU problém odsunu uprchlikii. V programu
se piSe, ze kiestansti demokraté plné podporuji urychleni fizeni zadosti o ud€leni azylu, ¢imz
by doslo ke snizeni natlaku na infrastrukturu, protoze osoby bez perspektivy setrvani
(Bleibeperspektive) by zemi pomérné rychle opustily, ptip. by byly odsunuty. S pozadavkem
urychleni fizeni jde ruku v ruce i zefektivnéni procesu vyhosténi netispésnych zadateld o azyl,
u néjz volaji kiestansti demokraté po dislednéjsi a pfisnéjsi politice tykajici se navratu vyse

zminéné skupiny do zemi ptivodu.'?’

Na konferenci ministrii vnitra jednotlivych spolkovych zemi, jez se konala v listopadu
2016, zaujal Strobl velice konzervativni stanovisko v oblasti azylové politiky. Ve svém projevu
poukazal, Ze v roce 2017 miize v Némecku pobyvat az ptl milionu lidi bez prava na setrvani
(Bleiberecht), coz pouzil jako zdminku pro zpfisnéni podminek nejen vyhosténi, ale také
v dalSich oblastech azylové politiky. Podle jeho navrhu by mélo radikalni zptisnéni spocivat

v nulové toleranci zamlc¢eni informaci o uprchlikové identité, neprodleném zruSeni udélené

bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP15/Plp/15 0114 10122014.pdf (stazeno 31. biezna 2023).

104 Guido Wolf (CDU), ,,136. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 23. September 2015, 8133~
8134.

105 Ibid., 8150.

106 Guido Wolf (CDU), ,,138. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 1. Oktober 2015, protokol
plenarni schtize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 1. fijna 2015), 8254-8255, https://www.landtag-
bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Plp/15_0138 01102015.pdf (stazeno 31. biezna 2023).
107 CDU Baden-Wiirttemberg, ,,Gemeinsam Zukunft Schaffen®, 125.
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mezinarodni ochrany a ndsledném odsunu v ptipad¢ zjiSténi skutecnosti, ze doty¢na osoba
navstévovala svou zemi ptvodu. Kromé toho prosazoval rozsahlé upraveni podminek pro
uvolnéni pravidel vyhoSténi pro rychlejSi néavrat uteCencli do jejich vlasti. Snad
nejambicidznéj$Sim navrhem byla vystavba ndvratového centra v Egyptu, kam by méli co
nejrychleji byt odsunuti netispésni zadatelé o azyl v Némecku a osoby, jez se snazily dostat pies
Stfedozemni moie do Evropy.!®®

Zde je nutné podotknout, ze navzdory Stroblovym odhodlani, rozhodnosti, a dokonce
podpoie uvnitt samotné strany, musel nakonec na své dalekosdhlé¢ plany rezignovat. Na
konferenci ministril vnitra spolkovych zemi ostatni ministfi vnitra, a to véetn€ ministra vnitra
Sarska za CDU Klause Boulliona, mu naznacili, Zze jeho plany nemély v tomto kruhu osob
vieobecnou podporu a nemély sebemensi $anci na realizaci.'” Nicméné na stranickém sjezdu,
ktery se uskutecnil o tyden pozdé&ji, ziskal ptizen takovych piednich osobnosti strany jako
generalni tajemnik CDU Peter Tauber, ktery se vyslovil pro jeho plany ohledné uvolnéni
podminek odsunu, coz Ize vykladat jako podporu restriktivnéjSiho postoje k azylové politice
uvnitt samotné CDU.!'?

Zavyvrcholeni snahy Thomase Strobla, coby ministra vnitra Badenska-Wiirttemberska,
o vyfeSeni otdzky zdlouhavého odsunu uprchlikii lze povazovat jeho ndvrh na pouziti
soukromych poskytovateli bezpecnostnich sluzeb pti samotném vyhosténi do zemé¢ pivodu
z konce listopadu 2018, ktetfi by méli napomoci urychlit proces odsunu uprchlikt. V ptipadé
urychleni odsunu uprchlikt kladl diraz zejména na uprchliky z Gambie, u kterych poukazoval
na jejich vysokou miru kriminality.'!!

V souvislosti s debatou ohledné odsunu uprchlikii bez prava na setrvani, jimz byla
ulozena povinnost vycestovani z izemi SRN, se v tnoru 2019 vyjadfil poslanec za CDU
Thomas Blenke. Blenke zcela podporoval bezpodmine¢ny néavrat vySe zminéné skupiny osob

do zemi jejich pivodu, pfiCemz mezi jeho hlavni argumenty pattily nutnost dodrzovani norem

108 Angelika Hellemann, ,,Der geheime CDU-Plan — Knallhart Abschieben®, Bild, 26. listopadu 2016,
https://www.bild.de/politik/inland/thomas-strobl/so-brutal-will-die-union-jetzt-abschieben-48951030.bild.html
(stazeno 1. dubna 2023).

109 Manuel Bewarder, ,,Hardliner-Kurs der Union ldsst AfD kaum noch Raum*, Welt, 29. listopadu 2016,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article159846240/Hardliner-Kurs-der-Union-laesst-AfD-kaum-noch-
Raum.html (stazeno 1. dubna 2023).

110 Schirfere Asylpolitik oder Trennung®, Zeit Online, 3. prosince 2016,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2016-12/cdu-parteitag-csu-forderungen-thomas-strobl-asylpolitik
(staZzeno 1. dubna 2023).

I Arnold Rieger, ,,Private ,,Polizei® soll Abschiebung forcieren®, Stuttgarter Nachrichten, 27. listopadu 2018,
https://www.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.strobl-will-abschiebung-von-mehr-gambiern-private-polizei-soll-
abschiebung-forcieren.95502692-9a7¢-44¢7-91dd-46¢7d63b0b99.html (stazeno 1. dubna 2023).
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pravniho statu, otdzka bezpecnosti, resp. vysoké kriminality, a mozna ztrata podpory piijeti
uprchlikii ze strany némecké spole¢nosti. ''? O rok pozdéji, resp. v srpnu 2020, kritizoval Strobl
ministra zahrani¢nich véci za SPD Heika Maase za jeho tdajnou netecnost k otdzce vyhosténi
gambijskych uprchlikd. Strobl obvinil Maase zne€innosti a poukdzal na nutnost co
nejrychlejSiho odsunu Gambijcti, ktefi spachali v Némecku trestny ¢in. Mimo jiné ve svém
dopisu pro ministra zahrani¢nich véci Strobl konstatoval, ze znacna ¢ast Gambijcti se dopousti

trestného ¢inu, coZ je motivaci pro jejich odsun do zemé ptivodu.!''?

Ve vladnim programu CDU pro volby do zemského snému roku 2021 se toto téma
objevuje nckolikrat. V kapitole s nazvem Bezpecnost v Badensku-Wiirttembersku se pise, ze
CDU chce prosazovat rychlejsi odsun cizinct, kteti spachali v Némecku trestny ¢in. Hned nato
jsou zminény Nigérie a Gambie, 1 kdyZ se tam pfimo neuvadi, Ze ob¢ané vyse zminénych stati

maji mnohem vys$$i miru kriminality.'!*

V ptipadé tématu rychlejSiho fizeni Zadosti o udé€leni azylu a odsunu neuspésnych
zadateld o azyl je pozoruhodné, Ze tato problematika nebyla do dubna 2014 nijak probirana,
natoz zminovéana. Prvni zminka souvisela s rostoucim poctem nove piichozich uprchlik
z Blizkého vychodu do Némecka, coz mlize vypovidat o restriktivnim postoji CDU Badenska-
Wiirttemberska jiz pfed uprchlickou krizi let 2015-2016. Po otevieni némeckych hranic se
objevovaly prvni argumenty pro podporu tohoto opatieni, pti¢emz se pfedevs§im argumentovalo
pfetizenim infrastruktury spolkové zemé. Posléze se vSak pouzivala pon¢kud ostiejsi rétorika:
rychlejsi fizeni o azylu se jiz argumentovalo pfedev§im ekonomickym zneuzivanim ze strany
nekterych uprchlikli, zejména v souvislosti s masivnim piilivem uteCenci vSeobecné. Po
kulminaci krize zacatkem roku 2016 a po volbach do zemského snému téhoz roku, kdy se CDU
znovu vratila do zemského snému jiz jako vladnouci strana v koalici se Zelenymi, je patrny
posun k jesté¢ konzervativnéjSimu a restriktivnéjSimu pojeti azylové politiky. Nové zvoleny
ministr vnitra spolkové zemé& Thomas Strobl zacal disledné prosazovat nejen politiku
rychlejSiho odsunu, kterd vyvrcholila vroce 2018, kdy chtél pouzit dokonce soukromé

bezpec¢nostni sluzby, jen aby se urychlil odsun uprchlikli bez prava na setrvani, ale také

12 Thomas Blenke (CDU), ,,85. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 20. Februar 2019, protokol
plenarni schtize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 20. tinora 2019), 5120-5121, https://www.landtag-
bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP16/Plp/16_0085_20022019.pdf (stazeno 31. biezna 2023).

113 Kara Ballarin, ,,Jnnenminister Strobl pocht auf mehr Abschiebungen nach Gambia - 4200 Asylsuchende
betroffen®, Schwidbische Zeitung, https://www.schwacbische.de/regional/baden-wuerttemberg/strobl-pocht-auf-
mehr-abschiebungen-nach-gambia-188796 (stazeno 1. dubna 2023).

114 CDU Baden-Wiirttemberg, ,,Neue Ideen Fiir Eine Neue Zeit*, 23.
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prosazoval ptisn€j$i podminky pro drzitele doplitkové ochrany a azylanty, u nichzZ za jistych
okolnosti mohlo byt jejich pobytové opravnéni zruseno. Totéz se tyka Stroblovych plana
liberalizace procesu odsunu, kde se mély podminky pro vyhosténi zna¢né uvolnit. Zajimava je
i argumentace kiestanskych demokratd, ktefi tato opatieni obhajovali z hlediska
bezpec¢nostniho, kdyZ se vyS§i mira kriminality uprchlikii z nékterych africkych zemi stala
nezadoucich osob. Je patrné, Ze s ptichodem Thomase Strobla doslo ke znaénému zpiisnéni
azylové politiky CDU Badenska-Wiirttemberska, coz jednak souviselo s tehdej$i tnavou
némeckeé spolecnosti z migracni krize, jednak s osobnim vztahem T. Stroble k azylové politice
a zajisténi bezpecnosti. Tak po ving teroristickych utoki, jez byly spachany v 1ét€ 2016, zcela
podpofil spolecnd cviceni zemské policie a Bundeswehru, pticemz svij nazor podlozil
vyrokem, ze v ptipadé vyjimecné situace pln¢ podporuje nasazeni vsech moznych sil a slozek
pro ochranu obyvatelstva.''®> Tento vyrok lze rovnéz aplikovat na azylovou politiku, kde se
vhledem k nartstajici kriminalité uteCenct legitimizuje pouziti vS§ech dostupnych prostiedkti

pro jeji sniZeni, jednim z nichZ je rychlejsi fizeni o azyl a odsun do zemé¢ plivodu.

Nelze vsak opomenout i dal$i argumenty, Ze bez rychlejsiho fizeni o azyl a odsunu by
podle nekterych poslanci CDU hrozilo podkopavani zakladi pravniho stath a ztrata podpory
ptijeti uprchlikii ze strany némecké spolecnosti, coz by pravdépodobné mohlo mit vliv na

budouci vyvoj azylové politiky.

Dluzno dodat, Ze mimo jiné je zjevné, ze zejména v obdobi 2011-2016, tedy kdy byla
CDU v opozici, pouzivali kiestansti demokraté toto téma jako ptilezitost pro kritiku tehdejsi
koalice SPD a Zelenych v zemském snému, kdyZ vy¢itali zeleno-rudé koalici jejich tdajnou
neefektivni politiku a netecnost. Tato oblast azylové politiky byla jedinou oblasti, ve které¢ méla
vlada spolkové zemé& nejvétsi kompetence, ¢ehoz vyuzivali poslanci CDU k pranyfovani

tehdejsi vlady.

115 Innenminister Strobl zu gemeinsamen Ubungen von Bundeswehr und Polizei*, Ministerium des Inneren, fiir
Digitalisierung und Kommunen Baden-Wiirttemberg, 1. zati 2016, https://im.baden-
wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/innenminister-strobl-zu-
gemeinsamen-uebungen-von-bundeswehr-und-polizei (stazeno 1. dubna 2023).
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Postoj CDU Badenska-Wiirttembersku k uprchlikiim v letech
2011-2021

2011—anor 2014

Vzhledem k tomu, ze uprchlici jsou ustfednimi aktéry azylové politiky, je nezbytné
zjistit, jak se ménil postoj CDU Béadenska-Wiirttemberska 1 vii¢i nim, a jestli méli kiest’ansti
demokraté ke vSem uprchlikim stejny postoj, nebo existovala urcitd diferenciace postoju k

riznym skupindm utecencu.

Postoj k uprchlikiim Ize nalézt v zakladnim programu CDU Badenska-Wiirttemberska
zroku 2006. V podkapitole Za cilevédomou migracni politiku se piSe, ze osoby, jez jsou
pronasledovany z politickych divodi, a osoby, jimz hrozi poruSeni lidskych prav, by mély
ziskat azyl. V ptipad¢ tzv. uprchlikli pfed chudobou (Armutsfliichtlinge) se ovSem podle
ktest'anskych demokrati kritéria pro ud€leni azylu nenapliuji, a proto se vyzaduje spole¢na

politika a strategie ze strany Evropské unie, jez by zamezila ,,zbytecnému “ ptilivu utecencii.!'¢

Jiz vroce 2013 lze spatfit prvni deklaraci postoje poslanci CDU Bédenska-
Wiirttemberska k uprchlikim: na ¢asteCnou neochotu ze strany CDU piijimat uprchliky
poukazoval vyrok poslance a soucasné¢ mistoptedsedy Kiest'anskodemokratické unie
Badenska-Wiirttemberska Winfrieda Macka, ze ,,bohaté Badensko-Wiirttembersko* piijme
dalsi 20003000 uprchlikt pted chudobou (Armutsfliichtlinge), kdeZzto ministersky predseda za

Zelené Winfried Kretschmann se vyslovil pro pfijeti vice uprchliki.!!’

Kromé toho urcitou snahu o distancovani se od mnohem liberalnéjsi azylové politiky
zeleno-rudé koalice lze spatfit 1 ve vyrocich poslance Petera Hauka, ktery tvrdil, Ze CDU
podporuje humanni, ale zarovenn dislednou azylovou politiku. Rovnéz neopomenul, ze
Némecko jiz zazilo v 90. letech uprchlickou krizi, na coz by mél byt bran zietel v ptipadé
rozhodovéani o piijeti ,.lidi v nouzi“.!!* Zde je vSak nutné dodat, Ze kiestansti demokraté
v podstat¢ neodmitali pfijeti uprchlikl jako takové, avSak zaujimali v porovnani se Zelenymi

¢1 socialnimi demokraty spise rezervovany postoj.

116 CDU Baden-Wiirttemberg, ,,Fiir eine neue Balance zwischen Gegenwart und Zukunft, 89.

17 Europa streitet iiber Fliichtlingspolitik®, Stuttgarter Zeitung, 9. fijna 2013, 8.

8 Thomas Breining, ,,CDU setzt bei Fliichtlingen eigene Akzente®, Stuttgarter Zeitung, 28. fijna 2018,
https://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.asylpolitik-im-land-cdu-setzt-bei-fluechtlingen-eigene-
akzente.6747da0f-3a6e-442c-a8a2-b11e6¢fb59cc.html (stazeno 1. dubna 2023).
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Unor 2014—z4¥i 2015

V tinoru 2014 se v Haukové projevu objevila zajimava dichotomie: zatimco plné
podporoval imigraci do Némecka vysoce kvalifikované pracovni sily a budovani kultury vitani
(Willkommenskultur) v Badensku-Wiirttembersku, oznacil pfizivaiky Hartz-IV  a
divodu zamitnuti prvni zadosti) za viniky, ktefi zapticinuji ,,cloveka nediistojné situace pro
pristéhovalce, kteii kviili nim (vy$e zminénym ,,vinikim®) trpi“.!"® Na zakladé tohoto vyroku
1ze usoudit, ze pro kiestanské demokraty existuji nezadouci skupiny pfistéhovalcli, mezi néz
patii 1 netispésni Zadatelé o azyl, coz do jisté miry legitimizovalo v o€ich voli¢l jejich politiku

omezeni piijeti vybranych skupin obyvatel.

V dubnu 2014 ptfednesl poslanec Profrock v rdmci interpelace sviij projev, ve kterém
1ze pozorovat urcity odklon od dosavadni konzervativné;jsi a ostiejsi rétoriky vici uprchliktim,
resp. vuci jejich pfijeti. Profrock totiz koSaté vylic¢il nebezpecnou cestu uprchlikit pres
Stfedozemni mofte a tristni situaci v Syrii, jez postihla i Némecko. Poukazal, ze Némecko nese
odpovédnost a prevezme vice utecencii nez jizni staty Evropy, 1 kdyz vyhradné za podminky,
Zze nesmi byt ohroZzena ochota némeckého obyvatelstva piijimat uprchliky, politicky
prondsledované osoby a kvalifikované pfist¢hovalce, ¢ehoz podle n¢j lze dosdhnout
presvédcenim obyvatelstva zemé& vyhradné tim, ze ,pravidla hry (Spielregeln) se budou
dodrzovat“. Neopomenul vSak zminit skutecnost, ze pocet zadatelti o azyl se pomalu blizil
poctim 90. let, kdy masivni ptiliv uprchliki vyvolal rozruch uvnitf némecké spolecnosti a
posléze vyustil v rozsdhlou reformu azylové politiky. Ve svém projevu rovnéz zdaraznil, Ze
némecka spole¢nost nema neomezenou odolnost vici zatizeni, a Ze Evropa, potazmo Némecko,

nemuze v zadném piipad¢ akceptovat moznost otevieni hranic pro vSechny uprchliky.

Zajimava je také samotnd argumentace kiestanskych demokratii. Na rozdil od svého
zékladniho programu, kde CDU souhlasi s pfijetim uprchlikii z divodi kiest’anského

ree
1

sebepojeti, byt se to tyka zdaleka ne vSech (,,ekonomicti a ,,falesni* uprchlici totiz podle jejich

soudu narok na azyl neméli), apelovala zde CDU na utrpeni uprchlika, kdyz pro popis tamni

119 peter Hauk (CDU), ,,91. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 19. Februar 2014, protokol
plenarni schiize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 19. inora 2014), 54545455, https://www.landtag-
bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/ WP15/Plp/15_0091 19022014.pdf (stazeno 31. biezna 2023).
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situace pouzila nasledujici vétu: ,,Obrazky lodi uprchlikd, které pteplouvaji pres Stredozemni
mofte, uprchlici, ktefi se vydavaji na cestu i v ohrozZeni vlastniho zZivota, nenechéavaji nikoho

chladnym®.

Kromé¢ toho se argumentovalo, Ze uprchlici mtizou byt nejen vysoce kvalifikovani, ale
také vykonavat povolani potfebnd pro némecké hospodarstvi, kde zainym piikladem je
zminény a notoricky znamy ,.syrsky inzenyr<.'*® Zde je nutno podotknout, Ze o rok a piil pozd&ji
(pfesngji v zati 2015) padl z Gst Angely Merkelové vyrok: ,,VétSina uprchlika je mladd, dobie
vzdéland a vysoce motivovand. Pravé takové lidi hledame.”, ¢imz také ospravedliovala své

feSeni otevieni némeckych hranic.'?!

V zévéru Profrockova projevu se zminuje nutnost skloubeni hospodaiskych zajmu
Némecka a jeho role jako Uto€isté pro uprchliky. Na stranu druhou se vSak ohradil proti
plosnému otevieni hranic, coz argumentoval jak historickymi zkuSenostmi (konkrétné
vyhrocenou situaci v 90. letech a naslednym azylovym kompromisem), tak vyrokem tehdejSiho
starosty Hamburku za SPD Olafa Scholze, ktery tvrdil, Ze Némecko a Evropa [evropské zem¢]
nemizou byt socidlnimi stity, ponévadz uz tehdy nebyly sto bezbfeze podporovat
kohokoliv.'?? Zde je dobie vidét legitimizace s odkazem na tradici, zvyklost a zakon, kterou
pouzivali poslanci za CDU jako pomyslny ,,bi¢, zatimco ,,cukrem* bylo v dané situaci pftijeti
syrskych uprchlik(.'?* Historické zkuSenosti posledni dekddy minulého tisicileti rovné&z

legitimizovaly stanovisko CDU o nemoznosti plosného otevieni hranic v§em uprchlikiim.

V Cervenci 2014 se zacCala rysovat dichotomie mezi syrskymi uprchliky a jejich
protéjSky ze Zapadniho Balkénu. Ve svém projevu Profrock sdélil, ze zatimco plné€ podporoval
ptijeti valeCnych uprchlikll ze Syrie, jimZ vyjadioval plnou solidaritu a poukazoval na ptiSerné
podminky v zemi jejich ptivodu pouzitim slovniho spojeni pro jejich popis ,,lidé utikajici pred
straSnou obCanskou valkou®, mél vSak naprosto odliSny postoj k zadatelim o azyl ze zemi
Jihovychodni Evropy. U zadatelti o azyl ze zemi Zapadniho Balkanu poukazoval na nizky podil
schvalenych zadosti a rovnéz na skutecnost, ze zabirali potfebné ubytovaci kapacity. Kromé

toho pomérné detailné popsal jejich pobyt v Némecku, kdyz zmitioval fakt pobirani socialnich

120 Matthias Profrock (CDU), ,,96. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 10. April 2014%, 5776
57717.

121 ZohInhéfer, Zwischen Stillstand, Politikwandel und Krisenmanagement, 184.

122 Matthias Profrock (CDU), ,,96. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 10. April 2014, 5777.
123 Sotia Schneiderova, Analyza diskurzu a medidlni text, 78.

35



davek, které byly neztidka vyssi nez primérna mzda v zemich jejich pivodu, ¢imz vlastné

ospravedliioval omezeni vii¢i uprchlikiim z tohoto regionu.'**

V fijnu téhoZ roku se odehrala diskuse s pon¢kud ironickym nazvem NasSe azylova
politika po vrcholu uprchlické viny, béhem které se vyjadril i Winfried Mack. Mack sice ve
svém projevu zdaraznil, Ze Némecko zazivalo trvale stoupajici pocet ptichazejicich uprchlika,
avSak hned nato fekl, ze kiestanskym demokratiim neslo jen o Cisla, ale také o lidi, ktefi maji

t&zky osud, a kterym chtéli pomoct z lasky k bliznimu v duchu kiestanské odpovédnosti.'?®

Nicméné je evidentni, ze ,,laska k bliznimu svému* kiestanskych demokrati nebyla
vSak neomezend. Na jednom z poslednich zasedani tohoto roku doslo ke konfrontaci Petera
Hauka a Daniela Lede Abale, coby poslance za Zelené. Hauk totiz svému oponentovi vytkl
skutecnost, ze ten pouzival slovo humanitdarni az ptili§ Casto pausalné, ¢imz podle jeho soudu
,Luméle® rozsifoval potencialni okruh osob, které by mély narok na azyl v Némecku. Hauk to
argumentoval tim, ze pokud bude utocisté poskytnuto kazdé osob€ prchajici z ,,humanitdarnich
duvodii“, lze vtomto piipadé rovnou oteviit némecké hranice vSem migrantim. Navic
konstatoval, ze podle n¢&j ,humanitarni duvod” ud€leni azylu je ryzim ,dobrdctvim*
(Gutmenschentum), a Zze neni mozné ,,s dobrdackym pristupem *“ vladnout zemi s 10,5 miliony

obyvatel. Vzapéti zminil, ze solidarita neni jednostrannd, a Zze neni mozné o¢ekavat od vlady

bezbiehou solidaritu.'?

Nakonec v 1ét¢ 2015 pohar trpélivosti vii€i uteenciim ze Zapadniho Balkanu pretekl.
Otazka netspésnych zadatelii o azyl z tohoto regionu jako prekazka pro ubytovani syrskych
uprchlik® natolik trapila poslance za CDU, ze zpoc¢atku zemsky ptfedseda CDU Thomas Strobl
navrhoval sebrat penézité davky azylantiim z bezpe¢nych zemi, coz vysvétloval pfizivnictvim
a ptedpokladal, Ze pokud budou dostavat materialni pomoc misto penéz, snizil by se pfiliv této
skupiny lidi do Némecka.'?” O nékolik dni pozd&ji Guido Wolf sdélil, Ze podporoval zavedeni

vizového rezimu pro zemé Zapadniho Balkénu, coz by mélo snizit zatizeni azylového systému

124 Matthias Profrock (CDU), ,,104. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 16. Juli 2014%, 6203—
6204.

125 Winfried Mack (CDU), ,,109. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 16. Oktober 2014, protokol
plenarni schtize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 16. fijna 2014), 6480—6481, https://www.landtag-
bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP15/Plp/15_0109 16102014.pdf (stazeno 31. biezna 2023).
126peter Hauk (CDU), ,,114. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 10. Dezember 2014, 6836.

127 Rainer Wehaus, ,,CDU will Balkan-Fliichtlingen das Taschengeld streichen®, Stuttgarter Nachrichten, 3.
éervence 2015, https://www.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.asylbewerber-cdu-will-balkan-fluechtlingen-das-
taschengeld-streichen.3d8205¢8-441a-4f08-89bd-637ece4f6beS . html (stazeno 1. dubna 2023).
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a konecné¢ by podle jeho slov bylo mozné se sousttedit na lidi prchajicich z izemi ozbrojeného

konfliktu, jimiZ pochopitelné byli Syfané.!?

Z:ari 2015-brezen 2016

V noci ze 4. na 5. zati 2015 vyhlasili kanclétka SRN Angela Merkelova a jeji rakousky
protéjSek Werner Faymann otevieni hranic, které by odlehc¢ilo situaci v Rakousku a Mad’arsku.
Toto rozhodnuti nebylo spontanni, nybrz bylo pftijato po n¢kolika mésicich vahani a natlaku.
Dodnes je jeji rozhodnuti zdhadou, které zptsobilo roztrzku nejen uvniti CDU, ale také v celé
némecké spole¢nosti.'?” Zpocatku uchvatila Némecko euforie, nebot’ uprchlici nebyli vnimani
jako vycerpani, traumatizovani, ba dokonce radikalizovani jedinci, ale jako spasa némeckého
hospodafstvi, pilifem nové kultury vitani a magickym prostfedkem pro pteklenuti historickych
kiivd, zejména vici ,,Nenémcim®. UteCenci méli poslouzit klicem k vyfeseni demografickych
problémt a nedostatku pracovni sily. Ne nadarmo padl z ust piedsedy Federace némeckého
prumyslu Ulricha Grilla vyrok o nové ptichozich uprchlicich: ,,Mame Sanci, my ziskdme nové,
Caste¢né kvalifikované pracovniky*.!** Navic byla prvni dny po vyhlaSeni otevieni hranic
solidarita némecké spolecnosti obrovska, o cemz vypovida statistika: az 88 procent Némct se

zapojilo do pomoci uprchlikiim, coz méize indikovat podporu jejiho kontroverzniho kroku.'*!

Nicméné jiz koncem zafi se pomalu, ale jist¢ zacalo nazorové klima ve spole¢nosti
meénit, a to ne ve prospéch Merkelové, potazmo CDU. Zacaly se objevovat prvni ndznaky
,Lunavy“ spolecnosti, které predevSim zasdhly niz$i tfidu. Pfijimaci stfediska a odd¢leni
BAMFu praskala ve §vech, a pravé tehdy se objevily prvni pomyslné otazniky nad vyrokem

tehdejsi kanclérky ,,Zvladneme to*.. .32

Jiz 18. zéfi, tedy 13 dni po otevieni némeckych hranic, Guido Wolf fekl, ze spolkova
zem¢ je pretizena a ohradil se od Merkelové kultury vitani, a¢ soucasné oznacil Merkelové

rozhodnuti za ojedinélou vyjimku.'*} Na prvnim podzimnim zased4ni zemského snému koncem

128 Wolf will befristete Visumspflicht fiir Asylbewerber®, Welt, 10. Cervence 2015,
https://www.welt.de/regionales/baden-wuerttemberg/article143840129/Wolf-will-befristete-Visumspflicht-fuer-
Asylbewerber.html (stazeno 1. dubna 2023).

129 Alexander, Die Getriebenen, 58—59.

130 Thid.,73-74.

131 ZohInhéfer, Zwischen Stillstand, Politikwandel und Krisenmanagement, 183—184.

132 Alexander, Die Getriebenen, 104—105.

133 Ruf, ,,Wolf sieht das Land an der Belastungsgrenze*.
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zéti vypukla dlouha a emocionalni debata ohledn¢ zvladnuti migracni krize. Ve svém projevu
Wolf jiz nepouzival pojmy jako humanitarni mise, ani neapeloval na kiest'anské sebepojeti
strany. Migracni krizi v Badensku-Wiirttembersku pragmaticky oznacoval slovy jako vyzva,

velka vyzva a tezka situace.

Sice znovu poukazoval, Ze strana podporovala wudéleni azylu politicky
pronasledovanym, kdyz navic naznacoval, ze pro dané osoby by neméla byt zavedena zadna
horni hranice, avSak posléze zminil i ,,druhou stranu minci, ze kromé vySe uvedené skupiny
lidi pfichazeji do Némecka spolu s masivnim pfilivem uteCencti do Némecka také uprchlici
z ekonomickych divodi, ktefi na azyl narok nemaji, a pro néz Zadal urychlené fizeni o azylu,
aby tito ekonomiéti ute¢enci mohli byt co nejrychleji odsunuti do zemé ptivodu.'*

rrrrr

doséhla podle prizkumu vetejného minéni ZDF-Politbarometer nejhorsich vysledka za celé
své dosavadni volebni obdobi. Pficemz kromé kritiky ,,zvenku®, tedy ze strany spole€nosti a
jinych politickych subjektli, zacala nabirat na sile kritika uvnitt samotné strany, kde se ozvaly
prvni nespokojené hlasy. Navic doSlo ke zhorSeni vztaht se sesterskou stranou CSU, z ¢ehoz

posléze vzesla roztrzka mezi Merkelovou a Horstem Seehoferem. !

Zacatkem fijna na pid€ zemského snému Wolf sdélil, ze Badensko-Wiirttembersko bylo
pfetizeno a soucasné Celilo obrovské vyzve, nebot muselo véale¢né uprchliky integrovat a
zapojit je nejen na trh prace, ale rovnéz do némecké spolecnosti. Podotkl také skutecnost, Ze
ptichazejici uprchlici méli odliSnou kulturu, ndbozenstvi, hodnotovy systém a hovofili zcela
odlisnymi od néméiny jazyky.'** Zminil vSak i vysoce kvalifikované uprchliky, kterym
ptisoudil potencidlni podil na udrzeni blahobytu Némecka, 1 kdyzZ se vzapéti pustil do li¢eni
problémt, jimiz nejcastéji byla nizkéd kvalifikace utecencli a z toho vyplyvajici nemoznost
adekvatniho uplatnéni na trhu prace.'’

Koncem fijna Thomas Blenke konstatoval, ze proud uprchlikti smétujicich do Némecka

je naprosto nekontrolovany, a ze situace na bavorsko-rakouské hranici je vyhrocena. Ve svém

projevu rovnéz zminil, Ze ptistehovalectvi (Zuwanderung) do Némecka musi byt ,.kontrolované

134 Guido Wolf (CDU), ,,136. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 23. September 2015, 8132~
8135.

135 Merkel verliert an Zustimmung®, Zeit Online, 27. zati 2015, https://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-
09/angela-merkel-cdu-beliebtheit-politik-gefluechtete-afd (stazeno 20. dubna 2023).

136 Guido Wolf (CDU), ,,138. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 1. Oktober 2015, 8253.

137 Ibid., 8254-8255.
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a omezené “, a poukazal na to, ze dosavadni legislativa z 90. let jiz nestacila, zejména v ptipade,

8 -

kdyz nékdo pficestoval z bezpeéné zemé a jeho zadost o azyl byla ,zjevné/zneuzivajici’3® ¢i

neoprdavnénd (missbréuchlich oder unbegriindet) “.'%°

Myslenka omezeni pristéhovalectvi se opakované vyskytovala i ve Wolfovych
projevech, ktery se v listopadu vyslovil pro omezeni ptistéhovalectvi, coz lze interpretovat jako
neochotu CDU piijimat dals§i vlnu uprchlikii, nebot’ tehdej$i situace nejen pretizila
infrastrukturu zemé, ale také drtila podporu CDU.!*? Po Silvestru 2015 a nasledné reakci
némecké spolecnosti potvrdil Thomas Strobl v tnoru 2016 restriktivni kurz CDU Badenska-
Wiirttemberska v oblasti azylové politiky. V ramci diskuse ohledn¢ druhého azylového balicku
(Asylpakett II) totiz hajil omezeni slouceni rodiny pro neplnoleté uprchliky, coz argumentoval
tim, Ze by mohlo dojit ze strany pfevadécu k pfevadéni neplnoletych uprchliki do SRN, kteti
by potom v Némecku zadali o slouceni rodiny. Kromé& toho podporoval omezeni moznosti

sloudeni rodiny pro osoby pozivajici doplitkovou ochranu.'*!

Vyvrcholenim manifestace podpory restriktivnéj$i azylové politiky ze strany CDU
v Badensku-Wiirttembersku 1ze povazovat Wolfovo chovéni, ktery se ohradil proti azylové
politice Merkelové, kdy béhem zasedani Spolkového piedstavenstva CDU v unoru 2016 Wolf
tekl, ze davéra v uspésné zvladnuti uprchlické krize byla miziva, a ze heslu Merkelové
Zvlddneme to* jiz ob&ané nevérili.'*?

Na poslednim zasedani v 15. volebnim obdobi zah4ajil Winfried Mack sviij projev
zminkou, ze kiest'anské sebepojeti strany je pro CDU v oblasti azylové politiky pomyslnym
voditkem, a Ze kiest'ansti demokraté chtéli a pomahali t€ém, kdo byl skutecné v nouzi. Posléze

ovsem fekl, Ze Némecko nebylo schopno pfijmout v§echny trpici nouzi (Not leidende) na svéte.

Na konci projevu naznacil svlij rezervovanéjsi postoj k azylové politice, kdyz zminil, Ze azylové

138 Slovo missbréuchlich je totiz odvozeninou slova Missbrauch (zneuZiti), nicméné v daném kontextu miize mit
nékolik vyznamu, jez se obtizné piekladaji do cestiny

139 Thomas Blenke (CDU), ,,141. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 29. Oktober 2015%,
protokol plenarni schlize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 29. fijna 2015), 8415-8416,
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP15/Plp/15_0141 29102015.pdf (stazeno
31. biezna 2023).

140 Guido Wolf (CDU), ,,144. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 26. November 2015, 8602.

141 CDU beharrt auf Asyl-Beschliissen®, Stuttgarter Zeitung, 7. unora 2016, https://www.stuttgarter-
zeitung.de/inhalt.asylpaket-ii-cdu-beharrt-auf-asyl-beschluessen.dc361b72-9b2b-4941-87b4-19579¢3c7bd4.html
(stazeno 1. dubna 2023).

142 Robin Alexander, ,,,,Klappe halten* — CDU-Asylstreit eskaliert*, Welt, 18. ledna 2016,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article151154115/Klappe-halten-CDU-Asylstreit-eskaliert.html
(staZeno 1. dubna 2023).
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pravo je ,pravem hosta“ (Gastrecht), a Ze budou po ttech letech pfezkoumavany vsSechny
zadosti o azyl, a skoncCi-li obCanska valka, vrati se azylanti domt. Nezapomnél podlozit sva
tvrzeni ohledn€ navratu uprchlika historickym argumentem, jimZ byl ndvrat azylantl ze zemi
byvalé Jugoslavie do svych vlasti po skonceni ozbrojené¢ho konfliktu. Zavérem rovnéz sdélil,
7e si uvédomoval strachu obyvatelstva z pielidnéni Némecka cizinci (Uberfremdung), nacez
tekl: ,,my [obyvatelé¢ Némecka] urcujeme v nasi zemi, jak my chceme Zit“. Uprchlici se podle

jeho slov museli ptizpGsobit a respektovat ,,nase “ (némecké) hodnoty. '+

Biezen 20162021

Po uzavieni dohody o navratu uprchlikii (tzv. EU-Turkey deal) a debaklu ve volbach do
zemského snému v bieznu 2016 doslo k utlumeni zajmu o azylovou politiku, a¢ to netrvalo
ptilis dlouho. Jiz po teroristickém tutoku 14. cervence 2016 v Nice byla némecka policie
ostrazita, a dokonce varovala pted dal§imi pravdépodobnymi utoky, které se o nékolik dni
pozdgji odehraly i v Némecku.'* O ¢tyii dny pozdéji doslo k teroristickému utoku ze strany
nezletilého uprchlika z Afghénistanu v sousednim Bavorsku.'** O dal3ich $est dni pozdgji, tedy
24. Cervence, doslo v bavorském mésté¢ Ansbach k explozi, kterd si sice nevyzadala Zadnou
obét’, avsak zranila vice nez deset lidi. Pachatelem byl 27lety neuspésny zadatel o azyl ze Syrie,

ktery byl napojen na Islamsky stat.'4¢

Po této vIné teroristickych Utoki podpofil Thomas Strobl ptisnéjsi kontroly a provérky
ute¢encl, a navic poukdzal na narist kriminality ze strany této skupiny pfistéhovalcd.'*” Kromé

toho zacatkem listopadu 2016 v ramci diskuse o extremismu Strobl konstatoval, ze v roce 2016

43 Winfried Mack (CDU), ,,150. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 9. Februar 2016%, protokol
plenarni schtize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 9. inora 2016), 8995-8996, https://www.landtag-
bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/ WP15/Plp/15 0150 18022016.pdf (stazeno 31. biezna 2023).

144 Europol warnt vor weiteren Anschligen in Europa“, Zeit Online, 20. dervence 2016,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2016-07/terrorismus-europol-islamischer-staat-terror-europa (stazeno 1.
dubna 2023).

145 Der Mythos vom einsamen Wolf*, Zeit Online, 18. &ervence 2016, https:/www.zeit.de/politik/ausland/2016-
07/terrorismus-einsamer-wolf-anschlaege/seite-3?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
(stazeno 1. dubna 2023).

146 Innenminister Herrmann vermutet islamistischen Hintergrund®, Stuttgarter Zeitung, 25. &ervence 2016,
https://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.bombenanschlag-in-ansbach-ermittler-gehen-von-islamistischem-
hintergrund-aus.454d0fd6-6e3d-41eb-94a6-8f03 1 f6b6832.html?reduced=true (stazeno 1. dubna 2023).

147 Debatte iiber stirkere SicherheitsmaBnahmen nach Bombenattentat in Ansbach®, Neue Westfilische, 26.
cervence 2016, https://www.nw.de/nachrichten/thema/20866110_ Debatte-ueber-staerkere-
Sicherheitsmassnahmen-nach-Bombenattentat-in-Ansbach.html (staZzeno 1. dubna 2023).
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doslo k nartistu kriminality ze strany cizinct, pfi¢emz neopomenul zminit, Ze nartst byl
zpusoben ,,uddlostmi v Turecku, Syrii a Iraku®, ¢imz naznacil, byt nepiimo, odpovédnost

uprchlické krize za tuto tristni skute¢nost.!*®

Tentyz mésic ve své odpovédi na interpelaci Strobl sdélil, ze v ptipadé
pronasledovanych osob ¢i osob utikajicich pfed valkou mély dotycné osoby pravo na
mezinarodni ochranu, avSak vraceji-li zpét do zemé ptivodu, znamenalo to, Ze uz neexistuje ani
riziko pronésledovéni, ani riziko ohrozeni. Vzapéti zacal diskutovat, jakym zplisobem by se
dala zrusit udélena mezinarodni ochrana v ptipad¢ zjisténi skute¢nosti navstévy zemé ptivodu.
Navic ve své odpovédi tvrdil, Ze kratkodoba néavstéva zemé plvodu azylantem byla
nepfipustna, pakliZze se samoziejmé nevracel zpét natrvalo.'*’

Za pozornost rovnéz stoji skute¢nost, ze z st poslance za CDU Manuela Hagela padl
vyrok, ze kiestansti demokraté nebudou tolerovat azylovy turismus (Asyltourismus).'>® Toto
neblah¢é slovo vSak o dva roky pozdéji enormné nabylo na vyznamu, a to v souvislosti s
restriktivni S6derovou azylovou politikou, ktery diky své neobratné rétorice sklidil kritiku od
nemalé c¢asti némecké spolecnosti. Toto slovo se navic mohlo stat tzv. Unwort des Jahres
(Nejhorsi slovo roku), coz svéd¢ilo o vnimani Soderovy rétoriky nemalou ¢asti némecké
spole¢nosti jako nepiijatelné.!>!

V dubnu 2018 se zminil zemsky ministr vnitra Strobl béhem diskuse ohledné
bezpecnostni situace piredchoziho roku ve spolkové zemi o nartistu kriminality ze strany
uprchlikti. Kromé toho sd€lil, ze nebyl ochotny tolerovat zlocinnost z jejich strany, ponévadz
to drolilo solidaritu uvniti némecké spolecnosti a ovliviiovalo jeji ochotu pomahat. Navic
konstatoval: ,,Nase pomoc [ze strany Némecka] a podpora skon¢i tehdy, a to definitivné, kdyz

dojde k jeji zneuziti“.'>?

148 Thomas Strobl (CDU), ,,16. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 9. November 2016%, protokol
plenarni schtize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 9. listopadu 2016), 743, https://www.landtag-
bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/ WP16/Plp/16_0016_09112016.pdf (stazeno 31. biezna 2023).

14 Thomas Strobl (CDU), ,,17. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 10. November 2016%,
protokol plenarni schlize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 10. listopadu 2016), 815,
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP16/Plp/16_0017 10112016.pdf (stazeno
31. biezna 2023).

150 Manuel Hagel (CDU), ,,17. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 10. November 2016, protokol
plenarni schiize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 10. listopadu 2016), 816, https://www.landtag-
bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP16/Plp/16_0017 _10112016.pdf (stazeno 31. biezna 2023).

151 "Unwort des Jahres" - Chancen fiir Séders "Asyltourismus"*, Zeit Online, 28. fijna 2018,
https://www.zeit.de/news/2018-10/26/unwort-des-jahres-chancen-fuer-soeders-asyltourismus-181026-99-
535094?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F (stazeno 1. dubna 2023).

152 Thomas Strobl (CDU), ,,60. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 12. April 2018, protokol
plenarni schiize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 12. dubna 2018), 3539, https:/www.landtag-
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V souvislosti nartustem kriminality utecenct se Strobl vyjadfil k novele zakona o
slouceni rodin pro osoby pozivajici doplitkovou ochranu. Ve svém projevu se vyslovil proti
obnoveni moZznosti slouceni rodin v piipad¢ osob, jez spachaly v Némecku trestny ¢in. Svoje
stanovisko argumentoval tim, ze poté, co takové osoby spachaly trestny ¢in, nesmély byt
v zadném piipadé ,,odmeénény moznosti slouceni rodiny “.'>

Zacatkem roku 2020 na pudé zemského snému Strobl konstatoval, ze sice mnozi mladi
uprchlici skute¢né utikali pted valkou, av§ak neméli podle n€j narok na azyl a snaZili se zneuzit
prava na azyl pro zlepSeni svého ekonomického postaveni.'>* Zde je nutno podotknout, Ze sice
nepouzival slova jako ,,zneuziti ¢i ,,ekonomicky migrant/uprchlik®, ov§em jasné signalizoval,
ze néktera skupina lidi méla tendenci zneuzivat prava na azyl ve svlij prospéch, 1 kdyz na néj

nemeéla narok.

Béhem predchozich dvou volebnich obdobi doslo k patrné zméné postoje poslancii
CDU Badenska-Wiirttemberska k uprchlikiim. Jiz ze zdkladniho programu zemského svazy
plyne jejich odmitavy postoj k tzv. ekonomickym uprchlikiim, i kdyz zaroven neodmitala CDU
moznost pfijeti uprchlikli v§eobecné: jen tuto moznost vyhrazovala vyhradné tém, kdo je ve své
vlasti politicky pronasledovan. Tento odmitavy postoj se objevoval jiz v roce 2013, kdy je CDU
vnimala spiSe jako pfitéz, o cemz sved¢i pouzité slovo Armutsfliichtlinge, jez mélo negativni
zabarveni jeSté v dobé azylové krize devadesatych let minulého stoleti. Zde je vSak nutné
podotknout, ze postoj k uprchlikiim byl rovnéz ovliviiovan ptilivem uprchliki ze Zapadniho
Balkanu, ktefi skuteéné ve vétSiné pripadd nejen neméli narok na azyl, ale také zneuzivali
socidlni systém, coz pouzivali kiestansti demokraté jako primarni argument pro

ospravedlinovani své nevrazivosti vaci nim.

K urc¢itému odklonu doslo v dubnu 2014, kdy se v souvislosti se silici krizi na Blizkém
vychod¢ zacaly objevovat prvni hlasy z fad CDU Badenska-Wiirttemberska, které sice opatrné,
avSak diisledné zacaly prosazovat myslenku prijeti syrskych uprchlikii. I kdyz kiestansti

demokraté zaroven zduraziiovali nezbytnost respektovani pravniho statii, zdkonl a razantné

bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP16/Plp/16_0060_12042018.pdf (stazeno 31. biezna 2023).

153 Norbert Wallet, ,,Strobl fiir Hirte beim Familiennachzug®, Stuttgarter Nachrichten, 7. Servna 2018,
https://www.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.familiennachzug-im-bundesrat-strobl-fuer-haerte-beim-
familiennachzug.7e8117bd-d1d2-43b8-9768-7f1581115d68.html (stazeno 1. dubna 2023).

154 Thomas Strobl (CDU), ,,109. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 29. Januar 2020, protokol
plenarni schiize, Landtag von Baden-Wiirttemberg, (Stuttgart, 29. ledna 2020), 6740,
https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/L TBW/files/dokumente/WP16/Plp/16_0109 29012020.pdf (stazeno
31. bezna 2023).
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odmitali plo$né otevieni némeckych hranic, byli v podstaté¢ pro pfijeti uprchlikli, coz
argumentovali jejich tézkym osudem, kiestanskym sebepojetim strany a apelovanim na
solidaritu pro ,,skute¢né* valecné uprchliky, ktefi utikali pfed ozbrojenym konfliktem na rozdil
od uprchlikii z Balkanu, jimz dokonce ptisoudili vinu za vycerpani ubytovaci kapacity spolkové
zem¢. K argumentim utrpeni syrskych utecencii a solidarity se posléze piidal argument ryze
pragmaticky: kiestansti demokraté totiz zacatkem 2015 zacali zminovat, Ze nové piichozi
mladi Syfané mohli pro starnouci némeckou populaci byt pfinosni, a navic vzhledem k jejich
vzdélanostni struktufe mohli také byt pfinosem pro némecké hospodaistvi, které se jiz

dlouhodobé potykalo s nedostatkem kvalifikované pracovni sily.

Toto nadSeni viic¢i syrskym uteCenciim vsak brzy opadlo, a to cca mésic po otevieni
némeckych hranic. Kromé pfetizeni infrastruktury se zacaly zmifiovat i problémy ohledné jejich
integrace do némecké spolecnosti, kde zcela odlisna kultura, nadbozenstvi a jazyk jim nijak
nenapomahaly, ba naopak zhorSovaly jejich vychozi pozice. V fijnu 2015 padl i pragmaticky
argument ohledné potencialni pracovni sily, ktery se nakonec nenaplnil. Tim zmizel posedni
pozitivni ,,role model“ uprchlika, jimz piredevSim byl obraz tzv. ,.syrského inzenyra‘: vysoce
kvalifikovaného pracovnika v nedostatkovém oboru, ktery pochazi z pomérné vyspélé zemée
v ramci arabského svéta, na ktery se mohli kiest'ansti demokraté odvolavat v ptipadé nutnosti
legitimizace pftijeti uteCencii z Blizkého vychodu. Kromé toho o n€kolik tydnt pozdéji zacali
nékteti poslanci CDU Badenska-Wiirttemberska uvazovat dokonce o omezeni ptist€éhovalectvi,

coz muze indikovat znechuceni minimalné ¢asti volici nezvladnutim migracni krize.

Dals$im milnikem se staly udélosti Silvestra 2015, jez vedly k sekuritizaci azylové
politiky a restriktivnim opatfenim, ktera méla omezit nekontrolovany pfiliv utecencti nejen ze
Syrie, ale také z jinych zemi do Némecka. Naladu spolecnosti a ¢asti volici CDU reflektoval
ve svych projevech spitzenkandidat Guido Wolf, ktery sice nekritizoval rozhodnuti Merkelové
ptijeti uprchlikt, avsak se od jeji politiky ostentativné distancoval, na zaklad€ ¢ehoz 1ze usoudit,
ze optimistické vnimani syrskych uprchlikli se béhem nékolika mésicii zcela vypatilo. Navic se
zadala objevovat mnohem ostiejsi rétorika, ktera v sob& zahrnovala jak obavy z Uberfremdung,

tak zdliraznéni nutnosti pfizptisobeni se syrskych ute¢encit némeckému hodnotovému systému.

Poslednim pomyslnym hiebikem do rakve pozitivniho obrazu uprchlikti byla vina
teroristickych utokti v 1ét€ a na pozdim 2016, 1 kdyz nelze opomenout Strobliv vzestup na post

zemského ministra vnitra. Celé druhé volebni obdobi se neslo ve znameni omezeni a
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sekuritizace, kdy se odmitavy postoj k pfijeti uteCencli argumentoval bezpecnostni situaci a

narastem kriminality.

Béhem celého zkoumaného volebniho obdobi 1ze pozorovat jasnou dichotomii postoje
k uprchlikiim. Zatimco pro CDU existovali ,,spravni* uprchlici, ktefi byli bud politicky
pronasledovani, nebo utikali pfed valkou, vnimali ostatni skupiny uprchliki mnohem
negativnéji. Az do roku 2015 byli utecenci ze Zapadniho Balkanu povazovani za zneuzivatele
azylového prava, v jejichz ptipad¢ byly hlavnimi argumenty pro legitimizaci daného postoje
jednak témét nulovy podil kladn€ vytizenych zadosti o azyl, jednak jejich tendence zneuzivat
socialni systém. Posléze vSak v souvislosti se zafazenim zemi Zapadniho Balkanu na seznam
bezpecnych zemi a omezenim proudu utecencii z tohoto regionu do Némecka vysttidali je syrsti
uprchlici. Zde je dluzno podotknout, Ze v piipad€ vySe zminéné skupiny uprchliki se pouzivala
mnohem jemng&jsi rétorika: syrskym uprchlikiim totiz nebylo oteviené pfisuzovano zneuziti
socidlniho systému a nértst kriminality. Posléze do kategorie ,,falesSnych* uprchlikti se dostali
uteCenci ze Severni Afriky, zejména po Silvestru 2015, a Gambie. VSichni zminéni utecenci
méli dvé spolecné véci: nizky podil schvalenych Zadosti o udéleni azylu a vys$Si mira
kriminality. Je pozoruhodné, Ze ackoliv kfestansti demokraté deklarovali, Ze v azylové politice
se fidi kiestanskym svétonazorem, je zcela patrné, ze proklamovand kiest'anska odpovédnost

CDU platila zdaleka ne pro vSechny utecence...

Z.aveér

Béhem poslednich dvou volebnich obdobi prosel postoj zemského svazu CDU
Badenska-Wiirttemberska k azylové politice znatelnou transformaci, 1 kdyz ne az tak radikalni,

jak by se na prvni pohled mohlo zdét.

Na zacatku prvniho volebniho obdobi bylo téma azylové politiky naprosto okrajové, a
jedinym vétsim problémem byli uprchlici ze zemi Zapadniho Balkanu, viici nimz se nestitili
nekteti poslanci CDU pouzivat Gto¢nou rétoriku v souvislosti s jejich adajnym pfizivnictvim a
zneuzitim némeckého socidlniho systému. Lze usuzovat, ze pravé vztah k uprchlikim
z Jihovychodni Evropy definoval postoj zemského svazu k azylové politice jako celku, o cemz

vypovida i1 tehdejsi neochota pfijimat utecence.
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Prvni zlom lze spatfit na jafe 2014, kdy se v souvislosti s eskalaci obCanské valky
v Syrii objevily prvni ndznaky ponckud liberdln€jsiho kurzu. Apelujic na utrpeni Syfana a
reflektujic kiestanské sebepojeti strany, bylo rozhodnuto pifijmout niz$i tisice vale¢nych
uprchlikd, i kdyz byla moznost plosného otevieni némeckych hranic zcela vyloucena. Navic se
pfipominaly udalosti 90. let minulého stoleti jako odstrasujici ukazka nekontrolované a az ptili§
liberalni azylové politiky. V souvislosti s rostoucim poctem zadatelli o azyl se zacala v kruzich
ktestanskych demokratii vyskytovat prvni ospravedlnéni piijeti mnohem vétsiho poctu
uteCencli, nez se puvodné predpokladalo, coz nakonec vyvrcholilo v pragmatickou
argumentaci, ze syrsti uteCenci budou nejen piinosem pro némecké hospodarstvi, ale take

feSenim dalSich socidlné-demografickych problémd.

Rozhodnuti Merkelové otevieni hranic se ale stalo zlomovym bodem, po némz se za¢ina
postoj k azylové politice ménit a ubirat se zcela jinym smérem. Jiz prvni mésice po jejim
osudném rozhodnuti zacal zemsky svaz reflektovat nespokojenost némecké spole¢nosti, kdy se
na zemské pid¢ zcela piestaly zminovat argumenty ohledné pfijeti Syfanti a jejich
potencidlniho pfinosu. Misto toho zacaly padat pozndmky ohledné nezvladnuti masivniho
ptilivu, v némz byli kromé valecnych uprchlikt ze Syrie také uprchlici z jinych zemi Blizkého
Vychodu, Afghanistanu a Afriky. Posun postoje k azylové politice smérem k restriktivnimu se
jenom urychlil po listopadovych teroristickych tutocich ve Francii a Silvestru 2015,
v souvislosti s ¢imZ se objevily prvni naznaky skutecné sekuritizace azylové politiky. Kromé
toho se CDU Badenska-Wiirttemberska snazila zvratit dosud nepfiznivy trend poklesu podpory
Kiestanskodemokratické unie a kanclétky na celonémecké urovni, kdyz se zacalo volat po
omezeni prist¢hovalectvi ve smyslu Zuwanderung, ¢imz by se také zazehnaly rostouci obavy

z Uberfremdung vieobecné.

Nejvétsim milnikem v d€jinach badensko-wiirttemberské CDU byl jeji navrat k moci
po volbach do zemského snému v bfeznu 2016, kdy se zvoleni Thomase Strobla zemskym
ministrem vnitra stalo klicovym bodem pro dalsi utuzeni azylové politiky. Restriktivni postoj
k azylové politice se projevoval 1 v argumentaci, kde nejvétSim a nejcastéji zmilovanym
argumentem pro jakékoliv restriktivni opatieni byla bezpecnostni otdzka, coz jen potvrzuje
trend sekuritizace azylové politiky od roku 2015 aZz do konce druhého zkoumaného volebniho

obdobi.
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V oblasti néstrojii pro tvorbu azylové politiky je zjevné utuzeni politiky po podzimu
2015, kdy dochazi nejen k CastéjSimu vyuziti pomérné Siroké palety opatieni pro omezeni
ptilivu uprchlikd, at’ uz se to tykd soustavného prosazovéani pozadavkil rychlejsiho fizeni
zéadosti o azyl nebo rozsifeni seznamu bezpecnych zemi, kde se jiz nebere ohled na lidskopravni
situaci v zemich Magrebu ¢i Gambie, nebo pozdéji zminovanych zemich jako Nigérie ¢i
Gruzie. V pripadé poslednich dvou zemi zcela chybi jakakoliv argumentace ohledné jejich
zafazeni na jiz zminény seznam, coZz obcas evokuje spiSe deklarativni charakter postoje
k azylové politice a nutnosti zptisnéni azylové politiky za kazdou cenu, jen aby se vyhovélo

spolecenské objednavce, zejména v souvislosti s inavou némecké spolecnosti z migracni krize.

Krom¢ utuzeni podminek uvniti zemé zacali poslanci CDU Badenska-Wiirttemberska
pusobit i navenek: po podzimu 2015 se stale aktivnéji domahali pierozdélovani ute¢encti mezi
Clenskymi staty, kde nejen solidarita, ale rovnéz otdzka bezpec¢nosti byly kli¢ovymi pro
prosazovani sdileni odpovédnosti mezi zemémi EU. Tato politika pochopitelné odrdzi zménu
postoje zemského svazu k azylové politice, obzvlast’ kdyz se solidarita stala hlavni zdminkou
CDU Bédenska-Wiirttemberska pro omezeni poctu piijatych uteenci a posileni kontroly

vn¢jsich hranic Unie.

Zména postoje k uprchlikiim se také promitla do zmény postoje k azylové politice, coz
je nejlépe vidét po zati 2015, kdy se jediny pozitivni ,,role model “ uprchlika, jimz byl vysoce
vzdélany vale¢ny uprchlik ze Syrie (jmenovité tzv. syrsky inzZenyr), fakticky vypafil
v souvislosti s negativnimi udalostmi poskozujicimi v o¢ich némecké spolecnosti Cest vSech
uteCenci béhem let 2015-2016. Po navratu CDU k moci v roce 2016 se napéti, unava a
nevrazivost vici uprchlikim pomysiné ventilovaly na utecencich ze Severni Afriky a Gambie.
Lze spekulovat, do jaké miry tento byl tento krok skute¢nym zamérem CDU Badenska-
Wiirttemberska k odvraceni pozornosti od nezvladnuti migracni krize, za niz z vétsi ¢asti miize

Kiestanskodemokraticka unie.

Dluzno dodat, Zze sice existovala urCitd negativni ndlada u c¢asti poslanci CDU
Bédenska-Wiirttemberska vici azylové politice Merkelové, o cemz svéd¢i napiiklad vetejné
distancovani se tehdejSiho spitzenkandidata Guida Wolfa od kancléicina velkorysého kroku
v zafi 2015, avSak nikdy nedoSlo k takovému vyhroceni jako v ptipadé¢ CSU, coZ rovnéz
vypovida o mén¢ radikdlni zméné postoje k azylové politice zemského svazu, nez tomu bylo

v pfipadé€ sesterské Kiestansko-socialni unie Bavorska.
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Nakolik byl rok 2015 v oblasti azylové politiky pro CDU Béadenska-Wiirttemberska
osudnym, je zatim tézké soudit. Nicméné je jasné, ze migracni krize 2015-2016 se stala
pomyslnou zatéZkavaci zkouSkou poprvé od 90. let minulého stoleti, ktera ovlivnila nejen
smysleni pfednich osobnosti zemského svazu, ale také pravdépodobné bude ,,zachytnym

bodem* pfi definovani postoje a tvorby azylové politiky v budoucnosti.

Summary

Although the attitude towards asylum among the CDU Baden-Wiirttemberg
members has shifted to a more conservative and stricter stance after September 2015
compared to the previous years, one might say it was not as radical as it was in the case
of the sister CSU, where a clash between CSU and CDU left unhealed wounds in their

relationship.

The stance on asylum policy was greatly influenced by the stance of the CDU
Baden-Wiirttemberg (CDU BW) on refugees in general: before early 2014, the
Landesverband made it clear that more asylum seekers were not in the interest of the
Christian Democrats since the vast majority of them came from the poor Western
Balkans state, where the average wage was lower than social support in Germany, hence
making the asylum seekers look like economic migrants, which can be observed in CDU

members rhetoric.

Since February 2014, the CDU BW has made some changes in their attitude
towards the potential asylum seekers from Syria, who were escaping the dictatorship
and fleeing from the ongoing civil war, and even agreed to accept several thousand of
them as a sign of the Christian reflection of “Love Thy Neighbor as Thyself”, which
was later accompanied by more pragmatic arguments such as the lack of skilled workers
in Germany and population ageing, where young, high-skilled Syrians were meant to
close the existing gap and even solve some historical grievances for foreigners in

general.

After September 4™, 2015, when Angela Merkel decided to open the Germany
borders to hundreds of thousands of refugees, the attitude towards the asylum policy has

drastically changed since in the very first months Germany mismanaged the refugee

47



crisis, which has caused a growing feeling of fatigue among Germans, which caused the
CDU BW to reassess their stance on asylum policy again which has resulted in a tough

and strict course in the area of asylum policy and the stance on refugees.

After the loss of the 2016 state election, the CDU BW has enforced an even
tougher policy towards the asylum seekers in Germany, when she used not only almost
all available instruments of the asylum policy to reduce the number of newcomers but
also enforced more strict policies for the existing asylum seekers. The chain of
unpleasant events in late 2015-2016 led to the securitization of the asylum policy in the
16" parliamentary term, which lasted till the end of it. Also, one must mention that the
argumentation of the attitude of the CDU BW has narrowed to only two main
arguments: the security question and the fatigue of German society from immigration

in general.

Although it is too early to judge whether Merkel’s generous decision in 2015
will affect the attitude towards the asylum policy in the next decades, one may say it
had a huge impact on the stance of the CDU BW and also served like an endurance test,

especially after somewhat peaceful times after the asylum crisis in the early nineties.
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