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Abstrakt

Instrumentalizaci migrace, tedy strategii, kdy jsou migranti nebo uprchlici vyuziti
jako nastroj politického natlaku, se kvili jejimu stale ¢astéjSimu uplatnovani dostava uznani
v akademické i politické sfére.

Bélorusko tuto hybridni taktiku pouzilo proti Evropské Unii po zfalSovanych
prezidentskych volbach a néslednych represich vroce 2020, vjejichz duasledku se
autoritaisky rezim stal ter€em sankci. V reakci na kritiku stat zosnoval ptichod tisict lidi
pfevazné z Blizkého vychodu na vychodni hranici EU, zejména s Polskem, ale i Litvou a
LotySskem.

Préce se zabyva reakci Polska na zvySeny migracni tlak, véetné politického ramovani
situace, a analyzuje, zda bylo poc¢indni Polska v souladu s jeho mezinarodné pravnimi
zavazky. Vénuje se i tomu, jak poc¢inani Polska hodnotili vybrané nestitni neziskové
organizace a mezinarodni aktéfi.

Prace dochéazi k zavéru, Ze Polsko porusilo své mezindrodnépravni zavazky a
omezovalo prava migrantl a uprchliki, kteti se skrze Bélorusko snazili dostat do Evropské

Unie.



Abstract

Migration instrumentalization, a strategy during which migrants or refugees are used
as means of political pressure, is getting more recognition in the academic and political
sphere, mainly due to its more frequent use.

Belarus used this hybrid tactic against the European Union after the rigged
presidential elections in 2020 and subsequent repression, due to which it was subject to
economic sanctions. In retaliation, the regime orchestrated the arrival of thousands of people
mainly from the Middle East to the external border of the EU that Belarus shares mainly
with Poland, but also Lithuania and Latvia.

The paper covers the reaction of Poland, which was subject to heightened migration
pressure, including the political framing of the situation and analyses if the polish reaction
was in accordance with international law. It also covers how international and non-state
actors evaluated the conduct of Poland.

The paper concludes that Poland breached its international legal obligations and
systematically restricted the rights of migrants and refugees that tried to get to the European

Union through Poland.
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r
Uvod
Historicky kontext

Krize na hranici Béloruska a Evropské unie ma pivod v srpnu 2020, kdy se
v Bélorusku, prezdivaném posledni diktaturou Evropy, konaly prezidentské volby. Ty podle
oficidlnich vysledku se ziskem pies 80 % poSesté od roku 1994 vyhral Alexandr LukaSenko.
Jiz béhem voleb se vsak objevily informace, které poukazovaly na manipulaci s hlasy a dalsi
nelegalni praktiky, podle nezavislych exit pollii a obanského sc¢itani by vyhrala opozi¢ni
kandidatka Svjatlana Cichanouskd. Nestatni i mezinarodni aktéfi, véetné¢ Evropské unie a
vSech Clenskych statl oznacili volby za zfalSované a odmitli uznat LukasSenka jako
prezidenta zemé&. Kratce po oznameni oficidlnich vysledkl voleb, zemi otasly demonstrace,
obcanské protesty i nepokoje, které trvaly nékolik mésicti. Autoritarsky rezim je tvrde
potlacil, nesetiil pfitom brutalitou a persekucemi demonstrantli, opozice i1 novinait.
Evropskd unie v reakci na zfalované volby, nasledné represe a dal$i udalosti' uvalila na
reZim postupné Ctyfi baliky ekonomickych sankeci.

Odvetou LukaSenka za unijni kritiku, sankce, a podporu demokratické opozice bylo
zosnovani pfichodu migrantt ze tfetich zemi k vnéjsi hranici EU, zejména v Polsku, ale také
v Litv€ a LotySsku, kterym chtél na Unii vytvofit politicky tlak. Alexandr LukaSenko ostatné
otevienim hranice do EU pro nelegalni migraci vyhroZoval uz dtive a fekl, Ze migranty dale
nebude zadrzovat na uzemi Béloruska.

Béhem 1éta a podzimu 2021 se na hranice Béloruska a EU dopravily tisice lidi
z Blizkého vychodu a Afriky, ptfedev§im z Irdku, Syrie a Afghdnistanu, kterym byl
prostiednictvim cestovnich agentur v jejich zemich plivodu pfisliben jednoduchy vstup do
EU. Napomohlo tomu zajisténi pifimych lett z Bagdadu a Istanbulu do Minsku a uvolnéni
podminek k zisku viza. Cizinci byli do¢asné ubytovani v hotelech v Minsku a nasledné za
asistence béloruskych bezpecnostnich slozek pfevezeni na hranice. Béloruska pohrani¢ni
strdz cizince navigovala a instruovala je, jak a kde pfejit hranice nebo je pifimo tlacila
k ptekroc€eni hranic, Casto 1 pod hrozbou pouziti nasili.

Cizinci, ktefi se snaZzili prekrocit hranici vSak byli zatlaceni zpatky z druhé strany a

! Jednalo se pfedevsim o nucené pfistani komeréniho letu Ryanair v Minsku 23. kvétna 2021 z dtivodu
zatéeni opozi¢niho novinafe Ramana PratasSevice a jeho partnerky.
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zasekli se tak v pohrani¢i, bez moznosti ptekrocit hranici na tu ¢i onu stranu, v bazinatych
lesich, v zimé¢, bez jidla ¢i piti, dostatecné teplého obleceni, coz vedlo k humanitarni krizi a

amrti desitek osob.

Literatura a teoretické vymezeni

Tato Béloruskem zamérné zkonstruovana krize vyvolala v médiich 1 mezinarodnim
prostiedi silné reakce, predevsim ale vedla k odsouzeni pouziti migranti a/nebo uprchlikii
pro politické ucely. Touto strategii se dlouhodobé odborné zabyva politolozka Kelly M.
Greenhillova, nazyva ji strategicky fizenou migraci (strategic engineered migration) a
definuje ji jako ,pfipady emigrace a imigrace, které jsou zdmérn€ vyvolané nebo
zmanipulované statnimi nebo nestadtnimu aktéry, aby doSlo ke zméné sloZeni populace na
daném teritoriu, ¢i pro politické nebo vale¢né Gicely*?, pficemz jako prostiedky, kterymi lze
fizené migrace dosdhnout, autorka zminuje hrozbu pouzitim nebo pfimé pouziti vojenské
sily, pfesvédcovani, pfislib finanéni odmény nebo otevieni bézné zavienych hranic.

Ve své praci vychdzim z teorie instrumentalizace migrace® pravé v pojeti
Greenhillové, ktera ji rozsahle analyzuje v publikaci ,,Weapons of Mass Migration: Forced
Displacement as an Instrument of Coercion® a rozdéluje na Ctyfi typy: vyvlastiujici,
exportni, militarizovanou a natlakovou.

V ptipad¢ Béloruska se jednalo o variantu natlakové instrumentalizace migrace
(coercive engineered migration), ktera ,,vyuZivd migracni viny (nebo jejich hrozbu)
k vyvolani (nebo naopak zamezeni) zmén v politickém chovani, tedy k donuceni nebo
odstraSeni, a/nebo ekonomickému zisku od cilového statu.“* Natlakovd organizovana
migrace se 1i8i od tradi¢nich forem natlaku ¢i odstrasovani tim, Ze uto€ici stat nemusi brat
ohled na to, zda ma cilovy stat vétsi vojenskou silu, protoze odezva cilového statu vétSinou
neni, vzhledem k povaze natlaku, politicky mozna. Utogici stat miZze byt nespokojen

se statem quo, Casto je sam ter¢em natlaku, sankci, embarg ¢i diplomatického tlaku ze strany

2 Kelly M. Greenhill, ,Strategic Engineered Migration as a Weapon of War*, Civil Wars 10, &. 1 (bfezen
2008): 7, DOI:10.1080/13698240701835425 (stazeno 10. Cervna 2022).

31 kdyZ Greenbhillova pouZiva spise termin ,Strategic engineered migration”, nebo ,weaponized migration®,
pro ucely své prace budu vyuzivat termin instrumentalizace migrace a jeho varianty, protozZe je v ceském
jazyce prijatelné;jsi, a také ho nejvice vyuZivaji predstavitelé mezinarodnich organizaci véetné EU.

4 Kelly M. Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement as an Instrument of Coercion,
(Ithaca: Cornell University Press, 2010), 10.



statu nebo stati, které se nasledné stanou cilem instrumentalizované migrace.’

Metodologie, vyzkumna otazka a vymezeni pojmi

Ma prace se vSak nebude vénovat déni v Bélorusku samotném, ale reakci cilového
statu, konkrétné¢ Polska, a to v obdobi od 1. srpna 2021 do 1. ¢ervence 2022. Polsko jsem
vybrala proto, ze bylo jednak touto formou neregulérni migrace nejvice zasazeno, a jednak
byl jeho postup v mnohém kontroverzni, zejména v otadzce dodrzovani lidskych prav. Moje
prvni vyzkumna otazka tedy zni: ,,Jaké kroky Polsko podniklo k FeSeni krize a byly tyto
kroky v souladu s jeho mezinarodnépravnimi zavazky?“ a druha vyzkumna otazka je:
»Jak vybrané mezinarodni a nevliadni organizace hodnotily dodrZovani lidskych prav
migrantii/uprchlikia na hranici Béloruska a EU?*

Pro mou préci je dalezit¢ vymezit rozdil mezi uprchlikem, ktery ma pravo na
mezinarodni ochranu, a migrantem, coz je ¢lovek, ktery se se presunul mimo své bézné misto
pobytu a pohybuje napfi¢ izemim statu nebo statil, pficemz se nebere v potaz jeho pravni
status, dobrovolnost ¢&i pii¢iny migrace, ani délka pobytu.® Pojem migrant je definovany
velmi Siroce a neni ukotveny v mezinarodnim pravu. VysSe zminénd definice zahrnuje jak
uprchliky a Zadatele o azyl, tak ekonomické migranty, ale 1 turisty ¢i mezinarodni studenty.
ProtoZe neni jasné, zda byli lidé snazici se dostat do EU skrze Bé¢lorusko vzdy uprchliky,
budu je souhrnné oznacovat pfedevS§im jako migranty, ptfipadné neutrdlné cizinci. Tyto
pojmy uzivam jako nadfazené vSem vySe zminénym kategoriim.

Umluva o pravnim postaveni uprchliki, nékdy téz Zenevska umluva byla piijata 10.
prosince 1948 Valnym shromaZzdénim Organizace spojenych narodi (OSN). Dohoda byla
schvalena v kontextu migrace béhem 2. svétové valky a po ni, z divodu potieby revize
ptedchozich dohod o ochrané uprchlikli. V roce 1967 byla jeji plisobnost rozsitena tak, aby
byla geograficky a ¢asové neomezend. Post-komunistické Polsko k Umluvé piistoupilo 27.
zaii 1991. Bélorusko smlouvu také ratifikovalo, a to v roce 2001.”

Umluva definuje uprchlika jakoZto osobu, kter ,,se nachazi mimo svou vlast

5> Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement as an Instrument of Coercion, 11.

6 ,Who is a Migrant?“, International Organization for Migration, https://www.iom.int/who-migrant-0
(stazeno 10. ¢ervna 2022).

7 United Nations High Commissioner for Refugees, States Parties to the 1951 Convention relating to the
Status of Refugees and the 1967 Protocol, https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73b0d63.pdf
(stazeno 9. bfezna 2023).



https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73b0d63.pdf

a ma opravnéné obavy pred pronasledovanim z divodii rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z diivodu ptisluSnosti k ur¢itym spolecenskym vrstvdm nebo i zastavani
urcitych politickych nazord, [...], a ktera, vzhledem ke shora uvedenym obavam, se tam

«8

nechce nebo nemuze vratit.“® Osob¢, ktera splituje uvedené podminky, ud€li Polska

republika status uprchlika.’

Struktura prace

Prace je kompilaci rozdélenou do tii zakladnich kapitol, podle typu aktéra, ktery na
krizi na bé¢lorusko-polské hranici reagoval. Podle tohoto ¢lenéni budu vyuzivat i dalsi
literaturu a primarni prameny, které podrobim zékladni obsahové analyze.

Prvni kapitola se vénuje reakci samotného polského statu. V této kapitole vyuzivam
pravni analyzu po&inani Polska v dobé krize, ktera vznikla na Ustavu pravnich studii Polské
akademie véd a podileli se na ni odbornici z Centra vyzkumu migrac¢niho prava a z Centra
vyzkumu mezindrodniho trestniho préava. Déle budu cerpat zejména z polskych zakond,
webu polské vlady a vyjadreni polskych politikd.

Druha kapitola popisuje reakci nadnarodnich aktérd; zabyva se tim, jestli oznacili
pocindni Polska jako v souladu s mezinarodnim pravem. Vychdzim 1 z mezinarodné-
pravnich dokumentd jako je Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, nebo rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prava. Analyzuji, jak se k po¢inani Polska vyjadiovali zastupci
tfi mezindrodnich a nadndrodnich organizaci: Organizace spojenych narodt, Evropské unie
a Rady Evropy,

Tteti kapitola se vénuje reakci a hodnoceni nestatnich aktéri — neziskovych a
nevladnich organizaci. Pro tuto kapitolu ¢erpdm z publikaci organizaci zaméfujici se na

lidské prava: Amnesty International a Human Rights Watch.

8 Umluva o pravnim postaveni uprchlika,
https://www.unhcr.org/cz/wpcontent/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951 a Protokol 1967.pdf

% Article 13, Act of 2003 on Granting Protection to Aliens within the Territory of the Republic of Poland, 1
September 2003, https://www.refworld.org/docid/44a134a44.html (staZzeno 16 bfezna 2023).
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1 Postup Polska béhem brize

Polsko informovalo o zvySeném poctu pokusti o neregulérni ptfechod hranice
z Béloruska jiz v srpnu 2021, kdy se hranici pokusilo nelegalné piekrogit 3,5 tisice lidi.'"* V
zaii 2021 polska hrani¢ni straz evidovala 7,7 tisic pokust o nelegélni ptekroceni hranice,
viijnu to jiz bylo 17, 3 tisic'!, coZ je mnohondsobné& vice, nez kolik p¥ipadi bylo
zaznamenano o rok dfive. V roce 2020 zadrzela Polsk4 pohrani¢ni sluzba 122 ilegalnich

migrantd.

1.1 Stav nouze

Dne 31. srpna podala polska rada ministr zadost o vyhlaSeni nouzového stavu v 183
prihrani¢nich obcich z divodu zvlastniho ohrozeni bezpecnosti ob¢anti a vefejného potadku
v souvislosti se situaci na hranici mezi Polskou a Bé&loruskou republikou.!® Stav nouze byl
polskym prezidentem vyhlaSen 2. zati 2021 na 3kilometrovém pasmu okolo hranice na dobu
30 dni.'* Proklamovanym cilem bylo, aby straZznici mohli voln& vykonavat své povinnosti a
naruseni bézného Zivota obyvatel ptihrani¢nich oblasti bylo minimélni. V informacich, které
polska vlada poskytla obaniim piSe kromé kriti€nosti situace o tom, Ze podle odhadi bylo
do Minsku dopraveno 10 tisic Iracantl, a Ze tkolem Polska je ochrana vnéjsi hranice Unie,
jejiz prolomeni by zptsobilo ,,vstup statisicti migrantti do EU* !°,

Premiér Polska Mateusz Morawiecki rozhodnuti zavést nouzovy stav obhajoval tim,

10 Na polsko-biatoruskiej granicy”, Aktualnosci, Straz Graniczna, 1. srpna 2021,
https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/42586,Na-polsko-bialoruskiej-granicy.html
(staZzeno 6. dubna 2023).

117 po&tu pokust o piekroéeni hranice nevypliva, Ze se hranici nachézelo stejné lidi, jako bylo pokust o jeji
prekroceni. Néktefi zkusili hranici prekonat nékolikrat. Vice informaci je v kapitole 3. Reflexe krize
nestatnimi aktéry.

»Number of attempts to illegally cross the Polish-Belarusian border in Poland from August 2021 to January
2023“, Statista, zvefejnéno 2. bfezna 2023, https://www.statista.com/statistics/1271292/poland-attempts-
of-illegal-crossing-of-the-polish-belarusian-border/ (stazeno 4. bfezna 2023)

12 Alicja Ptak a Anna Wlodarczak-semczuk, ,,Poland, Lithuania call for EU help with migration surge at
Belarusian border”, Reuters, 6. srpna 2021, https://www.reuters.com/world/europe/poland-lithuania-call-
eu-help-with-migration-surge-belarusian-border-2021-08-06/.

13 Ndvrh usneseni Rady ministr(i o podani zadosti prezidentovi Polské republiky o zavedeni vyjime&ného
stavu v oblasti ¢asti Podlaského vojvodstvi a ¢asti Lubelského vojvodstvi, Kancelar predsedy vlady, Gov.pl.,
dostupné z: https://1url.cz/HrncB (stazeno 4. bfezna 2023).

14 The safety of Poland comes first — state of emergency near the border with Belarus®, The Chancellery of
the Prime Minister, Gov.pl, https://1url.cz/Rrnxg (stazeno 4. bfezna. 2023).

15 Kdyby byly hranice pro vstup migrant( oteviené, skute¢né by to mohlo vyvolat jedté vétsi migraéni vinu.
Vice se tomuto scéndfi vénuiji v kapitole 2. Reflexe krize na mezinarodni Urovni. Ibid.



https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/42586,Na-polsko-bialoruskiej-granicy.html
https://www.statista.com/statistics/1271292/poland-attempts-of-illegal-crossing-of-the-polish-belarusian-border/
https://www.statista.com/statistics/1271292/poland-attempts-of-illegal-crossing-of-the-polish-belarusian-border/
https://1url.cz/Rrnxg

ze je lepsi predchazet zhorSeni situace a v Sejmu dale tekl, ze poltickd provokace, ktera

“16 m4 piivod v Moskvé a Minsku a

»ohrozuje suverenitu a bezpecnost Polského statu
zahrnuje snahu natlacit desitky tisic nelegalnich migrantti do Polska. Uvedl, ze ochrana
hranice je stézejni povinnosti, kterou Polsko hodla ,,plnit a dodrzovat s veskerym usilim a
viemi prostfedky“!”. Polsk4 vlada také né&kolikrat zdiiraziiovala, Ze je povinnosti Polska
chranit vnéjsi hranici Unie v souladu se zdvazky spojenctim.!®

Stav nouze, byt jen v Casti republiky, byl vyhlaSen poprvé v demokratické historii
zemé&.!” Podle polské Gistavy je mozné ho vyuZit jen v situacich zvla$tniho ohroZeni —
v pripad¢ ohrozeni ustavniho potadku statu, bezpecnosti obcanti nebo vetejného poradku, a
to pokud jsou bézné Ustavni opatieni nedostacujici. Béhem nouzového stavu je mozné
omezit néktera zakladni obéanska prava.?°

Schvalenim stavu nouze byl zaveden ,,zdkaz zdrzovani se v urCenych oblastech,
zafizenich &i prostranstvich v dané oblasti v pevné stanovenou dobu*?!. Polské organy vsak
nespecifikovali konkrétni oblasti a konkrétni ¢asové rozmezi, ve kterych mél tento zakaz
platit. Podle autorti pravni analyzy se v této otdzce polské autority nedopustily chyby, ale
zamérn¢ se vyjadfily neurcitym zplsobem, aby vyvolaly tzv. chilling effect, coz lze
povazovat za protiistavni jednani.?> Povahu omezeni zavedenych v souvislosti se stavem
nouze, vcetné nespecifikovani ¢asii a oblasti kde plati omezeni zékladnich prav, kritizoval 1

polsky komisaf pro lidsk4 prava.?

16 Prime Minister in the Sejm: Poland must ensure safety of its eastern border, which is also the EU
border”, The Chancellery of the Prime Minister, Gov.pl, https://1url.cz/Crnxl (stazeno 4. bfezna 2023).

17 1bid.

18 1bid.

% Daniel Tilles, ,,Poland must end ban on media reporting from Belarus border”, Notes from Poland, 10.
listopadu 2021, https://notesfrompoland.com/2021/11/10/poland-must-end-ban-on-media-reporting-
from-belarus-border/ (stazeno 5. bfezna 2023).

20 witold Klaus, ed., Beyond the law: Legal assessment of the Polish State’s activities in response to the
humanitarian crisis on the Polish-Belarusian border, (Warsaw: Publishing House of ILS PAS, 2022), 20. THE
CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND OF 2nd APRIL, 1997, Chapter XI, Article 228,
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm (staZzeno 4.bfezna 2023).

21 ROZPORZADZENIE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czeSci wojewddztwa
lubelskiego, DZIENNIK USTAW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001612/0/D20211612.pdf (stazeno 4. bfezna
2023). Klaus, ed., Beyond the law, 20.

22 Tzv. Mrazivy efekt je pravni koncept, ktery slouZi k odrazeni, odstradeni nebo zabranéni vykonu
pfirozenych a zdkonnych prav (zejména prav na svobodu projevu a sdruzovani) hrozbou pravniho postihu.
Vznika naptiklad v disledku zavedeni restriktivnich zakond. Klaus, ed., Beyond the law, 20-21.

2 Stanistaw Trociuk, ed., Report on the activities of the Commissioner for Human Rights in 2021 and on the
state of observance of human and civil rights and freedoms, (Warsaw: Office of the Commissioner for
Human Rights, 2022), 30-32, https://1url.cz/8rnx0 (stazeno 4. dubna).
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Vyhlaseni stavu nouze tedy omezilo pravo na svobodu pohybu a svobodu
shromazd’'ovani, a pfimo tak postihlo humanitarni pracovniky, lékafe a novinafe, kteti
v misté pisobili, a ktefi byli nuceni misto opustit. Tato restrikce znemoznila pracovnikiim
humanitarnich organizaci efektivné poskytovat pomoc potiebnym — tedy migrantim a
uprchlikim, ktefi se dostali do bezvychodné situace a naskytli na hranicich v nehostinném
prostfedi, ¢asto bez jidla a vody.?* Humanitdrni pomoc piimo na hranici tak mohli
zprostfedkovat jen mistni, na které se zdkaz vstupu do oblasti nevztahoval, pfipadné statni
organy, které v oblasti ptisobily.?

Situace, kdy jsou prostfedky humanitarni pomoci (obleceni, 1éky, jidlo apod.)
predany autoritdm nebo mistnim obyvateliim, aby je zprostiedkovali t€m, ktefi to potiebuji,
je ale problematickd, nebot’ tito lidé totiz nebyli na poskytovani pomoci v krizovych
situacich vyskoleni a poskytovdni humanitdrni pomoci mé urcitd pravidla — principy
humanity, neutrality, nestrannosti a nezavislosti. Nevyskoleni jedinci nemusi spravné
vyhodnotit potfeby lidi nachazejicich se v nouzi, nemohou garantovat kvalitu doddvaného
zbozi a také dodrzovat zésady transparentnosti pomoci a odpovédnosti za ptipadné zneuziti
darci &i pifjemci. Tuto situaci tedy nelze povaZovat za plnohodnotnou humanitarni pomoc.?®

I ptes to, ze poskytovani humanitdrni pomoci mistnimi neni adekvatni, se o to fada
z nich snazila. Podle polského pravniho fadu miize byt toto jednani trestné, i kdyz by osoby
neporusili zakaz pobytu v oblasti, kde je vyhlaSen nouzovy stav. Jednak mohou byt obvinéni
za usnadnéni ilegalniho pobytu, coz znamena poméhani cizincim zlegalizovat sviij pobyt
v zemi (napf. vstupem s osobou do manzelstvi) nebo zlepSovani situace nedokumentované

R4

osoby, napftiklad tim, ze osob& poskytnou jidlo nebo pfistiesi, a jednak za organizovani
nelegalnich prechodi hranice. Tomuto fenoménu se ¥ika , kriminalizace solidarity*.?’
Dobrovolnici, aktivisté a mistni obyvatelé, ktefi pomahali migrantiim a uprchlikiim,
celili Castému obtéZovani a zastraSovani ze strany pohrani¢ni straZe. Byli vystaveni slovnimu
napadani, ndhodnym kontrolam dokladl a prohlidkdm. V nékterych ptipadech na né

pohrani¢nici mifili zbrani, kdyZ je nalezli, jak pomahaji lidem v lese. Amnesty International

24 Situaci a podminky ve kterych se migranti na hranicich nachazeli podrobné popisuje tfeti kapitola préce:
Reflexe krize nestatnimi aktéry

%5 patrycja Grzebyk, ,,Do humanitarian organisations, such as the Polish Red Cross, have the right to operate
in a state of emergency?” in Beyond the Law, ed. Witold Klaus (Warsaw: Publishing House of ILS PAS, 2022),
23.

2 jbid.

27 Witold Klaus, ,,Criminalisation of solidarity. Whether activists who help forced migrants in the borderland
can be penalised for their actions?“ in Beyond the Law, ed. Witold Klaus (Warsaw: Publishing House of ILS
PAS, 2022), 30-31.



zdokumentovalo nékolik pfipadii, kdy byli lidé kriminalizovani za pomoc migrantim. V
bfeznu 2022 polsti pohranicnici zastavili a zadrzeli ¢tyfi dobrovolniky, ktefi poskytovali
naléhavou pomoc rodiné s malymi détmi uvéznénymi v lese pfi teplotdch pod nulou, bez
jidla a vody. Statni zastupce v piipadu doporucil tfimésicni vazbu, soud aktivisty nakonec
propustil, ale stale ¢eli potencidlnimu obvinéni z trestného Cinu ,,napomahani nelegalnimu
vstupu*. 28

Dalsim divodem, pro¢ bylo vyhlaseni nouzového stavu kritizovano a ziskalo
oznaceni tzv. mrazivého efektu je, ze vedle humanitarnich pracovnikli neméla do hrani¢ni
oblasti pfistup ani média a jejich snaha pfinaset informace z oblasti, na které¢ méla vetejnost
pravo, byla také kriminalizovana. Opozice toto opatieni kritizovala s tim, ze cilem zédkazu
bylo zakryt porugovani prav a prosazovala neomezeny piistup médii do oblasti.?’ Média by
mela v podobnych situacich slouzit jako ,hlidaci pes* a zpravodajsky pokryvat situaci,
dodrzovani lidskych prav, poc¢inani armady i pohrani¢ni straze, aby se vetejnost dozvédela
relevantni informace a mohla si na situaci udélat vlastni nazor.*° Na totéZ poukazoval i ufad
polského komisatfe pro lidskd prava, ktery fekl, ze ,,uplné omezeni pfistupu novinafi do
oblasti, na kterou se vztahuje vyjimecny stav, a iplné odepieni prava na ptistup k vefejnym
informacim vzbuzuje pochybnosti, a v takovém piipadé by bylo divodné zavést
mechanismus pro udélovani prikazi novindiim vstupujicim do pohrani¢nich oblasti, aby
byla zaji§téna vefejna bezpecnost, a zarovent dodrzeny normy svobody projevu.“*! Proti
omezeni vstupu novinafi do oblasti se postavilo 1 n€kolik mezinarodnich organizaci
dohliZejici na svobodu médii. Ve spolecném prohlaSeni vyzvaly polskou vladu, aby

novinaiim umoznila z oblasti reportovat.>> Média jsou v Polsku pod tlakem dlouhodobég. Od

doby, co se v roce 2015 moci ujala strana Pravo a Spravedlnost (Prawo 1 Sprawiedliwos¢

28 Amnesty International, POLAND: CRUELTY NOT COMPASSION, AT EUROPE’S OTHER BORDERS, Public
Statement, 11 April 2022, 13,
https://www.amnesty.org/en/wpcontent/uploads/2022/04/EUR3754602022ENGLISH.pdf (stazeno 3.
bfezna 2023).

2 Alan Charlish a Anna Koper, ,,Polish parliament rejects unlimited media access to Belarus border*,
Reuters, 30. listopadu 2021, https://www.reuters.com/world/europe/poland-limits-access-belarus-border-
migrant-crisis-simmers-2021-11-30/, (stazeno 5. bfezna 2023).

30 Wendy Collinson, , The Public Interest*, Ethical Journalism Network, 7. éervence 2012,
https://ethicaljournalismnetwork.org/the-public-interest (stazeno 9. dubna 2023).

31 Input of the Commissioner for Human Rights of the Republic of Poland for the Special Rapporteur’s on
the human rights of migrants report on human rights violations at international borders: trends, prevention
and accountability”, OHCHR, https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-
04/PolandNHRISubmission.pdf (staZzeno 10. bfezna 2023).

32 Poland: Journalists must be allowed access to Belarus border”, ECPMF, 19. listopadu 2021,
https://www.ecpmf.eu/poland-journalists-must-be-allowed-access-to-belarus-border/ .
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[PiS]), kleslo Polsko v uzndvaném Zzebticku svobody médii Press Freedom Index. V roce
2021 se umistilo na 64 misté ze 180 zemi svéta.>

Stav nouze byl 30. zafi na zakladé hlasovani polského parlamentu prodlouzen o
dalsich 60 dni.** Polska pohraniéni straZ zvefejnila podminky, za jakych mohli novinafi
vstoupit do oblasti uzaviené¢ pod nouzovym stavem az 1. prosince. Kromé& povinné
akreditace a ¢asové omezeného vstupu, jim pravidla nafizovala se po celou dobu fidit
pokyny pohraniéni straze.>

Stav nouze byl poté prodlouZen jesté¢ né€kolikrat, i nad maximalni dobu, kterou
umoznuje ustava, pomoci zmény dalsi legislativy. Vyjimec¢ny stav na hranici s Béloruskem
nakonec trval 10 mésict, zruSen byl 1. ¢ervence 2022, s tim, Ze omezeni vstupu zustala

platna v oblasti 200 metrii od b&loruské hranice.?®

1.2 Sekuritizace

Polsko poslalo arméadu na hranice s Béloruskem jiz 18. srpna 2021, tedy jesté pred
vyhlagenim nouzového stavu,’” i kdyz by podle polského pravniho fadu mélo byt nasazeni
armady néastrojem posledni instance slouzici k zachovani bezpecnosti statu.’® Premiér
Mateusz Morawiecki 25. ¥{jna ozndmil navySeni poétu vojakii z 6 tisic na asi 10 tisic.”
V listopadu vychodni hranici stfezilo 15 tisic pfisluSnikii pohrani¢ni strdze a 13 tisic

vojak.*

33 press Freedom Index 2021, Reporters Without Borders, https://rsf.org/en/index?year=2021 (stafeno 10.
bfezna 2023).

34 pLParliament (@PLParliament), , #Sejm voted to approve the extension of a state of emergency on
#Poland’s border with #Belarus®, Twitter, 30. zafi 2021, https://1url.cz/Lrnxx (stazeno 9 dubna 2023).

35 Zasady obecnosci medidw w pasie przygranicznym z Biatorusig®, Straz Graniczna, Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl/pl/dla-mediow/zasady-obecnosci-mediow/9596,Zasady-
obecnosci-mediow-w-pasie-przygranicznym-z-Bialorusia.html (stazeno 9. dubna 2023).

36 Agnieszka Bielecka, ,,Poland Finally Lifts State of Emergency at Belarus Border”, Human Rights Watch, 6
cervence 2022, https://www.hrw.org/news/2022/07/06/poland-finally-lifts-state-emergency-belarus-
border (stazeno 9. dubna 2023).

37 Poland sends troops to Belarus border as migrant numbers surge*, Reuters, 18. srpna 2021,
https://www.reuters.com/world/europe/poland-sends-troops-belarus-border-migrant-numbers-surge-
2021-08-18/ (stazeno 1. bfezna 2023)

38 Witold Kuznicki, ,,Operations of the Polish Armed Forces during the ongoing crisis” in Beyond the Law, ed.
Witold Klaus (Warsaw: Publishing House of ILS PAS, 2022), 26.

39 Poland sends thousands more soldiers to Belarus border”, euobserver, 26. fijna 2021,
https://euobserver.com/tickers/153338 (stazeno 9. dubna 2023).

40 Prime Minister after meeting with President of the European Council: We need to work on common
solutions to keep Poland and EU safe”, The Chancellery of the Prime Minister, News, Gov.pl, 10. listopadu
2021, https://1url.cz/Hrncc (stazeno 3. dubna 2023).
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Pravni analyza polskym autoritdm vytyka, Ze nasazeni armady nebylo doprovazeno
jasnym a vetejné dostupnym vysvétlenim za jakym ucelem maji ozbrojené slozky v oblasti
pusobit a vykonavat tikoly policie a pohrani¢ni straze, coz je v rozporu s Ustavnimi principy
demokratického pravniho statu a obCanskym dohledem nad ozbrojenymi silami. Autor
kapitoly kritizuje 1 to, Ze zatimco do uzaviené¢ zény nebyli vpusténi zdravotnici ¢i
humanitarni pracovnici, vlada se soustiedila spise na navyseni piitomnosti armady.*!

Pocinani polského statu béhem krize se po celou dobu neslo ve znameni sekuritizace
migrace. To je proces, béhem kterého se migrace stava bezpecnostni hrozbou, ale ne nutné
kvili povaze nebo objektivni relevanci hrozby, ale kviili tomu, Ze je tak prezentovana.*
Podle Valerie Bello byla lidska mobilita prostfednictvim specifického vnimani etnicity a
naroda, které je zdrojem pfredsudecného narativu o migraci a migrantech, socialné
zkonstruovana jako hrozba a krize, kterou je tfeba zvladat prostfednictvim ¢innosti statnich
i nestatnich aktérd.*

Bezpecnostni narativ se odrazi i ve vyjadienich premiéra Morawieckého. Zvysenou
migraci na polské hranici oznacil za organizovany utok a vyjadfil vdécnost vSem
prislusnikim pohrani¢ni strdZe a polské armady, ktefi ,stfexi a brani na$i hranici.***
»Neustoupime a posilime nase ochrannd zatizeni. Pro tento ti¢el jsme poskytli dalsi vybaveni

a prostiedky. Jde o bezpecnost Polska a Evropské unie,” #°

uvedl premiér. Polsti politici
veetné Morawieckého situaci na hranici oznacovali jako hybridni valku, ve které jsou
migranti pouziti jako zbrané, a které se Polsko nepodvoli, ale naopak se bude branit.
Piedseda vlady v twitterovém piispévku napsal, Ze jde ,,0 nejvétsi pokus o destabilizaci
Evropy za poslednich 30 let. Polsko se nepodvoli vydirdni a ud€la vSe pro obranu hranic

EU‘ 46

41 Kuznicki, ,,Operations of the Polish Armed Forces during the ongoing crisis”, 28.

42 Elisabeth Farny, ,Implications of the Securitisation of Migration*, E-International Relations, 29. ledna
2016, https://www.e-ir.info/pdf/61259 (stazeno 3. dubna 2023).

43 valeria Bello, , The spiralling of the securitisation of migration in the EU: from the management of a
‘crisis’ to a governance of human mobility?“, Journal of Ethnic and Migration Studies 48, ¢. 6 (2022), 1328,
DOI: 10.1080/1369183X.2020.1851464 (stazeno 3. dubna 2023).

44 Prime Minister after briefing with Border Guard: We will defend the Polish border with utmost
determination”, The Chancellery of the Prime Minister, Gov.pl, 20. zafi 2021,
https://www.gov.pl/web/primeminister/prime-minister-after-briefing-with-border-guard-we-will-defend-
the-polish-border-with-utmost-determination (stazeno 3. dubna 2023).

4 |bid.

46 Mateusz Morawiecki (@MorawieckiM), ,Lukashenka launched a hybrid war against the EU“, Twitter, 2.
listopadu 2021, https://twitter.com/MorawieckiM/status/1462315209809444870?s=20 (stazeno 6. bfezna
2021). ,People used as 'living shields' in migration crisis, says Polish PM — video“, Guardian, 21. listopadu
2021, https://www.theguardian.com/world/video/2021/nov/21/people-living-shields-migration-polish-pm-
video-belarus-morawiecki (staZzeno 6. brezna 2021).
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Polsky parlament se rozhodl pro stavbu permanentni bariéry na hranici
s Béloruskem, aby se pfedeslo dalSim neautorizovanym vstuptim. Byvaly premiér a
zakladatel strany Pravo a Spravedlnost Jarostaw Kaczynski poznamenal, Ze ,,zkuSenosti
jinych evropskych zemi ukazuji, Ze je to (stavba zdi) jedina efektivni metoda“.*’

Prezident podepsal zdkon o vystavbé zafizeni ochrany statni hranice 2. listopadu
2021. Ugelem zékona bylo definovat pravidla pro vystavbu zabezpedeni statni hranice. S
ohledem na migracni tlak na polsko-béloruské hranici zdkon navrhuje pravni mechanismy,

které umozni vybudovani ochranné bariéry v co nejkratsim ¢ase.*® Stavba 187 kilometrii

dlouhé zdi podél hranice s Bélorusem byla téméf dokondena 1. dervence 2022.%

1.3 VytlaCovani migrantu a tzv. Pushback Act

I kdyz Bélorusko pouzilo strategii instrumentalizace migrace (konkrétné natlakovou
variantu fizené migrace podle Greenhillové) k oslabeni EU a ptipadné tak ziskat vyjednavaci
paku pro legitimizaci prezidentskych voleb a zastaveni unijnich sankci a Polsko chtélo viici
této strategii vymezit a branit své hranice, na coz ma plné pravo, stale ho ale vazou smlouvy
a zavazky v oblasti dodrzovani prav uprchlikd.

Polsko ma povinnost vyfizovat Zadosti o mezinarodni ochranu®® téch ptichozich,
ktefi o to pozadaji. Vyplyva jednak z Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii (dale jen
Umluva), unijniho prava, judikatury Evropského soudu pro lidské prava a fady dalsich smluv
o lidskych pravech. Polské organy vSak v tomto ohledu pochybili. Soustavné vytlacovali
piichozi cizince ze svého zemi, aniz by posoudili jejich zadosti o ochranu.”!

Takzvany pushback, je ilegalni praktika, kdy jsou migranti vytlaceni nebo donuceni

se vratit zpét do zemé, ze které pficestovali (vétSinou neregulérné), aniz by jim bylo

47 Jarostaw Kaczynski: There is no pressure from the refugees. What passes through are economic migrants
brought by the Belarusian authorities”, The Chancellery of the Prime Minister, Gov.pl, 7. fijna 2021,
https://1url.cz/cr6J9 (stazeno 3. dubna 2023).

48 Prime Minister after meeting with President of the European Council: We need to work on common
solutions to keep Poland and EU safe”, The Chancellery of the Prime Minister, Gov.pl, 10. listopadu 2021,
https://1url.cz/Hrncc (3. dubna 2023).

49 Agnieszka Bielecka, ,,Poland Finally Lifts State of Emergency at Belarus Border”, Human Rights Watch.

50 Mezindrodni ochrana je zastFe3ujici pojem pro spoleéné oznadeni azylu a doplfikové ochrany. Udéluje se
cizinclim, ktefi se z dGivod( stanovenych Umluvou nemohou vrétit do své zemé plvodu & pobytu.

51 Violence and Pushbacks at Poland-Belarus Border”, Human Rights Watch, 7 June 2021,
https://www.hrw.org/news/2022/06/07/violence-and-pushbacks-poland-belarus-border (stazeno 7. bfezna
2023). Trociuk, ed., Report on the activities of the Commissioner for Human Rights in 2021 and on the state
of observance of human and civil rights and freedoms, 25.
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umoznéno pozadat o mezinarodni ochranu, nebo aniz by proti nim byly zahdjeny povinné
administrativni procedury, které umoziuji takovou osobu navratit do zemé, ze které pfisla
nebo do jeji zemé pivodu. Nejcastéji k pushbackiim dojde tak, ze pfisluSnici pohrani¢ni
straze ignoruji pfani osoby pozadat o mezinarodni ochranu, a nepodniknou tak povinné
administrativni kroky, k vyhosténi ale ¢asto dochazi i za pouziti nasili.*?

Tim, ze Polské organy ze svého uzemi vytlacovali cizince, aniz by jim umoznili
pozadat o azyl, porusili Umluvu, konkrétné ¢lanek 32 o zdkazu vyhosténi uprchlikii a &lanek
33 o tzv. non-refoulementu, tedy zadsad¢ nenavraceni uprchlikil ,,na hranice zemi, ve kterych
by jejich zZivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny na zaklad¢ rasy, nabozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k uréité spoledenské vrstvé &i politického presvédéeni.“> Umluva, ktera v tomto
ohledu slouzi jako zavazny priméarni dokument, nepfipousti moznost pozastaveni zavazki,
které z ni plynou, tzn. posouzeni, zda osoba ziska status uprchlika, a tim i mezinarodni (azyl)
nebo doplitkovou ochranu. Praxe pushback v podobé, vjaké se ji dopoustéli polsti
pohranicnici, také porusuje ¢lanek 4 Protokolu ¢. 4 Evropské umluvy o lidskych pravech,
ktery zakazuje hromadné vyho$tovani cizinci.>*

Toto pocindni, které nebere ohledy na evropské a mezinarodni pravo ilustruje
neochotu Polska se vypotfadat s pfichodem vétSiho mnozstvi migranti a ukazuje na
uptednostnéni sekuritizani a militarizované odpovédi na migraéni tlak. Pouziti nésili pii
pushbacich vedlo k humanitarni katastrof€, coz je jedna z véci, ve kterou mohl LukaSenko
pfi pouZiti této strategie doufat. Autoritarsky vladce by totiz mohl prohlasit, Ze demokraticky
Zapad selhal — nerespektuje totiZ vlastni zdkony a nedodrZuje mezinarodni a lidské prava,
ke kterym se sam zavazal. Polsko je tak ukazkovym ptikladem statu, ktery podlehl ,,zbranim
masoveé migrace ve smyslu teorie Greenhillové.

Kromé toho, Ze polské organy tyto nelegalni praktiky vykonavali, politici se je
pokusili legalizovat, a obejit tak mezinarodni zavazky pro poskytovani ochrany. 25. fijna
2021 vesla v platnost novelizace Zakona o cizincich a né€kterych dalSich zdkont, ozna¢ovana

jako tzv. Pushback Act, ktery umoziil cizineckému ufadu nevytidit zddost o mezinarodni

52 Jak konkrétni pfipady pushback( na Uzemi Polska vypadaly se budu vé&novat ve tieti kapitole. ,Pushback,
Glossary, European Center for Constitutional and Human Rights, https://www.ecchr.eu/en/glossary/push-
back/ (stazeno 7. bfezna 2023). Grazyna Baranowska, ,,Can a state limit the processing of asylum
applications (evaluation of the provisions of the so-called Pushback Act)“, in Beyond the Law, ed. Witold
Klaus (Warsaw: Publishing House of ILS PAS, 2022), 10.

53 €1. 33 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd, https://www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva 1951 a Protokol 1967.pdf

54 protokol €. 4, ¢l. 4 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod ve znéni Protokold €. 11, 14 a 15,
https://www.echr.coe.int/documents/convention ces.pdf

12


https://www.ecchr.eu/en/glossary/push-back/
https://www.ecchr.eu/en/glossary/push-back/
https://www.unhcr.org/cz/wp-content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951_a_Protokol_1967.pdf
https://www.unhcr.org/cz/wp-content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951_a_Protokol_1967.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_ces.pdf

ochranu osoby, ktera byla zadrzena bezprostfedné po nelegalnim piekroCeni hranice. Ptes
snahu o legalizaci, je toto opatfeni porugenim Umluvy, kterd neumoZiiuje zastaveni Gi
odlozeni vyfizeni zadosti o mezinarodni ochranu, ani v pfipad¢, Ze hranice nebyla
piekrocCena v souladu se zdkonem, nebo se osoby na izemi daného statu zdrzuji nezakonng,
s tim, Ze tyto osoby by mély pfichazet pfimo z uzemi, kde jsou v nebezpeci, coz v tomto
piipadé platilo.>

Dalsim protizdkonnym opatienim byla novelizace Provadéciho nafizeni ministra
vnitra a spravy o docasném omezeni pohrani¢niho styku v diisledku pandemie Covidu-19.
Toto docasné natizeni umoznilo donucenim vyhostit osoby, které piekrocili hranice Polska
s Ruskem, Béloruskem nebo Ukrajinou po 20. srpnu 2021 a nespadaji do jedné
z vyjmenovanych kategorii. V seznamu kategorii, ale chyb¢li zadatelé o azyl, coz podle vyse
zminéného ¢&lanku Umluvy o nemoznosti pozastaveni jeji platnosti, opét neni v souladu
s mezindrodng-pravnimi zavazky Polska.>®

Na zavér této kapitoly bych chtéla upozornit na to, jak Polsko uplatiiovalo rtizné
standardy ochrany. Cizince, ktefi do Polska ptichazeli z Béloruska odmitalo pfijmout,
ilegalné je vytlacovalo a poruSovalo jejich prava. Zatimco po ruském utoku na Ukrajinu®’
Polsko pftijalo vice nez dva a pill milionu Ukrajincti, ktefi bez vétSich problémt ziskali
povoleni zit a pracovat v Polsku a mnohé dalsi vyhody. Polsko bylo za zvladnuti migracni
vlny Ukrajincti i solidaritu s nimi uznavano.’®

Polsti vladni politici argumentuji tim, Ze $lo o dva rozdilné ptipady. Krize probihajici
na béloruskych hranicich byla Lukasenkem umeéle vytvofena provokace, zatimco Ukrajinci
utikali z valky. Ale to, zjakych poméri a podminek pfichazeli cizinci skrze Bélorusko
polské ufady jiz nezkoumali a jako hromadnou masu je oznacily za nelegalni migranty,
pfitom fada z nich také utikala pted vélkou ¢i persekuci. Polska aktivistka a europoslankyné
Janina Ochojska oznacila tento pfistup za ,.hnusné pokrytectvi®, podle ni tkvi divod

zvyhodnéni Ukrajincti v tom, Ze jsou ,,bili, kiestané, kteti mluvi podobnym jazykem.*“*’, coz

55 Jak situace vypadla na béloruské strané popisuje kapitola 3. Reflexe krize nestatnimi aktéry. Cl. 31 odst. 1
Umluvy o mezindrodnim postaveni uprchlikd; Baranowska, ,Can a state limit the processing of asylum
applications”, 9.

%6 Grazyna Baranowska, , The legality and permissibility of push-back policies (forcing people back over a
border) and assessment of the attempts to legalise it in Poland”, In Beyond the Law, ed. Witold Klaus
(Warsaw: Publishing House of ILS PAS, 2022), 11.

57 vélka na Ukrajiné zacala ruskou invazi 24. inora 2022

%8 Amnesty International, POLAND: CRUELTY NOT COMPASSION, AT EUROPE’S OTHER BORDERS, 1.

59 Jo Harper, ,,Poland’s two very different borders”, Politico, 14. dubna 2022,
https://www.politico.eu/article/poland-two-very-different-borders-ukraine-belarus-war-refugees/ (2.
dubna 2021).
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nelze fict u lidi, jenz skrze Bélorusko pfisli pfevazné z Blizkého vychodu, a tedy odlisného
kulturniho prostfedi. Zatimco lidé pomahajici Ukrajin¢ a Ukrajincim byli oslavovani, ti,
ktefi chtéli pomoct lidem, ktefi byli vyuziti Béloruskem museli Celit ostrakizaci, obtézovani

¢i pfimo znemoznéni ¢i kriminalizaci jejich ¢innosti.*

1.4 Vnitropoliticka situace a vefejné minéni

Situace na polsko-béloruskych hranicich a sekuritizatni reakce polské vlady
vyvolala kontroverze a ukdzala tak na vnitro-politickou polarizaci, vztah mezi statem a médii
i na zakulisni motivace polské vladnouci strany.

Strategie, kdy politici prostfednictvim hrozby mobilizuji voli¢e neni v kontextu
polské politiky ni¢im novym. Polsti politici po druhé svétové valce soustavné legitimizovali
svou politickou pozici pravé prostiednictvim diskurzivné motivované socialni mobilizace
proti rozvijejici se hrozbé. Tato strategie polarizace a radikalizace vetejného diskurzu vSak
dosahla svého vrcholu béhem vlady populistické strany Pravo a Spravedlnost (PiS).%! Piotr
Cap, ktery ve své knize lingvisticky analyzuje rétoriku politikli PiS konstatuje, Ze v
poslednich péti letech Clenové strany (zejména pak jeji zakladatel Jarostaw Kaczynski)
vyuZzivaji donucovaci pravomoci zalozené na hrozbach nejen k reakci na objektivné se
vyskytujici krizové situace, ale také k samotnému vyvolévani riiznych konfliktd a krizi doma
i v zahrani¢i, aby mohli navrhnout hotova ,.feSeni a posilili tak své vedouci postaveni.®?

Tuto strategii mobilizace prostfednictvim hrozby pouzili politici PiS ve velkém pfi
kampani pted volbami v roce 2015, kdy se v Evropé€ probihajici uprchlicka krize pro stranu
ukdzala jako politicky pfinosna. Politici PiS netstupné argumentovali proti unijnimu navrhu
systému kvot, ktery mél pridélit uréité procento z migranti z Italie a Recka do kazdé &lenské
zemé. Po celou dobu kampané politici PiS vyvolédvali obavy, Ze uprchlici a migranti ohrozi
polskou néarodni bezpe¢nost, ndboZenskou a kulturni identitu, ekonomicky blahobyt, a
dokonce i vefejné zdravi. Podle analytikii napomohla pravé tato strategie k vitezstvi PiS v

parlamentnich volbach a zisku vétSiny v Sejmu. Nézor Polakli na pfijimani uprchlika se

0 Harper, ,,Poland’s two very different borders”. ,,UN expert praises generosity towards Ukrainian refugees
by Poland and urges Belarus and Poland to end pushbacks®, press releases, 28. cervence 2021,
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/07/un-expert-praises-generosity-towards-ukrainian-
refugees-poland-and-urges (stazeno 3. dubna 2023).

81 Piotr Cap, The Discourse of Conflict and Crisis Poland’s Political Rhetoric in the European Perspective,
(London: Bloomsbury Publishing, 2022), 3—4, 50.

62 |bid., 54.
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v této dobé¢ radikalné zménil, a protiimigrac¢ni rétorika se stala jednim ze zakladnich
op¢rnych bodl podpory PiS. I ptes to, Ze mezi lety 2004 a 2015 byl postoj Polaki k pfijimani
uprchlikli konzistentn¢ spise pozitivni, strach z imigrace lidi z kulturné odlisSného prostiedi
se po roce 2015 ve spolecnosti udrzel a trva az do soucasnosti, respektive do doby krize na
bélorusko-polskych hranicich.®

Podle vyzkumu agentury CBOS z prosince 2021 54 procent Poldk podporovalo
vladni opatieni. VétSina (58 %) byla toho nadzoru, Ze polské autority by neméli uprchlikiim
na hranici umoznit pozédat o azyl v Polsku. Témé&r dvé tietiny Polaki (64 %) si tou dobou
myslely, Ze by krize na hranicich s B&loruskem mohla piejit v ozbrojeny konflikt.** Podle
jiné statistiky z listopadu 2021 69 procent Polakti nesouhlasilo s tvrzenim, ze by Polsko mélo
pfijimat uprchliky.®> Na zakladé téchto udaji lze konstatovat, Ze polska krajné pravicové
strana PiS méla dostatecnou podporu spolecnosti na to, aby mohla prosazovat svou anti-
migraéni politiku.®

Pro konzervativni politiky se Lukasenkovy mocenské kroky ukazaly jako ptilezitost
k politickému zisku, a to nejen prostiednictvim Sifeni proti-migracni rétoriky, ale i jako
zpisob, jak odvést pozornost od jinych paléivych problémil. V dobé krize na hranici
s Bé&loruskem prudce stoupaly poéty nakazenych Covidem-19%7, inflace byla v Polsku jedna
z nejvyssich v EU, korupce bujela a nebylo to dadvno od schvaleni kontroverzniho omezeni
prava na potrat. V1adni strana tak méla unikatni ptilezitost tyto problémy zamést pod koberec

a prezentovat se jako silny hrac, ktery se k situaci na hranicich tvrdé postavil v zajmu

83 Cap, The Discourse of Conflict and Crisis Poland'’s Political Rhetoric in the European Perspective, 51.
Przemystaw Sadura, , The migration crisis as a strategy of struggle for political power. The case of Law and
Justice”, Heinrich Boll Foundation, 12. listopadu 2021, https://pl.boell.org/en/2021/11/12/kryzys-
migracyjny-jako-strategia-zdobywania-wladzy-przypadek-polski (stazeno 10. dubna 2023).

64 CBOS, Polish Public Opinion, prosinec 2021,
https://www.cbos.pl/PL/publikacje/public_opinion/2021/12 2021.pdf, (stazeno 3. dubna 2023). CBOS,
,»Opinia publiczna wobec kryzysu na granicy z Biatorusig”“, prosinec 2021,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K 160 21.PDF (stazeno 3. dubna 2023).

65 Majority of Poles oppose the admission of migrants from Polish-Belarusian border”, European
Commission, European Website on Integration, 30. listopadu 2021,
https://ec.europa.eu/migrantintegration/news/majority-poles-oppose-admission-migrants-polish-
belarusian-border_en (stazeno 3. dubna 2023)

8 Ricards Umbrasko, ,,Polish Public Opinion and Media in the Light of the Belarus-Poland Border Crisis*,
Harvard International Review, 9 Unora 2021, https://hir.harvard.edu/polish-public-opinion-and-media-in-
the-light-of-the-belarus-poland-border-crisis/ (stazeno 3. dubna 2023).

67 ,Daily New Cases in Poland“, Worldometer, naposledy aktualizovdno 24. dubna 2023,
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/poland/ (stazeno 24. dubna 2023).
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bezpecnosti svych obéantl. %

Vlada se snazila sviij ptistup k feseni krize Sifit kde mohla. Naptiklad Polska narodni
banka vydala 16. listopadu specidlni minci k pocténi obrany vychodni hranice. Nejvice ale
vladnouci stran¢ napomohla kontrola nad médii. Poléci, jejichz pfistup k informacim byl do
zna¢né miry omezen na statem kontrolovand média, ktera o situaci informovala stylem

«69 a stragila teroristickymi utoky’®, mohli ziskat

,»opozice podporuje migranty a LukaSenka
falesSny obraz o tom, jak vlada pod vedenim PiS krizi zvladala. Radikalni rétorika, kterou
PiS pouzila se odrazila i v kazdoro¢nim pochodu ke Dni nezavislosti pofddaném krajné
pravicovymi organizacemi, ktery se strhl ve vyjadfeni podpory vladnimu vytlacovani
7adatel® o azyl a xenofobii.”!

Na druhou stranu je dilezité zminit, Ze polskd opozice nebyla schopna se k situaci
na hranici oficialné a sjednocené postavit a vyjadrit. V titulcich médii se objevovaly spise
extrémni pripady, jako kdyz opozi¢ni poslanec Franciszek Sterczewsk utikal ped pohrani¢ni
strazi do uzaviené zony, aby migrantim poskytl zadsoby. Takové ptipady hraly do karet
narativu vlady, Ze ona stoji na stran¢ pohrani¢ni straZze a armady, ktefi chrani bezpecnost
Polska, zatimco opozice ulehcuje vstup neregulérnim migrantiim, kteti slouzi jako bili koné
béloruskému rezimu.”?

Tato krize polské vladeé neslouzila jen k odvedeni pozornosti od faktickych problémi
ale i od ¢etnych sporil s koalicnimi partnery i doméci opozici ohledné cirkve, dafiové a
ekonomické reformy, klientelismu, navySovani plati politikii, svobody médii, nebo zavedeni

sporné karné komory pro soudce nejvyssiho soudu.” Za posledn& zmifiovany krok se Polsku

8 Anne Applebaum, , A Dictator Is Exploiting These Human Beings“, The Atlantic, 13. listopadu 2021,
https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2021/11/belarus-eu-poland-migrants-refugees-
border/620700/ (staZzeno 18. dubna 2023).

69 Mateusz Kosinski, ,Opozycja tariczy pod melodie tukaszenki“, TVP Info, 25. srpna 2021,
https://www.tvp.info/55518949/bialorus-inicjuje-kryzys-migracyjny-alaksandr-lukaszenka-neka-polske-
opozycja-gra-pod-jego-melodie (stazeno 10. dubna 2023).

70 |bid.

"I Umbrasko, ,,Polish Public Opinion and Media in the Light of the Belarus-Poland Border Crisis“. ,,Polish
nationalist Independence Day march attracts thousands®, Reuters, 11 listopadu 2021,
https://www.reuters.com/world/europe/polish-nationalist-independence-day-march-attracts-thousands-
2021-11-11/ (3. dubna 2021).

72 Aleks Szczerbiak, ,How is the Belarussian border crisis affecting Polish politics?“, The Polish Politics Blog,
5. fijna 2021, https://polishpoliticsblog.wordpress.com/2021/10/05/how-is-the-belarussian-border-crisis-
affecting-polish-politics/ (stazeno 18. dubna 2023).

3 Maria Wilczek, ,,Deputy PM criticises government tax reform for “hitting millions of hard-working Poles”,
Notes from Poland, 26. ¢ervence 2021, https://notesfrompoland.com/2021/07/26/deputy-pm-criticises-
government-tax-reform-for-hitting-millions-of-hard-working-poles/ (stazeno 18. dubna 2023). ,,Opposition
aim to “de-Christianise Poland” warns minister after MP criticises “Catholic privileges”“, Notes from Poland,
31. srpna 2021, https://notesfrompoland.com/2021/08/31/opposition-aim-to-de-christianise-poland-
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dostalo tvrdé kritiky i od EU. Ta v prosinci 2021 zahdjila proti Polsku fizeni o poruSeni
smluv EU z divodu ohrozeni nezavislosti justice a problémim pravniho statu. Ptipad se
dostal i k Soudnimu dvoru Evropské unie a vlada potfebovala odvést pozornost i od tohoto
sporu.”*

Vyhodu nasla polskéd vlada i v potencialni béloruské hrozbé. Vyuzila ji k ziskani
podpory navrhu zédkona o obrang, ktery by vice nez zdvojnasobil pocet polskych ozbrojenych
sil i k uzavieni dohod o zbranich s ¢lenskymi staty EU a USA.”

Dalo by se fict, ze rozvinuti migracni krize, jest¢ k tomu vyvolané diktatorskym
rezimem, bylo v zdjmu vlady. I kdyz se jednalo o nestandardni situaci, pii které se polsti
politici uchylili k vyjimecnym opatfenim (nasazeni armady, zavedeni nouzového stavu atd.)
a pii které doslo k poruseni mezinarodniho prava a upravé zakond, neslo to pro né mnohé
vyhody. Situace jednak maximalizovala moZnosti propagovat svou protimigrantskou
rétoriku a sekuritiza¢ni politiku na zaklad¢ kterych vyhrala volby a prostfednictvim zveli¢eni
déni na hranicich tézit z rostouci uzkosti ve spole¢nosti, a jednak mohla slouzit jako zptisob,
jak odvést pozornost od jinych problémil a sporti, prezentovat se jako silny hrac a utvaret tak
o0 sob¢& pozitivni obraz v o€ich vefejnosti. A tato strategie se op&t ukédzala jako ucinna. Po
pfedchozim obdobi poklesu na nejnizsi uroven od fijna 2016 voli¢ska podpora Prava a

Spravedlnosti v dobé krize opét vzrostla. PiS tak ziistava nejobliben&jsi stranou v Polsku.”®

warns-minister-after-mp-criticises-catholic-privileges/ (stazeno 18. dubna 2021). Daniel Tilles, ,,Justice
minister says Supreme Court chief violating law by partially freezing disciplinary chambre”, Notes from
Poland, 9. srpna 2021, https://notesfrompoland.com/2021/08/09/justice-minister-says-supreme-court-
chief-violating-law-by-partially-freezing-disciplinary-chamber/ (stazeno 18. dubna 20203). Agnieszka
Wadotowska, ,,Polish president increases pay of MPs and ministers, but opposition moves to block rises”,
Notes from Poland, 3. srpna 2021, https://notesfrompoland.com/2021/08/03/polish-president-increases-
pay-of-mps-and-ministers-but-opposition-moves-to-block-rises/ (stazeno 18. dubna 2023). Michal Kranz,
,How the Belarus Crisis Boosted Poland’s Ruling Party“, Foreign Policy, 26. listopadu 2021,
https://foreignpolicy.com/2021/11/26/belarus-poland-border-migrants-refugees-pis-law-justice-eu-
brussels/ (stazeno 18. dubna 2023).

74 The European Commission decides to refer POLAND to the Court of Justice of the European Union for
violations of EU law by its Constitutional Tribunal“, European Comission, 15 Unora 2023,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 842 (stazeno 18. dubna 2023).

75 Kranz, ,How the Belarus Crisis Boosted Poland’s Ruling Party*

76 Sondaze/Polska“, ewyboryeu, https://ewybory.eu/sondaze-europa/polska/ (stazeno 18. dubna 2023).
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2 Reflexe krize na mezinarodni urovni

2.1 Organizace Spojenych Narodi

To, Ze Polsko porusilo Umluvu opravnim postaveni uprchliki, dokument, jenz vznikl
na pudé OSN, jsem rozebrala jiz v predchozi kapitole. Porusilo ji jednak tim, Ze odmitlo
vpustit na své Gzemi osoby, které chtély pozadat o azyl, nebo je pfimo zatlacilo zpét do
Béloruska a déle schvalenim tzv. Pushback Act, ktery zatlaCeni cizinct zpét do zemé, kde
jim hrozi nebezpeci legalizuje. Polsko sice svoje jednani obhajovalo vyjimecnosti situace,
ochranou polskych ob¢anti i ochranou vnéjsi hranice EU, ale jakozto signataf mezinarodnich
smluv o ochran¢ lidskych prav a prav uprchliki ma povinnost je dodrzovat a chranit prava
migrantl, zejména téch, kteti jsou zadateli o azyl.

Organizace v rdmci OSN opakované vyzvaly k tomu, aby situace byla feSena v
souladu s mezinarodné-pravnimi zévazky, aby staty spolupracovaly a uptednostiiovaly
lidska prava. ,,I kdyz staty maji suverénni pravo spravovat své hranice, musi to byt slucitelné
s dodrzovanim lidskych prav, v€etné prava zadat o azyl. Pushbacky ohroZzuji Zivoty a jsou
podle mezinarodniho prava nezdkonné.“’’ K tomu, aby zainteresované stity neprodlené
podnikly kroky, kter¢ deeskaluji nesnesitelnou situaci v souladu s jejich zavazky
vyplivajicimi z mezinarodnich smluv upravujici lidska prava a prava uprchlik vyzvala 1
tehdej$i Komisarka OSN pro lidska prava, Michelle Bachelet.”

Pii nckolika pfiileZitostech OSN také vetejné prohlasila, ze instrumentalizace
migrantl a uprchlikl k dosaZeni politickych cilli je zalostna a musi skoncit. Jako nepfijatelné
organizace oznacila vyuziti zoufalstvi a zranitelnosti migrantd a uprchlikii nabidnutim
nerealistickych a zavadgjicich slibti, které ma t&zké lidské nasledky.”

OSN a k ni pfidruzené agentury vydaly k situaci na polsko-béloruskych hranicich
fadu vyjadfeni. Utad vysokého komisaie pro uprchliky (dile jen UNHCR) spolu

s Mezindrodni organizaci pro migraci (dale IOM) vydaly spole¢né prohldseni jiz 21. zafi.

77 ,IOM and UNHCR Shocked and Dismayed by Deaths Near Belarus-Poland Border”, News-Global,
International Organization for Migration, 21. zafi 2021, https://www.iom.int/news/iom-and-unhcr-shocked-
and-dismayed-deaths-near-belarus-poland-border (2. dubna 2023)

78 Resolve ‘intolerable’ Belarus-Poland border migrant crisis: UN rights chief”, UN News, United Nations,
10. listopadu 2021, https://news.un.org/en/story/2021/11/1105422 (stazeno 2. dubna 2023).

72 |OM and UNHCR Call for Immediate De-escalation at the Belarus-Poland Border”, News-Global, IOM, 9.
listopadu 2021, https://www.iom.int/news/iom-and-unhcr-call-immediate-de-escalation-belarus-poland-
border (stazeno 2. dubna 2023). ,,IOM and UNHCR Shocked and Dismayed by Deaths Near Belarus-Poland
Border”.
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Vyslovily v ném znepokojeni z pushbackd, i z toho, Ze migranti nemaji ptistup k jakékoliv
formé pomoci ani zékladnim sluzbam a vyjadtily soustrast nad umrtimi, ke kterym na hranici
doslo. V prohlaseni volaji po okamzitém umoznéni pfistupu k zasazenym cizinctim,
z divodu poskytnuti 1ékafské pomoci, jidla, vody a piistiesi, které mohou zachrénit Zivoty.°

UNHCR se k situaci znovu vyjadfil 22. fijna, po dal$im tragickém umrti jednoho
z zadatelii 0 azyl. Opét v ni upozoriuje na Spatné podminky, ve kterych se migranti, Zadatelé
o azyl a bézenci nachdzeji a varuje, ze situace se bude s blizici se zimou dale a rychle
zhorSovat, coz mliZe ohrozit dalsi Zivoty. ,,Je nepfijatelné, aby lidé umirali. [...] Jsou drZeni

81 yekla Pascale Moreau,

jako rukojmi patové politické situace, kterou je tfeba nyni vyiesit,
regionalni feditelka UNHCR pro Evropu. Zprava pise o skupiné 16 Afghanct, nachazejicich
na hranicich bez pfistfesi, piistupu k vod¢ a jidlu, kterym nebylo umoznéno pozadat o azyl.
Pomoc jim nenabidla ani jedna strana a piistup ke skupiné z polské strany nedostal ani
UNHCR, i ptes opakované zadosti. UNHCR se zasazuje o to, aby skupina mohla pozadat o
azyl, protoze Afghanci vyjadiili pfani o n¢j pozadat bud’ v Bélorusku, nebo v Polsku, ale ob¢
strany ale tento pozadavek ignorovaly. Proto Utad opakuje, Ze jde o poruseni mezinarodniho
uprchlického prava a lidskych prav a vyzyvaji tyto dvé zemé k napravé. ,,Lidé musi mit
moznost vyuzit svych prav, [...] To zahrnuje moznost pozadat o azyl, ptistup k pravni
asistenci, informacim a odpovidajicimu ubytovani. >

Kwvili rostouci vaznosti situace vydaly UNHCR a IOM dalsi spolecné vyjadieni 9.
listopadu. Ob¢ organizace tou dobou byly v kontaktu s vladami obou zemi a poZadovali od
nich rychlé feSeni situace, okamzZity a neomezeny ptistup k cizinclim, mezi nimiz byli matky
s détmi, aby jim byla poskytnuta humanitdrni pomoc a byli identifikovani a ti, ktefi potiebuyji
mezinarodni nebo jiné formy ochrany, a aby ti, ktefi chtéji pozadat o azyl, tak mohli ucinit,
pokud mozno tam, kde se nachézeji. Obé& organizace nabidli pomoc pfi feseni situace.®

Mezi 29. listopadem a 3. prosincem navstivil Polsko tym OSN pro lidské prava. I
kdyz ¢lenové tymu nebyli vpusSténi do zony uzaviené pod nouzovym stavem, piesto se jim
podatilo udélat rozhovory s 31 lidmi, ktefi z Béloruska do Polska dorazili mezi srpnem a
listopadem. Vyli¢ili otiesné podminky, vétsSina z nich vypovédéla, Ze byli biti nebo jim bylo

vyhroZzovano béloruskymi bezpecnostnimi slozkami, kteti je donutili pfekro€it hranice a

80 10M and UNHCR Shocked and Dismayed by Deaths Near Belarus-Poland Border*.

8 UNHCR urges States to end stalemate at Belarus-EU border and avoid further loss of life“, Press
Releases, UNHCR, 22. fijna 2021, https://www.unhcr.org/news/press/2021/10/6172af254/unhcr-urges-
states-end-stalemate-belarus-eu-border-avoid-further-loss-life.html (stazeno 1. dubna 2023).

82 |bid.

83 |OM and UNHCR Call for Imnmediate De-escalation at the Belarus-Poland Border*
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brénili jim se vratit z pohrani¢i oblasti zpét do Minsku. N¢kolik dotazovanych uvedlo, ze
béloruské bezpecnostni sily pozadovaly vydéracské castky za jidlo a vodu. Tym také
vyslechl lidi, ktefi byli okamzit¢ a automaticky vraceni z Polska do Béloruska, véetné déti a
jednotlivei, ktefi uvedli, ze pozadali o mezinarodni ochranu. Vytla¢ovani lidi k hranici nebo
pfes ni obéma zemémi znamenalo, Zze mnoho migrantli a uprchlikii ptekrocilo hranici
nékolikrat, obéma sméry.**

Utad Vysokého komisaie OSN pro lidska prava (ddle OHCHR) nasledné vyzval, aby
Polsko revidovalo svou legislativu, podle které mohou byt lidé vstupujici pfes neoficialni
hrani¢ni pfechody okamzité vraceni, a potfebu ochrany posuzovalo individudlné a v souladu
s mezinarodnim pravem, v&etné zdkazu navraceni a hromadného vyhosténi. Utad kritizoval,
ze Polsko systematicky zadrzuje migranty a uprchliky, které nenavratilo do Béloruska a
pfipomn¢l, Ze zadrZzovani migranti by mélo byt ,,vyjimeénym opatfenim posledni

instance*®

a pouze na omezenou dobu. Dale se OHCHR odmitavé postavil k uzavieni
oblasti pod nouzovym stavem, upozornil na problematiku nedostupnosti humanitarni
pomoci a absenci piistupu médii 1 pravnik do oblasti, odsoudilo i tézkosti a zastrasovani,
které zazivaji novinafi i lidé, ktefi chtéji lidem na hranici pomoct ,,V atmosfére, ve které
dominuje diiraz na bezpecnost, kterd je pohdnéna anti-migracnimi narativy, jsou na obou

stranich piijiméana rozhodnuti i zakony, které porusuji lidska prava migrantd a uprchliki, 8¢

vyjadfila se k situaci mluvéi OHCHR Liz Throssell.

2.2 Evropska Unie

Predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen oznacila instrumentalizaci
migrantl pro politické Gc€ely za nepfijatelnou a vyzvala ¢lenské staty, aby schvalily rozsifené
sankce vii¢i odpovédnym béloruskym orgdntiim. Za celou EU vyjadtila solidaritu se zemémi
potykajicimi se s krizi a diskutovala s nimi o opatfenich, které¢ miize EU nabidnout, aby tyto
staty podpofila. Dale oznamila, Ze EU spole¢né s OSN posoudi, jak zabranit prohlubovani
humanitarni krize a jak realizovat bezpe¢né ndvraty migrantii do zemi piivodu. O nevhodném

zachazeni s migranty nebo porusovani prava EU Clenskymi staty, kterym vyjadtila podporu

84 Vice o podminkéch na hranicich je v kapitole 3. Reflexe krize nestatnimi aktéry. Liz Throssell, ,Press
briefing notes on Poland/Belarus border”, Office Of The High Commissioner For Human Rights, United
Nations, 21. prosince 2021, https://www.ohchr.org/en/2021/12/press-briefing-notes-polandbelarus-border
8 End ‘appalling’ Belarus-Poland border crisis, UN rights office urges”, UN News, United Nations, 21.
prosince 2021, https://news.un.org/en/story/2021/12/1108502 (stazeno 1. dubna 2023).

8 |bid.
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se nezminila, i kdyZ v té dobé byla krize jiz v pomérné vyhrocené situaci.’ Navic se ke krizi
oficidlné vyjadiila pomérné pozd¢, v listopadu bylo jiz n€kolik migrantii po smrti, k cemuz
se také nevyjadrila.

V podobném duchu o situaci mluvil i pfedseda Evropské rady, Charles Michel. Pti
jednani s polskym premiérem Morawieckim déni na hranicich oznadil za ,,hybridni, brutalni,
néasilny a nedtstojny Gtok*®® vii¢i kterému musi Unie byt neustupna a jednotnd. Vyjadtil
taktéz solidaritu s Polskem. Piedseda Evropské rady tekl, ze i Evropskéd rada odsuzuje
pocinani béloruského rezimu a povetila Evropskou komisi, aby navrhla mozna opatteni k
feSeni vyzev. Informoval také o zahijeni diplomatické iniciativy v zemich ptivodu a
tranzitnich zemich migrantli. Tu prezentoval jako nastroj, prostfednictvim n¢hoz Ize proti
tomuto systému bojovat — prezentovat leteckym spolecnostem a autoritdm v zemich pivodu,
jaké nebezpeci hrozi lidem, kteti chtéji cestovat do EU skrze Bé&lorusko. Déle vyzval
béloruské urady, aby respektovaly mezinarodni pravo, a zdiiraznil, ze EU nebude akceptovat
pokusy o vyuziti migrantii pro politické Gely. K po¢inani polskych organti se nevyjadiil.®

Editor Harvard International Review, Ricards Umbrasco, poznamendva, ze vyse
zminéna vyjadieni nejsou v souladu s pfedchozi unijni rétorikou. Nahlou podporu Polska
oznacil jako nekonzistentni s diivéjsi ostrou kritikou Polska z divodli porusovani zasad
pravniho statu.”® Stejného nazoru je i Maciej Grzeskowiak, ktery konstatuje, Ze i kdyZ Polsko
svym pocindnim 1 legislativou hrubé& porusilo mezindrodni pravo vcetné toho evropského,
tak to Komise neadresovala, byla ve svych vyjadfenich velmi zdrZenliva, jeji ¢lenové spise
vyjadrovali solidaritu se zasaZenymi zemémi a piebirali narativ hybridniho ttoku, ktery
dominoval v Polsku. Vénovala malo pozornosti pravim migrantli, i pies divéryhodné
informace o jejich poruSovani na uzemi EU, a to i prostfednictvim evropské Agentury pro
lidsk4 prava (FRA), které se budu vénovat dale.”!

Agentura Evropskeé unie pro zdkladni prava (dale FRA), nebo téz Agentura pro lidska

prava, je organizace vramci EU, kterda poskytuje nezavislé poradenstvi rozhodujicim

87 Statement by President von der Leyen on the situation at the border between Poland and Belarus®,
Statement by the President, European Comission, 8. listopadu 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 21 5867 (stazeno 1. dubna 2023).
8  Prime Minister after meeting with President of the European Council: We need to work on common
solutions to keep Poland and EU safe”

8 Ibid.

% Umbrasko, ,,Polish Public Opinion and Media in the Light of the Belarus-Poland Border Crisis”

91 Maciej Grzeskowiak. , The “Guardian of the Treaties” is No More? The European Commission and the
2021 Humanitarian Crisis on Poland—Belarus Border”, Refugee Survey Quarterly 42, ¢. 1, (bfezen 2022): 9,
https://academic.oup.com/rsq/article/42/1/81/6662333 (stazeno 5. dubna 2023).
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organtim na urovni EU i ¢lenskych stati.”> Cerpa predevsim z rozhodnuti a vyjadieni dalsich
instituci, jako je OSN, Rada Evropy, Evropsky soud pro lidska prava, medidlnich vystupti i
hodnoceni neziskovych organizaci. Krizi na hranicich Béloruska a EU se zabyva ve dvou
Ctvrtletnich reportech o migraci pokryvajici obdobi od 1.7 2021 do 31.12. 2021.

Report se odvolava na vyjadreni, které odsuzuji hybridni utok béloruského rezimu,
ktery vedl ke zvySenému migra¢nimu tlaku v Polsku, Litvé a LotySsku a vyzyva tyto staty,
aby umoznily pfistup k azylovym proceduram tém, ktefi vyhledavaji mezinarodni ochranu,
zdrzeli se pushbackt a poskytli nezbytné zaruky dodrZeni lidskych prav téch, ktefi vstupuji
na jejich izemi.”® Dale zmifiuje humanitarni stranku krize, véetné deseti imrti. Upozortiuje
na pravni kroky, které Polsko podniklo, které efektivn¢ omezily ptistup k azylu, i na absenci
asistence a zakladnich sluzeb, které by pro migranty mély byt dostupné. Informuje o tom, ze
nckteti Zadatelé o azyl byly zatlaceni do Béloruska poté, co vyjadfili, Ze chtéji pozadat o
mezindrodni ochranu v Polsku.”* Apeluje na dodrzovéni zakladnich lidskych prav a zavazki
mezinarodniho a evropského prava a poukazuje na nutnost urgentniho feSeni humanitarni
krize.”

Report se vénuje také zadrZzovani a zatykani migrantd. Novela polského zdkona
umoznila vytvofeni novych deten¢nich center pro osoby, které¢ na polské uzemi pfiSly
neregulérné, véetné umisténi t&chto osob do cel o velikosti 2x2 metry.”® 1 v dal§im
ctvrtletnim reportu se FRA odkazuje na Polského zmocnénce pro lidskd prava, ktery
kritizoval detenéni podminky cizincti, jez velmi pfipominaji vézeni.”’

I kdyZ unijni Agentura pro lidské prava rozsahle informovala o poruSovani lidskych

prav a mezinarodniho prava, a organy EU by z informaci a poznatkt, které zprostiedkuje

92 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA)“, Institutions and bodies profiles, Institutions, law,
budget, European Union, https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/institutions-and-bodies-profiles/fra_en (6. dubna 2023).

% European Union Agency for Fundamental Rights, MIGRATION: KEY FUNDAMENTAL RIGHTS CONCERNSS,
QUARTERLY BULLETIN, (Luxembourg: Publications Offce of the European Union, 2021), 3,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/2021-12/fra-2021-migration-bulletin-3 en.pdf (stazeno 3. dubna
2023).

“bid., 11.

% Need for strengthening human rights protection at external borders”, News, FRA, 18. listopadu 2021,
http://fra.europa.eu/en/news/2021/need-strengthening-human-rights-protection-external-borders (7.
dubna 2023).

% European Union Agency for Fundamental Rights, MIGRATION: KEY FUNDAMENTAL RIGHTS CONCERNSS,
QUARTERLY BULLETIN, 30.

97 European Union Agency for Fundamental Rights, MIGRATION: KEY FUNDAMENTAL RIGHTS CONCERNS,
QUARTERLY BULLETIN, (Luxembourg: Publications Offce of the European Union, 2022), 26,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-migration-bulletin-1 en.pdf (stazeno 3.
dubna 2023).
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mély vychazet, reakce unijnich orgdnt a jejich ¢lent vSechna tato pochybeni zmifiovala jen
v malé mitfe nebo viibec a ¢lenské staty nevyzvala k néprave.

S vytkou vici po¢inani EU, ktera ,,po Sesti mésicich platnosti novelizaci, které
legalizuji pushbacky stale piezkoumava, zda a do jaké miry vzbuzuji znepokojeni v ohledu
dodrzeni evropského prava®“, se ozvalo i Amnesty International. Podle Amnesty tim, Ze
Komise dosud nepfijala opatieni podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie®®
pro poruseni prava EU se zda, Ze schvaluje zjevné nezdkonné praktiky polské vlady, ¢imz
podkopava deklarovany zavazek, Ze EU je blok zaloZzeny na ochrané lidskych prav a
pravniho statu.”

K situaci na polsko-bé¢loruské hranici se vyjadfili ¢lenové evropského parlamentu
v jednadni s $éfem unijni diplomacie Josepem Borellem. Odsoudili taktiky béloruského
rezimu, ktery navadi migranty a eskaluje situaci na hranicich s Polskem jako formu odplaty
za unijni sankce. Krom¢ béloruského se ale v Parlamentu ozvala i kritika polského po¢inani.
Europoslanci naléhali na polské tfady, aby ukoncily trvajici agresivni pushbacky, a pfijaly
pfi feSeni humanitdrni situace pomoc od agentur EU. Polsko, ale nabidku pomoci
od evropské agentury Frontex (Evropskd pohrani¢ni a pobtezni strdz) sidlici ve VarSavé
nepiijalo. Polsti vlada argumentovala tim, ze ma dost svych ptislusnikii pohrani¢ni straze,
aby situaci zvladla. Vlada byla za odmitnuti pomoci kritizovana, protoze pravé evropské
agentury mohly pomoct s vyfizenim Zadosti o azyl.'” Dalsi europoslanci se zaméfili na
naléhavou potiebu pfistupu humanitarnich organizaci k polsko-béloruské hranici, aby mohly
pomoci migrantiim, ktefi tam uvizli.!°!

Vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Josep Borrel
v zaveérecné teci zopakoval, Ze béloruské Ufady vyuZivaji lidské bytosti jako néstroj pro
politické ticely. Rekl, Zze Unie jedn4 se zemémi piivodu a tranzitnimi zemémi a 7ada je o

spolupréci v zastaveni letl i zajisténi navratd.'> Mluvil i o nutnosti vyvraceni falesnych

% podle ¢lanku 258 SFEU pokud &lensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néj ze Smluv vyplyva, a stat to
nenapravi, mizZe Komise predloZit véc Soudnimu dvoru Evropské unie

% Amnesty International, POLAND: CRUELTY NOT COMPASSION, AT EUROPE’S OTHER BORDERS, 6.

100 FU must prepare for more migrants trying to enter, border agency chief says*, Reuters, 12 listopadu
2021, https://www.reuters.com/world/europe/eu-must-prepare-more-migrants-trying-enter-border-
agency-chief-says-2021-11-12/ (stazeno 2 dubna 2023). Adam Bodnar a Agniezska Grzelak, ,In Poland,
where is Frontex?“, Politico, 4. listopadu 2021, https://www.politico.eu/article/poland-frontex-belarus-
border-migration-crisis/ (stazeno 2. dubna 2023).

101 Poland-Belarus border: MEPs alarmed by humanitarian and political crisis”, European Parliament,
PressRoom, 10. listopadu 2021, https://1url.cz/frnYz (2. dubna 2023).

102 EY se podafilo navazat spolupraci hlavné s Irdkem, odkud pochézela vétina migrant(. Irdk zastavil
vSechny lety do Béloruska béhem listopadu. Mezi 18. listopadem a 16. lednem se do Irdku vratilo témér
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informaci a vysvétlovani migrantim, ze jde o podvod, Ze se stali obétmi paseractvi a cesta
do Evropy je slepa.'® Zminil i potiebu toho, aby humanitarni organizace mély ptistup do
oblasti. Uznal sice, ze pfistup momentalné neni mozny ani zjedné strany, ale k jeho
poskytnuti vyzval pouze Bélorusko. ,, Tito lidé jsou jisté na béloruské strané a prvni, kdo by
mé&l umoznit volny piistup je b&lorusky rezim, coz bylo doted’ nemozné*“!** a pokracoval,
»Prvni véc, kterou musime ud¢lat, je ziskat od béloruské vlady to, aby se organizace
poskytujici humanitarni pomoc k témto lidem mohly dostat, abychom se vyhnuli obraziim,
které mezi nami mohou vyvolat velké potize.* 19

Evropské komise 1. prosince piedstavila navrh mimotadnych prozatimnich opatieni,
vychazejicich ze Smlouvy o fungovani EU, ktera méla napomoct Litvé, LotySsku a Polsku
zvladnout ndpor pfichozich cizincl,, a pfitom jednat v souladu s lidskymi pravy,
mezinarodnim pravem, vetné zdsady nenavraceni. Opatieni by umoznila prodlouZeni lhity
pro registraci zadosti o azyl ze 3-10 dnii na 4 tydny. Zadosti a azyl by bylo mozné vyfizovat
pfimo na hranicich nebo v jejich blizkosti. Staty by byly povinny pfi pfijeti zaopatfovat
pouze zakladni potieby: doCasné piistiesi, jidlo, vodu, odév, a 1ékatskou péci. Poslednim
stézejnim bodem byla vysada zasazenych statl neuplatiiovat smérnici o navraceni v
pripadech cizinct, jejichz zadosti byly zamitnuty a moznost podani zjednodusené a rychlejsi
6

procedury navraceni. '’

Podle Grzeskowiaka'®” a dalsich!® vSak takto navrzena opatieni zasazenym

4000 lidi. Turecko zakazalo ze svych letist cestovat do Béloruska Ira¢antim, Syfaniim a Jemencim. ,Almost
4,000 Iraqis Repatriated From Belarus's Borders, Baghdad Says“, RFE/RL, 16. ledna 2022,
https://www.rferl.org/a/irag-belarus-repatriations-lukashenka/31656770.html (stazeno 20 dubna 2023).
103 Belarus: Speech by High Representative/Vice-President Josep Borrell at the EP on the situation on the
border”, European Union External Action, 10. listopadu 2021, https://www.eeas.europa.eu/eeas/belarus-
speech-high-representativevice-president-josep-borrell-ep-situation-border_en (stazeno 6. dubna 2023).
104 |bid.

105 |bid.

106 Asylum and return: Commission proposes temporary legal and practical measures to address the
emergency situation at the EU's external border with Belarus”, European Comission, 1 December 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6447 (3. dubna 2023). Navrh rozhodnuti
Rady 2021/0401 ze dne 1. prosince 2021 o docasnych mimoradnych opatrenich ve prospéch LotySska, Litvy
a Polska, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0752&from=EN
(stazeno 3. dubna 2023).

107 Grzeskowiak. ,, The “Guardian of the Treaties” is No More? The European Commission and the 2021
Humanitarian Crisis on Poland—Belarus Border*.

108 Marco Gerbaudo, , The European Commission’s Instrumentalization Strategy: Normalising Border
Procedures and De Facto Detention”, European Papers 7, €. 2 (2022), DOI: 10.15166/2499-8249/582,
https://www.europeanpapers.eu/es/system/files/pdf version/EP_EF 2022 | 027 Marco Gerbaudo 0058
2.pdf (stazeno 3. dubna 2023). Yasha Maccanico a Chris Jones, ,, The European Union and its crises”,
Statewatch, Analyses, 8. Unora 2023, , https://www.statewatch.org/analyses/2023/the-european-union-
and-its-crises/ (6. dubna 2023). ,New Commission proposal on migrants at EU-Belarus border sets
dangerous precedent”, EuroMed Rights, 9. prosince 2021, https://euromedrights.org/publication/new-
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¢lenskym statim uvolnila podminky pro dodrzeni mezinarodn¢ pravnich zavazka tykajicich
se zadatelll o mezindrodni ochranu a de facto tak t€émto statim zjednodusila omezovani prav
migranti, véetné umoznéni odmitnuti vytizeni zadosti o azyl. Podle jednoho z kritikti
Komise piedstavila Navrh rozhodnuti Rady o docasnych mimotadnych opatfenich ve
prospéch Lotysska, Litvy a Polska ,,s cilem podkopat prava uprchliki“!%’ Proti navrhu se
postavil i European Council on Refugees and Exiles (ECRE).!!° Opatieni ve vysledku nebyla
Radou schvalena, ale vyplyva z nich, ze Komise podporovala ¢lenské staty v potlacovani
vstupu migrantll na izemi EU a odmitani Zadosti o azyl.

Na jednu stranu by se tento postup dal v dané situaci ospravedlnit — jednalo o cileny
utok Lukasenkova rezimu, kterému se Unie nechtéla poddat a Polsko a dalsi staty byly
opravdu vystaveny nadstandartnimu migra¢nimu tlaku, 1 kdyz o vazné ohroZeni bezpecnosti
statu a obCant se nejednalo.

Na obranu Polska i EU neni od véci se zamyslet nad alternativnim scénafem. Kdyby
Polsko uprchliky pfijalo, byt tfeba jen malou skupinku, a takto i polsti vladni politici
argumentovali, mohlo by to vytvofit precedens, ktery by mohl vést k tomu, ze by ho
béloruské organy a prevadeci zneuZili k tomu, aby na hranice déle ptivedli jesté vice lidi,
nebo by samotny akt pfijeti podnitil zvy$enou migraci ze zemi tretiho svéta.!!!

I kdyby Polsko uprchliky samo nepfijalo, ale poslalo dal do Evropy (napftiklad do
Némecka, kam ma vétSina migranti namifeno) mohlo by to vyvolat dojem, ze EU je
oteviena piijimani uprchlikl, coz by mohlo opét podnitit dalsi, pravdépodobné vétsi
migracni vinu do Evropy. Tomu by po zkuSenostech z let 2015 a 2016 Elenské staty v cele
s Polskem s nejvétsi pravdépodobnosti nebyly pozitivné naklonéné a Evropskou Unii by to
vystavilo velkému ndporu, se kterym by si neuméla poradit nebo by to pro ni minimalné
bylo nepohodIné, i vzhledem k vélce na Ukrajin€ a s ni souvisejici ekonomickou situaci.

Na druhou stranu by Unie méla byt ve své politice konzistentni. Komise by

predevsim méla dohliZet na dodrZovani mezindrodniho a unijniho prava v ¢lenskych statech

commission-proposal-on-migrants-at-eu-belarus-border-sets-dangerous-precedent/ (stazeno 3.dubna
2023).

109 Maccanico and Jones, ,, The European Union and its crises”.

110 ECRE je aliance 110 nevladnich organizaci ve 40 evropskych zemich zaloZena v roce 1974. Poslanim ECRE
je chranit a prosazovat prava uprchlikl, Zadatell o azyl a dalSich nésilné vysidlenych osob v Evropé a

v evropské vnéjsi politice.

111 How is the Belarusian border crisis affecting Polish politics?“, Notes from poland, 5. Fijna 2021,
https://notesfrompoland.com/2021/10/05/how-is-the-belarusian-border-crisis-affecting-polish-politics/
(staZzeno 20. dubna 2023).
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a jeho spravné implementovani, coz vypliva z jejiho postaveni jakozto , strazce smluv*.!'?

Mimotadnost situace na hranici Béloruska a EU vedla kromé Navrhu o docasnych
mimotadnych opattenich ve prospéch LotySska, Litvy a Polska i1 k dal§imu navrhu, jehoz
cilem bylo vymezit instrumentalizaci migrace, a poskytnou pravni ramec pro feSeni
obdobnych situaci.!'? Se vzristajicim akademickym uznanim instrumentalizace migrace a
rostoucim poctem aktéra, ktefi ji vyuzivaji jako levnou formu politického natlaku, se tento
koncept stava pro Unii relevantnim, jelikoz s nejvétsi pravdépodobnosti bude afektovat
evropskou migracni politiku.

Navrh ucelové vyuzivani migranti definuje jako ,,situaci, kdy tfeti zemé podnécuje
nelegélni migra¢ni toky do Unie tim, Zze aktivné podporuje nebo usnadniuje pohyb statnich
ptislusnik tfetich zemi na vné&jsi hranice, [...] a kdy z takové ¢innosti vyplyva tmysl tieti
zemé destabilizovat Unii nebo néktery Clensky stat a kdy povaha takové Cinnosti mize
ohrozit zékladni funkce statu, v¢éetné jeho uzemni celistvosti, udrzovani vetejného poradku
nebo zajisténi jeho narodni bezpeénosti.“!'* Cilem navrhu bylo nastavit zvlastni nouzovy
postup pro fizeni migrace a azylu, ktery do znacné miry vychazi z ndvrhu rozhodnuti Rady
o docasnych mimotfadnych opatienich ve prospéch LotySska, Litvy a Polska, ktery byl
diskutovan vyse. '°

AvSak oba vySe zminéné navrhy legislativnich néstrojii neodpovidaji na doporuceni
odbornik{, jak na instrumentalizaci migrace reagovat.!!® Podle Grzeskowiaka je cilem obou
navrhli pouze poskytnout ¢lenskym statim prostor pro to, aby se odchylily od zaruk pro
7adatele o mezinarodni ochranu stanovenych v CEAS,'!” coz zna¢i souhlas Komise s vice a
vice restriktivnimi opatfenimi, které clenské staty viici zadatelim o azyl pfijimaji. EU je viici

nelegélnimu pfistéhovalectvi obzvlast’ citliva, a v tomto tématu znaéné politicky rozttisténa,

112 Komise je zodpovédna na dohlizeni na to, zda jsou zdkony EU uplatfiovany spravné a v&as. Proto je
Komise oznacovana jako ,,strazce smluv”.

113 Navrh Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady 2021/890 ze dne 14. prosince 2021 o fe$eni situaci
Géelového vyuZivani migrantl v oblasti migrace a azylu,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0890&from=CS

114 |bid.

115 |bid.

116 Alia Fakhry, Roderick Parkes a Andeds Racz, Migration instrumentalization: A taxonomy for an efficient
response, Helsinky: The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, 2022. Lucas Rasche,
The instrumentalisation of migration How should the EU respond?, Berlin: Herie School Jacques Delors
Centre, 2022.

https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2 Research/1 About our research/2 Research centres/6 Jacque
s_Delors_Centre/Publications/20221216_Rasche_InstrumentalizationMigration.pdf (stazeno 20. dubna
2023).

117 Spoleény evropsky azylovy systém
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Grzeskowiak vSak poznamenéva, ze jde o dlouhodobéjsi trend v migraéni politice EU od
neuspé$ného feseni uprchlické krize vroce 2015.!'® Neschopnost Unie se vyporadat
s migraci a nedodrzovani vlastnich smluv a proklamovanych hodnot ji vSak poskozuje a

stava se tak viici strategii, kdy je migrace zneuzita pro politické ucely, zranitelngjsi.

2.3 Rada Evropy

Komisatka pro lidska prava Rady Evropy!'® Dunja Mijatovi¢ se k situaci na Polsko-
béloruské hranici vyjadrila jiz 25. srpna, jesté pred vyhlaSenim nouzového stavu v Polsku.
Pozadovala, aby Polsko nedopustilo, aby se nevinni, zranitelni lidé stali obétmi béloruského
pocinani. ,,Zatlaeni lidi zpét, odepieni ptistupu ke spravedlivym azylovym procedurdm
nebo ponechani je napospas humanitarni nouzi nemtze byt odpovédi clenského statu Rady
Evropy vazaného Evropskou umluvou o lidskych pravech, Umluvou o uprchlicich a dalsimi
mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech,“!?° Vola potom, aby lidem zaseknutym na
hranicich bylo umoznéno pozadat o mezinrodni ochranu.!?!

Komisatka se k situaci znovu vyjadfila po ctyfdenni navstévé Polska. V tiskové
zpraveé se pise o tom, ze kvili sekuritizaci byla zakladni lidskd prava ponechana stranou.
Zabyva se zakazem vstupu do oblasti pod nouzovym stavem, ktery ma podle Komisarky
zranyjici duasledky. Jednak zabraniuje poskytovani humanitarni pomoci 1 nutnému
monitorovani, véetné vstupu médii do oblasti, coZ podkopava svobodu projevu a pravo na
informace a limituje nutnou transparentnost a odpovédnost, napomaha Sifeni dezinformaci a
podporuje pocit nebezpeci. Dunja Mijatovi¢ uvedla, Ze ,,mezinarodni organizace a aktéii
obcanské spolecnosti poskytujici humanitarni a pravni pomoc by méli mit okamzity a
neomezeny piistup do vSech oblasti podél hranice a ke v§em lidem, ktefi pomoc potiebuji.

Novinafi by méli mit moZnost informovat z oblasti podél hranice, svobodné a bezpecné.*1??

118 Grzeskowiak. , The “Guardian of the Treaties” is No More?“, 13-14.

119 Rada Evropy je mezindrodni celoevropskd organizace, kterd zajistuje spolupraci 47 &lenskych stat
zejména v oblasti podpory demokracie a ochrany lidskych i socidlnich prdv a svobod. Jeji soucasti je i
Evropsky soud pro lidska prava a Komisar pro lidska prava, ktefi dohliZi na dodrzovéni Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.

120 poland should take immediate action to protect the human rights of people stranded at its border with
Belarus®, Statement, Comissioner for Human Rights, Council Of Europe, 25. srpna 2021,
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/poland-should-take-immediate-action-to-protect-the-
human-rights-of-people-stranded-at-its-border-with-belarus (stazeno 7. dubna 2023).

121 |pid.

122 Commissioner calls for immediate access of international and national human rights actors and media
to Poland’s border with Belarus to end human suffering and violations of human rights“, Comissioner for
Human Rights, Council of Europe, 19. listopadu 2021, https://1url.cz/YrnY1 (stazeno 7. dubna 2023).
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Kritizuje i k novelu zdkona o ochrané hranic, které podle komisaiky ,,u¢inné udrzuje
mnoho restriktivnich opatieni zavedenych vyjime¢nym stavem s negativnimi dopady na
svobodu pohybu, shromazd’ovani a projevu na vychodni hranici Polska.* 23 a afektuje tak
praci obranct lidskych prav. Stavajici a nova omezeni v kombinaci s militarizaci
ptihrani¢nich oblasti maji podle Komisaiky vazny dopad na zivot mistnich, jejich blahobyt
a dusevni zdravi. Zastava se o to, aby omezeni zavedend nouzovym stavem byla zruSena,
nebyla prodluzovana, a aby polsky vetfejny ochrance prav, v soucasnosti jedina instituce s
ptistupem do oblasti pobliZ hranic, nebyl pti vykonu svého mandétu nijak omezen. Povazuje
za hluboce znepokojivé, Ze podle nové legislativy bude pfistup novinait na hranici podléhat
zvlastnim povolenim a pfistup humanitarnich aktéri, poskytovateli pravni pomoci a
pozorovatelii lidskych prav neni vyslovné zarucen.!?*

Dale se vénuje legislativé umoziujici okamzité navraceni migrantl, ktefi nepfisli
pres oficidlni hrani¢ni ptechod, coz podkopava pravo zadat o azyl a dalsi zasadni zaruky
s tim spojené. Tento zdkon musi byt podle Mijatovi¢ upraven, aby umoznil migrantim
zah4jit azylovou proceduru a orgény dbaly na individudlni posouzeni.

Dtrazné vyzyva k ukonceni pushbackil. Popsala podminky, a zalostny zdravotni stav
migrantl, ktefi byli v pohrani¢i zasekli nékolik tydnt ¢i dokonce mésict, nektefi z nich
v disledku toho bojuji o Zivot, a pokracuje, Ze nepochybuje o tom, Ze ,,navrat kohokoli z
téchto lidi za hranice povede k extrémnéjSimu lidskému utrpeni a dal§im amrtim. Obvinéni
z hrubého, Spatného zachéazeni, sexualniho nasili a zneuzivani migrantl a uprchlikd v
Bélorusku mohou vést k tomu, Ze lidé navraceni do Bé&loruska budou vystaveni mucenti,
nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni, které je podle mezinarodniho prava nezdkonné."!?

Vyzdvihla aktivisty, humanitarni pracovniky, mistni obyvatele i samospravy a dalsi,
kteti na hranicich pomahaji s vypé&tim sil a fekla, Ze by mé&li byt podpoteni Polskem i dalSimi
evropskymi zemémi. Tyto lidi podle ni ,,obklopuje hmatatelnd atmosféra nenavisti a
strachu.“!?® Zmiftiuje Gtok na auta dobrovolnych zdravotnikli poskytujicich prvni pomoc

lidem na hranicich a vyzyva k tomu, aby represalie, obtéZovani a zastraSovani namifené proti

tém, kdo poskytuji pomoc, jak v zon€, na kterou se vztahuje vyjimecny stav, tak mimo ni,

123 New legislation perpetuates restrictions and obstacles to protection of human rights on Poland’s

eastern border”, Commissioner for Human Rights, Council of Europe, 1. prosince 2021,
https://1url.cz/NrncP (stazeno 7. dubna 2023).

124 |bid.

125 Commissioner calls for immediate access of international and national human rights actors and media
to Poland’s border with Belarus to end human suffering and violations of human rights“.

126 |pid.
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okamzité skoncili. Apeluje na to, aby se utokiim ptredchdzelo, fadné se vysetfovali a jejich
pachatele byli okamzité¢ identifikovani a dohndni k odpovédnosti. Naznacuje, ze polské
autority by proti t€émto civilnim strazctim, kteti berou pravo do vlastnich rukou mély zakrocit
a zarugit bezpe¢nost novinaii a humanitarnich pracovnikd v oblasti.!?’

Thomas Andersson, pfedseda Kongresového vyboru pro aktudlni zalezitosti Rady
Evropy fekl, ze ,stav na polsko-béloruské hranici ohrozuje zivoty migrantli a mistni
obyvatelstvo a jejich mistni samospravy se ocitaji na hotspotu'?®, kde stovky lidi uvizly v
bidnych a Zivot ohrozujicich podminkéach,“!* Opatieni na narodni trovni hodnoti jako
nedostate¢na vzhledem k povaze mimotadnosti situace, kterou musi zvladat lokalni autority
samy. Podle né&j jsou starostové a radni s obCanskou spole¢nosti ponechani, aby poskytli
podporu a piistup kli¢ovych veiejnych sluzeb bez koordinované strategie.'*°

Ptipad poruSovani lidskych prav migranti na hranici Béloruska a EU se dostal 1
k Evropskému soudu pro lidskd prava (ECtHR), ktery operuje v ramci Rady Evropy.
V ptipadu R.A. and Others v. Poland soud 25. srpna 2021 rozhodl o ptedbéznych opatienich,
tykajicich se 32 Afghanct, ktefi byli pfiblizn¢ sedm tydnl uvéznéni v provizornim taboie
na hranici mezi Bé¢loruskem a Polskem pobliz polské vesnice Usnarz Gorny. Migranti
uvedli, Ze prekrocili bélorusko-polskou hranici kolem 8. srpna 2021, naceZ je polska
pohrani¢ni straz nasiln¢ zatlacila zpét do Béloruska; od té doby uvizli v problematickych
hygienickych a humanitarnich podminkach mezi béloruskou pohrani¢ni straZi na jedné
stran¢ a polskou policii na stran¢ druhé. Tvrdi, Ze dorazili do Béloruska poté, co uprchli z
Afghénistanu, kdyz se k moci dostal Taliban, a pokud by se tam vratili, m&li by diivod se
obavat pronasledovani nebo zachazeni, které je v rozporu s &lankem 3 Umluvy, ktery
zakazuje muceni a nelidské ¢i ponizujici zachazeni.!®!

Soud vyzval polské urady, aby poskytli vSem zadatelim jidlo, vodu, obleceni,
pfimétenou lékatskou péci a pokud je to mozné, doCasné utocisté. A zaroven dodal, ze toto

opatfeni by nemélo byt chapano jako pozadavek, aby Polsko umoznilo zadateltim vstoupit

127 Commissioner calls for immediate access of international and national human rights actors and media

to Poland’s border with Belarus to end human suffering and violations of human rights“

128 Hostspot je oblast, ve které hostitelsky ¢lensky stat EU vystaven stdvajicimu nebo potencidlnimu
vyraznému narlstu poc¢tu migrantl prichazejicich hranice EU.

129 Thomas Andersson: “The stand-off on the Poland-Belarus border puts the lives of migrants in danger”*,
News 2021, Congress of Local and Regional Authorities , Council of Europe, 23. listopadu 2021,
https://1url.cz/KrnmC (staZzeno 7. dubna 2023).

130 |bid.

131 Court gives notice of “R.A. v. Poland” case and applies interim measures”, Press Release, ECHR 283
(2021), 28. srpna 2021, European Court of Human Rights, https://1url.cz/JrncW (stazeno 7. dubna 2023).
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na jejich uzemi.'*?

Polsko vSak pozadované kroky nepodniklo a Soud tak 27. zéafi 2021 rozhodl o
prodlouzeni opatfeni do odvolani. Kromé toho pozadal polskou vladu, aby umoznila
pravnikiim stézovatelli navazat s nimi nezbytny kontakt, za piredpokladu, ze se stézovatelé
nachdzeji na polském tzemi. Nakonec se ECtHR upozornil polskou vladu, ze stézovatelé by
neméli byt poslani zpét do Béloruska. !

K rozhodnuti Evropského Soudu pro lidska prava Polsko podalo oficialni vyjadieni.
PiSe, Ze osoby v tabote pobliZ Usnarz Gorny jsou na izemi Béloruska, a 1 kdyz polska strana
chdpe humanitarni aspekt stanoviska soudu, nemiize naruSit integritu sousedni zemé.
Ptislusnici pohrani¢ni straze proto nesmeéji povolit pohyb osob ani zbozi pies hranice
neregulovanym zptisobem a nemtzou tak Afghdnciim na Béloruském tzemi poskytnou to,
co od nich soud pozaduje. Vzhledem k vyjime¢nému stavu, kterym byla zavedena omezeni,
vcetné 24hodinového zdkazu pobytu v oblasti, Polsko ve snaze vyhovét nafizenim Soudu
navrhuje, aby se pravni zastupci st€Zovatelll dostavili na nejblizsi hrani¢ni ptechod (29 km
nebo 35 km od mista pobytu Zadatelll), aby mohli v souladu se zdkonem piekrocit polsko-
béloruskou hranici a zamifit do mista, kde se stéZovatelé zdrzuji.

Na zaveér se polské organy vyjadiuji k pozadavku nevracet migranty do Béloruska,
pokud se nachézeji na polském tzemi. Tvrdi, ze tito mozni Zadatel¢ o azyl neptekrocili
polskou hranici, nachdzeji se na Uzemi Béloruska a nebyla tedy splnéna podminka
predpokladand Soudem. Vlada proto povazuje piedbézné opatieni v této Casti za danych
okolnosti nesplnitelné. Amnesty International vSak potvrdilo, Ze ¢ast ztéto skupiny
Afghancl byla skutecné nasilné zatlaCena zpét do Bé&loruska, a to pod platnou polskou

legislativou.'3*

132 Court indicates interim measures in respect of Iragi and Afghan nationals at Belarusian border with

Latvia and Poland”, Press Release, EHCR 244 (2021), 25. srpna 2021, European Court of Human Rights,
https://1url.cz/brncg (stazeno 7. dubna 2023).

133 Court gives notice of “R.A. v. Poland” case and applies interim measures”. Eliska HGlov4, ,Afghan
refugees remain trapped on the Polish-Belarusian border: refugee or humanitarian crisis?“, Centrum pro
lidskd prdva a demokracii, 16. Gnora 2022, https://www.centrumlidskaprava.cz/blog/afghan-refugees-
remain-trapped-polish-belarusian-border-refugee-or-humanitarian-crisis (7. dubna 2023).

134 poland provided the ECHR with its position on the order for interim measures, Ministry of the Interior
and Administration, Gov.pl., 30. zafi 2021, https://www.gov.pl/web/mswia-en/poland-provided-the-echr-
with-its-position-on-the-order-for-interim-measures (stazeno 7. dubna 2023). ,Poland: 17 Afghans at the
border violently pushed back to Belarus”, Amnesty International, 20. fijna 2021,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/10/poland-17-afghans-at-the-border-violently-pushed-
back-to-belarus/ (stazeno 7. dubna 2023).
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3 Reflexe Krize nestatnimi aktéry

3.1 Human Rights Watch

Human Rights Watch (dale HRW) je mezinarodni nevladni lidskopravni organizace
se sidlem v New Yorku. Byla zaloZzena pod jménem Helsinki Watch v roce 1978, aby
dohliZzela na dodrzovani dohod piijatych zemémi vychodniho bloku na Konferenci o
bezpecnosti a spolupraci v Evropé v Helsinkach v roce 1975.13° K udalostem na hranici
Béloruska a EU vydala v listopadu 2021 publikaci s ndzvem: ,Die Here or Go to Poland*
Belarus’ and Poland’s Shared Responsibility for Border Abuses. !

Report vychazi z terénni prace v Polsku a Bélorusku, kde pracovnici HRW béhem
fijna podnikly 19 rozhovorl s migranty ze Syrie, Irdku a Konga, nékteré z nich se odehraly
v Bélorusku, né&které v Polsku.!*” Za¢ina shrnutim, jak se migranti na hranici dostali
prostiednictvim cestovnich agentur, které je naldkaly na snadny vstup do EU.

HWR nazyva déni na hranicich ping-pongovymi pushbacky v jejichz disledku,
v dobé psani reportu zemfelo jiz 13 lidi, vSichni na Polské stran€. Pocet timrti na Béloruské
stran¢ neni kvili nedostatku nezavislych zdroji jasny, ale z vypovédi jednoho z migranth
vypliva, Ze tam minimaln¢ jeden ¢lovek zemfel.

HRW potvrzuje, Ze dochéazelo k pushbackiim z polské strany. 15 z 19 1idi, se kterymi
zastupci HRW mluvili potvrdilo, Ze byli z Polska do Bé&loruska vytlateni minimalné jednou.
Vsichni uvedli, ze pol§ti pohrani¢nici ignorovali jejich Zadosti o ochranu a azyl. Dotazovani
sdelili HRW, Ze nebyli dopraveni na stanice za ucelem zpracovani zadosti, které mélo
zahrnovat vyslech, fotografovani, snimani otiskli prsti atd. Poté, co polsti pohrani¢nici
zadrzeli osoby, které ptekrocily hranice, posadili je do dodavek nebo nakladnich automobilt
a odvezli je na hranice a nafidili jim ptekro¢it hranici zp&t do Bé&loruska.!*8 Pushbacky byly
1 nasilné, report zminuje médii pomérne dobie zdokumentovany piipad, ktery se odehral 16.
listopadu na hranicnim pfechodu Bruzgi. Podle HRW se pol§ti pohrani¢nici dopustili

nepiiméfeného pouziti sily tim, Ze pouzili vodni déla a slzny plyn proti lidem, kteti se ale na

135 About Us“, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/about/about-us (staZeno 9. dubna 2023).

136 |Lydia Gall, Tanya Lokshina, ed. Benjamin Ward, “Die Here or Go to Poland” Belarus’ and Poland’s Shared
Responsibility for Border Abuses, (New York: Human Rights Watch, 2021),
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/11/eca_migrant1121 web 0.pdf (staZzeno 9. dubna
2023).
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polskou stranu taktéz snazili dostat nasilim.

HRW popisuje, jak polskd pohrani¢ni straz rozdélovala rodiny, naptiklad tim, ze
jednoho c¢lena odvezla do nemocnice zbytek rodiny odvezla na béloruskou hranici a rodina
se pak nemohla zkontaktovat. Jedné z migrantek, o které piSe HRW odebrali pétiletého syna.
Nucené rozdelovani rodin, véetné oddélovani nezletilych déti od jednoho nebo obou rodici
porusuje pravo na jednotu rodiny, princip, ktery kazdé jednani a postup tykajici se migrace
a azylu musi prioritizovat.'?’

Dale se HRW vénuje polské legislativé, prostfednictvim které omezilo ptistup
k azylovym procedurdm a porusilo tak mezinarodni pravo, vcetn¢ prava EU. Kritizuje
srpnovou novelizaci Regulace o docasném zastaveni ptfeshrani¢niho pohybu na urcitych
hrani¢nich pfechodech, ktera se tykala osob, které nemaji autorizovany vstup do Polska.
Tém mohlo byt natizeno okamzité opustit teritorium Polska a navrétit je na statni hranice.
Novelizace zakona o cizincich podle HRW , u¢inné poskytuje pravni kryti pro
pushbacky*.!* Tomuto zdkonu jsem se jiz vénovala, nevyzaduje, aby ufady zkoumaly
zadosti 0 mezindrodni ochranu podané migranty zadrzenymi bezprostfedné po nelegalnim
prekroceni vnéjsi hranice EU a umoziuje 1 kolektivni vyhoS§téni. Jak uZ jsem ale zminovala
vyse, tim Polsko poruSilo mezinarodni pravni normy, v€etné Listiny zakladnich prav (EU),
ktera upravuje pravo na azyl, dale Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav (EHCR) a
navratovou smérnici EU, kterd umoziuje vyhoSténi jen pokud bylo schvéleno oficidlnim
rozhodnutim. HRW konstatuje, Ze ani v jednom z pfipadii, o kterych nasbirali informace
nebylo vydano rozhodnuti a navratu. Upozoriiuje také na to, Ze vzhledem k tomu, ze
Bélorusko vypovédélo readmisni dohodu s EU, ktera tam umozZziuje navracet migranty, ani
tak by nebylo mozné migranty do Béloruska legalné navratit.

Dale report piSe o tom, jak béloruska pohrani¢ni straZ Spatné zachazela s migranty a
uprchliky. Nebudu o tom rozsahle psat, jelikoz se zamé&fuji na porusovani lidskych prav na
polské strané, ale je dulezit¢ podotknout, ze tim, ze polské orgadny migranty neustdle
zatlacovali zpét, vystavovali je tim nelidskému zachdzeni, muceni, tyrani. I kdyz lidé
vypovedéli, ze prosili, aby mohli opustit hranice a vratit se do Minsku, ¢i svych zemi piivodu,
byli v hrani¢ni oblasti dale nasiln¢ drzeni a nésledné nuceni opakované se pokouset piejit do

Polska, 1 kdyZ nechtéli. ,,Nedali ndm moznost* cituje HRW jednoho z respondentti, Abdula.

139 Gall, Lokshina, ed. Ward, “Die Here or Go to Poland” Belarus’ and Poland’s Shared Responsibility for
Border Abuses, 13—-14.
140 |bjd., 15.
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“Oni (bélorusti pohrani¢nici) nam tekli: ,Mate na vybér, bud’ zemiete tady, nebo ptjdete do
Polska‘.«!#!

V zévéru autorky pisi, ze polské Urady pouzili jazyk hybridni valky k popisu akci
beloruského statu a dalsi staty a instituce EU nasledovaly tento piiklad. Tvrdi, ze pouzili tuto
rétoriku k ospravedlnéni militarizované reakce na lidskou krizi, vcetné vyhlaSeni
vyjime¢ného stavu, postaveni plotd z ziletkového dratu, nasazeni velkého mnozstvi
bezpecnostnich pracovnikili a vylouceni skupin obCanské spolecnosti a novinait. ,,To, co se
v tomto zpolitizovaném kontextu Casto ztraci, je osud lidskych bytosti, které trpi v disledku
jednani obou statt“ pisi autorky a apeluji na to, aby doslo ke zméné a zabranilo se dal$im

ztratdm na zivotech a nesnesitelnému lidskému nestésti.

3.1 Amnesty International

Neziskova organizace Amnesty International vydala rozsahly dokument shrnujici
udélosti a porusovani lidskych prav na bélorusko-polské hranici na jate 2022. Dokument
rozdéluje na nékolik tematickych ¢asti. Nékteré z nich popisuji to, na co jiz upozoriovali
aktéfi zminovani vySe — témto kapitolam se budu vénovat méné, a tém co piinaSeji noveé
informace o okolnostech udalosti a podminkach migrantti a zadateli o mezinarodni ochranu
na hranicich se budu vénovat rozsahleji.

Prvni kapitola popisuje okolnosti zvySené migrace do Béloruska se snahou piekrocit
hranice do Polska, LotySska a Litvy od ¢ervence 2021. Situace se utlumila s pfichodem zimy
mezi lety 2021 a 2022, 1 kdyZ se mnoha lidem podafilo opustit les béhem nejchladnéjsich
zimnich mésictli, nésili a nucené piesuny pies hranici znovu nabraly na sile po vypuknuti
konfliktu na Ukrajing.'*? Amnesty vedlo rozhovory se 75 cizinci,'*® ktefi vypovédéli o
extrémné tézkych podminkach a traumatickych zéazitcich na hranici, néktefi z nich se ji
pokusili piekro¢it dvacetkrat nebo ticetkrat.!**

Jakmile cizinci vstoupili do béloruské hrani¢ni zony, byli nuceni zaplatit béloruské
pohrani¢ni strazi, a dostat k polskym pohrani¢nim plotlim. Polsti pohrani¢nici se je pokusili
zastavit, a to 1 sttelbou do vzduchu. Poté, co byli zatlaeni zpét polskou pohrani¢ni strazi

a/nebo zajati béloruskymi silami, byli na béloruském uzemi zadrZovéni v provizornich

141 Gall, Lokshina, ed. Ward, “Die Here or Go to Poland” Belarus’ and Poland’s Shared Responsibility for
Border Abuses, 17-18.

142 Amnesty International, ,POLAND: CRUELTY NOT COMPASSION, AT EUROPE’S OTHER BORDERS*, 4
143 Celkové viak vypovédi hovoti o 192 lidech, zahrnuji rodiny téch, se kterymi Amnesty mluvilo
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taborech v uzaviené zoné, kde je drzeli nékolik dni nebo tydni bez jidla, vody nebo piistiesi,
aby je vycerpali, vyhladovéli a vyvolali v nich pocit zoufalstvi, ktery je zazene do Polska,
nacez byli opakované nuceni pokouset se ptejit do Polska, Casto nasilnymi prostiedky véetné
biti, pronasledovani policejnimi psy nebo prochazenim ledovych fek. '4°

Lékat pracujici v provincnich nemocnicich v Grajewu a Bialistoku, které casto
osSetfovali migranty a uprchliky, popsal, ze lidé, ktefi byli obvykle pfijimani na
pohotovostnim oddé€leni, byli vyCerpani a traumatizovani, trp€li vSemi stadii podchlazeni,
néekteti vyzadovali amputace nohou, jini byli téZce dehydratovani nebo trpéli vaznou otravou
zplisobenou pitim vody z bazin. !4

Jak vypliva z toho, co jsem psala vyse, bylo vicekrat zaznamenano, ze 1lidé, ktefi
uvedli svilj zamér pozadat o azyl v Polsku, byli zadrzeni a eskortovéani zpét do Béloruska. A
potvrzuje to i Amnesty International, vSechny osoby, s nimiz hovotila, byly bez fadné¢ho
procesu zatlaceny zpét do Béloruska, navzdory tomu, Ze jasné a jednoznaéné vyjadfili sviyj
zamér pozadat o azyl v Polsku. Polsti pohrani¢nici byli nepochybné svédky Spatného
zachézeni s migranty a na béloruské stran¢, denné se stykali s lidmi, ktefi zebrali o jidlo a
vodu, presto je nadale vraceli do Béloruska, ¢imz je vystavili riziku dal§iho poruSovani
lidskych prav. Nékteré pushbacky spliovaly definice hromadného vyhosténi. Polsko tedy
jednalo zcela bez ohledu na zdvazky mezinarodniho prava a prava EU.!'¥

Kapitolu vénujici se legalizaci pushbackt, a problematice zavedeni nouzového stavu
v podobé, v jaké platil v Polsku, a jeho prodlouZeni vynecham, jelikoZ jsem se témto
tématiim vénovala v pedchozich kapitolach. Problematikou zadrZzovéani migrantl a zadateli
0 mezinarodni ochranu a nehuménnim podminkdm v misté zadrzeni se naopak budu zabyvat
vice, jelikoz ji predchozi analyzovani aktéfi tak rozsahle nepokryli.

O tom, kde budou pobyvat cizinci, ktefi vstoupili do Polska, vyhnuli vytlaceni do
Béloruska, a podafilo se jim tam pozadat o azyl, rozhoduji mistni soudy. Zadatel o azyl je
po dobu azylového fizeni umistén v uzavieném nebo otevieném stredisku ¢i soukromém
ubytovani. Soudy vSak ve velké vétSin€ piipadii rozhodovaly pro vazbu v uzavieném
zatizeni. Lidé byli zadrZzeni na pocate¢ni obdobi dvou mésict, které se obvykle prodluzuje,

Casto 1 vicekrat, takze lidé v detenci stravi nékolik mé&sicu.

145 Amnesty International, ,POLAND: CRUELTY NOT COMPASSION, AT EUROPE’S OTHER BORDERS*, 3.
196 |bid., 4.
147 bid., 5.

34



Amnesty konstatuje, Ze pravo na svobodu lze omezit pouze za zvlastnich a
nejvyjimecnéjSich okolnosti a zadrzovani ptistehovalct by se mélo pouzivat pouze pokud je
to nezbytné a primétfené, a nikdy by nemélo byt uvalovdno na déti. Polské urady vsSak
individualné neposuzovaly kazdého Zzadatele o azyl, aby urcily, zda je omezeni jeho svobody
opravnéné a detenci nafizovaly zcela bézné a nahodile. Automatické zadrzovani bez
individualniho posouzeni a bez procesnich zaruk je v rozporu s mezinidrodnim pravem a
standardy. Amnesty International se navic stavi proti zadrzovani migrantii/Zzadatel o azyl
pouze za ucelem zhodnoceni zadosti jednotlivce o ochranu.

Podminky se v jednotlivych zatizenich lisily, ale zvlasté problematicka byla centra
ve Wedrzyni a Biatystoku a to kviili zna¢né preplnénosti; nevyhovujicim a nedostate¢nym
sanitacnim a hygienickym podminkém, v€etné ptistupu k ¢isté vod¢; nedostatku soukromi a
extrémné omezenému piistupu k 1ékai'ské pééi, psychosocidlni a pravni pomoci.'*8

Pteplnénost byla obzvlasté¢ akutni ve Wedrzyni. Podle vypovédi osob zadrzovanych
v tomto stiedisku sdilelo 20-24 lidi jeden pokoj o maximdalni velikosti osm metrii
¢tvereCnich, coz je méné prostoru, nez maji bézn¢ polsti vézni. Zminéné detencni stiedisko
je navic soucasti aktivni vojenské zakladny. StraZe udajné vitali nové zadrZené ,,Vitejte na
Guantanamu®. Syfan Khafiz fekl, Ze je v detennim zatizeni ,,VétSinu dni [...] budily zvuky
tankl a vrtulnikti, po nichz nasledovaly vystiely a vybuchy. Nékdy to trvalo cely den, [...]
bylo to nesnesitelné. Po vS§em muceni ve vézeni v Syrii, vyhrizkdch mé rodiné a pak
mésicich na cesté si myslim, Ze jsem byl ve Wedrzyni kone¢né zlomen.“!** Vojenské
prostiedi a pfetrvavajici hluk traumatizovanym a vyc€erpanym lidem pfipadaly obzvlaste
kruté a ohrozujici a méli pocit, Ze je tdbor zdmérné navrZeny tak, aby je zastraSil. Vyjit ven
z centra mohli zadrZeni na jednu hodinu denng. '>°

Nevhodné byly také hygienické podminky — sprchy a toalety byly tak Spinavé, Ze
byly prakticky nepouzitelné. Nékteti vypovédéli, Zze jedli a pili minimélné, aby toaletu
nemuseli pouzit. Pitna voda byla Zluta se zbytky pisku. Soukromi bylo ve stfedisku
minimaélni, desitky lidi byly nuceni se sprchovat spole¢ng.!!

Lidé v uzavienych zachytnych stfediscich, mimo jiné ve Wedrzyni, Biyatistoku,

Ketrzynu, Krosnu, méli také omezeny pfistup ke zdravotni péci, veetné lékatské a

148 | kdyZ Amnesty nebyl povolen pfistup do uzavienych center, vétsina lidi, s nimiZ hovofilo, tam byli po
néjaky Cas drZzeni. Amnesty International, ,POLAND: CRUELTY NOT COMPASSION, AT EUROPE’S OTHER
BORDERS, 6.
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psychologické podpory. Pohotovostni 1€katskou péci zaopatiuji mistni nemocnice, ale lidé,
jejichz stav byl méné akutni méli potize se dostat k 1ékaiim v centrech. Mnoho z nich
nakonec na oSetfeni ¢ekalo nékolik dni. V nékterych uzavienych stiediscich, vcetné
Wedrzyné, kde bylo umisténo témer 600 lidi, byl jeden nebo dva Iékaii a jeden psycholog,
coz zdaleka nestaci, a podle zmocnénce pro lidska prava je pod hranici péce, ktera je
dostupna ve véznicich v Polsku.!'>?

Jeste akutné€jsi vSak byla potieba psychologické a psychiatrické pomoci, jelikoz lidé
uvéznéni v téchto centrech ¢asto uprchli pred konflikty a prondsledovanim v zemich svého
puvodu a stravili mésice na polsko-béloruskych hranicich, byli tézce traumatizovani a
dlouhodobé zadrzovani jejich stav jesté zhorSilo. Naprosta vétSina dotdzanych uvedla, ze
mela psychické problémy, vetné tzkosti, nespavosti, deprese a Castych sebevrazednych
myslenek. Pro vétsinu lidi viak nebyla v&asna psychologickd pomoc dostupna.'?

Cizincim byly v detenc¢nich centrech zabaveny mobilni telefony, a na nékolik
mésict tak zcela ztratili kontakt s okolnim svétem, se svymi rodinami. Zadrzeni byli ¢asto
zadani, aby podepsali papiry, které byly pouze v polstin€, béhem azylového fizeni neméli
bézny nebo dokonce zadny ptistup k prekladu nebo tlumoceni ¢i pravni pomoci. VétSina lidi
uvedla, Ze nebyli pfi zadrzeni informovani o svych pravech a neznali stav svych zadosti o
azyl ani dobu trvani zadrzeni. Nedostupnost informaci o azylu a pravidelné pravni pomoci;
neschopnost pravidelné komunikovat se zdkonnymi zastupci, a omezena podpora tlumoceni
a prekladl vazné omezuje pfistup lidi k azylovému fizeni a podkopava jeho spravedlnost.
Clenské staty EU maji povinnost poskytnout zadatelim o azyl informace o azylovém ¥izeni,
véetné jejich prav a povinnosti a ¢asového harmonogramu, v jazyce, kterému rozumi.'>*

Témer vsichni dotazani uvadeéli soustavné neuctivé a verbalné urazlivé chovani,
rasistické poznamky a dalsi praktiky, které naznacuji Spatné zachdzeni. Uvedli, Ze jim straz
vyhroZovala deportaci.!>> Nejméné &tyii lidé vypovédéli, Ze straZze v uzavieném stredisku v
Biatystoku drzeli lidi v izolaci za chovani, které se sté€zi rovna prestupku, jako je zadost o
vice jidla nebo stiznosti na nevyhovujici podminky.'*®

Amnesty International zkoumalo i nékolik pfipadl, nucenych navrati do zemé

puvodi nebo tieti zemé, které provazelo vyhroZzovani a nasili, vetné biti, pouziti
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elektrickych taserti ¢i podani sedativa. Jeden ze zadrzenych respondenti, Ayoub odmitl
podepsat dokument v polsting, nacez byl vystaven hodindm fyzického tyrani, véetné biti a
taserovych Sokd. ,,SvIékli ze mé viechno obledeni a za¢ali mé bit do hlavy. Rekli, Ze musim
dokument podepsat, a vyhrozovali mi deportaci. Kdyz jsem odmitl, pouzili tasery.
Pokracovalo to hodiny.* Nakonec dokument podepsal, nacez ho dopravili na letisté. Tam
Ayoub dostal injekci sedativ, a Ctyfi strdzci ho doprovodili do letadla. Kdyz dorazil do
Libanonu, rodina ho okamzité¢ odvezla do nemocnice a vysetiujici 1ékat v den pftijezdu,
potvrdil, Ze Ayoub trpél pohmozdénim mozku a usnim tinnitem, mél viditelna poranéni
obli¢eje kolem cela a nosu a také popaleniny druhého stupné na slabinach, které byly
zpisobené pouzitim elektrického nastroje. Lékar poznamenal, ze zranéni byla disledkem
fyzického nasili a tyrani. Amnesty International dospéla k zdvéru, ze Ayoub byl vystaven
mudeni, coZ je v hrubém rozporu s polskymi zavazky podle mezinirodniho prava.'®’
Kromeé toho, Ze neziskové a nevladni organizace popsaly porusovani mezindrodniho
prava, kterému se vénovali i mezinarodni aktéii, do vét$i miry se vénovaly i situaci migrantd
na bé¢loruské strané hranice a nelidskym podminkam, ve kterych byli migranti a uprchlici
v Polsku drzeni a zdokumentovaly tak hrubé pteSlapy Polska. Podle vypovédi, které
nasbiraly tyto organizace se polské autority dopustili muceni, nelidského zachéazeni, coz je
alarmujici nejen vzhledem k tomu, Ze je Polsko ¢lenem Evropské Unie, signatafem smluv o

ochrané lidskych prav a je povaZovano za civilizovany demokraticky stat.
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Z.avér

Béhem 1éta a podzimu 2021 zosnoval bélorusky autoritaisky rezim piichod tisict
migrantli z Blizkého vychodu a Afriky na hranice Béloruska s Polskem, Litvou a LotySskem.
Jeho cilem bylo prostfednictvim zvySené neregulérni migrace vytvoftit natlak na Evropskou
Unii, ¢imz se Bélorusko dopustilo instrumentalizace migrace.

Polsti predstavitel¢ snahu migranti prekrocit hranice jejich zemé oznacili za hybridni
utok béloruského rezimu, ktery ohrozuje bezpec¢nost statu a jejich reakce odpovidala tomuto
narativu. Polsko béhem krize jednalo ve znameni sekuritizace: zavedlo nouzovy stav, ktery
zakézal pobyvat v okoli hranice, a znemoznil tak efektivni praci humanitarnich pracovnikii
a novinai; na hranicich zahdjilo stavbu bariéry a nasadilo velké mnozstvi bezpe¢nostnich
slozek véetn¢ armady, které soustavné vytlacovaly migranty i zadatele o azyl zpét na Gzemi
Béloruska.

Tento pfistup pfinesl vladnouci strané mnohé vyhody. Situace na hranicich
populistické vladni stran€ umoznila odvést pozornost od jinych problémd, a prostiednictvim
Siteni strachu, pocitu ohroZeni a protimigracni rétoriky se mohla prezentovat se jako
politicky silny hrac, ktery jedna v zajmu bezpecnosti statu a jeho obcan.

Tim, Ze polské organy vytlacily migranty a uprchliky zpét do Béloruska, kde jim
hrozilo nebezpeci, aniz by posoudily jejich Zadosti o mezindrodni ochranu a vlada toto
pocinani legalizovala nové pfijatymi zdkony, poruSilo Polsko mezinarodné-pravni
dokumenty, kjejichz dodrzovani se zavazalo, zejména Umluvu o pravnim postaveni
uprchlikti a Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Organizace zaméftujici se na lidska prava v ramci OSN a Rady Evropy na poruSovani
mezinarodniho prava opakované upozornovaly. Polsko vyzvaly k feSeni situace v souladu
se svymi zavazky a s dirazem na dodrZovani lidskych prav osob nachazejicich se na hranici,
aby se predeslo humanitarni katastrof€ a ztratam na zivotech.

Evropskd Unie instrumentalizaci migranti pro politické ucely oznacila za
nepfijatelnou a zasazenym statim vyjadfila podporu. K poruSovani prav migranti i
mezinarodniho a evropského prava v Polsku se nevyjadfila, i pfes divodné informace o tom,
ze se tak déje, a to i prostfednictvim unijni agentury pro lidskd prava. Unie byla za
nedostateCnou reakci na porusovani prav migrantii a uprchlikd kritizovdna. Komise také

navrhla dofasnd mimotradna opatifeni ve prospéch zasazenych cClenskych statti, kterymi by
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uvolnila podminky pro dodrzovéni pravnich zaruk pro zadatele o mezindrodni ochranu a de
facto tak tim Polsku porusovani prav migrantd usnadnila. Kroky EU v této otazce tak ukazuji
na jeji zranitelnost vii¢i neregulované migraci, potifebu ucinnych nastroju pro feseni situaci,
kdy dochézi k instrumentalizaci migrace 1 sméfovani unijni politiky k vétsi sekuritizaci a
restriktivn€j$im opatfenim v migracni a azylové politice.

Nevladni organizace pak kromé porusovani mezindrodniho prava poukazovaly na
rozsah humanitarni krize, problematiku nouzového stavu a absenci dostupnosti humanitarni
pomoci v oblasti, kriminalizaci solidarity, nucené navraty do zemi plvodu, i pochybeni
polskych bezpec¢nostnich slozek, které se uchylovaly k nésilnému jednani s migranty a na
nevhodné podminky, ve kterych byli migranti ¢i zadatelé o azyl zadrzovani i na samotné
naduZzivéani detence.

Z vysledkii prace tak vyplyva, ze Polsko pii feSeni krize nejednalo v souladu
s mezindrodnim pravem, upiednostnilo ochranu svych hranic a vnéjsi hranice EU, udajné¢ z
divodu zachovani bezpecnosti statu, pred dodrzenim legislativy chranici prava migrantd,
uprchlikii a zadateli o mezinarodni ochranu. Clenské staty EU a piedevsim Polsko, jsou tak

obzvlasté zranitelné viici praktikam, které zneuZzivaji migraci pro politické tcely.
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Summary

The paper analyses the reaction of Poland to the orchestrated the arrival of thousands
of migrants from the Middle East and Africa through Belarus to its borders in 2021, which
was a strategy of Belarus to create pressure on the European Union through migration
instrumentalization.

Polish officials described the effort of migrants to cross the borders as a hybrid attack
conducted by the Belarusian regime that threatens the security of the state, and their response
matched this narrative. Poland responded to the crisis with securitization: with the
introduction of a state of emergency, by deploying large numbers of security forces,
including the military, building a barrier and systematically pushing migrants and asylum
seekers into the territory of Belarus.

Because polish officials in many cases didn’t assess requests for international
protection of the asylum seekers, and by pushing them to a country where they were in
danger, and the government’s effort to legalize it, Poland violated international legal
documents to which it had committed, in particular the 1951 Refugee Convention and the
The European Convention on Human Rights.

The thesis also assesses how international organizations and non-state actors
evaluated the actions of Poland in response to the crisis. From the examination of press
releases and statements of representatives of these organizations it has become clear that
while organizations focusing on human rights within the UN and the Council of Europe have
repeatedly drawn attention to violations of international law and called on the states to
resolve the situation in accordance with their legal obligations and with respect to human
rights, the European Union mostly voiced support to the affected states.

The Europan Union did deem the instrumentalization of migrants for political
purposes as unacceptable but has been criticized for not responding sufficiently to violations
of migrants' rights and for not holding Poland accountable for violations of European law.
The EU's actions pointed at the sensitivity towards unregulated migration, the need for
effective tools to deal with situations where migration is instrumentalized and the heading
of EU policy towards greater securitization of migration.

In addition to violations of international law, non-governmental organizations

pointed to the extent of the humanitarian crisis, the issue of the state of emergency and the
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absence of humanitarian aid, the criminalization of solidarity, forced returns to countries of
origin, the conduct of the Polish security forces, which resorted to violent treatment of
migrants and inappropriate detention conditions.

The paper concludes that Poland did not act in accordance with international law
when solving the crisis, it prioritized the protection of its borders and the external borders of
the EU and the protection of the state’s security over legislation protecting the rights of
migrants, refugees and applicants for international protection who arrived on its territory.
EU member states, and especially Poland, are thus particularly concerned about practices

that exploit migration for political purposes.
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