UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Katedra némeckych a rakouskych studii

Bakalarska prace

2023 FrantiSek Strnadel



UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Katedra némeckych a rakouskych studii

Cesko-némecké vztahy v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi (1990-2022)

Bakalarska prace

Autor prace: FrantiSek Strnadel

Studijni program: ¢esko-némecka studia
Vedouci prace: doc. JUDr. Vladimir Handl, CSc.
Rok obhajoby: 2023



Prohlaseni

1. ProhlaSuji, Ze jsem predkladanou praci zpracoval samostatné a pouzil jen uvedené
prameny a literaturu.
2. ProhlaSuji, Ze prace nebyla vyuZita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zpfistupnéna pro studijni a vyzkumné tcely.

V Praze dne 30. 4. 2023 FrantiSek Strnadel



Bibliograficky zaznam

Strnadel, Frantisek. Cesko-némecké vztahy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi (1990—
2022). Praha, 2023. 36 s. Bakalarské prace (Bc). Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd,
Institut mezinarodnich studii, Katedra némeckych a rakouskych studii. Vedouci prace doc.

JUDr. Vladimir Handl, CSc.

Rozsah prace: 67296 znakt



Abstrakt

V mé bakalarské praci predstavuji vyvoj ¢esko-, resp. ceskoslovensko-némecké spoluprace
v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, a to pfedevsim od prelomu 80. a 90. let 20. stoleti do
roku 2022. Ma prace pracuje s analytickym konceptem transakcionalismu Karla W.
Deutsche, dle kterého jsou vztahy stati stabilné€j$i a mirovéjsi, ¢im vice spolupracuji.
Otazkou je, jestli se tento koncept napliiuje, coz ukazuji na institucionalizaci této spoluprace.
Nejdiive nastinuji to, jak se ve sledovanych statech vyvijel fenomén ochrany zivotniho
prostfedi, resp. jakym zplsobem se zné€j postupné zacalo stavat politické téma. Poté
predstavuji, jak byly nase vzajemné vztahy v tomto ohledu rozvinuty a na konkrétnich
prikladech také wukazuji, ¢eho vseho bylo dosazeno. Toto zmapovani (neboli
Bestandaufnahme) rozd€luji na zaklad¢ zasadnich historickych udalosti — revoluci v roce
1989, vzniku Ceské republiky v roce 1993 a jejiho piijeti do Evropské unie v roce 2004.
Zasadnim milnikem v mé praci je vznik Cesko-némeckého strategického dialogu v roce
2015 — otazkou je, jestli je jakymsi ,,zavrSenim* institucionalizace téchto vztahii a zda
existuje né¢jaka zadsadnéjsi vize spolecné spoluprace do budoucnosti, resp. kde jsou piipadné
limity transakcionalismu. V hlavni analytické kapitole ukazuji, v jakych oblastech jsou
¢esko-némecké environmentalni vztahy kompatibilni a zda je v téch oblastech, které
kompatibilni nejsou, 1 tak spoluprace mozna. Na zavér se vracim k vyzkumné otazce, kde

zjistuji, jestli je Deutschtiv koncept transakcionalismu napliiovan.

Abstract

The goal of my bachelor’s thesis is to present the development of the Czech-German as well
as Czechoslovak-German cooperation in the field of environmental protection, especially
between the turn of 1980s and 1990s and the year 2022. My thesis uses the Karl W.
Deutsch’s analytical concept of transactionalism, according to which the more states
cooperate, the more stable and peaceful their relations become. The question is whether this
concept is being fulfilled, which I present by the institutionalization of this cooperation.

First, I outline how the phenomenon of environmental protection has evolved in the states
of my focus and how it has gradually become a political issue. Then, I present how our
relations have developed in this respect and show, with concrete examples, what has been

achieved. I divide this mapping (or Bestandaufnahme) based on major historical events — the



revolutions of 1989, the establishment of the Czech Republic in 1993 and its accession to
the European Union in 2004. A crucial milestone in my work is the establishment of the
Czech-German Strategic Dialogue in 2015 — the question is whether it is a kind of
“culmination” of the institutionalization of these relations and whether there is any more
fundamental vision of cooperation in the future, or where are the possible limits of
transactionalism. In the main analytical chapter, I show in which areas are Czech-German
environmental relations compatible and whether cooperation is also possible in those areas
which are not compatible. Finally, I return to the research question to determine whether the

Deutsch’s concept of transactionalism is fulfilled.
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Uvod

Zivotni prostfedi, jeho ochrana a problematika klimatickych zmén jsou vysoce aktualni
témata, ktera hybou spolecenskym diskursem. Nicmén¢ historie téchto témat, predevsim
co se jejich dileZitosti v politice ty&e, je mnohem delsi — to plati i o Cesku (resp.
Ceskoslovensku) a Némecku. Vzijemnou &esko-némeckou spolupraci v tomto tématu se
zabyvam v této praci. PokousSim se pfedstavit vyvoj této spoluprace predevsim od zacatku
90. let, tedy doby rozpadu Vychodniho bloku a sjednoceni Némecka. Zachazim ale i do
doby diivéjsi, kde se snazim nalézt tiplné pocatky spoluprace v oblasti ochrany Zivotniho

prostiedi.

Cesko-némecka spoluprace se v této oblasti nyni da popsat jako velice plodna.
Cilem mé prace je zjistit, jestli jsou naSe vzajemné vztahy néjakym zplisobem dale
institucionalizovany — jestli napt. vznik Cesko-némeckého strategického dialogu v roce
2015 pfindsi n¢jakou dalsi pfidanou hodnotu v nasi spolupraci, piedevSim
v environmentalnich tématech. Otazkou je tedy také, jestli existuje n¢jaka zasadnéjsi vize
této spoluprace do budoucnosti. Praci stavim na konceptu transakcionalismu politologa
a teoretika mezinarodnich vztahi Karla W. Deutsche. Otazkou je, jestli se tento koncept

v pfeshranic¢ni spolupraci v této oblasti napliuje a kde jsou jeho ptipadné limity.

Cesko-némecké vztahy se daji dlouhodobé charakterizovat dvéma faktory —
pifekondvanim spolecnych historickych zaleZitosti a vz4jemnou asymetrii, a to
v geopolitickém, ekonomickém a demografickém potencidlu obou zemi. Jako
asymetrické 1ze charakterizovat takové vztahy, kdy mezi dvéma staty existuje zasadni
rozdil mezi jejich moZnostmi a ambicemi, pfi¢emZ tento rozdil pro ten slabsi stat neni
jakoukoli hrozbou. Tato ¢esko-némecka asymetrie se ¢aste¢né snizila vstupem nasi zemée
do NATO a Evropské unie.! A pravé Cesko-némecky strategicky dialog by mohl dale

pfispivat k jejimu sniZeni.

Némecko zaroven bylo a je pro Ceskou republiku v mnoha ohledech tzv. soft
power. Tento pojem je spojen s atraktivitou ur¢itych hodnot, které stat navenek poskytuje.

Jednim ze ,,zdroji* némecké soft power je role Némecka jako vzorového hospodaistvi.

! Petr Fiala a Adéla Kadlecova, ,,Contemporary Issues in Czech-German Diplomatic Relations®, in
Towards Partnership: The Third Decade of Czech-German Relations, ed. Bretislav Dan¢ak a Vit Hlousek
(Brno: Masaryk University, 2016), 43.



Ceska republika musi v ramci &esko-némeckych vztahii jakozto mensi stat hledat a

vyuzivat moznosti t&chto hodnot.?

Nase spolecné vztahy se za sledovanou dobu vyvinuly do stavu, ktery by se dal
charakterizovat jako ,,institucionalni a obsahové zaméfend sit*. Pficemz jednotlivé
instituce se postupem casu decentralizovaly a ,dfive dominantni mezistatni a
multilaterdlni vztah se rozsifil o osobni, lokalni a regionalni kontakty.*> Sledovany
Cesko-némecky strategicky dialog vytvofil zcela novou platformu, ktera ,rozsifuje své
politické oblasti pfiddanim dohody o spolupraci v oblasti evropské integrace.“* Cilem mé
prace mj. je zjistit, jestli a pripadné jako pfidanou hodnotu tento Strategicky dialog nabizi
a jestli existuje néjaka stézejni vize do budoucnosti vzajemnych vztahli, minimalné co se

spoluprace v této oblasti tyce.

Ochrana Zivotniho prostiedi je zarovei politickd oblast, pro kterou je pfeshrani¢ni
¢1 mezinarodni spoluprace stézejni. Po rozpadu vychodniho bloku si to politici
uvédomovali, a proto dochéazelo velmi rychle k plodné nadnarodni spolupraci. Prave ta
¢esko-némecka byla a je ptikladem velmi pozitivni preshrani¢ni kooperace, a v mé praci
jsem se pokusil o tzv. Bestandaufnahme, tedy jeji zmapovani a také o nastinéni jejiho

budouciho vyvoje.

V prvni kapitole nejdiive strué¢né piedstavuji, jak se v obou (resp. ve vSech tiech)
sledovanych statech vyvijel fenomén ochrany Zivotniho prostiedi, resp. jakym zplisobem
se zng& postupné zaalo stdvat politické téma. DalSi kapitola slouZi jako tzv.
Bestandaufnahme, kdy zmapovavam vSechny zésadni projekty, kterych bylo v ¢esko-,
resp. ¢eskoslovensko-némecké spolupraci v pribéhu let dosazeno. Kapitola je rozdélena
na podkapitoly podle zésadnich historickych uddlosti, jako napft. revoluci v roce 1989 ¢i
vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004. V kapitole &. 3 predstavuji
projekt Cesko-némeckého strategického dialogu, ktery by mohl slouzit jako mozné
zavrSeni institucionalizace Cesko-némeckych vztahll. Nasledujici kapitola €. 4 je hlavni
analytickou kapitolou, kde ukazuji, ve kterych oblastech spoluprace je Ceska republika a
Némecko kompatibilni a ve kterych nikoli. Na zavér se vracim k vyzkumné otazce, kde

zjistyji, jestli je Deutschliv koncept transakcionalismu napliiovan.

2 Fiala a Kadlecova, ,,Contemporary Issues in Czech-German Diplomatic Relations*, 44—46.
3 Ibid., 48.
41Ibid., 52.



Metoda, metodologie, analyticky koncept

Pro zjisténi vysledkl pracuji predevsSim s literarnimi zdroji, dokumenty, rozhovorem,
programovymi dokumenty vlad, vyzkumy vefejného minéni a jinymi internetovymi
zdroji. M4 prace je empirickou analyzou, kterd je postavend na konceptu

transakcionalismu Karla W. Deutsche.

Koncept transakcionalismu pracuje stezi, ze vztahy statl jsou stabilnéjsi a
mirovéjsi, ¢im vice spolupracuji. Deutsch se ve své analyze ,,moci a narodniho statu*
zabyval tehdy rozsifenou ptfedstavou, Ze sila je zdkladem mezinarodni politiky a ptal se,
jestli je tato predstava pravdiva a kde leZi jeji ptipadné hranice.’ Spole¢nd integrace je dle
néj mozna jen tehdy, existuji-li vzajemné sympatie, diivéra, loajalita, pocit sounalezitosti,

brani ohledu na druhého, spole¢na identifikace zajmt a vzajemné predvidani chovani a

komunikace — a to nejenom na zakladg oficialni spoluprace na urovni politiky.°

Dalsimi podminkami ke zdafilé spolupraci statl je podle Deutsche ekonomicky
rust (v alespont jednom ze statll) ¢i mobilita osob. I toto se da aplikovat na Cesko-

némeckou spolupraci. Dillezit&jsi jsou viak dle Deutsche vzdy osobni vazby.’

A tou hlavni podminkou pro naplnéni spoluprace jsou spolecné zajmy, jejichz
napliovani musi dle Deutsche prevysit vzajemné konflikty — konflikty totiz dle n¢j
vznikaji 1 mezi témi staty, které spolu sice vyznamné spolupracuji, ale maji rozdilné

zajmy.8

Jestli a jakym zplisobem se tento koncept naplituje a kde jsou jeho ptipadné limity
ukazuji na institucionalizaci vzajemné Cesko-némecké spoluprace v oblasti ochrany

zivotniho prostiedi.

5> Karl W. Deutsch et al., eds., Political Community and the North Atlantic Area: International
Organization in the Light of Historical Experience (New York: Greenwood Press, 1969), 35.

6 Ibid., 35-36.

71bid. 51-54.

8 Karl W. Deutsch, Die Analyse internationaler Beziehungen: Konzeptionen und Probleme der
Friedensforschung (Frankfurt am Main: Européische Verlagsanstalt, 1968), 220.
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Kriticky rozbor literatury

Literarni zdroje k mé praci byly znaén& omezené. Zasadni praci byl text Sarky Strahalové
z roku 2006 Cesko-némeckd spoluprdice na poli Zivotniho prostiedi: Desetileté vyroci
v odborném ¢&asopise PLANETA, ktery vydavalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR.
Tento text mi zna¢n¢ napomohl k ziskani prehledu o tom, jak ¢esko-némecka spoluprace

v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi v této dobé vypadala.

Dalsimi zdsadnimi zdroji byly ro¢enky Ceské zahrani¢ni politiky, které vydava
Ustav mezinarodnich vztahi, jehoZ zfizovatelem je Ministerstvo zahrani¢nich véci CR.
V nich bylo mozné se docist o spole¢nych c¢esko-némeckych projektech v oblasti ochrany

zivotniho prostiedi.

Zasadnim literarnim zdrojem byla i kniha Towards Partnership: The Third
Decade of Czech-German Relations, jejiz editory jsou Bfetislav Danc¢ak a Vit Hlousek
z brnénské Masarykovy univerzity. Zde byly k ¢esko-némecké spolupraci dilezité
pfedev§im pfispévky od Martin Skulinka a Bfetislav Dancdka ,.,From Concern to
Cooperation: The development of Czech-German Relations after 1993 a od Petra Fialy

a Ade¢ly Kadlecove, ,,Contemporary Issues in Czech-German Diplomatic Relations®.

Klicovym autorem pro mou praci byl i Petr Jehlicka a jeho clanek ,,The
Development od Czech Environmental Policy 1990-1995“ v odborném casopise Czech

Sociological Review z roku 1999.

1. Ochrana Zivotniho prostiedi jako spoleCensky a politicky fenomén

Zivotni prostfedi a jeho ochrana je téma, které se do politiky dostalo predeviim skrze
rizna spoleCenska hnuti. S nim se poji pojmy jako ochrana klimatu apod., které se do
celospolecenského povédomi dostaly pozdé€ji. Nejvyznamnégj§im mezinarodnim krokem
pro ochranu klimatu se stala Ramcova umluva OSN o zméné klimatu, ktera byla ujednana
vroce 1992. Obecné lze fict, Ze se v zemich zépadniho bloku tato problematika do
politiky dostala dfive — vznik ekologickych hnuti miiZzeme datovat do druhé poloviny

Sedesatych let, predevsim vSak do let sedmdesatych a osmdesatych.

Ve Spolkové republice Némecko, tedy zapadnim Némecku, pak mluvime

predevsim o zacatku 80. let — zde mtze byt velkym milnikem 47. ¢islo tydeniku Spiegel



z listopadu roku 1981 s titulem ,,Der Wald stirbt: Sauerer Regen iiber Deutschland®, tedy
,»Les umira: Kysely dést’ nad Némeckem®, které nasledné dalo prostor hojnym diskuzim
v zapadonémeckych médiich, a také nepiimo podpoiilo mnoha ekologickd hnuti.’
V tomto Cisle Spiegel popisuje 1 to, Ze v mnozstvi emisich siry byla vedouci zemi
Némecka demokratickd republika se 118 kilogramy na osobu, nasledovana
Ceskoslovenskem se 103 kg na osobu, a Ze naopak ve Spolkové republice to bylo ,jen*
29 kg na osobu, coZ poukazuje na to, jak moc bylo v zemich tehdejSiho vychodniho bloku
zivotni prostfedi znecisténé.! Specifikem protesti na ochranu Zivotniho prostredi
v zépadnich zemich, piedev§im v téch némecky hovoficich, bylo ¢asté uzké propojeni

s protesty proti jaderné energetice.

To ale zdaleka neznamend, Ze by se v zemich vychodniho bloku vefejnost o
zivotni prostiedi nezajimala — piikladem mohou byt ekologické demonstrace z listopadu
roku 1989 v ¢eskoslovenskych Teplicich. Ty n¢kolik dni predchazely Sametové revoluci.
Obcané mésta se snazili kviili dlouhodobé netinosné smogové situaci mistni funkcionate
dotlacit k vetejné debaté. Jednalo se o viibec prvni takovy dialog, s kterym komunisté u
nas souhlasili.!! Pozadavkem bylo také to, aby komunistickd strana vyuzila svou vedouci
tilohu k odsifeni elektraren.!? To nasledné probihalo predev§im v 90. letech, a to ¢asto
pravé ve spolupraci se Spolkovou republikou Némecko. Je ale pravda, Ze k takovymto

protestim dochazelo ve vychodnim bloku spiSe o néco pozdéji nez v tom zapadnim.

Nicméné plany na odsifeni elektraren jiz za komunistického Ceskoslovenska
existovaly. Komplexni energetickoekologicky program k odsifeni a denitrifikaci

nejvétsich elektraren na Severu Cech vznikl v roce 1986, avsak vhodna technologie

% Sead Mujic, Sarah Unterhitzenberger, Benedict Witzenberger a Moritz Zajonz, ,,Von '68 bis Fridays for
Future®, Siiddeutsche Zeitung, 12. Cervence 2019, https://www.sueddeutsche.de/politik/demonstrationen-
deutschland-1.4518558 (stazeno 10. Cervence 2021).

10 Séureregen: ,Da liegt was in der Luft*“, Der Spiegel, 15. listopadu 1981,
https://www.spiegel.de/politik/sacureregen-da-liegt-was-in-der-luft-a-9b3bc698-0002-0001-0000-
000014347006?context=issue (stazeno 10. Cervence 2021).

' Komunisticky rezim se zacal drolit v Teplicich. Ekologické demonstrace ukézaly, Ze se lidé uz
neboji*, CT24, 13. listopadu 2019, https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2975009-komunisticky-rezim-se-
zacal-drolit-v-teplicich-ekologicke-demonstrace-ukazaly-ze-se (staZzeno 10. ¢ervence 2021).

12 Gabriela Hauptvogelova, ,,Pied 25 lety zacaly ekologické demonstrace v Teplicich®, iRozhlas,

11. listopadu 2014, https://www.irozhlas.cz/veda-technologie historie/pred-25-lety-zacaly-ekologicke-
demonstrace-v-teplicich 201411112131 _jpiroch (stazeno 10. ¢ervence 2021).
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nebyla ve vychodnim bloku dostupna a ochota vynalozit valuty na jeji pofizeni ze strany

komunistického vedeni nebyla.'?

2. Chronologicky prehled ¢esko-némecké spoluprace v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi

2.1 Obdobi pied rokem 1989

Téma ochrany zivotniho prostiedi neni v ¢eské a nebylo ani v ¢eskoslovenské zahrani¢ni
politice ni¢im novym. V Ceskoslovenské zahrani¢ni politice vici obéma némeckym
statim ho alespoini okrajové nalezneme jiz v 70. letech, ackoliv teprve ke konci let 80.
zadala i tato agenda nabyvat v ramci zahraniéni politiky CSSR na jisté dileZitosti. Pokud
mluvime o obou tehdejsich némeckych statech, tak je s ohledem na tehdejsi politickou
situaci ocekavatelné, Ze spoluprace probihala obecné intenzivnéji spiSe mezi
Ceskoslovenskem a Némeckou demokratickou republikou neZ mezi Ceskoslovenskem a
Spolkovou republikou Némecko. S tou byla viibec prvnim diplomatickym tspéchem
Smlouva o vzdjemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Spolkovou republikou Némecka z roku 1973, ktera vstoupila v platnost v roce 1974 a
ktera se ale, s ohlédnutim na v t¢€ dobé vysoce problematické otazky spolecné cesko-
némecké historie béhem a po druhé svétové valce, jakoukoli ochranou Zivotniho prostfedi

nezabyvala.

Velkym rozdilem oproti CSSR byl i pfistup Spolkové republiky k
agend¢ Zivotniho prostfedi na své vnitrostatni urovni, ¢ehoz piikladem muliZze byt i
pomémé brzky vznik Spolkového ufadu pro ochranu Zivotniho prostiedi
(Umweltbundesamt) jiz vroce 1974.'* Nicméné tato agenda byla az do vzniku
pfislusného ministerstva nadale pfidélena Spolkovému ministerstvu  vnitra.'®
Na vnitrostatni Grovni zacala SRN toto téma rozvijet jiz letech 70., pfi¢emz jakasi faze,

kdy se zn& pro zdpadni Némecko stalo téma mezinarodni, nastala az v letech 80.

1320 let odsifeni: Emise popilku a oxidu siti¢itého klesly u elektraren CEZ o vice nez 90 %, Hybrid.cz,
12. listopadu 2018, https://www.hybrid.cz/20-let-odsireni-emise-popilku-oxidu-siriciteho-klesly-u-
elektraren-cez-o-vice-nez-90/ (stazeno 22. prosince 2022).

14 Geschichte des UBA und des Umweltschutzes®, Umweltbundesamt,
https://www.umweltbundesamt.de/das-uba/geschichte-des-uba-des-umweltschutzes (stazeno 4. biezna
2021).

15 Michael Bocher a Annette Elisabeth Téller, Umweltpolitik in Deutschland — Eine politikfeldanalytische
Einfiihrung (Wiesbaden: Springer VS, 2012), 27.
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Némecka politolozka Tanja Briihl zapadni Némecko v mezindrodnim méfitku v otazkach
ochrany zivotniho prostfedi popisuje jako jakéhosi pritkopnika (,,Vorreiter) — mysli tim
to, ze se SRN v tomto tématu stalo hybatelem v mezinarodnich organizacich, pfedevsim
vsak na evropské urovni. Pro toto bylo vice diivodi, jednim z nich byl napf. volebni
uspéch Strany zelenych (v roce 1983 se jim poprvé podatilo dostat do Spolkového snému)
anebo rizné chemické havarie v okoli Ryna. Dulezitou udélosti se vSak stala jaderna
havérie v Cernobylu v roce 1986.'° To také jiz ve stejném roce piimo uspisilo vznik
spolkového ministerstva, kviili ¢emuZz nese i pfimo ve svém ndzvu jadernou bezpecnost

(Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Nukleare Sicherheit)."’

Zajimavosti je, Ze Némecka demokraticka republika méla oproti té Spolkové svoji
legislativu zabyvajici se ochranou zivotniho prostfedi jiz od poloviny 60. let velmi
rozvinutou.'® Ochrana ptirody byla dokonce ve vychodonémecké tstavé zakotvena jiZ
od roku 1968 a vroce 1972 bylo zdrovenn zalozeno i vychodonémecké ministerstvo
zivotniho prostiedi, coz je zdaleka nejdiive ze viech t&chto tii zkoumanych zemi.!

Zaroven byla ale NDR, jak jiz bylo zminéno, jednou z nejznecisténéjSich zemi tehdejsi

Evropy.

S Némeckou demokratickou republikou byly diplomatické styky ze strany
Ceskoslovenska celkové Getngjsi a vzajemna spoluprace tedy probihala ve vétsi mife.
Dokonce jiz Dohoda mezi viddou Ceskoslovenské socialistické republiky a vilddou
Neémecké demokratické republiky o spoluprdci ve vodnim hospodarstvi na hranicnich
vodach z roku 1974 obsahuje ¢lanek €. 11., ktery se vénuje zavazani se k udrzovani i
pfipadnému zlepSovani jakosti hrani¢nich vod a ke vzijemnému informovani se

v piipadech podstatného zhordeni situace.?

Na ptipadnou vzijemnou koordinaci
v piipad¢ znecisténi Zivotniho prostfedi bylo mysSleno 1 v 5. ¢lanku Smlouvy mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Némeckou demokratickou republikou o

spolupraci na spolecnych statnich hranicich a o vzajemné pomoci v hranicnich otazkdach

16 Tanja Briihl, ,,Umweltpolitik®, in Handbuch zur deutschen Aufenpolitik, ed. Siegmar Schmidt, Gunther
Hellmann a Reinhard Wolf (Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007), 705.

17 Chronologie des BMU: Umweltpolitische Meilensteine von 1986 bis heute*, Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit,
https://www.bmu.de/ministerium/chronologie/umweltpolitische-meilensteine-von-1986-bis-heute/
(stazeno 4. biezna 2021).

18 Briihl in Handbuch zur deutschen Auf3enpolitik, 703.

19 Umweltpolitik in der DDR*, Bundesministerium fiir Umwelt, Natuschutz und nukleare Sicherheit,
https://www.umwelt-im-unterricht.de/hintergrund/umweltpolitik-in-der-ddr/ (stazeno 7. biezna 2021).
20 Vyhléska &. 54/1974 Sb.“, Zakony pro lidi, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1974-54 (staZeno 7.
bfezna 2021).
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zroku 1978, a to konkrétné¢ domluvou na neodkladném informovani mj. v piipadé
,»Zjisténi [...] Skodlivych latek v hrani¢nich vodach, [...] znecisténi ovzdusi v blizkosti
statnich hranic* apod.?! Nicméné je nutné také dodat, Ze se s NDR nikdy nepodaiilo
uzavtit nic pfelomového, co by se preshranicni ochranou zivotniho prostfedi zabyvalo.
To by se dalo vysvétlit jednoduse tim, ze v zemich Vychodniho bloku, tedy i1 v tehde;jsi
CSSR, nebyla tak velka viile o takovou ochranu — dokladem toho miize byt i ta skute&nost,
ze, jak jiz bylo zminéno, NDR sice disponovala ministerstvem zivotniho prostiedi velmi
brzy, zaroven byla ale pfiroda na jejim uzemi hlavné ke konci 80. let, tedy v dob¢ rozpadu
Vychodniho bloku, jedna z nejznegisténgjsich v Evropé. Situace v CSSR, ktera ani v této
dob¢ jakymkoli ministerstvem zivotniho prostiedi nedisponovala, byla velmi obdobna.
Nicméné i tak vzniklo hlavné v pribehu 80. let nékolik dalSich riznych smluv, které se,

nekdy alespoii ¢astecné, ochranou zivotniho prostiedi zabyvaly.

Piikladem toho mtize byt Dohoda mezi viddou CSSR a NDR o spoluprdci na tiseku
ochrany rostlin, ktera se zabyva zamezenim S$kod na rostlinach, ,k nimz dochdzi v
dasledku chorob a sktidct rostlin a pleveli®, a tedy ochranou svych uzemi ,,pted jejich

zavle¢enim a rozsifenim.??

Naopak ve vztazich se Zapadem je velkym milnikem teprve Ujednani mezi viddou
Ceskoslovenské socialistické republiky a viddou Spolkové republiky Némecko o
spoluprdaci v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi z roku 1987 z Bonnu. Zde se vlady obou
zemi, s odkazy na Zavérecny akt Konference o bezpec¢nosti a spolupraci v Evropé a
dohody uzaviené v Zenevé vroce 1979 a v Helsinkach vroce 1985, dohodly na
spolupraci ve vybranych otazkach ochrany Zivotniho prostfedi, jako napt. v technologiich
ke snizeni a méfeni Skodlivych latek v ovzdusi, [...], ochrané povrchovych i podzemnich
vod,*“ lest apod. Tyto ¢innosti mély byt vzdy koordinovany ve spoleéném pracovnim
planu. Spolkovou republiku Némecko zastupovalo jiz pfimo Spolkové ministerstvo pro
zivotni prostiedi, ochranu ptirody a bezpe¢nost reaktort, zatimco ¢eskoslovenska strana

zde, na rozdil od Spolkové republiky, byla zastoupena pouze Statni komisi pro

21 Vyhlaska €. 25/1978 Sb.*, Zakony pro lidi, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1978-25 (stazeno 7.
bfezna 2021).
22 Vyhlaska &. 99/1984 Sb.“, Zakony pro lidi, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1984-99 (stazeno 7.
bfezna 2021).
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védeckotechnicky fond.”> Ta totiz obdobnym ministerstvem stale nedisponovala.?*
Jednalo se zaroven o prvni vEtsi formu  spoluprdce mezi  komunistickym

Ceskoslovenskem a zapadnim Némeckem v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

2.2 Prelomové obdobi mezi lety 1989 a 1993

Sametova revoluce vroce 1989 a nasledny rozpad Vychodniho bloku znamenala
vyznamny piedél v ¢eskoslovensko-, resp. cesko-némeckych vztazich. Ty se 1 pfes nové
vzniklé piekazky zacaly rozvijet obrovskym tempem, cehoz samoziejme nebyly usetieny
ani vzajemné vztahy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, a proto vzniklo mnoho
spoleénych dohod. Vyznamnym pfedélem byl i vznik samostatného Ministerstva
Zivotniho prostiedi Ceské republiky 1. ledna 1990, které jako prvni vedl prof. RNDr.
Bediich Moldan, CSc., ktery se zaslouzil na tvorb¢ ¢eské environmentalni legislativy a
ma mj. zasluhy na vyjednavani podminek pro pfijeti Ceské republiky do Evropské unie
v oblasti Zivotniho prostfedi.?> Pozd&ji v ramci Ceské a Slovenské Federativni Republiky
fungoval 1 federalni orgdn, a to Federdlni vybor pro Zivotni prostiedi. Petr Jehlicka
vysvétluje jeho existenci tim, Ze byla snaha pohlizet na environmentalni problematiku
mezirezortové.?® Ten viak v souvislosti s rozpadem federace zanikl. Dilezitym krokem
bylo i otevieni prazské pobocky nadace némeckych Zelenych Heinrich-Boll-Stiftung

v Praze v roce 1990.

V obdobi federace bylo pfijato i mnoho zakont, které se zabyvaly ochranou
zivotniho prostiedi — ta patfila na zac¢atku 90. let v prizkumech ke tfem hlavnim tématim

v zemi, kterd obCany zajimala. Tyto zdkony byly dle Petra Machélka, nékdejSiho

2 Vyhlaska &. 35/1988 Sb.“, Zakony pro lidi, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1988-35 (stazeno 4.
bfezna 2021).

24 Teprve tésné pred revoluci neslo Eeskoslovenské ministerstvo vnitra kratce nazev MVZP —
Ministerstvo vnitra a Zivotniho prostiedi.

25 Jiti Hlavacek, ,,.Ceska republika a jeji Zivotni prostiedi v rozsitené Evropské unii, PLANETA 7, &. 4
(2004): 5,
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/97E4C1447802D860C1256F5C002B2F33/$file/planeta_eu_opravena.
pdf (stazeno 2. dubna 2021).

26 Petr Jehlicka, ,,The Development od Czech Environmental Policy 1990-1995., Czech Sociological
Review 7, ¢. 1 (leden 1999): 37,

https://www.researchgate.net/publication/259707150 The Development of Czech Environmental Polic
y_1990-1995_A_Sociological Account (stazeno 9. dubna 2021).
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pfedsedy hnuti Duha, jedné z prvnich ekologickych organizaci u nas, ktera vznikla jesté

t&sné pred Sametovou revoluci, vysoce vydaiené.?’

Jedna z prvnich dilezitych dohod demokratického Ceskoslovenska s Némeckem,
resp. s jiz sjednocenou Spolkovou republikou, zabyvajicich se ochranou Zzivotniho
prostiedi, byla podepsdna v Magdeburku v fijnu roku 1990 a vesla v platnost v roce 1993
se vznikem Ceské republiky, jakozto nastupnického statu CSFR. Dohoda o Mezindrodni
komisi na ochranu Labe byla uzaviena mezi vladami Ceské a Slovenské Federativni
Republiky a Spolkové republiky Némecko a Evropskym hospodarskym spoleCenstvim.
Na jejim zaklad¢ vznikla Mezindrodni komise pro ochranu Labe, kterd v ¢esko-
némeckém prostfedi funguje dodnes. Hlavnimi cili této komise je hlavné ,,umoznit
uzivani vody, [...] pfedevS§im pitné vody [...], dosdhnout co nejptirozenéjSiho
ekosystému se zdravou Cetnosti druhti a trvale snizovat zatizeni Severniho mote z povodi
Labe.“?8 Jeji zasedani se kona zpravidla jednou ro¢né a prace této komise se castni i
zastupci nevladnich organizaci.?’ Jednim z diileZitych programi této komise je Akéni
program Labe, ktery byl schvdlen v Magdeburku v fijnu roku 1995 a jehoz cilem bylo
predevsim sniZeni jeho znecisténi ze zdrojii komunalnich a primyslovych odpadnich vod,

opatieni na ochranu pted havarijnim zne¢i$ténim vod atd.>

O Ceské a Slovenské federativni republice by se dalo Fict, Ze v dobé jeji existence
byla prukopnikem v evropské enviromentalni politice. V ¢ervnu roku 1991 totiz inicioval
tehdej$i ministr a piedseda Federalniho vyboru pro Zivotni prostiedi CSFR Josef
Vavrousek vznik tzv. procesu ,Zivotni prostfedi pro Evropu“ na zdmku v Dobfisi.
Jednalo se o pfelomovou celoevropskou konferenci ministrii zivotniho prostfedi. Sdm
tehdejsi federativni prezident Vaclav Havel ve své uvodni feci fekl, Ze konference se kona
v zemi, ,,kterd nejen sama trpi velkymi ekologickymi problémy, ale je zaroven jednim
z nejvétsich znedistovatell Zivotniho prostiedi v Evropé.© Ceskoslovensko si totiz, stejné

jako fada dalSich postkomunistickych zemi, muselo vytvafet zcela novou politiku

27 Martin Lothar, ,,Umwelt und Umweltschutz in Tschechien seit 1989, Radio Prague International, 27.
fijna 2009, https://deutsch.radio.cz/umwelt-und-umweltschutz-tschechien-seit-1989-8579753 (stazeno 28.
kvétna 2022).

28 O nas“, Internationale Kommission zum Schutz der Elbe — Mezinarodni komise pro ochranu Labe,
https://www.ikse-mkol.org/cz/ikse/o-nas/ (stazeno 7. biezna 2021).

29 Zpusob prace MKOL*, Internationale Kommission zum Schutz der Elbe — Mezinarodni komise pro
ochranu Labe, https://www.ikse-mkol.org/cz/ikse/arbeitsweise/ (stazeno 7. biezna 2021).

30 Akéni program Labe“, Internationale Kommission zum Schutz der Elbe — Mezinarodni komise pro
ochranu Labe, https://www.ikse-
mkol.org/fileadmin/media/user_upload/CZ/06_Publikace/03_Akcni%20programy%20a%?20inventarizace
/1995 MKOL-Akeni_program_Labe.pdf (staZzeno 11. dubna 2021).
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ochrany zivotniho prostfedi. Cilem této konference bylo mj. ,,posilovani spoluprace pfi
zlepsovani podminek zivotniho prostiedi a podpora udrzitelného rozvoje v regionu.*
Ministerskych konferenci od té doby probéhlo jiz osm, pii¢emz zatim posledni,
ohlédneme-li od piedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v druhé poloving

roku 2022, se konala v roce 2016 v gruzinském Batumi.’!

Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou
republikou Nemecko o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci uzaviena v inoru roku
1992 se zabyva také otdzkou zivotniho prostiedi — jeho zachovani je dokonce v ¢lanku
¢. 2 zminéno jako jedna z hlavnich zasad, kterymi se ,,smluvni strany pfi utvaieni svych
vztaht [...] budou #idit.“ Clanek &. 17 se zabyva Zivotnim prostiedim konkrétné — obé&
strany se mj. zavazaly, Ze je potieba zneciSténi Zivotniho prostiedi pfedchézet, ze budou
na jiz existujici spolupréaci navazovat a také ,,ji dale smluvné rozsifovat.“ Shodli se také
na tom, ze budou vénovat zvlastni pozornost ochrané zivotniho prostfedi v pohrani¢nich
oblastech, jakoz i toho pfesahujici hranice, pficemz je zminén i celoevropsky rozmér
zivotniho prosttedi je zminén i v 18. ¢lanku, ktery se jinak zabyva rozvojem spolecné

dopravni infrastruktury.>?

2.3 Obdobi mezi lety 1993 a 2004

Vznik samostatné Ceské republiky 1. ledna 1993 neznamenal v rychle se rozvijejicich
¢esko-némeckych vztazich Zadny zésadni ptedél, ba naopak — spoluprice nadale
probihala a zintenziviiovala se, ¢ehoz jsou pfikladem mnohé bilateralni dohody. Zaroven
Ceské ministerstvo zivotniho prostiedi, které jiz v rdmci federace existovalo, zacalo

fungovat nadéle i v rdmci samostatné republiky.

Zaroven je ale nutno podotknout, Ze se rozdélenim Ceskoslovenska zvysila jiz
zminovana asymetrie s Némeckem. Najednou se jednalo o dva mensi staty, které se

s Némeckem v geopolitickém métitku v mnoha ohledech nemohly srovnavat — toto

3130 let od konference Zivotni prostiedi pro Evropu je ¢eskym piinosem Evrop&*, Ministerstvo
zivotniho prostiedi, https://www.mzp.cz/cz/news_20210621-30-let-od-konference-Zivotni-prostredi-pro-
Evropu-je-ceskym-prinosem-Evrope (stazeno 10. Cervence 2021).

32 Smlouva mezi CSFR a SRN o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci, Vlada Ceské republiky,
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/smlouva-mezi-csfr-a-srn-o-dobrem-sousedstvi-a-
pratelske-spolupraci-154938/ (stazeno 1. bfezna 2021).

12


https://www.mzp.cz/cz/news_20210621-30-let-od-konference-Zivotni-prostredi-pro-Evropu-je-ceskym-prinosem-Evrope
https://www.mzp.cz/cz/news_20210621-30-let-od-konference-Zivotni-prostredi-pro-Evropu-je-ceskym-prinosem-Evrope
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/smlouva-mezi-csfr-a-srn-o-dobrem-sousedstvi-a-pratelske-spolupraci-154938/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/smlouva-mezi-csfr-a-srn-o-dobrem-sousedstvi-a-pratelske-spolupraci-154938/

samoziejmé z &asti platilo i diive. Pro Némecko naopak Cesko a Slovensko ziistavaly
dalezitymi ,,naraznikovymi‘ staty, které ho oddélovaly od vychodni Evropy. Némecko
mélo zajem na udrZeni stability v téchto statech, aby se na néj piipadné neptenesly
,problémy* Balkanu. Z téchto vSech diivodi byla integracni politika dlouhou dobu
zésadni soudasti némecké zahrani¢ni politiky. Ceska republika podepsala asocia¢ni
dohodu v Lucemburku dne 4. fijna 1993, coz oficialné Némecko podpoftilo béhem svého

piedsednictvi v EU v druhé poloviné roku 1994.3

Ceska republika si uvédomovala vzajemnou kulturni i ekonomickou blizkost
Spolkové republiky Némecko, a i proto bylo rozvijeni vzajemnych vztaht pro ¢eskou
politiku prioritou. Spolkové republika zarovefi ihned po rozdéleni CSFR sty ministra
zahrani¢i Klause Kinkela potvrdila, Ze bude nové vzniklou Ceskou republiku podporovat
v integraci do evropskych instituci. DulleZitost Némecka pro CR byla zaroven potvrzena
jednak tim, ze Kinkel byl prvni zahrani¢ni navstévou, kterou Cesky prezident Vaclav
Havel pfijal po svém ujmuti se ufadu, a také tim, ze prvni ¢esky premiér Vaclav Klaus
podnikl oficidlni cestu do Spolkové republiky kratce po vzniku statu — jiz 17. ledna roku

1993.34

Jednou zhlavnich priorit Ceské zahrani¢ni politiky byl rychly vstup do
Evropského spolecenstvi, resp. Evropské unie a do NATO. I v tomto hradlo Némecko, jak

jsem jiZ zminil, dtleZitou roli.

Zasadnim tématem (nejenom) 90. let, které sice hybalo ptfedevSim cesko-
rakouskymi, ale také pravé cesko-némeckymi vztahy, a které se tyka ochrany Zivotniho
prostiedi, byla jaderna energetika, pfedevsim tedy jadernd elektrarna Temelin. Vystavba
Temelina byla zahdjena v roce 1987, tedy jiz za doby CSSR. Jednalo se o jiz tfeti jadernou
elektrarnu na tzemi Ceskoslovenska (po JE v Jaslovskych Bohunicich na Slovensku

zprovoznéné jiz v roce 1972 a v Dukovanech na jizni Morave).®

Obavy z bezpecnosti panovaly vzhledem ke geografické blizkosti predev§im ve

spolkové zemi Bavorsku. O ni se napf. piijel osobn¢ do Temelina béhem vystavby

33 Martin Skulinek a Bietislav Dan¢ak, ,,From Concern to Cooperation: The development of Czech-
German Relations after 1993, in Towards Partnership: The Third Decade of Czech-German Relations,
ed. Bretislav Dancék a Vit Hlousek (Brno: Masaryk University, 2016), 19-21.

3 Ibid., 19.

35 Jaroslav Krupka, ,,Utajeny "Cernobyl". Pfed 45 lety zazilo Ceskoslovensko vlastni jadernou havarii®,
Denik, 22. unora 2022, https://www.denik.cz/z_domova/jaslovske-bohunice-havarie-kontaminace.html
(stazeno 22. prosince 2022).
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v unoru roku 1995 presvédcit bavorsky ministr rozvoje a ochrany zivotniho prostiedi
Thomas Goppel. V druhé polovin¢ 90. let se ale vétSinova rétorika némeckych politikti
zmirnila, pfedevsim oproti tém rakouskym, a tématika Temelina nehrala ve vysledku do

konce 90. let ve vzajemnych vztazich stéZejni roli.*¢

Tato tématika se ale vratila na prelomu tisicileti. Problémy zacaly symbolicky
vroce 1998, kdy ve Spolkové republice nastoupila vladda socialnédemokratického
Gerharda Schrddera v koalici se Zelenymi.?” Divodem neshod byl dlouhodoby odmitavy
pristup némeckych Zelenych k jaderné energetice, coz bylo potvrzeno napf. vyjadienim
némeckého ministra zivotniho prostredi za Zelené, Jiirgena Trittina, ktery po setkani se
svym cCeskym kolegou MiloSem KuZzvartem vyjadiil své pochybnosti ohledné
ekonomické a environmentalni udrzitelnosti dostavby Temelina. Nebyl presvédéeny o
tom, ze by vbudoucnu tato tehdy budovana elektrarna mohla spliiovat vSechny
bezpecnostni standardy, které plati v Evropské unii. Vyjadril se dokonce i tak, ze by ¢eské
rozhodnuti o dostavbé JE Temelin mohlo mit neptiznivy vliv na vstup Ceské republiky
do Evropské unie. Na tato slova reagoval tehdejsi ¢esky ministr zahrani¢i Jan Kavan a
vyjadiil se, Ze bezpeénost planované elektrarny je absolutni prioritou a ze Ceska republika
jiz do té doby spolupracovala a bude i1 nadéle spolupracovat jak s institucemi EU, tak
s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii. V reakci na to nabidl jiZ zminény ministr
Kuzvart svému némeckému protéjsku moznost poskytnuti dokumentli a také nabidl
moznost inspekce, kterou by mohli provést pfimo némecti experti. Situace se nakonec
uklidnila pfedevsim diky pfistupu kancléfe Schrodera, ktery uznal, Ze némecka strana ma
sice jiny ndzor na bezpe¢nost této jaderné elektrarny, nicméné Ceska republika je
suverénnim statem, ktery sam rozhoduje o svych zdrojich energie. Ceskou stranu také

yjistil, Ze Temelin ,,nebude Zzadnou piekazkou pro vstup* do EU.*®

Pro ¢esko-némeckou spolupréci v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je dilezité
zminit kooperaci na odsifeni ¢eskych tepelnych elektraren. Ta je Casto popisovana jako
»hejrychlejsi ekologizace v Evropé®. ,Emise oxidu sifi¢ittho 1 popilku se diky

technickym opatienim sniZily nejméng o 90 % a emise oxidii dusiku o 50 %.**

36 Martin Skulinek a Bfetislav Dancak, ,,From Concern to Cooperation* 29.
37 Ibid., 30.

38 Ibid., 38-39.

3920 let odsifeni*, Hybrid.cz.
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Vlady obou zemi dal rozvijely spolupraci v oblasti hrani¢nich vod, ktera byla jiz
zapocata s NDR v dob¢ jeji existence — nicméné tehdy bylo téma jejich ochrany spise
vedlejsi. V nové vzniklé Smilouvé mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou
Neémecko o spoluprdci na hranicnich vodach v oblasti vodniho hospodarstvi z roku 1995,
vymezeni hranice ¢i napf. vyuzivani hrani¢nich toki k rybateni jsou jenom c¢asti spektra
vzajemné spoluprace na hrani¢nich vodnich tocich — ob¢ strany opét potvrdily to, ze
budou dbat na vzajemné okamzité vymeéne informaci tykajicich se ,,vypousténi odpadnich
a jinych vod, ochrany a zlepSovani jakosti vod, [...], ochrany vod jako soucasti zZivotniho
prostiedi apod. K plnéni téchto ukolti byla ustanovena Cesko-némecka komise pro
hrani¢ni vody, kterd funguje dodnes. Zarovei se touto smlouvou ziidily dva Stalé vybory
— sasky a bavorsky. Dilezitou soucdasti této smlouvy je také 7. €lanek, ve kterém se obé
strany zavazuji k tomu, Ze ponesou naklady na provedeni téch vodohospodaiskych
opatieni, ktera slouzi zajmim obou stran, a to nezavisle na tom, ,,zda jde o prace na izemi

statu jedné nebo obou smluvnich stran.*4°

Jednou z asi nejvyznamnéjsich dohod mezi CR a SRN viibec je Dohoda mezi
viddou Ceské republiky a viddou Spolkové republiky Némecko o spoluprdci v oblasti
ochrany Zivotniho prostredi z fijna roku 1996, ktera vstoupila v platnost v lednu 1999 a
na které se mj. za némeckou stranu podilela tehdejsi spolkova ministryné pro Zivotni
prostiedi, ochranu ptfirody a bezpecnost reaktorti a zadroven byvala spolkova kanclérka
Angela Merkelova. Tato dohoda nahradila jiz dfive zminéné ujednani z roku 1987, plati
dodnes a ptedstavuje 1 nyni jakysi zéklad ¢esko-némecké spoluprace v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi. Thned v 1. €lanku se objevuji tfi hlavni cile, pfi¢emz jednim z nich je
»trvalé zlepSovani stavu Zivotniho prosttedi [ ...] vyuZivanim pfirodnich zdroji zplisobem
unosnym pro zivotni prosttedi,* coz je oproti pfedchozim smlouvam novy bod, ktery byl
a je do budoucna velmi diilezity — viz nedavné debaty o tézbé¢ lithia na Cinovci na ¢esko-
némeckém pomezi. Jinak je zde ddle samoziejmé zminéno, Ze tato spoluprace je zaloZzena
na spolecné vyméné informaci a zkuSenosti tykajicich se vSech odvétvi vzajemné
spoluprace, jako jsou napfi. technologie Setfici zivotni prostfedi, postupy racionalniho
vyuziti energie, otdzky managementu ochrany zivotniho prostiedi atd. Obé¢ strany se také

zavazaly, ze ,,budou spolupracovat v pohrani¢nich padsmech se zvlastnim zietelem na

40 Sdéleni &. 66/1998 Sb.«, Zakony pro lidi, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-66 (staZeno 7. biezna
2021).
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ochranu Zivotniho prostiedi.“*! Celkové by se dalo Fici, Ze tato dohoda nepfinasi az tolik
jisty ramec, konkretizuje mnohé ptipady, ve kterych by se strany mély ¢i dokonce musely
vzajemn¢ informovat, poc¢itd s mnohem vétSim poctem vzajemnych setkani, a hlavné
vzadjemny vztah podstatné institucionalizuje — to predevS§im pomoci nové vzniklé
spolecné komise pro zivotni prostfedi, kterd v jednotlivych piipadech zfizuje pracovni
skupiny a zasedd minimaln¢ jednou ro¢né. Takto to zpétné hodnoti 1 Petr Kalas, pozdéjsi
ministr Zivotniho prostiedi.*> Tato dohoda také podporuje spolupraci riiznych jinych
instituci vykonavajicich vefejnou spravu, nevladnich organizaci, a i téch ekologickych.
Dulezity je 1 ¢lanek €. 6, ktery jasné odsuzuje ilegalni vyvozy a dovozy odpadi, coz
¢esko-némecké vztahy dlouhou dobu zatéZovalo, a tak existoval alespoil jakysi pravni
podklad k zamezovani téchto Einnosti.** Prvni setkani Komise probéhlo jiz v bieznu roku
1996 v Bonnu, pficemz komise se mj. zabyvala globalni ochranou klimatu, spole¢nymi
pilotnimi projekty, spolupraci v oblasti ochrany ptidy a pfi odstraiiovani starych zatézi ve

vojenskych prostorech.*

V pribéhu 90. let vznikla i celd fada konkrétnich ptfeshranicnich projektt, na
kterych méla nejenom SRN zijem. Piikladem mize byt projekt vznikly na zakladé
Dohody mezi Ministerstvem priimyslu a obchodu Ceské republiky a Spolkovym
ministerstvem pro Zivotni prostredi, ochranu prirody a bezpecnost reaktorii Spolkové
republiky Némecko o uskutecnéni spolecného pilotniho projektu na ochranu Zivotniho
prostiedi ,,Snizeni znecisteni odpadnich vod Spolku pro chemickou a hutni vyrobu, a. s.,
Usti nad Labem zpiisobeného organicky vizanymi halogeny*, coz byl pro vzijemné
vztahy dilezity projekt pfedevsim proto, Ze tyto odpadni vody se dostavaly do Labe a
déle tedy pravé do Némecka.* Dal§im piikladem takovychto pilotnich projektt pak mize

byt napt. projekt vystavby méstskych istiren odpadnich vod v severnich Cechach, které

41 Sdéleni &. 53/1999 Sb.«, Zakony pro lidi, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-53 (stazeno 7. biezna
2021).

42 Sarka Strahalova, ,,Cesko-némecka spoluprace na poli Zivotniho prostiedi: Desetileté vyro&ic,
PLANETA 14, ¢. 8 (20006): 4,

https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/7CF35A8DA 1D40CF4C1257125004026BD/$file/planeta08 web.pdf
(stazeno 10. dubna 2021).

4 Ibid.

4 Ibid., 6.

45 Sdéleni &. 284/1996 Sb.«, Zakony pro lidi, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-284/zneni-0 (stazeno
7. biezna 2021).
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probihaly od roku 1994.4 Jinym spole¢nym projektem byla ,,Ekologicka vyroba tepla a
elektfiny v Chebu, ktery byl uskute¢nén v roce 1997.47 Jednim z dal§ich vyznamnych
krokt bylo i tfistranné Ujedndni mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
ministrem ochrany Zivotniho prostredi, prirodnich zdroju a lesnictvi Polské republiky a
Spolkovym ministerstvem Zivotniho prostredi, ochrany prirody a bezpecnosti reaktorii
Spolkoveé republiky Nemecko o vymeéné imisnich dat v ,, Cerném trojuhelniku “, tedy oblasti
¢esko-némecko-polskych hranic a zaroven jedné ztehdy nejznecisténéjSich oblasti

Evropy, které bylo podepsano v roce 1996.43

Mimo to jiz od roku 1988 (a od roku 1992 stiidavé v CR a SRN) probiha
Magdebursky seminaf o ochrané vod, ktery je jednou z nejvyznamnéjsich odbornych akci

konanych v oblasti ochrany Labe.*

Ochrana hrani¢nich vod je pro Ceskou republiku dileZita i z toho divodu, Ze
celkova délka hranic CR se sousednimi staty je 2 290 km, pfiéemz 738 km z nich je tzv.

,»mokré hranice* — ,,oblast tvofend z vice nez 30 % vodnimi toky a vodnimi plochami.*>°

V prosinci roku 1997 dokonce tehdejsi spolkova ministryné Zivotniho prostredi,
ochrany pfirody a bezpecnosti reaktori Angela Merkelovd navstivila severocesky
Litvinov, kam se piijela podivat na to, ,,jak pokracuje spole¢ny Cesko-némecky projekt
na zpracovani nevyuzitelnych kalti a odsifeni teplarny T 700, na ktery némecka strana
vénovala téméf Sestadvacet milionti marek.“>! Mimo to se zde fesila i jind témata, jako

napf. to, jak do té doby probihala spoluprace pfi feSeni problému cistoty ovzdusi

46 _Sdéleni ¢. 46/1995 Sb.«, Zakony pro lidi, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-
46?text=n%C4%9Bmecko+%C5%BEivotn%C3%AD+prost%C5%99ed%C3%AD (stazeno 7. bfezna
2021).

47 _Sdéleni ¢. 194/1997 Sb.“, Zakony pro lidi, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-
194?text=n%C4%9Bmecko+%C5%BEivotn%C3%AD+prost%C5%99ed%C3%AD (stazeno 7. bfezna
2021).

48 E2 — MEZINARODNI SPOLUPRACE*, Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/DCSEEA7884F86F6AC12570110041B047/$file/e2.htm (stazeno 29.
bfezna 2021).

4 Magdebursky seminaf o ochrané vod*, Internationale Kommission zum Schutz der Elbe —
Mezinarodni komise pro ochranu Labe, https://www.ikse-mkol.org/cz/temata/magdebursky-seminar-o-
ochrane-vod/mgs-2021/ (stazeno 10. dubna 2021).

50 Ministryné Hubéackova jednala s némeckou spolkovou ministryni Zivotniho prostiedi o Seském
predsednictvi EU*, Ministerstvo zivotniho prostiedi, naposledy upravené 8. Cervna 2022,
https://www.mzp.cz/cz/news_20220608-Ministryne-Hubackova-jednala-s-nemeckou-spolkovou-
ministryni-zivotniho-prostredi-o-ceskem-predsednictvi-EU (staZeno 22. prosince 2022).

51V Chemopetrolu pokracuje ¢esko-némecky projekt*. Denik Mostecka, 3. prosince 1997,
https://newtonone-newtonmedia-eu.ezproxy.is.cuni.cz/cs-
CZ/archive/877/article/1997SM28301D/3526204/1997-12-03/1?tab=Text&backUrl=%2Fcs-
CZ%?2Farchive%2F877%2Fsearch%2F3526204%2Fpage%2F1%2Ffirst (stazeno 10. dubna 2021).
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v Krusnych horach nebo na projektu Phare Cerny trojihelnik (jeden z projektti na

podporu vstupu do EU%?) a na dalsich investi¢nich projektech.*

Dal§im dilezitym milnikem bylo prvni zasedani spole¢né Cesko-némecké komise
pro hrani¢ni vody, které prob&hlo v bieznu roku 1999 v Praze na zaklad¢ jiz diive
zminéné smlouvy z roku 1995. Dilezité bylo i proto, Ze formalné ustanovilo dva Stalé
vybory pro bavorsky a sasky hrani¢ni usek.>* Na ¢em piesné kazdy z vyborii pracuje

uvedu v paté kapitole, ve které se zabyvam soucasnym stavem spoluprace.

Za jeden znejvétSich Gspéchl spolecné spoluprace piedevsim v 90. letech je
povazovano razantni zlepSeni situace ovzdusi v oblasti Krusnych hor, coz je dano
predevsim snizenim vypousténych hodnot oxidu sifi¢itého o 74 procent na saské stran¢ a

o 80 procent na strané deské.>

Vzijemnd cCesko-némeckd spoluprice pokracovala i po pielomu milénia.
Piikladem toho je dal§i smlouva, a to Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Nemecko o vzajemné pomoci pri katastrofach a velkych havariich ze zaiti roku
2000, ktera vesla v platnost o necelé tfi roky pozdéji. V ni jsou za némeckou stranu
zastoupeny jak organy spolkové, tak zemské — tedy Bavorské a Saské statni ministerstvo
vnitra. Tato smlouva se snazi vyrazné usnadnit vzajemnou pomoc pii vSemoznych
katastrofach a havariich: zcela konkretizuje spolecné postupy v jednotlivych situacich,
pfi¢emZ se snazi smluvné zajistit i vzajemnou vymeénu dat, kterd by mohla pomoci

t56

takovymto havariim pfedchazet.”® K tomu bylo navic v Bayreuthu mezi Ministerstvem

vnitra Ceské republiky a bavorskym Statnim ministerstvem vnitra uzavieno o nékolik let

52 | Projekty na podporu vstupu do EU, projekty Phare*, Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
https://www.mzp.cz/www/dbp-
web.nst/b319¢7eda90c¢92¢241256ddb005b62e6/a664051698e5b93cc1256dbc005a2b10?OpenDocument
(stazeno 11. dubna 2021).

53 Strahalova, ,,Cesko-némecka spoluprace na poli Zivotniho prostfedi: Desetileté vyroci®, 7.

54 Voda — Mezinarodni spoluprace — Hrani¢ni vody — Némecko*, Ministerstvo Zivotniho prostedi,
https://www.mzp.cz/cz/nemecko_dokument (stazeno 10. dubna 2021).

35 Gemeinsame Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Umwelt Naturschutz und
Reaktorsicherheit und des Ministeriums fiir Umwelt der Tschechischen Republik Deutsch-tschechischer
Luftreinhaltebericht zum Erzgebirge verdffentlicht”, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit, naposledy upravené 30. listopadu 2004, https://www.bmu.de/meldung/gemeinsame-
pressemitteilung-des-bundesministeriums-fuer-umwelt-naturschutz-und-reaktorsicherheit-und/ (stazeno
11. dubna 2021).

56 Pfedpis ¢. 10/2003 Sb. m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2003, &astka 5, ze
dne 24. 1. 2003, Pravni a ekonomické nakladatelstvi Sagit, https://www.sagit.cz/info/ss03010 (stazeno
10. dubna 2021).
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pozdé&ji, a to v roce 2013, ujednani k provadéni této smlouvy.®’ Ve stejny den a na stejném

mist& bylo podepsano stejné ujednani i se saskym Statnim ministerstvem vnitra.>®

Déle zasedala i Cesko-némeckéa spoleéna komise pro Zivotni prostfedi, ktera
funguje na zakladé jiz zminéné dohody mezi vladami CR a SRN z roku 1996. Jak jiz bylo
zminéno vyse, jeji prvni zasedani prob¢hlo ve stejném roce v Bonnu, druhé v roce 1999
v Drazd’anech a tfeti rovnou vroce 2000 v Praze. V jejim ramci vznikly pracovni
skupiny, pficemz jejich dosavadni vysledky byly projednavany na ctvrtém zasedani
Komise v fijnu roku 2001 v Berlin¢€ — jednalo se o tyto pracovni skupiny: prreshranicni
EIA (Environmental impact assessment, tedy vyhodnoceni viivii na Zivotni prostiedi)’,
ochrana prirody, ochrana ovzdusi, klimatické zmény. O rok pozdé&ji pfibyla 1 pracovni

skupina preshranicnich havarii, Zivotniho prostiedi a energie.*°

I nadéle se kazdoro¢né schazela Mezinarodni komise pro ochranu Labe (MKOL),
jejiz rozhodovani bylo vyrazné ovlivnéno povodni, kterd oba staty postihla v srpnu roku
2002. Béhem jejiho 15. zasedani v fijnu téhoz roku byl ke schvaleni piedlozen Akcni
program povodnové ochrany v povodi Labe, ktery byl soucasti jiz diive zminéného
Akcniho programu Labe na obdobi 1996-2010, a ktery byl nasledné schvalen béhem 16.
zasedani MKOL v fijnu roku 2003 v Erfurtu. V tomto programu byly stanoveny konkrétni
cile, které¢ mély do budoucna zamezit obdobnym Skoddm na ceské i némecké strané,
piedev§im zdokonalenim povodiiového informa¢niho systému.®' V ramci MKOL byla
vytvorena 1 stald pracovni skupina pro povodné¢. MKOL nejenom v feSeni tohoto tématu
spolupracovala i s odborniky pro ochranu a zlep§ovani jakosti vod Stalého vyboru Cesko-
némecké komise pro hraniéni vody.®? Velkym tspé&chem MKOL bylo zorganizovani
spolecného Cesko-némeckého havarijniho cviceni na Labi v ¢ervnu roku 2004 také za
podpory Cesko-némecké komise pro hraniéni vody. ZG¢astnily se ho predevsim hasi¢ské

jednotky z obou stran hranice a hlavnim tématem bylo ,,zachyceni uniklé ropné latky na

37 .,67/2013 Sb. m. 5., ESIPA s.r.0., https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=2013m067 (stazeno
11. dubna 2021).

8 66/2013 Sb. m. s.“, ESIPA s.r.0., https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=2013m066 (stazeno
11. dubna 2021).

39 proces, jehoz cilem je posouzeni vlivu zdmérli na Zivotni prostiedi

60 Strahalova, ,,Cesko-némecka spoluprace na poli Zivotniho prostiedi: Desetileté vyro&i«, 6.

61 Akéni plan povodihové ochrany v povodi Labe*, Elbe-Informationssystem, naposledy upravené 2.
kvétna 2006, http://elise.bafg.de/servlet/is/5189/ (stazeno 11. dubna 2021).

62 E2 — MEZINARODNI SPOLUPRACE, Ministerstvo zivotniho prostiedi,
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/DCSEEA7884F86F6AC12570110041B047/$file/e2.htm (stazeno 11.
dubna 2021).
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hladin¢ Labe pomoci nornych stén a nasledné provedeni jejiho sbéru z hladiny vody a

transport na misto zneskodnéni*.%

Ceska republika také v lednu roku 1996 oficialné pozadala o ¢lenstvi v Evropské
unii, nate byl o dva roky pozd&ji zahajen proces intenzivniho vyjednavani.’* Zemé se
tedy postupné na tento vstup pfipravovala, coz se samoziejm¢ tykalo i pfipravy
v legislativé — té environmentalni nevyjimaje. V tom byla Spolkova republika Némecko
Ceské republice diileZitym partnerem. Pfikladem mtiZe byt napt. bilateralni setkani obou
ministrt zivotnich prostfedi v listopadu roku 2000 v Berliné nebo setkani ¢eského a
bavorského ministra v kvétnu roku 2002, béhem kterych byl pravé i vstup CR do EU
jednim z projednavanych témat.®> CR spoleéné se SRN spolupracovalo na mnoha tzv.
pilotnich projektech, mezi niz patii napft. ¢istirna odpadnich vod v Dé€inég, obnova stanic
na meéfeni jakosti vody v Obfistvi a v Zel¢in¢€ na Mélnicku (slavnostniho zahajeni tohoto
projektu se dokonce Ucastnili spole¢né¢ Cesky i némecky ministr zivotniho prostiedi,
jednalo se o obnovu po ni¢ivych povodnich v roce 2001), rekonstrukce a modernizace
Cistiren odpadnich vod Most-Chanov a Teplice-Bysttany nebo vétrny park
Louc¢na/Wiesenthal. Na tyto a dal$i tzv. pilotni projekty v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi bylo Ceské republice Spolkovym ministerstvem Zivotniho prostiedi, ochrany
ptirody a bezpecnosti reaktorit od roku 1996 do roku 2006, tedy od podepséani spolecné
dohody, celkem poskytnuto zhruba 48 milionil eur — to hlavné ve formé piimych dotaci,

SRN poskytovalo ale i zvyhodnéné avéry.%

Dtlezitou finan¢ni podporu poskytovala riznym pieshraniénim projektlim i pfimo
Evropskd unie, i kdyz Ceska republika stale nebyla jejim ¢lenem. Jednim
Hungary Aid for Reconstruction of Economies Cross Border Co-operation. Tento
podpiirny program byl pivodné zalozen ,.k podpoie demokratickych a ekonomickych
«67

)

reforem v Polsku a Mad’arsku a nésledné rozsifen na dal$i transformujici se zemé.

Jeho cilem byla mj. podpora pieshrani¢ni spoluprace, ,,transformacniho procesu [...] a

63 Cesko-némecké havarijni cvi¢eni na Labi dne 19. 6. 2004, Tiskové informace Mezinarodni komise pro
ochranu Labe®, Elbe-Informationssystem, naposledy upravené 16. Cervna 2004,
http://elise.bafg.de/servlet/is/63 13/index.html (stazeno 11. dubna 2021).

64 Petr Rumpel, ,,Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti Evropské unie®, in Ceské pohranici: Bariéra
nebo prostor zprostiedkovani?, ed. Milan Jetabek, Jaroslav Dokoupil, Tomas Havlicek et al. (Praha:
Academia, 2004), 160.

65 Strahalova, ,,Cesko-némecka spoluprace na poli Zivotniho prostfedi: Desetileté vyroéi®, 7.

% Tbid., 12-13.

7 Rumpel, ,,Politika hospodaiské a socialni soudrznosti Evropské unie®, 160.
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usnadnéni procesu integrace Ceské republiky do Evropské unie,* podpora hospodéiského
rozvoje piihrani¢nich regiont, ,,pfekonavani problémul zatézujicich regiony na obou
stranach hranic, jako jsou problémy se zneciStovanim prostfedi a nedostatecnou
infrastrukturou [...].* Tyto pfihrani¢ni regiony byly vymezeny v dohod¢ s Evropskou
komisi — na ceské stran¢ se jednalo pfedevSim o okresy sousedici s Némeckem a
Rakouskem, pficemz pfi ,,vyrazném pieshranicnim efektu bylo mozné podpofit i okresy
vzdalengjsi. Podpora programu Phare se v piipadé Ceské republiky v roce 2000
zaméfovala na dva nejproblémovéjsi regiony, Moravskoslezsko a Severozapad
(Karlovarsky a Ustecky kraj), coz se tykalo piedeviim &esko-némecké pieshraniéni
environmentalni spoluprace. Riizné projekty PHARE probihaly mj. v Ceské republice dle
puvodniho planu az do roku 2006 — pokracovaly tedy caste¢né i v dobé po vstupu

republiky do Evropské unie. %

DalSim takovym programem je INTERREG, jehoz zamérem je ,(financné
podporovat pieshrani¢ni, nadnarodni a mezinarodni kooperace za ucelem harmonického,
vyvazeného a udrzitelného rozvoje Spole€enstvi jako celku®, a zarovei ,,slouzi k podpote
prostorového planovani ve sjednocujici se Evropé. Diilezitym bodem pro CR bylo ale to,
Ze se v tomto programu pocitalo s ,,podporou pieshrani¢ni spoluprace v ¢lenskych zemich
sousedicich se zemémi Z4dajicimi o clenstvi v EU a s podporou nejodlehlejSich

regiont.“®

2.4 Obdobi po roce 2004

Vstup Ceské republiky do Evropské unie predstavoval pro &esko-némecké vztahy dalsi
rozvoj. Ty se totiz dostaly 1 do multilateralni evropské roviny, ve které jsou mnohé otazky
spole¢né koordinovany. Ta je i pro environmentélni vztahy vysoce dilezit4, nicméné neni
pfimym tématem mé prace, a proto se ji budu zabyvat vice jen tehdy, pokud zasahuje do

piimych vztahl bilateralnich.

Vstupem CR do EU se v ni oba staty staly partnery. CR uz tedy nebyla zemé, ktera
by nutné potiebovala ptizpisobovat svou legislativu. Role se obratily a SRN nyni

spoleéné s CR pomahala pomoci riiznych twinningovych projektd jinym (tehdy)

68 Program Phare CBC - pieshrani¢ni spoluprace”, Denik verejné spravy, 12. kvéna 1998,

http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=14 (stazeno 11. dubna 2021).
% Rumpel, ,,Politika hospodaiské a socilni soudrznosti Evropské unie®, 156.
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kandidatskym zemim, jako napf. Rumunsku.”” Jednd se o projekty, které pomahaji
implementovat evropskou legislativu v kandidatskych zemich pomoci vymény tzv.
know-how.”! Tyto projekty funguji na zakladé vysilani odbornikii z vefejné spravy
¢lenskych zemi EU do zemi pfijemcti pomoci.”? Zde oba staty spole¢né pracovaly jednak
na projektu v rumunské Craiove, ktery se zaméfoval na ,,podporu rumunskych instituci
v oblasti integrované prevence znecisténi, a také na projektu, ktery obecné pomahal pti
mistni implementaci evropské environmentalni legislativy pro moznost budouciho

¢lenstvi v EU.3

Symbolickou skute¢nosti bylo i to, ze pravé v roce 2004 byl do Evropského
parlamentu za némecké Zelené zvolen Milan Horédcek, némecky politik ¢eského pivodu,
ktery od roku 1991 vedl éeskou pobocku Nadace Heinricha Bélla.”* Tato némeck4 nadace
dodnes funguje jako tzv. zeleny think-tank.” Jeho zvoleni pomohlo institucionalizaci

spoluprace ¢eskych a némeckych Zelenych.”®

Pro Cesko-némecké vztahy v ramci EU byl dllezity pfedevsim rok 2007, resp.
jeho prvni polovina, kdy jeji Rad¢ ptedsedalo pravé Némecko. Jednim z jeho cili bylo
dosaZeni shody mezi Clenskymi staty EU po roce 2012, kdy méla vyprSet platnost

7V této mezinarodni smlouvé k Ramcové umluvé OSN o

Kjotského protokolu.
klimatickych zménach se primyslové zemé zavazaly snizit své celkové emise
sklenikovych plynii v obdobi mezi lety 2008 a 2012 o nejméné 5 procent.”® Zarovet méla
v této dobé Ceska republika ministra Zivotniho prostiedi ze Strany zelenych, Martina
Bursika, coz jist¢ napomahalo jisté naklonénosti tohoto resortu némeckym cilim a

zaroven 1 tomu, Ze ¢eSti a némecti Zeleni mohli zacit vice spolupracovat a Ceska

70 Strahalova, ,,Cesko-némecka spoluprace na poli Zivotniho prostiedi: Desetileté vyro¢i«, 4.

"I Twinningové projekty*, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/europska-unia/twinningove-
projekty/ (stazeno 10. Cervence 2021).

72 Karel Vanéura (oddéleni dvoustranné spoluprace MZP), v osobnim rozhovoru s autorem, 29. &ervence
2022 (nepublikované interview).

73 Strahalova, ,,Cesko-némecka spoluprace na poli Zivotniho prostfedi: Desetileté vyro&i, 11-12.

74 Anastasia Surkov, ,,Depositum Milan Horagek*, Heinrich-Bol1-Stiftung, naposledy upravené 28. biezna
2018, https://www.boell.de/de/2018/03/28/depositum-milan-horacek (stazeno 11. dubna 2021).

5 Kdo jsme*, Heinrich-Boll-Stiftung Praha, https://cz.boell.org/cs/kdo-jsme (stazeno 11. dubna 2021).
76 Vladimir Handl, , Kapitola 6: Spolkova republika Némecko v eské zahraniéni politice, in Ceskd
zahranicni politika v roce 2008: Analyza UM, ed. Michal Kotan (Praha: Ustav mezinarodnich vztaha,
2009), 150, https://www.dokumenty-iir.cz/CZP/2009/Kapitola%206%20N%C4%9Bmecko.pdf (staZzeno
11. dubna 2021).

77 Viaclav Stérba, ,,Némecké piedsednictvi Evropské unie®, Vybrand témata 3/2007, 5.

78 Kjotsky protokol k ramcové timluvé organizace spojenych narodt o zméné klimatu“, Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR, https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky protokol/$SFILE/OMYV -
cesky protokol-20081120.pdf (stazeno 25. kvétna 2022).
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environmentalni politika mohla byt dost ambiciézni. Piikladem muze byt dalsi
twinningovy projekt v Srbsku v roce 2009, jehoz tématem bylo mistni fizeni kvality
ovzdusi a v némz nyni némecka strana dokonce figurovala jako juniorni partner ceské

strany.79

V ramci Cesko-némecké spoleéné komise pro Zivotni prostiedi i nadale piisobily
pracovni skupiny, v roce 2006 se jednalo o tyto skupiny: Zivotni prostiedi a energie,
Ochrana prirody, pro realizaci Umluvy EHK OSN o primyslovych havariich a
Preshranicni ochrana distoty ovzdusi.®® Cinnosti tdchto jednotlivych skupin jsou
predevsim apolitické, prikladem muze byt pracovni skupina Preshranicni ochrana cistoty
ovzdusi, ve které jsou zastoupeni piedstavitelé Spolkového tGfadu pro Zivotni prostiedi
(Umweltbundesamt), bavorského Statniho ministerstva zivotniho prostiedi zdravi a
ochrany spotfebitele, saského Statniho ministerstva Zivotniho prostfedi a zemédélstvi a
z Ministerstva Zivotniho prostiedi CR a Ceského hydrometeorologického tistavu — mimo
to se za Ceskou stranu od roku 2003 Ucastni 1 zastupci ptisluSnych krajskych utadd, ¢imz
je reprezentovana dotcend lokalni uroveinl. Jejim cilem je vzdjemnd vyména informaci o
stavu ovzdusi, a to pfedevS§im v historicky nejvice zasazené oblasti Krusnych hor. Na
prikladu této pracovni skupiny je tedy vidéet, Ze ke spolupréci je pfizvano opravdu Siroké
spektrum instituci, a to nejenom téch ryze vladnich (v Némecku spolkovych i zemskych),

ale i vysoce odbornych.®!

wevr

V pozdégjsich letech ztracela Ceska Strana zelenych na vyznamu a mj. 1 proto se
nova environmentalni agenda ¢astecné z ¢eské politiky vytracela. To se potvrzovalo i ve
vztazich s Némeckem, kdy dochézelo spiSe k napliiovani dlouhodobé agendy nez
k prosazovani nové. Jednim z dlouhodobych témat se stala otdzka jezu na Labi v DECIing,
na kterém méla Ceska strana zdjem z diivodu prodlouZeni jeho splavnosti a se kterym

nesouhlasily ekologické organizace stejné tak jako saskd vlada.®?

79 Vladimir Handl, , Kapitola 6: Spolkova republika Némecko v ¢eské zahraniéni politice™, in Ceskd
zahranicni politika v roce 2009: Analyza UM, ed. Michal Kofan (Praha: Ustav mezinarodnich vztaha,
2010), 141, https://www.dokumenty-iir.cz/CZP/2010/Kapitola%206%20N%C4%9Bmecko.pdf (staZzeno
11. dubna 2021).

80 Strahalova, ,,Cesko-némecka spoluprace na poli Zivotniho prostiedi: Desetileté vyro¢i«, 7.

81 Ibid., 8.

82 Vladimir Handl, , Kapitola 5: Spolkova republika Némecko v eské zahrani¢ni politice, in Ceskd
zahranicni politika v roce 2012: Analyza UM, ed. Michal Kofan (Praha: Ustav mezinarodnich vztaht,
2013), 96, https://www.dokumenty-iir.cz/CZP/2013/Kapitola%205%20N%C4%9Bmecko.pdf (stazeno
11. dubna 2021).
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environmentalni smlouva. To potvrzuje i jedna z mala v posledni dobé vzniklych dohod,
tedy dodatkovd mezivladni dohoda z roku 2017, ktera vécné upravuje dohodu mezi
vladou CSSR a NDR z roku 1961 tykajici se vystavby a provozu nadrze v Gidoli potoka

Floha u Rauschenbachu.®?

3. Cesko-némecky strategicky dialog

Zasadnim prelomem v institucionalizaci ¢esko-némecké spoluprace obecné by mohl byt
pravé vznik Strategického dialogu mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou
Némecko v roce 2015. Ten za ¢eskou stranu koordinuje Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, pii¢emZ za jednotlivd témata jsou vramci jednotlivych pracovnich skupin
zodpovédna piislugna ministerstva. V gesci Ministerstva zivotniho prostiedi CR jsou nyni
dvé pracovni skupiny — ,,Ochrana zZivotniho prostfedi* a ,,Klima a energetika®, pfi¢emz
pracovni supina ,,Klima a energetika® pfibyla az pozdéji v ramci nového pracovniho
planu — ptivodné bylo oboji soucasti jedné pracovni skupiny. Celkova koordinace probiha
na trovni velvyslanci. Je to platforma, v niZ jednotlivé rezorty reprezentuji své bilateralni
aktivity se Spolkovou republikou. Jednani probihaji zpravidla stiidavé v CR a
Némecku.®* Jeho vznik iniciovala ¢eska strana, a to pravé z diivodu zintenzivnéni ¢esko-
némecké mezivladni spoluprace. Tuto iniciativu oznamil tehdejsi ¢esky premiér Bohuslav

Sobotka b&hem své prvni navstévy Némecka v Gifadu, v bieznu roku 2014.%°

Béhem vytvareni Strategického dialogu se obé strany shodly na tématech, kterym
se budou vénovat. Vznikly jednotlivé pracovni skupiny, které maji v gesci pfisluSna

ministerstva.3®

Tato spoluprace vznikla celkem rychle, za coZ patii dik silnym osobnim vazbam
Sobotkovych odbornikii na zahraniéni politiku a poradnimu tymu Utadu vlady. Hlavni
poradce Bohuslava Sobotky, byvaly premiér a tehdejSi Evropsky komisai Vladimir

Spidla, mél dlouhodobé vztahy snémeckymi socidlnimi demokraty, tuzce totiz

8 Sdéleni ¢. 69/2017 Sb. m. s.*, Zakony pro lidi, https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2017-69 (stazeno 11
dubna 2021).

8 Karel Vanéura (odd&leni dvoustranné spoluprace MZP), v osobnim rozhovoru s autorem, 29. Gervence
2022 (nepublikované interview).

8 Petr Fiala a Adéla Kadlecova, ,,Contemporary Issues in Czech-German Diplomatic Relations*, 53.

% Ibid.
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spolupracoval s némeckou socidlnédemokratickou Nadaci Friedricha Eberta a také

zastaval post viceprezidenta Strany evropskych socialisti.®’

Kazdé (vétsinou) 2-3 roky je piipravovan pracovni program Strategického
dialogu, ve kterém jsou zaneseny spolecné cile v rdmci jednotlivych pracovnich skupin,
kterych je celkem 11. Nejnovéjsi pracovni program na obdobi 2022-2024 byl podepsan
¢eskym ministrem zahrani¢i Janem Lipavskym a jeho némeckou kolegyni Annalenou
Baerbock 26. ¢ervence 2022 v Praze. Oproti programu na ptedchozi obdobi, tedy z let
20192021, ve kterém se environmentalnim tématim vénovala pouze pracovni skupina
,»Ochrana zivotniho prostfedi a klimatu* a obsahovala jen dva celkem vagni body, a to
,,setkdvani ministra zivotniho prostiedi a ,,kazdoro¢ni zasedani Cesko-némecké komise
pro zivotni prostiedi®, se tento novy program otazkdm ochrany Zivotniho prostiedi a
klimatu vénuje vice. Tato témata se, jak jiz bylo zminé€no, rozd¢lila do samostatnych
pracovnich skupin ,,Ochrana zivotniho prostredi* a ,,Klima a energetika®. V programu se
mluvi o spoluprici v ramci Ceského predsednictvi v Radé EU, opét o kazdorocnim
zasedani Komise pro Zivotni prostfedi, ,,spoluprdci v ramci projektd podpotfenych
z programu EURENI (Evropska iniciativa na ochranu zivotniho prostfedi) a dalSich
projektt®, spolupraci v rdmci koordinace mezinarodniho vyjednavani v souvislosti se
zménou klimatu a také o pokra¢ujici spolupraci narodnich parki Sumava / Bavorsky les
a Ceské Svycarsko / Saské Svycarsko. V oblasti energetické politiky se mluvi o potfebé
prechodu na obnovitelné zdroje energie, a to i z divodu valky na Ukrajiné a s ni spojené
energetické sobéstacnosti. Dale je napf. zminéna pokracujici spoluprace v oblasti
evropské klimatické politiky, spole¢na koordinace a vyména informaci v transformaci
teplarenského sektoru, spoluprace na posileni kapacit LNG terminalii a potieba ,,rozvijet
reakce na bezpecnostni rizika souvisejici s klimatem v ramci EU v uzké spolupraci
s ESVC, NATO, OBSE, piislusnymi agenturami OSN a dal$imi partnery.“ Tim se
ukazuje, Ze enviromentalni témata dostavaji v ramci ¢esko-némecké spoluprace opét vice

prostoru.®

8 Ibid.
8 Karel Vanéura (oddéleni dvoustranné spoluprace MZP), v osobnim rozhovoru s autorem, 29. &ervence
2022 (nepublikované interview).
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4. Soucasny stav spoluprace a vyhled do budoucna
4.1 Kompatibilita vzajemné spoluprace

Cesko-némecka spoluprace v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi dnes funguje na mnoha
raznych platformach. Od roku 2015 funguje navic jiz zminéna platforma Cesko-

némeckého strategického dialogu, kterd navazuje na spolupraci v jednotlivych oblastech.

Co se ty¢e tématiky hrani¢nich vod, tak se jiz kazdoro&né setkava Cesko-némecka
komise pro hrani¢ni vody, jejiz soucasti je Staly vybor Bavorsko a Staly vybor Sasko.
Zatim posledni zasedani Komise prob¢hlo ve dnech 18. — 19. fijna 2022 v bavorském
Pasové. Také posledni, 24. zasedani Stalého vyboru Sasko této komise, probéhlo mezi
8.a 10.cervnem 2022 v Turnové. Naopak zasedani Stalého vyboru Bavorsko se
uskute¢nilo mezi 25. a 27. dubnem 2022 v Rozmitale pod Tremsinem.® Jejich tikoly jsou
vcelku podobné — oba stalé vybory se zabyvaji ptfedev§im protipovodiovou ochranou,
ochranou a vylepSenim jakosti pohrani¢nich vod, hlaSenim v pfipadé havarijniho
zneCisténi apod., pficemz ten bavorsky mé za cil mj. i ochranu perlorodky ficni a
velevruba tupého.”’ V posledni dobé se dle stranek Ministerstva Zivotniho prostiedi CR
na ¢esko-némeckych hrani¢nich vodach tesi hned n€kolik projektt. V ramci Stalého
vyboru Bavorsko je to pfedevSim problematika vyskytu rtuti v plaveninach Ohie a
Reslavy (coz je jeji pfitok), na kterou navazuje spole¢ny pieshranicni projekt ,,Opatieni
na vodnich tocich Kossein a Reslavé pro zmirnéni problematiky rtuti na vodni nadrzi
Skalka“, ktery byl financovan v ramci Programu pieshraniéni spoluprace ,,Ceska
republika — Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020%, a ktery byl dokoncen
k 31. prosinci 2021.°! Existuje i skupina pro ochranu perlorodky #i¢ni a velevruba tupého,
ktera se pravideln¢ setkava. V této skupin€ jsou zastoupeny jak vladni, tak mimovladni
struktury a nejnovej$Sim vyvojem této pracovni skupiny, ktery se mi podatilo dohledat, je
jeji 17. jednani v prosinci 2018, béhem kterého se mj. ,,0b¢€ strany navzajem informovaly
o svych aktivitach v projektu financovaném EU ,Posilovani populaci perlorodky fi¢ni

v lokalitdch soustavy Natura 2000 v Zeleném pasu Bavorsko — Cesko*, ktery mimo jiné

8 Hrani¢ni vody — Némecko*, Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
https://www.mzp.cz/cz/nemecko_dokument (stazeno 16. prosince 2022).

% Voda — Mezinarodni spolupridce — Hrani¢ni vody — Némecko*, Ministerstvo Zivotniho prostfedi,
https://www.mzp.cz/cz/nemecko_dokument (stazeno 10. dubna 2021).

ol Aktudlng feSené projekty na desko-némeckych hrani¢nich vodach*, Ministerstvo Zivotniho prostedi,
https://www.mzp.cz/cz/resene_projekty cesko nemecke vody (stazeno 12. prosince 2022).
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zahrnuje zfizeni nové bavorské odchovné stanice pro perlorodku na Huschermiihle.“%?

Staly vybor Sasko se v posledni dobé také zabyva otdzkou udrzitelného vyuzivani zdroja

podzemnich vod — ma za cil odvodit doporuéeni pro vodarenské spole¢nosti.”?

Jednou z nejnovejSich udélosti v ¢esko-némecké environmentélni spolupraci je
spole¢na konference Pathways into a Sustainable Future, tedy Cesty k udrzitelné
budoucnosti, ktera se konala v zafi 2021 v Narodni technické knihovné v Praze. T¢ se
Gcastnili védci, ekonomové a politici z Ceské republiky a Svobodnych stati Sasko a
Bavorsko. Stézejnimi tématy této konference byla napt. kvalita vody a ovzdusi, lidské

zdravi, obaly, Zelena dohoda pro Evropu (tzv. Green Deal), zména klimatu atd.”

Zasadni zménou v Cesko-némecké spolupraci v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi a klimatu je pterozdéleni téchto kompetenci na némecké stran¢ po volbach do
spolkového snému v roce 2021. Nové jsou tato témata v gesci tfi spolkovych ministerstev
— Ministerstva hospodafstvi a ochrany klimatu; Ministerstva zivotniho prostiedi, ochrany
ptirody, jaderné bezpecnosti a ochrany spotiebitele a Ministerstva vyzivy a zemé&d¢lstvi
(izde je jednim z vyslovnych hlavnich bodl ¢innosti ochrana klimatu). Pro ¢eskou stranu
dilezita 1 jednotliva zemska ministerstva (pfedevsim ta saska a bavorska), ktera se témito
tématy zabyvaji. Zaroven jsou tyto kompetence svym zplisobem na némecké strané i
v gesci Spolkového ministerstva zahranici, a to vytvofenim pozice Statni tajemnice a
povétenkyné pro mezindrodni klimatickou politiku, kterou zastava Jennifer Lee Morgan,

ktera dfive vedla organizaci Greenpeace International.

Naopak na Ceské strané jsou tato témata 1 nadale pfedev§im v gesci Ministerstva
zivotniho prostiedi CR. Toto pro ¢eské ministerstvo znamena potiebu komunikace s vice
partnery najednou a zaroven to ¢astecné prohlubuje vzajemnou asymetrii, alespon co se
této problematiky tyce — Ceskd strana totiz nemize té némecké zcela konkurovat jak

z kapacitnich, tak z finanénich diivodd.”> Vyjimkou je ale Ministerstvo zahrani¢nich véci

92 PROTOKOL o 22. zasedani Cesko-némecké komise pro hrani¢ni vody, které se konalo v
Oberwiesenthalu na Fichtelbergu ve Spolkové republice Némecko ve dnech 10. a 11. fijna 2019,
Ministerstvo zivotniho prostredi,
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/nemecko_dokument/SFILE/OOV-Protokol o 22 zasedani-
20201005.pdf (stazeno 11. dubna 2021).

93 Aktualng feSené projekty na ¢esko-némeckych hrani¢nich vodach®, Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
9 _(esko-némecka konference bude hledat spolecna feseni v ochrané klimatu®, Ministerstvo zivotniho
prostiedi, https://www.mzp.cz/cz/news 2021083 1-Cesko-nemecka-konference-bude-hledat-spolecna-
reseni-v-ochrane-klimatu (staZzeno 15. zafi 2021).

% Karel Vanéura (oddéleni dvoustranné spoluprace MZP), v osobnim rozhovoru s autorem, 29. &ervence
2022 (nepublikované interview).
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CR, které si nové od roku 2020 také piibralo agendu ochrany klimatu — vytvofilo
vnitrorezortni Task Force pro klima a bezpecnost, jehoz cilem je mj. ,,postupné zapojit

do jeho prace i dalsi rezorty a akademickou sféru a podili se na klimatické diplomacii.**®

Mimo jiné pravidelné probihaji i tzv. ,,Salongespriache* — setkani referentii vS§ech
resortll pro némecky mluvici zemé se zastupci piislusnych ambasad, které se uskuteciuje

obvykle dvakrat ro¢né. Tato setkani hosti vzdy jedna z ambasad.”’

V &ervnu roku 2022 probéhlo také jednani ministryi Zivotniho prostiedi Ceské a
Spolkové republiky. Cesk4d ministryné Hubackova byla pozvana do sasko-anhaltské
Desavy, rodného mésta jeji némecké kolegyné Steffi Lemke. Hlavnim tématem bylo
predevsim Ceské predsednictvi v Radé Evropské unie, resp. hlavné to, jak v jeho ramci
ob¢é zem¢ mohou spolupracovat. Dale byla probirana napt. problematika sucha a feSeni
ochrany klimatu.”® Némecka4 strana navic ¢eskou stranu informovala o spusténi projektu

,Elbe lebt*.”

Ceské piedsednictvi v Radé Evropské unie v druhé poloving roku 2022 si dalo za
cil pét zékladnich pilifi: ,,Zvladnuti uprchlické krize a povalecnd obnova Ukrajiny*,
~Energetickd bezpecnost®, ,,Posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost
kybernetického prostoru®, ,,Strategicka odolnost evropské ekonomiky* a ,,Odolnost
demokratickych instituci®. Jak je z nazvi vidét, jednotlivym tématim dominuje ruska
vale€na agrese na Ukrajiné. MUZeme ale také vidét, Ze ani jeden z pilifli se minimalné v
nazvu vyslovné nevénuje otdzkdm ochrany Zivotniho prostiedi ¢i zméné klimatu.

Nicméné tato témata i tak v jednotlivych pilifich svou roli hraji, napt. v ramci pilife

,Energetickd bezpecnost* se mluvi mj. o energetickych tisporach a o zrychleni pfechodu

% Klima a bezpenost®, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, naposledy upravené

23. fijna 2020,
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/klimaticka diplomacie/klima a_bezpecnost/index.html
(stazeno 22. prosince 2022).

9 Vandura, v osobnim rozhovoru s autorem.

% Ministryné Hubackova jednala s némeckou spolkovou ministryni Zivotniho prostiedi o ¢eském
predsednictvi EU*, Kurzy.cz, 8. ¢ervna 2022, https://www.kurzy.cz/zpravy/655824-ministryne-
hubackova-jednala-s-nemeckou-spolkovou-ministryni-zivotniho-prostredi-o-ceskem/ (stazeno 22.
prosince 2022).

% Vanéura, v osobnim rozhovoru s autorem.
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na obnovitelné zdroje energie.'” V ramci eského predsednictvi se v Gervenci v Praze

uskutec¢nilo i neformalni zasedani ministrd Zivotniho prostiedi zemi EU.!?!

Tématem, které Ceska republika nejenom v ramci svého piedsednictvi silnd
prosazuje, je vodik. Je zde snaha o piechod na n¢j od zemniho plynu v ramci
dekarbonizace primyslu EU (nicméné nejenom z ekologickych, ale i z pragmatickych
divodii — pro odfiznuti se od Ruské federace) pomoci ,,ambicidozniho planu rozvoje
vodikové infrastruktury, skladovani a terminalt.” Zakladem dekarbonizace evropského

pramyslu je balicek Fit for 55.1%

Zasadni informaci z roku 2022 je, Ze ptes Cesky parlament neprosla planovana
Dohoda o splavnosti Labe. Ta byla na 50 let pozastavena z environmentalnich davodt —

byl ,,zabran* bieh pidy.!'*

V Cervenci roku 2022 se setkal také cesky premiér Petr Fiala s jeho bavorskym
protéjskem Markusem S6derem. Hlavnimi tématy byla také energeticka krize zptisobena
ruskou véle¢nou agresi na Ukrajing, pfi¢emz ob¢ strany opét zdaraznily dilezitost vodiku
do budoucna a domluvily se na ,,zvySeni vodikovych potencidlli obou zemi.“ Jisté
neshody v§ak nadale panovaly s plany Ceské republiky na mozné uloZeni radioaktivniho

odpadu z eskych jadernych elektraren v blizkosti hranic s Bavorskem.!'%*

Vzijemnd spoluprace probihd nadéle i na lokalni Grovni. Ptikladem muze byt
kiirovcova kalamita v Ceskosaském Svycarsku, kde némecka strana zaplatila vytézeni
stromtl v udoli, kterym tece potok, v jehoz stfedu prochazi statni hranice. Diivodem byl

vSak mj. provoz turistickych lodi z némecké strany.'%

DalSim ptikladem ze stejné oblasti byl rozsahly pozar narodniho parku v 1été
roku 2022. Ten se z Ceské strany rozsifil 1 do Némecka, pficemz oblast navstivila jak

¢eskd ministryné Zivotniho prosttedi Hubackova, tak sasky ministr vnitra Armin Schuster,

100 Priority*, Ceské pfedsednictvi v Radé Evropské unie, https://czech-

presidency.consilium.europa.eu/cs/program/priority/ (stazeno 22. prosince 2022).

101 28. tyden v EU (11. gervence — 18. Eervence), Vlada Ceské republiky, 11. Gervence 2022,
https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=197877&tmplid=50 (stazeno 22. prosince 2022).

102 priority*, Ceské predsednictvi v Radé Evropské unie.

103 Vanégura, v osobnim rozhovoru s autorem.

104 Bavorsko zvysi kapacitu ropovodu TAL, oznamil Fiala. Do Ceska vede ropu z Italie*, iDNES.cz,
naposledy upravené 14. ¢ervence 2022, https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/petr-fiala-bavorsky-premier-
markus-soder.A220714 135430_domaci_knn (stazeno 25. zafi 2022).

105 Vanéura, v osobnim rozhovoru s autorem.
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ktery ocenil dobrou pteshrani¢ni spolupréci a zajistil napt. urceni kontaktnich osob pro

jesté lepsi vymeénu informaci ohledné zasahu hasiéskych sborii. %

Zaroveti se konaly jiZ tradi¢ni udalosti, jako napf. jiz devata konference Zivotni
prosttedi pro Evropu, kterou, jak jsem jiz zminil, poprvé inicioval v roce 1991 na zdmku
v Dobiisi tehdejsi ¢eskoslovensky ministr Vavrousek. 7 Ta se konala v fijnu 2022, a to

v ramci ¢eského predsednictvi v Radé EU.!%

Spoluprace samoziejmé i nadale funguje na lokalni urovni. Ve spolupraci se
Saskem je pozornost vénovana zejména podpote tetfivka obecného, sycka obecného ¢i
vlka. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR také ve spolupraci s Agenturou ochrany piirody
a krajiny ptipravuje vyhlaseni Pta¢i oblasti Zapadni Krusné hory. I nadéle se vyménuji
informace ohledné kvality ovzdusi, a to z divodu stale se objevujicich zapachovych
epizod v piihrani¢ni oblasti. Ve spolupraci s Bavorskem probiha napf. fada bilaterarnich
projektl v rdmci programi LIFE a INTERREG, dochazi ke sjednocovani ptistupii péce o
tizemi narodnich parkti Sumava a Bavorsky les a spolupracuje se na ochrané rysa

ostrovida.'?”

4.2 Vzajemna nekompatibilita, ktera neovliviiuje spolupraci

Mezi obéma zemémi 1 nadale existuje a asi bude existovat velky nazorovy diskurz tykajici
se jaderné energetiky. Ceska vlada nadale usiluje (a opoziéni strany toto povétsinou
nerozporuji) o dobudovani jaderné elektrarny Dukovany, pficemz hlavni rozepii na Ceské
politické scéné byla predevSim piipadna ucast ruskych firem na této stavbé, nikoliv jeji
ekologicky dopad. Naopak v Némecku jiz dlouhodobé (a piedevSim po jiz zminéné
havarii v japonské Fuku$imé v roce 2011) existuje politicka 1 spolecenska shoda na

postupném uzavirani jadernych elektraren, pficemz posledni jaderna elektrarna méla byt

106 Alexandr VanZzura, ,,Sasky ministr vnitra Schuster ve Hiensku: Spolupraci musime prohloubit*,
Deécinsky Denik, 28. ervence 2022, https://decinsky.denik.cz/zpravy region/sasky-ministr-vnitra-
schuster-ve-hrensku-spolupraci-musime-prohloubit-20220728.html (stazeno 25. zafi 2022).

107 30 let od konference Zivotni prosttedi pro Evropu je ¢eskym piinosem Evrop&®, Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR,
https://www.mzv.cz/ekonomika/cz/mnohostranna_ekonomicka_spoluprace/x30 let od konference zivot
ni_prostredi.html (staZzeno 28. kvétna 2022).

108 9. ministerska konference procesu Zivotni prostiedi pro Evropu®, Ceské predsednictvi v Radé
Evropské unie, https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/akce/9-ministerska-konference-procesu-
zivotni-prostredi-pro-evropu/ (stazeno 16. prosince 2022).

109 Vanéura, v osobnim rozhovoru s autorem.
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uzaviena v roce 2022 na zakladé tzv. ,,Atomového zakona®.''* Nicméné s ruskym utokem
na Ukrajinu a evropskou energetickou krizi se situace opét zmeénila a Némecko ponechalo

tfi jaderné elektrarny v provozu do dubna roku 2023.!!!

Ceska republika mluvila napf. vramci programu piedsednictvi o jaderné
energetice jako o té, ktera hraje ,,roli v zajisténi energetické bezpecnosti EU a plnéni

klimatickych cild EU,* v ¢emz se shoduje napf. s pfistupem Francie.!!?

4.3 Vzajemna nekompatibilita a naraZeni na limity

Cesko-némecka environmentalni spoluprace narazi na své limity v tom, jaky vyznam
maji environmentdlni témata predevSim v politice, ale caste¢né¢ také v obou

spolecnostech.

Rok 2021 znamenal v ¢esko-némecké enviromentalni politice alesponi Castecny
na konci zafi volby do Spolkového snému a v Ceské republice na zacatku fijna volby do
Poslanecké snémovny. Do némecké vlady se dostali Zeleni, coz némecky akcent na

environmentalni politiku posililo.

Zasadnim rozdilem, ktery ale neni aZ tak piekvapivy vzhledem k historickému
vyvoji v obou zemich, je mira vyskytu tématu ochrany zivotniho prostiedi ve volebnich
programech, resp. v predvolebnich kampanich. V Némecku se jednalo o jedno z cilovych
témat — ochrana klimatu, dosazeni uhlikové neutrality apod. jsou pojmy, kterych si bylo
mozné v kampani vS§imnout na prvni pohled. Ochrana Zivotniho prostfedi a klimatu
dokonce byla na zacatku zafi, tedy v poslednich tydnech volebni kampané, pro Némce

vvvvv

ochrany zivotniho prostfedi a klimatu sice vyskytovalo, nicméné ne na ptfednich ptickach.

110" Kernkraftwerke in Deutschland®, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit, https://www.bmu.de/themen/atomenergie-strahlenschutz/nukleare-sicherheit/aufsicht-ueber-
kernkraftwerke/kernkraftwerke-in-deutschland (stazeno 10. Cervence 2021).

1T Der Atomausstieg in Deutschland®, Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung,
naposledy upravené 11. listopadu 2022, https://www.base.bund.de/DE/themen/kt/ausstieg-
atomkraft/ausstieg_node.html (stazeno 16. prosince 2022).

112 priority*, Ceské predsednictvi v Radé Evropské unie.

113 SPD auch im ARD-Deutschlandtrend stirkste Kraft“, Zeit Online, 2. zaii 2021,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2021-09/spd-umfragewerte-ard-deutschlandtrend-cdu-rekordtief-
bundestagswahl (stazeno 15. zaii 2021).
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Napt. v tehdejsim programu némecké SPD se mluvilo o klimatické zméné hned
na vodni strang.!'* Stejn& tomu bylo i v programu FDP''> a samoziejmé némeckych

Zelenych. !¢

V programu koalice SPOLU byla sice ochrana zivotniho prostfedi hned druhou

prioritou'!’

, nicmén¢ celkové nebyla v kampani viditelna na prvnich ptickach. Zaroven
je soucasti ptimo této priority jasna podpora jaderné energetiky. Koalice Pirata a Starosta
se ve svém programu ochrané zivotniho prostfedi také vénovala, nicméné opét ne hned
na prvnich piickach!'®, napt. v ivodu programu, jako tomu bylo u némeckych stran. Bude

tedy zajimavé sledovat, jak se vzajemna bilateralni spoluprace bude vyvijet.

Vyvoj vefejného minéni v obou zemich by v budoucnosti také mohl hrat
zasadngjsi roli. Postoj vétSinové némecké spolecnosti je v poslednich letech konstantné
naklonén ochrané zivotniho prostfedi a klimatu. V poslednich letech se v tomto ani ¢eska
spole¢nost velice neli§$i — v ni je na tuto problematiku také nahliZeno s vdznosti, jak
doklada napt. prizkum Ceského rozhlasu a agentur PAQ Research a CCVM v roce 2020
— ten ukazal, ze 86 procent Cechii v&f, e zména klimatu ovlivni svét a Ze 63 procent
Cechii si mysli, Ze je tfeba ji fesit co nejdiive. Zasadngj§im zjisténim tohoto vyzkumu
muze byt i to, Ze se zde nejedna o stiet generaci, Ze se v praxi o zménu klimatu zajimaji
konkrétni projevy klimatické zmény, jako je napt. sucho (velkym tématem léta roku 2021
bylo také ni¢ivé tornddo na jizni Moravé). Toto ale, jak jiz bylo zminéno, zatim
adekvatnim zpisobem Ceské politické strany na rozdil od téch némeckych (a to zdaleka

ne jenom Zelenych) neakcentuji — to by se ale do budoucna jist¢ mohlo zménit, a i Ceska

114 Unser Zukunftsprogramm®, SPD, 7. Gervence 2021,

https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/Programm/WP_Kurz_16Seiten A5 _RZ Final A
nsicht 01.pdf (stazeno 20. dubna 2023).

115 Wahlprogramm der Freien Demokraten®, Freie Demokraten, 14.—16. kvétna 2021,
https://www.fdp.de/sites/default/files/2021-06/FDP_Programm_Bundestagswahl2021_1.pdf (stazeno 20.
dubna 2023).

116 Bundestagswahlprogramm 2021, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, 11.-13. ervna 2021,
https://cms.gruene.de/uploads/documents/Wahlprogramm-DIE-GRUENEN-Bundestagswahl-

2021 _barrierefrei.pdf (stazeno 20. dubna 2023).

17 Volebni program®, SPOLU, https://www.spolu21.cz/assets/documents/program/program.pdf (stazeno
20. dubna 2023).

18 Volebni program pro parlamentni volby 2021, Pirati a Starostové, 16. Cervence 2021,
https://www.piratiastarostove.cz/documents/70/PIR%C3%81TI_A_STAROSTOV%C3%89 VOLEBN%
C3%8D_PROGRAM.pdf (stazeno 20. dubna 2023).

119 Nela Krawiecova, Michal Kasparek a Kristina Zakop&anova, ,,Rozdéleni klimatem: Cesi se nejvic boji
sucha a migrace. Stale ale doufaji, ze jim se zmény vyhnou*, iRozhlas, 12. kvétna 2021,
https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/zmena-klimatu-sucho-migrace-vyzkum-rozdeleni-
svobodou-datova-zurnalistika-cesky 2105120534 _nkr (staZeno 10. Cervence 2021).
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zahrani¢ni politika by se tedy mohla vice pfiblizit t¢ némecké, a tudiz by se vzajemna

spoluprace v oblasti ochrany zivotniho prostiedi mohla zintenzivnit.

Pro srovnani nejnovéjsich spole¢enskych trendti v Némecku a Ceské republice
mohou poslouzit pruzkumy vetejného minéni Eurobarometer, které jsou provadény pod
zastitou Evropské komise. Naptiklad Eurobarometer 513 z roku 2021, ktery se obcanti
EU dotazoval mezi bifeznem a dubnem roku 2021, se zaméfoval na téma klimatické
zmény. Z vysledki mizeme vycist, Ze téma klimatické krize a s nim souvisejici otazky
jsou sice povétinou pro Némce dilezitjsi nez pro Cechy, nicméné v evropském
srovnani neni tento rozdil tak velky. Napft. v prvni otazce na to, co obyvatelé danych zemi
povazuji za nejvazngjsi problém, kterému svét Celi, byla nejcastéjsi odpovédi obyvatel
Némecka pravé klimaticka krize (28 % odpovédi), pficemz u obyvatel CR to bylo §ifeni
infek¢nich chorob (15 % odpovédi) — nicméné zde je nutné zdiraznit to, ze Slo jen o ty
nejcastejs$i odpovedi. Velmi rozdilné byly odpovédi na otazku, jestli se dana tdzana osoba
sama v poslednich Sesti mésicich n¢jakym zplsobem osobné podilela na boji proti
klimatické zméné — zde odpovédélo 79 % Némci, ze ano (¢imz se umistili na 2. misté
vramci EU), pfi¢emz u Cechll to bylo pouze 50 %. Obyvatelé obou statll se naopak
nazorove celkem shoduji v tom, jestli omezeni importu fosilnich paliv ze zemi mimo EU
zvysi energetickou bezpecnost a bude pro Evropskou unii prospésné — toto si mysli jen
66 % Némcii a 64 % Cechii, pfitemz je nutné podotknout, Ze vysledky by se nyni
sohledem na ruskou agresi na Ukrajiné a zni vyplivajici energetickou krize
pravdépodobné velmi liily. V ostatnich otazkéch, jako napt. v ndzoru na to, jestli by nove
Cisté technologie mohly v EU vytvofit nova pracovni mista nebo jestli by Cisté energie
mely dostavat vétsi financni podporu, se obyvatelé obou statl v ndzorech pftilis nelisili —
v otazce, jak dulezité je pro respondenty to, ze by vlady jednotlivych statti do roku 2030
nastavily ambiciozni klimatické cile co se tyce objemu obnovitelnych zdrojl, byli opét
némecti respondenti vice u evropského priméru (88 % pro) a naopak cesti na zadnich

piickach (81 % pro).'?°

120 European Commission, Special Barometer 513: Climate Change (European Commission: City of
Brussels, 2021), 15-28, https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2273 (stazeno 28. prosince 2022).
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Je tedy vidét, ze obyvatelé Ceské republiky i Némecka si nejsou, co se ndzorli na
zménu klimatu a ochranu Zivotniho prostiedi tyce, tak moc vzdaleni. Nicméné dil¢i

rozdily v diilezitosti jednotlivych témat vysledovat lze.

Pro obyvatele Némecka ptredstavovaly predevsim ni¢ivé povodné na jihozapade
zemé v 1été roku 2021 také jakési potvrzeni dilezitosti ochrany zivotniho prostfedi a
klimatu. Tato katastrofa potvrdila i to, ze vétSina Némct vidi v oblasti ochrany klimatu
jasnou potiebu konat. I zde se, podobn¢ jako v ¢eském piipadé€, zasadnim zplisobem

nazory nelis$i napiic vékovymi skupinami ¢i mezi starymi a novymi spolkovymi

zemémi. %!

Zavér

Jak jsme mohli vidét, Cesko-némeckéd spoluprace v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a
zmény klimatu je vysoce plodna. Ta se vyvinula pfedev§im od zacatku 90. let, a to na
zakladé nékolika dvoustrannych smluv a dohod. Pfikladem muze byt razantni zlepSeni
zivotniho prostiedi tzv. Cerného trojithelniku, izemi, které bylo na po&atku 90. let jednim
z nejznedisténgjsich v Evropd. V poatcich spoluprace byla pro Ceskoslovensko, resp.
Ceskou republiku stéZejni némeckd pomoc v jednotlivych projektech, jako napf.

v odsifovani uhelnych elektraren.

Césteéné se potvrdil se koncept transakcionalismu Karla W. Deutsche. Predev§im
od pfelomu 80. a 90. let 20. stoleti se totiz Cesko-némecké vztahy zacaly vyvijet
obrovskym tempem, a to pfedev§im z jiz zminénych divoda postupného piekonavani
vzajemnych asymetrii. Ukazuje se, Ze zintenzivnéni vzajemnych kontakti a také spole¢né
zajmy (obecné zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi v obou statech a ve spoleéném
pohranic¢i) nahrava vzajemné spolupraci, kterd ma moznost se zintenziviiovat. Hranice se

tedy stdva mistem spoluprace.
Co se tyCe spoluprace v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, tak diky jiz
zminénym spoleénym cilim (napi. vy¢isténi tzv. Cerného trojuhleniku) §ly jiné

problémy, napft. historické, v tomto ohledu stranou a na tuto spolupraci nemély zasadni

121" Mebhrheit der Deutschen sieht Handlungsbedarf bei Klimaschutz*, Zeit Online, 23. &ervence 2021,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2021-07/ard-deutschlandtrend-klimaschutz-mehrheit-sieht-
handlungsbedarf?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.cz%2F (stazeno 28. ¢ervence 2021).
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vliv. To také potvrzuje teze Karla W. Deutsche. I GspéSné vytvoreni vSech spole¢nych

instituci potvrzuje koncept transakcionalismu.

Nase vzdjemna asymetrie se postupem ¢asu snizovala, a to predevsim vstupem do
evropskych struktur, v rdmci kterych cCeské strana pracuje po boku té némecké. Nase
vztahy se také institucionalizovaly, a to predev§im ustanovenim rtznych spole¢nych
komisi zabyvajicich se napt. ochranou a kontrolou Labe. Staty se rovnéz naucily nakladat
s konfliktnimi tématy, jako napt. s jadernou energetikou, ke které kazdy zastava zcela

odli$ny nazor a jejiz konfliktni potencial byl za posledni 1éta snizen na minimum.

Jakymsi pfedélem v ramci institucionalizace nasich vztahti je Cesko-némecky
strategicky dialog, ktery uzavieli ministfi zahrani¢nich véci obou statl v roce 2015. Jedna
se o platformu, ktera v ramci ¢eské zahrani¢ni politiky nemé obdoby, coz potvrzuje dobry
stav spolecnych vztahti. Co se tyce ochrany Zivotniho prostfedi a klimatu, tak
pfedposledni pracovni programu Strategického dialogu zlet 2019-2021 se témto
tématim vénoval velmi okrajové, coz se ale zménilo s novym pracovnim programem,
ktery, jak jsem ukdzal, se mj. s pferozdélenim pracovnich skupin vice témto tématim
veénuje a spolupraci rozsifuje. Nicméné n¢jakou vyznamnou piidanou hodnotu ¢i stéZejni
vizi do budoucna, minimalné co se spoluprace v oblasti ochrany zivotniho prostfedi tyce,

jsem nenasel.

Otazkou bylo také, zda zintenzivnéni nasich vzajemnych kontaktii v ramci Cesko-
némeckého strategického dialogu znamenalo i zintenzivnéni vzajemné spoluprace. Zde
se, dle mého nazoru, koncept Deutsche nenaplnil — spoluprace sice funguje na velice
dobré urovni, nicméné naSe pietrvavajici asymetrie (politickd vile apod.) brzdi
environmentalni spolupréci, ¢imz Strategicky dialog v tomto ohledu nepfinasi zadnou

zasadni pfidanou hodnotu.

Limity transakcionalismu jsou tam, kde neni dosaZzena kompatibilita (politicka,
kulturni,...), jak jsem ukazal v kapitole 4.3. Nahlédneme-li v§ak do prizkumi vefejného
minéni, je vidét, Ze se nazory Ceskych a némeckych obcant v této problematice tolik
nelisi, a je tedy otazkou, zda-li se tyto nase vzajemné asymetrie v budoucnosti opét
nesnizi a Cesko-némecky strategicky dialog nepfinese v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi pfeci jen néjakou ptidanou hodnotu. Nékteré dil¢i problémy jsou pifekonavany
globalnimi tématy, napi. ve vztazich k Cing & Rusku, ve kterych oba staty chtgji

spolupracovat.
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Summary

As it has been shown, the Czech-German cooperation in the field of environmental
protection has been and is fruitful. It has developed especially since the beginning of the
1990s based on several bilateral treaties and agreements. An example of this is the
dramatic improvement in the environment of the so-called Black Triangle, an area that
was one of the most polluted in Europe at the beginning of the 1990s. In the early days of
cooperation, German assistance in individual projects, such as the desulphurisation of

coal-fired power stations, was crucial for Czechoslovakia and the Czech Republic.

Karl W. Deutsch's concept of transactionalism was partially confirmed.
Especially since the turn of the 1980s and 1990s, Czech-German relations began to
develop at a tremendous pace, primarily for the reasons of the gradual overcoming of
mutual asymmetries. It appears that the intensification of mutual contacts as well as
common interests (general improvement of the quality of the environment in both
countries and in the common border area) have favoured cooperation. The border thus
becomes a place of cooperation. States have also learnt to deal with conflicting issues,
such as nuclear energy, on which each holds a completely different point of view and

whose conflict potential has been reduced to a minimum in recent years.

The Czech-German Strategic Dialogue, which was concluded by the foreign
ministers of both countries in 2015, is a breakthrough in the institutionalisation of our
relations. This is a platform that is unique within the Czech foreign policy. However, I
did not find any significant added value or a key vision for the future, at least in terms of
cooperation in the field of environmental protection. The question was also whether the
intensification of our mutual contacts within the framework of the Czech-German
Strategic Dialogue also meant an intensification of cooperation. Here, in my opinion, the
Deutsch’s concept has not been fulfilled — although the cooperation works at a very good

level, our persistent asymmetries (political will, etc.) hinder environmental cooperation.

The limits of transactionalism are where compatibility is not achieved (political,
cultural, etc.), as I showed in the chapter 4.3. However, if we look at opinion polls, we
can see that the opinions of Czech and German citizens do not differ that much on this

issue, and the question is whether these mutual asymmetries will not be reduced again in
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the future and the Czech-German Strategic Dialogue will not bring some added value in
the field of environmental protection after all. Some partial problems are being overcome
by global issues, for example in relations with China or Russia, where both countries want

to cooperate.
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