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Abstrakt

Rovnost mezi muZi a Zenami je jednou ze zékladnich socialnich otazek, kterymi se zabyvaji
staty a organizace po celém svété véetné Evropské unie. Tato bakalarska prace se zkouma
problematikou genderové rovnosti na pracovnim trhu v ramci Evropské unie a jeji
legislativy. Konkrétné pracuje se zdvaznou a nezavaznou legislativou Evropské unie na toto
téma a popisuje jeji transpozici ve vybranych ¢Elenskych zemich. V praci jsou nejprve
predstaveny klicové koncepty jako je gender, a genderova nerovnost v ramci pracovniho
prostiedi, nebo gender pay gap. Nasledné& jsou pfedstaveny zakladni formy evropského prava
a také to, jak se konkrétné zabyva otdzkami rovnosti muzl a Zen a jakym vyvojem evropska

legislativa v této oblasti prosla.

Poté jsou v préci nastinény zavazné a nezavazné evropské pravni akty, které se tykaji této
oblasti a nasledné¢ je zhodnoceno pfijimani této legislativy ve vybranych ¢lenskych zemich
(Belgie, Ceskd republika, Spanélsko, Svédsko) na piikladu Smémice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym zivotem rodicl a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU. Tato
data a rozdily mezi nimi jsou v praci interpretovana a uvedena do kontextu evropské

legislativy v oblasti rovnosti Zen a muZza.

Abstract

Equality between men and women is one of the fundamental social issues addressed by states
and organisations around the world, including the European Union. This bachelor thesis
deals with the issue of gender equality in the labour market within the European Union and
its legislation. Specifically, it works with binding and non-binding European Union
legislation on this topic and describes its transposition in selected member states. This thesis
first introduces key concepts such as gender and gender inequality within the work
environment or the gender pay gap. Subsequently, the basic forms of European law are
presented, as well as how it specifically addresses gender equality issues and what

developments European legislation in this area has undergone.

The thesis then outlines the binding and non-binding European legal acts that relate to this
area and then assesses the adoption of this legislation in selected member states (Belgium,

Czech Republic, Spain, Sweden) using the example of Directive (EU) 2019/1158 of the



European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on work-life balance for parents
and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU. The paper interprets these data and

places them in the context of European gender equality legislation.
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Uvod

Genderova nerovnost predstavuje celospolecensky problém, ktery zasahuje vSechny staty svéta
1 vSechny socialni vrstvy. Zaroven se projevuje ve vSech odvétvich soukromého i vefejného
zivota, v pracovnim 1 rodinném prostiedi. Tato prace se zaméfuje konkrétné na oblast
genderové nerovnosti v pracovnim prostfedi a popisuje specifickou situaci v Evropské unii
(EU), protoze 1 pfesto, ze statistiky pro vycisleni nerovnosti v této oblasti stanovuji, ze Evropa
jako region je na pomérné dobré Urovni, stale zde existuji signifikantni rozdily mezi pozici zen

a muzi v pracovnim prostiedi a na pracovnim trhu.

Konkrétnéji je v této praci provedena deskripce role EU jako zadkonodarného organu, ktery se
snazi situaci genderové nerovnosti na pracovnim trhu napravovat a ptijimat legislativni opatieni
upravujici situaci na spolecném evropském trhu. EU je ale zaroven specifickd svou Clenitosti,
jednotlivé Clenské staty maji rozdilnou historickou zkuSenost, spoleenské zvyklosti 1 soucasné
nastaveni spolecnosti. Prace spojuje tyto dvé oblasti a zaméfuje se na to, jak ¢lenské staty EU
piijimaji evropskou legislativu v oblasti genderové rovnosti v pracovnim prostiedi. Hlavnim
cilem prace je tedy zmapovat evropskou legislativu v oblasti genderové rovnosti a analyzovat
rozdily transpozice této legislativy ve vybranych ¢lenskych zemich. Pro naplnéni tohoto cile je
v praci stanovena vyzkumna otdzka: Jak se liSi transpozice evropské legislativy v oblasti

genderové nerovnosti na pracovnim trhu napii¢ vybranymi ¢lenskymi zemémi?

V préci je nejprve prestaven vyzkumny ramec, ktery se snazi jak specifikovat nejdilezitéjsi
pojmy jako gender, nebo diskriminace na pracovnim trhu, se kterymi text dale pracuje, tak
i nastinit metodologicky rdmec prace a opodstatnéni provadéného vyzkumu. Daéle jsou
predstaveny jednotlivé evropské legislativni akty, jejichz vymezeni je klicové pro vyzkum.
Nasleduje kapitola vénujici se evropskému kontextu v ramci problematiky genderové rovnosti,

jejimu historickému zakotveni 1 vyvoji v ramci sledovaného obdobi.

Déle se prace zabyva samotnym zmapovanim piijaté legislativy v ramci EU ve vymezeném
casovém obdobi, nejprve predstavuje zavazné pravni akty, které byly piijaty, dale se vénuje
nezavaznym pravnim aktim. Nasleduje analyza transpozice vybranych pravnich norem do
ptedem specifikovanych ¢lenskych statii. V préci je dale provedeno hodnoceni vysledkd a jejich

zafazeni do kontextu v ramci pfedstavenych teoretickych konceptl a dat.



Pro tuto préci jsou vyznamné hlavné zdroje zabyvajici se koncepty genderu a diskriminace
v pracovnim prostiedi. V oblasti genderové rovnosti se tato prace opird zejména o knihy Gender
od Raewyn Connell Zeny muzi a spoleénost od Claire M. Renzetti, Daniela J. Currana, které
poskytuji zékladni ptehled teoretickych koncepti a definic terminii jako gender, které jsou pro
tuto praci klicové. Prace také vychazi z knih Manging diversity od Nimala Kumara Betchoo
nebo Women and Workplace Discirmination od Raymonda F. Gregoryho, které se zaméiu;ji
podrobngji na oblasti nerovnosti na pracovnim trhu a poskytuji vysvétleni termini
a problematik specifickych pro tuto oblast, Betchoo specifikuje problematiku managementu
s ohledem na zastoupeni marginalizovanych skupin na pracovisti, Gregory pak pohlizi
specificky na oblast diskriminace zen a naptiklad faktori, které mohou v této situaci
diskrimina¢ni chovani stupiiovat. Pro pochopeni dil¢ich konceptl spojenych s genderovou
nerovnosti je dilezité také prace Fatmy Abdel-Raouf a Patricie M. Buhler The gender pay gap:
understanding the numbers, ktera ptredstavuje problematiku nerovného odménovani na trhu

prace a popisuje rozdilna data, ktera o ni vypovidaji.

Ramec pro tuto praci tvofi také zdroje popisujici pfimo problematiku genderové rovnosti
vramci EU a pfijimani legislativy v této oblasti. Dllezitd je hlavné kniha Sophie Jacquot
Transformation in EU Gender Equality. From emergence to dismantling, kterd se vénuje
chronologickému popisu problematiky a ptestavuje jednotliva obdobi evropské integrace
v souvislosti s jejich politikou pro boj s genderovou nerovnosti. Problematikou se dale zabyva
prace The birth, life and death of policy instruments: 35 years of EU gender equality policy
programmes Petry Ahrens, kterd mapuje situaci v této oblasti v poslednich letech a popisuje
postupné prerozdeleni kompetenci EU v této oblasti, které ma potom nésledky na vnimani této
specifické oblasti legislativniho ramce, coz je dulezité pro pochopeni souc¢asného kontextu této

problematiky.

Krom¢ sekundarnich zdroji akademické literatury pracuje tato prace také s primarnimi zdroji,
nejvice vyuzivané jsou vlastni pravni piedpisy, a to jednak v ramci EU, tak i u jednotlivych
vybranych Clenskych statii. Prace zaroven vychazi i ze statistik poskytnutych Evropskym

institutem pro rovnost zen a muza (EIGE) a dal§imi evropskymi organy.



1. Vyzkumny ramec

Tato kapitola predstavuje vyzkumny ramec, ktery tvofi zaklad pro vyzkum a interpretaci jeho
vysledkl. Nejprve piedstavuje zakladni terminy a koncepty jako gender, diskriminace
v pracovnim prostiedi nebo gender pay gap (GPG). Naésledné je v této kapitole vysvétleno

metodologické ukotveni prace a predpoklady pro vyzkum.
1.1 Gender a rovnost v pracovnim prostiedi

Connell definuje gender jako ,,strukturu socialnich vztahli, kterd se soustfedi na oblast
reprodukce a soubor zvyku a ¢innosti (fizenych touto strukturou), které¢ davaji reprodukénim
rozdilim mezi lidskymi tély spolecensky rozmér.“! Nejcastéjsi pouzivani tohoto terminu podle
n¢j odkazuje na kulturni rozdil mezi Zenami a muzi zalozeny na biologickém rozdilu mezi nimi.
Dichotomie a rozdil jsou zdkladem genderového vnimani, to ale ubird prostor rozdilim
a rozdilnym zkuSenostem. Existuje mnoho rtiznych teorii mapujicich genderovou problematiku

a nékteré otazky s ni spojené je velice t&zké vyiesit.?

Renzetti a Curran popisuji gender jako spolecenskou kategorii zkonstruovanou na zaklad¢
lidského pohlavi. Zaroven je ale podle nich mozné, ze jedinec se vymyka spoleCenskym
charakteristikdm definovanym pro jeho gender. Pfedpoklady, které se k této kategorii vztahuji
jsou vsak obecné pfijiméany za platné ¢i dokonce spravné a spolecnost na nich zaklada sviij
rozdilny a misty 1 protikladny pfistup k lidem s muzskym ¢i Zenskym pohlavim. V jednani se
mnoho lidi opird o genderové stereotypy, tedy zjednodusujici popisy, kterym se ale mnozi lidé

muzského i Zenského pohlavi vymykaji.3

Genderové rozliSovani se odehrdva nejen vramci vzajemné komunikace, ale také na
strukturalni urovni spole€nosti. Kazda spolecnost piedepisuje svym c¢leniim vlastnosti
a zpusoby chovani, které zavisi na jejich pohlavi. Takovéto pifedpisy jsou zakotveny
v hospodatském, politickém nebo vzdélavacim systému, ale i dalSich institucich. Tento
institucionalizovany vzorec genderové diferenciace se oznacuje jako pohlavné-genderovy

systém spole¢nosti.*

' Raewyn Connell, Gender (Cambridge: Polity, 2002), 10.

2 Tbid. 9-10.

3 Claire M. Renzetti, Luka§ Gjuri¢ a Daniel J. Curran, Zeny, muzi a spolecnost (Praha: Karolinum, 2003), 20-21.
4 Ibid., 20-21.



Podle Connell existuje u zen mensi pravdépodobnost, Ze se budou vyskytovat ve vefejné sfére
nez muzi, a kdyz ktomu dojde, obvykle maji mén¢ zdroji. V mnoha situacich jsou
marginalizovany a stavény mimo hlavni déni. Navic snahy o zménu tohoto postaveni obvykle
nardZzi na problém muzl v pozicich, které o nich rozhoduji. Toto nastaveni spolecnosti zaloZené
na genderovych stereotypech je obvykle vyhodné pro muze, ktefi profituji z nerovnosti,
objevuji se rozdily i mezi nimi, napiiklad v pfipadé¢ odchylky od dominantnich definic
maskulinity. Tyto rozdilné faktory v politice, nésili, ekonomice a dalSich odvétvich tvoti vzor,

ktery vytvari genderovy fad soucasné spole¢nosti.”

Diskriminace v pracovnim prostiedi je neférové nebo negativni jednani se zaméstnancem nebo
uchaze¢em o praci na zakladé jeho prisludnosti ke specifické socialni skuping.® Je b&znou
soucasti zivota prakticky po celém svété a ovliviiuje rizné skupiny obyvatelstva na zaklad¢
jejich genderu, véku, sexualni orientace, dalsich faktor nebo jejich kombinace.” Co se tyce
genderové diskriminace, vidime ji u specifickych skupin zen, a mtize byt spojovana i s dalsi
diskriminact, jako napiiklad t€¢hotnych Zen, Zen s détmi nebo starSich Zen, celkové se ale dotyka
veskeré populace, ktera se ucastni pracovniho procesu.® Disparita v této oblasti se v rliznych
Castech svéta a riznych narodech lisi naptiklad podle miry podpory od centralni vlady, kvality
vzdélavani a zdravotni péce, ale také celkového vniméani spolecnosti jako prostoru

dominovaného muzi.’

Nepiima diskriminace nastava v okamziku, kdy zdanlivé neutrdlni kritérium, nafizeni nebo
zvyk predstavuje nevyhodu pro osoby ohrozené skupiny (naptiklad Zen) ve srovnani s ostatnimi
ovliviiuje je proporéné vice.'® V né&kterych piipadech se diskriminujici osoby nesnazi své
chovani skryvat a dochézi tak k pfimé diskriminaci. Takto otevien¢ se stavi napiiklad
ke genderovym stereotyptim, kdy predpokladaji, ze Zeny nedokézi zastavat urcité pozice,

protoze jsou nekompatibilni se stereotypnim vnimanim Zen jako osob, kterym chybi potiebné

5 Connell, Gender, 5-6.

¢ Lindsay Y. Dhanani, Jeremy M. Beus a Dana L. Joseph, ,,Workplace discrimination: A meta-analytic
extension, critique and future research agenda®. Personnel psychology 71, ¢. 2 (2018): 148,
https://doi.org/10.1111/peps.12254 (stazeno 2. kvétna 2023).

7 Nirmal Kumar Betchoo, Managing Workplace Diversity: A Contemporary Context (London: bookboon.com,
2015), 8.

8 Raymond F. Gregory, Women and workplace discrimination overcoming barriers to gender equality (New
Brunswick, N. J: Rutgers University Press, 2003), 20.

° Betchoo, Managing workplace diversity, 22.

10 Kasper Lippert-Rasmussen, The Routledge handbook of the ethics of discrimination (New York: Routledge,
2017), 31-32, https://doi.org/10.4324/9781315681634 (stazeno 2. kvétna 2023).
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viudcovské schopnosti. Zeny mohou celit také neskryvanému nesourodému chovani, kdy jejich
zaméstnavatelé piimo preferuji své muzské podfizené, odménuji je vysSSim platovym

ohodnocenim a davaji jim lep$i moznosti kariérniho rtstu.!!

v

Vyznamny problém v pracovnim prostiedi ptfedstavuje také pracovni segregace na zakladé
genderu, ktera nese vice nevyhod pro zeny. Ty obvykle vykonavaji prace s negativnéjsi
konotaci, mén¢ nezéavislé a vnimané jako leh¢i. Pracovni segregace se vyskytuje jak v rdmci
oboru, kdy se zeny typicky soustied’uji do hlife placenych specializaci, které jsou vnimané jako
méné prestizni, tak 1 v rdmci podnikd, kdy jsou zeny obsazovany do méné prestiznich pozic.

S timto rozd€lenim je spojeno to, ze zenskd zaméstnani piindsi obvykle méné odmen, jako

napiiklad stalého platu a ochrany zamé&stnaneckymi odbory.!?

Vzorce pracovnich ¢innosti u Zen a muzu se historicky vyrazné odliSovaly, zaroven ale standard
tradicniho vniméni zaméstnani nastaveny v ramci vysSi a stfedni tfidy popisuje historicky
zkuSenost pouze malé ¢asti spolecnosti. S nastupem primyslové revoluce doslo k tlaku na
rozdé€leni sfér prace, kdy muzi pracovali mimo domécnost a roli Zen z bohatSich rodin bylo
starat se o chod domova. Naopak na Zeny z chudsich vrstev a dalSich socidlné vyloucenych
skupin se toto dichotomické vnimani nevztahovalo. Ve dvacatém stoleti se zenska
zaméstnanost postupné proménovala, prvni narist zaznamenala s prvni svétovou valkou, kdy
zeny pomahaly vyrovnat nedostatek pracovni sily na trhu, po konci konfliktu se ale vracely zpét
do domécnosti. Podobny impulz pfinesla i druha svétova valka, na jejimz konci se Zeny znovu

vracely k péci o domacnost, ovsem v daleko mensi mife.!3

Cast&jsi nastup zen do zaméstnani je spojeny i s jejich politickou emancipaci, kdy v pribéhu
20. stoleti postupné ziskavaly volebni pravo, tato myslenka byla i zakladnim kamenem pro
prvni zastupkyné feministického hnuti.'* Rozvoj nastupu Zen do pracovniho prostiedi se
proménoval s postupnym vyvojem feministického hnuti, které se zejména v 60. a 70. letech 20.
stoleti po dosaZeni prvnich vytyCenych cili zménilo zaméfeni a zabyvalo se aktivismem
spojenym praveé s Zzenskou zaméstnanosti. Liberdlni feminismus se snazil jednak upozoriiovat

na problematiku neplacené prace, kterou Zeny zastavaji v domécnostech, zaroven propagoval

1 Gregory, Women and workplace discrimination, 43-45.

12 Renzetti, Zeny, muzi a spolecnost, 280-281.

13 Rosemary Hays-Thomas, Managing workplace diversity, equity, and inclusion: a psychological perspective
(New York: Routledge, 2022), 211.

14 Betchoo, Managing Workplace Diversity, 23.



mySlenku rovnosti v moznostech zaméstndni a ac¢ byl tento smér feminismu nésledné

kritizovan, pfinesl zmény v oblasti Zenské zaméstnanosti.'>

Problematika genderové rovnosti na pracovnim prostiedi se tyka nejen muzil a Zen, ale také
lidi, kteti se nefadi do tohoto binarniho rozdéleni (non-binary). Tato oblast spojuje problém
genderové diskriminace a diskriminace na zaklad¢ sexualni orientace nebo genderového
vyjadfovani, piipadné ptislusnosti k LGBTQ+ komunité.!¢ Tato prace je ale primarné zamé&fena

na rozdily mezi muzi a Zenami, se kterymi se setkdvame v pracovnim prostiedi.
1.2 Gender pay gap

Jednim z kli¢ovych fenoménti, ktery je spojeny s nerovnym pfistupem k zendm a muzim
v ramci pracovniho prostredi je GPG. V zdkladu se jedna o rozdil pfijmi mezi muzi a Zenami,
vétsinou se vyjadfuje v procentech. Udaje GPG se mohou lisit, nejéast&jsi rozdéleni popisuje
tzv. neoCistény a ocistetny GPG. Vypocet tzv. neocCisténého GPG zahrnuje vysvétlitelné
proménné jako napiiklad vzdélani, zkuSenosti, veék, pracovni hodiny, zaméstndni a stejné tak
i casti, které jsou témito faktory nevysvétlitelné a vychdzi spiSe z diskriminace. Naopak
ocistény GPG se snazi vysvétlit popsat rozdily v ohodnoceni zen a muZzi na stejné pozici a se
stejnymi podminkami, 1i$i se tedy napfiiklad podle typu povolani, staitu nebo véku. Tento

ukazatel pfimo zachycuje diskriminaci, které Zeny na pracovnim trhu ¢eli.!”

Kromé¢ platovych nerovnosti se v pracovnim prostiedi vyskytuji dal§i fenomény zhorSujici
zenam moznost kariérniho postupu, jako napftiklad sklenény strop (glass ceiling) a sklenény
vytah, nebo eskalator (glass elevator, escalator). Sklenény strop popisuje ,,neviditelnou
bariéru®, kterd Zzenam zabranuje ve vertikalnim kariérnim rtistu, mohou tak postupovat pouze
do urcité trovné. Naopak teorie sklenén¢ho vytahu je zalozena na tom, zZe Sance muzi na
kariérni postup jsou v ramci stejné pracovni pozice vyssi a Ze maji vEétsi Sanci uspét v oblastech
pracovniho trhu, na kterych dominuji Zeny. Obé& tyto hypotézy jsou zaloZené na popisu

pozitivné i negativné diskriminativnich praktik, které se odehravaji v pracovnich prostredich

15 Caroline Gatrell a Elaine Swan, Gender and diversity in management: a consise introduction (Los Angeles:
Sage Publications, 2008), 21-23.

16 Sarah Gibson a James Fernandez, Gender diversity and non-binary inclusion in the workplace: the essential
guide for employers (London, England: Jessica Kingsley Publishers, 2018), 12—13.

17 Fatma Abdel-Raouf a Patricia M. Buhler, The gender pay gap: understanding the numbers (New York:
Routledge, 2020), 73.



a na pracovnim trhu, je proto slozité je méfit jako celek a daji se zkoumat spiSe v individuélnich

piipadech.!8

Podle Organizace spojenych narodii (OSN) byly v roce 2020 Zeny ve svétovém priméru
odménovany o 20 % méné nez muzi, v tomto ohodnoceni jsou zapocteny jak problémy jako
pracovni segregace nebo nedostateéné schopnosti, tak i diskriminaé¢ni faktor.!® Data EU jsou
dostupna k roku 2020, podle nich je prumérny ocistény GPG mezi ¢lenskymi staty 13 % a toto
Cislo nezaznamenalo v posledni dekad¢ ptili§ velké promény. Mezi zemé s nejniz§im rozdilem
v odménovani mezi muzi a zenami se fadi Lucembursko s 0,7 %, Rumunsko s 2,4 % nebo
Slovinsko s rozdilem 3,1 %. Staty, které jsou nejbliZze evropskému priméru, jsou naptiklad
Litva s 13 % nebo Dansko s 13,9 %. Nejvétsi rozdily v odménovani mezi muzi a Zenami ma
Rakousko s 18,9 %, Estonsko s 21,1 % a LotySsko s 22,3 %. Belgie zaznamenala GPG
na urovni 5,3 %, gpanélsko 9.4 %, ve Svédsku se odmény muzii a zen lisio 11,2 % av Ceské

republice 0 16,4 %.%°
1.3 Metodologie

Tato podkapitola vysvétluje metodologické ukotveni prace, konkrétné se zabyva vymezenim
vybraného obdobi, zemi, na kterych je danéd problematika v rdimci EU zkoumanad, a nésledné
také presného referencniho ramce pro vymezeni zabéru prace. Déle také vysvétluje proces

samotného vyzkumu.

Vybér obdobi, na které se tato prace zamétuje, vychazi ze strategickych dokumentii Evropské
komise, které vzdy pro urCité obdobi stanovuji jeji cile v oblasti genderové rovnosti. Prace se
soustfedi na posledni dvé obdobi, prvni znich je mezi lety 2016 a 2019, to je ohraniené
dokumentem Strategicky zdvazek ohledné rovnosti muzi a zen.?! Nasledujici obdobi, které

v dobé psani této prace stale trva, je vymezeno na ¢asové rozpéti pét let mezi roky 2020-2025

18 Mia Hultin, ,,Some také the glass escalator, some hit the glass ceiling?: Career consequence of occupational
sex segregation®, Work and occupations 30, €. 1, (2003): 32, https://doi.org/10.1177/0730888402239326
(stazeno 2. kvétna 2023).

19" Closing gender pay gaps is more imporant than ever®, UN News, United Nations,
https://news.un.org/en/story/2022/09/1126901 (stazeno 2. kvétna 2023).

20 The gender pay gap situation in the EU*, European Commission, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en
(staZeno 2. kvétna 2023).

21 Evropska unie, Strategic Engagement for Gender Equality (Luxembourg: Publications Office of the European

Union, 2016), https://commission.europa.cu/system/files/2017-06/strategic_engagement en.pdf (stazeno 2.
kvétna 2023).
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a dokument, ktery k nému Evropskd komise vydala, se jmenuje Strategie pro rovnost zen
amuzi.?> Tato prace se tedy zamé&fuje na obdobi od roku 2016 do soucasnosti v ramci

navaznosti na predstavené dokumenty, které budou dale popsany v nasledujicich kapitolach.

Prace se také snazi provadét vyzkum na reprezentativnim vzorku zemi, ktery ma ukazat na
odlisné zkuSenosti stati a regiont EU s pfijimanim evropské legislativy v této oblasti. Vybér
zemi vychazi z nékolika faktor zahrnujicich jak obecné rozdéleni EU, tak dosavadni GispéSnost
zemi v ramci prosazovani genderoveé rovnosti. Vybrané zemé, které budou dale zkoumany, jsou
Belgie, Ceska republika, Spanélsko a Svédsko. V ramci obecného vymezeni se jedna o zemgé,
které se nachazi v odlisnych regionech EU, zaroven maji i odliSnou historickou zkusenost a lisi
se také tim, kdy se k EU pfipojily, zastoupeny je jak zakladajici ¢lensky stat, tak stat, ktery do
EU vstoupil az ve 21. stoleti.?? Zaroven se jednd o zemé, které jsou rozlozeny na $kéle
ekonomickych ukazateld, jako naptiklad primérny rocni plat v zemi, ktery je za rok 2021
nejvyssi v Belgii s 48 tisici euro, nejnizsi naopak v Ceské republice s primérnym platem 18

tisic euro.?*

Vybrané zemé se liSi také konkrétné v pfipadé problematiky genderové rovnosti. Index
genderové rovnosti zpracovavany evropskou agenturou EIGE zameéfenou na genderovou
rovnost piidélil ve svém hodnoceni za rok 2022 vybranym zemim odlisna hodnoceni, ktera se
nachdzi nad i1 pod evropskym primérem, ktery je stanoveny na 68,6 ze 100. Z vybranych statd
byla nejhiife ohodnocena Ceska republika, ktera ziskala 57,2 bodd, nasleduje Belgie
s hodnocenim 74,2 Spanélsko s hodnocenim 74,6, Z vybranych zemi si nejlépe vedlo Svédsko
s hodnocenim 83,9 bodi.”> Hodnoceni ma také specifickou podkategorii, ktera se zamé&fuje na
hodnoceni genderové rovnosti v pracovnim prostiedi. V této oblasti ziskala Ceska republika
67,1 bodu, gpanélsko 73,6 bodu, Belgie 75,5 bodii a nejlepsi hodnoceni ziskalo Svédsko s 83

body. Vsechny zemé& az na Ceskou republiku se v této oblasti nachazi nad evropskym

22 Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radg, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a vyboru
regionti Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzi na obdobi 2020-2025, Evropska komise, naposledy
upravené 5. dubna 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
(stazeno 2. kvétna 2023).

23 Rozsifovani Unie“, Evropsky parlament, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/167/rozsirovani-
unie (stazeno 2. kvétna 2023).

24 Average full time adjusted salary per employee*, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA _10_FTE__custom_4232263/bookmark/table?lang=en&b
ookmarkld=fafb4e3b-f3aa-4907-9102-16be8df6 {775 (stazeno 2. kvétna 2023).

25 | Gender Equality Index 2022, EIGE, https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/MT (staZeno 2.
kvétna 2023).
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priamérem, ktery ¢ini 71,7 bodi1.2® Zemé maji také odlisné hodnoty v neocisténém GPG za rok

2021, které jsou uvedeny vyse.

Vstup do | Primérny EIGE, celkové | EIGE, NeociStény
EU plat (v eurech, | hodnoceni pracovni GPG (v
2021) prostiredi procentech,
2020)
Belgie 1958 48 722 74,2 75,5 53
Ceska 2004 18 189 57,2 67,1 16,4
republika
Spanélsko | 1986 28 184 74,6 73,6 9,4
Svédsko 1995 46 934 83,9 83 11,2

Tabulka ¢. 1.: udaje o vybranych statech

Tato prace se zamétuje specificky na oblast genderové rovnosti na pracovnim prostiedi, kterd
je dale uptesnéna podle toho, jak ji specifikuje EIGE. Podle agentury se hlavni rozdily na
pracovnim trhu sohledem na kritérium genderu nachdzi v téchto kategoriich: mira
zaméstnanosti, prace na ¢astecny uvazek, neplacend prace a zodpovédnost za rodinu, piistup
k pravim a vysadam (pozice, které pfijimaji rozhodnuti), pracovni podminky, platové

ohodnoceni (a GPG) a moznost ekonomické nezavislosti.?’

Tato prace si stanovuje hlavni cil, a to zmapovat evropskou legislativu v oblasti podpory
genderové rovnosti na pracovnim trhu a analyzovat rozdily transpozice této legislativy ve
vybranych ¢lenskych zemich. Tento hlavni cil je rozdélen na dva dil¢i cile, prvnim dil¢im cilem
je vyhledani legislativnich dokument vymezujicich piistup EU k oblasti genderové rovnosti
v pracovnim prostfedi, druhym dil¢im cilem je nasledné posouzeni transpozi¢niho procesu

u vybranych ¢lenskych zemi EU. Pro naplnéni tohoto cile je pro praci stanovena vyzkumna

26 Comparing Work scores in 2022 Edition*, Gender Equality Index, EIGE, https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2022/compare-countries/work/bar (stazeno 2. kvétna 2023).
27 Emplyoment“, EIGE, naposledy upraveno v dubnu 2017, https://eige.europa.eu/gender-

mainstreaming/policy-areas/employment (staZzeno 2. kvétna 2023).
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otazka: Jak se 1181 transpozice evropské legislativy v oblasti genderové nerovnosti na pracovnim

trhu napfi¢ vybranymi ¢lenskymi zemémi?

Pro naplnéni prvniho dil¢iho cile je Zzadouci provést podrobnou analyzu zavazného
a nezavazného evropského prava, vyhledat legislativni dokumenty, které souvisi s oblasti
genderové rovnosti v SirSim kontextu, ale predevSim s dopadem na pracovni prostiedi na
zakladé¢ vyse predstavenych kritérii agentury EIGE. Soucésti analyzy je i porovnani
dohledanych pravnich dokumentli a vyhodnoceni, které podléhaji povinnosti ve vymezeném
obdobi moznosti transpozice do narodnich legislativ. Tento vycet, je zdkladem pro urceni
klicovych indikatorii, které jsou nasledné¢ porovnavany s legislativnim rdmcem jednotlivych

vybranych zemi v rdmci naplnéni druhého dil¢iho cile.
2. Evropské pravo

EU napliuje cile stanovené ve svych smlouvach pomoci riznych druhli pravnich aktt, které
mohou byt pro Clenské zemé zavazné, nebo nezdvazné. Tato kapitola se vénuje piedstaveni
jednotlivych typl evropskych pravnich predpisii a také tomu, jak probihd jejich transpozice do

pravniho tadu ¢lenskych stati.

Pravo EU se od konven¢ni mezinarodni organizace odliSuje tim, Ze samotna instituce ma soubor
pravnich piedpist, ktery svazuje vSechny jeji Clenské stity a nahrazuje narodni pravo
v oblastech, kde Unie pfejima zodpovédnost. Vznik tohoto pravniho ramce byl umoznén
dobrovolnym pifenechdnim ¢éasti moci clenskych stath ve vybranych oblastech politik

a naslednym vyvojem nové trovné legalni autority, které jsou ¢lenské staty podfizeny.?

Evropské pravo lze rozdélit na primarni a sekundarni, pfi¢emz primarni pravo je tvoreno
ziizovacimi (zakladajicimi) smlouvami a smlouvami osetfujicimi vstup nebo vystoupeni statli
z EU. Priméarni unijni pravo je také doplnéno principy unijniho prava a unijnimi obyceji.?’
Sekundarni pravo EU, nebo také pravni akty této instituce, vznikaji aktivitou unijnich instituci
vymezenou zfizovacimi smlouvami nebo ostatnimi unijnimi akty. Tento typ pravnich akt
nepotiebuje pro své piijeti ratifikaci v ramci Clenskych statd, pouze schvaleni v rdmci unijnich

instituci a ptipadné zvetrejnéni v Ufednim véstniku EU. Sekundéarni pravni akty zahrnuji

28 John McCormick, Understanding the European Union: a consise introduction. 8. vydani, (London:
Macmillian, 2020), 77.
2 Ivo Slosaréik, Pravni a politicky ramec Evropské unie, 5. vydani (Praha: Wolters Kluwer CR, 2020), 44.
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zejména nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporudeni a stanoviska.3 ProtoZe oblast, na kterou je
tato bakaldfskd price zaméfena, je oSetfena zejména sekundarnimi pravnimi akty, budou

nasledné v praci popsany podrobnéji.

Nafkizeni jsou pravné zdvazné a plati v celém rozsahu ve viech ¢lenskych statech EU.?! Jedna
se o nejsilngj$i formu sekundarni evropské legislativy a jsou nejvice podobné konven¢nim
pravnim normdm v ramci narodniho prava. Nemusi byt pfevadény do narodniho prava
a nabyvaji platnosti ke specifikovanému datu. VétSinou byvaji pouzivany s pomérné piesnym
zamérem upravit jiz existujici pravni normu.3? Clenskym statiim je dokonce zakazano natizeni
implementovat, coz ma zabranit moznym upravam a piizpisobenim a zarucit jednotnou podobu

v ramci celé EU.33

Dal$im druhem pravniho aktu v rdmci evropského prava jsou smérnice. Ty predstavuji pravni
akt stanovujici cil, kterého musi dosahnout vSechny Clenské zemé€. Smérnice ale dava prostor
¢lentim pro to, aby formulovali vlastni specifické zékony, které potiebuji k dosazeni téchto cili.
Smérnice obvykle obsahuji datum, ke kterému musi Clenské staty ptijmout vlastni pravni akty
a také je musi pfedem konzultovat s Evropskou komisi.?* Unijni staty maji v ramci
implementace volnost, co se ty¢e vybéru typu vnitrostatni normy, nestaci ale neformalni zména.
Clenské staty tak mohou dosahnout cilti danych smérnic i diive, mize se tedy li§it jak pravni
forma a nacasovani, tak zptsob dosazeni vytyCenych cili. Smérnice maji zaroven stanovovat
spiSe minimalni cile ¢i standardy, ale nebrani ¢lenskym statim, aby byly v dané oblasti a ve

v

sledovani cilti ambicidzné&jsi. >

Na plnéni zavazki stanovenych ve smérnicich dohlizi Evropsk4 komise, ktera ¢lenskym statim
poskytuje pomoc pii provadéni pravnich predpisi. Podnika kroky v ptipad¢, ze néktera ¢lenska
zemé bud’ ve stanovené lhiité nezacleni smérnici do svého vnitrostatniho prava v plné podobé
nebo pokud neuplatiiuje evropské pravo spravné. Pokud shleda, Zze evropské pravo neni

v nékterém ze statd uplatiovdno spravn€, mad moznost proti nému zahgjit formalni fizeni

30 Ibid., 49.

31 Druhy pravnich piedpisti“, Evropska unie, https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/law/types-legislation_cs (stazeno 2. kvétna 2023).

32 McCormick, Understanding the European Union, 77.

33 Slosaréik, Pravni a politicky ramec Evropské unie, 51.

34 McCormick, Understanding the European Union, 77.

35 Slosaréik, Pravni a politicky ramec Evropské unie, 53-54.

11



https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_cs
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_cs

o nesplnéni povinnosti a v pifipadé dalSich problému ptedlozit spor Evropskému soudnimu

dvoru.3®

Poslednim ze zavaznych pravnich aktt, které jsou zatazeny do sekundéarniho evropského prava
jsou rozhodnuti, kterd jsou pro ¢lenské staity méné komplikovanéd nez smérnice. Jsou zavazna
pro vsechny fyzické nebo pravnické osoby, ¢lenské staty, nebo instituce EU, kterym jsou
uréena. Pouzivaji se naptiklad v oblasti vnitinich administrativnich zélezitosti nebo k feseni

sporti mezi ¢lenskymi staty a dal§imi ¢initeli.3’

Specifikem mezinarodniho prava, které¢ se nachdzi také v EU, je rozdé€leni na tvrdé, tedy
zavazné a m&kké pravo, tedy zavazky, které se nachazi mezi zdvaznymi pravnimi normami
a nezavaznymi stanovisky. Od 90. let se tato oblast rozviji a ziskdva nové oblasti kompetence.
Zaroven se ale vyviji ve specificky daleko komplikovangj$i organizaci, nez jsou typické
mezinarodni organizace, ma proto urCita specifika. V rdmci evropského prava predstavuji

mékké pravo dokumenty jako doporuceni, nebo stanoviska.3®

Doporuceni slouzi k tomu, aby organy EU daly najevo svlij postoj, nebo navrhly urcité kroky,
ze kterych ale neni vyvozena zakonna povinnost pro ty, kterym je urcena. Tento pravni ptedpis
davé institucim, které je vydavaji, moznost vyjadfit sviij ndzor na to, jak v urCité oblasti
postupovat do budoucna. Stanoviska umoziuji organlim vyjadfit se k otdzce nezdvaznym
zpusobem, nezaklada tak zakonnou povinnost pro toho, komu je urceno, soustredi se predevsim
na celkové zhodnoceni situace.?® Obsah téchto nezavaznych dokumenti zaroven slouZi jako
mozny indikator budouciho vyvoje evropského préava, Casto byva soucasti i nasledné vydanych
zédvaznych smérnic ¢i nafizeni. Clenskym statim slouzi jako inspirace pro piijimani doméci
zavazné legislativy, jedna se ale o autonomni rozhodnuti ¢lenského statu, zda je do svého
legislativniho rdmce implementuje. Unijni instituce mohou vydavat rovnéz atypické pravni
akty, mezi nejtypictéjsi piiklady patii tzv. bilé a zelené knihy. Bil4 kniha ptinasi pfehled norem,

ktera jsou podle Evropské komise nutné ¢i vhodné ptijmout, aby doslo k uskute¢néni nékterého

36 Uplatiiovani prava EU“, Evropska komise, https://commission.europa.eu/law/law-making-process/applying-
eu-law_cs (stazeno 2. kvétna 2023).

37 McCormick, Understanding the European Union, 77.

38 Fabien Terpan, ,,Soft Law in the Europan Union-The Changing Nature of EU Law*, European law journal:
review of European law in context 21, ¢. 1 (2015): 94-95, https://doi.org/10.1111/eulj.12090 (staZeno 2. kvétna
2023).

39 Druhy pravnich pfedpisii, Evropska unie, hitps:/european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/law/types-legislation_cs (stazeno 2. kvétna 2023).
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cile pro prohloubeni evropské integrace. Zelena kniha Casto piedchéazi vydani bil¢ knihy a ve
specifické oblasti evropské integrace identifikuje dosud netfeSené problémy a snazi se tim
nastartovat diskuzi. Evropska komise dale vydava sdéleni, které informuji o jejich nazorech na

sméfovani integrace a hodnocenti instituci a ¢lenskych stata.*°
3. Genderova rovnost a EU

Rovnost mezi Zenami a muzi je v ramci EU zakotvend legislativné. Je to jedna z problematik,
které maji v EU prioritu a které se tato instituce dlouhodob¢ vénuje. Tato kapitola popisuje

zakladni dokumenty, které se v ramci EU touto problematikou zabyvaji a jejich vnimani.

Genderova politika EU je soucasti evropské socialni politiky, kterd upravuje podminky na
spolecném trhu. Evropska socialni politika zaznamenéva rist i navzdory relativné neptiznivym
podminkam, napiiklad v rozvoji siln€jSich vladnich procesii pro socidlni politiku, posilovani
a upravy pravnich zavazki ohledné odpovédnosti firem. V poslednich letech dominuji v rdmci
socidlni politiky nafizeni a doporuceni, ktera vedou k podpofe fungovani trhu, soutézivosti

a podpofe ucasti na pracovnim trhu a jeho ,,flexibilizaci*.*!

Co se tyCe vlastni genderové politiky EU tak ta podle odbornikli zaznamenala od zalozZeni
evropskych instituci vyrazné promény. Obdobi od zakladajicich Rimskych smluv do zaloZeni
EU je oznacovano jako ,zlaty veék* genderovych reforem. Pfi zalozeni Evropského
hospodaiského spolecenstvi se princip genderové rovnosti stal jednim ze zdkladnich prav, ale
vzhledem k povaze instituce moha v tomto obdobi zasahovat pouze do oblasti rovnosti v
pracovnim prostfedi. S timto obdobim je spojeny také vznik instituci a politickych fraket, které
takova prava prosazovaly, kombinace téchto faktorii tak umoznila posilovani prav zasazujicich
se o genderovou rovnost a umoznila prosazovat rtizné reformy postihujici rozdilné aspekty této

problematiky.*?

Prvni zminky o rovnosti muzl a Zen jsou tedy uz v zakladajicich smlouvach EHS, konkrétné v
Rimskych smlouvach zroku 1957 (konsolidovanad verze zroku 2008). Clanek osm této

smlouvy piimo fika, ze ,,Unie ma cilit na eliminaci nerovnosti a podporovani rovnosti mezi

40 Slosar¢ik, Pravni a politicky ramec Evropské unie, 54-56.

41 Paul Copeland a Mary Daly, ,, The European Semester and EU Social Policy*, Journal of common market
studies 56, ¢. 5 (2018):1014-1015, https://doi.org/10.1111/jems.12703 (stazeno 2. kvétna 2023).

42 Sophie Jacquot, Transformations in EU Gender Equality From emergence to dismantling (London: Palgrave
Macmillan, 2015), 56.
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muzi a zenami.*“** Smlouva dale specifikuje, Ze se snazi o prosazovani aktivit v ,,rovnosti mezi
muZi a Zenami s ohledem na moznosti na pracovnim trhu a zachazeni v praci“* Tyto cile ma
podle smlouvy podporovat Evropsky parlament a Rada, dokument zminuje také dilezitost

principu stejného odménovani za stejnou praci.®

Oblasti rovnosti mezi muzi a Zenami se evropska legislativa vénovala i nasledné. V 70. letech
to byla napiiklad smérnice o implementaci principu rovného zachdzeni pro muze a zeny
s ohledem na pfistup k zaméstnani, profesni vzdélavani a povyseni a pracovni podminky nebo
smérnice o progresivnim zavadéni principu rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti
socidlniho zabezpeceni. V 80. a 90. letech potom predstavila EU dals$i smérnice zabyvajici se
touto problematikou, které se vénuji naptiklad ochrané rodi¢ii v rdmci pracovniho prostiedi.
I vramci 21. stoleti ptedstavila EU dalsi pravni akty, naptiklad nafizeni o zavedeni principu

rovného zachazeni mezi samostatné vydéle¢né ¢innymi muzi a Zenami.*®

Po piijeti Maastrichtské a zejména Lisabonské smlouvy ale zaznamenala tato oblast legislativy
krizi. Pohled na problematiku genderové rovnosti se zménil, zaroven se rozpadly 1 plivodni
mechanismy, které umoznily jeji vzestup, od roku 2010 je tedy mozné zaznamenat rozklad
evropské politiky genderové rovnosti. Nejedna se o jeji totdlni zruSeni, ale spiSe o redukci, co
se tyCe intenzity a Cetnosti. Tento vyvoj je spojeny s ekonomickou krizi zaznamenanou na
zacatku 21. stoleti.*” Programy pro zlepSovani genderové rovnosti zaroven zaznamenavaji
i urcitou ,,delegalizaci®, kdy se stale vice piesouvaji do gesce Evropské komise a do oblasti
mekkého prava. V této oblasti mlize tento organ zaroven i manévrovat mimo dosah ¢lenskych
statii a Rady EU, vzhledem k tomu, Ze navrhovani pravnich norem pfislusi vylu¢né Evropské

komisi.*8

Cinnost EU v této oblasti a jeji snaha o dosazeni genderové rovnosti je popisovana ve

strategickych dokumentech Evropské komise. Posledni dva tyto dokumenty jsou Strategicky

# Clanek 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie (konsolidovana verze), Uredni véstnik Evropské unie C 326/47,
26. fijna 2012.

# Ibid., Clanek 153, odst. 1 pism. I).

% Ibid., Clanek 157, odst. 3.

46 Emplyoment®, EIGE, naposledy upraveno v dubnu 2017, https:/cige.curopa.cu/gender-
mainstreaming/policy-areas/employment (stazeno 2. kvétna 2023).

41 Jacquot, Transformations in EU Gender Equality. 173.

48 Petra Ahrens, ,, The birth, life and death of policy instruments: 35 years of EU gender equality policy
programmes*, West European politics 42, ¢. 1 (2019): 61-62, https://doi.org/10.1080/01402382.2018.1490561
(stazeno 2. kvétna 2023).
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zavazek ohledné rovnosti Zen a muzi pro obdobi od roku 2016 do roku 2019 a nasledné
dokument Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzil na obdobi 2020-2025. Hlavnimi cili
téchto dokumentt je potirani genderové podminéného nésili, vyvraceni stereotyptli, odstranéni
rozdild na trhu prace, rovné zastoupeni v riznych odvétvich a mimo jiné také feSeni rozdilt

v odménovani mezi muzi a Zenami.*’

Prvni zminovany dokument popisuje pét klicovych oblasti, ve kterych je potfeba konat a tii
z nich se tykaji genderové rovnosti v pracovnim prostfedi. Jedna se o rovnost v ekonomické
nezavislosti pro zeny a muze, stejny plat za praci stejné hodnoty a prosazovani rovného
zastoupeni ve vedoucich pozicich, jejich dosazeni se pak fadi mezi priority tohoto planu.>°
V oblasti zvySovani zenské ucasti na pracovnim trhu prosazuje tento dokument napiiklad
modernizaci soucCasného pravniho rdmce v oblasti zaruCovani flexibilnéjSich pracovnich
podminek a zafizeni lep$i rovnovadhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem. V oblasti
limitovani GPG si tento dokument klade za cil naptiklad posilit transparentnost odménovani,
nebo posilit efektivni fungovani instituci, které zatidi poSkozenym kompenzaci za diskriminaci.
31 Tento dokument také popisuje vysi financi, které méla EU v této oblasti za cil vynalozit, a to

v ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, ale také dalsich programii.>?

Strategicky zavazek ohledné rovnosti zen a muzi byl vyhodnocen v roce 2020 a v oblasti
zameéstnanosti a platové rovnosti piinesl podle hodnotitelt dilezity zaklad pro budouci zménu
angkteré jeho klicové cile se podafilo pfenést na iroven €lenskych statli. Hodnoceni ale zaroven
podtrhuje, Ze se musi jednat o dlouhodobé¢jsi snazeni a ze komplexni zména je za ¢asovy ramec
vymezeny timto programem velmi slozité dosazitelna. GPG byl podle vyhodnoceni zmensen

pouze minimalné a strukturalni nerovnosti na pracovnim trhu nebyly napraveny.>?

Na tento dokument navazala Strategie pro rovnost Zen a muzii na obdobi 2020-2025. I tento

dokument stanovuje rovné postaveni Zen a muzl na trhu prace jako jeden ze svych primarnich

4 Strategie pro rovnost Zen a muzi‘, Evropska komise, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy cs (stazeno 2. kvétna
2023).

50 Evropska unie, Strategic Engagement, strana 6

!'Ibid., 10-13

32 Ibid., 19.

33 Elvira Gonzalez Gao, Evaluation of the strenghts and weaknesses of the Strategic Engagement for Gender
Equality 2016-2019 (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019): 10
https://commission.curopa.cu/system/files/2020-02/strategic_engagement 2016-2019 evaluation.pdf (stazeno 2.

kvétna 2023).
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cili. Genderové rozdily na trhu prace maji byt podle tohoto dokumentu odstranény, coz ma
pfinést pozitivni dopad na ekonomiku v souvislosti s nedostatkem kvalifikovanych pracovnich
sil. Dokument propojuje tuto problematiku se zlepSenim rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym Zivotem, na podporu této politiky slibuje rozsifeni finance a také to, ze bude
situaci ve Clenskych statech monitorovat. Upozoriiuje mimo jiné na problematiku neplacené
zenské prace v ramci peCovatelskych povinnosti v domécnosti, kterd pfedstavuje vyznamny

podil hospodaiské ¢innosti a zména této situace je jednim z pozadavku strategie.>*

Dalsi problém, na ktery dokument upozoriiuje, jsou rozdily v ucasti v rozli¢nych ekonomickych
odvétvich, zeny jsou podle né¢j nedostatecné zastoupeny v 1épe placenych profesich, pracuji na
nizsich pozicich nebo ve Spatné placenych odvétvich. Podtrhava také disledky tohoto rozdéleni
pro dalsi zivot pracovnika, protoze rozdiln¢ finan¢ni ohodnoceni v pracovnim véku se nasledné
promita i do markantnich rozdild ve vysi dichodl, které znamenaji, Ze star$i Zeny jsou
chudobou ohrozeny vice nez muzi. Problémem je také nedostatecné zastoupeni zen
v rozhodovacich pozicich a v nejvyssich patrech spolecnosti. Evropska komise se chece v této

oblasti zasadit o zlepSeni moznosti prolomeni glass ceiling.*

V roce 2010 zaroven zfidila EU agenturu, ktera se podili na shromazd'ovani prokazanych
poznatkli na podporu rovnosti zen a muzii. Evropsky institut pro rovnost zen a muzii (EIGE)
sidli ve Vilniusu a jeho hlavni pfinosy jsou realizace vyzkumi sdileni vysledkd a nabidka
osvédcenych postupll v této problematice. Tato agentura tak vypracovava studie a statistiky o
genderové rovnosti a monitoruje, jak EU plni své interni i mezinarodni zdvazky v této oblasti.
Nasledné pak své poznatky a online zdroje $ifi mezi organy a instituce EU, ale také jeji Clenské
staty. Hlavnim produktem EIGE je index rovnosti Zen a muzu, ktery vycisluje trendy v rovnosti
zen a muzu, nabizi také naptiklad platformu pro zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzii nebo

statistickou databazi tidajii o genderové rovnosti.>®

54 Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a vyboru
regiond Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzi na obdobi 2020-2025%, Evropska komise, naposledy
upravené 5. dubna 2020, https://eur-lex.ecuropa.ceu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
(staZeno 2. kvétna 2023).

55 Ibid.

36 | Evropsky institut pro rovnost zen a muzii (EIGE)*, Evropska unie, https://european-
union.europa.cu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/eige_cs (stazeno
2. kvétna 2023).
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4. Legislativa EU v oblasti genderové rovnosti v pracovnim

prostredi

Tato kapitola rekapituluje vybrané zdvazné a nezavazné pravni normy, které byly v ramci EU
ve vymezeném Casovém obdobi piijaty a které se obsahové tykaji problematiky genderové

nerovnosti na pracovnim trhu.
4.1 Zavazna legislativa

Ve vymezeném casovém obdobi mezi lety 20162023 pftijaly organy EU v ur¢ené oblasti dvé
nafizeni. Prvni z nich je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne
28. dubna 2021, kterym se zavadi program Obcané, rovnost, prava a hodnoty a zrusuji natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013 a nafizeni Rady (EU) ¢. 390/2014. Toto
nafizeni podtrhuje genderovou rovnost jako zédkladni hodnotu EU, uznéva ale, Ze pokrok v této
oblasti se nedafi a ze existuji prekazky, které brani v plném politickém a ekonomickém zapojeni
zen do spolecnosti. Toto nafizeni ustanovuje fungovani programu Obcané, rovnost, prava
a hodnoty v ramci let 2021-2027.%7 Mezi jeden z hlavnich cilti programu patii podporovani
genderové rovnosti a boj proti diskriminaci. °® Program ma specifickou podsloZzku zabyvajici
se problematikou genderové rovnosti a jeho cilem je jednak podpora rovnosti a ptedchazeni
nerovnostem a zaroven podpora komplexnich politik, které maji za cil mimo jiné prosazovani
plné genderové rovnosti a posilovani postaveni Zen véetné slad’ovani pracovniho a soukromého

zivota.>®

Druhé natizeni, které se vénuje urcené oblasti, je Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU)
2021/693 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi program Spravedlnost a zrusuje nafizeni
(EU) ¢. 1382/2013. Tento pravni akt nastavuje program Spravedlnost na dobu trvani let 2021-
2027 a stanovi jeho cile, formy a pravidla.®® V ustanoveni tohoto programu je mimo jiné

zdiraznéné uplatiiovani hlediska generové rovnosti a potfeba kontrolovat nezamyslené

57 C1. 1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
program Ob¢ané, rovnost, prava a hodnoty a zrusuji nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

&. 1381/2013 a naiizeni Rady (EU) &. 390/2014, Uredni véstnik Evropské unie L 156/1, 5. kvétna 2021.

58 Ibid., Dav. 11.

¥ Ibid., C1. 3.

6 (1. 1 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2021/693 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
program Spravedlnost a zru$uje nafizeni (EU) &. 1382/2013, Uredni véstnik Evropské unie L 156/21, 5. kvétna
2021.
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negativni dopady na tuto oblast. Zadateliim o finance z tohoto programu je zaroveii podle
nafizeni potieba poskytovat informace o zohlednéni generové rovnosti a vyvazeného

genderového zastoupeni.®!

V uréeném obdobi byly v ramci evropského prava pfijaty tii smérnice, které se tykaji vymezené
oblasti v ramci genderové rovnosti. Nejnovéjsi z nich je Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2022/2381 ze dne 23. listopadu 2022 o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny
organt kotovanych spole¢nosti a o souvisejicich opatfenich.? Tato smérnice se snazi o dosazeni
vyvazengj$itho zastoupeni muzii a Zen ve vedeni uvedenych spolecnosti. Vztahuje se na
jakoukoliv velkou spolecnost, kterd ma registrované vedeni v EU a jejiz akcie jsou
obchodovany na jednom nebo vice trzich Clenskych statli. Smérnice stanovuje piesna cCisla
minimalniho zastoupeni Zen ve vedeni téchto spolecnosti.®> Tato smérnice musi byt

implementovano do prava ¢lenskych zemi do prosince 2024.%4

Dalsi smérnice zabyvajici se oblasti rovnosti v pracovnim prostfedi je Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o pfimétenych minimalnich mzdach
v Evropské unii.® Tato smérnice upozoriiuje na propojeni vy$e minimalni mzdy s genderovou
nerovnosti, podle ni jsou Zeny a dalsi diskriminované skupiny nachylnéjsi k tomu pracovat na
mén¢ platové ohodnocenych pozicich, zvySovani minimélnich mezd tedy podle ni pfispiva
k rovnosti zen a muzi.%® Smérnice stanovuje rdmec pro akuratni nastaveni zakonnych
minimalnich mezd a podporuje kolektivni vyjednavani o jejich stanoveni.S” Clenské staty musi

piijmout opatieni spojena s dosazenim cild této smérnice do listopadu 2024.%8

Nejstar$i smérnici pfijatou ve vymezeném obdobi je Smérnice Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2019/1158 ze dne 20. Cervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym ZzZivotem

61 Tbid., Dav. 18.

62 Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 ze dne 23. listopadu 2022 o zlepSeni genderové
vyvazenosti mezi ¢leny organti kotovanych spole¢nosti a o souvisejicich opattenich, Uredni véstnik Evropské
unie L 315/44, 7 prosince 2022.

% Ibid., Cl. 3 a 5.

*Ibid., C1. 11.

5 Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o pfiméfenych minimalnich
mzdach v Evropské unii, Uredni véstnik Evropské unie, L 275/33, 25. fijna 2022.

% Ibid., Dav. 10.

¢ Ibid., C1. 1.

% Ibidl, CL. 17.
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rodi¢l a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU. %° Tato smérnice se vénuje
nastaveni rovnosti ptilezitosti pro muZze a Zeny na trhu prace pomoci vhodnych podminek pro
snadn&jsi sladéni pracovniho Zivota se soukromym.’”® Zabyva se oblastmi otcovské dovolené,
Stanovuje spodni ¢asovou hranici pro dobu otcovské dovolené a stejné taky 1 pro rodic¢ovskou
dovolenou. Specifikuje také moznosti ochrany zaméstnanci v ramci této problematiky.”!

Clenské staty mély povinnost splnit podminky uvedené ve smérnici do srpna 2022.72

Dulezitym krokem ve snaze o dosaZeni rovnosti muzil a Zen na pracovnim trhu je také navrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatnovani zasady stejné odmény
muzl a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovani a
mechanismi prosazovani. Tato smérnice proSla v dubnu 2023 legislativnim procesem a po
zafazeni do Ufedniho véstniku EU ji budou muset stity transponovat. V souladu s touto
smérnici budou muset evropské spolecnosti sdilet informace o tom, kolik plati muzim a zenam
za praci stejné hodnoty a zjednat napravu, pokud rozdil v odménovani pfesahne 5 %. Novy
legislativni akt zaroven obsahuje podminku kompenzace pro obéti platové diskriminace
a penalizaci v€etné pokut pro zaméstnavatele, ktefi stanovend pravidla porusi. Smérnice také
nastavuje povinnost informovat lidi hledajici zaméstnani o startovnim platu na ptisluSné

pozici.”®

Rozhodnuti, kteréd se v dané oblasti tykaji zkoumanych stati, jsou kazdoro¢né piijimané pravni
normy o ,.hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stati®, jako naptiklad Rozhodnuti
Rady (EU) 2022/2296 ze dne 21. listopadu 2022 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt. 7 Tato rozhodnuti cili na v8echny ¢lenské staty. I tato pravni norma vyzdvihuje

mimo jiné diillezitost rovnosti Zen a muzl, a uvadi, ze je tfeba fesit diskriminaci ve vSech

% Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. &ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodiét a pe¢ujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU, Uredni
vestnik Evropske unie, L 188/79, 12. €ervence 2019.

2 Ibid., Dwv. 16.

7' 1bid., Cl. 1,4 a 5.

7 1bid., C1. 20.

73 Gender pay gap: Council adopts new rules on pay tranpsarency*, European Council, Council of the European
Union, naposledy upravené 24. dubna 2023, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2023/04/24/gender-pay-gap-council-adopts-new-rules-on-pay-transparency/ (stazeno 2. kvétna 2023).
4 Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2296 ze dne 21. listopadu 2022 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
&lenskych statt, Uredni véstnik Evropské unie L 304/67, 24. listopadu 2022.
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formach, véetné té zalozené na genderu.’” Tyto pravni dokumenty nasledné poskytuji pfesné
sméry, které povazuji pro dany rok za dulezité. Napiiklad toto rozhodnuti z roku 2022 hovoii
o podpofie poptavky po pracovni sile a zdiiraziiuje ohled na pierozdélovaci i€inky systému dani
a jeho vliv na UcCast Zen na trhu prace. Zdiraziuje také nutnost potieby feSeni rozdili

v zaméstnanosti a vy§i odmén mezi muZi a Zenami.”

4.2 Nezavazna legislativa EU v oblasti genderové rovnosti v pracovnim

prostiedi

V Doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023 o pfiméfeném minimalnim pfijmu zajist'ujicim
aktivni zaclenéni (2023/C 41/01) je komentovano riziko chudoby, kterému jsou vice vystaveny
zeny a také nepiiznivy dopad pandemie covid-19, ktery byl vétsi na zeny a dalsi znevyhodnéné
skupiny, prohlubujici uz existujici omezeni v pfistupu k zamé&stnani.”” Doporuceni pozaduje
s cilem podpofit rovnost zen a muzti a ekonomickou nezéavislost zen a dalSich zranitelnych osob

moznost pozadat o poskytovani minimalniho p¥ijmu jednotlivym ¢lenim domacnosti.’®

Dalsi nezavazny pravni akt, ktery se dotyka vybrané problematiky je Doporuceni Rady ze dne
8. prosince 2022, o piedskolnim vzdélavani a péci: barcelonské cile pro rok 2030 (2022/C
484/01). Cilem tohoto doporuceni je podpora ¢lenskych stati v ucasti na kvalitnim piedsSkolnim
vzdélavanim, to ma nasledné usnadnit a podpofit G¢ast Zen na trhu prace.” Doporuceni
odkazuje na barcelonské cile z roku 2002, které stanovuji, ze do roku 2010 maji ¢lenské staty
EU poskytovat piedskolni vzdélani alesponi 33 % déti do tii let a nejméné 90 % déti od tii let
do véku povinné Skolni dochazky. I piesto ze vétSina Clenskych stath tato kritéria spliiuje, 1isi
se zejména u déti z nizkopiijmovych domacnosti, a ndsledné povinnosti péce predstavuji
vyznamné omezeni pro ucast Zen na trhu prace. Doporuceni zaroven oznacuje neimeérné vysoky

podil Zenské pecovatelské prace jako jednu z hlavnich pFi¢in rozdilt v odménovani.5°

75 Ibid., hl. smér 6.

76 Tbid., hl. smér 5.

"7 Diiv. 11 a 13, Doporuéeni Rady ze dne 30. ledna 2023 o pfimé&feném minimalnim pi{jmu zajistujicim aktivni
za¢lenéni (2023/C 41/01), Uredni véstnik Evropské unie C 41/1, 3. tnora 2023.

7 Ibid., C1. 8.

" Div. 2 Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022, o piedskolnim vzdélavani a péci: barcelonské cile pro rok
2030 (2022/C 484/01), Uredni véstnik Evropské unie C 484/1, 20. prosince 2022.

80 Tbid., Dav. 1 a 3.
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Oblasti genderové rovnosti na pracovnim trhu se vénuje také Doporuceni Rady ze dne 8.
prosince 2022 o pfistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci (22/C 476/01).
Tento nezavazny pravni akt vysvétluje, Ze jako jeden z ditvodl tohoto pozadavku vidi zasadu
prosazovani genderové rovnosti, protoZze pravé nerovnomeérné rozdéleni péce na zakladeé
pohlavi je jednim ze zadkladnich zdrojl nerovnosti na pracovnim trhu. Zaroven jsou Zeny
ohrozeny i po odchodu z pracovniho prostiedi, kdy dostavaji mensi diichody a mohou si dovolit
mensi vydaje za pé&i, zaroven ale ziji déle.®! V ramci pfijeti tohoto doporuceni maji ¢lenské

staty podporovat kvalitni pracovni mista a spravedlivé podminky v oblasti dlouhodobé péce.??

V Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro
mladé lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé
lidi (2020/C372/01) se také objevuji odkazy na problematiku genderové rovnosti na pracovnim
trhu. Konkrétné¢ upozoriiuje na to, ze u mladych zen je pravdépodobnéjsi, ze se kvuli
pecovatelskym povinnostem (péci o déti, zavislé dosp€lé), nebo jinym rodinnym povinnostem
stanou neaktivni. To mize podle dokumentu ndsledné vést k prohlubovani rozdill, jejichz
dasledky u zen mohou pfetrvavat cely Zivot.®3 Doporudeni tedy radi zajistit ve vSech oblastech

rovnost zachazeni a piileZitosti pro Zeny a muze v souladu Evropskymi pilifi socialnich prav.%*

Dals$im pfijatym nezédvaznym pravnim aktem je Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2019
o vysoce kvalitnich systémech ptredskolniho vzdélavani a péce (2019/C 189/02). Podle tohoto
dokumentu ptispiva dostatecna nabidka kvalitnich zatizeni péce o déti k tomu, Ze se mohou
muZi a Zeny zapojit do pracovniho procesu a vede k jejich rovnosti.®> Zaroven uvadi, ze
zaméstnanost Zen prispiva ke zlepSeni socioekonomické situace domacnosti. Dokument také
znovu odkazuje na barcelonské cile z roku 2002, které uvadi referencni trovné pro ti€ast déti

v piedskolnim vzdélavani.®

81 Dliv. 4 Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o piistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé
péci (22/C 476/01), Uredni véstnik Evropské unie C 476/1, 15. prosince 2022.

%2 Ibid., C1. 7.

8 Div. 16 Doporuc¢eni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro mladé lidi a
o nahrazeni doporugeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mlad¢ lidi (2020/C372/01), Uredni
vestnik Evropské unie C 372/1, 4. listopadu 2020.

8 Ibid., CL. 1.

8 Qdst. 3 pism. b) Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech piedskolniho
vzd&lavani a péde (2019/C 189/02), Uredni véstnik Evropské unie C 189/4, 5. Gervna 2019.

8 Tbid., Dav. 8.
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Princip genderové rovnosti se vyskytuje 1 v Doporuceni Komise (EU) 2017/761 ze dne 26.
dubna 2017 o evropském pilifi socialnich prav, které predstavuje navod, jak posilit socidlni
prvky ve ¢lenskych statech prostiednictvim 20 piliit vénujicich se této oblasti.?” Rovnost Zen
a muzi je v dokumentu explicitné zminéna jako druhy pilif, zaroven jsou zde ale v dalSich
bodech také vyjaddifeny principy jako rovné prilezitosti, zajiSténi spravedlivého
a transparentniho odménovani nebo rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem, které

se také pfimo vztahuji k problematice genderové rovnosti.?

EU piijala i n¢kolik dokumentt, které se tykaji pfimo jednotlivych zkoumanych zemi,
konkrétné o problému genderové rovnosti ve Spanélsku se mluvi ve vymezeném ¢asovém ramci
v Doporuéeni rady ze dne 9. &ervence 2019 k narodnimu programu reforem Spanélska na rok
2019 a stanovisko Rady k programu stability Spanélska z roku 2019 (2019/C 301/09). Tento
dokument upozoriiuje na znacné rozdily v zaméstnanosti muzli a Zen v zemi a také na to, Ze se
lisi délka jejich pracovniho Zivota. ReSeni tohoto problému je podle doporuéeni jedna

z moznosti feSeni problému rychlého starnuti populace.®

Specificka doporuceni vydala EU také co se tyée Ceské republiky, prvnim z nich je Doporuéenti
rady z 9. ervence 2019 k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2019 a stanovisko Rady
ke konvergenénimu programu Ceska z roku 2019 (2019/C 301/03), ktery doporucuje Cesku
mimo jiné zlepSit podporu zaméstnavani zen s malymi détmi a zlepSeni cenové dostupnosti
pé&e o déti. ® Druhy nezavazny pravni akt, ktery se v této oblasti tyka Ceska, je Doporuéeni
rady ze dne 13. &ervence 2018 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2018
a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Ceské republiky zroku 2018 (2018/C
320/03). To doporucuje mimo jiné podporovat zaméstnadvani zen napiiklad prostfednictvim

zvySeni G¢innosti aktivnich politik na pracovnim trhu.”!

87 Doporu¢eni Komise (EU) 2017/761 ze dne 26. dubna 2017 o evropském pilifi socialnich prav, Uredni véstnik
Evropské unie L 113/56, 29. dubna 2017.

% Ibid., 1. 2,3,6a9.

% Ditv. 10 Doporuéeni rady ze dne 9. Gervence 2019 k narodnimu programu reforem Spanélska na rok 2019 a
stanovisko Rady k programu stability Spanélska z roku 2019 (2019/C 301/09), Uredni véstnik Evropské unie C
301/48, 5. zari 2019.

% Div. 9 Doporuéeni rady z 9. &ervence 2019 k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2019 a stanovisko
Rady ke konvergenénimu programu Ceska z roku 2019 (2019/C 301/03), Uredni véstnik Evropské unie C
301/15, 5. zati 2019.

91 Diwv. 14 Doporuéeni rady ze dne 13. ¢ervence 2018 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok
2018 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2018 (2018/C 320/03), Uredni
vestnik Evropske unie C 320/15, 10. zaii 2018.
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Ve specifikovaném casovém obdobi nepifijala EU Zadnéd stanoviska tykajici se vymezené

oblasti.
5. Prijimani evropské legislativy ve vybranych ¢lenskych zemich

Tato kapitola se zamétuje na piijimani specifické evropské legislativy ve vybranych ¢lenskych
zemich, konkrétné tedy na smérnice, protoze ty jako jediné tento proces piijeti vyzaduji. Prvni
dvé jmenované smérnice, tedy Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 ze
dne 23. listopadu 2022 o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi Cleny organt kotovanych
spolecnosti a o souvisejicich opatfenich a Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské unii jesté
nemusely projit transpozi¢nim procesem, tato kapitola je tedy zamérena hlavné na Smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢i a pedujicich osob a o zrufeni smérnice Rady

2010/18/EU.

Co se tyce zkoumané smérnice, tak podle hodnoceni Evropské komise ji tii ze ¢tyf vybranych
zemi ve vymezené dob¢ neimplementovaly, lhiita pro jeji pfijeti uplynula 2. srpna 2022. Komise
tedy 19 ¢lenskym statim, které v této oblasti nespliiovaly podminky, nejprve v zati roku 2022
zaslala vyzvu ohledné nedostatku transpozice této smérnice, v dubnu 2023 nésledné také
odliivodnéné stanovisko, které oznamuje statim, Ze neozndmily vnitrostatni opatieni, ktera by
odpovidala pfijaté normé¢, toto stanovisko bylo adresovano 11 ¢lenskym zemim. Pokud tyto
staty do dvou mésicli neptijmou nezbytna opatfeni, mize Komise rozhodnout o ptedani véci

Soudnimu dvoru EU.??

V ramci zkoumani transpozice do vybranych stati byly zvoleny ¢tyii hlavni faktory, které ma
za cil smérnice implementovat a je analyzovéna jejich pfitomnost v zdkonech ¢tyt zvolenych
statd. Prvni ze zkoumanych indikéatorti je pradvo otcii na otcovskou dovolenou v trvani
minimalné deseti pracovnich dnil v obdobi okolo narozeni ditéte. Druhou zkoumanou oblasti je
rodicovskd dovolend, podle smérnice 2019/1158 maji mit stdity minimaln& Ctyfi mésice
rodicovské dovolené, alespont dva z nich maji byt placené a nepfenosné z jednoho rodice na

druhého. Treti zkoumana oblast je zavedeni pecovatelské dovolené, kterd poskytuje

92 Dubnové ptipady poruseni pravnich piedpisti: hlavni rozhodnuti“, Evropska komise, naposledy upravené 19.
dubna 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/inf 23 1808 (stazeno 2. kvétna 2023).

23



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/inf_23_1808

zaméstnancim moznost alesponi pét pracovnich dnli za rok poskytovat osobni péci nebo
podporu osobdm zijicim ve stejné domacnosti. Ctvrtou oblasti, kterd je v praci ddle zkoumana,
je povinnost zavedeni flexibilnich pracovnich podminek pro vSechny rodic¢e déti mladSich osmi

let.”3

Prvni stat, ktery byl vybran pro tento rozbor je Belgie. Ta ma otcovskou dovolenou nastavenou
s podminkou, Ze otcové a dal$i opatrovnici ditéte mohou Cerpat dovolenou pii jeho narozeni
v dobé 20 dnil v ramci 4 meésicli od narozeni ditéte. Pfed rokem 2023 byla tato doba 15 dnti.
Tato zména byla piijata v rdmci Kralovského dekretu, kterym se Castecné zavadi evropskou
smérnici 2019/1158.°* Rodi¢ovska dovolena ma v ramci Belgie pomé&mé velkou flexibilitu,
kazdy pracujici ma pravo bud’ na ¢tyfi mésice kompletni dovolené, osm meésici poloviéni
dovolené, dvacet mésict petinové dovolené nebo Ctyficet mesict desetinové dovolené. U tii
posledné jmenovanych ptipadli ma tedy rodi¢ moznost zaroven i pracovat, je také mozné si ji
za urcitych podminek rozdélit. V prabéhu rodiCovské dovolené ziskava rodi¢ piispévek od

Naérodniho Giadu prace (ONEM).%

Pravo na pecovatelskou dovolenou neni v podobé navrzené smérnici 2019/1158 neni
v belgickych zdkonech zakotvené a zaméstnanci na néj tak nemaji narok.”® Belgické pravo ale
uznava tematické dovolené, které umoznuji zaméstnanctim prerusit kariéru na delsi dobu
v piipadé péce 0 nemocného, nebo umirajiciho ¢lenarodiny.®’ V oblasti flexibilnich pracovnich
podminek existuje pro belgické pracovniky nckolik moznosti, ty se ale pfimo neshoduji
s podminkami stanovenymi EU. Na zaklad¢ ptedchozich zadosti ma pracovnik povoleno

piijmout napiiklad alternujici tydenni rezim, kdy pracuje stiidavé, nebo piijmout neukotvené

93 C1. 1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. &ervna 2019 o rovnovéze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodit a pe¢ujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU, Uredni
vestnik Evropske unie, L 188/79, 12. ¢ervence 2019.

% Chap. 3, 7° Loi du 7 octobre 2022 transposant partiellement la Directive (UE) 2019/1158 du Parlement
européen et du Conseil du 20 juin 2019 concernant I'équilibre entre vie professionnelle et vie privée des parents
et des aidants et abrogeant la directive 2010/18/UE du Conseil, et réglementant certains autres aspects relatifs
aux, ve znéni uc¢inném k 2. kvétnu 2023.

%5 Chap. 111, art 39 Loi du 16 mars 1971 sur le travail, ve znéni Gi¢inném k 2. kvétnu 2023.

% Congé d’aidant, ONEM, naposledy upravené 23. prosince 2022,
https://www.onem.be/actualites/2022/12/23/conge-d-aidant (stazeno 2. kvétna 2023).

7 Art. 105 § 1/1 Loi du 22 janvier 1985 de redressement contenant des dispositions sociales., ve znéni i¢inném
k 2. kvétnu 2023.
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pracovni hodiny v rdmci prace z domova, u kterych musi byt ve vymezené ¢asy dostupny pro

praci.”®

Ceska republika mé stanoveny institut otcovské dovolené, podptirna doba v této oblasti &ini
2 tydny a muize o ni byt pozddano v obdobi 6 tydnl od narozeni ditéte. Toto rozsifeni bylo
piijato zakonem k 1. lednu 2022.%° Rodi¢ovska dovolena je v Cesku rozdélena na dvé instituce,
prvni z nich je samotnéa dovolend, ta ptislusi matce po skonceni matetské dovolené, kterou ma
v prvnich 28 tydnech od porodu a otci od narozeni ditéte v rozsahu, o jaky pozadaji. Nejdéle
viak muZe trvat do 3 roku véku ditéte.!*’ Financovani tohoto obdobi fesi rodicovsky piispévek,
na ktery ma narok rodic, ktery se po cely kalendaini mésic osobn¢ a celodenné stara o dite.

Naérok na né&j vznika do 4 roku véku ditéte.'*!

Institut jako je pecovatelska dovolend v ¢eském pravu jako takovy zakotveny neni. Poskytuje
ale jednak pracovni volno k doprovodu rodinného pftislusnika do zdravotnického zafizeni

nejvySe na den,!??

nebo institut dlouhodobého oSetfovného, ktery s novelou zdkona od
310/2017 umoziuje pojisténci peCovat o osobu, kterd potiebuje dlouhodobou péci v domacim
prostfedi za specifikovanych podminek — naptiklad podminka pfedchozi hospitalizace. Tato
doba trva nejdéle 90 kalendainich dnd.!'® V pravnim fadu je také zakotvena moZznost
zaméstnance nebo zaméstnankyné pecujici o dité mladsi 15 let pozadat o kratsi pracovni dobu

nebo jinou Upravu stanovené tydenni pracovni doby. Zaméstnavatel je tomuto povinen vyhovét,

pokud mu v tom nebrani vazné provozni divody.!*

Spanélsko jako tfeti z vybranych zemi také nesplituje podminky stanovené smérnici 2019/1158
EU. Otcovskd dovolend je v zemi vymezena tak, ze otec, nebo druhy rodi¢ mé pradvo na

nepfetrzitou téinactidenni dovolenou.'® Rodicovska dovolena se prodlouzila prostiednictvim

% Art. 20.4 § 1 Loi du 16 mars 1971 sur le travail, ve znéni Gi¢inném k 2. kvétnu 2023.

99§ 38a odst. 4 zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni G¢inném k 2. kvétnu. 2023.,

Cl. 1 bod 3 zakona &. 330/2021 Sb. zakon, kterym se méni zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském poji§téni, ve
znéni pozd¢jsich predpist, a ne¢které dalsi zakony, ve znéni t€inném od 1. ledna 2022.

100 § 196 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace ve znéni u¢inném k 2. kvétnu 2023.

101§ 30 odst. 2 zakona &. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote, ve znéni i¢inném k 2. kvétnu 2023.

102 (1. 8 pism. a) nafizeni vlady ¢. 590/2006., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dileZitych osobnich
prekazek v praci, ve znéni G¢inném k 2. kvétnu 2023.

103§ 41a odst. 1 zdkona ¢. 310/2017 Sb., kterym se mé&ni zdkon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském

pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony, ve znéni G¢inném k 2. kvétnu 2023.

104§ 241 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni i¢inném k 2. kvétnu 2023.

105 Art. 48 bis. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, ve znéni
ucinném k 2. kvétnu 2023.
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zékona piijatého v bieznu 2019, od zacatku roku 2021 tak &ini 16 tydni pro oba rodice. Sest
z nich je po porodu povinnych nepfetrzité¢ pro matku, dalSich deset tydnti mize byt Cerpano

obéma rodici preruSované do 12 mésict po narozeni. !

Pecovatelska dovolena je ve Spanélsku upravend novym navrhem zakona ptijatym 14. dubna
2023. Ten stanovuje, Ze pracovnik mtize byt po pfedchozim ozndmeni a zdivodnéni nepiitomen
v praci s narokem na mzdu, a to pét dni v ptipad¢ vazného urazu nebo nemoci u manzela,

partnera nebo piibuzného.'?’

V tomto nové pfijatém zakoné se definuje také mozZnost
flexibilnich pracovnich podminek, konkrétné podle néj maji zaméstnanci pravo pozadovat
upravu délky a rozvrzeni pracovni doby tak, aby bylo realizovano jejich pravo na sladéni
soukromého a pracovniho Zivota. Tuto zadost mohou podat do doby kdy jejich déti dosdhnou

dvanacti let. 108

Posledni zkoumanou zemi, ktera ale na rozdil od pfedchozich tii podminky smérnice 2019/1158
spliiuje, je Svédsko. Otcovska dovolena trva podle tamnich zékont 10 dni v souvislosti
s narozenym ditétem a je doplnéna doasnym piispévkem, funguje takto od roku 2010.'%
U rodicovské dovolené ma Svédsky zaméstnanec narok na jeji trvani do 18 mésicti véku ditéte,
jak je uréeno zédkonem z roku 1995. Pokud pracuji oba rodice, mohou byt souc¢asné v pracovni
neschopnosti, mohou ji také Cerpat na plno, nebo pracovat na Castecny uvazek. Zaroven ma
matka ditéte narok a plnou dovolenou 7 tydnli pfed porodem a 7 tydnt po porodu ditéte. Po

celou dobu jejiho trvani je vyplacen rodi¢ovsky piispévek.'°

Svédské pravo stanovuje i narok na pedovatelskou dovolenou, v souvislosti s tim, Ze se
zaméstnanec stara o t€Zce nemocného piibuzného.!'!! Narok na Cerpani tohoto typu dovolené
ma na maximalné sto dntl, tato lhita byla stanovena v roce 2010.''? Pro splnéni mimo jiné
podminek flexibilni prace byl pfijat zdkon 2022:1294, ktery transponuje Casti evropskeé
smérnice 2019/1158. Tento zdkon zavedl moZnost pruznych forem prace, které umoziuji

napiiklad praci na dalku, nebo flexibilni pracovni dobu, o které miize zaméstnanec pozadat.

106 Art. 3, tres, a) Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, ve znéni G¢inném k 2. kvétnu
2023.

197 Disposicién final cuarta, uno, Proyecto de ley de 14 de abril de 2023, ve znéni u¢inném k 2. kvétnu 2023.

198 Tbid., Disposicion final tercera, dos.

10913, kap. § 10 Socialforsikringsbalk (2010:110) z 4. biezna 2010, ve znéni Gi¢inném k 2. kvétnu 2023.

110 § 3 a § 4 Forildraledighetslag (1995:584) z 24. kvétna 1995, ve znéni G¢inném v 2. kvétnu 2023.

11§ 3 Lag (1988:1465) om ledighet for nirstdendevard z 15. prosince 1988, ve znéni u¢inném k 2. kvétnu 2023.
11247 kap. § 3 Socialforsikringsbalk (2010:110) z 4. biezna 2010, ve znéni u¢inném k 2. kvétnu 2023.
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Zaroven pokud o né¢ pozadd zaméstnanec s dité€tem, které nedoséhlo osmi let véku, musi mu

zaméstnavatel odpovédét v predem uréené [hutg.!!3
6. Komparace vysledki jednotlivych stati

Tato kapitola se vénuje komparaci dat ziskanych porovndvanim transpozice smérnice

2019/1158 do vybranych ¢lenskych statii a snazi se tyto vysledky interpretovat.

Otcovska Rodicovska Pecovatelska Flexibilni prac.

dovolena dovolena dovolena podminky

Zavadéni Pied | Pfi | Po Pied | Pf1 | Po Pfed | Pii Po Pifed | Pf1 | Po

smeérnice
Belgie Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne |Ne |Ne |[Ne |Ne |Ne
Ceska Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne | Ne | Ne Ano | Ano | Ano
republika

Spanélsko | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano [Ne [Ne |Ano |Ne |Ne |Ano

Svédsko Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne Ano | Ano

Tabulka ¢. 2 Prehled transpozice smérnice 2019/1158

U Belgie je vidét splnéni podminky otcovské a rodicovské dovolené, zaostava ale uz v oblasti
pecovatelské dovolené, limitované jsou také moznosti flexibilnich pracovnich podminek, které
se piimo nevyslovuji k problematice rodi¢ovstvi. V Ceské republice jsou podminky otcovské
arodiCovské dovolené, potazmo rodiCovského prispévku také v souladu se stanovenymi
kritérii, problematicky je zde pfistup k pecovatelské dovolené, ktera je stanovena s pfisnéjSimi
podminkami a neodpovida tak normé stanovené ve smérnici. Flexibilita pracovni doby je

v ¢eskych zakonech také osetfena.

Spanélsko spliiuje podminky, co se tyce otcovské a ramcové i rodi€ovské dovolené. Co se tyce

pecovatelské dovolené a flexibilnich podminek, zemé ptijala po vyprSeni lhiity pro transpozici

113§ 15b SFS 2022:1294 Lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584) z 30. dervna 2022, ve znéni
ucinném k 2. kvétnu 2023.
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evropské smérnice zakon, ktery oba dva body uvadi do stavu v souladu s evropskou smérnici.
Svédsko spliiuje viechny oblasti, které byly touto praci vymezené a smérnici Gsp&Sné
implementovalo. DuleZité navic je, e ve tfech ze &tyi zvolenych kategorii bylo Svédsko
v souladu s evropskou smérnici uz pred jeji transpozici, coZ potvrzuje, ze Svédsko je v oblasti
problematiky genderové nerovnosti na vysoké Urovni a usnadnilo to proces transpozice této
legislativy. Ostatni zemé& mély proti tomu nedostate¢né nastavena pravidla ve dvou zvolenych

oblastech ze Ctyf.

Je vidét, Ze nejCastéji transponovanou kategorii je oblast otcovské dovolené, kterou bez vyhrad
splnily vSechny zem¢, naopak nejvice problémt maji staty s naplnénim pecovatelské dovolené,
podminky shodné se smérnici 2019/1158 nemé Belgie, Ceska republika a donedavna je nemélo
ani Spanélsko. Celkové je v neplnéni podminek stanovenych smérnici nejhorsi Belgie, jesté

donedavna na tom bylo jesté hii Spanélsko.

Zarovei je vidét, Zze u kazdé ze zemi se po pfijeti smernice 2019/1158 zmeénila legislativa,
pravdépodobné v reakci prave na tento evropsky zdkon. Belgie zavedla prodlouzeni otcovské
dovolené ptimo v kralovském dekretu, ktery ¢asteéné implementoval tuto smérnici. V Ceské
republice byl v roce 2021 piijat zakon, ktery prodlouzil dobu otcovské dovolené tak, aby byla
v souladu se smérnici. Spanélsko piijalo v dubnu 2023, tedy po uplynuti lhiity na transpozici,
zakon, ktery upravuje jak peovatelskou dovolenou, tak flexibilni pracovni podminky tak, aby
byly v souladu s normou. Ve Svédsku byl v roce 2022 také piijat zakon, ktery piispél k piijeti
pruznych forem prace, naptiklad prace na déalku tak, aby byla Svédska legislativa kompatibilni

s evropskou normou.

Pro rozdilnou transpozici smérnice lze hledat vysvétleni v riznych faktorech. Jednak se
Castecné shoduje sjiz predstavenym hodnocenim vybranych zemi v zebticku EIGE
o genderové rovnosti, kde ma nejvyssi skore Svédsko, které jako jediné smérnici Usp&iné
ptijalo. Ceska republika se ale nachazi vtomto hodnoceni nize nez Belgie, kterad si
v hodnocenych kategoriich vedla hife, stejné jako donedavna Spanélsko. Rozdily
v implementaci jsou ¢astecné viditelné 1 v pohledu na celkovy transpozi¢ni deficit, tedy

procento neuspésné prijatych evropskych smérnic, Ctyt reprezentativnich zemi, v ramci kterého
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se nachazi nad evropskym primérem. Nejlépe si v této oblasti vede Svédsko se 2 %, nasleduje

Spanélsko s 2,2 %, Ceska republika s 2,4 % a nejhiife si vede Belgie s 2,8 %.!14

Problémy pfijimani této smérnice se Castecné shoduji i s pfedstavenou teorii, konkrétné se
zhorSujicim se stavem v ramci evropské politiky rovnosti muza a Zen, jeji redukci, co se tyce
intenzity a Cetnosti. Nedostatek transpozice ve vybranych zemich i fakt, Zze 11 ¢lenskym zemim
bylo odeslano odiivodnéné stanovisko podporuje tvrzeni, ze stav v oblasti zavadéni rovnosti
mezi muZi a Zzenami neni idedlni, coz je vysvétlitelné krizemi, kterymi musela EU v minulych
letech Celit a v ramci které byla, stejn€ jako ve vyse zminované krizi na zacatku 21. stoleti, tato
legislativni oblast spiSe upozad’ovana. Zaroven je mozné vidét, Ze se jedna o pravidla, kterd
jsou v souladu s celkovym pohledem EU na tuto oblast z poslednich let, tedy podpora

fungovani trhu, zvétSovani jeho flexibility a umociiovani konkurenceschopnosti.
Zavér

Pro praci je stanoven hlavni cil, a to zmapovat evropskou legislativu v oblasti podpory
genderové rovnosti na pracovnim trhu a analyzovat rozdily transpozice této legislativy ve
vybranych ¢lenskych zemich. Tento hlavni cil je rozdélen na dva dil¢i cile, prvnim dil¢im cilem
je vyhledani legislativnich dokumenti vymezujicich pfistup EU k oblasti genderové rovnosti
v pracovnim prostfedi, druhym dil¢im cilem je nasledné posouzeni transpozi¢niho procesu
u vybranych ¢lenskych zemi EU. V kapitole 4 byl naplnén prvni dil¢i cil zpracovanim podrobné
analyzy legislativy EU v oblasti genderové rovnosti na pracovnim prostiedi. Naplnéni druhého
cile je zpracovano v kapitolach 5 a 6, kde je piredstavena analyza transpozice vybrané evropské
smérnice do cCtyf stath EU. Tato analyza je nasledné¢ uvedena do kontextu ve vztahu
k predstavené literatuie a datim. Naplnénim obou dil¢ich cilid byl naplnén 1 hlavni cil prace

a tim odpovézena vyzkumna otazka.

Na zdklad¢ ziskanych informaci je mozné konstatovat, ze transpozice evropské legislativy
v oblasti rovnosti muzi a zen se liSi v mife GspéSnosti adaptace sledované smérnice do
jednotlivych stati. Zaroven vétSina zvolenych evropskych stati nebyla v tomto procesu

uspéSnd a povedlo se ji pfiymout pouze casti evropské legislativy. Bylo zjisténo, ze

vvvvvv

114 Transposition, Single Market Scoreboard, Evropska komise https://single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/transposition_en (stazeno 2. kvétna 2023).
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smérnici 2019/1158 a které mélo navic vétSinu pozadavkl zakotvenou ve svém pravnim
systému jiz pied jejim piijetim.

Ostatni zkoumané staty, tedy Belgie, Ceska republika a Spanélsko, nebyly v transpozici
uspésné, a to hlavné v otdzkach flexibilniho nastaveni pracovni doby a uzdkonéni institutu
pecovatelské dovolené. Naopak nejméné problémit mély zvolené staty s transpozici otcovskeé
arodiCovské dovolené, kde méla vétSina z nich predem nastavend pravidla shodujici se se
zkoumanou smérmici. Spanélsko jako jedina z téchto zemi piijalo po ukonéeni transpoziéni

lhiity smérnice zakon, kterym chce tento deficit dohnat.

vvvvvv

pojmy jako gender, nebo diskriminace na pracovnim trhu, se kterymi prace dale pracuje, tak
1 nastinit metodologické podloZeni prace a opodstatnéni provadéného vyzkumu. Dale byly
predstaveny jednotlivé evropské legislativni akty a evropsky kontext v rdmci problematiky
genderové rovnosti, jeho historické zakotveni 1 vyvoj v ramci sledovaného obdobi. Déle se
prace zabyvala samotnym popisem piijaté legislativy v ramci EU ve vymezeném casovém
obdobi, nejprve predstavila zdvazné a nezdvazné pravni akty, které byly pfijaty, dile se
vénovala jejich transpozici do ¢lenskych statli a popisu moznych problémd, které v jejim ramei
nastaly. V praci bylo nasledné provedeno hodnoceni vysledkti a jejich zafazeni do kontextu

v ramci predstavenych teoretickych koncepti.

Vyzkum provedeny v ramci bakalatské prace je limitovan rtiznymi faktory. Jednak se soustfedi
pouze na hlavni aspekty zkoumané smérnice, neumoziuje tedy hloubkovou analyzu celkové
transpozice smérnice, zaroven kvili malému poctu zkoumané legislativy neumoznuje validni
celkové zobecnéni vysledkli a jejich vyuziti k popisu vztaht mezi legislativou a situaci

v jednotlivych statech. Je také omezen na zdvaznou legislativu, protoze zdkony doporucujiciho

vvvvv

V ramci tématu existuje nepochybné prostor pro dalsi a podrobnéjsi vyzkum, ktery by se
zaméfil na politizaci tohoto tématu a vysvétleni rozdilného ptistupu jednotlivych zemi k dané
problematice s ohledem na jejich vnitini kontext a zazité praktiky. Zarovei je zde také prostor
pro zkoumani realné transpozice evropského prava do domadaciho prostoru, tedy to, jak se
projevuje v kazdodennim spolecenském zivoté. Celkové je toto téma dilezité, protoze

umoziuje jednak komparaci nejlepsich praktik v ramci EU a jejich zatazovani, zaroven ale také
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ukazuje na to, kde se nachdzi nejvétsi problémy v této oblasti, kterym je potieba vénovat

zvla$tni pozornost.
Summary

Gender inequality is one of the big challenges that our society is facing. Even though the
European Union is considered a pioneer in this area and in statistical evaluations shows some
of the best results in this area, there are still significant differences in its member states when it
comes to approaches, policies and results. The main objective of the thesis is to map the
European legislation in the field of promoting gender equality in the labour market and to

analyse the differences in the transposition of this legislation in selected Member States.

This thesis has first presented a research framework that attempts to specify the most important
concepts such as gender or discrimination in the labour market, which the thesis further deals
with, as well as to outline the methodological basis of the thesis and the rationale for the
research conducted. After that the different European legislative acts and the European context
within the issue of gender equality, its historical anchoring and its development within the

period under review were presented.

Coming from this theoretical framework, this thesis dealt with the actual description of the
adopted legislation within the EU within the defined time period, first presenting the binding
and non-binding legal acts that have been adopted, then discussing their transposition into the
Member States and describing possible problems that have occurred within this framework.
The paper then evaluates the results and places them in context within the theoretical concepts

presented.

Based on the obtained information, it can be concluded that the transposition of European
legislation in the field of gender equality varies in the degree of success of the adaptation of the
Directive to individual countries. At the same time, most of the selected European countries
have not been successful in this process and have only managed to adopt parts of the European
legislation. It was found that the most successful country in this area was Sweden, whose
legislation meets the conditions set out in the Directive 2019/1158 and which, moreover, had

most of the requirements already enshrined in its legal system before its adoption.

The other countries examined, namely Belgium, the Czech Republic and Spain, were not

successful in transposition, especially regarding flexible working time arrangements and the

31



enactment of the institution of care leave. On the other hand, the selected countries had the
fewest problems with transposing paternity and parental leave, where most had pre-set rules
identical to the Directive. Spain was the only one of these countries to have adopted a law to

make up for this shortfall after the transposition deadline.

Overall, these findings help with understanding this important topic and allow for both a
comparison of best practices within the EU and their inclusion. They also point to where the

biggest problems in this area need special attention.
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republice dlouhodobé zajima a ze studii, které byly v ramei projetu zpracoviny.

Charakterizujie zdkladni promény price v dobé od radini projekiu do odevzdini texi a
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- doflo ke zikeni tématu price pouze na oblast evropské legislativy a europeizace stiti ve
zhoumané oblasti
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