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Abstrakt

Piedlozena prace se zabyva bojem Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko
s dezinformacemi. Vznika na pozadi konven¢niho véale¢ného konfliktu, invaze Ruské federace
na Ukrajinu. Ruska federace zaroven v ramci hybridni valky vyuziva informaéniho prostoru
k rozsifovani svého vlivu v Evropé€. Prace porovnava prostfedky a postup obou statl pfi potirani
dezinformaci, konkrétn¢ komparuje legislativni ramec obou statli, jejich instituce a jejich
mezinarodni spolupraci. Prace dosla k zavéru, ze v mnoha aspektech Ceska republika za
Némeckem zaostdva. Oba staty sice maji podobny piistup v zakladani, resp. zmociovani
statnich instituci k boji proti dezinformacim a v mezinarodni spolupraci. Nicméné Ceska
republika na rozdil od Némecka zatim nemd ucinnou legislativu, ktera by umoziovala
dezinformace potirat a neinvestuje prostiedky do obcanského vzdélavani a do vyzkumnych

projektu.

Abstract

The presented work deals with the struggle of the Czech Republic and the Federal Republic of
Germany with disinformation. It arises against the background of a conventional war conflict,
the invasion of Ukraine by the Russian Federation. At the same time, the Russian Federation is
using the information space to expand its influence in Europe as part of the hybrid war. The
work compares the means and procedure of both states in combating disinformation,
specifically compares the legislative framework of both states, their institutions and their
international cooperation. The work came to the conclusion that in many aspects the Czech
Republic lags behind Germany. Although both states have a similar approach in establishing or
empowering state institutions to combat disinformation and in international cooperation.
However, unlike Germany, the Czech Republic does not yet have effective legislation to combat

disinformation and does not invest funds in civic education and research projects.
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Uvod

Cist¢ konvencni véalka zahrnujici uzivani zbrani hromadného ni¢eni na zemi, ve
vzduchu ¢&i na moti ztratila pfi dosahovani politickych cilti své vysadni postaveni.!
Ozbrojeny rusky utok na suverénni Ukrajinu Evropé v soucasnosti sice dokazuje, ze
konvencni valka jesté jinymi formami valCeni zcela nahrazena nebude, Ruské federace je v
soucasnosti a minimalné od roku 2014 jiz byla, zafnym piikladem toho, jak se vede hybridni
valka proti Zapadu. Valku nevede pouze na frontové linii na Ukrajing, sviij vliv a moc

prosazuje také na zapad¢ i skrze ekonomickou a informacni sféru.

Jednim z bojist’ hybridnich konfliktl je informacni prostor. Ze strany nepfitele byva
takticky kontaminovéan dezinformacemi a dalSimi druhy informacniho zne¢isténi, coz mize
ovliviiovat nejen verejné minéni a volebni vysledky, ale i ohrozovat demokracii a pravni
stat. Jako reakci se narodni staty, nadnarodni a mezinarodni organizace, ale i neziskovy

sektor riiznymi prostiedky proti dezinformacim snazi budovat odolnost.?

Téma piedlozené bakalaiské prace je boj Ceské republiky a Spolkové republiky
Némecko (SRN) proti dezinformacim. Vzhledem k tomu, Ze jsou si ob&é zemé nejen
geograficky, nybrz i geopoliticky podobné a jsou soucasti stéZejnich mezinarodnich
organizaci, EU a NATO, lze v jejich boji proti dezinformacim o¢ekavat mnoho sty¢nych
bodt. Nachéazi se v podobné sféfe vlivu mocnosti, Ruska a Ciny, které se snazi, i za pouziti

hybridnich a dezinformac¢nich kampani, cely region destabilizovat.

Jednad se o komparativni analyzu. Prace ma za cil nejdfive nastinit prostfedky,
kterymi se oba staty snazi dopad dezinformaci minimalizovat a nésledné postup obou statl
porovnat. Odpovida na nasledujici vyzkumné otazky: ,,Jakym zptisobem bojuji némecké a
Ceské statni organy proti dezinformacim? Jaké rozdily lze v pfistupech obou stati

vypozorovat?“

Text je rozdélen do ¢ty stézejnich Casti. Prvni se zabyva ulohou dezinformaci v

souc¢asném informacnim prostoru. Zasazuje boj prostfednictvim dezinformaci do kontextu

' Tad A. Schnaufer 11, ,,Redefining Hybrid Warfare: Russia’s Non-linear War against the West“, Journal of
Strategic Security 10, ¢.. 1 (2017): 1, http://doi.org/10.5038/1944-0472.10.1.1538 (staZzeno 30. dubna 2023).

2 Shashi Jayakumar, Benjamin Ang a Nur Diyanah Anwar, eds. Disinformation and Fake News (Singapore:
Palgrave Macmillan, 2021), 24.



hybridni valky a jmenuje zpUsoby, jakymi se lze proti plsobeni dezinformaci brénit.
Nasledujici &ast se vénuje boji proti dezinformacim v Ceské republice. Jmenuje legislativni
rdmec upravujici sdé€lovaci prostfedky a nasledn¢ charakterizuje narodni boj proti
dezinformacim skrze rizné statni instituce a zpusob, jakym Ceska republika proti
dezinformacim bojuje v rdmci bi- a multilateralnich a mezindrodnich institucich. Tuto
strukuru nasledné kopiruje i1 kapitola zabyvajici se Némeckem. Posledni kapitola se jiz
vénuje samotné komparaci Ceského a némeckého pfistupu k dezinformacim. Jmenuje

stézejni 1 dil¢i sty¢né body i1 odlisnosti v jejich boji.

Prace Cerpa z odbornych c¢lankt, publikaci a informaci publikovanych statnimi
organy Ceské republiky a SRN. V teoretické asti se prace opira o odborné &lanky zabyvajici
se hybridnimi hrozbami, roli informaéniho prostoru v hybridni vélce, 1 dezinformacemi
samotnymi. StéZejni publikaci pro tuto cast prace byl sbornik ,,Challenging Online
Propaganda and Disinformation in the 21st Century* Milose Gregore a Petry Mlejnkové z
roku 2021 a ¢lanek ,,Fake news, rumor, information pollution in social media and web: A
contemporary survey of state-of-the-arts, challenges and opportunities® Priyanky Meel a
Dineshe Kumara Vishwakarmy z roku 2020. V dalSich kapitolach prace Cerpa piedevsim z
informaci zvefejnénych némeckymi a ceskymi stitnimi orgdny a mezindronimi

organizacemi.

1. Hybridni valka

Hybridni vélka je synchronizované spojeni vojenskych a civilnich prostfedkl za
ucelem dosaZeni nadvlady nad protivnikem bez pfimého pouZiti vojenské sily a tim vyvolani
ptimého konfliktu mezi zi¢astnénymi stranami. Cilem miize byt pokus jednotlivych aktért
o udrZzeni nedemokratického rezimu nebo jeho vytvofeni, a to za ucelem ziskani nebo
posileni vlivu v mezinarodnich otazkach. Vyuzivani prostfedkl hybridni valky umoZziuje
aktérim, ktefi nemaji dostateCnou vojenskou moc nebo jim situace neumoziluje uziti
pifimych vojenskych prostredkll, prosazovat své z4jmy bez vyvolani pfimého vojenského
konfliktu. Také jim tyto prostiedky davaji moznost, at’ vérohodné ¢i nevérohodné, jejich

pfimé zapojeni do konfliktu nebo situace popirat. Tim dosahuji u protivnikid zmateni a



v nékterych situacich tim mohou zabranit mezinidrodni komunit¢ nebo multilateralnim

organizacim situaci efektivné monitorovat nebo zabraiovat v protireakci.’

V souladu s tim mize hybridni konflikt zahrnovat jak statni, tak nestatni aktéry
vyuzivajici Sirokou §kéalu prostiedki k dosaZeni svych cilt.* Nastroje, které byvaji v
hybridnich kampanich vyuzivany lze nalézt na spektru DIMEFIL, které zahrnuje sedm
hlavnich néstroji ndrodni moci: diplomacie/politika (diplomatic power), informace
(information), ozbrojené sily (military power), ekonomicka moc (economic power),
financnictvi (financial power), zpravodajstvi (inteligence) a vetfejny poradek a pravni stat
(law enforcement).> Kazdy nastroj narodni moci je v hybridni valce ze stran nepfatelskych

statli vyuzivan jinym zptisobem, konkrétné se jedna se o tyto ¢innosti:

- D — Vliv a natlak za pomoci oficialni politické reprezentace a prostredkt

diplomacie

- I—Vyuzivani prostfedki sd€lovani informaci a jejich nasledné vyuzivani ve

v r

svij prospéch, at’ Sitenim propagandy nebo dezinformaci

- M — Vojenskou silu lze pouzit jako natlakovy nastroj, at’ uz jako pouhou

hrozbu nebo 1 pfimé vyuZiti vojensky pfipravenych diverznich skupin

- E —Natlak za pomoci ekonomickych prostredki, zde 1ze uvést napiiklad cla,

nedodavani surovin nebo energii anebo také embarga na rtizné produkty

- F — Financni prostfedky, naptiklad destabilizace mény nebo piimé

ovliviiovani finanénich instituci zeme.

- I—Zpravodajska ¢innost neptatelského statu variujici od Spionaze do pokusii

o ziskani spolupracovnikl pro protistatni ¢innost

- L — Destabilizace pravniho poradku statu a rozvraceni spolecnosti

3 Uwe Hartmann, ,,Vyvoj hybridni hrozby a odolnost jako protiopatieni®, Vojenské rozhledy 1 (2018): 116-
117.

4 Jan Almiing, ,,War, vagueness and hybrid war®, Defence Studies 19, ¢. 2 (2019): 192, DOLI:
10.1080/14702436.2019.1597631 (stazeno 30. dubna 2023).

5 ,Co jsou hybridni hrozby*, Ministerstvo vnitra, https://www.mvcr.cz/chh/clanek/co-jsou-hybridni-
hrozby.aspx (stazeno 1. kvétna 2023).


https://doi.org/10.1080/14702436.2019.1597631
https://www.mvcr.cz/chh/clanek/co-jsou-hybridni-hrozby.aspx
https://www.mvcr.cz/chh/clanek/co-jsou-hybridni-hrozby.aspx

Cinnosti jmenované v kazdé slozce maji za cil destabilizovat a paralyzovat protivnika,
znemoznit jeho rozhodovaci procesy a zabranit G¢inné protireakci.® Hlavnimi aktéry
vyuzivani nastrojui hybridniho ptisobeni v ¢eskych a némeckych reéliich jsou uvadény Ruska
federace a Cinska lidova republika. Diky tomu, Ze CR a SRN jsou soudasti NATO a EU, je
tak pfimé vojenské ohrozeni nepravdépodobné. Na zakladé¢ vyrocnich zprav organii
zaji§tujicich obranu proti hybridnimu vlivu je patrné, e se Cina snaZi vyuzivat predeviim
nastroji politickych a zpravodajskych, se zvlaStnim zaméfenim na ziskavani technologii.
Rusko, pouziva nastrojii politickych a zpravodajskych, ale vzhledem k vélce na Ukrajiné se

snazi své aktivity stuptiovat ve v§ech oblastech spektra.’

1.1. Informace v hybridni valce

Jak jiz bylo uvedeno, jednim z prostfedkli hybridni valky je informaéni pisobeni a
to at’ ve formé¢ pfimych dezinformacnich kampani nebo §ifeni propagandy. Dezinformace
jsou nicméné jen jednou formou informacéniho znecisténi, tedy zdmérné i nezdmérné
kontaminace internetového obsahu.® Dezinformaci lze definovat jako zamérn& klamavou
informaci se zdmérem propagovat presvéd€eni, myslenku, ziskat finan¢ni zisk nebo poSpinit
image neptitele.’ Je to také zplisob jakym lze konflikt u¢init vice nepfehledny a tim vyvolat
apatii.'® Mezi ostatni formy informaéniho zne&isténi, tedy nepravdivych informaci patii
hoaxy, fake news, faleSné recente, satira, drby, misinformace (nepravdivé informace, Sitené
neumyslné), clickbaity, ¢i konspiracni teorie. Dezinformace ve faleSnych zpravach mohou
byt logicky organizovany a podporovany empiricky ovéfitelnymi fakty s ur€itym naznakem

snadno uvéfitelného spiknuti. Ne&které dezinformace, aby byly 1épe konzumovany

¢,,Co jsou hybridni hrozby*.

7 Verfassungsschutzbericht 20217, Bundesamt fur Verfassungsschutz,
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/verfassungsschutzberichte/2022-06-07-
verfassungsschutzbericht-2021.html (stazeno 1. kvétna 2023)

,,Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 20217, Bezpecnostni informacni sluzba,
https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2021-
e1718a7b.html (stazeno 1. kvétna 2023).

8 Priyanka Meel a Dinesh Kumar Vishwakarma, ,,Fake news, rumor, information pollution in social media
and web: A contemporary survey of state-of-the-arts, challenges and opportunities®, Expert Systems with
Applications 153 (2020): 1, https://doi.org/10.1016/j.eswa.2019.112986. (staZzeno 30. dubna 2023).
 Meel a Vishwakarma, ,,Fake news, rumor, information pollution in social media and web: A contemporary
survey of state-of-the-arts, challenges and opportunities®, 5.

10 Milo§ Gregor a Petra Mlejnkova, ,,Facing Disinformation: Narratives and Manipulative Techniques
Deployed in the Czech Republic®, Politics in Central Europe 17, €. 3 (zafi 2021): 541-564,
https://doi.org/10.2478/pce-2021-0023 (stazeno 1. kvétna. 2023).
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kriti¢téjSimi ¢tenafi, mohou zahrnovat zamérné nedostatky, které by mély byt odhaleny a v
dtisledku toho navést &tenai pozadovanym smérem.!! Termin dezinformace &asto slouzi jako
zastfeSujici pojem pro vSechny tyto typy informacniho znecisténi. Motivaci zamérného
informacniho znecist'ovani jsou kromé financ¢nich ziskt, reklamy a zdbavy také politické a
ideologické zaméry. Cilem v hybridni vélce byva poSkozeni vetejného minéni oponenta,

ziskani sympatizant(l pro konkrétni organizaci ¢i ideologii, filozofii.'

Dezinformace a propaganda mohou ovlivnit kazdého jednotlivce riznymi zptisoby a
mohou byt konstruovany i s cilem zaméfit se na jedinou osobu — pomérn€ nakladna strategie,
ale za urcitych podminek s vysokym ziskem. V kontextu §ir$i populace mizeme také
identifikovat potencialni Skody, hrozby, které jsou relevantni z hlediska budovani odolné
spolecnosti a ochrany demokracie, demokratickych hodnot a stability a legitimity
politického rezimu. Dezinformace poSkozuji demokracii tim, Ze se snazi podkopat divéru v
demokraticky systém, ktery se sklada z politickych instituci, Gstavnich a politickych Ciniteld.
Dezinformacni narativy se snazi vyvolat dojem, Ze politi¢ti piedstavitelé zrazuji své volice

a $patné vladnou, nebo vytvofit atmosféru, kde v§ichni 1zou a nikomu nelze véfit.!?

1.2. Zpisoby boje proti dezinformacim

Nejucinngj$im prostiedkem proti dezinformacim je odolnost publika a cilové
skupiny, na kterou jsou dezinformace mifeny. Medidlni gramotnost, schopnost rozeznat
davéryhodné zdroje od nedtvéryhodnych, pravdépodobné od nepravdépodobného to

vyrazné snizuje G¢innost, priinik a §ifeni dezinformaénich narativi.'

Sifici se dezinformace a s nimi spojend nebezpeci pusobi ze strany poskozenych
protititok na raznych trovnich. Narodni staty a jejich vlady, nadnarodni a mezinarodni
organizace, neziskovy 1 komercni sektor za ti¢elem ochrany spolecnosti piijali opatfeni.

Naléhavost této problematiky dokazuje i zapojeni obrannych instituci. Do boje proti

' Ondiej Filipec, ,,Towards a Disinformation Resilient Society? The Experience of the Czech Republic*,
Cosmopolitan Civil Societies Journal 11, ¢. 1 (2019): 1-26,

https://doi.org/10.5130/ccs.v11.11.6065 (staZeno 1. kvétna. 2023).

12 Meel a Vishwakarma, ,,Fake news, rumor, information pollution in social media and web: A contemporary
survey of state-of-the-arts, challenges and opportunities®, 5.

13 Milo§ Gregor a Petra Mlejnkovd, eds. Challenging Online Propaganda and Disinformation in the 21st
Century (Cham: Palgrave Macmillan, 2021), 88.

14 Media literacy: The importance of media literacy in fighting disinformation, European Digital Media
Observatory, https://edmo.eu/media-literacy/the-importance-of-media-literacy-in-fighting-disinformation/
(stazeno 30. dubna 2023).
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dezinformacim se do velké miry zapojuje i oblansky sektor skrze vzdélavaci kampang.
Zakladaji se fact-checkingové iniciativy a projekty zvySujici digitdlni gramotnost a
schopnost dezinformace rozliSovat. Soucasti trendu je rovnéz posileni tradicnich a
serioznich médii, které dezinformace vyvraceji. Reakci lze zaznamenat 1 ze strany

provozovatelli socialnich siti, napiiklad Facebooku a Twitteru.'”

Mezi hlavni typy reakcei proti soucasné viné dezinformaci na vladnim a mezivladni

urovni patii:

- Pojmenovani problematiky dezinformaci a definice protiopatieni
strategickych bezpecnostnich koncepti, materiald ¢i specializovanych
dokumenti

- Nové pravni normy ¢i doporuceni cilené na ¢eleni dezinformaci

- Pfesmérovani tradi¢nich bezpecnostnich instituci a vytvofeni novych
specializovanych instituci proti dezinformacim a hybridnim hrozbam

- Vyzkum a ziskavani specializovanych technologickych ndastroji proti

dezinformacim, napf. obrana proti umélé inteligenci'¢

2.  Boj proti dezinformacim v Ceské republice

Ceska republika otevien& deklaruje a uznavéa dezinformaéni hrozbu ze strany Ruské federace
a jiz od zahajeni okupace krymského poloostrova roku 2014 zahajila protiopatieni. Hrozbu
ruské hybridni valky véetn& dezinformac¢nich kampani Ceska republika jmenuje v kli¢ovych
strategickych a vladnich dokumentech.!” Jako dalsi stéZejni hrozbu vnima Ceska republika
Cinskou lidovou republiku. Ve vyroéni zpravé z roku 2021 ji Bezpeénostni informacni

sluzba (BIS) jmenuje vedle franu jako komplexni zpravodajskou hrozbu.'®

2.1. Legislativni ramec pro sdélovaci prostiredky

V sir§im kontextu se plisobenim médii v ¢eském pravnim poradku vénuje uz Ustava

15 Gregor a Mlejnkova, eds. Challenging Online Propaganda and Disinformation in the 21st Century, 93-94.
16 Tbid, 95.

17 Marek Rechtik a Miroslav Mares, ,,Russian disinformation threat: comparative case study of Czech and
Slovak approaches®, Journal of Comparative Politics 14, ¢. 1 (leden 2021): 8.

18 Vyroéni zprava 2021, Bezpe€nostni informa¢ni sluzba, 2021,
https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2021-vz-cz-2.pdf (stazeno 1. kvétna 2023).
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Ceské republiky, konkrétnd Listina zakladnich prav a svobod, ktera je od r. 1992 soudasti
tistavniho pofadku Ceské republiky. Konkrétng v &lanku 17 zaruéuje svobodu projevu,'®
definuje ,,pravo vyjadfovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym
zpusobem, jakoz i svobodné¢ vyhledavat, piijimat a rozSifovat ideje a informace bez ohledu
na hranice statu.“?° Dale vyluéuje cenzuru?! a jmenuje, v jakych piipadech lze svobodu

projevu a pravo na vyhledvani a $ifeni informaci omezit.??

Stézejni zplsob, jak se mohou dezinformace $ifit, jsou sd¢lovaci prostiedky, tisk,
televize, rozhlas, a predevsim online média a socialni sité. Ceska republika ma mnoho
zakon, které l1ze k médiim vztdhnout, ale ty se pfimo nezabyvaji otazkou dezinformaci, ani
nezahrnuji problematiku hybridniho boje. Stav Ceské legislativy v otdzkéch dezinformaci v
oblasti médii nam vSak umoziiuje posoudit dokument ,Analyza piipravenosti Ceské
republiky celit zdvazné dezinformacni vIn€* Ministerstva vnitra ve spolupraci s

Ministerstvem obrany a Ministerstvem spravedlnosti z roku 2022.%

2.1.1. Tisk

Jednim z komunikac¢nich kanalti, kterym se mohou dezinformace §ifit, je tisk. Dle Media
Projektu z roku 2022 vydanym Unii vydavateli &te tisk vice nez 8 z 10 obyvatel Ceské
republiky ve véku mezi 12-79 lety. Jeho celkovy zasah 82 % populace.?*

Pravy a povinnostmi vydavateld periodického tisku, ktery je vydavan a Sifen na
tizemi CR se zabyva zakon &. 46/2000 Sb. (tiskovy zakon). Tiskem se zde rozumi noviny a
dalsi tiskoviny, které se vydavaji nejméné dvakrat ro¢né. N&které jeho predpisy se vSak
nevztahuji k tisku, ktery je vyddvan mimo naSe teritorium. Tisk vydavany v zahranic¢i
napiiklad neni povinen uvefejiovat dalezitd oznameni, kterd jsou ve vefeném zajmu

(napiiklad mobilizaéni vyhlagky aj.).?> Obecné plati, Ze podle § 4 tiskového zdkona odpovida

19°Cl. 17, &. 1, Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni G¢inném k 1.5. 2023.
20 Cl. 17, ¢. 2, Listiny zékladnich prav a svobod, ve znéni Gi¢inném k 1.5. 2023.
2 C1. 17, &. 3, Listiny zékladnich prav a svobod, ve znéni u¢inném k 1.5. 2023.

Cl. 17, &. 4, Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni u¢inném k 1.5. 2023.

,JAnalyza ptipravenosti Ceské republiky &elit zavazné dezinformacni vIng&*, Ministerstvo vnitra ve
spolupréci s Ministerstvem obrany a Ministerstvem spravedlnosti, Praha, 2022,
https://www.mvcr.cz/chh/clanek/analyza-pripravenosti-ceske-republiky-celit-zavazne-dezinformacni-
vine.aspx (stazeno 30. dubna 2023).

24 Media projekt 2022, Median, 2022, https://www.median.eu/cs/wp-
content/uploads/2022/08/MP_2022 2Q zprava v07.pdf (stazeno 30. dubna 2023).

25 Zakon ¢&. 46/2000 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni u¢iném k 1. 5. 2023.
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za obsah tisku vydavatel.?® Podle § 4a tiskového zdkona pro vydavatele tisku samospravného
uzemniho celku je stanovend zvlastni povinnost podéavat objektivni a vyvazené informace o
uzemnim samospravném celku a vénovat piiméfeny prostor uverejiiovani sdéleni ¢lent
zastupitelstva izemniho samospravného celku.?’ Za obsah reklamy a inzerce odpovida podle
§ 5 tiskového zakona vydavatel a tento neodpovida za pravdivost udaji obsazenych v

reklamé a inzerci uveiejnéné v tisku.?®

V piipad¢ dezinformaci je jednim z teoreticky pouzitelnych nastroji § 10 odst. 1
tiskového zakona, ktery upravuje pravo na odpovéd’. To umoziuje fyzické nebo pravnické
osob¢ pravo pozadovat u vydavatele uveiejnéni odpovédi, pokud byla v tisku zvefejnéna
informace obsahujici tvrzeni, kterd by se mohla dotknout cti nebo soukromi fyzické osoby
nebo by poskozovala dobrou povést pravnické osoby.?’ Paragrafy 11 a 13 pak definuji
povinnost tisku zvefejnit tuto odpovéd, a tak napravit nepravdivé sdéleni.’® V ptipadg, Ze

vydavatel tisku nevyhovi, miize poskozena osoba podle § 14 vyhovéni soudné& vymahat.’!

Aplikaci téchto paragrafi vSak musi vymdhat sama poSkozend osoba bez
institucionalni podpory, a tudiz zstava toto biimé postizené osobé. Na nedostatecnost ceské
legislativy poukazuji 1 zavéry jiz zminované ,,Analyzy pfipravenosti CR celit zavazné

dezinformaénci ving*3?:

,»Soucasna Uprava tiskového prava nema moznost, jakkoliv podstatné ovlivnit vznik, prabéh
¢1 zastaveni pfipadné dezinformacni viny, a to 1 vzhledem ke skute¢nosti, Ze zatimco k Sifeni
dezinformaci je vyuzivan pfedevs§im internet (internetova periodika ¢i zejména socidlni sitg),
tiskovy zdkon se vztahuje pouze na periodicky tisk zahrnujici noviny, Casopisy a jiné
tiskoviny, ale nikoliv na internetovéa periodika, byt tato slouzi ke stejnému ucelu jako

tiskoviny.*¥

26.§ 4 zakona ¢&. 46/2000 Sb., obéanského zakoniku, ve znéni G¢inném k 1.5. 2023.

27 § 4a zakona ¢&. 46/2000 Sb., ob¢anského zakoniku, ve znéni u¢inném k 1.5. 2023.

28 § 5 zakona &. 46/2000 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni Gi¢inném k 1.5. 2023.

29§ 10 odst. 1 zakona ¢. 46/2000 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni Gi¢inném k 1.5. 2023.
30§11 a § 13 zakona &. 46/2000 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni u¢inném k 1.5. 2023.
31°§ 14 zékona ¢&. 46/2000 Sb., ob&anského zékoniku, ve znéni uc¢inném k 1.5. 2023.

32 Analyza piipravenosti Ceské republiky éelit zdvazné dezinformaéni vIng.

33 Analyza pripravenosti Ceské republiky ¢elit zavazné dezinformaéni vIng* 54.
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2.1.2. Rozhlas a televize

Svym dosahem je rozhlas a televize jednim z hlavnich segmentti médii, ktery mize
byt k Sifeni dezinformaci nebo neptatelského vlivu vyuzit. Dle méfeni spolecnosti Nielsen
Atmosphere, si televizi denné pusti okolo 6,7 milionu Cecht.’* Televizni a rozhlasové
vysilani je upraveno zakonem ¢. 231/2001 Sb.*> Nalezneme zde podobné paragrafy jako u
tiskového zakona. Jako priklad 1ze uvést § 35, ktery podobné jako § 10 tiskového zakona,
upravuje pravo osoby na zveifejnéni odpovédi osoby, ktera se domniva, ze byla poskozena

jeji Gest, jméno nebo dobra povést.*¢

Nékteré paragrafy 1ze teoreticky oznacit jako nastroj proti dezinformacim. Jedna se o § 31,
dle kterého ma provozovatel vysilani povinnost poskytovat objektivni a vyvazené
informace. Je také dbano na to, aby vysilatel nezvyhodioval jednu politickou stranu nebo
politicky nézor a poskytoval vyvazenou nabidku veskerému obyvatelstvu.’” Mezi zakladni
povinnosti provozovateld podle § 32 zdkona patii také zabezpecit, aby jejich potfady nesiftily
propagandu, nezlehcovaly valku a kruté nebo jinak nelidské jednani, nevyvolévaly nenévist

a neobsahovaly podprahova sdéleni a jiné podobné prvky.*

Dalsi paragrafy se pak zabyvaji jednotlivymi sankcemi, a i pfipadnymi zdsahy Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani. Kvili nepruznosti jednotlivych paragrafii, vSak zlstava

otazkou, zda jsou tyto nastroje pro potirdni dezinformaci dostate¢né u¢inné.

2.1.3. Internet

Roli tradi¢nich médii vSak jiz dlouhodobé piebiraji zpravodajské weby a socialni
sitd. V priméru kazdy Cech stravil na sitich 2,5 hodiny, 88 % osob nad 60 let si v CR socialni
sité alesponi vyzkouselo.?® Pravé internet, socialni sité, dezinformaéni weby a fetézové
emaily hraji v Sifeni dezinformaci zasadni roli. Skrze inrernet je protivnik schopen
proniknout k vysokému poétu uzivateld, a to za pomérné velmi nizké naklady.** Jak

vyznamné socialni sité, 1 internetova periodika funguji v dosud pouze minimalné

34,,Sled0vanost televize — co jsou fakta a co myty?, Atmedia, fijen 2019,
https://www.atmedia.cz/sledovanost-televize-co-jsou-fakta-a-co-myty (stazeno 30. dubna 2023).

35 Zakon ¢&. 231/2001 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni u¢inném k 1. 5. 2023.

36 § 35 zakona ¢. 231/2001 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni G¢inném k 1.5. 2023.

37°§ 31 zakona ¢. 231/2001 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni Gi¢inném k 1.5. 2023.

38 § 32 zakona ¢. 231/2001 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni G¢inném k 1.5. 2023.

39 AMI Digital Index2022”, Ami Digital, 2022, https://amidigital.cz/index2022/ (stazeno 1. kvétna 2023)
40 Analyza pripravenosti Ceské republiky &elit zavazné dezinformaéni vIng®.
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regulovaném prostiedi. Na internetova periodika se nevztahuje ani tiskovy zdkon, ani zdkon
o rozhlasovém a televiznim vysilani a samostatny zakon oSetiujici dezinformace online v

Ceské republice zatim neni v platnosti.*!

Na nedostateCnost legislativni upravy v tomto stézejnim segmentu, kde se
dezinformace §ifi poukazuji i zavéry ,Analyzy piipravenosti CR &elit zavazné
dezinformacni vIné*“. Soucasné trestni, piestupkové, civilni ani tiskové pravo dle analyzy
,nheumoznuje jakkoliv podstatné ovlivnit vznik, prib¢h ¢i zastaveni pfipadné dezinformacni
vlny“.** Analyza zvazuje i ostatni pravni upravy, které by mohly vznik dezinformaéni viny
zvratit, ¢i jakkoliv ovlivnit, jako naptiklad pravni upravu volebnich kampani, regulaci
reklamy, pravni Upravy krizového fizeni €i pravni upravu nekrizovych bezpecnostnich
incidentii. Dochéazi nicméné k zavéru, ze zadna z nich pfimo na Sifeni dezinformaci neni

vyuzitelna.*

Pouze v nékterych extrémnich ptipadech dezinformacni obsah zasahuje i do trestniho
prava. Konkrétné mize dezinformacni obsah splnovat skutkovou podstatu § 184 pomluvy,
§ 345 kiivého obvinéni, § 355 hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob, § 356
podnécovani k nendvisti viici skupin€ osob nebo k omezovani jejich prav a svobod, § 357
Sifeni poplaSné zpravy, § 365 schvalovani trestného ¢inu, § 364 podnécovani k trestnému
¢inu, nebo § 404 projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod c¢lovéka
podle zakona &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.** Ceska vefejnost jiz byla svédkem prvnich
soudnich li¢eni proti osobam, které se na Sifeni dezinformaci podileji a byli v souvislosti s
tim 1 trestné stihdni nebo odsouzeni. Takovym piikladem miize byt piiklad pani Jany
Peterkove, se kterou bylo vedeno fizeni kvili podezieni ze Sifeni poplasné zpravy ve véci
tmrti seniord v domové pro seniory v Mé&Sicich po vakcinach proti Covidu- 19,% nebo s

pany Tomasem Cermakem nebo Patrikem Tuslem.

41 Tbid.

“2 Ibid, 38.

4 Ibid.

44 Z4&kon ¢&. 40/2009 Sb. Trestniho zdkoniku ve znéni Gi¢inném 3.5.2023

45 Simon Rogner, ,,Statni zastupce obzaloval Janu Peterkovou za 17i o amrtich seniord po o¢kovani”, CT24,
27. zar1 2022, https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3532478-statni-zastupce-obzaloval-janu-peterkovou-za-
lzi-o-umrtich-senioru-po-ockovani (stazeno 1. kvétna 2022).
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2.2. Statni instituce ziFizené nebo zmocnéné pro boj s dezinformacemi v
Ceské republice

V Ceské republice existuje nékolik instituci zabyvajicich se problematikou
dezinformaci a Sifeni nepratelského vlivu. Prvnim z nich je Centrum proti hybridnim
hrozbam (CHH). To vzniklo na zakladé auditu narodni bezpecnosti z roku 2016% a
bezpeénostni strategie statu z roku 2015*7 pod nazvem Centrum proti terorismu a hybridnim
hrozbam. Zabyvalo se jak problematikou hybridnich hrozeb, tak i ochrannou mékkych cilii
proti teroristickym hrozbam. Pracovisté piisobilo od roku 2017 do roku 2022. V roce 2022
se od centra oddélila agenda terorismu a centrum se zacalo vénovat pouze otdzce hybridnich
hrozeb ve vnitini bezpecnosti. Toto pracoviste se specializuje na analyzu a tvorbu koncepce
v oblasti vnitini bezpecnosti. Zaméiuje se na celostatni hrozby, jako jsou naptiklad vlivové
aktivity cizich mocnosti a Sifeni dezinformaci, které mohou ohrozit vnitini bezpecnost a
vetejny potadek. Ddle se vénuje bezpecnostnim aspektim migrace a pomaha zvySovat
odolnost vefejné spravy a dal§im subjektim proti plisobeni cizich mocnosti. V ramci prace
s vetejnosti vykonava osveétu verejnosti za pomoci socialnich siti a na webovych strankach

organizace.*8

CHH neni organem (¢i pracovistém) strategické komunikace. Na svych webovych
strankach uvadéji, Ze strategické komunikaci rozumi a také komunikuji s vetejnosti, ale d¢je
se tak pouze v mezich boje proti dezinformacim s dopadem na vnitini bezpe¢nost. Podobné
pracovisté, jakym je CHH, tedy takové, které by provadélo monitoring a analyzu pfevazné
hybridnich hrozeb (v¢etn€ dezinformacnich narativil) a navrhovalo opatieni k jejich fesent,

v 74dném jiném rezortu neexistuje.*’

Dalsim statnim organem, ktery zajiSt'uje boj proti dezinformacim je Bezpecnostni

informaéni sluzba (BIS). Bezpet¢nostni informaéni sluzba je zpravodajska sluzba Ceské

4 Audit narodni bezpe&nosti“, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha, 2016,
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf (stazeno 30.
dubna 2023).

47 Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Praha,
2015. https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf (stazeno 30. dubna
2023).

48 Aktuality,* Centrum proti hybridnim hrozbam, https://www.mvcr.cz/chh/terorismus-web-aktuality-
aktuality.aspx (stazeno 1. kvétna 2023)

4 _Specialni dokumenty - FAQ,* Centrum proti hybridnim hrozbam,
https://www.mvcr.cz/chh/clanek/specialni-dokumenty-faq.aspx (stazeno 1. kvétna 2023)
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republiky fungujici na zdkladé zakona 154/94 sb..° Problematikou dezinformaci se dle
svych webovych stranek zabyva hlavné v ramci kontraspionaze, kdy pomoci informacni a
preventivni funkce odhaluje a potira vlivové operace cizich moci na tizemi Ceské republiky.
Vysledky své prace pfistupné pro vetejnost pravidelné zveiejnuje ve svych vyroc¢nich
zpravach. Mareni vlivovych operaci je zvefejnéno jiz ve vyro¢nich zpravach z roku 1996 a
1997.>! Zminku ohledné dezinformaci jako soucasti informac¢nich operaci lze nalézt ve

vyroéni zpravé z roku 2016°% a v roce 2020 jsou zmifiovany dezinformace jiz $estnictkrat.>

Svou roli v boji proti dezinformacim vykonava i Vojenské zpravodajstvi. Vojenské
zpravodajstvi je jednotnou ozbrojenou zpravodajskou sluzbou Ceské republiky. Je to jedina
Ceska zpravodajska sluzba, kterd integruje jak rozvédnou, tak kontrarozvédnou cinnost.
Historie ¢eskoslovenského vojenského zpravodajstvi sahd az do doby prvni svétové valky,
kdy bylo v listopadu roku 1918 oficialné zalozeno organizované zpravodajské oddéleni
Ceskoslovenské armady. V soucasné dobé¢ existuje Vojenské zpravodajstvi, které bylo v roce
2005 vytvofeno sloucenim tehdejSitho kontrarozvédného Vojenského obranného
zpravodajstvi a rozvédné Vojenské zpravodajské sluzby.* Na svych strankach Vojenské
zpravodajstvi uvadi jako zakladni tkol: ,,ziskavat, shromazd’ovat a vyhodnocovat informace
dilezité pro obranu Ceské republiky* a monitorovat &innosti zahrani¢nich zpravodajskych
sluZeb v oblasti obrany.*> Cinnost Vojenského zpravodajstvi je utajend, ale svoji ¢innost v
boji proti dezinformacim zvetejiiuje v pravidelnych vyro¢nich zpravach. Poprvé Vojenské
zpravodajstvi pouzilo pojem dezinformace ve vyro¢ni zpravé z roku 2014°°. Postupné se
jednotlivé zminky o dezinformacich ve vyrocnich zpravach stupnuji. Naptiklad ve vyro¢ni

zpravé z roku 2020 je problematice dezinformaci vyhrazena jedna celé kapitola.>’

50 Zakon €. 154/1994 Sb., Zakon o bezpe¢nostni informad¢ni sluzbg, ve znéni G¢inném k 1. 5. 2023.

S Vyroéni zprava Bezpe€nostni informac¢ni sluzby za rok 1996 a 1997¢, Bezpe¢nostni informaéni sluzba, 1.
6 1998, https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-1996-a-
1997-d63d487¢.html (stazeno 1. kvétna 2023).

52 Vyroéni zprava Bezpecnostni informaéni sluzby za rok 2016%, Bezpe¢nostni informaéni sluzba, 24. fijna
2017, https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2016-
d30334e2.html (stazeno 1. kvétna 2023).

3 Vyroéni zprava Bezpenostni informaéni sluzby za rok 2020, Bezpe€nostni informaéni sluzba,

23 listopadu 2021, https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-
rok-2020-158d1414.html (stazeno 1. kvétna 2023).

34 Kdo jsme*, Vojenské zpravodajstvi, https://www.vzcr.cz/kdo-jsme-35 (stazeno 1. kvétna. 2023).

55 Ibid.

56 Vyro&ni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2014%, Ministerstvo obrany Ceské republiky,
Vojenské zpravodajstvi, https://www.vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2014.pdf (staZzeno 1. kvétna 2023).
57 Vyroéni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2020, Ministerstvo obrany Ceské republiky,
Vojenské zpravodajstvi, https://www.vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2020.pdf (stazeno 1. kvétna 2023).
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Na poli boje proti dezinformacim se dale podili Velitelstvi informacénich a
kybernetickych sil (VeKySIO). Jedna se o taktickou slozku Armady Ceské republiky.
Velitelstvi se v rdmci svych kompetenci zabyva obranou nejen pred kybernetickymi, ale také
informacnimi hrozbami. Dezinformace spadaji do ¢asti informacni, konkrétné¢ se stard o
pfipravenost armady celit vlivovym a kybernetickym operacim. Mimo jiné muze také
pusobit v rdmci vlivovych a psychologickych operaci a je to hlavni néstroj strategické
komunikace armady®. Velitelstvi vSak nepiisobi pouze v ramci armady, na svych socidlnich
sitich pravideln¢ informuje o vlivu dezinformaci na spolecnost a v této problematice provadi

osvétu’.

Dalsim ufadem zabyvajicim se bojem proti dezinformacim je Narodni ufad pro
kybernetickou a informaéni bezpeénost (NUKIB), relativné mlady tifad, ktery vznikl v roce
2017. Primarn¢ se zabyva hrozbami v kybernetickém prostiedi a vlivovymi operacemi v
ném. OvSem i dezinformace zde hraji svou roli, byt spiSe v technickém métitku. Lze tak
napiiklad najit zpravy ze cviceni experti Narodniho tfadu pro kybernetickou a informacni
bezpecnost s jejich kolegy ze Slovenska, kde se zabyvaji 1 detekovanim dezinformaci v

informaénim prostoru®’.

Dale je v tomto ohledu tfeba zminit Krizovy informaéni tym Ministerstva vnitra CR
(KRIT). KRIT je pracovistém strategické komunikace, které vzniklo v ¢ervenci 2022. Jeho
oficialnim ukolem je davat doporuceni pro aktivni a krizovou komunikaci a nabizet vzorové
vystupy pro média a socialni sit&.®! Vefejnosti jsou na jeho webovych strankach také
dostupné riizné analyzy, doporuceni a informacni materidly. Dokud existovala funkce
vladniho zmocnénce pro dezinformace, tak tym podaval zpravy jemu, po zruseni funkce své

zpravy doruéuje piimo Utadu vlady CR.

38 Velitelstvi informacnich a kybernetickych sil®, Ministerstvo obrany, Arnada CR,
https://acr.army.cz/struktura/generalni/kyb/velitelstvi-kybernetickych-sil-a-informacnich-operaci-214169/
(stazeno 1. kvétna 2023).

59 Velitelstvi Informaénich a kybernetickych sil“, Facebook, https://www.facebook.com/VeKySIO (stazeno
1. kvétna 2023).

60 Uspéch Geskych a slovenskych specialistti na kybernetickou bezpe¢nost, Narodni titad pro kybernetickou
a informacni bezpecnost, 25. duben 2022,
https://nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/1833-uspech-ceskych-a-slovenskych-specialistu-na-kybernetickou-
bezpecnost/ (stazeno 1. kvétna 2023).

61 Magdaléna Komirkova. ,,Co déla na vnitru tajemny tym KRIT? Vladu varoval pied nebezpecnou
radikalizaci zamé&stnanci statni spravy*, Lidovky.cz, 26. fijna 2022,
https://www.lidovky.cz/domov/radikalizace-fake-news-dezinformace-ministerstvo-vnitra-
krit.A221026 172002 In_domov_hma (staZzeno 1. kvétna 2023).
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V posledni fadé¢ se boji proti dezinformacim ze strany stdtu veénuji oddé€leni
strategické komunikace na ministerstvech a na Ufadu vlady. V roce 2022 byli, jednak na
zaklad¢ narodni strategie proti Celeni hybridnimu pisobeni, tak 1 na zakladé vysledka
,Analyzy ptipravenosti Ceské republiky &elit zavazné dezinformaéni vIng* vytvoteny
oddgleni strategické komunikace na Ministerstvu zahrani¢nich véci CR a Utadu vlady Ceské
republiky. Tato oddéleni jsou vSak stdle nova a zaroven personalné slabd, takze se zatim
nemohla aktivné zapojit do procesu boje s dezinformacemi a jejich vysledky jsou pro
vefejnost momentalné slabé viditelné.®? Dalsi oddéleni strategické komunikace vznikla i na

Ministerstvu vnitra a Ministerstvu obrany.

2.2.1. Koordinace boje proti dezinformacim v ramci statnich organi

Boj proti dezinformacim a souvisejici strategicka komunikace Ceské republiky je
velice rozttisténa a celkove ji chybi centrdlni koordina¢ni prvek. Pocatkem koordina¢niho
mechanismu strategické komunikace v otdzkach ndrodni bezpecnosti méla byt funkce
vladniho zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci. Vlada Ceské republiky o ziizeni
funkce vladniho zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci rozhodla 2. bfezna 2022.
Zmocnénec mél pusobit jako poradni organ vlady, komunikovat s pfisluSnymi ministerstvy
a institucemi statni spravy, spolupracovat se slozkami statu, které se zabyvaji
dezinformacemi a oblasti médii. M&l také koordinovat jejich ¢innost®. Dne 23. brezna 2022
byl do této funkce jmenovadn Michal Klima. Vzhledem k nedostate¢nym vysledkiim a
opakovanym kontroverzim® s dokumentem ,,Akéni plan pro &eleni dezinformacim*® byla

viak tato funkce 16. bfezna 2023 zrusena.®® Agenda dezinformaci a strategické komunikace

pak piesla do velmi Siroké gesce poradce vlady pro narodni bezpecnost, Tomase Pojara.

62 Anonymni zdroj z Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky

63 Vladni zmocnénec pro oblast médii a dezinformaci®, Vlada Ceské republiky, 15. 2. 2023,
https://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenci_vlady/vladni-zmocnenec-pro-oblast-medii-a-dezinformaci-194841/
(stazeno 1. kvétna 2023).

64 Josef Kopecky, ,,Zmocnénec pro média a boj s dezinformacemi Klima kon¢i ve funkci®, idnes.cz, 5. inora
2023,

https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/michal-klima-zmocnenec-pro-media-a-dezinformace-

konci.A230215 125431 domaci_tbr (staZzeno 1. kvétna 2023).

65 Akéni plan pro &eleni dezinformacim. V1adni zmocnénec pro oblast médii a dezinformaci. Utad vlady
Ceské republiky*, iROZHLAS, 15. listopadu 2022,
https://www.irozhlas.cz/sites/default/files/uploader unmanaged/ap dezinfo 230116-183115_ cib.pdf (stazeno
1. kvétna 2023).

66 Vladni zmocnénec pro oblast médii a dezinformaci®, Vlada Ceské republiky, 15. 2. 2023,
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Otazka koordinace strategické komunikace se tak vratila do plvodniho stavu
neexistence, kterou uvadi i ,,Analyza piipravenosti Ceské republiky &elit zavazné
dezinformaéni vIng“.®’ Je dlezité zminit, Ze potieba centralni koordinace strategické
komunikace statu uz byla akcentovdna v narodni strategii pro ¢eleni hybridnimu ptisobeni
zroku 2021.%% Soudasny stav je tedy vroving absence centralniho gestora strategické
komunikace, tak i absence koncepcni politiky, jelikoz finalni dokument “Ak¢ni plan pro

% nebyl doposavad pfijat a jeho piijeti bohuzel ani nelze ocekavat.

¢eleni dezinformacim
Strategicka komunikace CR, zlstava v institucionalni roviné na bedrech jednotlivych
tiskovych odbort ministerstev, CHH a armadnim VeKySIO, které vSak primarné zajistuje
strategickou komunikaci pro potfeby armady. Odbory strategické komunikace na uradu
vlady a ministerstvu zahrani¢i jsou zatim persondlné slabé a nemohou tak tuto centralni

ulohu prevzit.

2.3. Boj proti dezinformaci v ramci mezinarodnich, bi- a

multilateralnich organizaci a iniciativ

Ceska republika se zabyva problematikou dezinformaci a strategické komunikace na
mezinarodni scéné, jak bilateralng, tak 1 multilateralng. Jako ptiklad bilateralni spoluprace
lze uvést spolupraci se Slovenskem. Jedna se o partnerstvi mezi ,,Centrem boja proti
hybridnym hrozbam* pfi slovenském ministerstvu vnitra a ¢eskym CHH. Dal§im takovym
piikladem je i memorandum o spolupraci ¢eského NUKIBu se slovenskym narodnim

bezpe&nostnim ufadem v oblasti kybernetické a informaéni bezpe&nosti.”

Dezinformacni hrozbou se vénuji i organy EU, svou aktivitu zesilily zejména po
Ruské anexi Ukrajinskych tUzemi. Ruskd federace zacala utoCit nejen na divéru v

demokratické narodni instituce evropskych statli, nybrz i na snahu EU a NATO rozsitfovat

https://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenci_vlady/vladni-zmocnenec-pro-oblast-medii-a-dezinformaci-194841/
(stazeno 1. kvétna 2023).

67 Analyza pripravenosti Ceské republiky ¢elit zavazné dezinformaéni vIng®, 54.

68 Narodni strategie pro ¢eleni hybridnimu plisobeni*, Ministerstvo obrany, Praha 2021
https://mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/narodni-strategie-pro-celeni-hybridnimu-
pusobeni.pdf (stazeno 15.dubna 2023)

69 Akéni plan pro eleni dezinformacim. Vladni zmocnénec pro oblast médii a dezinformaci. Utad vlady
Ceské republiky*, iROZHLAS, 15. listopadu 2022,
https://www.irozhlas.cz/sites/default/files/uploader unmanaged/ap dezinfo 230116-183115_ cib.pdf (stazeno
1. kvétna 2023).

70 NUKIB a slovenské NBU stvrdily svou spolupraci memorandem®, Narodni ifad pro kybernetickou a
informacni bezpecnost, 9. tnora 2023, https://www.nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/1935-nukib-a-slovenske-
nbu-stvrdily-svou-spolupraci-memorandem/ (stazeno 1. kvétna 2023).
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do byvalych sovétskych satelitnich statd. Né&kolik evropskych klicovych politickych
dokumentii ptimo odkazuje na dezinformace a jejich vztah k demokracii v Evropé¢, protoze
liberalné demokratické hodnoty piedstavuji zaklady EU.”! Jednim z nich je napiiklad Akéni
plan proti dezinformacim Evropské komise z roku 20187? nebo Evropsky akéni plan pro

demokracii z roku 2020.73

Déle Ceska republika spolupracuje na urovni EU v ramci horizontalni pracovni
skupiny pro zvySeni odolnosti a boj proti hybridnim hrozbam Rady EU. Tato skupina
poskytuje horizontalni piehled otdzek souvisejicich s hybridnimi hrozbami na podporu

soudrznosti a spoluprace mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty.”

V ramci EU a Evropské sluzby pro vngjsi ¢innost (EEAS) Ceska republika vyuziva
déle systém Rapid Alert Systém (RAS)”. RAS je dileZitym prvkem celkového piistupu EU
k boji proti dezinformacim a je jednim ze Ctyt pilifi akéniho planu proti dezinformacim
schvaleného Evropskou radou v prosinci 2018.7® V ramci EEAS se pak Ceska republika
podili skrze pracovni skupinu East StratCom Task Force, vzniklou v roce 2015, na jejim
vlajkovém projektu EUvsDisInfo. Zde mél jeden z Ceskych expertli Jakub Kalensky na
starosti hlavni ¢innost odhalovani dezinformaci a tydenni produkt s ndzvem Disinformation

Review.”’

! Daniel Hinst, ,,Disinformation as Geopolitical Risk for Transatlantic Institutions*, Medunarodne studije
21, ¢ 2 (2021): 102. https://doi.org/10.46672/ms.21.2.4 (stazeno 1. kvétna. 2023).

72 Action Plan against Disinformation®, The Diplomatic Service of the European Union, 5. prosince 2018,
https://www.eeas.europa.eu/node/54866 en (stazeno 1. kvétna 2023).

3 _European Democracy Action Plan“, European Commission,
https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/european-democracy-action-plan_en (stazeno 1. kvétna 2023).

4 _Horizontal Working Party on Enhancing Resilience and Countering Hybrid Threats*, European Council,
Council of the European Union, https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-
bodies/horizontal-working-party-on-enhancing-resilience-and-countering-hybrid-threats/ (stazeno 1. kvétna
2023).

75 Mezi institucemi EU a ¢lenskymi staty je ziizen systém rychlého varovani s cilem usnadnit sdileni
informaci a poznatkt souvisejicich s dezinforma¢nimi kampanémi a koordinovat reakce. RAS je zalozen na
informacich z otevieného zdroje a bude také Cerpat z poznatkt z akademické sféry, ovérovateld faktt, online
platforem a mezinarodnich partnert.

76 Factsheet: Rapid Alert System*, The Diplomatic Service of the European Union, 15. biezna 2019,
https://www.eeas.europa.eu/node/59644 en (stazeno 1. kvétna. 2023).

77 Policy shift overview: How the Czech Republic became one of the European leaders in countering
Russian disinformation, European Values, 10. kvétna 2017,
https://europeanvalues.cz/wp-content/uploads/2022/04/policy-shift-overview-how-the-czech-republic-
became-one-of-the-european-leaders-in-countering-russian-disinformation.pdf (stazeno 1. kvétna. 2023).
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Politiku NATO v oblasti dezinformaci potvrdil Bruselsky summit v ¢ervnu 2021,
ktery zdlraznil systémovou konkurenci autoritdiskych mocnosti. Zejména Rusko dle
Summitu piedstavuje hrozbu pro euroatlantickou bezpecnost kvili svému vméSovani a
politickym a ekonomickym tlakiim. Cinské ambice jsou navic systémovou vyzvou pro
mezinarodni fad zaloZeny na pravidlech. V této souvislosti se NATO zabyva zvySenymi

hybridnimi a kybernetickymi hrozbami a také dezinforma¢nimi kampanémi.”®

Dal§im mezinarodnim projektem, na kterém se Ceska republika od roku 2018 podili,
je Hybrid Centre of Excellence se zdkladnou ve Finsku. Jde o mezinarodni, autonomni
sitovou organizaci prosazujici celovladni a celospolecensky piistup k boji proti hybridnim
hrozbam.” Ugast na aktivitaich centra je oteviena viem zemim EU a NATO a pocet
zG&astnénych statd se dnes rozrostl na 33 statll. Ceska republika byla jeho 16. &lenskou

zemi.%0

3. Boj proti dezinformacim ve Spolkové republice Némecko

Ceska republika a Némecko sdileji spoleéné neptatele. Némecka vnitini kontrarozvédka
oznacuje Ruskou federaci jako hrozbu. Spolu s oznaenim Ruska jako hrozby podtrhuje,
také dezinformacni potencial, ktery Rusko proti Némecku pouziva a vyuziva. Dalsi staty,

které jsou oznacované jako riziko pro Némecko jsou Cina, Iran a Turecka republika.®!

3.1. Legislativni predpisy pro sdélovaci prostiedky ve Spolkové
republice Némecko
Némecko zohlednilo boj s dezinformacemi piimo ve své legislativé. Dle prizkumu
vefejného minéni aZ 77 procent Némci vyhledava zpravy na internetu.®? Socialni sit¢ mohou
byt mistem a hnacim motorem dezinformaci. Jako ptiklad 1ze uvést socialni platformu

Facebook, které je dle statistik uvadéno jako médium s aZ 70procentnim rizikem natrefeni

78 Daniel Hinst, ,,Disinformation as Geopolitical Risk for Transatlantic Institutions*, Medunarodne studije
21,¢2(2021): 102-103, https://doi.org/10.46672/ms.21.2.4 (stazeno 1. kvétna. 2023).

7 ,What is Hybrid CoE?*, Hybrid CoE, https://www.hybridcoe.fi/who-what-and-how/ (staZeno 1. kvétna.
2023).

80 Czech Republic becomes a member of Hybrid CoE,* Hybrid CoE, 21. kvétna 2018,
https://www.hybridcoe.fi/news/czech-republic-becomes-a-member-of-hybrid-coe/ (stazeno 1. kvétna 2023).
81 Verfassungsschutzbericht2021”, Bundesamt fur Verfassungsschutz,
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/verfassungsschutzberichte/2022-06-07-
verfassungsschutzbericht-2021.html (stazeno 1. kvétna 2023)

82 Meistgenutzte Informationsquellen der Bevdlkerung in Deutschland im Jahr 2022, Statista, cerven 2021,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1 71257 /umfrage/normalerweise-genutzte-quelle-fuer-
informationen/ (stazeno 1. kvétna 2023).
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na dezinformace.®? Dle profesora Christiana Hoffmana z Univerzity v Lipsku viak vétsina
obcani socialni média jako divéryhodny zdroj informaci nevidi. Uvadi, ze vici informacim
na platformach socidlnich médii panuje velmi vysoka skepse, prestoZze informace ve
skutecnosti pochdzeji z renomovaného zdroje. V souvislosti s pandemii coronaviru bylo
mozné sledovat, jak se ob¢ané obraceli piedev§im na zavedend, renomovand média. Také
uvadi, ze dezinformace jsou distribuovany velmi nerovnomérné: Je to mald menSina
uzivatelll internetu, ktefi vidi mnoho dezinformaci a sami je také $ifi. To je Casto politicky
motivovano, protoze dezinformace jsou urCeny k tutoku na politicky protéjSek. Lépe
porozumét tomu, pro¢ a jak takova ohniska s vysokym stupném nespolehlivych informaci

84

vznikaji, zlstdva nicméné prozatim vyzkumnou vyzvou.®* Messengerové platformy,

napiiklad Telegram byly také oznaceny jako Casty nastroj $ifeni dezinformaci.

Némecké pravo v SirSim kontextu sdélovaci prostfedky, a tedy i mozné Sifeni
dezinformaci upravuje ve svém zakladnim zdkonu (Grundgesetz, némecka ustava), kde
definuje svobodu projevu. Clanek 5 zakladniho zikonu zni: ,,(1) Kazdy ma pravo volng
projevovat a rozsifovat své minéni slovem, pismem a obrazem a nerusené se poucovat z
obecné piistupnych prament. Svoboda tisku a svoboda podavani zprév rozhlasem a filmem
jsou zaruceny. Cenzury neni. (2) Tato prava maji omezeni v piedpisech vSeobecnych

zakontl, v zdkonnych ustanovenich na ochranu mladeZe a v pravu osobni cti.*8°

3.1.1. Tisk

Tisténa média a internet podléhaji stitni kontrole nejméne. Stejné jako v Ceské
republice, neni ani v Némecku vykonavani novinarské profese, vyddvani novin nebo
zaloZeni a provozovani blogu omezené statnimi licencemi. Tiskové zakony spolkovych zemi

obsahuji ptfedevsim regulacni ustanoveni, ktera usnadiuji stihdni poruseni zdkona. Na jednu

8 In welchen Medien ist das Risiko besonders groB, dass man auf falsche Informationen trifft?*, Statista,
Unor 2019,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/971355/umfrage/risiko-von-falschinformationen-in-den-medien-
in-deutschland/ (stazeno 1. kvétna 2023).

8 Die Verbreitung von Desinformation®, Science Media Center Germany, 5. listopadu 2022,
https://www.sciencemediacenter.de/alle-angebote/science-response/details/news/die-verbreitung-von-
desinformation/ (stazeno 1. kvétna 2023).

85 Report on main trends and legal developments at national level on disinformation and national policies
during the electoral campaigns*, European Digital Media Observatory,2020 https://edmo.eu/wp-
content/uploads/2021/12/Policies-to-tackle-disinformation-in-EU-member-states-during-elections-Report.pdf
(stazeno 1. kvétna 2023)

8 ¢&l. 5 Zakladniho zékona Spolkové republiky Némecko ve znéni Gi¢inném k 1. kvétnu 2023.
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stranu k tomu slouzi povinnost oznalit v ,tisku“ vydavatele ¢i redaktora, tiskate a
»odpovédného redaktora®, ktery zodpovida za to, aby v novinach nebylo publikovano nic
trestného. Tento néstroj slouzi pfedevSim k zabranéni Sifeni urdzek nebo prozrazovani
tajemstvi. Rovnéz je zajisténo pravo na odpoveéd, v piipadé toho, ze se n¢kdo citi byt
poskozen na cti. Noviny jsou pak povinny odpovéd zvetejnit. V roce 1956 byla podle
britského vzoru sdruzenim novinait a vydavateli zalozena Tiskova rada. Cilem bylo pfede;jit
snaze Spolkového ministerstva vnitra zfidit vefejnopravni kontrolni organ tisku. K dnesnimu
dni jsou sponzory Némecky svaz novinait, Spolkovy svaz némeckych vydavatelli novin a

Svaz némeckych vydavateli ¢asopisii. Tiskova rada je tak osvobozena od vlivu statu.

Jako dobrovolny samoregulator tisku se tiskova rada zavazala ke dvou ciliim: lobbovani za
svobodu tisku v Némecku a feSeni stiznosti ctenaii. Aby bylo mozné tyto cile systematicky
realizovat, byl tiskovou radou v roce 1973 vypracovan tiskovy kodex. Obsahuje rizné
pokyny pro kazdodenni novinafskou praci a je prubézné¢ aktualizovan. Obsahové principy
jsou mimo jiné ucta k pravdé a ucta k lidské duastojnosti, dikladny a spravedlivy vyzkum,
jasné oddéleni redakéniho textu a reklamy a respektovani soukromi.!” Pokud novinafské
publikace porusi tiskovy kodex, mize tiskova rada udé¢lit ditku, kterou by doty¢né médium
melo otisknout. Vétsina némeckych novin a Casopisii se dobrovolné zavazala zvetejiiovat
vefejné napomenuti, aby jejich chyby byly pro ¢tenafe transparentni. Ne vSechna média vSak

tuto dohodu dodrzuji. Tiskova rada je proto opakované oznacovéna jako ,,bezzuby tygr”.%

3.1.2. Rozhlas a televize

Rozhlasové a televizni vysilani v SRN je ze strany legislativy kontrolovano mnohem vice.
V dudlnim systému vefejnopravnich a soukromych vysilatelii musi vetejnopravni vysilatelé
zajiStovat zakladni informovanost obyvatelstva a dostavat za to vysilaci poplatky. Némecké
spolkové zemé na zadost Evropské komise omezily rozsah sluZeb vefejnopravniho vysilani,

aby ochrénily soukromé provozovatele vysilani, ktefi se musi zcela financovat z piijmu z

87 Pressekodex*, Presserat, https://www.presserat.de/pressekodex.html (stazeno 1. kvétna 2023).

8 Udo Branahl a Tobias Eberwein, ,,Was Medien diirfen und sollen: Sensation und Gesetze*, Bundeszentrale
fiir politische Bildung, 8. Cervna 2011, https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/massenmedien-
309/7497/was-medien-duerfen-und-sollen-sensation-und-gesetze/ (stazeno 1. kvétna 2023).
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reklamy.® To plati jak pro druh a mnoZstvi jejich program, tak pro internetovou nabidku,
reklamni a obchodni aktivity. Televizni a rozhlasové rady maji podobné funkce jako tiskova
rada. Jejich ukolem je kontrolovat, aby provozovatelé rozhlasového a televizniho vysilani
splnovali vysilaci pfedpis, tedy aby svou programovou nabidkou pfispivali k
informovanosti, vzdélavani, poradenstvi, kultufe a zdbave a aby byla zabezpecena nazorova
rozmanitost v Némecku.”® Nejedna se viak o dobrovolnou samoregulaci, jako v ptipadé
tisku. Kontrolou soukromych médii se pak zabyvaji plularitni zemské organy pro média (

Landesmedienanstalt)®’.

3.1.3. Internet

V dusledku Sifeni dezinformaci béhem syrské uprchlické krize a vlivu konspiraénich teorii
béhem americkych prezidentskych voleb v roce 2016, se némecti zdkonodarci rozhodli
zabranit $ifeni ,,fake news* pfijetim tzv. zdkona ke zlepSeni prosazovani prava na socialnich

sitich, (Netzwerkdurchsetzungsgesetz, NetzDG)?? lidové téZ zvany ,,facebookovy zdkon.*

Dle tohoto zékona jsou od roku 2017 provozovatelé socidlnich sitich zodpovédni zakrocit
proti kriminalnim nenavistnym projeviim nebo proti kriminalnim faleSnym zpravam. Zakon
jim mimo jiné uklada povinnost rychle zpracovavat stiznosti uzivateli, aby bylo mozné proti
takzvanym zlo¢inlim z nenavisti na internetu u¢inné bojovat. NetzDG posilil prava uzivatelt
socialnich siti. Kazdy, kdo je na internetu ohrozen nebo urdZen, by podle n¢j mél mit
moznost to na socialni siti jednoduchym zpiisobem nahlésit. Obsah, ktery je zjevné trestny,
musi byt ze strany provozovatele smazan nebo zablokovan do 24 hodin. Tento obsah

zahrnuje napftiklad trestné Ciny, jako jsou projevy nenavisti, urazky, pomluvy, zobrazovani

8 Rundfunkgebiihren werden kiinftig strenger kontrolliert*, Handelsblatt, 24. dubna 2007,
https://www.handelsblatt.com/unternehmen/it-medien/forderung-der-eu-kommission-rundfunkgebuehren-
werden-kuenftig-strenger-kontrolliert/2799540.html (stazeno 1. kvétna 2023).

% Eva Steinlein, ,,Das ABC des deutschen Mediensystems*, Deutschland.de, 25. dubna 2023,
https://www.deutschland.de/de/topic/kultur/pressefreiheit-und-medien-in-deutschland-im-ueberblick (stazeno
1. kvétna 2023).

91 Die medienanstalten, Die medienanstalten, https://www.die-medienanstalten.de/ueber-uns (stazeno 1.
kvétna 2023).

92 Ryan Kraski, ,,Combating Fake News In Social Media: U.S. and German Legal Approaches*, St. John's
Review 91, €. 4 (zima 2017): 954.

9 Paul Schedelbeck, Miriam Harner, Jasmin Korber, ,,Facebook-Gesetz: Ein Gesetz, das die Freiheit im Netz
beschneiden konnte®, Puls Radio, 2. ledna 2018,
https://www.br.de/puls/themen/netz/hate-speech-maas-gesetz-100.html (stazeno 1. kvétna 2023).
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nasili a vyhrGzek nebo vefejné podnécovini k pachdni trestnych ¢int.”* Z hlediska
dezinformaci Ize NetzDG aplikovat kromé jin¢ho i na Sifeni propagandistickych prostredkt

protitistavnich organizaci zakotveného v §86 némeckého trestniho zdkoniku.”®

Kromé toho mohou provozovatelé platforem delegovat rozhodovani o spornych
ptipadech na ,juznavany organ regulované samoregulace”. Regulovanym je zde minéno
zafizeni, které splituje zdkonna kritéria, musi mit statni licenci a musi byt pod kontrolou
Spolkovym uradem spravedlnosti. Ve svych rozhodovacich organech musi mit, mimo jiné,
zastoupeny zemské organy pro sdélovaci prostiedky. V Némecku jsou zemské organy pro
sd¢lovaci prosttedky dozorovymi organy pro soukromé rozhlasové a televizni programy a

telemédia.”®

Ptestoze je jednim z hlavnich cilli némeckého zédkona NetzDG zabranéni §ifeni zlo¢int
z nenavisti, mize byt aplikovan i na jiné, naptiklad na projevy, které nejsou chranény
pravem na svobodu projevu, tak mize byt trestnym ¢inem mtize byt i $ifeni ,,faleSnych

zprav®, jejichz ucelem je poskodit jiné osoby.

3.2. Statni instituce ziizené nebo zmocnéné pro boj s dezinformacemi

ve Spolkové republice Némecko

Spolkova vlada se snaZi identifikovat a odhalovat dezinformace nebo misinformace,
které¢ se tykaji jednani spolkové vlady. Za dohled nad témito vécmi jsou mimo jiné
odpovédné spolkové trady spadajici pod Spolkové ministerstvo vnitra, jako je Spolkovy
urad pro ochranu tstavy (BfV) nebo Spolkovy tfad pro informacni bezpecnost (BSI). Svymi
pravidelnymi hlaSenimi o tomto jevu informuji i obyvatelstvo a stat. V ramci tohoto boje

byla také vytvotfena pracovni skupina Hybrid (AG Hybrid).

Spolkovy ufad pro ochranu ustavy (Bundesamt fiir Verfassungsschutz, BfV) je

jednou ze tii spolkovych zpravodajskych sluzeb. Pravideln€ zvefejiiuje poznatky o

%4 Strafbare Inhalte wirksam bekéimpfen, Die Bundesregierung, https://www.bundesregierung.de/breg-
de/themen/umgang-mit-desinformation/netzwerkdurchsetzungsgesetz-1875134 (stazeno 1. kvétna 2023).
9Némecky trestni zdkonik, §86, ve znéni ti¢inném k 2.5.2023

% Bundestag beschlieft Gesetz gegen strafbare Inhalte im Internet, Deutscher Bundestag,
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw26-de-netzwerkdurchsetzungsgesetz-513398
(stazeno 1. kvétna 2023).
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dezinformacich a hybridnich hrozbach ve své vyro¢ni zprave. Vyro€ni zpravy BfV poskytuji
informace a objasnéni protitstavnich snah v Némecku. Vychazi z poznatki, které BfV ziskal
na zaklad¢ svého zakonného povéteni spolu se zemskymi ufady. Zpravy podrobné
pojmenovavaji nebezpe¢i a informuji o hlavnich zjiSténich, analyzuji a vyhodnocuji
relevantni vyvoj a souvislosti téchto snah. Ve vyro¢ni zpravé BfV z roku 2021, mizeme
nalézt tieba 11 zminek o vyuZivani dezinformaci nepratelskymi aktéry.”” Otazka

dezinformaci, je pak v feSeni 4. oddéleni kybernetické a informacni obrany.

BfV sdili poznatky ze Spionaze a kybernetické obrany, které dokazuji nepatiicné
ovliviiovani cizimi mocnostmi, s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami v Némecku a mapuje
nepiatelsky vliv. BfV je také v meziresortni siti’®, ktera se zabyvé ovliviiovanim Némecka a
hybridnimi hrozbami, v ni spolupracuje jak protipionazni, tak kyberneticka obrana.®” Jako
systém vcasného varovani tak podporuje BfV holisticky ptistup spolkové vlady k boji proti

dezinformacim a nelegalnimu zahrani¢nimu vlivu.'%

Pracovni skupina Hybrid je meziresortni skupinou na Spolkovém ministerstvu vnitra.
V jejim ramci pak po invazi na Ukrajinu vznikla pracovni podskupina Rusko/Ukrajina,
jejimz ukolem, je za pomoci mezi resortni vymeény informaci a know-how, odhalovani a boj
proti hybridnim hrozbam, zejména dezinformacim, souvisejicim s ruskou valkou na
Ukrajin€. Préace této pracovni skupiny proti dezinformacim se zaméfuje na opatieni k
identifikaci ruskych narativi, k posileni komunikace zalozené na faktech a ke zvysSeni
odolnosti spole¢nosti vii€i hrozbam z informa¢niho prostoru. Hlavnimi resorty, které se na
této skupiné podili, jsou Spolkové ministerstvo zahrani¢i, Spolkova tiskova agentura a

Spolkové ministerstvo vnitra.'%!

7 Verfassungsschutzbericht 2021¢, Bundesamt fiir Verfassungsschutz.
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/verfassungsschutzberichte/2022-06-07-
verfassungsschutzbericht-2021.html (stazeno 1. kvétna 2023).

% Rolle des Verfassungschutzes*, Bundesamt fiir Verfassungsschutz,
https://www.verfassungsschutz.de/DE/themen/spionage-und-proliferationsabwehr/rolle-des-
verfassungsschutzes/rolle-des-verfassungsschutzes_artikel.html (stazeno 25. dubna 2023).

9 Gefahren friihzeitig erkennen®, Die Bundesregierung, 7. ¢erven 2022,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/umgang-mit-desinformation/verfassungsschutz-
desinformation-1875320 (stazeno 1. kvétna 2023).

190 Desinformation als Mittel gezielter Einflussnahme fremder Staaten®, Bundesamt fiir Verfassungsschutz,
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/hintergruende/DE/spionage-und-
proliferationsabwehr/desinformation.html#doc1318762bodyText2 (stazeno 1. kvétna 2023).

101 MaBnahmen der Bundesregierung gegen Desinformation,* Bundesministerium des Innern und fiir
Heimat,
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Spolkovy uiad pro informaéni bezpeénost (BSI), stejné jako ¢esky NUKIB, utvéii a
navrhuje opatfeni v ramci informacni bezpec€nosti v digitalizaci za pouziti nastrojii prevence,
detekce a reakce. Tyto opatieni jsou pak poskytovana statu, aktérim v hospodarstvi i
spolecnosti. BSI ve své zpravé o hospodaieni za rok 2020 mimo jiné odkazuje na aktéry
dezinformaci v souvislosti s pandemii koronaviru. Tito aktéfi se snazili plisobit na jiné staty
pomoci dezinformaci, jako hybridnim prostiedkem prosazovani svych zajmu. BSI je také
odpovédna za ochranu spolkovych IT systémti. To zahrnuje obranu proti virtim, trojskym

konim a dal§im technickym hrozbam proti po¢itactim a sitim federalni spravy.!%?

Dal$im statnim orgénem, ktery se aktivn¢ zabyva bojem proti dezinformacim je
odbor strategické komunikace na Spolkovém ministerstvu zahrani¢nich véci, ktery ¢ita 14
zaméstnanci a je zodpovédny i za analyzu dezinformaci.!®® Od poloviny roku 2016 se tak
prosazuje sttednédobou az dlouhodobou komunikaci. Jejim cilem je vysvétlovat lidem
v Némecku i v zahrani¢i hodnoty a z4jmy némecké zahrani¢ni politiky. Pro tento cil vyuziva
nastroje jak v digitalnim prostoru, tak i v pifimém kontaktu. Potiebu strategické komunikace
potvrzuje také koali€ni smlouva vlady Olafa Scholze, ve které stoji, Ze by strategicka
mezinarodni komunikace méla byt posilena, aby poskytla pfesny a diferencovany obraz
Némecka a jeho lidu.'® Nakladani s dezinformacemi nebo komunikace o Gtécich a migraci
zahraniCi, zprostiedkovava za pomoci faktli a obsahu v deseti jazycich, némeckou vnitini a
zahrani¢ni politiku. Kromé toho Spolkové ministerstvo zahrani¢i spolupracuje s médiem

Deutsche Welle a dal§imi partnery.!% Za st&Zejni pti utvaieni politiky povazuje Spolkové

https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/schwerpunkte/DE/desinformation/massnahmen-der-
bundesregierung.html (stazeno 28. dubna 2023)

102 Hoax (Falschmeldung) im Internet* ,Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik,
https://www.bsi.bund.de/dok/6599636 (stazeno 1. kvétna 2023)

103 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Sevim Dagdelen, Andrej Hunko,
Zaklin Nasti¢ und der Fraktion DIE LINKE. — Drucksache 20/5092,“ Deutscher Bundestag,17.1. 2023,
https://dip.bundestag.de/drucksache/auf-die-kleine-anfrage-drucksache-20-5092-die-strategische-
kommunikation-der/265401?term=>5092&f.wahlperiode=20&rows=25&pos=1 (stazeno 3. bfezna 2023).

104 Mehr Fortschritt Wagen BiindnisfFiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit Koalitionsvertrag
2021— 2025 Zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (Spd), Biindnis 90 / Die Griinen und
den Freien Demokraten (Fdp) Mehr Fortschritt Wagen Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit*,
Sozialdemokratische Partei Deutschlands,
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag 2021-2025.pdf (stazeno 28.
dubna 2023).

105 Deutschland.de, https://www.deutschland.de/de (stazeno 1. kvétna 2023).

196 Geheimdiplomatie? Nein, Strategische Kommunikation!*, Auswirtiges Amt, 25. ledna 2023,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/kultur-und-gesellschaft/-/2238958 (stazeno 1. kvétna
2023).
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ministerstvo zahrani¢nich véci i dialog s vlastnimi obcany. Ve formatech akci jako
»Diplomacie na Skolach* nebo jinych akcich pro vefejnost zaméstnanci Spolkového
ministerstva zahrani¢i diskutuji s obéany o aktudlnich tématech a diilezitych udalostech.'?’
Jako ptiklad digitalnich nastroji strategické komunikace lze uvést podcasty nebo i
novatorské formaty zivych rozhovort na platformach Twitch nebo Discord.!%

DalSim statnim orgénem, ktery se na potirani dezinformaci podili, je Organiza¢ni
slozka Cyber- und Informationsraum, nejmladsi slozka némecké armady (Bundeswehr),
ktera vznikla v roce 2017. Jejim ukolem je zajiStovat provoz a ochranu informacnich
technologii Bundeswehru, ale také zajiStovat obranu kybernetického a informacéniho
prostoru.'” Jeji Centrum operativni komunikace Bundeswehru (ZOpKomBw) funguje jako
pracoviste strategické komunikace. Jeho tkolem je pak podpora veleni operaci vlastnich a
mnohonarodnostnich sil v riznych operacnich oblastech. Podobné jako civilni medidlni
instituce analyzuje centrum situaci obyvatel v operacnich oblastech a ovliviiuje cilové
skupiny tiskem, zvukem, videem a dal$imi nastroji, které mohou obsahovat i internetovy
komponent. V ramci pfimé komunikace centrum vyuziva planované a cilené diskuse s
mistnim obyvatelstvem za ucelem dosazeni pozadovaného efektu. Tyto sily znaji mistni
kulturni podminky a specifické komunikacni zvyklosti cilové skupiny a mohou tedy
dosahovat komunikac¢nich a informacnich cili ozbrojenych sil. Bundeswehr ma tedy
schopnost rozvijet informacéni prosttedi jako vojenskou oblast ptisobeni.!'’ Jako piiklad
pusobnosti ZOpKomBw muzeme také uvést projekt ,Propaganda Awareness®, ktery
odstartoval v roce 2018 a jehoz cilem je odhalovat propagandu namifenou proti operacim

Bundeswehru doma i v zahrani¢i.''!

107 Biirgerinnen- und Biirgerdialoge: Die Veranstaltungen im Einzelnen mit

Schwerpunktthemen®, Auswirtiges Amt, 19.¢ervna 2022,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/sicherheitspolitik/nationale-
sicherheitsstrategie/sicherheitspolitische-deutschlandreise/2537586 (stazeno 1. kvétna 2023)

108 " AuBenpolitik Live*, Auswirtiges Amt, 29. zafi 2021
,https://www.auswaertiges-amt.de/de/aamt/aussenpolitiklive (stazeno 1. kvétna 2023)

109 " Auftrag des Organisationsbereichs CIR“ Bundeswehr,
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/cyber-und-informationsraum/auftrag (stazeno 1.kvétna 2023).
110 Zentrum Operative Kommunikation der Bundeswehr*, Bundeswehr,
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/cyber-und-informationsraum/kommando-und-organisation-
cir/kommando-cyber-und-informationsraum/zentrum-operative-kommunikation-der-bundeswehr (stazeno 1.
kvétna 2023)

" Hybride Bedrohung: Fake News und Desinformation‘, Bundesministerium der Verteidigung, 27.02.2020,
https://www.bmvg.de/de/aktuelles/fake-news-und-desinformation-186254 ( stazeno 1. kvétna 2023)
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V neposledni fad¢ je zde nutné zminit i ¢innost Militdrische Abschirmdienst (MAD),
némecké vojenské zpravodajské sluzba s kontrarozvédnou €innosti. V roce 2019 zde doslo
k organizacni zmén¢ v ramci organizacni struktury MAD. Byvalé druhé oddéleni MAD,
které mélo na starosti terorismus a kontraspionaz se rozdélilo a z n€j vzniklo odd€leni S, pod
které kontraspiondz spada. V ramci své c¢innosti pak identifikuje osoby zapojené do
Spionaze, a prosSetiuje nepratelskou ¢innost, ktera ma formu sabotaze, Siteni dezinformaci.
Kontrarozvédka pfitom prosetiuje 1 takové utoky a opatfeni zpravodajskych sluzeb, které
jsou vyuzivany formou sabotaze, dezinformaci Ci fizeného ovliviiovani nazorového spektra
v neprospéch ozbrojenych sil.!'>  Jako takovou akci naptiklad MAD identifikoval
dezinformacni kampané proti rozmisténi némeckého kontingentu v Litvé v radmci
vychodniho kiidla NATO. Pomoci zamérné Sifenych dezinformaci méla byt trvale narusena
divéra obyvatelstva v kontingenty NATO a vytvofena atmosféra proti jejich nasazeni v

pobaltskych statech.!!?

Jednim ze zplisobl boje s dezinformacemi je vzdélavani obyvatelstva v politické
gramotnosti, podporovani porozuméni politickym otdzkam, posilovani demokratického
povédomi a posilovani ochoty podilet se na politice. Témto tkolim se jiz od roku 1952
vénuje Spolkova agentura pro politické vzdelavani (BpB) a tyto jsou i deklarovany
v paragrafu 2 vyhlasky o Spolkové agentufe pro politické vzd&lavani.!!* Riizné vzdélavaci
nabidky BpB poskytuji vhled do historického a socialniho kontextu politickych, kulturnich,
socialnich a ekonomickych procest. Sviij ukol plni ve vlastni spole¢ensko-politické,
pedagogické a publicistické ¢innosti.!!® T pfesto, Ze boj s dezinformacemi neni primarnim
ukolem BpB, povaZuje autor ¢innost BpB, vzhledem k jeji osvétové ¢innosti, v boji proti

dezinformacim a posilovani spolecenské resilience za diileZitou instituci.

12 Aktuelles“,Bundesamt fiir den Militirischen Abschirmdienst,
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/mad-bundesamt-fuer-den-
militaerischen-abschirmdienst/aktuelles (stazeno 1. kvétna 2023)

113 MAD-Report. Jahresbericht des Militirischen Abschirmdienstes fiir das Jahr 2020, Bundesamt fiir den
Militarischen Abschirmdienst, 2020,
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5361404/4fa2a6e88{8fc77863022395942e624 1/mad-report-2020-
data.pdf (stazeno 1. kvétna 2023).

114 Erlass iiber die Bundeszentrale fiir politische Bildung*, Bundeszentrale fiir politische Bildung, 24. ledna
2001, https://www.bpb.de/die-bpb/ueber-uns/auftrag/51244/erlass-ueber-die-bundeszentrale-fuer-politische-
bildung-bpb/ (stazeno 1. kvétna 2023).

15 Demokratie stiirken — Zivilgesellschaft fordern®, Bundeszentrale fiir politische Bildung, 25. ledna 2023,
https://www.bpb.de/die-bpb/ueber-uns/auftrag/51743/demokratie-staerken-zivilgesellschaft-foerdern/
(stazeno 1. kvétna 2023).
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Boj proti dezinformacim ze strany némeckého statniho apardtu je specifické
vytvatenim riznych projektl ze stran ministerstev a védeckym pfistupem k samotnému
problému. Napftiklad Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, Zzeny a mladez a Spolkové
ministerstvo vnitra dezinformac¢ni hrozbu fesi v rdmci svych programi. Konkrétné se jedna
naptiklad o program ,,Ziva demokracie!* Spolkového ministerstva pro rodinu, seniory, Zeny
a mladez, ktery od roku 2015 financuje vice nez 500 regionalnich i celostatnich opatieni.
Patii mezi n¢€ naptiklad projekty, majici za cil propagovat medidlni gramotnost podle jejich
cilové skupiny a vytvofit u nich ostrazitost vii¢i dezinformacim a konspiracnim teoriim. Od
roku 2020 bylo také ziizeno 14 kompetencnich center na federdlni trovni. Jejich cilem je
zlepSit a spojit mistni zavazek k demokracii a rozmanitosti, proti extremismu a
antisemitismu. Ministerstvo vnitra v rdmci svého projektu ,,Soudrznost prostrednictvim
participace® podporuje demokratickou Gcast ve strukturalné slabych regionech a skoli tzv.
»skolitele demokracie,” ktefi v rdmci rliznych organizacich poskytuji poradenstvi a

prevenci.!®

Na hrozbu ze strany dezinformaci reaguje i Spolkové ministerstvo pro vzdélani a
vyzkum. Financuje proto deset projektl, v rdmci kterych vyzkumnici dezinformace a fake
news za ucelem vyvinuti protiopatfeni zkoumaji. Vyzkumné projekty sbiraji data o tom,
jakym zpisobem se dezinformacni obsahy §iii, nasledné je analyzuji a vyvijeji obrannou
strategii. Analyza probihd 1 mezi samotnymi Sifiteli neovéfenych informaci. Data jsou

sbirdna pro otevienou databdzi dezinformacnich narativii i pro mozné vyuZziti umélou

inteligenci, ktera by méla nasledné dezinformace sama identifikovat.'!”

3.2.1. Koordinace boje proti dezinformacim v ramci statnich organi

Soucasna SRN byla vzhledem k problematickeé historii ustanovena jako spolkovy
decentralizovany stat s 16 do zna¢né miry autonomnimi spolkovymi zemémi. Hlavnim

zakonem je zde némecka ustava, kterd velice jasn€ vymezuje oddéleni pravomoci

116 Gemeinsam Desinformation bekimpfen®, Die Bundesregierung, 14. timora

2023, https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/umgang-mit-desinformation/foerderpogramme-
demokratie-leben-1871300 (stazeno 1. kvétna 2023).

17 Fake News erkennen, verstehen, bekdmpfen‘, Bundesministerium fiir Biludung und Forschung, 8. inora
2022, https://www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/kurzmeldungen/de/2022/02/fake-news-bekaempfen.html
(stazeno 1. kvétna 2023).
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jednotlivych orgént a instituci. Spolkova vlada ma svij tiskovy odbor, ktery sdili
informace s vefejnosti a spravuje obsah webovych stranek vlady, ale neni gestorem
koordinace strategické komunikace.!'® Mezi jednotlivymi institucemi sice funguje vyména
informaci, ale zadny zvlastni odbor pro koordinaci strategické komunikace v otazkach
narodni bezpecnosti s tabulkovymi misty ustanoven nebyl a zlstava tak v gesci

jednotlivych slozek a ministerstev.'!”

3.3. Boj proti dezinformacim v ramci mezinarodnich, bi- a

multilateralnich organizaci a iniciativ

Dezinformace jako prostfedek nelegitimniho vlivu cizich statl mohou nepatiicné
narusit vefejny diskurz a demokratické rozhodovani v Némecku. Spolkové ministerstvo
zahrani¢i spolupracuje s mezinadrodnimi partnery v oblasti dezinformaci a hybridnich
hrozeb, a to bilaterdlné i v rimci EU, G7 a NATO.'?° V ramci téchto instituci jsou proto
pro SRN relevantni i informace z prede§lé ¢asti prace o mezinarodni spolupraci Ceské
republiky.'?!

Dale Némecko a nékolik ¢lenskych stati EU a NATO zalozilo ,,Centrum proti
hybridnim hrozbam* v Helsinkach. Spole¢né€ maji vyvijet strategie proti hackerskym
Gitokim, propagandé a dezinforma¢nim kampanim.'*?

Dalsi organizaci, ve které Némecko plsobi, a v roce 2014 jej spoluzakladalo, je
NATO Strategic Communications Centre of Excellence (NATO StratCom COE) se sidlem
v Lotyssku. Poslanim tohoto centra je poskytovani hmatatelnych piispévku ke
strategickym komunika¢nim schopnostem NATO, spojencii NATO a partnerit NATO.

Vyuziva schopnosti a zkuSenosti nadnarodnich a mezisektorovych tc¢astnik z civilniho 1

118 Das Bundespresseamt,* Die Bundesregierung, https://www.bundesregierung.de/breg-

de/bundesregierung/bundespresseamt (stazeno 1. kvétna 2023).

119 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Sevim Dagdelen, Andre;j
Hunko, Zaklin Nasti¢ und der Fraktion DIE LINKE. — Drucksache 20/5092,“ Deutscher Bundestag,17.1.
2023, https://dip.bundestag.de/drucksache/auf-die-kleine-anfrage-drucksache-20-5092-die-strategische-
kommunikation-der/265401?term=>5092&f.wahlperiode=20&rows=25&pos=1 (stazeno 3. bfezna 2023).
120 Gemeinsam gegen Desinformation®, Die Bundesregierung, 5. erven 2021,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/umgang-mit-desinformation/eu-desinformation-1875918
(stazeno ( 1. kvétna 2023)

121 viz. Kapitola 2.3

122 Hybrid CoE has reached Initial Operational Capability,* Hybrid CoE,
https://www.hybridcoe.fi/news/hybrid-coe-has-reached-initial-operational-capability/ (stazeno 1. kvétna
2023).
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vojenského, soukromého 1 akademického sektoru s vyuzitim modernich technologit,
virtualnich nastroju pro analyzy, vyzkum a rozhodovéani. NATO Stratcom COE je vSak
mnohonarodné konstituovana a Alianci NATO akreditovand mezinarodni vojenska
organizace, ktera neni soucasti velitelské struktury NATO a ani neni podfizena zadné jiné
entit¢ NATO.!?

Na svych oficialnich strankach némecka vlada také propaguje ¢innost Evropské
dezinformaci, aktualn¢ se zvlastnim zamétenim na dezinformace z Ruska o valce proti
Ukrajing. Tym v Bruselu priibézné a systematicky vyhodnocuje vetejné dostupné zdroje,
dokumenty a analyzuje cilené nepravdivé informace. Sluzba denn¢ informuje evropskou
vetejnost o aktudlnim pozadi a zdroven objasiiuje mechanismy a techniky dezinformacnich

kampani, zejména z ruskych zdroji.'?

4. Komparace

Ceska republika a SRN jsou si dva geograficky i geopoliticky blizké staty. LeZi
uprostied Evropy, sdili liberdlné-demokratické ukotveni a oba jsou soucasti struktur
NATO a EU. Tato skutecnost jim tak dovoluje byt relativné v bezpeci pred piimym
vojenskym stfetem, ale naopak je vice vystavuje efektiim alternativniho zpiisobu boje,

hybridnim hrozbam.

Oba staty jsou vSak vyrazné¢ rozdilné svou velikosti, svym statnim ztizenim 1
historickou zkuSenosti. Tyto faktory ovliviiuji zpasob, kterym ze strany statnich struktur
vedou boj proti dezinformacim. Ceska republika je unitarni stat s pfiblizng 10.5 miliony

obyvatel,'?® Némecko je federalni stit s piiblizné 83,5 miliony obyvatel.'?” Rozdilné

123 About NATO StratCom COE*, NATO Strategic Communications Center of Excellence,
https://stratcomcoe.org/about_us/about-nato-stratcom-coe/5 (stazeno 1. kvétna 2023).

124 EUvsDisinfo.eu®, European External Action Service's East StratCom Task Force, https://euvsdisinfo.eu
(stazeno 1. kvétna 2023).

125 Gemeinsam gegen Desinformation®, Die Bundesregierung, 5. ¢erven 2021,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/umgang-mit-desinformation/eu-desinformation-1875918
(stazeno ( 1. kvétna 2023)

126 Obyvatelstvo, Cesky statisticky Gfad, 2022, https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide (stazeno 30.
dubna 2023).

127 Bevolkerungsstand: Bevolkerung nach Nationalitit und Geschlecht®, Destatis, Statistisches Bundesamt,
2022, https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
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historické zkuSenosti jsou patrné mimojiné na ponékud rozdilném pfistupu k vyuzivani
bezpecnostnich slozek statu. Némecka strana mnohem vice trva na dikladném rozdéleni

pravomoci bezpecnostnich slozek a také na jejich kontrole.

Dulezitost otazky kontroly pro SRN doklada i rozsudek spolkového ustavniho
soudu, dle kterého musi byt o ¢innosti BfV Spolkovy sném informovan ve vétsim rozsahu,
nez bylo do roku 2022 zvykem.'?® Tim se snaZi zabranit mocenskému monopolu. Ceské
bezpecnostni sily maji rovnéz rozdélené pravomoci, nicméné pro ¢eskou stranu vyuzivani
ozbrojenych sil pro policejni Gicely neni tabu.'> Pro SRN je toto, diky Zakladnimu zdkonu

a ptisnému rozdéleni pravomoci, v stavu miru jen st&zi predstavitelné.'°

V ramci sd¢lovacich prostfedki se Ceska legislativa zatim na zmény v informacnim
prostoru nedokézala adaptovat. Jeji souc¢asné znéni efektivni boj s dezinformacemi
neumoziuje. Divodem je piredevsim nedostate¢nost legislativniho ramce, ktery by
postihoval §ifeni dezinformaci na internetu. S pojmem dezinformace nebo jim podobnym
cesky legislativnim pofadek nepracuje. Soucasny stav legislativy poskytuje pouze
teoretickou moznost postihovani ifeni dezinformaci. Soucasna medialni legislativa nema
vetejnopravni instrumenty k potirani dezinformaci, paragrafy uvedené spadaji pod pravo
soukromé, které chrani pouze &est a prava soukromopréavnich subjektti. Ceska republika se
nicméné nové v extrémnich ptipadech snazi uplatiiovat jiz existujici legislativni nastroje
pro boj s dezinformacemi piedevSim s vyuzivanim paragrafii prava trestniho, ¢ehoz byla
Ceska vetejnost svédkem pii procesech napiiklad s pani Janou Peterkovou, TomaSem

Cermakem, ¢i Patrikem Tuslem.

Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/zensus-geschlecht-staatsangehoerigkeit-2022.html
(stazeno 30. dubna 2023).

128 Marlene Grunert, ,,Das Parlament muss auch iiber Geheimdienste informiert werden*, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 14. prosince 2022, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/kuhle-erstreitet-
auskunftsrecht-vor-bundesverfassungsgericht-18534209.html (stazeno 1. kvétna 2023).

129 Naftizeni vlady ¢. 92/2016 Sb. ze dne 22. biezna 2016.

,Vlada vyhlésila prvni bezpe¢nostni stupefi a povolala 550 vojakt®, CT24, 22. biezna 2016,
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1732015-vlada-vyhlasila-prvni-bezpecnostni-stupen-a-povolala-550-
vojaku

(stazeno 1. kvétna 2023).

130 Z4kladni zakon Spolkové republiky Némecko ¢l. 87a., odst. 2, ve znéni G¢inném k 1. kvétnu 2023.
Thomas Wiegold, ,,Ausnahmefall Deutschland — Die Debatte um einen Einsatz der Bundeswehr im Innen®,
Bundeszentrale fiir politische Bildung, 11. srpna 2017,
https://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-verteidigungspolitik/254178/einsatz-im-innern (stazeno 1.
kvétna 2023).
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Némecka strana naopak pii boji proti dezinformacim klade diraz na prostor na
internetu, kde se vétsina dezinformacniho obsahu §ifi skrze bézné uzivatele. Zavedla tak
NetzDg, piestoze se pivodné jednalo o néstroj, ktery mél potirat zloCiny z nenavisti na
internetu. Némecka strana ho nicméné dokazala aplikovat 1 na boj s dezinformacemi.

Styény bod 1ze mezi némeckym a ceskym piistupem shledat ve statnich institucich,
které byly pro boj s dezinformacemi ziizené nebo zmocnéné. To se tyka predev§im
tradi¢nich statnich organti zajist'ujicich bezpecnost, napiiklad zpravodajskych sluzeb.
Zpravodajské sluzby obou statii vedou dezinformace a hybridni hrozby v patrnosti v ramci
kontraspionaze a pravidelné na tuto hrozbu upozoriuji ve svych vyroc¢nich zpravach. V
oblasti ozbrojenych sil obou statl také ptisobi utvary, které se zabyvaji obranou proti
hybridnim hrozbam. Oblast dezinformaci a problematiky kyberprostoru obsluhuji v
Némecku BSI a v CR NUKIB. BSI vzniklo v roce 1991 a NUKIB byl vytvofen oddélenim
od Nérodniho bezpecnostniho tiadu v roce 2017, v dobé, kdy byla problematika
kyberprostoru politicky pfijata.

Rozdilnosti je patrna v tvofeni organti pro boj proti dezinformacim novych.
Zatimco Ceska republika v ramci Ministerstva vnitra vytvofila specidlni odbor zabyvajici
se hybridnimi hrozbami CHH nebo KRIT, ktery se zabyva strategickou komunikaci,
némecka strana sice vytvofila meziresortni skupinu, ta fungujice nicméné pouze v ramci jiz

existujicich personalnich kapacit.

Némecko je oproti Ceské republice napied vzdélavanim obyvatelstva jako
prostfedku budovéani demokratické obcanské spolecnosti. V rdmci vyrovnavani se s
problematickou minulosti nacistické treti fiSe SRN vénuje zvySenou pozornost budovani
instituci, které maji obyvatelstvu pomoci vysvétlovat politické fungovani statu a fungovani
demokratickych hodnot. Tim buduje odolnost vii¢i extremismu a zabranuje nepratelskému
pusobeni a propagandé¢. Je totiZ prokazano, Ze staty, kde je nediivéra ve vladni instituce

nebo média nizk4, je i v&tsi koncentrace dezinformacnich narativii.'*! Bojem proti

131 Edda Humprecht, ,,Where ‘fake news’ flourishes: a comparison across four Western democracies®,
Information, Communication & Society 22, ¢. 13 (2019): 1973-1988, DOI:
10.1080/1369118X.2018.1474241 (2019)
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dezinformacim na tGrovni vzdélavani se v Némecku konkrétné zabyva BpB, zaloZena jiz

roku 1952.132 Ceska republika podobnou instituce na statni urovni nedisponuje.

Némecko ma oproti Ceské republice rozdilny piistup i svym védeckym piistupem k
dezinformacim. Némecky stat skrze ¢etné projekty vyzkum dezinformaci ptimo podporuje.
Tyto projekty se pak zabyvaji tim, jak dezinformace detekovat, zkoumaji jejich pohyb na
internetu a snazi se najit zptsob, jak dezinformace blokovat a zkoumat jejich pohyb na

internetu. Ceska republika zadnou takovou masivni podporu vyzkumu nema.

Ceska republika, ani SRN nemaji pro boj s dezinformacemi ustanoveny zadny
koordinaéni mechanismus. Pfestoze ma Ceska republika jako unitarni stat daleko méné
omezené kompetence bezpecnostnich slozek, neni v tomto ptipad¢ v uplatiovani
koncepcénich feseni flexibilngjsi, jak by se dalo o¢ekavat. Jednim z ptistupt, kterym se
Ceska republika pokusila problematiku dezinformaci fesit, byla funkce zmocnénce pro
otazku médii a dezinformaci, ta byla nakonec kvili kontroverzim zrusena a CR se ocitla v
této oblasti ve stagnaci. Némecko jako federalni stat také zddného centrélniho gestora pro
boj s dezinformacemi nemd, némecké bezpecnostni strategie jeste stale nebyla pfijata, boj

proti dezinformacim a otazka centralni strategické komunikace, tak zistava stale oteviena.

Némecko i Ceska republika piisobi v riiznych mezinarodnich organizaci a snaZi se
implementovat Akéni plan EU proti dezinformacim z roku 2018, jsou v systému RAS a
spolupracuji v ramci EEAS. Oba staty jsou také clenem NATO, a tudiz v rdmci aliance
spolupracuji i v boji proti dezinformacim. Némecko i CR jsou ¢lenem Hybrid CoE a
Némecko pak jesté samostatné figuruje ve skupiné NATO Stratcom CoE. Mezinarodni
spoluprace je také dilezitym prvkem v boji proti dezinformacim. Cesk4 republika i
Némecko jsou v této oblasti aktivni, a jediny patrny rozdil je, Ze némecka strana se ve
svém boji snaZi vice akcentovat spolupraci na urovni EU. Praktické dopady a pfinosy
ucasti v riznych CoE jsou pro oba staty diskutovatelné, jelikoz mohou mit i deklaratorni

formu.

Odlisny piistup k dezinformacim ze strany Ceské republiky a Némecka lze

vysvétlit i jejich riiznou historickou zkugenosti. Ceska spoleénost je vzhledem ke svému

132 Geschichte der Bundeszentrale fiir politische Bildung*, Bundeszentrale fiir politische Bildung, 10.
cervence 2011, https://www.bpb.de/die-bpb/ueber-uns/geschichte-der-bpb/ (stazeno 1. kvétna. 2023).
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dédictvi nedavné totality stale velmi haklivé na omezovani svobody projevu a mozné
prostiedky k potirani dezinformacim jsou ze strany ¢eské spolecnosti ¢asto vnimany jako
zavadéni cenzury. Némecko moznou radikalizaci obyvatelstva vnima jako silnou hrozbu a
se svou historickou zkusSenosti z obdobi nacismu se svym pfistupem snazi extremismu

zabranit.
Zavér

Cilem prace bylo provést komparaci mezi ptistupem Ceské republiky a Spolkové
republiky Némecko ve vztahu k boje proti dezinformacim. V prvni ¢asti prace byla
vymezena problematika hybridnich hrozeb a dezinformaci. Hybridni hrozby a dezinformace
jsou zavaznymi hrozbami pro jakykoliv stat. Pro oba zkoumané staty je tato hrozba aktualni,
Piestoze jim geopolitické postaveni v ramci struktur NATO a EU déava jistou miru ochrany
pfed piimym vojenskym napadenim, oba vnimaji snahu Ruské federace a Cinské lidové

republiky v ramci hybridni valky znecistovat jejich informacni prostor.

Ceskou republiku ani Némecko nelze v boji proti dezinformacim oznadit za staty,
které by oblasti dominovali. Zdénliva vyhoda ¢eského unitarniho systému, kterd by umoznila
flexibilngjsi a u¢inné p¥ijimani opatfeni proti dezinformacim se neprojevila. Ceska republika
sice kroky k omezeni hybridniho vlivu podnikla, stile nicméné nepiijala potifebnou
legislativu, ktera by dezinformace dokazala G€inné potirat. Stat vytvofil ve statni sprave pro
boj proti dezinformacich organy, jmenovit¢ CHH a KRIT, nicméné navzdory ambiciéznim
pokustim nadale Ceské republice v boji proti dezinformacim chybi centralni centrum &i

koordinator.

Némecko navzdory federdlnimu zfizeni a ambivalentnimu pfistupemu ke svym
bezpeénostnim slozkam v &etnych oblastech dale nez Ceska republika. Bylo sice od roku
2014 v pfimém oznacovani a deklaraci nepiatelského vlivu mnohem zdrzenlivéj$i nez Ceska
republika, dokézalo nicméné, byt ze zastupného divodu, zavést NetzDg, zédkon, ktery je
ucinny i v boji proti dezinformacim na internetu — v prostiedi, kde se dezinformace §ifi v
nejvétsi mite. Némecko ma narozdil od Ceské republiky také rozvinuty systém ob¢anského
vzdélavani, do kterého investuje nemalé prosttedky, stejné¢ jako do védy, kterd vyviji

zpisoby, jak s dezinformacemi U¢innéji bojovat.
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Summary

The aim of the work was to compare the approach of the Czech Republic and the
Federal Republic of Germany in relation to the organization of the fight against
disinformation. In the first part of the work, the issue of hybrid threats and disinformation
was defined. Hybrid threats and disinformation are serious threats to any state. For both
examined states, this threat is topical, as their geopolitical position within the NATO and EU
structures gives them a certain degree of protection against direct military attack. They are
thus much more exposed to the risk of conducting disinformation campaigns or hybrid

operations by hostile states.

Neither the Czech Republic nor Germany can be characterized as states that dominate
this area in the fight against disinformation. The apparent advantage of the Czech unitary
system, which would enable more flexible and effective measures against disinformation,
did not manifest itself. Although the Czech Republic has taken steps to limit hybrid
influence, it has still not adopted the necessary legislation that would be able to combat
disinformation effectively. The state created bodies in the state administration to combat
disinformation, namely CHH and KRIT, however, despite ambitious attempts, the Czech

Republic still lacks a central center or coordinator in the fight against disinformation.

Despite its federalism and ambivalent approach to its security forces, Germany is
further ahead than the Czech Republic in numerous areas. Although it has been much more
restrained than the Czech Republic in directly identifying and declaring hostile influence
since 2014, it was nevertheless able, albeit for a proxy reason, to introduce the NetzDg, a
law that is also effective in the fight against disinformation on the Internet - in an
environment where disinformation spreads in to the greatest extent. Unlike the Czech
Republic, Germany also has a developed system of civic education, in which it invests
considerable resources, as well as in science, which develops ways to combat disinformation

more effectively.
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