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Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva vlivem Lisabonské smlouvy na roli pfedsednictvi v Radé¢ EU

v oblasti externi reprezentace EU v zahrani¢né politické krizi. Cilem prace je provéfit tezi,
ze predsednictvi v Radé EU nema v post-lisabonském institucionalnim ramci v oblasti vnéjsi
reprezentace EU, a predevs§im krizovém managementu, zaddnou funkci. Vyzkum je proveden
diachronni komparativni metodou, pfi€emz porovnavanymi ptipady jsou dvé francouzska
ptedsednictvi v Rad¢ EU. Prvnim zkoumanym ptipadem je francouzské piedsednictvi v roce
2008, které probihalo pted piijetim Lisabonské smlouvy, a v jehoz pribéhu vypukla valka
v Gruzii. Druhym zkoumanym piipadem je francouzské ptredsednictvi v roce 2022, které
probihalo jiz po pfijeti Lisabonské smlouvy, a v jehoz priibéhu vypukla valka na Ukrajiné.
Z vysledku prace vyplyva, ze v obou ptipadech zastavalo francouzské predsednictvi v Radé
EU roli vné&jsi reprezentace EU. Prace dale definuje rozdilné prvky reprezentacni role

predsednictvi v pied-lisabonském a post-lisabonském institucionalnim ramci.

Abstract

The thesis deals with the impact of the Lisbon Treaty on the role of the Presidency of the
Council of the EU in the external representation of the EU in the foreign policy crisis. The
thesis tests that the Presidency of the Council of the EU has no function in the post-Lisbon
institutional framework in EU external representation, especially crisis management. The
research is conducted through a diachronic comparative method, with the cases being two
French EU Council Presidencies. The first case studied is the French Presidency in 2008,
which preceded the adoption of the Lisbon Treaty and during which the war in Georgia broke
out. The second case under examination is the French Presidency in 2022, which took place
after adopting the Lisbon Treaty and during which war broke out in Ukraine. The thesis
results show that in both cases, the French Presidency of the EU Council played the role of
external representation of the EU. The thesis further defines the different elements of the
representative role of the presidency in the pre-Lisbon and post-Lisbon institutional

framework.
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Uvod

Ptijeti Lisabonské smlouvy znamenalo pro instituce Evropské unie (EU) mnoho
zmén. S cilem ucinit EU demokratiCtéjsi, transparentnéjsi a efektivnéj$i doslo k revizi
postaveni Evropské komise, kompetenci Evropského parlamentu, hlasovaciho mechanismu
v Radé¢ EU a role ptredsednictvi v Radé¢ EU. Co se tyCe rozdéleni pravomoci v oblasti
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, Lisabonskd smlouva zfizuje funkci vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery ma, spole¢né se stalym
piredsedou Evropské rady, reprezentovat EU navenek. Doposud mél tuto pravomoc stat
predsedajici Rad¢ EU, potazmo jeho premiér ¢i prezident. Piedsednicky mandat je vSak
pouze Sestimési¢ni, coz byla velmi kratka doba na uskute¢néni cilti v oblasti Spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Problém slabé kontinuity a koherence zahrani¢ni politiky

EU mél byt vyfeSen ratifikaci Lisabonské smlouvy.

Cilem této prace je provéfit platnost teze, ze pfedsednictvi nema v post-lisabonském
instituciondlnim ramci ve vné&jsi reprezentaci EU, a primarné v krizovém managementu,
zadnou funkci. Tato teze vychdzi ze samotného znéni Lisabonské smlouvy, kterd stanovi, ze
pfedsednicky stat nema funkci vnéjSi reprezentace EU. Teze, Ze reprezentacni role
predsednictvi s Lisabonskou smlouvou konéi, je soucasné sdilena i napti¢ odbornou
literaturou. Napiiklad expert na evropské pravo Jean Claude Piris ve své detailni analyze
Lisabonské smlouvy ,, The Lisbon Treaty: a legal and political analysis* uvadi, ze jedna
z hlavnich inovaci nového instituciondlniho rdmce je stabilni a unifikovany zptsob
reprezentace v externich vztazich EU, pficemZ vSechny funkce v externi reprezentaci po
predsednictvi pfebira vysoky predstavitel. Ze stejné hypotézy vychazi i odborny ¢lanek ,,7he
Dutch EU Presidency: The Continuing Relevance of the Rotating Presidency in a Political

‘

Union “, ve které profesor Adriaan Schout uvadi, ze zejména krizovy management jiZ nepatii
mezi kompetence predsedajici zemé&. Profesor Uwe Puetter ve ¢lanku ,,The Rotating Council
Presidency and the New Governmentalism® konstatuje, ze z pohledu medialniho pokryti
politik EU je zfejmé, Ze role pfedsednické zemé se zmensuje, coz je viditelné zejména pokud
jde o vedouci roli hlavy stdtu nebo vlady clenského statu, ktery vykondva rotujici
pfedsednictvi Rady EU.

Po metodologické strance se jednd o diachronni komparativni piipadovou studii s
dirazem na jednoho konkrétniho aktéra, kterym je ptedsednictvi v Rad¢ EU a jeho roli ve

vng&jsi reprezentaci EU. Pfedmétem komparace jsou francouzska piedsednictvi v roce 2008

a roce 2022. Tato dvé konkrétni ptedsednictvi byla ke komparaci zvolena z diivodu jejich



vzajemné podobnosti. V obou ptipadech predsedala Rad¢ EU stejna zemé¢, tedy Francie a
obé predsednictvi se zaroven potykala s mezinarodné politickou krizi vyvolanou ruskou
agresi viici sousednim zemim. V roce 2008 se jednalo o valku v Gruzii, v roce 2022 o valku
na Ukrajiné. Kazdé ptedsednictvi fungovalo pod jinou institucionalni ipravou. Francouzské
predsednictvi v roce 2008 probihalo ve specifickém meziobdobi podepsani Lisabonské
smlouvy (2007) a jejim vstupem v platnost (2009). Francouzské piedsednictvi v roce 2022
probihalo jiz po piijeti Lisabonské smlouvy. Z mého pohledu je tedy piihodné zkoumat vliv

Lisabonské smlouvy na téchto dvou piipadech.

Prace je Clenéna do péti kapitol. Prvni kapitola rozebird dostupnou literaturu a
prameny relevantni pro tuto praci. Druhd kapitola se zabyva institutem predsednictvi v Rad¢
EU. Tteti kapitola je v€novana Lisabonské smlouvé, a to zejména zménam, které pfinasi
v oblasti zahrani¢ni politiky a vnéjsi reprezentace EU. Ve ¢tvrté a paté kapitole jsou popsany
dvé zahrani¢né politické krize, kterym EU celila v dobé, kdy Rad¢ EU ptedsedala Francie.
Tou prvni je valka v Gruzii, tou druhou valka na Ukrajiné. Ob¢ kapitoly soucasné obsahuji
analyzu, jak vystupovalo piedsednictvi v krizi a zdroven zda, a ptipadné v jaké podobé,
plnilo reprezenta¢ni funkci EU. Zjisténi vyplyvajici z téchto analyz jsou nasledné podrobeny
komparaci.

K vybéru tohoto tématu mé vedlo nékolik divoda. JelikoZ jsem se institutu
predsednictvi v Rad¢ EU vénovala v pribéhu studia, vybér se odvijel od mého dosavadniho
studijniho zamé&feni. Kromé toho jsem stravila ptil roku na stazi na Stalém zastoupeni Ceské
republiky pfi EU v Bruselu po dobu ceského ptredsednictvi, coZ mi umozZnilo vhled do
prubéhu vykonu piedsednictvi, a také, v rdmci moznosti, do vnitro-unijniho
institucionalniho fungovani. Dal§im divodem je aktudlnost tématu. Prace se z ¢asti vénuje
ruské agresi proti Ukrajing, ktera v prub¢hu psani prace stale probihd, téma se tedy piimo
dotykd souasného déni. Zatieti, Ceska republika vykondvala piedsednicky mandat v
nedavné dobé teprve podruhé v historii a fungovala v pfedsednickém triu praveé s Francii (a

Svédskem). Téma proto pokladdm za relevantni a zajimavé pro eské publikum.



1 Rozbor literatury

Institut predsednictvi v Radé EU se v poslednich letech stdva ¢im dal tim castéji
predmétem vyzkumu v ramci zkoumani evropského politického systému. Monografii, jez se
veénuji vyhradné institutu predsednictvi, vS§ak mnoho publikovano nebylo, jelikoz samotné
pfedsednictvi je pomérné uzké téma. Jednou z publikaci zaméfujici se vyhradné na
pfedsednictvi je sbornik ,, European Union Council Presidencies: A comparative
perspective” od autora Ole Elgstroma', do kterého pfispéli i dal§i renomovani autofi
(naptiklad Jonas Tallberg), ktefi dlouhodobé na téma evropské integrace publikuji.
Monografie uvadi do problematiky piedsednictvi, vysvétluje jeho hlavni funkce a néasledné
je aplikuje na konkrétni pfedsednické mandaty. Je vSak nezbytné zohlednit, Ze monografie
byla publikovana jesté pied pfijetim Lisabonské smlouvy, ktera kompetence piedsednictvi

znacn¢ upravuje, a proto tyto zmény nejsou v publikaci reflektovany.

Mnohem castéji jsou predsednictvi vénovany odborné ¢lanky. Za pfinosny povazuji
¢lanek ,, Assessing EU Council presidencies (Conditions for) success and influence’” od
autorll Bruna Vandecasteela a Fabienne Bossuytové, ve kterém autofi rozdé€luji debatu o
pfedsednictvi do ctyt kategorii. Prvni kategorie jsou deskriptivni studie roli a funkci
pfedsednictvi s konkrétnim zaméfenim na roli a fungovani piedsednictvi v ramci
institucionalniho ramce EU. V tomto ptipadé€ lze za zasadni pfinos oznacit definici autorek
Fiony Hayes-Renshawové a Helen Wallacove, které jako prvni urcily zdkladni déleni
predsednickych funkci. Na jejich definici dale navazuji dalsi autofi, ktefi se popisu roli a
funkeci predsednictvi vénuji (naptiklad jiz zminény Elgstrom). Druhd kategorie je literatura
hodnotici uspé$nost jednotlivych ptedsednictvi. Skonceni pfedsednického mandatu svadi
k hodnoceni, proto je toto téma u autord populdrni a hodnotici ¢lanky vychazeji pomérné
pravidelné. Tteti kategorii jsou studie analyzujici zptsob vykonu a ,,chovani” pfedsednictvi
a zaroven faktory, které stoji za schopnosti predsednictvi mit velky vliv &i uspéch. Ctvrtou
kategorii jsou studie zabyvajici se specifickym tématem spojenym s institutem
pfedsednictvi, naptiklad zobrazeni konkrétniho ptedsednictvi v médiich ¢i vliv pfedsednictvi

na bilateralni vztahy zemi v pfedsednickém triu.

! Ole Elgstrom, European Union council presidencies: a comparative perspective, (London: Routledge, 2003),
https://cuni.primo.exlibrisgroup.com/permalink/420CKIS INST/1ustijj/alma9925212345606986 (stazeno 22.
unora 2023).

2 Bruno Vandecasteel, Fabienne Bossuyt, ,,Assessing EU Council presidencies (Conditions for) success and
influence®, Comparative European Politics 12,233 —247 (2014), https://doi.org/10.1057/cep.2013.1 (stazeno
22. tinora 2023).
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https://doi.org/10.1057/cep.2013.1

Pokud jde o ¢eskou odbornou literaturu zabyvajici se institutem predsednictvi, cesti
autofi se tomuto tématu zacali vyznamnéji vénovat az kolem roku 2008 s blizicim se
historicky prvnim ¢eskym pfedsednictvim v Radé¢ EU. Petr Kaniok, docent piisobici na
katedfe mezinarodnich vztahli a evropskych studii Fakulty socidlnich studii Masarykovy
univerzity, je autorem dvou monografii, které¢ se predsednictvim zabyvaji, z nichz je pro tuto

praci relevantni hlavné publikace ,,Predsednictvi v Radé EU. Pribéh pil stoleti™

. Kaniok se
nejdiive vénuje obecnému popisu predsednictvi a poté do detailu rozebira Svédsky a

némecky pfedsednicky mandat.

Za velmi ptinosnou povazuji také knihu ,,7he Lisbon Treaty: a legal and political
analysis” * od autora Jean-Clauda Pirise. Piris plsobil jako pravni poradce pro Evropskou
radu a v letech 1988-2010 zastaval funkci generalniho feditele pravni sluzby Rady EU. Byl
také pravnim poradcem mezivladnich konferenci revidujici smlouvy EU. Kniha obsahuje
akademickou analyzu Lisabonské smlouvy a jeji pravni vyklad. Pokud jde o ¢esko-jazyéné
prostiedi, o Lisabonské smlouvé a perspektivach nového institucionalismu pojednéva kniha
,, Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva publikovana autorskym kolektivem z
Katedry zapadoevropskych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy. Kniha nabizi
komplexni a ptehlednou analyzu vlivu lisabonské reformy na hlavni instituce EU. Konkrétné
roli predsednického statu ve Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice EU zkoumaji
autorky Sophie Vanhoonackerova, Karolina Pomorska a Heidi Maurerova v odborném
¢lanku ,, The Presidency in EU External Relations”, ktery popisuje vliv Lisabonské smlouvy
na funkce pfedsednictvi a zv1ast’ na funkci vnéjsi reprezentace EU, a pro tuto praci je taktéz

velmi pfinosny.

Pro ¢tvrtou kapitolu prace, kterd se zabyva valkou v Gruzii, je zasadni publikace
., Explaining foreign policy: international diplomacy and the Russo-Georgian War", jejiz
autofi jsou profesofti politickych véd Hans Mouritzen a Anders Wivel. Publikace je pro tuto
praci pfinosnad zejména z toho divodu, Ze odpovida na otazku, pro¢ a jak byly staty EU
v rusko-gruzinskeé krizi rozdélené a vysvétluje roli francouzského predsednictvi v konfliktu.
Ackoliv se kniha pomérné detailn¢ vénuje jednotlivym statim a jejich ptistupim ke krizi,

zmého pohledu opomiji alespoit zakladni vysvétleni instituciondlniho ramce EU

3 Petr Kaniok, Predsednictvi Rady EU: p#ibéh pillstoleti, (Brno: Masarykova univerzita, 2008).
4 Jean-Claude Piris, The Lisbon Treaty: a legal and political analysis, (Cambridge: Cambridge Press, 2010).
5 Ivo Slosaréik a Zuzana Kasakova, Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva, (Praha: Grada, 2013).



v souvislosti se zahrani¢ni politikou, ktery je v tomto piipad¢, vzhledem k zdsadni mediacni

roli pfedsednictvi Rady EU pro ¢tenafovo porozumeéni podstatny.

Hlavnim zdrojem informaci pro patou kapitolu prace jsou novinové clanky
relevantnich zpravodajstvi, jako jsou naptiklad Politico, Reuters, New York Times, The
Washington Post atd., a rovnéz oficiadlni dokumenty a média instituci EU. Kontext vypuknuti
valky na Ukrajin€ a roli francouzského ptedsednictvi (zejména prezidenta Macrona) v ni
zaznamenava dokument ,, Un président, |'Europe et la guerre, jehoz autorem je novinar
Guy Lagache.® Lagache ptivodné zacal dokument natacet s cilem zaznamenat politické
udalosti béhem francouzského piedsednického mandatu, avsak vzhledem k vypuknuti valky
se snimek zamé&fuje vyhradné na diplomatické snahy prezidenta Macrona o feSeni krize.’
Skutecné zabéry, vcetné telefonnich rozhovorti Macrona s prezidenty Vladimirem Putinem
a Volodymyrem Zelenskym, poskytuji nahlédnuti do zadkulisniho déni od obdobi nékolik dni
pred vypuknutim valky az do okamziku, kdy se Macron kratce pied koncem predsednického
mandatu vydava do Kyjeva. Je tfeba poznamenat, ze dokument ma velmi frankocentricky
charakter a opomiji nékterd fakta a udélosti za Ucelem zduraznéni role francouzského

prezidenta.

2. Predsednictvi v Radé EU

Rotujici pfedsednictvi v Rad€ EU je institut stary stejné jako sama EU a jeho vyvoj
odrazi do zna¢né miry historii samotného procesu evropské integrace. Postupné rozsifovani
kompetenci a ménici se interinstitucionalni rovnovdha mezi Radou EU, Evropskou komisi a
Evropskym parlamentem pfispély k rozvoji pfedsednictvi jako jednoho z klicovych hraca v
evropském aparatu. Bylo zaloZené PafiZskou smlouvou v roce 1952, ktera stanovila, Ze
funkci predsednictvi v Rad¢é EU zastava postupné kazdy ¢len Rady EU, a potadi sttt bylo
uréeno abecedné.® Clanek 28 Smlouvy o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)
v ptivodnim znéni oznacuje za hlavni ukoly pfedsednictvi svoldvat na Zadost Vysokého
ufadu ¢i ¢lenského statu jednani Rady EU a komunikovat jako jeji mluvci se Clenskymi staty.

Krom¢ organizacni a komunikaéni funkce nejsou zadné dalsi ukoly ¢i limity predsednictvi

6 ,Un président, I'Europe et la guerre”, Guy Lagache, filmova databaze IMDb,
https://www.imdb.com/title/tt22692282/ (stazeno 21. bfezna 2023).

7 Sonia Phalnikar, ,,Behind the scenes in Macron's war diplomacy*, Deutche Welle, 7. ledna 2022,
https://www.dw.com/en/behind-the-scenes-in-macrons-war-diplomacy/a-62323732 (stazeno 22. dubna 2022).
8 Sophie Vanhoonacker, Karolina Pomorska, Heidi Maurer, ,,The Presidency in EU External

Relations”, Politique européenne, ¢. 35 (2011): 139-164, https://www.jstor.org/stable/48502519 (stazeno 3.
biezna 2023).
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v primarnim pravu definované.’ Tendence urdovat predsednické ukoly velmi flexibilng
pretrvala a predsednictvi se vyvijelo soubézné s vyvojem evropské integrace. Vykon
predsednického mandatu se tak zakladal spiSe na zvyklostech nez na pevném ukotveni

kompetenci v instituciondlnim rameci.

2.1 Obecné principy predsednictvi

Jak je uvedeno v ptfedchozi kapitole, funkce ptedsednictvi maji v porovnani s
ostatnimi funkcemi instituci EU slabé teoretické vymezeni, a to zejména v ramci primarniho
prava. Zavazné je v zakladni legislativé EU zakotven jen rotacni princip, ktery zarucuje
stiidani afadu po pil roce.!” Rotagni obdobi bylo zakotveno jiz ve smlouvé o ESUO (&L
28)!! , ale bylo stanoveno pouze t¥imési¢ni trvani mandatu. Az Rimska smlouva (1957)

rozsifila mandat na Sest mésict (¢l. 146)!2.

Dalsim pravidlem, kterého by se pfedsednicky stat m¢l drzet, je nestrannost. Tuto
povinnost stanovi Pfirucka predsednictvi Generdlniho sekretaridtu Rady EU, podle které
musi byt predsednictvi neutrdlni a nestranné.'> Ackoliv se od ptedsednictvi ocekéava
nestrannost, v praxi by to neméla byt absence vlastniho nazoru ¢i neutralita ve favorizovani
témat, nybrz schopnost vénovat se evropskym tématiim a akceptovat pfipominky a navrhy

dalgich aktéra.'

Kazdy clensky stat, ktery piedsednicky mandat vykonava, funguje v tzv.
predsednickém triu. Piedsednické trio tvofi tfi po sobé ptredsedajici staty, které si urci
»program tii pfedsednictvi® a definuji tak rdmec svych priorit. Tento systém je v platnosti
od piijeti Lisabonské smlouvy.!' Tria byla dfive tvofena vzestupné podle abecedniho potadi,
nyni se tvofi na zaklad€ danych kritérii (naptiklad délka Clenstvi, velikost statu ¢i zapojeni
do evropskych politik).!® Kromé programu tria si piedsednicky stat stanovuje vlastni
Sestimésicni program cil, ktery na zacatku svého predsednického mandatu prezentuje Radé

EU a Evropskému parlamentu. Tento program muZe odraZet narodni zajmy daného statu.

% Kaniok, Predsednictvi Rady EU: pribéh piilstoleti, 16.

10 Tamtéz, 38.

11 Clanek 28 Smlouvy o Evropském spole¢enstvi uhli a oceli, EUR — Lex (Pistup k pravu EU), https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX: 1195 1K/TXT (stazeno 22. dubna 2023).

12 Clanek 146 Rimské smlouvy, EUR — Lex (Piistup k pravu EU), https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT (staZzeno 22. dubna 2023).

13 Elgstrom, European Union council presidencies a comparative perspective, 39.

14 Petr Kaniok, Ceské predsednictvi Rady EU — most pies minulost (Brno: Masarykova univerzita, 2010), 24.
15, Pfedsednictvi Rady EU*, Consilium Europa, https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/presidency-
council-eu/ (staZzeno 16.4.2022).

16 Kaniok, Ceské predsednictvi Rady EU — most pred minulost, 23.
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Predsednictvi ma tak moznost nastartovat takovou agendu, kterou povazuje za zadouci, a

tim i ¢aste¢né urdovat priority Rady EU.!7

2.2 Funkce predsednictvi v Radé EU

Pokud jde o piedsednické funkce, v odborné literatuie Ize najit rizné definice funkci
predsednictvi. Tato prace vychdzi z definic autorti Ole Elgstérma a Jonase Tallberga, ktefi
uvadéji Ctyii zakladni funkce predsednictvi. Témi jsou administrace a organizovani prace
Rady EU, mediace, urcovani politickych priorit a reprezentace Rady EU. V literatute se
obcCasn¢ objevuje jesté¢ patd funkce, a to propagace narodnich priorit (napiiklad autofi
Adriaan Schout a Sophie Vanhoonacker uvadéji prosazovani narodnich zajmi jako jednu z
piedsednickych roli).!® Tato funkce je vniméana kontroverzné, jelikoZ by piedsednictvi mélo

vystupovat nestrann¢.

Nejstarsi funkci predsednictvi je funkce administratora, organizdtora a manazera
Rady EU." V ramci této funkce piedsednickd zemé& odpovida za ptipravu a koordinaci prace
Rady tim, ze ptipravuje a distribuuje dokumenty, sestavuje programy jednani a svolava
viechna zased4ni.?® Napii¢ literaturou panuje shoda, Ze tyto administrativni ukoly

predstavuji zédkladni a tradi¢ni funkci kazdého predsednictvi.

Druhou funkci je mediace a hledani konsensu a kompromist mezi ¢lenskymi staty 1
napfic institucemi EU. Tallberg v souvislosti s touto funkci uvadi, Ze predsednictvi disponuje
znanymi informacnimi a procedurdlnimi zdroji, které mohou pomoci uvolnit neslucitelné
vyjednavaci pozice a dojit tak k uU¢innym dohoddm a zabranit tak neusp&chu ve
vyjednavani.?! Tato funkce postupné nabird na dileZitosti i z diivodu zvySovani poétu
¢lenskych statd a tim i potencialnich tfecich ploch ¢i prostoru pro neshody. Nahrazeni
hlasovéani jednomyslnosti hlasovanim kvalifikovanou vétSinou, ke kterému v roce 2009

dosSlo, znamen4 zménu taktiky vyjedndvéani. Zatimco dfive piedsednictvi usilovalo o

17 Petr Fiala, Markéta Pitrova, Evropskd unie (Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009), 215.
18 Adriaan Schout a Sophie Vanhoonacker, “Evaluating Presidencies of the Council of the EU: Revisiting
Nice”, Journal of common market studies 44 (5) (2006): 1051-1077, https://doi.org/10.1111/].1468-
5965.2006.00673.x.1055 (stazeno 3.bfezna 2023).

19 Kaniok, Predsednictvi Rady EU: pFibéh piilstoleti, 47.

20 Elgstrom, European Union council presidencies a comparative perspective, 5.

2! Jonas Tallberg, “The power of the presidency”. Journal of common market studies 42 (5) (2004), 100,

https://cuni.primo.exlibrisgroup.com/permalink/420CKIS_INST/1popOhg/cdi_proquest miscellaneous_3800
8581 (stazeno 11.bfezna 2023).
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nalezeni vSeobecné piijatelného kompromisu, v systému kvalifikované vétSiny vytvari

vitézné koalice.??

Dalsi funkci je funkce politického lidra. V ramci této kompetence ma piedsednictvi
moznost prosazovat politické iniciativy a své konkrétni priority s cilem pomahat lepSimu
fungovani EU.? Zakladnim kamenem pro vykon této funkce je jiz zminény piedsednicky
program priorit a program tria. V ramci formulovani programu priorit ma predsedajici zeme
prilezitost navrhnout a prosazovat své piedstavy o smérovani EU po dobu vykonu
predsednictvi. Po piijeti Lisabonské smlouvy se v odborné literatufe obcCasné objevuje
debata, zda je tato funkce stale relevantni, tudiz zda predsedajici stat skute¢né¢ muiize touto

funkei prosadit své predstavy a navrhy.

Posledni funkci je reprezentacni funkce. Pfedsednicky stat reprezentuje Radu EU
vis-4-vis ostatnim unijnim institucim. V rdmci meziinstitucionalnich vztah se predsednictvi
pohybuje pfedev§im v ramci vztahu Rady EU s Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem. Piedsednictvi tak v této funkci lze chapat jako ,tvar” Rady EU, ktera

komunikuje za ostatni ¢lenské staty v dialogu s dal$imi aktéry politického systému EU.%*

3. Vnéjsi reprezentace EU

3.1 Piedsednicka zemé jako reprezentant EU pred Lisabonskou smlouvou

Integrace zahranicnépolitickych a bezpecnostnich otazek na nadnarodni trovni byla
predmétem sport jiz od pocatku evropské integrace. Staty nicméné s prohlubujici se
vzadjemnou ekonomickou integraci pocitovaly potfebu hajit kromé spole¢nych
ekonomickych zajmi i politické zajmy v mezindrodnich vztazich.>> Po fadé netisp&snych
pokust o sjednoceni zahrani¢népolitickych aktivit se v roce 1970 podpisem Davignonovy
zpravy staty tehdejSiho Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS) zavazaly k vzajemné
konzultaci hlavnich mezinarodné politickych problémi a byla zaloZena Evropska politicka
spoluprace (EPS).%¢ Jednalo se viak jen o zavazek ke konzultacim a jejich vysledek nebyl
pravné zavazny. Tato spoluprace byla formalizovana Jednotnym evropskym aktem (1986),

podle které¢ho mély staty ,,usilovat o formulovani a provadéni evropské zahranicni politiky”

22 Kaniok, Prredsednictvi Rady EU: pFibéh piilstoleti, 73.

23 Lucia Quaglia, Edward Moxon-Browne, ,,What Makes a Good EU Presidency? Italy and Ireland
Compared”, Journal of common market studies 44 (2) (2006): 351, https://doi.org/10.1111/7.1468-
5965.2006.00626.x (stazeno: 3.bfezna 2023).

24 Kaniok, Predsednictvi Rady EU: piibéh piilstoleti, 66.

25 Fiala, Pitrova, Evropskd unie, 589.

26 Fiala, Pitrova, Evropskd unie, 592.
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(¢l. 30 JEA).?” Spoluprace probihala pod zastitou zvlastnich jednani ministrd zahrani¢nich

véci ¢lenskych statll, které byly organizovany rotujicim predsednictvim.?®

Geopolitické zmény, jako byl rozpad Sovétského svazu a znovusjednoceni Némecka,
a zaroven kritika EPS pro pfili§ deklarativni a reaktivni politiku, vyzadovaly reformu, ktera
by umoznila mit jasn&jsi zahrani¢ni politiku.?® Tato kritika vedla k piijeti Maastrichtské
smlouvy (1993), ktera zajistila zdsadni pokrok ve spolupraci v zahrani¢ni politice. Smlouva
ustanovila strukturu Tii pilift, z nichz druhy pilif nové zakladal Spolecnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku (SZBP). Hlavni pravomoc méla Rada EU (konkrétné ministii
zahrani¢nich véci), ktera byla zmocnéna jednomysIné pfijimat zavazujici pravni akty a byla
fizena ptredsednictvim. Predsednictvi navic zajisStovalo kooperaci s Evropskou komisi a
konzultace s Evropskym parlamentem.>* Tento vyvoj vedl k tomu, Ze se piedsednické
pro¢ EU pfistoupila k dalsi reformé v podobé¢ zfizeni uradu vysokého ptedstavitele pro SZBP
(rovnéz generalni tajemnik sekretaridtu Rady EU), ktery mél ,,napomahat predsednictvi v
zaleZitostech SZBP” a docilit tak vétsi efektivity rozhodovani predsednického statu. Tato
reforma vstoupila v platnost ratifikaci Amsterdamské smlouvy (1999). Prvnim vysokym
predstavitelem byl jmenovan Javier Solana, ktery pode autorek Vanhoonackerové,
Pomorské a Heidové svou politikou a maximalistickym rozvojem této role polozil zaklady
pro stalé¢ ptedsednictvi Rady pro zahrani¢ni véci tak, jak je kodifikovano v Lisabonské

smlouvé.>

V tomto obdobi bylo pifedsednictvi pomérné silnou instituci s rozsdhlymi
kompetencemi ve vnéjsi reprezentaci. Z pravniho hlediska zastupovalo v ramci SZBP EU v
zaleZitostech spadajicich do spole¢né zahrani¢ni politiky a bylo odpovédné za provadéni
rozhodnuti o SZBP. Hlavni funkce a odpovédnost predsednictvi spocivala v koordinaci
pozic ¢lenskych statlh na mezinarodnich konferencich a jednanich, kterych se EU tcastnila,
zastupovani EU na mezinarodni Grovni jako mluvéi EU a vedeni strany EU v jednanich o
rozsiteni. Kromé zastupovani EU na mezinarodnim poli mohlo ptfedsednictvi doporucovat

uzavieni mezinarodnich dohod ¢i Zadat vysokého predstavitele, aby vedl dialog se tfetimi

27 Clanek 30 Jednotného evropského paktu, EUR — Lex (Piistup k pravu EU), https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT (22. dubna 2023).

28 Piris, The Lisbon Treaty, 240.

2 Elgstrom, European Union council presidencies a comparative perspective, 58.

30 Piris, The Lisbon Treaty, 240.

31 Tamtéz.

32 Vanhoonacker, Pomorska, Maurer, The Presidency in EU External Relations, 145.
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stranami.>?

Se stoupajici odpoveédnosti a pracovni zatézi se zacaly projevovat slabiny systému a
ackoliv se predsednictvi, jakozto symbol rovnosti mezi ¢lenskymi staty, téSilo vysoké
oblibenosti, kritika byla stile ¢ast&j$i.>* Zpochybfiovana byla schopnost piedsednictvi
adekvatné reagovat na zahrani¢ni vyvoj (naptiklad néhly konflikt nebo hrozbu), ktery casto
vyzadoval rychlou a spravnou reakci. Nevhodnd, nedostate¢nd nebo pomalé reakce mohla
zpochybnit kontinuitu zahrani¢ni politiky EU. Kritika se vztahovala i na jiné aspekty.
Napftiklad podle profesora Rikarda Bengtssona byla problematicka tzv. vicetroviiova
diplomacie EU, kdy se pfedsednictvi muselo zapojit do diplomacie za EU (se tfetimi staty),
uvnitt EU mezi ¢lenskymi staty a zaroveti na doméci ptidé.>> Za problematickou povazuje i
vyjednavaci roli predsednictvi (naptiklad pfi jednani o rozsiteni EU). Pfedsednictvi v tomto
ptipad¢ muselo nejprve vypracovat spolecny postoj €lenskych stati EU a ptipadné soulad
s Evropskou komisi, coz byva odborniky c¢asto ozna¢ovano za téz$i vyjedndvani nez
vyjednavani se tfetimi zemémi.*® Kritika se tykala i nejasné délby prace, jelikoz kromé
predsednictvi byli do externi reprezentace EU zapojeni jest¢ dva vyznamni aktéfi, a to
komisaf pro vnéjsi vztahy a vysoky predstavitel pro SZBP. Vzhledem k tomu, ze SZBP byla
do zna¢né miry fizena udalostmi a mezinarodnim vyvojem, délba prace nebyla mezi témito
ttemi institucemi uplné zfejma. To v disledku vedlo k nejistoté, sloZitosti a zaroven
paralelnimu vyvazovani kompetenci a konfliktu roli.” Jako piiklad lze uvést napéti mezi
vysokym ptedstavitelem pro SZBP Javierem Solanou a komisafem pro vngj$i vztahy
Chrisem Pattenem.’® Predsednictvi se v tomto trojuhelnikovy schématu ocitalo v
potenciondlné rivalitnim prostfedi, jelikoz vztah mezi vysokym piedstavitelem pro SZBP a
komisafem pro vnéjsi vztahy predstavoval vyrazné vyhodnou oboustrannou spolupraci. Tato
yhra o vidcovstvi® v zavéru implikovala problém realizovat potencidl SZBP.*’
Vanhoonkerova, Pomorskd a Heidova povazuji za problematicky také rozdilny pfistup

piedsednickych stat k integraci®’.*!

33 Elgstrom, European Union council presidencies a comparative perspective, 59.

34 Vanhoonacker, Pomorska, Maurer, The Presidency in EU External Relations, 142.

35 Elgstrom, European Union council presidencies a comparative perspective, 60.

36 Tamtéz, 61.

37 Tamtéz, 64.

38 Vanhoonacker, Pomorska, Maurer, The Presidency in EU External Relations, 145.

39 Elgstrom, European Union council presidencies a comparative perspective, 64.

40 Rozdilny piistup k integraci se projevoval ve zplsobu vykonu jednotlivych piedsednickych mandati a tim
ina celé politice EU.

4l ' Vanhoonacker, Pomorska, Maurer, The Presidency in EU External Relations, 145.
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Debata o reformé Sestimésicniho rotujicitho systému probihala v Radé¢ EU
dlouhodobé, ale oficialné byla jeho zivotaschopnost poprvé zpochybnéna béhem Konventu
o budoucnosti Evropy (2002 - 2003).*> Navrh Konventu, 7e by ukoly rotujiciho
predsednictvi spadaly do kompetenci nové vzniknuvsi funkce ministra zahrani¢i pro EU,
nicméné nebyl piijat (stejné jako cela Ustavni smlouva EU navrhovana Konventem).*
Debata o reformach pokracovala na mezivladni konferenci roku 2007, kde bylo opusténo od
symbolicky nabitych termint jako ,,evropsky ministr zahrani¢nich véci” ¢i ,,evropska
Gistava”, avSak podstata navrhovanych reforem zistala stejna. Z navrhu Ustavni smlouvy
byla ptevzata koncepce slouceni posti vysokého piedstavitele pro SZBP s postem
mistopfedsedy Evropské komise a zarovein pfedsedou Rady zahrani¢nich véci. Soubézné s
touto flizi doslo k oddéleni postii vysokého piedstavitele a generalniho tajemnika Rady EU.**

Tyto zmény byly ustanoveny Lisabonskou smlouvou, kterd vstoupila v platnost roku 2009.

3.2 Vliv Lisabonské smlouvy na vnéjsi reprezentaci EU

Lisabonska smlouva byla prezentovana jako 1€k proti roztfisténosti evropské pozice
a zaruka silnéjsi role EU ve svété. Nejzasadnéjsi zménu predstavovalo odstranéni pilifove
struktury EU v podobé, jak byla definovana Maastrichtskou smlouvou, tedy konec jasného
oddéleni ekonomické integrace od zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a od policejni
spoluprace v trestnich vécech. Smlouva nyni oznacuje veskeré zahranicni aktivity EU jako
,,vng&jsi ¢innost Unie” a vymezuje jim spoleéné cile.*> Clenské staty si nicméné daly pozor,
aby novéa smlouva pfili§ nezasahovala do oblasti, kterou chépou jako soucast jadra své
suverenity. Skute¢né podstatné zmény tak Lisabonskd smlouva nepiinaSi v otazce
rozhodovani o zahrani¢ni politice nebo jejim obsahu, ale v instituciondlni struktute, ktera
vné&j§i politiku EU provadi.*® Hlavni zména se tykala vytvoteni funkce tzv. “trojitého”
vysokého predstavitele (celym nazvem vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni véci a
predstaviteli pfimo podiizena. Novy ufad vysokého predstavitele pokryva ukoly, které byly
podle diivéjSich smluv pfidéleny tiem jednotliveim: vysokému piedstaviteli pro SZBP

(generalni tajemnik Rady), komisafi pro vn&jsi zaleZitosti a predsedovi Rady pro zahrani¢ni

42 Tamtéz, 146.

43 Piris, The Lisbon Treaty, 242.

# Slosar¢ik, Kasakova, Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva, 50.
4 Slosaréik, Kasakova, Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva, 191.
46 Tamtéz, 192.
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véci. ¥

Dale podle Lisabonské smlouvy vznika pozice stalého ptedsedy Evropské rady, ktery
je volen na dva a pil roku a jeho hlavni kol je vedeni jednani ptedstaviteli a vlad EU.
Ackoliv jsou jeho povinnosti obraceny primarn¢ dovnitt EU (ma zajistovat kontinuitu
agendy Evropské rady v delSim horizontu, nez bylo soucasnych Sest mésict rotujiciho
predsednictvi), smlouva mu ptedepisuje i pravomoci v zahrani¢ni politice. Konkrétné

smlouva stanovi, Ze:

“Predseda Evropské rady zajistuje na své urovni a v této funkci vnéjsi zastupovani
Unie v zalezitostech tykajicich se spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, aniz jsou
dotcéeny pravomoci vysokého predstavitele Unie pro zahranicni veci a bezpecnostni

3

politiku.

-cl.15 odst. 5 SEU

Funkci reprezentace EU navenek zastaval pted Lisabonskou smlouvou (rotujici)
predseda Evropské rady, coZ byl prezident ¢i premiér predsednické zemé&. Se zastupci tretich

stati na nejvyssi urovni jednal pravé on, piipadné spolecné s predsedou Evropské komise. 43

Role vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku je v
Lisabonské smlouvé definovana pomérn¢€ ambici6zné a mezi jeho kompetence spadd mnoho
kold. V Ustavni smlouvé byla tato funkce oznacena jako ,,ministr zahrani¢nich véci Unie”,
nicméng titul ministr by naznacoval, Ze tvoii zahrani¢ni politiku EU a je za ni primarné
odpovédny. Vysoky predstavitel se sice na vytvateni politiky podili, primarni odpovédnost
si ale udrzeli ministfi zahrani¢nich véci Clenskych statii a vysoky pfedstavitel mé jejich
rozhodnuti spide predstavovat partnerim (reprezentovat jejich stanoviska).*” Mezi ukoly
vysokého predstavitele zaroven spadd piredsedani Rad€ pro zahrani¢ni véci, vedeni
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU se zmocnénim Rady, a vystupovani jménem EU v
mezinarodnich organizacich nebo pii jednanich se tfetimi staty. Zaroven v Evropské komisi

z pozice predsedy odpovida za ukoly v rdmci vnéjSich vztahi a koordinuje ostatni aspekty

47 Piris, The Lisbon Treaty, 244.
48 Slosarcik, Kasakova, Instituce Evropské unie a Lisabonskda smlouva, 194.
49 Tamtéz.
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vngjsi Cinnosti. K propojeni téchto pilifa ale nemtze dojit teprve v nejvyssim patre. K tomu

by podle Lisabonské smlouvy méla slouzit nové vznikla Evropska sluzba pro vnéjsi

¢innost.>® Prvnim ptedsedou rady se stal Herman van Rompuy, byvaly belgicky premiér.

Prvni vysokou pfedstavitelkou Catherine Ashtonova.>!

Pokud jde o rotujici pfedsednictvi, tykéa se ho reforma principu Sestimésicni rotace,
ktera je nove zasazena do kontextu osmnactimési¢nich ,,tymovych” predsednictvi. Funkce
externi reprezentace EU podle Lisabonské smlouvy jiz nespada do kompetenci rotujiciho
predsednictvi. Nasledujici ¢ast prace se zabyva proménou reprezentacni role predsednictvi

v souvislosti s ptijetim Lisabonské smlouvy.

30 Slosaréik, Kasakova, Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva, 196.
51 'Vanhoonacker, Pomorska, Maurer, The Presidency in EU External Relations, 150.
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4. Francouzské predsednictvi v Radé EU a valka v Gruzii

4.1 Geneze valky v Gruzii

Mezi Gruzii a Ruskem panovalo napéti od rozpadu Sovétského svazu. Problematické
byly zejména regiony Jizni Osetie a Abchézie, které maji dlouhodob¢ separatistické
tendence, jez Rusko vyuziva ke svym geopolitickym ciliim. Po rozpadu Sovétského svazu a
vzniku samostatné Gruzie dochazelo k pokusim nové ustanovené gruzinské vlady o
vytvofeni unilaterdlni Gruzie. Pod heslem ,,Gruzii Gruzincim” bylo popfeno nékterym
mensindm pravo na sebeurdeni, které za sovétské éry platilo.’?> To vyvolalo (nejen) v Jizni
Osetii separatistické tendence, které Rusko chépalo jako prostor pro obnoveni svého vlivu v
zemi. V roce 1991, kdy vypukl konflikt mezi separatisty a gruzinskou vlddou, Rusko
rozmistilo na osetském uzemi vojenské jednotky a zajiStovalo osetskym separatistim
podporu.> Vyostfovani rusko-gruzinskych vztahli bylo posilovano i postupnou zménou
orientace Gruzie, ktera se ¢im dal vic pfiklanéla k Zapadu®*. Mozny vstup Gruzie do
Severoatlantické aliance (NATO) byl navic ¢im dal tim cCastéji predmétem politickych

diskuzi, coz Rusko povazovalo za potencialni hrozbu. >

Vzhledem k napéti a dlouhodob& vyhrocenému vztahu mezi Ruskem a Gruzii lze
konstatovat, ze samotné vypuknuti valecného konfliktu nebylo natolik piekvapivé.
Prekvapiva nicméné byla rychlost a eskalace, kterou se valka vyvijela, a také sila, kterou
ruska strana zareagovala. Kdyz gruzinska armada v noci ze 7. na 8. srpna roku 2008 v reakci
na fadu potyCek mezi separatisty a vladnimi silami provedla Gtok na jihoosetské hlavni mésto

Cchinvali, Rusko zareagovalo téméf okamzits.>

KdyZ boje ani po nékolika dnech
neustupovaly a Spojené staty americké se nestavély piili§ proaktivné do role mediatora,

zhostila se vyjednavani EU.>’

52 Frederick Starr, Svante E. Cornell, The Guns of August: Russia’s war in Georgia”, (Oxon: Routledge,
2015), 16, https://doi.org/10.4324/9781315699660 (stazeno 22. dubna 2023).

33 Ronald Asmus, A4 little war that shook the world: Georgia, Russia, and the future of the West, (New York:
Palgrave Macmillan, 2010), 57.

54 Zapadem jsou mysleny ¢lenské staty EU a Spojené staty americké.

55 Asmus, , A4 little war that shook the world: Georgia, Russia, and the future of the West, 8.

6 Ander Wivel, Hans Mouritzen, Explaining Foreign Policy: International Diplomacy and the Russo-
Georgian War (Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2012), 82, https://web-p-ebscohost-
com.ezproxy.is.cuni.cz/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAWMHh3d19fNTcSNTA2X19BTg2?sid=21¢2d792-
cb18-40bf-a0c8-81994738145a@redis&vid=0&format=EB&rid=1 (stazeno 2.4.2023).

7 Asmus, 4 little war that shook the world: Georgia, Russia, and the future of the West, 190.
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4.2 Postoj statii EU a vyjednavani spolecné pozice EU

Obecné vzato 1ze konstatovat, ze aby se EU mohla postavit k mezinadrodné politické
krizi jako jednotny aktér, je v prvni fad¢€ nutné vyjednat mezi ¢lenskymi staty spolecny postoj
EU. To v piipad¢ rusko-gruzinské valky, ktera v roce 2008 vypukla, nebyl lehky ukol.
Ackoliv zadny z ¢lenskych stati nezpochybnoval gruzinskou teritorialni integritu, soucasti
které byla i Jizni Osetie, staty byly velmi roztfisténé v ndzoru, jaka by reakce EU mé¢la byt,
a to pfedevsim s ohledem na dlouhodoby vztah s Ruskem. Staty se rozd€lily na dvé hlavni

skupiny.

Prvni skupina byly staty, které zastavaly nazor, ze by EU méla byt k postupu Ruska
kritickd a zaujmout v krizi ostré protiruské stanovisko. Do této skupiny pattily Velka
Britanie, Dansko, Svédsko, Finsko, Polsko, Estonsko, Litva a Lotyssko. Britsky ministr
zahrani¢nich véci David Miliband pojmenoval rusky postup jako ,nehordznou agresi®,
kterou zdroven oznacil za nebezpeci pro ostatni staty sousedici s Ruskem. Déle uvedl, Ze by
Gruzie m¢la pokracovat ve své cesté¢ do NATO. Kromé toho pouzil konflikt jako argument
pro to, aby EU zacala se snahou stat se energeticky nezavisla na Rusku. Postoj Danska, které
bylo ve své zahrani¢ni politice spiSe protirusky orientované jiz od konce studené valky,
shrnul dansky ministr zahrani¢i Per Stig Moller vyjadienim, Ze ,,Gruzie se dostala do
problémt kvili ptiblizovani své politiky k NATO a EU, a proto se ted’ Zapad musi za Gruzii
postavit“. Dale wuvedl, ze by NATO mé¢lo jasné¢ deklarovat sviij postoj k
potencidlnimu ¢lenstvi Gruzie v NATO“.>® Polsko, Litva, Loty$sko a Estonsko ve své
zahrani¢ni politice zaujimaji protiruské stanovisko tradicné€. Nejvyraznéj$im predstavitelem
této ndzorové pomérné jednotné skupiny byl polsky prezident Lech Kaczynski, ktery
inicioval vydani spole¢ného prohlaseni, ve kterém silné kritizoval stanovisko statd, které se
vuci Rusku v ramci krize pfili§ nevymezovaly. Prohlaseni soucasné obsahovalo 1 vyzvu, aby
byla Gruzie pfijata co nejdiive do NATO. LotySko dokonce pozadovalo svolani nouzového
summitu NATO a zaroven iniciovalo n€kolika politickych navrhii (naptiklad vylouceni
Ruska ze Svétové zdravotnické organizace (WHO) a skupiny G8°°, bojkotu ruskych
olympijskych her a zastaveni Glenstvi Ruska v Radé Evropy).*® Svédsko a Finsko rovnéz

zaujaly pomérné ostré protiruské stanovisko. Svédsko pozastavilo bilateralni vojenskou

8 Wivel, Mouritzen, Explaining Foreign Policy: International Diplomacy and the Russo-Georgian War, 113.
%9 Francie, Italie, Japonsko, Kanada, Némecko, Spojené kralovstvi, USA (Rusko bylo po anexi Krymu
vylouceno).

% Wivel, Mouritzen, Explaining Foreign Policy: International Diplomacy and the Russo-Georgian War, 116.
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spolupréci, navic v t¢ dob¢ ptedsedalo Radé Evropy, coz vyuzilo k hledani podpory pro
hlasovani o vylouceni Ruska z této organizace. Finsko zase ptedsedalo Organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a finsky ministr Alexandr Stubb byl ze zacatku
piimo zapojen do snah francouzského predsednictvi o vyjednani miru. Stubb rusky postup
dirazn€ odsoudil a nazval ho invazi a zaroven prohlasil, Ze ,,ackoliv Rusko nepodnika kroky,
které by znamenaly bezpecnostni hrozbu pro Finsko, jeho postup neni pro Finsko

piijatelny*.6!

Do druhé skupiny patiily staty, které se vii¢i Rusku vymezovaly jen velmi stiidme.
Pattilo do ni Portugalsko, gpanélsko, Irsko, Belgie, Slovensko, Slovinsko, Recko, Italie a
Némecko.%? A¢koliv byl némecky ministr zahrani¢i udajné Sokovany ruskym postupem, ze
strategickych divodl zvolil pragmaticky ptistup vici celé krizi. Konkrétné prohlasil, ze
»ukazovani prstem a obvifiovani z vypuknuti eskalace nikomu nepomuze®. Zaroveil
pozadoval udrZeni komunikaénich kanald s Ruskem i Gruzii.®® Velmi specificky postoj
zaujala Italie, v jejimz Cele stal premiér Silvio Berlusconi, jenz mé¢l s Putinem nejblizsi vztah
ze vsSech evropskych ptedstavitel. Berlusconi pozadoval, aby komunikace s Ruskem
probihala dal, a navic, aby soucasna situace neméla vliv na planované jednani Rady NATO-
Rusko®. Cisté narodni stanovisko Francie ke krizi je t&7ké definovat, vzhledem k jeji
mediacni roli. Lze totiz predpokladat, Ze kdyby se pfilis ptiklonila k jedné nebo druhé strané,
nebyla by povazovana za nezéavislého medidtora. V otdzce odloZzeni Rady NATO-EU byla
na strané Némecka a Norska, tedy proti odloZzeni.® Ostatni ¢lenské stity, Bulharsko,
Rakousko, Mad’arsko, Nizozemsko a Ceska republika, se ndzorové nachazely n¢kde na

pomezi téchto dvou hlavnich tdbort a nezastavaly vyhranéné ani jedno ze stanovisek.

Vychodni Evropa &i staty Vychodniho partnerstvi®” dlouhodobé nepatii mezi priority
francouzské zahrani¢ni politiky, proto tato oblast plivodné nebyla prioritou francouzského
ptedsednictvi. Jednou z piedsednickych roli je nicméné hledat konsenzus mezi ¢lenskymi
staty a slouzit jako mediator za ucelem vyjednani spolecné pozice, coz byl v tomto piipadé

ukol Francie. Nazory ¢lenskych statli na nékteré konkrétni kroky, které by mély byt vici

6l Tamtéz, 117.

62 Tamtéz, 121,

3 Tamtéz1 117.

64 ZaloZzena v roce 2002 za ucelem spoleéného feSeni nékterych bezpeénostnich zaleZitosti.

85 Wivel, Mouritzen, Explaining Foreign Policy: International Diplomacy and the Russo-Georgian War, 120.
66 Tamtéz, 121.

67 Vychodni rozmér politiky sousedstvi EU, do kterého spada Arménie, Azerbajdzan, B&lorusko, Gruzie
Moldavska republika, Ukrajina.
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Rusku ¢i Gruzii podniknuty, se liSily, avSak na obecném politickém ramci se staty
shodovaly, coz francouzské predsednictvi vyuzilo jako zdklad pro vyjednani spolecné
pozice. Tim bylo odsouzeni jakékoliv agrese, viméSovani ¢i poruSeni teritorialni integrity.
Tato pozice je také reflektovana v dokumentu ,,Zavéry predsednictvi®, ktery byl
francouzskym piedsednictvim vyjednan na mimofddném zaseddni Evropské rady®®.
Francouzské predsednictvi si navic uleh¢ilo vyjednavani tim, ze se zamétilo €isté na postoj
EU, nikoliv na politiku v ramci NATO, na kterou se nazory cClenskych statd liSily

vyznamné;ji.®’
4.3 Reprezentace EU v konfliktu

Ackoliv byla EU zaskocena rychlou eskalaci konfliktu, zvySovani napéti a vzajemné
provokace se objevovaly na obou stranach uz pred vypuknutim valky. Situace v Gruzii byla
soucasti unijni agendy jiZz mésice. V kvétnu 2008 se vysoky predstavitel pro SZBP Javier
Solana seSel s gruzinskou ministryni zahrani¢nich véci, aby vyvoj v Jizni Osetii a Abchazii
prodiskutovali. Pokusy o mediaci konfliktu pfichazely i od ptedstaviteli jednotlivych
Clenskych statG. V cervnu navrhl némecky ministr zahrani¢nich véci Frank-Walter
Steinmeier mirovy plan, ktery by upevnil vztahy mezi abchazskym regionem a gruzinskou
ustfedni vladou. Steinmeier dokonce v Cervenci odletél do Moskvy, aby sviij mirovy plan
predstavil. Rusko ho nicméné odmitlo. Dal$i pokus o snizeni tenzi mezi Gruzii a Ruskem
piisel z Estonska. Jednalo se o navrh s podporou Svédska a Finska a spodival v poskytnuti

vojenské pomoci Gruzii. Ani tento plan nebyl uskute¢nén.”

Dalsi iniciativa pfisla ze strany Francie, jakoZto statu, ktery od Cervence piedsedal
Rad¢ EU. Hlavni ptredstavitel francouzského predsednictvi byl tehdejsi prezident Nicolas
Sarkozy. Ten se 8. srpna 2008, pfimo v den, kdy ruské vojsko oficialné prekrocilo rusko-
gruzinské hranice, seSel s tehdejSim ruskym premiérem Vladimirem Putinem na
Olympijskych hrach v Pekingu, kde ho pozadal o zastaveni bojii a dvoudenni lhiitu na
navrhnuti mirového planu a mediaci konfliktu. Kdyz Putin odmitl, Sarkozy ho pozadal o
jeden den. Putin opét odmitl. Francouzské predsednictvi nicméné zvetejnilo informaci, ze
francouzsti diplomaté jsou v kontaktu se v§emi protagonisty a komunikace s cilem vyjednani

mirového feSeni konfliktu probiha. Kromé francouzského predsednictvi se do mediace v

8 Zavéry predsednictvi z mimofadné Evropské rady, Rada EU, 1. zaii 2008,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12594-2008-INIT/en/pdf (stazeno 22. dubna 2023).

% Wivel, Mouritzen, Explaining Foreign Policy: International Diplomacy and the Russo-Georgian War, 141.
0 Tamtéz, 140.
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tomto stadiu vlozil i vysoky piedstavitel pro SZBP Solana, ktery byl v telefonickém kontaktu
s ministry zahrani¢i Gruzie i Ruska.”! V jiné situaci by predsedajici stat pravdépodobné
svolal jednani Evropské rady ¢i jinym zpiisobem koordinoval spole¢nou pozici EU, nicméné
to nebyl tento piipad, a to piedevsim ze dvou diivodi. Tim prvnim byla ¢asova tisenl a
rychlost, kterou valka eskalovala. Tim druhym byla povaha prezidenta Sarkozyho, ktery
vnimal pfedsednicky mandat spi§ jako vyjednavaci privilegium nez jako pfilezitost

k dosazeni konsenzu Clenskych stata.

Francouzské predsednictvi zacalo s pokusy o vyjednani miru témét okamzité. Dne
10. srpna odjel francouzsky ministr zahrani¢i Bernard Kouchner do Gruzie. Doprovazel ho
finsky ministr zahrani¢i Alexander Stubb, ktery reprezentoval OBSE, jiz Finsko ptedsedalo.
Kouchner oproti tomu reprezentoval EU. Jejich primarnim cilem bylo pfipravit ptidu pro
diplomatické vyjednavani mezi Gruzii a Ruskem, pfi¢emz oba dva zdiraziovali potiebu
ptijit s krizovym feSenim konfliktu, spiSe nez s ambici zjistit, ktera strana stdla za
vypuknutim vale¢ného konfliktu.”> Po ndvratu z Gruzie Kouchner v debaté v Evropském
parlamentu uvedl, Ze dohoda o pfiméfi, jeZ se Stubbem navrhli, byla gruzinskym
prezidentem SaakaSvilim pfijata. Kromé toho nastinil situaci, které byl v Gruzii svédkem, a
to rychlé priblizovani se ruskych tanki smérem k Tbilisi z mésta Gori, jen pfiblizn¢ 50 km
od hlavniho mésta. Zdiraznil tak urgenci co nejdiive pfijit s dohodou o piiméfi.”> Céstednd
se také mohlo zdat, ze naléhavosti pfijit s mirovym feSenim co nejrychleji obhajuje doposud

pomérné unilateralni postup francouzského predsednictvi viici celé krizi.

Do vyjednavani se vlozil francouzsky prezident Sarkozy, ktery vnimal smysl mise
jinak, a trval na tom, aby jejim cilem kromé Uspésného krizového managementu bylo 1
yhledani fakti“ a aby byl udrZen dialog s ob&ma stranami.”* Pokud jde o vysokého
predstavitele pro SZBP Solanu, ten se v této fazi vyjednavani nijak neangazoval. V srpnu
nenavstivil Gruzii ani Rusko, ani nesehral jinak vyznamnou roli ve vyjedndvacim procesu
nebo reprezentaci EU v konfliktu. Francouzské ptredsednictvi zaroven v zdkulisi apelovalo
na NATO, aby posunula mimotfadné jednani, ktera mélo byt kviili véalce v Gruzii svolané na

12. srpna. Nakonec se ministii zahranic¢i ¢lenskych stati NATO skutecné sesli 19. srpna, az

"I Tamtéz, 141.

2 Tamtéz.

3 Debata — Situace v Gruzii (debata), Evropsky parlament, 1. z4i{ 2008,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-6-2008-09-01-ITM-020_EN.html?redirect, (stazeno
10. dubna 2023).

4 Wivel, Mouritzen, Explaining Foreign Policy: International Diplomacy and the Russo-Georgian War, 142.
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o tyden pozd&ji.”

V této fazi krize jiz bylo vSem aktérim ziejmé, Ze se mediace konfliktu ujima
Sarkozy. Naptiklad americky prezident Bush se rozhodl pienechal Sarkozymu vedeni,
ackoliv se predtim alespon castecné o mediaci pokusil, kdyz na olympijskych hrach, stejné
jako Sarkozy, s Putinem o Gruzii diskutoval.”® Ustup americké administrativy pro Gruzii
znamenalo, Ze jeji nejsilngj$i zapadni spojenec, tedy USA, prenechava vyjednavani
Sarkozymu, ktery byl sice reprezentant silné evropské zemé, ale zaroven pro n¢j Gruzie

nebyla v rdmci zahraniéni politiky prioritou.”’

S ohledem na to, Ze tehdejsi rusky premiér Putin zpocatku Sarkozyho pokusy o
vyjednavani na olympijskych hrach odmitl, pokusil se Sarkozy na radu Kouchnera o otevieni
komunikac¢niho kandlu s tehdejS$im ruskym prezidentem Medvedévem, kterého francouzska
strana vnimala jako mnohem piiznivéjsiho partnera pro vyjednévani, nez kterym byl Putin.”
Kdyz Francie navrhla moznou Sarkozyho navstévu Moskvy za i¢elem vyjednani piiméii,
Medvedév okamzité reagoval pozitivné.” Sarkozy v doprovodu Kouchnera, pfijel do
Moskvy, kde se setkal s Medvedévem, Putinem a Lavrovem, ktery je od roku 2004 ruskym
ministrem zahrani¢i.’’ Vysledkem byl Sestibodovy mirovy plan, ktery ale obsahoval dva
kontroverzni body. Tim prvnim bylo povoleni ruskym mirotvornym slozkam, které od valky
vroce 1991 v Jizni Osetii a Abchazii se souhlasem mezindrodni komunity ptlisobily, aby
piijaly ,,dodatecné bezpecnostni opatieni”. Druhym kontroverznim bodem bylo, Ze budouci
status Jizni Osetie a Abchézie mé byt ,,pfedmétem mezinarodnich diskuzi”.?! Tyto dva body
byly do navrhu mirového planu zakomponovany i pifes dlrazny protest prezidenta
Saakasviliho. Bylo ziejmé, Ze aby Gruzie plan pfijala, vyjednavani musi pokracovat.
Sarkozy a Kouchner se pfesunuli z Moskvy do Thbilisi. Na jednani s prezidentem SaakaSvilim
Sarkozy naznacil, ze ,,Tbilisi ma podepsat vyjednany mirovy plan, jestli chce, aby Gruzie
prezila (vzhledem k faktu, Ze ruské tanky se nachéazi asi 40 km od Tbilisi) a mohla se

profilovat jako zastance mirového feseni”. 3% Zde se pomémé jasné ukazuje, Ze Sarkozyho

75 Relations with Georgia”, NATO, naposledy upravené 14. dubna,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_38988.htm.

76 Ronald Asmus, A4 little war that shook the world: Georgia, Russia, and the future of the West, (New York:
Palgrave Macmillan, 2010), 190.

77 Tamtéz, 191.

78 Tamtéz, 193.

7 Tamtéz, 194.

80 Wivel, Mouritzen, Explaining Foreign Policy: International Diplomacy and the Russo-Georgian War, 142.
8 Tamtéz.

82 Wivel, Mouritzen, Explaining Foreign Policy: International Diplomacy and the Russo-Georgian War, 143.
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motivovala k jednani spiSe obava, ze by v pfipadé pokracovani véalky mohlo dojit
k dlouhodobému ochlazeni vztahi mezi Evropou a Ruskem, nez z4jem o Gruzii ¢i nalezeni

spravedlivého feSeni.

Ackoliv pro Gruzii byly dva posledni body problematicke, nedokéazala si prosadit
jejich odstranéni. Pfijetim mirového planu Ruskem 1 Gruzii byla valka vSeobecné
povazovana za uzavienou. O par dni pozdéji nicméné¢ Rusko uznalo samostatnost Jizni
Osetie a Abchazie, coz byl pro evropskou stranu necekany krok, na ktery francouzské
predsednictvi reagovalo ponékud nepifehledné. Kouchner prohlésil, Ze existuje moznost, ze
by EU piijala protiruské sankce.®® To Sarkozy nasledné zcela vyvratil.** EU nakonec Z4dné
protiruské sankce ve spojitosti s valkou v Gruzii nepfijala, coz Rusko prezentovalo jako svou
vyhru a oznacovalo za ,,zodpovédny piistup“.3’ Dalsi kroky EU viici Rusku byly oficialng
projedndvany na mimofadném zasedani Evropské rady 1. zaii (prvni od roku 2003).3¢ Toto
jednani bylo de-facto prvni schiize, na kterém piredsednictvi oficialné koordinovalo dalsi
postup s ostatnimi ¢lenskymi staty. Primarnim ukolem ptedsednictvi bylo najit kompromis
mezi ¢lenskymi staty, které se rozchazely v nazoru, jaky vztah by EU s Ruskem méla nadale
mit. Vysledkem byl jedenactibodovy dokument (Zavéry ptfedsednictvi), ve kterém EU
kritizovala postup Ruska vic¢i Gruzii a oznacila ho za ,,nepfijatelny”, protoze byla porusena
teritoridlni integrita Gruzie. Také v ném povétuje predsednictvi, aby pokracovalo v jednéni.
Za timto ucelem mélo predsednictvi v doprovodu predsedy Evropské komise José Manuela

Barrosy a vysokého predstavitele pro SZBP navstivit dne 8. zaif Moskvu.?’

Sarkozy odjel podle planu do Moskvy a tentokrat ho doprovazel i Solana s Barrosou.
Rychle se vSak ukézalo, ze Sarkozy neni spokojeny s myslenkou, Ze by béhem jednani byl
se svymi dvéma kolegy na stejné pozici. V Moskvé mél Sarkozy jedndni s Medvédevem,

kdy Barroso a Solana sedéli az za prezidenty ve druhé fadé. KdyZ se po jednani konala

8 Alain Barluet, ,,Kouchner évoque des sanctions contre la Russie*, Le Figaro, 19. srpna 2008,
https://www.lefigaro.fr/international/2008/08/29/01003-20080829 ARTFIG00013-kouchner-evoque-des-
sanctions-contre-la-russie-.php (stazeno 22. dubna 2023).

8 Autor neznamy, ,,L'UE n'est pas préte & sanctionner Moscou®, Le Figaro, 29. srpna 2008,
https://www.lefigaro.fr/international/2008/08/29/01003-20080829 ARTFIG00374-1-ue-ne-sanctionnera-pas-
moscou-.php (stazeno 22. dubna 2008).
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https://www.france24.com/en/20080902-russia-claims-victory-eu-stops-short-imposing-sanctions-russia-
georgia (stazeno 22. dubna 2023).
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https://doi.org/10.1695/2011001 (stazeno 22. dubna 2023).
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tiskova konference, na podiu byly k dispozici pouze dva mikrofony, jeden pro ruského
prezidenta a jeden spolecny pro Sarkozyho a Barrosu. Solana na tiskové konferenci viibec
nevystoupil a byl usazen mezi novinaie.*® Kromé vlajek EU byly na tiskové konferenci
vyveéseny i vlajky Francie, které angazovanost francouzského predsednictvi ve vyjednévani
a reprezentaci EU v konfliktu podtrhavaly.?’ Pozdéji vSichni tii piedstavitelé odcestovali do
Gruzie za Saakasvilim. Zde probéhla tiskovéa konference, na které m¢l Barroso jiz svij

mikrofon, Solana byl nicméné opét usazen mezi novinaie.”

4.4 Zhodnoceni

Francouzské predsednictvi pfevzalo iniciativu v reprezentaci EU a feSeni konfliktu
témer okamzité po vypuknuti valky. Ackoliv mluvéi predsednictvi prohlasil, ze primarni role
predsednictvi je vyjednat mezi ¢lenskymi staty sjednocenou pozici, Sarkozy se po vypuknuti
valky vydal do Moskvy sdm. Podobné ,unilaterdlni ptistup udrZzovalo francouzské
ptedsednictvi po celou dobu feSeni krize, kdy své partnery v EU Sarkozy spiSe informoval
o svych krocich, nez ze by pro svou pozici vyhleddval podporu. Je nicméné tfeba
konstatovat, ze ,,solo-akce” francouzského piedsednictvi umoznila rychlou odpovéd EU,
ktera by v piipad¢ svolani zaseddni mimotadné Evropské rady (jiz v dob& vypuknuti valky)

a diskutovani s ostatnimi ¢lenskymi staty pravdépodobné nebyla tak svizna.

Pozoruhodny rys vykonu francouzského pfedsednictvi, a predevSim co se tyce
vykonu funkce vnéjsi reprezentace EU, byla mira marginalizace ostatnich instituci EU. Po
celou dobu vyjednavani s ruskou 1 gruzinskou stranou mély konzultace a schiizky neformalni
charakter a vysoky predstavitel nesehral vyznamnou roli. Az do zafi Solana ani Barroso
nenavstivili Gruzii ani Rusko. Kromé toho, ze francouzské predsednictvi zastinilo ostatni
unijni instituce, 1ze mluvit 1 o ¢aste€ném zastinéni NATO. Francouzskym diplomatim se
podafilo vyjednavanim v zékulisi o tyden odloZit mimotadné jednani NATO, na kterém m¢l
byt hlavnim tématem rusko-gruzinsky konflikt. Vysledkem jednani NATO totiZ mohlo byt,
a také bylo, jasné odsouzeni ruské vojenské intervence do Gruzie, coz mohlo, v ocich

Francie, ohrozit ptfedsednickou mirovou misi.

Francie zaroven obratné dokazala ,,udrzet Némecko pti zemi”. Nastaveni budoucich

8 Dijkstra, ,,EU External Representation in Conflict Resolution: When does the Presidency or the High
Representative Speak for Europe?*, 15.

8 INA Politique, ,,Visite de Nicolas Sarkozy a2 Moscou®, YouTube, 8. zafi 2008,
https://www.youtube.com/watch?v=j5aRwKuArxA (stazeno 22, dubna 2023).

% Dijkstra, ,,EU External Representation in Conflict Resolution: When does the Presidency or the High
Representative Speak for Europe?*, 15.
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unijnich vztahii s Ruskem bylo pro Némecko kli¢ové téma, predevsim kvili silné zavislosti
(nejen) Némecka na ruskych nerostnych surovinach. Tehdejsi némecké kanclérka Angela
Merkelova byla navic vSeobecné povazovana za jednoho z mala politika, kteti s Putinem

skute¢né umi vyjednavat.’!

I pres to se Merkelova v rusko-gruzinské krizi pfili§
neangazovala (a kdyZ ano, tak jen v souladu s pfedsednictvim®?, a to i pies jeji vieobecné

zndmy problémovy vztah se Sarkozym®?).

Lze tedy tvrdit, Zze francouzské predsednictvi v Radé EU v cele s prezidentem
Sarkozym sehralo hlavni reprezentacni roli EU v rusko-gruzinské krizi a stalo se hlavnim

aktérem krizového managementu v dobé vypuknuti valky.

b4

5. Francouzské predsednictvi v Radé EU a valka na Ukrajiné

5.1 Geneze valky na Ukrajiné

Ozbrojeny konflikt na Ukrajin€ probihd od roku 2014, kdy Rusko anektovalo
ukrajinsky poloostrov Krym. Tento akt ndsledoval poté, co prorusky prezident Viktora
Janukovy¢ odmitl podepsat asociacni dohodu s EU a v disledku rozsahlych protivladnich
protestli uprchl do Ruska. O mésic pozdéji ruské jednotky obsadily Krym, coz Putin
oduvodioval ,,potfebou chranit ruskojazyné obyvatelstvo®. Situace vyustila v ozbrojené
povstani proruskych separatisti na vychodé Ukrajiny, konkrétné v Luhanském a Donéckém
regionu. Povstani se postupné pfeménila v ozbrojeny konflikt mezi ukrajinskou armédou a
ruskymi jednotkami, které povstalce podporovaly. Rusko vSak ptitomnost svych vojenskych

jednotek na vychodé& Ukrajiny trvale popiralo.”

Mezi lety 2014 a 2022 se vztah Ruska se zdpadnimi zemémi zhors$il. EU a USA
uvalily na Rusko sankce jako reakci na nelegalni anexi ukrajinského poloostrova Krym a
podporu separatistii ve vychodni ¢asti Ukrajiny. Soucasné se Ukrajina snazila vice piiblizit
EU a NATO, o coz usiloval i ukrajinsky prezident Volodymyr Zelensky, ale posilovani
prozapadniho sméfovani Ukrajiny zarovenn prohlubovalo napéti s Ruskem. V roce 2014

vzniknul za u¢elem nalezeni mirového feSeni konfliktu tzv. Normandsky format, ktery byl

1 Katie Shok, Famous Negotiators: Angela Merkel and Vladimir Putin, Program on Negotiation at Harvard
Law School, 24. dubna 2023, https://www.pon.harvard.edu/daily/international-negotiation-daily/merkel-and-
putin-a-difference-in-negotiating-style/ (stazeno 26. dubna 2023).

92 Ulrike Guérot, ,,The state of the art of the EU, the French presidency and forecast of future Franco-German
cooperation, Romanian Journal of European Affairs 8 (2008), 30,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1299623 (stazeno 23. dubna 2023).

9 Tamtéz, 33.

% War in Ukraine, Global Conflict Tracker, Council on Foreign Relations, naposledy upravené 16. bfezna
2023, https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/conflict-ukraine (stazeno 28.4.2023).
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slozen ze lidri Némecka, Francie, Ruska a Ukrajiny. Skupiné¢ se podafilo vyjednat tzv.
Minské dohody, které obsahovaly nékolik bodl (napt. zdkaz utocnych operaci, monitorovani
situace OBSE, propusténi valeCnych zajatcli), jez mély k mirovému feSeni konfliktu
prispét.”> Dohody vsak nikdy nebyly plné implementovany, jelikoZ z obou stran dochazelo
k jejich porusovani.”® V roce 2021 se zadaly objevovat riizné ditkazni materialy upozoriiujici
na skute¢nost, ze Rusko piesouva ¢asti své armady i1 nékolik set kilometrii napfi¢ zemi k
hranicim Ukrajiny.®” Rusko vsak vytrvale popiralo, Ze ma v imyslu Ukrajinu napadnout a

podezieni z moznosti itoku, které od zapadnich zemi zaznivalo, oznacovalo za ,hysterii”.?®

V prubéhu ledna a unora 2022 se napéti dale stupnovalo. Zapadni staty, zejména
USA, varovaly pfed moznym ruskym utokem a vyzyvaly k diplomatickému feSeni krize.
Navzdory t€émto diplomatickym snahdm a varovanim Putin dne 21. unora 2022 prohlasil, Ze
Ruska federace oficidlné uznava Donécky a Luhansky region jako samostatné nezavislé
republiky.®” O tfi dny pozdé&ji, tedy 24. inora 2022, Rusko oznimilo, Ze na tizemi vychodni
Ukrajiny zahajuje ,,specidlni vojenskou operaci” s cilem ,,demilitarizovat a denacifikovat
Ukrajinu a zabranit genocid€¢ pachané na Rusech®, ¢cimz zah4jilo rozsahlou invazi na celé
Gizemi Ukrajiny.!? Valka na Ukrajiné tak vstoupila do nové faze, ktera piedstavovala nejen
vazné ohrozeni pro suverenitu Ukrajiny, ale i bezpec¢nosti celého regionu. O nalezeni

mirového feSeni se pokusilo nékolik mezindrodnich aktérti, véetné EU.

5.2 Postoj stati EU a vyjednavani spole¢né pozice

EU se musela k ruské invazi postavit jako jednotny aktér, cemuz piedchézelo
vyjednavani spole¢né pozice €lenskych stati. V tomto piipadé¢ bylo z charakteru valky
ziejmé, kterd strana je Utocnik a kterd obét’, proto se staty shodovaly v ndzoru, Ze jediny
spravny postoj by mélo byt striktni odmitnuti ruské agrese, preruseni diplomatickych vztaht

a zavedeni protiruskych sankci. Lze konstatovat, Ze ackoliv je EU znama svymi dlouhymi

95 Tamtéz.

% News and press releases, databaze OSCE, https://www.osce.org/press-
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troops-intervention.html (stazeno 28. dubna 2023).

%Adam Taylor, ,,Russia’s attack on Ukraine came after months of denials it would attack, The Washington
Post, https://www.washingtonpost.com/world/2022/02/24/ukraine-russia-denials/ (staZzeno 28. dubna 2023).
% Autor nezndmy, ,,Ukraine: Putin announces Donetsk and Luhansk recognition, BBC News, 21. inora
2022, https://www.bbc.com/news/av/world-europe-60470900 (stazeno 28. dubna 2023).

100 Andrew Osborn, Polina Nikolskaya, ,,Russia’s Putin authorises 'special military operation' against
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procedurami a tézkopadnym rozhodovanim, a to zejména v oblasti zahrani¢ni politiky,
tentokrat byla reakce EU téméf okamzitd a velmi sjednocena. Dne 24. unora 2022 vydala
Evropska rada prohldseni, ve kterém striktné¢ odsuzuje ruskou agresi na Ukrajinu, pozaduje
po Rusku, aby pozastavilo veSkeré vojenské akce na ukrajinském tzemi, odsuzuje roli

Béloruska v konfliktu a vyjadiuje solidaritu s Ukrajinou.'°!

Pocatecni sjednocenost se vSak postupem c¢asu zacala vytracet, a to zejména kdyz
doslo na otazku, jak moc tvrdé protiruské sankce by EU méla ptfijmout. EU se v ramci
sank¢ni politiky mize rozhodnout pro individualni sankce, hospodarské sankce nebo vizova
opatieni. V tomto ptipadé se staty neshodovaly v hospodatskych sankcich, a to zejména
v oblasti energetickych surovin. Staty se nazorové rozdélily do dvou hlavnich skupin. Do
prvni skupiny se fadily zemé, které¢ z moralnich diivodii vnimaly omezeni dovozu ruskych
energetickych surovin jako nutnost, ke které EU musi pfistoupit, a to idedln¢ co nejdfive.
Tento nazor podepiraly argumentem, ze se jedna o jeden z hlavnich zdroji, kterym Rusko

valku na Ukrajiné financuje. Hlavni protagonisté tohoto postoje byly Polsko a Pobaltské

102 107
3

staty'??, ale Ize sem zafadit i Svédsko!®®, Rumunsko!*, Finsko!%, Dansko!%, Spanélsko

Slovinsko'®®, Portugalsko!®, Irsko'!® a Chorvatsko'!!. Tyto staty z vétSiny nebyly zavislé na
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ruskych energetickych surovinach, a proto pro n¢ sankce na ruskou ropu, plyn ¢i uhli

nepiedstavovaly vyrazny problém.

Druhou skupinou byly staty, které se k sankcim v oblasti energetickych surovin
stavély odmitavé ¢i velmi opatrné€. Tyto staty pfevazné argumentovaly tim, ze takovy krok
by pro EU mohl znamenat zna¢ny ekonomicky propad, ktery si nemtize dovolit. Nejhlasitéjsi
zastanci tohoto stanoviska byly Mad’arsko, Némecko a Rakousko.!'? K tomuto postoji se
priklanély 1 dalsi staty, které bud’ byly energeticky zavislé na Rusku, nebo nebyly, ale
obavaly se ekonomického propadu EU z diivodu zévislosti ostatnich ¢lenskych stati. Do této
skupiny lze zafadit Ceskou republiku''®, Slovensko''*, Bulharsko'', Belgii''®, Italii'"’,
Nizozemi''®, Lucembursko''’, Kypr'?’, Recko'?! a Maltu'??, pfi¢emz vyrazné zavislé na
ruskych energetickych surovinach byly Némecko, Mad'arsko, Ceska republika, Slovensko a

Polsko. Prave tyto staty pozadovaly v ptipad¢€ pfijeti sankei na ruské energetické suroviny
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lagged vessels from_transporting_russian_oil#.ZEv4ls7P2bh (stazeno 28.dubna 2023).

26


https://www.politico.eu/article/pressure-mounts-on-berlin-to-block-russian-oil/
https://www.politico.eu/article/pressure-mounts-on-berlin-to-block-russian-oil/
https://denikn.cz/890885/cesko-ziskalo-hned-nekolik-vyjimek-z-ropneho-embarga-vysvetlujeme-co-v-bruselu-vyjednalo/?ref=list
https://denikn.cz/890885/cesko-ziskalo-hned-nekolik-vyjimek-z-ropneho-embarga-vysvetlujeme-co-v-bruselu-vyjednalo/?ref=list
https://www.lefigaro.fr/conjoncture/petrole-russe-les-europeens-patinent-20220506
https://www.euronews.com/my-europe/2022/05/09/hungary-slovakia-czech-republic-and-bulgaria-still-resisting-eu-ban-on-russian-oil
https://www.euronews.com/my-europe/2022/05/09/hungary-slovakia-czech-republic-and-bulgaria-still-resisting-eu-ban-on-russian-oil
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/24/eu-leaders-oil-gas-imports-russia-ukraine
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/24/eu-leaders-oil-gas-imports-russia-ukraine
https://www.reuters.com/markets/asia/any-eu-sanctions-russia-should-not-hit-energy-draghi-2022-02-18/
https://www.reuters.com/markets/asia/any-eu-sanctions-russia-should-not-hit-energy-draghi-2022-02-18/
https://www.reuters.com/business/energy/dutch-pm-not-possible-europe-cut-off-russian-oil-gas-immediately-2022-03-09/
https://www.reuters.com/business/energy/dutch-pm-not-possible-europe-cut-off-russian-oil-gas-immediately-2022-03-09/
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/24/eu-leaders-oil-gas-imports-russia-ukraine
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/24/eu-leaders-oil-gas-imports-russia-ukraine
https://www.euronews.com/my-europe/2022/05/09/hungary-slovakia-czech-republic-and-bulgaria-still-resisting-eu-ban-on-russian-oil
https://www.euronews.com/my-europe/2022/05/09/hungary-slovakia-czech-republic-and-bulgaria-still-resisting-eu-ban-on-russian-oil
https://www.cnn.com/videos/world/2022/03/24/greece-prime-minister-russia-sanctions-robertson-intvu-intl-ovn-vpx.cnn
https://www.cnn.com/videos/world/2022/03/24/greece-prime-minister-russia-sanctions-robertson-intvu-intl-ovn-vpx.cnn
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/116629/malta_seeks_compromise_on_sanctions_that_ban_euflagged_vessels_from_transporting_russian_oil#.ZEv4ls7P2bh
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/116629/malta_seeks_compromise_on_sanctions_that_ban_euflagged_vessels_from_transporting_russian_oil#.ZEv4ls7P2bh

specifické vyjimky, které také prosadily. V ptipadé vyjednavani embarga na ruskou ropu
Ceské republika, Slovensko a Madarsko vyjednaly vyjimku, ktera umoziovala nadale
piijimat dodavky z jizni vétve ropovodu Druzba'?®. Tato vyjimka je sice ,,éasové omezena®,
ale jeji konec neni vymezen. Dalsi kompromis bylo vyjednani tzv. mimotadnych opatieni,
které pozadovalo Mad’arsko. Tato vyjimka se vztahovala na embargo v pfipadé, ze by
dodavky povolené ropovodem Druzba byly pferusené. Iniciatorem této vyjimky byl Viktor
Orban, ktery po odsouhlaseni dohody, jez blokoval 26 dna, zvefejnil na svém twitterovém
uctu, ze ,,Mad’arsko ma vyjimku z ropného embarga“. Ackoliv toto vyjadieni neni uplné
presné, jelikoz vyjimka je obecného charakteru a nevztahuje se vyhradné¢ jen na Mad’arsko,
1ze konstatovat, ze Orban v souvislosti se sankcemi na ruské energetické suroviny dosahl ve
vyjednani vSeho, co zadal. Polsko a Némecko by teoreticky mohly pouzivat severni ¢ast
ropovodu Druzba, obé zemé se ale dobrovolné€ rozhodly pro uplné zastaveni dovozu ruské
ropy do konce roku.!?* Dal§im problematickym bodem byl dovoz ruského plynu, to ale jiz
nespadalo mezi vyjedndvani vedené francouzskym piredsednictvim. Francouzské

predsednictvi vyjednalo v souvislosti sruskou valkou na Ukrajiné dohromady Sest

Vv

embarga na ruskou ropu.'??

5.3 Reprezentace EU v konfliktu

Ruskd invaze na Ukrajinu byla pro mezindrodni komunitu Sok. Navzdory
dlouhodobému piesunu ruské vojenské techniky smérem k ukrajinskym hranicim vétSina
svétovych 1lidrti do posledni chvile neptedpokladala, ze by mél prezident Putin v imyslu
Ukrajinu skutecné napadnout. Americké zpravodajské sluzby sice informovaly své evropské
spojence (v¢etné prezidenta Zelenského) o mozné ruské invazi jiz koncem roku 2021, avSak
tyto predpovédi byly pfijimany s urgitym skepticismem.'?® Pfesto nebylo moZné rozsahlé

shromaZzd’ovani ruskych vojenskych sil u ukrajinskych hranic ignorovat.

123 Ropovod Druzba vede ropu z Ruska, v Bélorusku se déli na severni vétev, ktera sméiuje do Polska a
Némecka, a jizni vétev, ktera sméfuje na Slovensko a do Ceska.

124 Markéta Boubinova, ,,Cesko ziskalo hned nékolik vajimek z ropného embarga. Vysvétlujeme, co

v Bruselu vyjednalo®, Denik N, 31. kvétna 2022, https://denikn.cz/890885/cesko-ziskalo-hned-nekolik-
vyjimek-z-ropneho-embarga-vysvetlujeme-co-v-bruselu-vyjednalo/?ref=list (stazeno 28. dubna 2023).

125 Casova osa — omezujici opatfeni EU vii¢i Rusku v souvislosti s Ukrajinou, Evropska rada (oficidlni
webova stranka), https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-
over-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/ (stazeno 28. dubna 2023).

126 Shane Harris, Keren DeYoung, Isabelle Khurshudyan, ,,Road to war: U.S. struggled to convince allies,
and Zelensky, of risk of invasion®, The Washington Post, 16. srpna 2022
https://www.washingtonpost.com/national-security/interactive/2022/ukraine-road-to-war/ (stazeno 28. dubna
2023).
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V prosinci roku 2021 vykondvalo ptfedsednicky mandat v Radé EU Slovinsko.
Slovinské pfedsednictvi na situaci na ukrajinskych hranicich reagovalo vydanim prohlasent,
ve kterém EU spolecné s OBSE vyjadiuji obavy ohledné bezpecnostni situace a rostouci
ruské vojenské ptfitomnosti u hranic s Ukrajinou. ProhlaSeni rovnéz vyzyva Rusko k
dodrzovani mezinarodniho prava a jasné deklaruje podporu Ukrajing.'?” Dne 13. prosince
2021 se posilovani ruské vojenské pritomnosti u hranic s Ukrajinou stalo predmétem diskuze
na zasedani Rady pro zahrani¢ni véci EU. Vysledkem jednani bylo prohlaseni vysokého
predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Josepa Borrella, ktery zdtiraznil
jednotu EU v podpoie svrchovanosti a izemni celistvosti Ukrajiny.!?® O dva dny pozdgji se
konal Sesty summit Vychodniho partnerstvi, na némz staly piedseda Evropské rady Charles
Michel uvedl, ze v piipadé¢ jakékoli vojenské agrese Ruska proti Ukrajin€ bude EU stat na

stran& Ukrajiny.'?

Priority francouzského predsednictvi byly poprvé prezentovany prezidentem
Macronem 9. prosince 2021 v Elysejském palaci. Situaci na Ukrajin€ se Macron vénoval jen
okrajove v reakci na otazku polozenou novinafi. Vyzdvihnul roli amerického prezidenta
Bidena v situaci a zaroven odkdzal na Normandsky format. Mnohem vétsi prostor byl
vénovan otdzce, zda bude bude Macron kandidovat v dubnovych prezidentskych volbach,
na coz Macron odmital odpoveédét, a zaroven naznalil, ze jeho pifipadnd prezidentska

kandidatura nem4 s predsednickym postem nic spole¢ného.'*°

Priority francouzského predsednictvi prezentovali na tiskové konferenci i
francouzsky premiér Jeana Castex a tehdejSi prezident Evropského parlamentu David
Sassoli.!*! Situaci na Ukrajiné nicméné ani jeden z nich nekomentoval, pravdépodobné

z toho diivodu, Ze staty Vychodniho partnerstvi tradi¢né nepatii mezi priority zahrani¢ni

127 Statement by the Slovenian EU Presidency on the situation in and around Ukraine, OSCE, 24. z4ii 2021,
Statement by the Slovenian EU Presidency on the situation in and around Ukraine | OSCE (staZeno 28. dubna
2023).

128 Shrnuti jednéni Rady pro zahrani¢ni véci, 13. prosince 2021, Evropska rada (oficialni webova stranka),
13. prosince 2021, https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/fac/2021/12/13/# (stazeno 28. dubna 2023).
129 Remarks by President Charles Michel at the press conference after the 6th Eastern Partnership Summit,
Evropska rada (oficialni webova stranka), 15. prosince 2021,
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/12/15/intervention-du-president-charles-
michel-lors-de-la-conference-de-presse-a-1-issue-du-sommet-du-partenariat-oriental/ (stazeno 28. dubna
2023).

130 présentation de la Présidence frangaise du Conseil de I'Union européenne. Elysejsky palac (oficialni
webova stranka). 9. prosince 2021. Présentation de la Présidence francaise du Conseil de 1'Union européenne.
| Elysée (elysee.fr) (stazeno 1. kvétna 2023).

131 Press Conference by David Sassoli, EP President and Jean Castex, French Prime Minister. Evropsky
parlament (Oficialni stranka), https://multimedia.europarl.europa.eu/cs/video/press-conference-by-david-

sassoli-ep-president-and-jean-castex-french-prime-minister 1215046 (stazeno 1. kvétna 2023).
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politiky Francie, a proto ani nebyly soucasti priorit francouzského pfedsednictvi. Francie
navic predsednicky mandat piebirala az v lednu nasledujiciho roku. V plné piedsednické roli
se Ukrajin€ poprvé vénovala az v ramci neformalniho jednani Rady zahrani¢nich véci 13. a
14. ledna 2022 v Brestu. Vysledkem jednani bylo deklarovani jednotného postoje stati EU
a zaroven nastinéni strategie, kterou by EU méla vici situaci na Ukrajiné zaujmout. Na
spole¢ném jednani s ministry obrany byl predmétem diskuze i Strategicky kompas EU, ak¢ni
plan pro posilani bezpecnosti a obrany EU, jehoz schvaleni bylo jednou z hlavnich priorit

francouzského predsednictvi.!?

Emmanuel Macron, francouzsky prezident a hlavni pfedstavitel francouzského
predsednictvi hovofil o situaci na Ukrajiné v rdmci prezentovani predsednictvi, a pfedev§im
ptedsednickych priorit, na plénu Evropského parlamentu 19. ledna 2022. V tomto projevu
zazn€lo nckolik dualezitych vyroki, které definuji nasledny pfistup francouzského
predsednictvi k valce na Ukrajing. Tim prvnim bylo pfesvédéeni, Ze je nezbytné s Ruskem
udrzet dialog. To je zajimavé z toho divodu, ze ackoliv se ke zvySujicimu napéti mezi
Ruskem a Ukrajinou do té doby vyjadfili rGzni unijni predstavitelé, prohlaSeni vzdy
zdiiraziiovala piedevsim podporu Ukrajing a jednotu EU. Umysl udrzet s Ruskem ohledng
ukrajinské situace dialog dosud nebyl explicitné zminén. Zadruhé, Macron uvedl, Ze se
francouzské predsednictvi zaméti na hledani politického feSeni konfliktu na Ukrajiné a
vyuZzije k tomu spolupraci s Némeckem. Zatfeti, Macron, dlouhodoby zastance piijeti nové
bezpecnosti strategie EU, vcetné vyzbrojeni, pfimo spojil tuto myslenku do souvislosti
s Ruskem, jakoZto potencidlnim nebezpecim pro EU. Uvedl také, Ze tématu bezpecnosti, a
pfedevsim piijeti nové unijni bezpecnostni doktriny, se bude francouzské predsednictvi
diikladné vénovat, a to v souvislosti s pfijetim Strategického kompasu.!** V nésledujici
debaté se europoslanci k prioritam francouzského predsednictvi vyjadiovali, pficemZ nékteti
(napf. némecka europoslankyné Angelika Niebler a polsky europoslanec Joachim
Brudzinski) zdaraznovali, Ze francouzské predsednictvi musi zajistit u¢innou koordinaci a

jednotu mezi ¢lenskymi staty viici ukrajinské krizi. '3* Nektefi europoslanci d4vali do

132 Informal Meeting of Foreign Ministers (Gymnich), French Presidency of the Council of the European
Union, 16. ledna 2022, https://wayback.archive-it.org/12090/20221120123407/https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-informal-meeting-of-foreign-ministers-gymnich/
(stazeno 28. dubna 2023).

133 Debates — Presentation of the programme of activities of the French Presidency (debate), Evropsky
parlament (oficialni webova stranka), 19. ledna 2022, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-
9-2022-01-19-ITM-010_EN.html (staZzeno 28. dubna 2023).

134 Debates — Presentation of the programme of activities of the French Presidency (continuation of debate),
Evropsky parlament (oficialni webova stranka),19. ledna 2022,
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souvislosti Macronovo zamyslenou obhajobu prezidentského postu s predsednickym

> se

manditem v Radé EU. Europoslanci ptevazné ze skupiny Identita a demokracie’’
vyjadtovali kriticky - oznacovali Macrona za nebezpeci nejen pro Francii, ale i Evropu, a
zaroven poukazovali na fakt, ze Macron miize vyuzivat predsednicky mandat jako
komunikac¢ni nastroj v ramci prezidentské kampané. Oproti tomu europoslanci ze skupiny

36

Renew'® oznadovali vyroky svych kolegli za zneuziti prostoru na plénu Evropského

parlamentu k tomu, aby vedli kampan proti Macronovi, a soucasn¢ volali po nutnosti

evropské jednoty proti spole¢nym nepfateléim, naptiklad Putinovi. '*’

Koncem ledna a zacatkem tnora se napéti mezi Ruskem a Ukrajinou nadale
zvySovalo. V souladu se svym prohlaSenim se Macron ujal vyjednavaci role a zacal své
rozhovory s Putinem zamé&fovat na vyvoj na Ukrajiné, ¢imZ se snazil o deeskalaci situace.
Inicioval az sedmnact telefonnich rozhovorii s Putinem a az dvacet pét telefonnich
rozhovort se Zelenskym.!*® Navic navstivil Moskvu, dvakrat Kyjev a v ramci koordinace s

Némeckem také Berlin.

Moskvu Macron navstivil 7. inora. Schiizce piedchézel ¢tyficetiminutovy rozhovor
s americkym prezidentem Bidenem, jehoZ administrativa byla v té€ dob¢ jiz ptesvédcena, ze
invaze miize zagit kazdym dnem.'** Macron mél od schiizky pomémé vysoka o¢ekavani.
Britsky denik The Guardian uvedl, ze ,kromé toho, Ze je Macronova diplomaticka pozice
nyni umocnéna vykonem mandatu Evropského ptfedsednictvi, byl prezident vzdy zastance
dialogu s Ruskem®, pficemz sdm Macron pied schlizkou vyjadiil presvédcenti, ze jeho dialog
s Putinem bude dostate¢ny k zajisténi prevence vypuknuti vojenského konfliktu.!*® Déle

uvedl, ze jejich odpovédnosti je pfijit s historickym feSenim otazky evropské bezpecnosti a

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2022-01-19 EN.html#creitem12 (stazeno 28. dubna
2023).

135 politické4 skupina s vyrazné nacionalistickou a euroskeptickou politikou.

136 Do které spada i politick4 strana La République En Marche !, kterou zaloZil v roce 2016 Emmanuel
Macron.

137 Debates — Presentation of the programme of activities of the French Presidency (continuation of debate),
Evropsky parlament (oficialni webova stranka),19. ledna 2022,
https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/CRE-9-2022-01-19_EN.html#creitem12 (stazeno 28. dubna
2023).

138 Roger Cohen, ,,President Macron's Unending Russia Diplomacy*, The New York Times*, 28. biezna 2022,
https://www.nytimes.com/2022/03/28/world/europe/macron-france-russia-
ukraine.html?searchResultPosition=30 (stazeno 28. dubna 2023).

139 Luke Harding, Richard Luscombe Martin Farrerr, Julian Borger, ,,Macron hopes for "historic solution” to
Ukraine crisis ahead of Putin meeting*, The Guardian, 7. inora 2022,
https://www.theguardian.com/world/2022/feb/07/macron-hopes-for-historic-solution-to-ukraine-crisis-ahead-
of-putin-meeting (stazeno 23. dubna 2023).

140 Tamtéz.
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ze veti, ze Putin je tomu otevieny. Také sdélil, ze predmétem jednani s Putinem je i vyjasnéni
bezpecnostnich pravidel Ruska s NATO a EU, a Ze je naléhavé nutné, aby Evropa pfistoupila

k novému bezpecnostnimu fadu*.'*!

Po jednani prob¢hla tiskova konference, kde se ke schiizce oba prezidenti vyjadfili.
Vysledek jednani nicméné ani zdaleka nebyl tak vyznamny, jak Macron doufal. Podle
tydeniku Guardian by bylo mozné za nejvétsi progres ve vyjednavani povazovat moment,
kdy Putin prohlésil: ,,N¢kolik pozadavk(i a napadt prezidenta Macrona jsem schopny
zvazit.“, coz se neda pokladat za prilomovy vysledek. Putinova administrativa soucasné
dilezitost jednani snizila, kdyz mluv¢éi Kremlu prohlasil, ze ,,situace je pfilis komplexni na
to, aby doslo krozhodujicim priloméim vramci jednoho jednani“.'*? Macronovo
zhodnoceni schiizky bylo o néco pozitivnéjsi. Naznacil, ze vysledkem jednani je zaklad
novych bezpecnostnich garanci pro Evropu i Rusko. Zaroven uvedl, Ze ,,Francie pfinesla do
Moskvy evropsky hlas, protoze momentaln¢ vykonava rotujici pfedsednicky mandat, a také
proto, Ze je to jeji poslani*.!* Na predsednicky mandat Francie odkazal i Putin, kdyZ na
zacatku tiskové konference uvedl, ze ,,Jednani s Francii probéhlo z diivodu ¢lenstvi obou
zemi v Radé bezpeénosti OSN, a protoze Francie je v soucasné dobé piedseda EU.“!*
Macronovo vystupovani ,,jménem EU* bylo navic zdiraznéno unijni vlajkou, ktera byla za

Macronem, vedle té francouzské, vystavena.!'#’

Pokud jde o ostatni evropské aktéry, Evropskd komise se ke schiizce vyjadrila
pozitivné a uvedla, Ze Macron ma v jeho snahach podporu Evropské komise.!*® Podle deniku
New York Times musel Macron vynalozit znacné Usili, aby si udrzel podporu svych
diplomatickych snah i od jednotlivych stati EU, zejména od téch, které byly dfive soucasti
Sovétského svazu, a také Ze musel s ohledem na vykonavani predsednického mandatu

navézat kontakt se vemi.'*” Ve stejné dobg, kdy probihala Macronova schiizka s Putinem,

141 Tamtéz.

142 Charles Platiau, ,,Kremlin expects no decisive breakthrough from Putin-Macron meeting®, Reuters, 7.
unora 2022, https://www.reuters.com/world/europe/kremlin-expects-no-decisive-breakthrough-putin-macron-
meeting-2022-02-07/ (stazeno 28. dubna 2023).

143 David M. Herszenhorn, Giorgio Leali, ,,Defiant Putin mauls Macron in Moscow*, Politico, 7. inora 2022,
https://www.politico.eu/article/vladimir-putin-russia-welcomes-emmanuel-macron-france-into-his-lair-
kremlin-ukraine/ (stazeno 23. dubna 2023).

144 AlphaX News, ,,Putin and Macron in joint press conference [7/2/2022]“, YouTube, 8. tinora 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=7PhTiONQ9Ds (stazeno 28. dubna 2023).

145 Tamtéz.

146 Roger Cohen, ,,Emmanuel Macron in His Labyrinth®, The New York Times, 12. inora 2022,
https://www.nytimes.com/2022/02/12/world/europe/macron-putin-ukraine.html?searchResultPosition=38
(stazeno 28. dubna 2023).
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jednal némecky kancléf Olaf Scholz s prezidentem Bidenem. Hlavnim tématem jednédni byla
budoucnost plynovodu Nord Stream 2'“8.14° Josep Borrell se v té samé dobé& nachédzel ve
Washingtonu, kde vedl jednani o nouzovych energetickych zasobach v piipadé pieruseni

......

pozitivn¢, kdyZz pozd¢ji na plénu Evropského parlamentu uvedl, Ze ,,d¢kuje zejména
prezidentu Macronovi za jeho diplomatické snahy o nalezeni mirového feSeni krize*.!!
Macronovi v Evropském parlamentu pod€koval i staly predseda Evropské rady Charles

Michel.'*?

Po jednani s Putinem se Macron pfesunul do Kyjeva, kde se setkal se Zelenskym.
Putinovi pfislibil, Ze mu sdéli vysledek jednani se Zelenskym telefonicky.!>® Po navitéve
Kyjeva se Macron piesunul do Berlina, kde se za G¢elem koordinace a posileni spole¢né
odpovédi Zapadu setkal se Scholzem a Andrzejem Dudou, polskym prezidentem.!>* EU se
dale vénovala situaci na Ukrajin¢ na neformélnim jednani Evropské rady dne 17. unora.
Charles Michel po jednani v prohldseni uvedl, ze EU ziistava sjednocenda, chce udrzet
diplomaticky zpisob jednani, podporuje Ukrajinu a je odhodland branit své hodnoty.
Nasledné informoval o nadchézejicim summitu s Africkou unii.!* Informovéni o Africkému

summitu vSak piekvapiveé vénoval stejny prostor, jako napjaté situaci na Ukrajing.

Francouzské predsednictvi svolalo 22. inora neformalni zasedani ministri zahranic¢i

v Pafizi. Po jednani vystoupili Borrell spole¢né s francouzskym ministrem zahrani¢nich

148 Plynovod postaven za cilem dodavani zemniho plynu z Ruska do Némecka. Z diivodu ruské agrese proti
Ukrajin€ nebyl nikdy uveden do provozu.

149 Stanley Reed, Lara Jakes, ,,A Russian Gas Pipeline Increases Tension Between the U.S. and Europe*, 25.
Cervence 2020, The New York Times, https://www.nytimes.com/2020/07/24/business/nord-stream-pipeline-
russia.html (staZzen 23. dubna 2023).

150 Andrew Roth, ,, Talks between Macron and Putin fail to produce Ukraine breakthrough®, 7. inora 2022,
The Guardian, https://www.theguardian.com/world/2022/feb/07/macron-warns-dont-expect-miracles-in-
talks-with-putin-over-ukraine (stazeno 23. dubna 2023).

3IDebates — EU-Russia relations, European security and Russia’s military threat against Ukraine
(continuation of debate), Evropsky parlament (oficialni webova stranka), 16. unora 2022,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2022-02-16-ITM-006_EN.html (stazeno 28. dubna
2023).

152 Tamtéz.

153 Roger Cohen, ,,President Macron’s Unending Russia Diplomacy*, The New York Times*, 28. biezna 2022,
https://www.nytimes.com/2022/03/28/world/europe/macron-france-russia-
ukraine.html?searchResultPosition=30 (stazeno 28. dubna 2023).

154 Roger Cohen, ,,Europe Calls for Peace, but Not at Any Price , The New York Times, 8. tnora 2022,
https://www.nytimes.com/2022/02/08/world/europe/ukraine-russia-macron-scholz-duda-putin-
biden.html?searchResultPosition=15 (stazeno 22. dubna 2023).

155 Remarks by President Charles Michel following the informal meeting of the members of the European
Council“, Evropska rada (oficialni webova stranka), 17. tnora 2022,
https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2022/02/17/remarks-by-president-charles-michel-
following-the-informal-meeting-of-the-members-of-the-european-council/ (stazeno 22. dubna 2023).
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véci Jean-Yvesem Le Drianem. Nejdiive se k situaci vyjadiil Le Drian, ktery uvedl, Ze
situaci na Ukrajin€ povazuje za velmi zdvaznou a pod€koval Borrellovi za jeho préaci v
dosazeni spolecné pozice Clenskych stati. Dale oznamil, ze EU pfijima prvni balik
protiruskych sankci. Le Drian zaroven piiznal, ze pokusy EU o diplomatické jednani s
Ruskem selhaly. Rovnéz zdiraznil, ze ma EU k dispozici ,,sankce v zaloze* v ptipadé, ze by

se Rusko rozhodlo postupovat jesté agresivngji. '°°

Na nésledujici vyvoj EU reagovala svolanim mimotadného zasedani Evropské rady
dne 24. tnora. Hlavnim vysledkem bylo piijeti dalSich protiruskych sankci. Na tiskové
konferenci vystoupil Charles Michel, Ursula Von der Leyenova'>’ a Emmanuel Macron.
Nejostteji se vuci Putinovi vyjadril Macron, ktery prohlésil, ze situace neni ,krize“, ale
valka, kterd je zcela Putinovym rozhodnutim. Déle uvedl, Ze Putin odmitl veskeré snahy o
uklidnéni konfliktu prostiednictvim diplomacie.!*® Tiskové prohlaseni vydané po tiskové
konferenci na oficialnich webovych strankach Evropské rady a Rady EU bylo nicméné

vydéno pouze jménem Charlese Michela a Ursuly von der Leyenové.!>

Dne 10. a 11. biezna poradalo francouzské predsednictvi neformalni summit ve
evropské politiky od zacatku valky na Ukrajing, jelikoz predmétem jednadni mél byt
potencidlni urychleny vstup Ukrajiny do EU a sankce na dovoz ruského plynu, coZ v obou
ptipadech ptfedstavovalo téma, na které mély clenské staty EU rozdilné pohledy. Pted
zahdjim prohlésila Ursula von der Leyenova, Ze summit bude naprosto zasadni a definujici
moment pro budouci postoj EU vii¢i Ukrajing. '®* K summitu se pied jeho zahéjenim ve

stejném duchu vyjadrili 1 Borrell, Michel a Macron.

156 Extraordinary Informal meeting of EU Foreign Affairs Ministers — 22 Febuary 2022, Council of the EU —
Newsroom, 22. unora 2022, https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20220222-extraordinary-informal-

meeting-of-eu-foreign-affairs-ministers-22-february-2022/133662-1-press-conference-part-1-20220222

(stazeno 24. inora 2023).

157 Pfedsedkyné Evropské komise.

158 Press conference following the European Council on the situation in Ukraine, Council of the EU —
Newsroom, 25. tinora 2022, https://newsroom.consilium.europa.cu/permalink/233132 (stazeno 22. dubna
2023).

159 Tiskové prohlaseni pfedsedy Evropské rady Charlese Michela a pfedsedkyné Evropské komise Ursuly von
der Leyenové k bezprecedentni a nevyprovokované vojenské agresi Ruska vici Ukrajin€, Evropské rada
(oficialni webova stranka), 24. tinora 2022, https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2022/02/24/press-statement-of-president-charles-michel-of-the-european-council-and-president-
ursula-von-der-leyen-of-the-european-commission-on-russia-s-unprecedented-and-unprovoked-military-
aggression-of-ukraine/ (stazeno 22. dubna 2023).

160 Informal meeting of Heads of State or Government, Council of the EU — Newsroom, 10. biezna 2022,

https://newsroom.consilium.europa.eu/permalink/233899 (stazeno 23. dubna 2023).
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Po summitu se uskutec¢nila tiskové konference, na které vystoupil Macron, Michel a
Leyenova. Vsichni tfi aktéfi se vyjadiovali k valce na Ukrajing, v¢etné budouciho postupu
EU v otazce protiruskych sankci. Vystoupeni Leyenové a Michela nejsou pro tuto praci piilis
podstatné, jelikoz oba maji podle Lisabonské smlouvy z podstaty svého mandatu funkci
reprezentace EU. Zajimavé pro tuto praci je vystoupeni Macrona, ktery se, stejné jako
Leyenova a Michel, vyjadfoval k valce na Ukrajiné, a to zejména k politice a krokiim EU.
Kromé toho, ze mluvil piiblizn¢ dvakrat delsi dobu nez jeho spolufecnici, se také sam sméle
ujimal odpovidani na otazky novindit, a to vCetn¢ otazek, které nebyly adresované piimo
jemu a které se tykaly napiiklad potencialniho piijeti Ukrajiny do EU, koordinace unijni
politiky s Velkou Britanii i jinych otazek na zahrani¢ni politiku EU v souvislosti s ruskou
valkou. Novinafi zaroveil obC¢asné sami automaticky smétovali otazky ohledné budouciho
postupu EU pravé Macronovi. Dojem, ze Macron prezentuje stanoviska celé¢ EU, dokreslilo
pouzivani slovnich spojeni jako ,,naSe instituce” ¢i ,,nase kroky v ramci G7% kterd od

Macrona ¢asto zaznivaly. '°1

Dalsi evropsky summit, jenz byl organizovan francouzskym ptedsednictvim a ktery
me¢l znany vyznam pro unijni politicky vyvoj (podle casopisu La Tribune dokonce
piedstavoval ,,nastartovani evropské suverenity*), prob&hl 24. a 25. brezna.'¢?> Evropsti lidfi
zde schvalili novou bezpec¢nostni a obrannou strategii EU, tzv. Strategicky kompas. Tento
dokument reflektuje Macronovo dlouhodobé vize ohledné suverenity a autonomie EU.
Zaroven lze konstatovat, Ze valka na Ukrajin€ zavdala EU diivod, pro€ je potieba jeho vizi
vyslySet a Strategicky kompas co nejdfive pfijmout. Francouzské ptredsednictvi v rdmci
prosazeni této predsednické priority pouzivalo valku na Ukrajiné jako jeden z diivodi, proc¢

EU potiebuje posunout svou bezpe¢nost na novou trovei. '3

Macron pokracoval v telefonnich rozhovorech s Putinem i po ruské invazi, doufaje,
Ze se mu podafi najit diplomatické feSeni, a pfedev§im Putina pfesvédcit k zastaveni valky.
Ackoliv mél Macron pted invazi ve svych mediac¢nich snahach podporu ostatnich ¢lenskych

stati EU a jinych unijnich reprezentantti, po zacatku valky se jeho telefonické komunikace

161 Eyropean Commission, Informal Summit of Heads of State and Government of the European Union in
Versailles, France®, YouTube, 11. bfezna 2022, https://www.youtube.com/watch?v=T3ZdXAjgfOc (stazeno
25. bezna 2023).

162 Sylvain Kahn, ,,Sommet de 'EU du mars sous présidence frangaise: 1’évil de I'Europe a la souveraineté ,
La Tribune, 30. biezna 2022, https://www.latribune.fr/opinions/tribunes/sommet-de-l-ue-du-25-mars-sous-
presidence-francaise-1-eveil-de-1-europe-a-la-souverainete-907204.html (stazeno 23. biezna 2023).

163 Autor neznamy. ,,L."UE veut devenir indépendante des combustibles russes d’ici 2027%, La Tribune, 11.
biezna 2022, https://www.latribune.fr/economie/international/l-ue-veut-devenir-independante-des-
combustibles-russes-d-ici-2027-905917.html (stazeno 24. dubna 2023).
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s Putinem staly v ocich né¢kterych c¢lenskych stati neptijatelnymi a vzhledem k nulovym
vysledkiim 1 tézko obhajitelnymi. Polsky prezident Duda dokonce ptirovnal Macronovo
volani Putinovi k vyjednavani s Hitlerem, Stalinem & Pol Potem.!¢* Jeste vétsi kritice
Macron celil poté, co prohlasil, ze Putin by m¢l byt porazen, ale ne ponizen. Napiiklad irsky
europoslanec Sean Kelly poznamenal na plénu Evropského parlamentu, Ze ,,mezitim, co na
Ukrajin€ probiha vélka, zde mame prezidenta rotujiciho pfedsednictvi, ktery hovoii o tom,
ze nesmime Putina ponizit. ,,Pro¢ ho to tak zajima? Jaké ponizeni? Co tim mysli? Je nutné,
aby mu tyto otazky byly polozeny”.!%> Macronovo telefonovani s Putinem kritizovali i dalsi
poslanci (napt. polsky europoslanec Patrik Jaki).'®® Macron tedy postupné vseobecnou
podporu ztratil a ani se nezdalo, ze by o ni nadale néjak vyrazné¢ usiloval. Telefonni

rozhovory s Putinem postupem ¢asu ukon¢il.

KdyZ na za¢atku dubna podnikli zastupci EU, Leyenova a Borrell, oficidlni navstévu
do Kyjeva, prezident Macron, ani zadny jiny zastupce francouzského ptedsednictvi, je
nedoprovazel. Macron navstivil Kyjev az v poloviné Cervna, pouhych nékolik dni pred
ukoncenim francouzského pifedsednictvi. Takové otdleni s navstévou Ukrajiny bylo
piekvapivé, a to zejména vzhledem k tomu, Ze administrativa prezidenta Zelenského
vyzyvala Macrona, aby tak ucinil co nejdfive, jest¢ pred koncem predsednického
mandatu.'” Macron navic navitivil Kyjev spoleéné se Scholzem a italskym premiérem

Draghim.!®®

164 Kate Connolly, Patrick Wintour, ,,Pressure mounts on German ministers to embargo Russian energy*, The
Guardian, 4. duben 2022, https://www.theguardian.com/world/2022/apr/04/pressure-mounts-germany-
embargo-russian-energy-imports (stazeno 23. dubna 2023).

165 Conclusions of the European Council meeting of 30 -31 May 2022 (debate), Evropsky parlament
(oficialni webova stranka), 8. ¢ervna 2022), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2022-
06-08-ITM-005_EN.html (stazeno 23. dubna 2023).

166 Cooperation and similarities between the Putin régime and extreme right and separatist movements in
Europe (topical debate), Evropsky parlament (oficidlni webova stranka), 6. dubna 2022,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2022-04-06-ITM-010_EN.html (stazeno 22. dubna
2023).

167 Philippe Ricard, ,,Emmanuel Macron plays catch-up on his visit do Kyiv*, Le Monde, 16. &ervna 2022,
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2022/06/16/emmanuel-macron-plays-catch-up-on-his-visit-
to-kyiv_5986978 4.html (stazeno 23. dubna 2023).

168 Autor neznamy, ,,EU leaders in Kyiv back Ukraine candidate status, as France promises howitzers*, Le
Monde, 16. ¢ervna 2022, https://www.lemonde.fr/en/international/article/2022/06/16/macron-scholz-and-
draghi-vow-to-help-rebuild-ukraine 5987028 _4.html (stazeno 22. dubna 2023).
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5.4 Zhodnoceni

Francouzské predsednictvi se zaméfilo na situaci na Ukrajiné prakticky od pocatku
svého mandatu. Jiz pii prezentaci priorit francouzského piedsednictvi na plénu Evropského
parlamentu Macron uvedl, Ze hledani politického feSeni ukrajinské krize bude soucasti
predsednické agendy. Toto prohlaseni ukazuje odhodldni vénovat se napjaté situaci na
Ukrajing jesté pted tim, nez Putin zah4jil invazi.

Macron se postavil do centra evropské diplomacie a byl jedinym evropskym
reprezentantem EU, ktery inicioval schiizku s Putinem za ucelem teSeni konfliktu jesté pred
vypuknutim valky. Specifické bylo, ze Macron reprezentoval EU neoficialné. Ackoliv ¢asto
hovotil za EU a vyjednéaval de-facto za unijni stranu, o vysledcich jeho jednani nebylo
oficialn¢ informovano na strankdch EU. Mél nicméné podporu jak ptedsedkyné Evropskeé
komise, stalého predsedy Evropské rady a vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku. Macron byl vniman jako relevantni reprezentant stanovisek EU i
ostatnimi aktéry, naptiklad Putinem, Zelenskym ¢i novinafi. Velmi ¢asto zaznival odkaz na
skute¢nost, ze Francie ,,pfedseda EU* nebo ,,vede EU“!%’ (coz nicméné neni tipln& spravné
oznaceni). ZjednoduSené feceno, tfetimi stranami, at’ to byli politici ¢i noviny, byly
Macronovy vyjednavaci iniciativy casto odivodnovany pravé tim, Zze zastaval pozici

predsednictvi.

Pfedsednicky mandat vyuzil Macron v souvislosti s pofddanim summitd,
neformalnich jednani Evropské rady ¢i tiskovych konferenci, kde se aktivné ujimal slova a
prezentoval stanoviska EU vetejnosti. Macronova reprezentacni pozice byla dokreslovana

tim, Ze za nim vZdy byly viditelné jak francouzské, tak unijni vlajky.

DalSim specifikem bylo Macronovo €asté odkazovani na spolupraci s Némeckem.
Vzhledem k tomu, ze Némecko nepredsedalo Radé¢ EU, je logické, Ze bylo pii feseni krize
mén¢ viditelné nez Francie. Denik New York Times nicméné dava Macronovo postaveni se
do role neoficialniho evropského lidra do souvislosti s odchodem Angely Merklové.
Zajimavym faktorem byla 1 pomérné nizk4d angazovanost francouzského ministra

zahrani¢nich véci Le Driana, ktery se na vefejnosti k valce na Ukrajiné¢ jménem EU

169 Autor neznamy, ,,Macron ‘reasonably optimistic” ahead of talks with Putin, Oman Daily Observer, 7.
unora 2022, https://www.omanobserver.om/article/1113857/world/europe/macron-reasonably-optimistic-
ahead-of-talks-with-putin (stazeno 2. dubna 2023).
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v podstaté nevyjadioval. Tuto skutec¢nost lze zpozorovat i v jiz zminéném dokumentu ,, Un
preésident, 'Europe et la guerre!”’ ve kterém je Le Drian zminény pouze jednou. Oproti
tomu Emmanuel Bonne, Macroniiv blizky pracovnik a poradce, se v dokumentu objevuje

mnohokrat a je mu vénovano podobné prostoru, jako Macronovi.

Soucasné lze zaznamenat vyrazny pokles francouzské aktivity v druhé poloviné
predsednického mandatu. K tomu mohlo vést nékolik faktorti. Zaprvé, jelikoz Macronovo
diplomatické pokusy k zddnému pozitivnimu vysledku nevedly, ztratil pro svou pozici
podporu ostatnich aktért EU. Zadruhé, v ptipadé, Ze bychom pfijali imperativ nékterych
politiki, ze Macron vyuzival pfedsednicky mandat v prezidentské kampani, mohli bychom
dat pokles francouzské aktivity do souvislosti s Macronovo dubnovou vyhrou ve volbach a
naslednym ukoncenim prezidentské kampané. Francouzsky prezident navic riskoval, ze
v ptipad¢, Ze pokud by s Putinem soustavné komunikoval za Gi¢elem vyfeSeni krize a zaroven
by vtomto cili byl i nadale netspés$ny, jeho politi¢ti soupefi by ho portrétovali jako

neuspésného diplomata, coz mohlo ohrozit jeho ptipadnou vyhru ve volbach.

Skutecnost, ze Macron jednd jménem EU a zastupuje Clenské staty a instituce,
piestoze dle lisabonského institucionalniho usporadani k tomu nema opravnéni, upoutala
pozornost nekterych politickych aktéri a novinaii. Zpravodajsky server Politico naptiklad
cituje Francouzsky institut pro mezinarodni a strategické zalezitosti v Patizi, ktery uvedl, ze
,bylo nutné jednat, a nezalezelo, jestli to bude Macron, vykonavajici ptedsednicky mandat,
nebo Borrell, vedouci zahrani¢nich zalezitosti EU“.!"! V edici Brussels Playbook, ktera se
zabyva vnitinim dénim v rdmci evropskych instituci, Politico uvadi, ze se Macron snazi
,iidit Bruselskou show sam”.!”? Dlirazné&jsi kritika zaznéla od byvalého polského ministra
zahrani¢i a soucasného europoslance Radka Sikorského, ktery jednani Macrona (a také
Scholze i celého plivodniho Normandského formatu) pfimo oznacil za poruSeni Lisabonské
smlouvy.!” Macron byl nicméné ¢ast&ji kritizovan za to, e vyuziva piedsednictvi jako

prostor pro zviditelnéni se v rdmci kampané pro nadchazejici prezidentské volby ve Francii.

171 Clea Caulcutt, Giergio Leali, David M. Herszenhorn, ,,Macron heads east on risky peacemaker mission®,
Politico, 6. tinora 2022, https://www.politico.eu/article/macron-putin-russia-ukraine-france-nato-peace/
(stazeno 23. dubna 2023).

172 Jakob Hanke Vela, Suzanne Lynch, ,,Brussels Playbook: The summit trilogy — Telegram from Brussels —
Food boost*“, Politico, 24. bfezna 2022, https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/the-summit-
trilogy-telegram-from-brussels-food-boost/ (stazeno 22. dubna 2023).

173 Suzanne Lynch, Jakob Hanke Vela, ,,Brussels Playbook — Energy dependency — Ukraine shuttle diplomacy
— Hungary replies®, Politico, 1. inora 2022, https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/energy-
dependency-ukraine-shuttle-diplomacy-hungary-replies/ (stazeno 23. dubna 2022).
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Lze konstatovat, Zze francouzsky prezident Macron, hlavni piedstavitel
francouzského piredsednictvi v Radé EU, byl nejvice viditelny a proaktivni evropsky lidr
v krizovém managementu a prezentovani postoje EU v obdobi pfed i béhem vypuknuti ruské

invaze na Ukrajinu.
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Zavér

Bakalaiska prace se zaméfila na zkoumdni ulohy pfedsednictvi v Rad¢ EU
v kontextu vnéjsi reprezentace EU, zejména v oblasti krizového managementu. Cilem prace
bylo provéiit tezi, ze predsednictvi v Radé¢ EU po ratifikaci Lisabonské smlouvy ztraci
funkci vnéjsi reprezentace EU. Tato teze je odvozena od znéni Lisabonské smlouvy a
soucasn¢ je obecné akceptovana v odborné literatuie zabyvajici se institucemi EU. Prace
postupuje od teoretickych predpokladi k empirickym zjisténim, kterd jsou syntetizovana

v ramci obou kapitol praktické ¢asti prace.

Pro dosazeni cile prace byla pouzita diachronni komparativni metoda, jezZ umoznila
porovnat dvé francouzskd predsednictvi v Radé EU. Prvnim analyzovanym ptipadem bylo
francouzské predsednictvi v roce 2008, které probihalo pted ratifikaci Lisabonské smlouvy,
a druhym francouzské predsednictvi v roce 2022, které se konalo jiZ po ratifikaci Lisabonské
smlouvy. Ob¢ piedsednictvi zaroveil probihala v obdobi, kdy mezi Ruskem a sousedni zemi
(v roce 2008 se jednalo o Gruzii, v roce 2022 o Ukrajinu) doslo k vale¢ném konfliktu, na

ktery EU musela reagovat a byt v ném zastoupena konkrétnim aktérem.

Z vyzkumu je patrné, Ze predsednictvi v Radé EU si svou pozici v oblasti vnéjsi
reprezentace EU a krizovém managementu udrzuje i v post-lisabonském institucionalnim
ramci. Studie provedend v této bakalarské praci demonstruje, Ze francouzské predsednictvi
v Radé¢ EU vroce 2008 1 vroce 2022 hralo kli¢ovou reprezentatni a mediacni tlohu
v obdobi vypuknuti valky v Gruzii i na Ukrajiné. Komparace nicméné odhalila rozdilné

prvky v reprezentacnich rolich pfedsednictvi.

Hlavnim rozdil pfedstavuje skutecnost, Ze zatimco francouzsky prezident Sarkozy
zastupoval EU navenek v prubéhu francouzského piedsednictvi v roce 2008 v souladu
s oficialnim mandatem, prezident Macron tak v priibéhu francouzského predsednictvi v roce
2022 ¢inil neoficialné. Prezident Macron v mnoha ptipadech prezentoval stanovisko EU ¢i
vyjedndval jménem EU se souhlasem ostatnich unijnich aktéri, nicméné vysledky jeho

diplomacie nebyly oficialné prezentovany jako stanovisko EU.

Dal8im rozdilem je, ze francouzské predsednictvi v roce 2022 ¢astéji odkazovalo na
multilateradlni zplisob feSeni krize (zejména na spolupraci s Némeckem), na rozdil od
francouzského predsednictvi v roce 2008, které se zdalo multilateralni piistup ke krizi
aktivné potlacovat. I pies Casté odkazovani prezidenta Macrona na nutnost spole¢ného

postupu se vSak nedé konstatovat, ze by v krizi spojené s valkou na Ukrajiné v roce 2022
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vystupovali jini evropsti aktéfi ve stejné mite, jako prezident Macron.

Z komparace dale vyplyva, ze se v obou ptipadech francouzsky prezident vyrazné
profiloval jako hlavni aktér pfedsednictvi, coz mohlo vést k dojmu, ze zosobnoval cely
predsednicky mandat. Dosti rozdilnd nicméné byla role ministrii zahrani¢nich véci. Béhem
francouzského ptedsednictvi vroce 2008 sehrdl Bernard Kuchner, tehdej$i ministr
zahrani¢nich véci Francie, pomérné zasadni roli v media¢nim a reprezentaénim procesu
b&hem krize. Ucastnil se napiiklad jednani s ruskym i gruzinskym prezidentem a vystupoval
jménem predsednictvi i EU. Naopak Jean-Yves Le Drian, francouzsky ministr zahrani¢ich
véci béhem predsednictvi v roce 2022, byl v souvislosti s ukrajinskou krizi jen méné
viditelny. To lze dat do souvislosti se skutecnosti, ze Lisabonska smlouva méni postaveni
ministra zahrani¢nich véci predsedajiciho statu, ktery jiz nepfedseda Rad¢ zahrani¢nich véci.
Z toho lze vyvodit, ze zmény vyplyvajici z Lisabonské smlouvy ve spojitosti s reprezentacni
funkci, maji vétsi dopad na roli ministra zahrani¢nich véci nez na hlavniho predstavitele

predsedajiciho statu.

V priubéhu francouzského ptedsednictvi v roce 2008 byla mediacni role prezidenta
Sarkozyho zdiivodiiovéana a legitimizovana pfedsednickym mandatem, a to jak politickymi
partnery EU, tak i médii. Toto zjisténi neni zasadné piekvapivé, nebot’ dle znéni
Maastrichtské smlouvy spadala vnéjsi reprezentace EU mezi zodpovédnosti predsednictvi.
Zajimavé je zjisténi, Ze k legitimizaci mediacni role prezidenta Macrona predsednickym
mandatem dochazelo i vroce 2022. Macron byl svymi politickymi partnery, napiiklad
prezidentem Zelenskym a prezidentem Putinem, a soucasné i relevantnimi médii, vniman
jako lidr a reprezentant EU, pfi¢emz odkazovali pravé na jeho predsednicky mandat. Tak se
délo 1 navzdory tomu, Ze oficialni prohldSeni na webovych strankach EU nereprezentovaly

aktivity prezidenta Macrona jako oficidlni vysledek unijni diplomacie.

Z vysledku této bakalaiské prace lze vyvodit, ze predsednictvi Rady EU si i nadale
udrzuje pozici aktéra, na kterého se lze v piipadé krize spolehnout v oblasti vnéjsi
reprezentace EU a ktery je akceptovan ostatnimi unijnimi aktéry, zastupci tfetich stati a
médii jako reprezentant EU. Otazkou zistadva, jakou roli sehral faktor, Ze Radé¢ EU
predsedala zrovna Francie, po diplomatické strance zkuSeny a silny stat, ¢i do jaké miry byla
zasadni proaktivni povaha obou francouzskych prezidentl. Zda, a pfipadné nakolik, tyto (ale
1 jiné) faktory pfispély ke skutecnosti, Ze byla reprezentacni role EU pienechdna

predsednictvi, pfedstavuje dle mého nazoru prostor pro dalsi vyzkum.
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Summary

The thesis focused on the role of the Presidency of the Council of the EU in the
context of the EU's external representation, especially in crisis management. The thesis
aimed to test the thesis that the Presidency of the Council of the EU lost its function of
external representation of the EU after the ratification of the Lisbon Treaty. This thesis is
derived from the wording of the Lisbon Treaty and, at the same time is generally accepted
in the literature on EU institutions. The thesis proceeds from theoretical assumptions to
empirical findings, which are synthesised within the two chapters of the practical part of the
thesis.

To achieve the aim of the thesis, a diachronic comparative method was used to
compare two French presidencies of the EU Council. The first case analysed was the French
presidency in 2008, which took place before the ratification of the Lisbon Treaty, and the
second was the French presidency in 2022, which took place after the ratification of the
Lisbon Treaty. At the same time, both presidencies took place when Russia and a
neighbouring country (Georgia in 2008 and Ukraine in 2022) were involved in a war conflict
to which the EU had to respond and be represented by a specific actor.

The research shows that the EU presidency maintains its position in EU external
representation and crisis management even in the post-Lisbon institutional framework. The
study conducted in this thesis demonstrates that the French EU presidency in 2008 and 2022
played a critical representational and mediation role during the outbreak of war in both
Georgia and Ukraine. However, the comparison reveals different elements in the
presidencies' representational roles.

The main difference is that while French President Sarkozy represented the EU
externally during the 2008 French Presidency in accordance with his official mandate,
President Macron did so unofficially during the 2022 French Presidency. On many
occasions, President Macron presented the EU position or negotiated on behalf of the EU
with the agreement of other EU actors. Still, the results of his diplomacy were not officially
presented as the EU position.

Another difference is that the French presidency in 2022 referred more often to a
multilateral approach to the crisis (particularly cooperation with Germany), in contrast to the
French presidency in 2008, which seemed to suppress a multilateral approach to the crisis
actively. However, despite President Macron's frequent references to the need for joint

action, it cannot be said that other European actors have acted to the same extent as President
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Macron in the crisis related to the war in Ukraine in 2022.

The comparison also shows that in both cases, the French president was strongly
profiled as the main actor of the presidency, which could lead to the impression that he
personified the entire presidential mandate. However, the role of foreign ministers was quite
different. During the French Presidency in 2008, Bernard Kuchner, then French Foreign
Minister, played a crucial role in the mediation and representation process during the crisis.
For example, he participated in negotiations with the Russian and Georgian Presidents and
spoke on behalf of the Presidency and the EU. By contrast, Jean-Yves Le Drian, the French
Foreign Minister during the 2022 presidency, was only less visible in the context of the
Ukraine crisis. This can be linked to the fact that the Lisbon Treaty changed the position of
the foreign minister of the presiding state, who no longer chairs the Foreign Affairs Council.
It can be concluded that the changes resulting from the Lisbon Treaty, in connection with
the representational function, have a greater impact on the role of the Foreign Minister than
on the Head of State of the Presidency.

During the 2008 French presidency, President Sarkozy's mediating role was justified
and legitimised by the presidential mandate by EU political partners and the media. This
finding is not fundamentally surprising since according to the Maastricht Treaty's wording,
the EU's external representation was a responsibility of the Presidency. Interestingly, the
finding that the presidential mandate legitimised President Macron's mediating role also
occurred in 2022. Macron was perceived as a leader and representative of the EU by his
political partners, such as President Zelensky and President Putin, as well as by the relevant
media, referring specifically to his presidential mandate. This was even though the official
statements on the EU website did not represent President Macron's activities as an official
outcome of EU diplomacy.

From the outcome of this thesis, it can be concluded that the EU Council Presidency
continues to maintain its position as an actor that can be relied upon for the external
representation of the EU in times of crisis and is accepted by other EU actors, third country
representatives and the media as representative of the EU, the question remains what role
was played by the fact that the EU Council was chaired by France, a diplomatically
experienced and strong state, or to what extent the proactive nature of the two French
presidents was crucial. Whether, and possibly to what extent, these (and other) factors
contributed to the fact that the EU's representative role was left to the presidency is, in my

view, an area for further research.
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