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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva institucionalizovanou péci o déti do tii let veéku v Némecké
demokratické republice v kontextu rodinné politiky statu. Cilem prace je systém této péce
nejen popsat, ale i posoudit jeho vliv na dalsi vyvoj institucionalizované péce o déti do tii
let v Némecku. Prace se nejprve vénuje vychodonémecké rodinné politice véetné kroku
zaméfenych na podporu Zen a matek, se kterou institucionalizovana péce o déti uzce
souvisela. Druhd ¢ast se zabyvd samotnym vychodonémeckym systémem
institucionalizované péce o déti do tid let veéku, ktery hral nejen v rodinné politice, ale 1
v politice zaméstnanosti v zemi nezastupitelnou roli. Tato ¢ast analyzuje vyznam tohoto
systému péce ve spolecnosti a politice, popisuje strukturu a fungovani celého systému a
zabyva se pfirozen¢ i zndmymi dusledky navstévovani téchto zatizeni institucionalizované
péce pro déti samotné. Rozebird také politicky vyznam systému péce, ktery se NDR
pokousela vyuzivat k ideologickému pisobeni na déti od nejutlejSiho veku. Na zavér prace
analyzuje vyvoj institucionalizované péce o déti do tii let véku po padu Zelezné opony a
znovusjednoceni Némecka. V souvislosti s tim stru¢né popisuje rodinnou politiku véetné
institucionalizované péce o déti v obdobi pied znovusjednocenim v Zapadnim Némecku. Ta
se od té vychodonémecké pfirozen¢ vyrazné lisila, coz se stalo pfedmétem spoleenskych
diskuzi pfedevs§im v obdobi po znovusjednoceni. Prace na zaklad€ politickych a pravnich
krokli u¢inénych v této oblasti v prvnich letech po znovusjednoceni zemé argumentuje, Ze
odkaz silného vychodonémeckého systému péce pozitivné dlouhodobé vyznamné ovlivnil

vyvoj institucionalizované péce o déti do tfi let na izemi celého Némecka.

Abstract

This bachelor thesis explores institutionalised child care (“child care”) for children under
three years of age in the context of family policy German Democratic Republic (GDR). The
thesis aims to not only describe the child care system, but also to assess its impact on the
further evolution of child care for children under three years of age in reunited Germany.
The thesis first examines East German family policy, including measures aimed at
supporting women and mothers, as women’s policy and child care were closely related. The
second focuses specifically on the East German child care system for children under three
years of age, which played an essential role in both family policy and employment policy of

the state. This section analyses the system’s significance in East German society and politics,



escribes its structure and operation, and examines the known consequences of attending
these child care facilities for the children themselves. The political and ideological
significance of this system is also addressed at the end of this section. Finally, the thesis
analyses the evolution of child care for children under three years of age after the fall of the
Iron Curtain and the reunification of Germany. In this context, it briefly describes family
policy, including child care, in West Germany, which differed significantly from that of East
Germany, as became particularly evident in the post-reunification period. Drawing on the
political and legal steps taken in this area in the early years after reunification, this thesis
argues that the legacy of a strong East German child care system has significantly influenced

the long-term evolution of child care for children under three throughout Germany.

Kli¢ova slova

Rodinna politika NDR, institucionalizovana péce o déti do tii let véku, zaméstnanost zen,
srovnani vychodonémecké a zapadonémecké politiky, institucionalizovand péce o déti

v Némecku

Keywords

Family policy in the GDR, child care for children under three years of age, women’s

employment, comparison of East and West German policies, child care in Germany

Title

Institutionalised care for children under three years of age in the context of GDR family

policy



Podékovani

Dékuji vedoucimu této bakalatské prace PhDr. Vaclavu Smidrkalovi, Ph.D., za jeho odborné

vedeni, cenné rady a ¢as, ktery mi pfi zpracovani prace vénoval.



UUVOU ottt n st nees 8
1.  Rodinnd politika NDR .......cccciiiiiiiiiieeee ettt 12
1.1.  Prvni faze rodinné politiky v NDR — zaméfeni na zaméstnanost zen .................. 13
1.2. Ptelomové obdobi vyvoje rodinné politiky v NDR ........ccceeviiiiiiiiiiieeeeeee 15
1.3.  Druha faze rodinné politiky NDR a tzv. MuttipolitiK...........cccceeeeieercieeniieene. 17
1.4. Dopad vychodonémecké politiky na ZENny .........c.ceccveviieriieniiiiienieeiienie e 20
2. Institucionalizovana péce o déti do tii let véku v NDR........ccooviiiiiiiiiiecieeeeee 22
2.1.  Organizace institucionalizované péce o déti v NDR ..., 23
2.1.1.  Dalsi zafizeni pecujici o déti do tii let VEKU ......oouvvevieriiiiiiiieiieeeee, 24
2.2.  Struktura spravy détskych jesli v NDR.......cccooiriiniiiiiiiccecee 25
2.3.  Vliv navs§tévovani détskych jesli v NDR na d&ti.......ccccocevieviniiniininiiniiinns 28
2.4. Politicky a ideologicky vyznam détskych jesli v NDR .........ccccoeevieiieniiiciiees 31
3. Vyvoj rodinné politiky a institucionalizované péce o déti do tii let véku v SRN po
ZNOVUSJEANOCENT ZEMIE .......eiviiiiiieiieeieeeie ettt ettt et et eeteesbeesteeesseensaeensaesseenseensseenseas 34
3.1.  Rodinna politika a institucionalizovana péce o déti do tii let v Zapadnim
INEMECKUL ...ttt ettt e ettt e st e bt e e bt e sseeeabeesateenbeaenee 36
3.2.  Vyvoj institucionalizované péce po znovusjednoceni SRN ..........cccccveveviiencnnnns 40
ZLAVET .ottt ettt et a e et a ettt e ittt e h et et naeeeanees 45
SUIMIMATY ...ttt sttt ettt ettt e sat e et seneeneesaneeneeneee 47
POUZItA THEETATUTA........eeiiiiiiiiiie ettt et 49

Teze DAKALATSKE PIACE.....cccueieeiiieeiie et et e e sebeeenees 59



Uvod

V novych spolkovych zemich navstévovala v roce 2022 détské jesle ¢i zatizeni podobného
typu pravidelné€ nadpolovi¢ni vétsSina tamnich déti do tii let véku. Ve starych spolkovych
zemich lze totéZ prohlasit o necelé treting.! V piipadé déti starSich dvou let je rozdil mezi
zapadni a vychodni ¢asti zemé jeste vyrazngjsi. V 73 z 77 vychodonémeckych okresi détské
jesle navstévuje alespon 80 procent déti daného véku, stejnych hodnot vSak dosahuje
pouhych devét z324 ziapadonémeckych okresti.? Kapacita détskych jesli, a¢ celkové
dlouhodobé povaZzovana za nedostateénou, je ve vychodni asti zemé vys$si.> Zeny se po
porodu vraceji do zaméstnani diive?, pracuji v priméru na vys§i uvazek®, kariéra je pro
mnohé z nich podle vyzkumt dilezitéjsi nez pro zeny v zapadnim Némecku a vydelavaji —

na rozdil od Zen na zapadu zemé — v priiméru vice neZ jejich muzsti prot&jsci.®

I po vice nez 30 letech od znovusjednoceni existuji tedy mezi zdpadni a vychodni ¢asti zemée
rozdily 1 v tak zdanlivé apolitické oblasti, jakou je ptistup k péci o dité. Jejich plvod je
zfejmy — jsou jim predevsim diametralné rozdilné predstavy o rodin€ i péci o dité v Némecké
demokratické republice (NDR, Vychodni Némecko) a Spolkové republice Némecko (SRN,

Zapadni Némecko) v obdobi pied znovusjednocenim zemé.

Zatimco ve Vychodnim Némecku byla rodina vnimana ptedevs§im jako zakladni stavebni
kamen celé spolecnosti, ve které kolektivni prosperita byla nejvyssim cilem, pfevazovala

v Zapadnim Némecku predstava tradi¢niho a uzavieného modelu rodiny, jejiz soukromi je

!'.,35,5 % der unter Dreijahrigen am 1. Mirz 2022 in Kindertagesbetreuung*, Pressemitteilung Nr. 451 vom
21. Oktober 2022, Statistisches Bundesamt, naposledy upravené 21. fijna 2022,
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/10/PD22 451 225.html (stazeno 14. tinora
2023).

2 ,,GroBe Unterschiede bei der Kinderbetreuung zwischen Ost und West*, Der Spiegel, 20. srpna 2020,
https://www.spiegel.de/panorama/bildung/statistisches-bundesamt-grosse-unterschiede-bei-der-
kinderbetreuung-zwischen-ost-und-west-a-44f0e75a-4315-4546-a%9ec-b80480244192 (stazeno 14. inora
2023).

3 ,In Deutschland fehlen immer mehr Krippenplitze*, Niedersichsisches Institut fiir friihkindliche Bildung
und Entwicklung, https://www.nifbe.de/infoservice/aktuelles/1777-in-deutschland-fehlen-immer-mehr-
krippenplaetze (stazeno 14. tinora 2023).

4 Miitter im Osten kehren schneller in den Job zuriick®, Zeit Online, 2. fijna 2020,
https://www.zeit.de/gesellschaft/familie/2020-10/iab-studie-muetter-rueckkehr-beruf-ostdeutschland-
westdeutschland-ddr-tradition (stazeno 14. tinora 2023).

5, Gleichstellung zu Miénnern ,noch weit entfernt‘: Frauen im Osten arbeiten mehr al sim Westen®,
Tagesspiegel, 17. srpna 2021, https://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/frauen-im-osten-arbeiten-mehr-als-im-
westen-4271011.html (staZzeno 14. unora 2023).

6 Tag der Deutschen Einheit: In Ostdeutschland verdienen Frauen weiterhin mehr als Ménner®,
Bundesagentur fiir Arbeit, naposledy upravené 1. fijna 2022, https://www.arbeitsagentur.de/presse/2022-43-
ostdeutsche-frauen-verdienen-mehr-als-meanner (stazeno 14. tnora 2023).



tteba respektovat. Z téchto prudce odlisnych thlt pohledd na postaveni a vyznam rodiny ve
spolecnosti v ramci vychodo- a zdpadonémeckého statniho zfizeni nasledné pramenily i ony
zéasadni ideologické rozdily nejen v rodinné politice obecné, ale i v predstavach idedlni péce
o dité. I v nich se v NDR projevoval diiraz na kolektiv a potiebu statni organizace, zatimco
v politice SRN byl zfetelny naopak diraz na ochranu soukromi rodiny a podpora
konzervativnich rodinnych hodnot. Ackoli k sob& maji dnes jiz jednotlivé ¢asti obyvatelstva
sjednoceného Némecka nazoroveé v tomto ohledu o poznani blize, jsou v nich tyto ideové
rozdily zakotveny tak hluboko, Ze jsou zietelné i vice nez 30 let po znovusjednoceni zem¢,

jak je ostatné patrné ze statistik uvedenych vyse.

Bakalaiska prace je ¢lenéna na tii kapitoly. V té prvni se vénuje rodinné politice NDR —
pfi¢indm 1 jednotlivym fazim jejiho vyvoje. Pozornost je vénovana ptfedev§im politice
zaméstnanosti Zen. Pravé ta byla dlouhodobé jednim znejvyznamnégjSich faktorii
ovlivitujicich ~ vychodonémeckou  rodinnou  politiku,  vcetné¢  problematiky

institucionalizované péce o déti.

Dalsi kapitola prace se zabyva jiz samotnou institucionalizovanou péci o déti do tii let veku
v NDR. V t¢é je nejdiive popsan vyvoj postoje statu v této oblasti — nejen ve vyznamu, ale 1
v povaze institucionalizované péce totiz v pribehu existence NDR dochézelo k vyraznym
proménam. Prace se zamétuje predevSim na détské jesle, avSak stru¢né€ rozebira i dalsi typy
zafizeni, které se v NDR vénovaly péci o déti podobného v€kového rozmezi. Zatizeni
veénujici se péci o dité do ti let véku jsou zde zasazena do kontextu celého systému kolektivni
péce o dit€¢ v zemi a popsano je 1 fungovani a struktura statni spravy této kolektivni péce.
Préace analyzuje situaci a pozici personalu détskych jesli, jakoZ i neopomenutelny aspekt
celého systému — jeho plsobeni na samotné déti do institucionalizované péce svérené. Na
zaveér této kapitoly prace zkoumd politicky, ideologicky a celospolecensky vyznam

institucionalizované péce.

Zaveérecna kapitola této prace pojednava o vyvoji institucionalizované péce po
znovusjednoceni, nebot’ to piedstavovalo zisadni pielom v mnoha ohledech Zivota
vychodonémecké spolecnosti. Zarovenn se vénuje zapadonémeckému piistupu k tomuto
tématu. Jeho vyrazna odliSnost od pfistupu Vychodniho Némecka znamenala vysoké napéti
ve staté v obdobi po znovusjednoceni v oblasti Upravy a statni podpory institucionalizované

péce o deti.
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Cilem prace je tedy nejen komplexnim zpiisobem popsat vyvoj, vyznam a fungovani
institucionalizované péce o déti do ti let véku v NDR, ale i srovnat jej se situaci v Zapadnim
Némecku a s naslednym vyvojem systému péce po znovusjednoceni zemée. Prace si klade za
cil zhodnotit s ohledem na zjisténé skuteCnosti vyznam odkazu vychodonémecké rodinné

politiky ve znovusjednoceném Némecku v tomto ohledu.

Zdrojem pro tuto praci byla pfedevsim sekundarni literatura, nejcasteji védecké clanky
zam¢fujici se na rtizna témata uzsiho rozsahu, kterym se tato prace vénuje. Prikladem je dilo
americké sociolozky Myry Marx Ferree’, predevsim jeji prace ,,The Rise and Fall of

w8

‘Mommy Politics’: Feminism and Unification in (East) Germany*®, dale také dilo némecké

psychiatricky Agathe Israel, naptiklad ,,Krippenerziehung in der DDR — Friihe Kindheit in

der staatlichen Institution*®

, C1 dilo némeckého psychologa Karla Zwienera, pfedevsim prace
vytvotena s jeho spolupracovniky ,,Einfliisse von Familie und Krippe auf Entwicklung und
Gesundheit bei Krippenkindern — eine Untersuchung aus zweihundert Kinderkrippen in der
DDR“!°, Je tieba podotknout, Ze vyrazna ¢ast odbornych textd na toto téma pochazi
z pozdnich 90. a brzkych nultych let — tehdy byla otdzka rozdild v institucionalizované péci

vvvvvv

Komplexné se tématu vénuje posledni publikace némeckého pedagoga Floriana

Rosenberga'! | Die beschiidigte Kindheit: Das Krippensystem der DDR und seine Folgen‘!?,

ze které prace také Cerpa. V neposledni fadé je tfeba mezi nejvyznamnéjSimi zdroji uvést

7, Myra Marx Ferree, Gender & Women’s Studies, University of Wisconsin — Madison,
https://gws.wisc.edu/staff/marx-ferree-myra/ (stazeno 24. bfezna 2023).

8 Myra Marx Ferree, ,,The Rise and Fall of ‘Mommy Politics’: Feminism and Unification in (East)
Germany*®, Feminist Studies 19, ¢. 1 (jaro 1993): 89—115, https://www.jstor.org/stable/3178354 (stazeno 11.
unora 2023).

® Agathe Israel, ,,Krippenerziehung in der DDR — Friihe Kindheit in der staatlichen Institution®, KiTa
Fachtexte (2015), https://www kita-
fachtexte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/KiTaFT Israel DDR_2015.pdf (stazeno 20. Ginora 2023).
10 Karl Zwiener, Elisabeth Zwiener-Kumpf a Christa Grosch, Einfliisse von Familie und Krippe auf
Entwicklung und Gesundheit bei Krippenkindern — eine Untersuchung aus zweihundert Kinderkrippen in der
DDR (Materialen zum Fiinften Familienbericht, Band 5) (Miinchen: DJI Verlag Deutsches Jugendinstitut,
1994), 12,

https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs/Vergriffene Buecher Open_Access/Dritte Lieferung cd03 2
/ZwienerKinderkrippen.pdf (stazeno 20. inora 2023).

"' _Prof. Dr. Florian von Rosenberg®, Allgemeine Erzichungswissenschaft, Universitit Erfurt, naposledy
upravené 14. zati 2022, https://www.uni-erfurt.de/erziehungswissenschaftliche-
fakultaet/fakultaet/profil/fachgebiete-und-professuren/erziechungswissenschaft-und-empirische-
bildungsforschung/allgemeine-erziehungswissenschaft/prof-dr-florian-von-rosenberg (stazeno 24. biezna
2023).

12 Florian Rosenberg, Die beschidigte Kindheit: Das Krippensystem der DDR und seine Folgen (Miinchen:
C. H. Beck, 2022).
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publikace némeckého Spolkového ministerstva pro rodinu, seniory, Zeny a mladez, které
kvalitn€é zpracovavaji fadu témat, jimz se vénuje i tato prace, a které¢ byly proto skvélym
voditkem pii jejim vzniku, pfikladem budiz publikace ,,Familienleben und Familienpolitik
in Ost- und Westdeutschland*“!®. Pro nékteré kapitoly prace mély nezastupitelnou roli také
statistické zaznamy tykajici se napiiklad rodinného chovani v odli§nych obdobich existence
NDR, piipadné srovnani zivota vychodonémeckych rodin s t€émi zapadonémeckymi. Tyto
udaje byly Cerpany téméi vyhradné z webovych stranek Spolkového statistického tradu,
nebo z némecké platformy Statista. Za ucelem posouzeni situace institucionalizované péce
o ty nejmladsi déti v dneSnim Némecku bylo pouzito i soudobych novinovych ¢lankt na toto
téma, zvefejnénych na webovych strankach nejvyznamnéjsich némeckych periodik, jakymi

jsou Der Spiegel nebo Die Zeit.

13 Familienleben und Familienpolitik in Ost- und Westdeutschland (Berlin: Bundesministerium fiir Familien,
Senioren, Frauen und Jugend, 2022),
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/198762/3ffb71ba91a5228bca7d2b4097841f13/mff-familienpolitik-ost-
west-data.pdf (stazeno 10. tinora 2023).
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1. Rodinna politika NDR

Prvni kapitola této prace se vénuje vychodonémecké rodinné politice. Popisuje jeji vyvoj,
ovlivnény na jednu stranu vyvojem spole¢nosti a na stranu druhou socialistickou ideologii
statu. Zkouma také dusledky a dopady této politiky na Zivot vychodonémeckych obcand,
pfedevSim v oblasti zaméstnanosti Zzen. Pravé ta byla totiz zdsadnim tématem
vychodonémecké statni ideologie a zaroven zce souvisela s hlavnim tématem této prace —

institucionalizovanou péci o déti.

Jak jiz bylo zminéno, byla ve Vychodnim Némecku na rozdil od naptiklad Zapadniho
Némecka rodina vnimana piedevsim jako soucast spolecnosti a jeji jednotlivi ¢lenové jako
¢lenové socialistického kolektivu. Ani péce o déti nebyla povazovana za soukromou
rodinnou zalezitost — naopak, z pohledu staitu méli rodi¢e povinnost vici spolecnosti
potomka spravné vychovat. Ackoli 74dnd formdalni povinnost svéfit dit€¢ do
institucionalizované péce nikdy nevznikla, byl spolecensky natlak na rodic¢e ¢asto natolik
intenzivni, ze fada z nich pfesto nabyla dojmu, Ze jinou moznost nez vyuziti moznosti
institucionalizované péce nemaji.'* Od matek byl po porodu ditéte odekavan nejen rychly
navrat do zamé&stnani, pro ktery bylo svéteni ditéte do péce jinému vice méné nutnosti, ale 1
divéra v socialistické zfizeni projevena pravé umisténim ditéte pravé do kolektivni péce
zajisténé staitem. Matky, které se pokousely zlstavat s ditétem déle v domacnosti, byvaly

nékdy hanlivé nazyvany ,,Schmarotzer* (v prekladu ,,parazité*).'’

Tento postoj k rodin& jako k soucasti spole¢nosti byl typicky pro socialistické ziizeni'S.
Vyplyval i z pravniho fadu statu — jiz v prvni Ustavé NDR z roku 1949'7 znéla prvni véta
&lanku 30 nasledovné: ,,ManZelstvi a rodina piedstavuji zaklad spolednosti.“!® Clanek 32
stanovoval, ze ,,vychova déti v dusevné a télesn¢ zdatné jedince v duchu demokracie je

pfirozenym pravem rodi¢t a jejich nejvyssi povinnosti viici spole¢nosti.!” Pozdgji, v 60.

14 Sibylle Meyer a Eva Schulze, ,,After the Fall of the Wall: The Impact of the Transition on East German
Women“, Political Psychology 19, ¢. 1 (bfezen 1998): 95-116, https://www.jstor.org/stable/3792116 (staZzeno
24. bezna 2023).

15 Dakota Corbin, ,,Women in work: how East Germany’s socialist past has influenced West German
mothers®, The Conversation, 12. tijna 2020, https://theconversation.com/women-in-work-how-east-
germanys-socialist-past-has-influenced-west-german-mothers-147588 (stazeno 11. tinora 2023).

16 Maxine Molyneux, ,,Family Reform in Socialist States: The Hidden Agenda“, Feminist Review, ¢. 21
(zima 1985): 47—64, https://doi.org/10.2307/1394839 (stazeno 11. tnora 2023).

17 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, dostupny zde: https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BINR000010949.html (stazeno 28. bfezna 2023).

18 PGvodni znéni prvni véty €l. 30: ,,Ehe und Familie bilden die Grundlage des Gemeinschaftslebens.

19 PGvodni znéni ¢l. 32: ,,Die Erziehung der Kinder zu geistig und kérperlich tiichtigen Menschen im Geiste
der Demokratie ist das natiirliche Recht der Eltern und deren oberste Pflicht gegeniiber der Gesellschaft.*
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letech, byl piijat i rodinny zdkonik NDR?’, ktery jiz dokonce vyslovné uvadél, ze ,,Vychova

déti je tikol a zéleZitost celé spole¢nosti.*?!

Vychodonémecka rodinna politika prosla postupné vyraznym vyvojem. Tento byva
zpravidla zjednodusen¢ d€len na dvé zékladni obdobi. Prvni faze rodinné politiky, ktera byva
datovéano zhruba do poloviny 60. let, se zamétovala na zaméstnanost zen (Frauenpolitik). V
druhé fazi vyvoje (od poloviny 60. let az do konce trvani NDR) doslo k vyvoji rodinné
politiky na komplexnéjsi tirovni v€etné rozsiieni statni podpory pro pracujici matky (obdobi
tzv. Familienpolitik, nékdy familiarn¢€ nazyvané také jako obdobi tzv. Muttipolitik — politika
pro maminky).??> Je tfeba uvést, Ze zdne$niho pohledu relativné piisny pfistup
vychodonémecké spolecnosti k péci o déti se postupné umiriioval a zhruba od 70. let stat
zacal stat hromadné — mimo jiné — umoziovat Zenam zlstavat s ditétem po urcitou dobu
v domécnosti. AvSak vyznam stdtem organizované institucionalizované péce o déti

v pritbéhu existence NDR zistaval nepominutelny.?’

1.1. Prvni faze rodinné politiky v NDR — zaméreni na zaméstnanost Zen

Na zacatku 50. let 20. stoleti, kratce po skonceni druhé svétové valky, se noveé vznikla NDR
potykala s fadou zavaznych problémi. Jednim z nich byl i kriticky nedostatek pracovnich
sil, ktery byl diisledkem nejen vysokych lidskych ztrat na Zivotech v ramci druhé svétoveé
valky, ale imasivni emigrace pievazné mladych a vzdé&lanych obdani ze zemé.?* Do
vystavby Berlinské zdi v roce 1961 zemi opustilo Vychodni Némecko na 3,5 milionu osob.?
Kromé& toho byla zemé& v o poznani komplikovanéjsi politicko-ekonomické situaci nez
Zapadni Némecko. Sovétsky svaz, ktery po konci druhé svétové véalky spravoval tu ¢ast
Némecka, ze které se (s pfipojenim Vychodniho Berlina) nasledné stala Némecka

demokraticka republika, poZadoval po nové vzniklém statu uhradit vyrazné vyssi reparacni

20 Familiengesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik vom 20. Dezember 1965, dostupny zde:
https://www.verfassungen.de/ddr/familiengesetzbuch65.htm (stazeno 28. bfezna 2023).

2! Piivodni znéni prvni véty § 3 odst. 2 rodinného zékoniku NDR: ,,Die Erziehung der Kinder ist zugleich
Aufgabe und Anliegen der gesamten Gesellschaft.”

22 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Familienleben und Familienpoltiik in Ost-
und Westdeutschland, 9-14.

3 Ibid.

24 Christoph Buchheim, ,,Die Wirtschaftsordnung als Barriere des gesamtwirtschaftlichen Wachstums in der
DDR®, VSWG: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 82, ¢. 2 (1995): 194-210,
https://www.jstor.org/stable/20738296 (stazeno 3. dubna 2023).

25 Corey Cross, ,,Before the Wall: East Germans, Communist Authority, and the Mass Exodus to the West*,
The Historical Journal 45, ¢. 2 (Cerven 2002): 459-480, https://www.jstor.org/stable/3133653 (stazeno 11.
unora 2023).
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¢astku, nez jakou pozadovaly zdpadni mocnosti po SRN. Zaroven byla do SSSR odvezena
podstatna ¢ast prumyslovych stroji a nastroji, coz pouze dal oslabovalo jiz tak naro¢nou

hospodaiskou situaci zem&.?®

NDR proto naléhavé potiebovala zaméstnat maximalni moznou ¢ast obyvatelstva, véetné
Zen a zejména matek — i s odhlédnutim od ideologického vyznamu zaméstnanosti zen jako
vyrazu rovnosti ve spolecnosti. Zaroven vsak bylo vysoké pracovni nasazeni obyvatelstva,
vcetné vysokého podilu zaméstnanych Zen ve spole¢nosti, vyznamnou soucasti ideologie
statu, jelikoz podporovalo onu pro socialismus typickou piedstavu kolektivu rovnocennych
a spolupracujicich jedinci.?” Stupeni odhodlani statu tohoto dosahnout vyjadiil i projev
Waltera Ulbrichta®® na sjezdu SED v roce 1949, kde Ulbricht prohlésil: "Pracovni nasazeni

7en je ukolem celé strany."?

Zpocatku se stat snazil stimulovat rist podilu zaméstnanych Zen ve spolecnosti piedevs§im
moralnim apelem. ,,MozZnost™ pracovat byla ¢asto prezentovana jako jakési osvobozeni Zen,
cesta k rovnosti ve spole¢nosti. Formalni povinnost pracovat v této dob¢ jesté neexistovala,
avsak spoleCensky tlak na nastup do zaméstnani byl velmi silny. Mimo to hrala roli
samoziejm¢ 1 ekonomickd situace vychodonémeckych rodin, které by ve vychodnim

Némecku nejspi§ mély problém pokryt rodinny rozpodet z jednoho piijmu.*

Jiz na zacatku 50. let byla v NDR pfijata vyznamna legislativa s cilem podpoftit zaméstnanost

zen.*! Prvni dileZitou pravni ipravou byl zakon o ochrané matky a ditéte a o pravech Zen*?,

26 Christoph Buchheim, ,,Kriegsfolgen und Wirtschaftswachstum in der SBZ/DDR*, Geschichte und
Gesellschaft (fijen—prosinec 1999): 515-529, https://www.jstor.org/stable/40185959 (stazeno 11. tnora
2023).

27 Esther Geisler a Michaela Kreyenfeld, ,,Miittererwerbstitigkeit in Ost- und Westdeutschland — Eine
Analyse mit den Mikrozensen 1991-2002%, Zeitschrift fiir Familienforschung 18, ¢. 3 (2006): 333-360,
https://www.demogr.mpg.de/publications/files/2354 1386245853 1 pdf.pdf (stazeno 11. inora 2023).

28 Walter Ulbricht byl vedouci postavou NDR piedevsim mezi 50. a 70. lety, nejdiive piisobil jako prezident,
pozdéji jako predseda Statni rady.

,,Walter Ulbricht*, Lidé, Ceské televize, https://www.ceskatelevize.cz/lide/walter-ulbricht/ (stazeno 11. unora
2023).

2 Susanne Kranz, ,,Women’s Role in the German Democratic Republic and the State’s Policy Toward
Women”, Journal of International Women'’s Studies 7, €. 1 (listopad 2005): 69-83,
https://ve.bridgew.edu/jiws/vol7/iss1/6 (stazeno 11. inora 2023).

30 Florian Rosenberg, Die beschiidigte Kindheit: Das Krippensystem der DDR und seine Folgen (Miinchen:
C. H. Beck, 2022), 22-34.

31 Barbara Boelmann, Anna Raute a Uta Schénberg, ,,Wind of Change? Cultural Determinants of Maternal
Labor Supply*, ECONtribute Discussion Paper, €. 90 (2021): 1-55, http://hdl.handle.net/10419/237335
(stazeno 11. tinora 2023).

32 Gesetz {iber den Mutter- und Kindschutz und die Rechte der Frau vom 27. September 1950, dostupny zde:
https://www.verfassungen.de/ddr/mutterkindgesetz50.htm (stazeno 28. bfezna 2023).
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ktery mimo jiné vyslovné zarucoval, ze uzavienim manzelstvi nedojde k sniZzeni trovné
ochrany prav zeny. Zakladdal také Oddéleni pro matku a dit€ v rdmci Ministerstva
zdravotnictvi NDR. Druhym relevantnim predpisem byl zakon prace?, ktery zavazoval stat
k rozsifeni instituci peCujicich o déti v dob¢ vykonu zaméstnani matky. Zavedeny byly také
rozli€né moznosti statni finan¢ni podpory rodin s vys§im poctem potomkill. Zaméestnanost
7en skuteéné postupné zacala stoupat — v prib&hu 50. let se zvysila ze 44 na 60 procent.>*

Vykon zaméstnani se vSak stale tykal Casto spiSe svobodnych (a v naprosté vétsing také

bezdétnych) Zen — ty vdané byly ¢asto dostate¢né finanéné zabezpecené manzelem.>>

Stat se proto rozhodl pristoupit k dal§im krokiim motivujicim k nastupu do zaméstnani i
vdané Zeny a matky. Zacal rychle navySovat kapacitu instituci pecujicich o déti od
nejutlejsiho veéku. Byl zaveden ptispévek na dite, zprvu vyplaceny rodindm s urcitym poctem
potomki, od konci 50. let jiz na kazdé dité. Kromé toho byla schvalena prvni podoba placené
matefské dovolené nebo také specidlni podpora pro matky samozivitelky v ptipadé nemoci
ditéte. Cilem statu bylo nejen zvysit zaméstnanost zen, ale také podil téch zen, které pracuji
na plny uvazek — velkd ¢ast vychodonémeckych pracujicich Zzen v t¢ dobé totiz stile

vykonavala zamé&stnani jen na Gvazek ¢aste¢ny.>

Na konci 50. let byla zavedena reforma danového systému, kterd danové zvyhodnovala praci
na plny tvazek. Pro Zeny s nezletilymi détmi pracujici na plny uvazek byl zaveden tzv. den
pro praci v domécnosti (Haushaltstag), tedy jeden den placeného volna mésicné, ktery mél
zendm kompenzovat v t¢ dob€ stale vyrazny nepomeér v rozsahu vykonu domécich praci
zenou a muzem. >’ O negativnich diisledcich nejen tohoto opatieni na zaméstnanost Zen je

pojednéno nize.

1.2.Pielomové obdobi vyvoje rodinné politiky v NDR
Ackoli vyvoj vychodonémecké rodinné politiky byl pfirozené spiSe postupny a jeho déleni

na faze ¢i obdobi je do ur€ité miry umélé, lze za milnik v tomto vyvoji povazovat piijeti

33 Gesetz der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik vom 12. April 1961, dostupny zde:
https://www.verfassungen.de/ddr/gesetzbuchderarbeit61.htm (stazeno 28. bfezna 2023).

34 Rosenberg, Beschddigte Kindheit.

35 Donna Harsch, ,,Between state policy and private sphere”, Clio. Women, Gender, History, &. 41 — “Real
socialism” and the challenge of gender (2015): 85-105, https://www.jstor.org/stable/10.2307/26273631
(stazeno 11. tinora 2023).

36 Myra Marx Ferree, ,,The Rise and Fall of ‘Mommy Politics .

37 Ibid.
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rodinného zdkoniku v roce 1965. Ten totiz nahradil do té doby ucinné obcanskopravni
ptedpisy pochazejici z doby pred vznikem NDR a byl jiz na prvni pohled zalozen na
socialistickém vnimani spole¢nosti a rodiny — pfikladem mtize byt jiz zmiflovany § 3 odst.
2, prisuzujici ukol vychovy jedince celé spolecnosti. Zaroven vsak Ize zakonik v nékterych
ohledech povazovat za relativné pokrokovy — odstranil naptiklad do t¢ doby existujici
rozdily v postaveni manzelskych a nemanzelskych déti. Jednalo se o souhrnny ptedpis
rodinného prava, ktery v této podobé vychodonémecky pravni fad predtim neznal. Ptijeti
zéakoniku proto byva spojovano se zacatkem druhé faze vyvoje rodinné politiky v NDR, pro

kterou je pfiznacny pravé rozvoj jeji komplexnéjsi tipravy.’®

Ve stejném obdobi bylo také zavedeno mnozstvi novych forem statni podpory rodin (a
pfedev§im matek), zahrnujici naptiklad navySeni produkce a dostupnosti domacich
spotiebi¢ii nebo dalsi zvySovani kapacit zafizeni zajistujicich péci o déti.>*

V oblasti politiky NDR zaméfené na Zeny byla patrna snaha o zvySeni urovné vzdélanosti
zen. Ackoli totiz v pfedchozich letech podil zaméstnanych zen trvale stoupal, jednalo se
Casto o zaméstnani na nizSich pozicich nebo také o vykon prace na snizeny uvazek.
Vychodni Némecko se vSak stile potykalo s nedostatkem pracujicich a jako jedno
z potencidlnich feSeni vnimalo dalsi a hlubsi zapojeni Zen na trhu préce, at’ jiz do té doby
nepracujicich, pracujicich na ¢aste¢ny tvazek nebo na nizsi pozici. Jednim z divoda snahy
vychodonémeckého statu o zvyseni vzdélani Zen byl jeho predpoklad, Ze s vyssi a Iépe
placenou pozici vzrista Sance, Ze se na ni Zena vrati brzy po narozeni ditéte — zlepSenim

postaveni Zen na trhu prace tedy usiloval i o sniZeni fluktuace zaméstnankyi.*’

V roce 1965 byl proto v NDR piijat zikon o jednotném vzdélavacim systému*!, ktery mimo
jiné upravoval podporu zvyseni podilu Zen s technickym vzdélanim, jakoZ i Zen na vysSich
a vedoucich pozicich. V ramci tato snahy vznikla fada studijnich programi urcitym
zpuisobem prizpiisobenych pro zeny a matky (naptfiklad modulové programy umoziujici

snazsi prerusSeni studia, statni financni podpora pro studujici matky, ptednostni pfistup k

38 Eva Douma, ,,Die Entwicklung des Familiengesetzbuches der DDR 1945-1966: Frauen- und
Familienpolitik im Spannungsfeld zwischen theoretischer Grundlage und realexistenter wirtschaftlicher
Situation®, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Germanistische Abteilung 111, €. 1 (1994):
592-620, https://doi.org/10.7767/zrgga.1994.111.1.592 (stazeno 11. Gnora 2023).

39 Harsch, ,,Between state policy and private sphere”.

40 Boelmann, Raute a Schonberg, ,,Wind of Change?“.

41 Gesetz iiber das einheitliche Bildungssystem vom 25. Februar 1965, dostupny zde:
https://www.verfassungen.de/ddr/schulgesetz65.htm (stazeno 11. unora 2023).
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univerzitnimi ubytovani apod.). Zaméstnavatelé méli povinnost predkladat statu plany pro
podporu Zen ve vzdélani a zaméstnani.*?> Tyto kroky v kombinaci nejen s dal§imi opatienimi
statu, ale 1 s obecnymi zvySujicimi se liberalizacnimi a emancipa¢nimi tendencemi ve
spolecnosti skutecné prispély k postupnému zvySovani urovné vzdélanosti Zen jiz na

prelomu 60. a 70. let.*

V roce 1965 byl na vychodonémecky trh uveden prvni ptipravek hormondalni antikoncepce,
kterou stat nasledné zacal bezplatné distribuovat zenam a divkam od 16 let v rdmci jejich
zdravotniho pojisténi. Ve stejném obdobi byl piijat zakon o pferuseni téhotenstvi*, ktery
legalizoval interrupci a ktery znamenal dal$i zdsadni milnik vyvoje reprodukéniho chovani

ve spole¢nosti.*’

ZvySeni vzdélanosti a kariérnich cili Zen v kombinaci s nové vyrazné snaz§im pldnovanim
téhotenstvi bylo nepochybné jednou z pti¢in zmén v rodinném chovani vychodonémeckych
obcanil na prelomu 60. a 70. let. PocCet narozenych déti i uzaviranych manzelstvi zacal
postupné klesat, zatimco pocet rozvodi stoupal.*® Zatimco v roce 1965 v NDR piipadalo na

jednu Zenu v reprodukénim véku 2,48 ditéte, v roce 1975 uz to bylo jen 1,54 ditste.*

1.3.Druha faze rodinné politiky NDR a tzv. Muttipolitik

Na tento vySe popsany pokles porodnosti i poctu siatkil se stat rozhodl reagovat rozsdhlym
systémem prispévkl a dalSich benefitli ve snaze zvratit tento demograficky vyvoj. Mladé
rodiny proto napiiklad od roku 1972 podporoval beziro¢nymi pijckami ve vysi 5 000
marek, které byly vyhrazené pro manzelské pary mladsi 26 let a jejichZz vySe pro ucely
splaceni mohla byt postupné sniZovana podle poctu narozenych déti. Pocet uzavienych

manzelstvi mezi lety 1965 a 1975 skute¢né stoupl.*3

42 Kranz, ,,Women’s Role in the German Democratic Republic and the State’s Policy Toward Women*.

43 Hildegard Maria Nickel, ,,Women and Women’s Policies in East and West Germany, 1945-1950%, in
Social Transformation and the Family in Post-Communist Germany, ed. Eva Kolinsky (London: MacMillan
Press Ltd, 1998), 23-36, https://doi.org/10.25595/315 (staZzeno 28. biezna 2023).

4 Gesetz iiber die Unterbrechung der Schwangerschaft vom 9. Mirz 1972, dostupny zde:
https://www.verfassungen.de/ddr/schwangerschaftsunterbrechung72.htm (stazeno 28. biezna 2023).

45 Pamela Fischer, ,,Abortion in post-communist Germany: The end of Muttipolitik and a still birth for
feminism*, Women s Studies International Forum 28 (2005): 21-36,
https://doi.org/10.1016/j.wsif.2005.02.002 (stazeno 11. tinora 2023).

46 Nickel, ,,Women and Women’s Policies in East and West Germany, 1945-1950.

47 Fertilitéitsrate in der BRD und DDR 1950-1990%, Statista, naposledy upravené 17. fijna 2016,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/554952/umfrage/fertilitaetsrate-in-der-brd-und-ddr/ (stazeno 11.
unora 2023).

48 Tanja Miihling a Jessica Schreyer, Beziehungsverliufe in West- und Ostdeutschland — Stabilitéit und
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Kromé podpory rodin ale NDR pfijala i fadu opatfeni zaméfenych predevsim na podporu
pracujicich zen a matek, pro jejichz situaci se postupné vzilo oznaceni ,,Doppelbelastung*
(v doslovném piekladu dvojita zatéz, spocivajici v soubézném vykonu zaméstnani a péci o
domaécnost). Pravé tento souhrn krokiit NDR v oblasti rodinné politiky byva nékdy také
oznacovan jako ,,Muttipolitik®. V ramci pfijatych opatfeni byl naptiklad navysen piispévek
vyplaceny pfi narozeni ditéte na 1 000 vychodonémeckych marek, matetska dovolena byla
prodlouzena na 18 tydni. Matky samozivitelky a matky s vy$§im poctem nezletilych déti
mély garantovana urCitd prava a vyhody navic — napiiklad narok na finan¢ni podporu

v ptipadé nemoci ditéte nebo prednostni narok na misto pro své dité v détskych jeslich.*’

Vroce 1976 byl zaveden zésadni prvek vychodonémecké rodinné politiky — moznost
ro¢niho uvolnéni ze zaméstnani po narozeni ditéte s urcitou finanéni podporou a garanci
moznosti navratu na pracovni misto po skonceni roku (dnes oznacovano také jako tzv.
Babyjahr). Pozdéji, v 80. letech, stat predstavil kratsi pracovni tyden pro pracujici matky (40
hodin namisto tehdejsich obecné platnych 43,75 hodin tydné). Zminovany Babyjahr, ktery
se puvodné vztahoval az na druhorozené dit¢, byl pozdéji rozsifen i na narozeni prvniho
ditéte a prodlouzen pro dalsi potomky. Matky mély narok na ¢tyfi az osm tydnti placeného
volna ro¢n¢ pro pripad nemoci ditéte. Byla vyrazné navysena kapacita institucionalizované
péce o déti, a to predevSim predSkolniho veéku, ale 1 odpoledni péCe o déti jiz navstévujici
Skolu. Néklady na ni z vétSiny pokryval stat, coZ ji €inilo pro rodi¢e finanéné velmi
dostupnou. V ptipadé nedostatku kapacity téchto zatfizeni méla matka moznost zUstat

s ditétem doma po dobu aZ t¥i let.>”

V rozsahu celkové statni finan¢ni podpory vychovy a péce o dité patiila NDR piedev§im od
zacatku druhé faze rodinné politiky celosvétoveé na piedni pticky. Odhady podilu, v jakém
stat prebiral naklady na vychovu ditéte, se liSi v souvislosti s pouZitou metodou vypoctu —
od zhruba tietiny naklad@i (zde bral autor v potaz usly zisk rodict) °! pies dvé tietiny az po

80 a vice procent nakladl (v tomto ptipad¢ byly do vypoctu zahrnuty i ndklady na bydleni a

Ubergiinge (Bamberg: Staatsinstitut fiir Familienforschung an der Universitit Bamberg, 2012), 28,
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-46923-0 (stazeno 11. tnora 2023).

4 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Familienleben und Familienpoltiik in Ost-
und Westdeutschland, 10—-16.

50 Marx Ferree, ,,The Rise and Fall of ‘Mommy Politics’”.

5! Lynn Duggan, ,,East and West German Family Policy Compared: The Distribution of Childrearing Costs*,
Comparative Economic Studies 45 (2003): 63—-86, DOI: 10.1057/palgrave.ces.8100002 (stazeno 12. tnora
2023).
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dalsi aspekty, na které stat také prispival).>?

K posledni hodnoté¢ se ve své publikaci hlési i
soucasné Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, zeny a mladez. > I pies tuto diskrepanci
lze vSak s jistotou prohlasit, ze stupen statni financni podpory v NDR patiil k velmi

vysokym.

Jak jiz vSak bylo uvedeno, zamétovala se ,,Muttipolitik* téméf vyhradné na Zeny a matky —
na otce se nevztahovaly téméf zadné z vyse popsanych narokd. Do zvlast' slozité situace
mohla takto genderové specificka pravni uprava dlouhodobé piivadét napiiklad otce
samozivitele. Zaroven vsak otcové nebyli ve vztahu ke svym potomkiim témét k nicemu
pravné zavazani a nebyl od nich ani ze strany spole¢nosti ocekavan vykon takového
mnozstvi prace v domacnosti nebo pii péci o dit€ jako od Zen, které pro tento ucel mély

mozZnost vyuzivat staitem garantované benefity popsané vyse.>*

Celkovée tedy vychodonémecka rodinné politika ptedstavovala v této fazi rozsahly socialni
balicek, ktery na prvni pohled pfinesl vyrazné uspéchy. Mezi lety 1975 a 1985 stoupla
porodnost v NDR z 1,54 na 1,73 ditéte na zenu v reproduk¢énim véku (v roce 1980 to bylo
dokonce 1,94), zatimco v Zapadnim Némecku v tomto obdobi porodnost stale klesala.>
Zeny mély déti v relativné mladém véku — vétSina prvorodiéek byla mladsi 25 let. Velké
¢asti z nich se prvni potomek narodil jako svobodnym, cozZ je z Casti opct vysvétlitelné
rodinnou politikou statu, jejiz dulezitou soucasti byly pravé rtzné formy podpory

svobodnych matek.*°

Budeme-li tedy jako cil rodinné politiky statu vnimat pouze obecny podil zamé&stnanych zen
a hodnoty porodnosti’’, 1ze v souhrnu hodnotit tu vychodonémeckou jako uspé&snou.
Zamgéstnanost Zen, véetné matek, dlouhodobé stoupala a od poloviny 70. let se opét — po
urcité obdobi — zacala zvySovat 1 porodnost. Zatimco v roce 1950 bylo na trhu prace

aktivnich pouze 49 procent vychodonémeckych zen v produktivnim véku, v roce 1989 se

52 J. Roloff, ,,Familienkosten — Familienlastenausgleich in der ehemaligen DDR — ein Riick- und ein
Ausblick.“, nevydany manuskript, 1990, citovano v Duggan, ,,East and West German Family Policy
Compared”.

53 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Familienleben und Familienpoltiik in Ost-
und Westdeutschland, 15.

4 Marx Ferree, ,,The Rise and Fall of ‘Mommy Politics’”.

35 Statista, ,,Fertilitdtsrate in der BRD und DDR 1950—1990%.

56 Anne Salles, ,,The Effects of Family Policy in the Former GDR on Nuptiality and Births Outside
Marriage®, Population 61, ¢. 1 (2006): 131-142, https://www.cairn-int.info/journal-population-2006-1-page-
131.htm.

57 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Familienleben und Familienpoltiik in Ost-
und Westdeutschland, 14.
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jednalo jiz o vice nez 90 procent Zzen.’® Podil pracujicich matek se mezi lety 1955 a 1989
navysil z 53 na 78 procent, zatimco v Zapadnim Némecku v roce 1989 byla vydélecné ¢inna
sotva polovina (51 procent) matek.> I podil Zen mezi studujicimi vysokych $kol vzrostl mezi
zacatkem 60. let a koncem 80. let z 25 na témét 50 procent.®® Porodnost, ktera dosahla svého

v

nez zadala opét dlouhodobé spise klesat).®!

Zaroven vsak meély rozsahlé statni zasahy do rodinného zivota vychodnich Némcu (a
Némek) i fadu negativnich dopadii. Uvolnéni z prace, snizeni pracovniho nasazeni, finan¢ni
ptispévky a ptjcky, dalsi materialni podpora jakoz i rozséahla sit” institucionalizované péce o
déti byly vSechno vysledky oficidlni snahy statu o vysokou zaméstnanost a rovnost zen — a
pfedev§im matek — ve spolecnosti. Jejich disledkem vSak casto bylo naopak utvrzovéani
genderovych stereotypli a znevyhodnéni Zen na trhu prace.%? Jak je viak podrobné&ji
rozvedeno v nasledujici kapitole, Cinilo vysoké mnozstvi benefitl pro pracujici matky,
vcetné naptiklad moznosti placeného volna v piipadé nemoci ditéte, volného dne pro domaci
prace nebo nizsi plny tvazek, v urcitém ohledu z Zen méné atraktivni zameéstnance, jelikoz

pro zaméstnavatele bylo zaméstnavani Zen nakladn&jsi a hiife predvidatelné.®

1.4.Dopad vychodonémecké politiky na Zeny

Tradiéni vnimani postaveni muZe a Zeny, opakované utvrzované politickymi kroky
podporujicimi zZeny témeét vyhradné v pozici matky, tedy ve spolecnosti pietrvavalo. Podil
7en — studentek vysokych $kol se (v souladu s trendem v okolnich zemich)®* sice dlouhodobé
zvySoval a Zeny mély volny pfistup trh prace, byly jim vSak nabizeny stale predev§im niZze

postavené¢ a hife odménované pozice nez muzim — typickym piikladem byla pozice

58 Frauen in der DDR*, MDR.de, 14. prosince 2020, https://www.mdr.de/geschichte/eure-
geschichte/themen/alltag-nischenkultur/frauen/frauen158.html (stazeno 11. tinora 2023).

59 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Familienleben und Familienpoltiik in Ost-
und Westdeutschland, 31.

60 Anteil weiblicher Studierender in Deutschland in den Jahren 1911 bis 2000%, Statista, naposledy upravené
1. srpna 2015, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1 148156/umfrage/weibliche-studierende-in-
deutschland/ (staZzeno 13. tnora 2023).

61 Statista, ,,Fertilitdtsrate in der BRD und DDR 1950—1990%.

62 Myra Marx Ferree, ,,After the wall: Explaining the status of women in the former GDR*, Sociological
Focus 28, €. 1 (nor 1995): 9-22, https://www.jstor.org/stable/20831720 (staZzeno 11. unora 2023).

63 Marx Ferree, ,,The Rise and Fall of ‘Mommy Politics’”.

6 Gary S. Becker, William H. J. Hummbard a Kevin M. Murphy, ,,Explaining the Worldwide Boom in
Higher Education of Women*, Journal of Human Capital 4, ¢. 3 (zati 2010): 203241,
https://doi.org/10.1086/657914 (stazeno 23. inora 2023).
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pecovatelky v jeslich ¢i obdobnych zafizenich. Ve vedoucich pozicich Zeny nebyly
zastoupeny téméf vubec. Firemni plany pro podporu Zen ziistdvaly nenaplnény a pramérny
pfijem zeny byl az o ¢tvrtinu nizsi nez primérny piijem muze. I pfes to vychodonémecké
zeny financovaly v praméru chod vlastni domacnosti ze 40 procent (v porovnani s 18

procenty v Zapadnim Némecku).®

Zaroven vsak zeny travily pravidelné pies 40 hodin tydn¢ domacimi pracemi, vyrazné vic
nez jejich manzelé a partnefi. I to byl jeden z diivodi, pro¢ nékdy vykonévaly praci na nizsi
pozici, nez k jaké byly kvalifikovany, nebo nevyuzivaly nabizenych moznosti vzdélani a
dalsiho profesniho rozvoje — nemély na to ¢asovou kapacitu. Stat dodrzovani vlastnich
ustanoveni o rovnosti roli v domacnosti i postaveni na trhu prace nijak systematicky
nevymahal. Naopak tvrzenim, ze témito jeho kroky byly odstranény zbytky nerovnosti ve
spolecnosti  spiSe utvrzoval jiz tak hluboko =zakotvené genderové stereotypy ve

vychodon&émecké spolecnosti.®

I podil zastoupeni Zen ve vedeni a v politice NDR byl velice nizky. Zeny sice mély pasivni
1 aktivni volebni pravo, avSak v lidové komoie vychodonémeckého parlamentu
piedstavovaly v priiméru necelych 30 procent ¢leni.®” Naprosta vétsina z nich byly mimo to
Clenky Demokratického Zenského svazu Némecka (Demokratischer Frauenbund
Deutschalands, zkracen¢ DFD), jedné z organizaci, které mély zakonny narok byt soucasti
Narodni fronty NDR. Je§té méné byly Zeny zastoupeny ve vrcholnych pozicich statni spravy,

jakymi byla napiiklad statni®® nebo ministerska rada NDR.® V politbyru SED”® nebyla

85 Kranz, ,,Women’s Role in the German Democratic Republic and the State’s Policy Toward Women*.

% Harsch, ,,Between state policy and private sphere”; Kranz, ,,Women’s Role in the German Democratic
Republic and the State’s Policy Toward Women*.

67 Jessica Block, ,,Parlamentarische Entwicklungen in beiden deutschen Staaten®, Bundeszentrale fiir
politische Bildung, naposledy upravené 12. listopadu 2018, https://www.bpb.de/themen/zeit-
kulturgeschichte/frauenwahlrecht/279358/parlamentarische-entwicklungen-in-beiden-deutschen-
staaten/#node-content-title-0 (stazeno 15. inora 2023).

%8 Statni rada NDR byla mezi lety 1960 a 1990 kolektivni hlavou statu, nahrazujicim funkci prezidenta.
Bézné méla zhruba 20 ¢lend, funkeni obdobi ¢lena bylo 5 let.

,Prasident, Staatsrat, Ministerrat”, Lebendiges Museum Online, Stiftung Haus der Geschichte Der
Bundesrepublik Deutschland, naposledy upravené 29. unora 2016,
https://www.hdg.de/lemo/kapitel/geteiltes-deutschland-gruenderjahre/weg-nach-osten/praesident-staatsrat-
ministerrat.html (stazeno 15. Gnora 2023).

% Ministerska rada byl vladni organ NDR.

Ibid.

7 Politbyro bylo uskupeni skladajici se z vybranych ¢lenti ustfedni komise SED.

»Politbiiro®, Zeitklicks, https://www.zeitklicks.de/ddr/das-system/politische-organe/politbuero (stazeno 15.
unora 2023).
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¢lenkou jedind Zena po celou dobu existence NDR.”! To vSak nebrénilo ptedstaviteliim statu

prezentovat tzv. Zenskou otazku a téma rovnosti pohlavi jako vyfesené.”?

Rodinna politika v NDR tedy postupné prosla vyraznym vyvojem, na jehoz konci stala
skutecné komplexni pravni uprava. Jejim primarnim cilem bylo podpofit rodiny, pfedevsim
matky, pfi jejich snaze kombinovat péci o domacnost a vykon zaméstnani. To se ji do urcité
miry podaftilo — podil zaméstnanych zen byl ve Vychodnim Némecku po celou dobu vysoky
(a pribézn¢ stoupajici) a porodnost, a¢ prubézné kolisajici, zustavala vétSinu let na
hodnotach vyssich nez v Zapadnim Némecku. Zaroven se vSak rozsahlosti, pocetnosti a
povahou téchto statnich zasahti do fungovani rodiny a spole¢nosti negativné ovlivnila praveé
ty skupiny osob, které¢ méla ptivodné chranit. Matky, kterym rodinna politika v praxi témet
znemoznila svobodu volbu zptisobu vychovy ditéte. Zeny, které v disledku ptisobeni této
rodinné politiky byly nuceny fungovat na vyrazné genderové segregovaném trhu prace a
které timto byly timto negativn¢ poznamenany nejen za existence, ale také dlouhou dobu po
zaniku NDR. I vychodonémecké déti, které travily ¢as zpravidla od utlého véku v zatizenich
institucionalizované péce a negativni dopady na néz jsou feSeny v ndsledujici kapitole. Ta
se totiz vénuje praveé zafizenim institucionalizované péce o déti do tii let véku jakoZzto

jednomu z kli¢ovych aspektii rodinné politiky NDR.

2. Institucionalizovana péce o déti do tFi let véku v NDR

Dostupna institucionalizovand péce o déti v predSkolnim v&ku, véetné téch do tii let veku,
byla jednim z hlavnich stavebnich kamenti rodinné politiky NDR. To bylo patrné i
z legislativnich krokd, které v této oblasti stat Cinil. Byl pfijat jiZ zminény zakon prace, ktery
zavazoval vychodonémecky stat k navyseni kapacity matetskych Skol a jinych zatizeni pro
péci o dité za ucelem usnadnéni zaméEstnani zen, a zdkon o ochrané matky a ditéte a pravech
zen, ktery stanovil navySeni kapacity détskych jesli na 40 tisic novych mist a zafizeni

pedujici o déti v predskolnim véku celkové na 160 tisic novych mist.”

"l Anna Kaminsky, ,,(Verordnete) Emanzipation?*, Bundeszentrale fiir politische Bildung, naposledy
upravené 5. bfezna 2019, https://www.bpb.de/themen/deutschlandarchiv/286988/verordnete-emanzipation/
(stazeno 15. tnora 2023).

2 Kranz, ,,Women’s Role in the German Democratic Republic and the State’s Policy Toward Women*.

3 Pivodni znéni § 27 odst. 2 zékona prace: ,,[...] Hierin miissen Verpflichtungen enthalten sein iiber die
Schaffung von Kindergérten und anderen sozialen Einrichtungen, die den Frauen die Arbeit im Betrieb
ermdglichen und erleichtern.*

Plivodni znéni § 5 odst. 2 zakona o ochran¢ matky a ditéte a pravech zen: ,,Um die Heranziehung der Frauen
zur gesellschaftlichen schopferischen Arbeit, [...] zur aktiven Arbeit in den Organen der staatlichen und
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Aktivita statu v této oblasti relativné brzy zacala nést plody — kapacita zafizeni
institucionalizované péce v zemi zacala byt navySovdna vysokym tempem (nejen
v absolutnich ¢islech, ale 1 v poméru ku poctu déti, o které méla pecovat). Zatimco v roce
1949, tésn€ po vzniku NDR, mély détské jesle na tizemi statu kapacitu pouze pét tisic mist
anavstévovalo je také pouhé necelé procento (0,8 procenta) vychodonémeckych déti ve véku
do tfi let, stoupla do roku 1960 kapacita détskych jesli na témét 105 tisic mist. V roce 1970
jesle nabizely misto pro vice nez 183 tisic déti, v roce 1980 pro témer 290 tisic déti. V obdobi
pied padem Zelezné opony mélo moznost ziskat misto v détskych jeslich témét 350 tisic
vychodonémeckych déti a NDR méla nejhustsi sit’ détskych jesli na svété. Pravidelné je
navstévovalo na 80 procent vychodonémeckych déti mladsich tii let.”* Nejen ve srovnani se
Zapadnim Némeckem, jehoZz rodinna politika vypadala byla velice odlisné, ale i ve srovnani
s ostatnimi staty Vychodniho bloku byly rozméry vychodonémecké institucionalizované

péce nebyvalé.”

2.1.0rganizace institucionalizované péce o déti v NDR
Systém institucionalizované péce o déti v predSkolnim véku ve Vychodnim Némecku byl

nejen rozsahly, ale i relativné komplikované strukturovany.

V ramci tohoto systému byly rozliSovany tfi zékladni typy zafizeni — détské jesle (Krippen
¢1 Kinderkrippen) pro déti do tii let véku, matefské Skoly (Kindergarten) pro déti starsi tii
let v pfedSkolnim véku a Skolni druziny (Horte) pecujici o Skolou povinné déti po skonceni
vyucovani. V polovingé 60. let byla vSechna tato zafizeni pfijetim zdkona o jednotném
vzdélavacim systému zaclenéna do tzv. jednotného socialistického vzdélavaciho systému
(Einheitliches sozialistisches Bildungssystem), v souvislosti s ¢imzZ byla pro né vytvofena
centralng stanovena kurikula. Ukolem zafizeni institucionalni péée bylo tedy nejen pedovat
o déti po dobu, kdy jim byly svéfené, avSak zaroveini i tyto déti vychovavat a vzdelavat

zptisobem vhodnym v socialistické spole¢nosti.’®

kommunalen Verwaltungen, zur politischen und kulturellen Tatigkeit sowohl in der Stadt als auch auf dem
Lande zu ermdglichen, sind in den néchsten fiinf Jahren zu errichten:

1. Kinderkrippen mit insgesamt 40 000 Pldtzen, hierfiir sind 40 000 000 DM zur Verfiigung zu stellen,

2. Kindertagesstitten mit insgesamt 160 000 Platzen.*

4 Rosenberg, Die beschdidigte Kindheit, 32-34.

75 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Familienleben und Familienpoltiik in Ost-
und Westdeutschland, 47-48.

76 Lieselotte Ahnert a Michael E. Lamb, ,,The East German Child Care System Associations With Caretaking
and Caretaking Beliefs, and Children’s Early Attachment and Adjustment, American Behavioral Scientist
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Aby Zendm — a rodi¢iim obecné — stdt umoznil pracovat na plny pracovni uvazek, byla
provozni doba pecujicich zatfizeni véetne détskych jesli minimalné od Sesti hodin rannich do
Sesti hodin vedernich.”’ Vétsina zafizeni byla ziizend a vlastnéna statem — na konci 80. let
tato zafizeni predstavovala 86 procent kapacity NDR. Malou ¢ast, zhruba 12 procent na

konci 80. let, tvofila zatizeni fungujici v rimci podnik.”®

2.1.1. DalSi zartizeni pecujici o déti do tfi let véku

Co se tyka péce o déti do tii let veku, patfily jesle k tém nejcastéjSim a nejrozsirenéjSim
druhtim zafizeni. Je v8ak tieba zminit, Ze v NDR zaroven existovala fada dalSich, méné
vyuzivanych druhi, jejichz cilem bylo pokryt v této oblasti v co nejsSir§im rozsahu rozlicné
potieby nejen rodicli a déti, ale také statu. K takovym druhtim patfily nejen zatfizeni existujici
dodnes, jako naptiklad détské domovy (Kinderheime) nebo kojenecké ustavy
(Sauglingsheime), ale i n¢které pro toto obdobi specifické instituce, jakymi byly tydenni
jesle (Wochenkrippen) a tydenni détské domovy (Kinderwochenheime), pfipadné také

domovy pro kojence a nejmensi déti (Dauerheime fiir Sduglinge und Kleinstkinder).”

Nézvy téchto zatfizeni vypovidaji o tom, v ¢em se liSily od klasickych jesli a Skolek — déti
v nich travily vice po sobé jdoucich dni, véetné ptespani. V nékterych ptipadech byla
varianta s pfespanim soucasti jesli ¢i Skolek s dennim provozem, jindy se jednalo o
samostatna zatizeni. O déti do tfi let véku bylo peCovano v tydennich jeslich a domovech
pro kojence a nejmenSi déti. Zafizeni méla byt piinosem piedev§Sim pro matky
samozivitelky, studujici matky a dalsi, které se nachazely v obdobné naro¢né Zivotni situaci.
Domovy byly (kromé ositelych déti) urceny také pro déti matek samozivitelek nebo rodict

pracujicich ve sménném provozu.

44, ¢. 11 (Cervenec 2001): 1843—-1863, DOI:10.1177/00027640121958186 (stazeno 4. biezna 2023).

77 Zwiener, Zwiener-Kumpf a Grosch, Einfliisse von Familie und Krippe auf Entwicklung und Gesundheit bei
Krippenkindern, 19.

8 Karsten Hank, Katja Tillmann a Gert G. Wagner, ,,AuBerhiusliche Kinderbetreuung in Ostdeutschland vor
und nach der Wiedervereinigung. Ein Vergleich mit Westdeutschland in den Jahren 1990—-1999%, Zeitschrift
fiir Bevolkerungswissenschaft 26, ¢. 1 (inor 2001): 1-18, https://www.demogr.mpg.de/Papers/Working/wp-
2001-003.pdf (stazeno 15. tnora 2023).

7 Ute Stary, ,,Wochenkrippen und Kinderwochenheime in der DDR*, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
naposledy upravené 19. ledna 2018, https://www.bpb.de/themen/deutschlandarchiv/262920/wochenkrippen-
und-kinderwochenheime-in-der-ddr (stazeno 15. tnora 2023).

80 Tbid.
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V tydennich jeslich déti tradi¢né zlstavaly od pondé€lniho rdna do pateéniho vecera, ptipadné
sobotniho rana,®! v domovech pro kojence a nejmensi déti pobyvaly svéiené déti zpravidla
po vyrazné delsi dobu neZ tyden.®? Podil kapacity tydennich jesli i domovil pro kojence a
nejmensi déti na celkové kapacité zatizeni pro déti do tii let véku v NDR prubézné klesal,

aviak oba typy zafizeni fungovaly po celou dobu existence NDR.*?

Postupny pokles vyznamu obou typi zafizeni v ramci celého systému péce mél vicero pficin.
Jednou z nich byla postupna zvysujici se obava o nasledky tohoto rezimu péce na vyvoj a
zdravi samotnych déti. Postupné se totiz zaCaly objevovat prvni vyzkumy, podle kterych mél
pobyt v tydennich jesli negativni dopad na celkovy vyvoj ditéte.’* Vyznamnou roli v této
oblasti sehrala Eva Schmidt-Kolmer, védkyné v oblasti mediciny a socialni hygieny, ktera
se ve svém vyzkumu vénovala pravé vyvoji déti v jeslich a domovech. Ta jako jedna
z prvnich zacala upozoriiovat na potize ve spravném vyvoji ditéte v souvislosti s odlouc¢enim
od matky a pobytem v téchto zafizenich.®> Dalsim diivodem pro sniZovani po&tu mist
v tydennich jeslich ¢i domovech byl jiz zminovany tlak na co nejrychlejs$i zvySovani poctu
mist v détskych jeslich. Snadnym zpiisobem navyseni kapacity bylo pfetvotfeni existujicich
tydennich jesli a domovi na jesle denni. Tim padem mohly byt zruSeny prostory nutné pro
provoz zafizeni s piespanim, a pocet ptijimanych déti do jiz existujicich prostor tak mohl

byt zvysen.®

2.2.Struktura spravy détskych jesli v NDR
Organizacni a spravni struktura sit¢ détskych jesli a domovi, jakoZ i zminovanych druZin a
dalSich zafizeni pecujicich o déti v predskolnim vé€ku, byla v NDR upravena zdkonem o

ochran¢ matky a ditéte a pravech zeny a nasledné zadkonem o jednotném socialistickém

81 Ibid.

82 Heimkinder — DDR*, Zeitklicks, https://www.zeitklicks.de/ddr/alltag/kindheit-in-der-ddr/heimkinder
(stazeno 20. bfezna 2023).

8 Ivar Cornelius, ,,Familien- und Bevolkerungspolitik in der DDR: — Ein Beitrag zur Bestandsaufnahme und
Analyse*, Arbeit und Sozialpolitik 44, ¢. 8/9 (srpen/zati 1990): 308-316,
https://www.jstor.org/stable/26887936 (stazeno 16. tinora 2023).

84 Stefan Fuchs, ,,Pidagogik-Professor: DDR war nicht familienfreundlich®, Die Tagespost, 4. ledna 2023,
https://www.die-tagespost.de/politik/paedagogik-professor-ddr-war-nicht-familienfreundlich-art-234639
(stazeno 16. tnora 2023).

85 Rosenberg, Die beschédigte Kindheit, 153—154.

8 Zwiener, Zwiener-Kumpf a Grosch, Einfliisse von Familie und Krippe auf Entwicklung und Gesundheit bei
Krippenkindern, 14-15.
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vzdélavacim systému. Détské jesle a obdobna zatfizeni se tim staly nejniz$im stupném

vychodonémeckého vzdelavaciho systému.

S ohledem na vyznam a kapacitu détskych jesli a obdobnych zatfizeni peCujicich o déti do tii
let v€ku v zemi byla struktura a hierarchie jejich spravy relativné komplexné upravena. Sit’
téchto zafizeni spravovalo vychodonémecké ministerstvo zdravotnictvi, v ramci kterého byl
ziizen odbor socialni péce (Hauptabteilung Soziale Betreuung), ktery zahrnoval i odd€leni
pro détské jesle a domovy (Abteilung Krippen und Heime). Na druhém stupni pod
ministerskou urovni staly oblastni rady (Raten der Bezirke), kterych bylo 13 a u kterych byla
ziizovana oddéleni pro zdravi a socialni véci (Fachabteilung Gesundheits- und Sozialwesen)
s odbornym referentem pro détské jesle a domovy (Fachreferent fiir Krippen und Heime).
Totozna struktura, tedy referent v ramci oddé€leni pro zdravi a socialni véci zfizeném radou

existovala i na Girovni okresti, kterych v zemi bylo zhruba 250.%

V obcich s kapacitou détskych jesli a domovi vyssi nez 500 mist tvofil posledni stupeii
spravy tzv. vedouci sdruzeni détskych jesli (Leiter von Krippenvereinigungen). V 70. letech
zacala vznikat sdruzeni détskych jesli, ktera hrala vyznamnou roli predev§im v ideologickém
a politickém aspektu systému. V obcich s nizsi kapacitou mohl tuto funkci zastavat starosta
spolecné s okresnim odbornym referentem. Pfimo této osob¢ nakonec byly podiizeny osoby
ve vedeni jednotlivych détskych jesli. Kontrolu dodrzovani pokyni statu ohledné provozu

jesli provadéli odborni poradci (Fachberater).®®

Pravidla pro fungovani tohoto systému i jednotlivych détskych jesli byla jednotna pro celou
zemi — stat rozsahle a podrobné upravoval kazdy jejich myslitelny aspekt od prostor,
vybaveni, fungovani a denniho programu, stravovani az po zdravotni péci a pedagogické
postupy vychovatelll a vychovatelek. Zpravidla formou tzv. nafizeni o jeslich nazyvanych
Krippenordnung.®® Oddéleni pro détské jesle a domovy v rdmci ministerstva zdravotnictvi
zaroven pravidelné potfadalo konference pro oblastni odborné referenty, jejichZ cilem bylo

sjednocovani fungovani a politickych cili celého systému.”

87 Zwiener, Zwiener-Kumpf a Grosch, Einfliisse von Familie und Krippe auf Entwicklung und Gesundheit bei
Krippenkindern, 15—-16.

88 Ibid.

8 Agathe Israel, ,,Frithe Fremdbetreuung in der DDR*, Bundeszentrale fiir politische Bildung, naposledy
upravené 17. listopadu 2017, https://www.bpb.de/themen/deutschlandarchiv/259587/fruehe-fremdbetreuung-
in-der-ddr/ (stazeno 20. tinora 2023).

%0 Ibid.
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Personal détskych jesli, pfedev§im na pozici vychovatelii ¢i vychovatelek, tvotily v drtivé
vétsing piipadt Zzeny.”! Vychovatelky, které mély zajem pracovat v détskych jeslich, musely
absolvovat tfilety studijni program na medicinsky zaméfené specializované Skole
(Fachschule).”? Kromé vychovatelek s timto typem vzdélani se o déti v jeslich dasto (zv1asts
v prvnich desetiletich) staraly i zdravotni sestry — jesle ostatné patfily stale do plsobnosti

ministerstva zdravotnictvi.”?

Vykon zaméstnani v détskych jesli byl povazovan za ptirozené relativné narocny, avsSak
situaci dale vyrazn¢ zhorSovaly ¢asté nedostacujici podminky, ve kterych mél personal o
déti pecovat. Podle predpisit mély zpravidla dvé vychovatelky peCovat o skupinu osmi az
desiti déti. Tyto poméry vSak vzhledem ke konstantnimu nedostatku personalu i prostor
zpravidla dodrzovéany nebyly. Pocet déti byl Casto az dvojndsobny oproti pfedepsanému a
dokumentovana jsou i zafizeni, ve kterych méla vychovatelka pecovat v jednu chvili i 0 20
az 25 déti.”* Platové podminky vychovatelek zarovet patfily k tém nejhors$im v celé zemi.
V kombinaci s vysokou mirou odpovédnosti, naro¢nou pracovni dobou a soustavnym
nedostatkem ¢i nedostate¢nou kvalitou prostor ¢i vybaveni neni piekvapenim extrémni
fluktuace personalu v tomto oboru.”” Jako priklad Ize uvést statistiky trhu prace v Rostocku
ze 70. let, podle kterych ze zaméstnani v détskych jeslich odesla polovina osob do péti let
od nastupu do prace.”® Tyto ¢asté zmény nadéle piispivaly k suboptimélni kvalité détskych
jesli a byly naro¢né i pro déti samotné, které po odlouceni od matky pii navstéve jesli musely
zvladat i opakované odloudeni od svych vychovatelek.®’

Kromé vychovatelek byli pro provoz détskych jesli vyznamni také specialni 1¢kafi, ktefi se
vénovali pouze zdravi déti navStévujicich jesle (Krippenirzte) — mé€l na starosti dohled nad

urovni hygieny, stravovani a dal§ich aspektti ovliviiujicich zdravotni stav déti. Takovy 1ékar

1 Mcéinnliche Fachkrifte in Kindertagesstiitten (Berlin: Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen
und Jugend, 2015), 19,
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/94268/a974404{f4a9f51a20136bfc8ale2047/maennliche-fachkraefte-
kitas-data.pdf (stazeno 10. unora 2023).

92 Zwiener, Zwiener-Kumpf a Grosch, Einfliisse von Familie und Krippe auf Entwicklung und Gesundheit bei
Krippenkindern, 16—17.

%3 Paula Charlotte Wilhelms-Breunig, ,,Erzichungskonzepte der Krippeneinrichtungen der DDR — Eine
vergleichende Analyse unter besonderer Beriicksichtigung des Verhaltnisses von Selbstindigkeit und
padagogischer Anleitung” (disertacni prace, Carl von Ossietzky Universitit Oldenburg, 2013), 62-63,
http://oops.uni-oldenburg.de/1954/1/wilerz13.pdf (stazeno10. unora 2023).

%4 Israel, ,,Krippenerzichung in der DDR*

% Tbid.

% Rosenberg, Beschddigte Kindheit, 169—188.

%7 Israel, ,,Krippenerziehung in der DDR“,
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m¢él ordinovat zhruba tfi az ¢tyfi hodiny tydné€ na kazdych 100 mist v jeslich, o které pecoval.
Ani témto predpisiim se vSak realita zpravidla neblizila, nebot’ mél zpravidla pouze zhruba

polovinu takové ¢asové kapacity.”®

2.3.Vliv navs§tévovani détskych jesli v NDR na déti

Zdravi a vyvoj déti, o které bylo v ramci téchto zatizeni peCovano, je zdvérecnym tématem
této kapitoly. Pomér pozitivnich a negativnich dusledki pobytu ditéte v détskych jeslich ¢i
obdobném zafizeni jsou dlouhodobé¢ tématem debat v ramci Siroké odborné i laické
vetejnosti. Vedeni oteviené diskuze na toto téma ve vychodonémecké spolecnosti bylo
s ohledem na politicky a ideologicky vyznam détskych jesli a na limity svobody projevu
v socialistické diktatuie vyrazné slozitéjsi. Jesle byly v ramci rodinné politiky statu
prezentovany jako nejlepsi mozna varianta vychovy ditéte jiz od velmi nizkého véku. Dité
tak totiz bylo vychovévano v kolektivu a odborniky, kteti vychové podle statu rozuméli 1épe

nez rodice.”

I tak vSak, byt Casto s odstupem, postupné zacaly byt pozorovany i negativni jevy ve vyvoji
a zdravi déti potencialné souvisejici s vychovou v kolektivni péci. Tyto Ize rozdélit na tii
zakladni skupiny: (a) zvySend nemocnost, (b) zvySena Umrtnost a (c) zvySeny vyskyt

problémi ve spravném vyvoji déti.
(a) ZvySend nemocnost

Onemocnéni a relativné vyrazny pokles vahy byvaly s nastupem do jesli spojovany casto.
Zvysena nemocnost pak Casto dité provazela po celou dobu navstévy zatizeni. Hlavnimi
divody pro zvySenou nemocnost déti byly — kromé prvotniho Soku a zvykani si na nové
prostiedi — obecné vyssi riziko vyskytu infekce ve skupiné, zminéné Casté pietiZzeni kapacity
jesli, jakoz 1 typicky nizka uroven hygieny. Kapacita 1 vybaveni prostor umyvaren, toalet 1
prostor pro odpocinek a spanek byly zpravidla nedostacujici. Budovy se nachazely
v dezolatnim stavu, bez izolace a s vys$sim vyskytem plisni. Jesle béZné& navstévovalo o 35

procent vice déti, nez jaké byla jejich oficialni kapacita.'® Je zdokumentovan piipad, kdy

%8 Zwiener, Zwiener-Kumpf a Grosch, Einfliisse von Familie und Krippe auf Entwicklung und Gesundheit bei
Krippenkindern, 18.

% Ahnert a Lamb, ,,The East German Child Care System Associations With Caretaking and Caretaking
Beliefs, and Children’s Early Attachment and Adjustment*.

100 Rosenberg, Die beschddigte Kindheit, 52-53.
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tato kapacita byla prekrocena o 214 procent.!’! Podle méfeni provedeného v 60. letech
chybély déti v jeslich v priiméru 26 dnii za rok v jeslich z divodu nemoci. Dohromady tak
s nimi matky zlstavaly doma zhruba 1,5 az dva miliony pracovnich dnli ro¢né, coz byl
ekvivalent 21 tisic nepracujicich osob. Vysokd nemocnost déti tedy zasahovala i do

produktivity a prosperity hospodatstvi statu.'?
(b) Zvysena tmrtnost

V NDR byla pfedevsim v prvnich desetiletich bohuzel vysoka i timrtnost déti nizkého veku,
véetné kojenctl, kterou nékteti opét spojuiji s kolektivni péci o déti do tif let véku.!* Je tieba
mit na paméti, ze kojeneckd a détska umrtnost byla v Evropé v minulosti obecné vyssi a ze
se ji Vychodnimu Némecku podafilo mezi lety 1950 a 1970 vyrazné snizit.!%* Zaroven je
nutné poznamenat, Ze neni snadné stanovit, do jaké miry vysoké mnozstvi déti v jeslich
ovlivnilo détskou umrtnost v zemi, kterd bohuzel zlstala stile relativné vysokd po celou
dobu existence NDR. Existuji nicméné studie z tohoto obdobi tvrdici, ze riziko vzniku
zazivacich potizi, které byly Castou pficinou umrti, se snizovalo s prodluzujici se dobou
kojeni. Kvalita ndhradniho mléka, které déti v NDR v jeslich a domovech dostavaly, byla

¢asto nedostacujici a nejspis prispivala ke vzniku détskych potizi tohoto druhu.!%

Kromé toho se vSak ve vychodonémeckych détskych jeslich opakované udaly rizné fatalni
nehody, opé€t zpravidla alespon z ¢asti zpiisobené nedostatkem persondlu ¢i kapacity, které
koncily tragickou smrti déti. V 50. letech napiiklad zemiel chlapec v jeslich uduSenim na
femenu, za ktery byly nékdy déti na spani piivazovany k posteli. Nasledné byly na cas
femeny odstranény, po ¢ase vSak opét zavedeny. V jiném piipad€ zemiely nebo byly zranény
déti v dusledku predavkovani sedativem, které jim nejspis$ v nespravném mnozstvi podala

hlidajici sestra — sedace déti v ramci jejich hlidani byla tehdy b&znou praxi.'%

(c) Problémy ve vyvoji

101 Edgar Schéifer, ,,Wieweit sind die Erfurter Kinderkrippen in der Lage, der von Pidiatern und
Sozialhygienikern geforderten Pflege und Erziehung der Kinder in den ersten drei Lebensjahren zu
entsprechen?* (disertacni prace, Medizinische Akademie Erfurt, 1962), 115, citovano v Rosenberg, Die
beschddigte Kindheit, 54.

192 Rosenberg, Die beschddigte Kindheit, 44.

103 Fuchs, ,,Piddagogik-Professor: DDR war nicht familienfreundlich®.

104 Séuglingssterblichkeit in West- und Ostdeutschland (1946-2020)*, Bundesinstitut fiir
Bevolkerungsforschung, https://www.bib.bund.de/DE/Fakten/Fakt/S11-Saeuglingssterblichkeit-West-Ost-ab-
1946.html (stazeno 10. bfezna 2023).

105 Rosenberg, Die beschddigte Kindheit, 67-73.

106 Fychs, ,,Pidagogik-Professor: DDR war nicht familienfreundlich®.
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Posledni uvadénou skupinou potizi, které se u déti travicich ¢as v jeslich projevovaly, byl
pomalejsi vyvoj, predevSim v oblasti feci. Déti, které navstévovaly jesle, zacinaly mluvit
v priiméru o $est mésict pozdéji nez déti, které prvni roky Zivota travily prevazné doma.'?’
Pozdé&ji mély také v praméru horsi studijni vysledky, pomalejsi byl i jejich emocionalni
vyvoj. Jednim z diivodu pro to byla jiz zminéné vysoka fluktuace personalu jesli, v disledku

&ehoz déti nemély moznost navazat s vychovatelkami dlouhodobéjsi vztah.'%®

Ptedevsim v prvnich desetiletich existence systému nemély déti témeét zadny program a jen
velmi malo vjema, které by napoméhaly vyvoji jejich kognitivnich a dalSich schopnosti.
Tim, Ze se bavily Casto pfevazné mezi sebou, se jejich fe€ vyvijela pomaleji, nez kdyby se
jim pln¢ vénovala dospéla osoba. Podle vysledktl vyzkumu provedeného v NDR na prelomu
70. a 80. let bylo v Sestém roce zivota 30 az 50 procent déti, které predtim navstévovaly

jesle, opozdénych ve vyvoji oproti détem vychovavanym v domacim prostiedi.'%

Vsechny tyto negativni jevy byly objeveny a prokazany jiz za existence NDR. Upozornila
na n¢ krom¢ dalsich jiz zminovana Eva Schmidt-Kolmer a urcity vliv na odbornou vetejnost
mél i vyvoj postoje k této problematice v Ceskoslovensku, které se od idey maximalniho
rozsifeni jesli za kazdou cenu postupné zagalo odvracet. V druhé poloving 60. let v CSR byla
dokonce uspotadana konference socialistickych statli na toto t¢éma. Ve Vychodnim Némecku
vSak — aZ na vyjimky — pfevladl ideologicky vyznam kolektivni vychovy a vSechny kritiky

byly vesmés odmitnuty jako nazory burZoazni psychologie.!'°

Je na mist€ uvést, Ze naptiklad zmifiovand Uroven hygienickych podminek nebo vybaveni
jednotlivych zatizeni, jakoz 1 kvalita a odbornost péfe samotné se v prubéhu let
zlepSovaly.!!! To viak neméni nic na skute¢nosti, ze kapacita a kvalita staitem organizované
péce o déti byla dlouhodobé nedostacujici a potencidlné skodliva pro vyvoj déti, které byly

statu svéteny do péce.

107 Rosenberg, Die beschddigte Kindheit, 110-111.

108  jeselotte Ahnert, Michael E. Lamb a Katrin Seltenheim, ,,Infant-care provider attachments in contrasting
German child care settings I: Group-oriented care before German reunification®, Infant Behavior and
Development 23, ¢. 2 (tnor 2000): 197-209, DOI: 10.1016/S0163-6383(01)00036-4 (stazeno 20. Ginora
2023).

199 Hans-Dieter Schmidt a Evelyn Richter, Entwicklungswunder Mensch (Jena: Urania, 1980): 54, citovano v
Rosenberg, Die beschddigte Kindheit, 118.

110 Rosenberg, Die beschddigte Kindheit, 125-150.

" Ursula BoBdorf, Christa Grosch a Gerda Niebsch, ,,Schutz der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen
— Gesundheitliche Betreuung von Kindern in Kindereinrichtungen®, in Kindheit in der DDR — die
gegenwdrtige Vergangenheit, eds. Dieter Kirchhdfer, Gerhart Neuner, Irmgard Steiner, Christa Uhlig (Berlin:
Verlag Peter Lang, 2003), 127-132.
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2.4.Politicky a ideologicky vyznam détskych jesli v NDR

Institucionalizovand péce o déti méla v NDR zésadni ideologicky a politicky vyznam.
Zaprvé byla Casto statem prezentovana jako politika podporujici postaveni Zeny ve
spolecnosti a na trhu prace, jakoz i rovnost pohlavi ve vychodonémecké spolecnosti
obecné.!'? Dalsi rovinou ideologického piinosu téchto zafizeni byla jedineéna moznost statu
vychovné piisobit na vlastni ob¢any jiz od jejich raného détstvi. Institucionalizovana péce
proto byla jednim z nastroju, které se NDR snazila vyuzivat s cilem vychovy generace

,.lepsich socialistickych osobnosti“ tvoficich idealni socialistickou spole¢nost.'!?

Vychozim bodem byla ptfedstava spravné socialistické vychovy podle Karla Marxe a
Bedricha Engelse. Klicovou roli v ramci vychovy méla hrat prace, na kterou si podle nich
déti mély zvyknout co nejdiive, aby z nich pozd&ji byli vykonni pracovnici.!'* Stejné
vyznamny mél byt navyk na spolupraci v kolektivu. Role genetiky a dédi¢nych vlastnosti
v ramci formovani osobnosti jedince byla upozad’ovana — naopak zdiirazitovan byl potencial

determinace prostfedim. '

Vzhledem k typické snaze socialistického statniho uspotadani o centralizaci a jednotnost
snad kazdého mozného aspektu Zivota nebyla tendence NDR sjednotit fungovani
institucionalizované pé€e nijak prekvapiva. Regulace se vSak vyvijela postupné, ovlivnéna

tim, na jaky aspekt péce byl v daném obdobi kladen ve staté¢ nejvetsi duraz.

Prvnim ptedpisem, ktery détské jesle vyslovné upravoval, bylo tzv. natizeni o Uloze a
organizaci détskych jesli a kojeneckych domovli jakoZzto zdravotnickych zatizeni
(Verordnung tiber die Aufgaben und Organisation der Krippen und Sduglingsheime als
Einrichtungen des Gesundheitswesens), vydané na zacatku 50. let. To upravovalo pfedevsim
zdravotni, hygienické a dal$i predevSim technické aspekty provozu popsanych zatizeni a
zaroven definitivné pfifadilo vSechna popsand zafizeni do gesce ministerstva

zdravotnictvi.'1°

112 Ahnert a Lamb, ,,The East German Child Care System Associations With Caretaking and Caretaking
Beliefs, and Children’s Early Attachment and Adjustment*.

13 Wilhelms-Breunig, ,,Erzichungskonzepte der Krippeneinrichtungen der DDR”, 37-40.

114 Claudia Kittel, ,,Heime fiir Sduglinge und Kleinkinder in der DDR*, in Jugendhilfe und Heimerziehung im
Sozialismus. Beitrdge zur Aufarbeitung der Sozialpddagogik in der DDR, eds. Karsten Laudien, Anke
Dreier-Horning (Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2016): 137.

115 Wilhelms-Breunig, ,,Erziehungskonzepte der Krippeneinrichtungen der DDR”, 34-37.

116 Rita Braches-Chyrek, Theorien, Konzepte und Ansiitze der Kindheitspidagogik (Frankfurt/M.:
Wochenschau Verlag, 2021): 129-135.
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Dennimu programu a vychovnym metodam se poprvé vénovaly az tzv. pokyny pro vychovu
v détskych jeslich a domovech (Leitfaden fiir die Erziehung in den Krippen und Heimen)
vydané v roce 1957, které byvaji oznaCovany za prvni z tii nejvyznamnéjSich vychovnych

planti postupné piijatych v ramci NDR.!!7

Dal$im vyznamnym dokumentem byly tzv. pedagogické tikoly a metody prace v détskych
jeslich (Padagogische Aufgaben und Arbeitsweisen in der Krippe) vydané ptivodné v roce
1968. Tento material byl povazovan za jakousi zavaznou osnovu pro vychovu déti
v détskych jesli az do poloviny 80. let. Upravoval komplexné¢ fungovani a program
v détskych jesli, avSak s ohledem na jiz popsanou vysokou fluktuaci a pietizeni personalu

zafizeni Gasto v praxi nebyl dodrzovéan v plném rozsahu.''®

Tfetim a vrdmci NDR poslednim milnikem vrdmci statni Upravy podoby
institucionalizované péce o déti do tii let v€ku byl tzv. program pro vychovnou ¢innost
(Programm fiir Erziehungsarbeit), pfijaty vroce 1985. I ten piedstavoval rozséhlou a
podrobnou upravu fungovani détskych jesli, avsak byl ptipravovan po tak dlouhou dobu, ze

v platnost vstoupil pouhé &tyfi roky pred padem Berlinské zdi.!"”

Cilem vSech tfi uvedenych dokumentii bylo sjednocovat veSkeré aspekty fungovani détskych
jesli za tucelem co nejefektivngjsi vychovy v duchu socialismu.'?’ Byly piirozend
ptipravovany pod dohledem stitu a vyznamnou roli v jejich ptfipravé hrala jiz vicekrat
zmitovand Eva Schmidt-Kolmer.!?! Nakolik v§ak mohly byt v praxi realizovéany, zlstavalo
pfirozené zavislé na materidlnich, finan¢nich i persondlnich zdrojich jednotlivych

pecCovatelskych zatizeni.

Organizace a podoba zatizeni institucionalizované péce pro déti do tii let v€ku, jakoz 1 jejich
denni program byly plné pfizpiisobeny tomu, aby v ditéti péstovaly potfebné vlastnosti ¢lena
socialistické spole€nosti, a to v nékolika zdkladnich ohledech. Predevsim kladly ve své péci
diraz na kolektiv a zapojeni do n¢j — vyznam kolektivu je ostatné¢ ustfednim tématem

socialistické ideologie obecné. Skupiny déti v zatfizenich byvaly vzdy relativné pocetné a

17 BoBdorf, Grosch a Niebsch, ,,Schutz der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen®.

118 Israel, ,,Friihe Fremdbetreuung in der DDR*.

119 Sabine Wesener, ,,Der Beitrag von Kindertagesstitten zur Chancengerechtigkeit im Aufwachsen:
Gesellschaftliche Forderung und Umsetzung in multiprofessionellen Teams* (disertacni prace, Technische
Universitit Dresden, 2017), 277.

120 Kittel, ,,Heime fiir Séuglinge und Kleinkinder in der DDR*, 141-142.

121 Israel, ,,Frithe Fremdbetreuung in der DDR*.
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jejich denni program zahrnoval Casto aktivity, pfi kterych mély déti vzéjemné spolupracovat
a podporovat se. Aktivity zaméfené na rozvoj individuality a nezavislosti ditéte naopak

vychovné plany téméf neupravovaly.'??

Nemaly vyznam v institucionalizované¢ vychové mél vSak také pozadavek discipliny a
respektu déti k autoritdm. Denni program byval pevné stanoveny a od déti byla vyzadovéana
sporadanost a poslusnost, v opacnych ptipadech mohl nasledovat mirny trest. Je tieba uznat,
ze pozadavek urcit¢ miry discipliny déti v zafizenich institucionalizované péce neni nic
neobvyklého a Ze dodrzovani denniho fadu miva na vyvoj ditéte prokazatelné pozitivni
i¢inky.!?* Nicméné v kombinaci s vySe popsanym dirazem na kolektiv a spoluprici lze
vtomto stitem vyzadovaném piistupu spatfovat snahu ,,vychovat si“ sporadaného

pracujiciho ¢lena socialistického kolektivu.

Vyznamnym aspektem, kterému se vychovné programy pro détské jesle a podobna zatizeni
také vénovala a jehoz cilem také patrné¢ byla vychova maximaln¢ pfinosného c¢lena
socialistické spolecnosti, byl také diiraz na zdravi a fyzickou kondici déti. Piedpisy pro
détske jesle obsahovaly nejen ptisné hygienické predpisy, které vSak ¢asto nebylo mozné
z ditvodu pfetizeni dodrzovat, ale i pravidla pro pravidelné fyzické a sportovni aktivity —
véetné¢ téch mimo budovu — nebo také vyvaZenou stravu pro déti. V ramci
institucionalizované péfe mély byt pro déti do tii let zajiStény pravidelné zdravotni

prohlidky.'**

U vychovy déti vyssiho veéku byl vyznamny také politicky a ideologicky aspekt
institucionalizované péce. Vychovatelky mély aktivné vyvijet snahu o vychovu svéfenych
déti k lasce a vérnosti statu — napiiklad déti ve Skolkach pravidelné nacvicovaly détské pisné
¢1 basné oslavujici stat a hodnoty socialismu. V piipadé déti do tii let véku tyto aktivity vSak
nebyly pro jejich nizky veék dost dobie realizovatelné, a tak se jim ani vychovné plany pfili§

nevénovaly.'?
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123 P, Nieman, S. Shea, ,,Effective discipline for children®, Paediatrics & Child Health 9, &. 1 (leden 2004):
37-50, doi: 10.1093/pch/9.1.37 (stazeno 21. tinora 2023).

124 Israel, , Krippenerziehung in der DDR*.

125 Oda Tischewski, ,,SWR2 Wissen: Kindegérten und Kinderkrippen in der DDR — Erziehung nach Plan®,
pfepis vysilani radia SWR2 ze dne 4. dubna 2015, https://www.swr.de/-
/id=15127470/property=download/nid=660374/12venhv/swr2-wissen-20150404.pdf (stazeno 21. Ginora
2023).
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Z uvedenych skutecnosti je patrné, Ze institucionalizované péce o déti, veetné té€ o deti do tii
let véku, hrala zasadni roli ve fungovani vychodonémecké spolecnosti. V pribéhu svého
détstvi ji alesponi po néjakou dobu navstévovala podstatnd ¢ast vychodonémeckych
obyvatel.!? Zaméstnavala velké mnoZstvi zaméstnancil a jejich provoz byl upraven fadou
ptredpist, jejichz vymahani bylo pravideln¢ kontrolovano. Celkové nastaveni systému i
jednotliva zafizeni méla fadu nedostatkli. V ptipadé celkového fungovani systému lze
hovofit o nizké kvalité prostor a budov, nedostatku vybaveni ¢i nedostate¢ném platovém
ohodnoceni vychovatelek.'?” V ramci jednotlivych zafizeni dochéazelo k individualnim
selhanim, z nichz né¢ktera méla tragické dusledky. Ta vSak zaroveit mohla byt opét ovlivnéna

systémovymi problémy institucionalizované péce popsanymi vyse.'?8

I s ohledem na vSechny problematické aspekty systému je vSak nutné uznat, Ze existence a
dostupnost institucionalizované péce byla pro vychodonémecké rodiny zasadni. Vzhledem
k tomu, ze béznou praxi byl vykon zaméstnani na plny tivazek u obou rodici, byly déti do
détskych jesli a podobnych zatizeni umistovany bézné. Je zarovenn vhodné podotknout, ze
fada osob, které stravily ¢ast détstvi v détskych jeslich, vzpominé dnes na ¢as v nich straveny
veskrze pozitivng.!? Jejich rodi¢e vyjadiuji v nékterych ptipadech zpétné spise rozpadité
pocity, avSak faktem zastava, ze dostupna institucionalizovana péce pro vychodonémecké
potomky byla skute¢nost, na kterou se mohli obéané NDR spolehnout.*® O tom, co se
s touto jejich jistotou stalo po padu Berlinské zdi a znovusjednoceni Némecka, pojednéva

zavérecna kapitola.

3. Vyvoj rodinné politiky a institucionalizované péce o déti do tri let
véku v SRN po znovusjednoceni zemé
V listopadu 1989 doslo v NDR k padu Berlinské zdi a tim i symbolickému konci

komunistické éry ve Vychodnim Némecku. O znovusjednoceni zemé& se zacalo vetfejné

126 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Familienleben und Familienpoltiik in Ost-
und Westdeutschland, 47.

127 Rosenberg, Die beschddigte Kindheit, 151-168.

128 Giinther Polzin, ,,Emotionale Erziehung in der Krippe*, Heilberufe 34, &. 12 (1982): 443-446, citovano v
Rosenberg, Die beschddigte Kindheit, 160.

12925 Jahre Deutsche Einheit: Gleichstellung und Geschlechtergerechtigkeit in Ostdeutschland und
Westdeutschland (Berlin: Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, 2015), 12,
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/93168/8018cef974d4ecaa075ab3146051a479/25-jahre-deutsche-einheit-
gleichstellung-und-geschlechtergerechtigkeit-in-ostdeutschland-und-westdeutschland-data.pdf (stazeno

21. tnora 2023); srovnej: Bundesministerium flir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Familienleben und
Familienpoltiik in Ost- und Westdeutschland, 31, 48.

139 Israel, ,,Krippenerziehung in der DDR*.
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diskutovat nedlouho poté. Jednoznacny zajem o n¢j projevili i samotni obyvatelé NDR ve
volbach v bfeznu 1990, ve kterych 48 procent hlast ziskala ,,Aliance pro Némecko™
(,,Allianz fiir Deutschland®), ktera prosazovala znovusjednoceni Némecka bez zbyte¢ného
odkladu.'! P¥iprava na sjednoceni (respektive znovupiipojeni jednoho statu k druhému)
probihala v pribéhu vétsSiny roku 1990 a méné nez rok po padu Zelezné opony, 3. fijna 1990,
32

bylo Némecko znovusjednoceno. !

Nové znovusjednoceny stat predstavoval pro némecky narod v mnohém velkou vyzvu.'??

Nejen, ze Zapadni a Vychodni Némecko tvofily po nékolik desetileti dva vzajemné nezavislé
a nezavisle se vyvijejici staty, pattily zaroven po celou dobu do zcela odlisnych sfér vlivu.
V jejich fungovani, usporadani, legislative, stavu ekonomiky i kazdodennim zivoté jejich
obyvatelstva existovaly propastné rozdily. Bylo proto mozné ocekavat, ze proces jejich

znovusjednoceni bude zdlouhavy, naroény a nakladny.!3*

Soucasti prerodu NDR v demokraticky stat byl i pfechod statu z centralné fizené na trzni
ekonomiku a zaroven propojeni vychodonémeckého trhu — vcetné trhu prace — stim
zapadonémeckym. Pro vychodonémecky trh, priimysl i pracujici obany proto ptedstavovala

tato fada zmén extrémné turbulentni obdobi.!3?

Vychodonémecké hospodaistvi se jiz pfed padem Berlinské zdi nachazelo na pokraji
kolapsu, vychodonémecky primysl byl podfinancovany a zaostaly a stitem fizené firmy
¢asto nekonkurenceschopné.'*® Privatizace a spojeni se zapadonémeckou ekonomikou, ktera
naopak na principu trzni ekonomiky dlouhodobé pievazné tspé$né fungovala, proto bylo

pro nové spolkové zemé narocné i pies vyraznou finan¢ni podporu ze zdpadni ¢asti zemé.

131 Die erste und letzte freie Wahl in der DDR“, Bundeszentrale fiir politische Bildung, naposledy upravené
17. biezna 2020, https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell/202873/die-erste-und-letzte-freie-wahl-
in-der-ddr/ (stazeno 16. dubna 2023).

132 Chancellor Kohl’s role in unification“, CVCE.eu, https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-
/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e¢68{f/72119429-9056-4752-8419-7a060147d34b (stazeno 20. unora
2023).

133 Tbid.

134 Manfred Gortemaker, ,,Probleme der inneren Einigung®, Bundeszentrale fiir politische Bildung, naposledy
upravené 26. biezna 2009, https://www.bpb.de/themen/deutsche-einheit/deutsche-teilung-deutsche-
einheit/43787/probleme-der-inneren-einigung/ (stazeno 21. biezna 2023).

135 Bernd Martens, ,,Wirtschaftlicher Zusammenbruch und Neuanfang nach 1990, Bundeszentrale fiir
politische Bildung, naposledy upravené 27. kvétna 2020, https://www.bpb.de/themen/deutsche-einheit/lange-
wege-der-deutschen-einheit/47133/wirtschaftlicher-zusammenbruch-und-neuanfang-nach-1990/ (stazeno 25.
unora 2023).

136 Albert Funk, ,,25 Jahre nach der Wihrungsunion: Der Osten Deutschlands liegt zuriick®, Tagesspiegel, 27.
cervna 2015, https://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/der-osten-deutschlands-liegt-zuruck-4847371.html
(stazeno 21. bfezna 2023).
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Ke slozité ekonomické situaci prispél 1 masovy exodus vychodonémeckych pracovnikii na
zapad zemé. Tyto jevy, tedy ztrata pracovnich pfilezitosti a ztrata pracovni sily, se v novych

spolkovych zemich navzajem jesté umociiovaly a krizi prohlubovaly. '3’

Nezaméstnanost v oblasti, ve které byla do té doby témét nulova, prudce stoupla predevsim
mezi zenami (a matkami). Ty proto byvaji nékdy nazyvany ,porazenou stranou
znovusjednoceni®.'*® Do roku 1994 stoupl podil nezaméstnanych vychodonémeckych Zen
nad 20 procent, o devét procent vice nez v piipadé vychodonémeckych muzi. '*° Jednim
z opakovan¢ popisovanych rozhodujicich faktort byl vysoky stupen genderové segregace
vychodonémeckého trhu prace, v ramci kterého zeny stale pracovaly na nizsich, méné
kvalifikovanych a pii prechodu na trzni ekonomiku vice ohrozenych pozicich'*’ a k jehoz
vzniku vyrazné prispéla jiz vicekrat popisovand rodinnd politika statu.!*! Dali p¥i¢inou
prudkého nariistu nezaméstnanosti mezi vychodonémeckymi zenami vSak bylo 1 vyrazné
omezeni az ztrata moznosti umisténi déti do institucionalizované péce a brzkého navratu do

zaméstnani tak, jak bylo v NDR zvykem.!*

Predtim, nez se prace zacne veénovat okolnostem tohoto omezeni dostupnosti
institucionalizované péce ve sjednoceném Némecku, popiSe kratce jeji postaveni

v zapadonémecké spolecnosti a statu pred znovusjednocenim.

3.1.Rodinna politika a institucionalizovana péce o déti do t¥i let
v Zapadnim Némecku

Zapadni Némecko se od toho Vychodniho pfirozené liSilo v mnoha ohledech a rodinna
politika vcetné piistupu statu k institucionalizované péci o déti nebyla vyjimkou. Stala také

v obou statech na dvou zcela odlisnych ideologickych zakladech.

V NDR byla rodina vnimana jako vyznamny stavebni prvek ve spolecnosti a jako soucast
kolektivu. Od obou rodict byl ocekavan vykon zaméstnani, coZ se jim vSak stat snazil

kompenzovat relativné vyraznou statni podporou v rdmeci jeho rodinné politiky. Oficialnim

137 Martens, ,,Wirtschaftlicher Zusammenbruch und Neuanfang nach 1990,

138 Marx Ferree, ,,After the wall.

139 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Familienleben und Familienpoltiik in Ost-
und Westdeutschland, 36.

140 Rachel A. Rosenfeld, Heike Trappe a Janet C. Gornick, ,,Gender and Work in Germany: Before and after
Reunification®, Annual Review of Sociology 30 (2004): 103—124, https://www.jstor.org/stable/29737687
(stazeno 20. tinora 2023).

141 Marx Ferree, ,,The Rise and Fall of ‘Mommy Politics*”.

142 Marx Ferree, ,,After the wall®.
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cilem statu byla rovnost pohlavi, a to pfedevs§im na pracovnim trhu. Propagovana byla idea
kolektivni odpovédnost spolecnosti za vychovu déti, kterd se projevovala predevsim

v masivni vystavbé zafizeni institucionalizované péce o déti.!*’

V Zéapadnim Némecku prevladala odlisna ptredstava idedlniho rodinného modelu. Rodina
byla povazovana za soukromou zéleZitost ob&antl, do které by se stat nemé&l vmésovat.'**
Zapadonémecka ustava (pfesnéji tzv. zdkladni zdkon) z roku 1949 v ¢lanku 6 odst. 2
vyslovné stanovovala, ze ,,pée a vychova déti jsou piirozenym pravem rodici a jim

predevsim naleZejici povinnost [a] na jeji vykon dohlizi stat* !4

Postoj statu i spole¢nosti k tématu rodiny a vychovy byl dlouhodobé spise konzervativni. Na
to méla nepochybny vliv kiest'ansko-demokraticka politickd strana CDU, jejimz ¢lenem byl
vSichni zapadonémecti kancléfi v prvnich dvou desetiletich existence Zapadniho
Némecka.'*® Pro politiku zdpadonémeckych vlad tohoto obdobi byl typicky dfiraz na
ktestanské hodnoty, podporu manzelstvi a ochranu tradi¢ni rodiny fungujici v ramci modelu
tzv. muze Zivitele (v angli¢ting nazyvan téz jako tzv. male breadwinner model).!*” Od Zeny
byla ofekavana predevsim péce o déti a domdacnost a k ndstupu do zaméstnani je stat — na
rozdil od NDR — nijak nevyzyval. Pracujici matky byvaly nékdy dokonce hanlivé nazyvany
,Rabenmiitter”, tedy krkav¢i matky, jelikoZz podle nazord nékterych vykonem prace

zanedbavaly svoji hlavni povinnost, tedy pééi o déti a rodinu.!*®

Kli¢ovou roli v rozsifeni tohoto modelu v Zapadnim Némecku hrala pfirozené i jeho
relativné dlouhotrvajici pfizniva ekonomicka situace nazyvana také jako tzv. hospodaisky
zazrak. Ten u€inil vyzivu rodiny z jediného piijmu realizovatelnou pro relativné Sirokou ¢ast

zépadonémeckych rodin.!* Stejn& jako NDR se sice i Zapadni Némecko po konci druhé

143 Boelmann, Raute a Schénberg, ,,Wind of Change?*.

144 Ingela K. Naumann, ,,Child care and feminism in West Germany and Sweden in the 1960s and 1970s*,
Journal of European Social Policy 15, ¢. 1 (2005): 47-63, DOI: 10.1177/0958928705049162 (stazeno

21. bfezna 2023).
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staatliche Gemeinschaft.

146 Wahlen zum Deutschen Bundestag seit 1949 — Geschichte der CDU*, Konrad Adenauer Stiftung,
https://www.kas.de/de/web/geschichte-der-cdu/wahlen-zum-deutschen-bundestag-seit-1949 (stazeno

22. biezna 2023).
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European Social Policy 25, €. 2 (2015): 159-174, https://doi.org/10.1177/0958928715573480 (stazeno
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svétové valky potykalo s nedostatkem pracovnich sil, to vSak feSilo predevsim cestou tzv.

Gastarbeitert, tedy pracovniki ciziho ptvodu.!'>

V souladu s ideou oddé€leni rodiny a statu a s vSeobecné ptijimanou odpovédnosti muze-otce
za zaopatieni bézné zapadonémecké rodiny byla statni podpora rodin v SRN obecné vyrazné
mensiho rozsahu nez v NDR a zamétovala se, pfedev§im zezacatku, témét vyhradné na
rodiny s vy3$8im poétem déti a niz§imi piijmy. !

Nizka podpora zaméstnanosti zen v SRN znamenala, Ze vykon zaméstnani byl v praxi
relativné slozity i pro ty zapadonémecké zeny, které by o n¢j za jinych okolnosti zajem mély.
Skolni rozvrhy déti byly zpravidla paldenni, podobna byla i provozni doba naprosté vétsiny
zapadonémeckych zatizeni institucionalizované péce o déti. Dostupnost téchto zafizeni byla
zaroven nejen ve srovnani s NDR — velice nizkd a v mnohych oblastech takova zatizeni
nebyla k dispozici viibec.!** Od vykonu zaméstnani Zeny odrazoval i zptisob danéni piijmii
manzelskych part, ktery byl zaveden na konci 50. let. Ten nafizoval manzelskym parim
danit své ptijmy spole¢né (Ehegattensplitting) a ktery zvyhodnoval ty pary, ve kterych jedna
osoba vyd&lavala vyrazné méné nez druha.!>* Nezaméstnand manzelka i potomci méli kromé

toho zdravotni pojisténi hrazené statem.!>*

Pracovala-li Zena v Zapadnim Némecku, byl pro jeji kariéru typicky tzv. tiifazovy model
(Drei-Phasen-Model). V prvni fazi, v obdobi pied matefstvim, vykonavala zaméstnani na
vy$$i, nékdy 1 na plny tvazek. Jako druhd faze bylo 1ze oznacit obdobi porodu a vychovy
malych déti — v této dobé Zena typicky nepracovala. Pozdé&ji, naptiklad se zaatkem Skolni

dochazky nejmladsiho potomka, se vratila do prace, avSak uz jen na ¢aste¢ny ivazek — tento

Partnerschaft in Ost- und Westdeutschland (Rostock, Max-Planck-Institut fiir demografische Forschung,
2010), 11,

https://www.demogr.mpg.de/mediacms/123 main MPIDR Familie und Partnerschaft Ost West.pdf
(stazeno 20. tinora 2023).
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krok je oznaCovan jako treti faze. Castecny vazek byl ostatné ¢asto vyuzivanou moznosti

pracujicich zen v SRN obecné. !>

K ur¢itému posunu ve vnimani zen a rodin doslo v 60. letech v ramci obecné spolecenské
liberalizace, v disledku ¢ehoz se zacala vyvijet 1 zapadonémecka rodinna politika. Ptibylo
matetskych skol, provozovanych stale zpravidla pouze pil dne. Détské jesle vSak byly stéale
povazovany za krajni feSeni.!® S vzriistajicim zdjmem Zen o vzd&lani a zamé&stnani nakonec
1 v SRN doslo k pfijeti opatfeni, kterd méla usnadnovat skloubeni matefstvi a zaméstnani.
Byla zavedena napiiklad matefska dovolena (vCetné piispévku na Sest mésicti). Pozdé;i byla
upravena i rodi¢ovska dovolend, kterou mohli teoreticky (na rozdil od NDR) vyuzivat téz

otcové. V praxi viak tuto moznost téméf nevyuzivali.'>’

I ptes popsany zavéreCny vyvoj zapadonémecké rodinné politiky byly rozdily v zivotech
rodin a matek v Zapadnim a Vychodnim Némecku na ptelomu 80. a 90. let stale obrovské.
Zatimco v NDR bylo v roce 1989 zaméstnano na 89 procent Zen, pracovalo v Zapadnim
Némecku 56 procent Zen a pouze necela tfetina z nich na plny tivazek (na rozdil od ti ¢tvrtin
pracujicich zen v NDR). Rozdil byl i v demografickém sloZeni pracujicich Zen. V SRN
pracovaly na ¢astecny tivazek predevs§im matky, v NDR byla tato moznost vyuzivana naopak
Castéji Zenami v pfeddiichodovém véku a vychodonémecké matky vykonavaly praci typicky

na plny avazek.'®

Jak jiz bylo naznaceno, byla institucionalizovana péce o déti do tii let v Zapadnim Némecku
roz$ifend jen velmi malo. Pfevladajici postoj spolecnosti byl v tomto ohledu stile spiSe
konzervativni, tedy pfevazné odmitavy — pokud je to jen trochu mozné, méla by se o déti
starat pfedevSim matka, pfipadné rodice spolecné. Zarovenn se proti navySovani jejich

kapacity zafizeni institucionalizované péce jednoznacné stavéla i katolicka cirkev, kterd na

155 Marina A. Adler a April Brayfield, ,,East-West Differences in Attitudes about Employment and Family in
Germany*“, The Sociological Quarterly 37, €. 2 (jaro 1996): 245-260, https://www.jstor.org/stable/4120809
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Jahren®, in Bewegungen — Beitrdge zum 26. Kongress der Deutschen Gesellschaft fiir
Erziehungswissenschaft, eds. Isabell van Ackeren, Helmut Bremer, Fabian Kessl, Hans Christoph Koller,
Nicolle Pfaff, Caroline Rotter, Dominique Klein a Ulrich Salaschek (Opladen, Berlin, Toronto: Verlag
Barbara Budrich, 2020), 447-460.
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und Westdeutschland, 20-21.

158 Rosenfeld, Trappe a Gornick, ,,Gender and Work in Germany*.



40

déni v SRN méla relativné vyrazny vliv.'>® Kapacita détskych jesli byla proto dlouhodobg
tak nizkd, Ze je mélo moznost navstévovat méné nez jedno procento déti prislusSného véku.
A ackoli kapacita zacala byt pozdéji mirn€ navySovana, zapadonémecka spolecnost méla o
zafizeni stale velmi nizky zajem — jesté v poloving 80. let navstévovalo détské jesle méné

nez jedno procento zapadonémeckych déti.!*

3.2.Vyvoj institucionalizované péce po znovusjednoceni SRN

Rozdilné predstavy vychodonémecké a zdpadonémecké spolecnosti o rodinném zivoté a
vychov¢ ditéte se znovusjednocenim zemé ptirozené nezmizely. Tyto rozdily se zaroveil
samoziejmé netykaly pouze postoj, ale i samotného systému péce. A tak zatimco na zacatku
90. let ptipadalo na 1000 déti ve veku do tid let v détskych jesli v zapadni casti zeme 18 mist

v té vychodni jich bylo 542.1¢!

I ptfes odlisné spolecenské postoje vSak bylo nutné sladit politiku a fungovéni
znovusjednocené zemé. Tento béZzné uzivany vyraz ,,znovusjednoceni neni zcela presny.
Ve skutecnosti v roce 1990 doslo k zaniku NDR a znovupfipojeni vychodni ¢asti k SRN,
ktera z pravniho hlediska existovala déale bez preruseni. V disledku toho byla v naprosté
vétSiné piipadi vychodonémeckd pravni uprava na uzemi byvalého NDR jednoduse

nahrazena tou zapadonémeckou (a to véetné velké ¢asti rodinné politiky statu).!®2

Vzhledem k vySe popsané odliSnosti rodinnych politik obou statii piedstavovalo toto pro
vychodonémecké rodiny pfirozené fadu zmén. Nové€ se 1 na né vztahoval vyse popisovany
specificky zptsob danéni piijmi, ktery byl vyhodnéjsi pro domacnosti s rozdilnymi piijmy.

Byly vyrazné¢ omezeny benefity a finan¢ni podpora rodin, na kterou byly do té doby ty

159 Andronescu, Carnes, ,,Value coalitions and policy change®.

160 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Familienleben und Familienpoltiik in Ost-
und Westdeutschland, 19, 48.

161 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, 25 Jahre Deutsche Einheit:
Gleichstellung und Geschlechtergerechtigkeit in Ostdeutschland und Westdeutschland , 56.

162 Burkhard Bastuck, ,,Unity, Law, and Freedom: Legal Aspects of the Process and Results of German
Unification®, The International Lawyer 25, ¢. 1 (jaro 1991): 251-266,
https://core.ac.uk/download/pdf/216911376.pdf (stazeno 21. biezna 2023).
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vychodon&mecké zvyklé.'® Ne&které z téchto benefitl byly v pribéhu 90. let znovuzavedeny

na federalni Grovni, av8ak zdaleka ne v rozsahu, kterého dosahovaly dfive v NDR.!%*

Institucionalizované péce o déti byla jednou z oblasti, ve které po znovusjednoceni tiprava
nebyla pfimo zruSena a nahrazena. Plisobnost v této oblasti vSak byla ve vychodni ¢asti zem¢
pfesunuta z federdlni na niz$i Groven. Nejen zfizovani a sprdva, ale i naprostd vétSina
financovani provozu institucionalizované péce o déti byly svéfeny komunalni sprave.'
V priméru zajistovaly financovani détskych jesli a obdobnych zafizeni z bezmala 60
procent jednotlivé okresy (Gemeinde).'®® Objem investic do institucionalizované péce se tak
vyrazné 1isil mezi jednotlivymi oblastmi SRN.!®” Téméf ve vSech novych spolkovych
zemich predstavovaly tyto investice vyssi podil na jejich HDP nez ve starych spolkovych
zemich. Novou slozkou financovani provozu zafizeni pecujicich o jejich potomky byly také
rodiCovské pfispévky, které v NDR byvaly témét symbolické — 1 to byl aspekt

institucionalizované péce, na ktery si vychodonémecké rodiny musely nové zvyknout. '8

V obdobi po znovusjednoceni doslo v novych spolkovych zemich zvicero pfic¢in ke
znaénému snizeni kapacity détskych jesli a obdobnych zatizeni. Podnikové détské jesle,
které tvorily ptes deset procent kapacity détskych jesli v NDR, byly ruSeny se zanikem ¢i
restrukturalizaci podniktl, v ramci kterych vznikly. Na kapacitu ostatnich zafizeni méla vliv
také obecné¢ komplikovand ekonomicka situace spolecnosti a novy zplsob spravy a

financovani, které jiz nebylo zajistovano na celostitni Grovni jako difve.'®

Kromeé toho v pribéhu 90. let do¢asné poklesl 1 zajem o tato zatizeni. V turbulentnim obdobi

na prelomu 80. a 90. let doslo k prudkému propadu v porodnosti u vychodonémeckych zen

163 Hana HaSkova a Christina Klenner, ,,Why did dinstinct types of dual-earner models in Czech, Slovak and
East German societies develop and persist?*, Zeitschrift fiir Familienforschung 22, ¢. 3 (2010): 266—288,
https://doi.org/10.20377/jfr-258 (stazeno 20. Ginora 2023).

164 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Familienleben und Familienpoltiik in Ost-
und Westdeutschland, 22-24.

165 Martina Schuster a Annegret Tiigel, ,,Die Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Kinderziehung: — Ein
Vergleich von Leitbildern und Regelungen in der DDR und in der BRD*, Arbeit und Sozialpolitik 44, ¢. 8/9
(srpen — zafi 1990): 318-325, http://www.jstor.org/stable/26887938 (stazeno 20. tinora 2023).

166 Sabine Bottcher a Ronald Gebauer, ,,Kitas und Kinderziehung in Ost und West*, Bundeszentrale fiir
politische Bildung, naposledy upravené 18. srpna 2020, https://www.bpb.de/themen/deutsche-einheit/lange-
wege-der-deutschen-einheit/47313/kitas-und-kindererziehung-in-ost-und-west/ (stazeno 24. tinora 2023).

167 K arsten Hank a Michaela Kreyenfeld, ,,Does the availability of childcare influence the employment of
mothers? Findings from western Germany*, Population Research and Policy Review 19, €. 4 (srpen 2000):
317-337, https://www jstor.org/stable/40230275 (stazeno 20. unora 2023).

168 Bttcher a Gebauer, ,,Kitas und Kinderzichung in Ost und West*.
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— v novych spolkovych zemich klesla mezi lety 1990 a 1994 z 1,52 na 0,77 dit&te na zenu.'”

Cast zen v produktivnim véku také odesla do zapadni ¢asti zems.'”! Je také pravdépodobné,
ze pro nékteré rodiny se moznost institucionalizované péce stala podstatné mén¢ atraktivni
v ditsledku zavedeni rodi¢ovskych poplatki.'’”? A nakonec se zavedenim tiileté rodi¢ovské
dovolené zacalo pribyvat vychodonémeckych Zen, které se rozhodly pro doméci vychovu
svych potomki.'”® A tak zatimco v roce 1989 vychodonémecké détské jesle navitévovalo
kolem 80 procent ptislusnych déti, v letech 1990 az 1991 uz to na tomtéz uzemi bylo
pouhych 54 procent. Podil déti v jeslich v novych spolkovych zemich klesl postupné
na zhruba 40 procent kolem roku 2007. I tak vSak stale ziistdval (a dlouhodobé zistava) vyssi

nez v zapadni ¢asti zemé.!”

Vyznamnym milnikem pro dalsi vyvoj institucionalizované péce o déti se stalo — pro nekteré
mozn4 lehce nedekand!” — piijeti nové pravni tpravy umélého preruseni téhotenstvi v roce
1992. Ptedchozi vychodonémecka uprava této problematiky v obdobi pted
znovusjednocenim byla vyrazné liberdlnéjsi nez ta zdpadonémeckd. Hledani ptijatelného

feseni tohoto citlivého tématu proto pro znovusjednocenou zemi nebylo jednoduché.!’¢

Kompromisu bylo nakonec dosazeno v 1ét¢ 1992, kdy byl po dlouhych diskuzich pfijat zdkon
o pomoci v t&hotenstvi a roding.!”” Ten neupravoval pouze samotnou problematiku umélého

preruseni téhotenstvi, nybrz piedstavoval pomérné¢ komplexni rodinn€pravni upravu

170 Fertilitdtsrate in Deutschland bis 2021, Statista, naposledy upravené 3. srpna 2022,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/36672/umfrage/anzahl-der-kinder-je-frau-in-deutschland/
(stazeno 24. tnora 2023).
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Troger a Sascha Venohr, ,,Ost-West-Wanderung: Die Millionen, die gingen*, Zeit Online, 2. kvétna 2019,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2019-05/0st-west-wanderung-abwanderung-ostdeutschland-umzug
(stazeno 24. tnora 2023).

172 Hank a Kreyenfeld, ,,Does the availability of childcare influence the employment of mothers? Findings
from western Germany*, 9—10.

173 Tbid.

174 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, 25 Jahre Deutsche Einheit:
Gleichstellung und Geschlechtergerechtigkeit in Ostdeutschland und Westdeutschland, 57-58.

175 Felix Berth, ,,Spite Folge der Wiedervereinigung? Ein Gedankenspiel iiber den deutschen Kita-Boom®,
Neue Gesellschaft / Frankfurter Hefte 68, ¢. 1-2 (2021): 18-22, https://www.frankfurter-
hefte.de/artikel/spaete-folge-der-wiedervereinigung-3123/ (stazeno 25. biezna 2023).
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https://deutsche-einheit-1990.de/ministerien/mfff/schwangerschaftsabbruch/ (stazeno 25. biezna 2023).
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kinderfreundlicheren Gesellschaft, fiir Hilfen im Schwangerschaftskonflikt und zur Regelung des
Schwangerschaftsabbruchs (Schwangeren- und Familienhilfegesetz) vom 27. Juli 1992, dostupny zde:
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//*%5B@attr 1d=%27bgbl19251398.pd{%27%5D (stazeno
28. biezna 2023).
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podpory v téhotenstvi a pti vychové déti.!”® Pro fungovani institucionalizované péée v zemi
byl vSak naprosto kli¢ovy ¢lanek 5 zdkona, ktery garantoval misto v matetské skole kazdému
ditéti starSimu tfi let az do nastupu do Skoly a ktery zaroven sliboval zajistit dostatecnou
kapacitu v rAmci institucionalizované péce pro déti do ti let véku.'” Clanek 5 vstoupil

v Géinnost v roce 1996.130

Konkrétni podoba néaroku se v jednotlivych spolkovych zemich lisila. V fad¢ z nich déti
naptiklad maji dodnes narok pouze na uréity pocet hodin v matei'ské skole denng&'®!, jelikoz
podle federalni upravy se garance mista musi vztahovat pouze na pal dne.'®? I tak vsak
uzékonéni tohoto naroku znamenalo pielomovou a progresivni Upravu v oblasti rodinné
politiky, kterou lze s ohledem na dlouhodobé stoupajici zdjem rodic¢ti o umisténi ditéte do
zafizeni institucionalizované péde povazovat za krok jednozna¢né spravnym smérem.'s3
V navaznosti na ni vstoupily v G€innost zdkon o rozsifeni denni institucionalizované péce o
déti'® v roce 2005 zakon na podporu déti v roce 2008'%°. Jejich cilem bylo jiz navysit a
ucinit dostupnéjsi kapacitu zatizeni pecujicich o déti do tii let véku v zemi. Néarok na misto

v zafizeni institucionalizované péée byl v roce 2013 rozsifen i na déti starsi jednoho roku.!8¢

178 Erhard Denninger a Winfried Hassemer, ,,Zum Verfahren zu §§ 218 ff. StGB vor dem

Bundesverfassungsgericht“, Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft (KritV)

76, ¢. 1 (1993): 78127, https://www jstor.org/stable/43126880 (stazeno 24. biezna 2023).

179 Plivodni znéni vybranych ¢asti ¢lanku 5 zdkona o podpoie v téhotenstvi a roding:

,» (2) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und die kreisangehorigen Gemeinden ohne Jugendamt haben

darauf hinzuwirken, daf3

1. Fiir jedes Kind vom vollendeten dritten Lebensjahr an bis zum Schuleintritt ein Plat zim Kindergarten
zur Verfiigung steht,

2. Das Betreuungsagebot fiir Kinder im Alter unter drei Jahren [...] bedarfsgerecht ausgebaut wird [...].“
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V zapadonémeckém parlamentu byla shodou okolnosti projedndvana obdobna uprava prava
na misto v matetské Skole tésné pred padem Zzelezné opony v 1ét¢ 1989. Ta vSak byla
nakonec pod natlakem konzervativni ¢asti komory z daného névrhu vynata a piijata tedy
nebyla.'®” Ani v Rakousku'®®, ani ve Svycarsku'®, které jsou v mnohém se zapadni ¢asti

Némecka srovnatelné!'®?

, neexistuje naptiklad narok ditéte na misto v matefské Skole
dodnes.'”! Je otdzkou, zda by situace v zapadni ¢asti Némecka nebyla dnes stejnd &i
minimalné podobna tdm v Rakousku ¢&i Svycarsku, pokud by nebylo nucené dosahnout
kompromisu mezi tam¢jsi konzervativni rodinnou politikou a natolik odliSnou rodinnou

politikou Vychodniho Némecka.

aktuell/273375/familienpolitische-wende-5-jahre-rechtsanspruch-auf-krippenplatz/ (stazeno 25. bfezna
2023).
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25. bfezna 2023).
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Zavér

Cilem bakalaiské prace bylo predevSim popsat vyznam, vyvoj a fungovani
institucionalizované péce o déti do tii let véku v rdmci rodinné politiky NDR. Tyto poznatky
se prace nasledné pokusila porovnat nejen s rodinnou politikou v Zapadnim Némecku, ale 1
s vyvojem této oblasti v obdobi po znovusjednoceni zemé za ucelem zhodnoceni miry
vychodonémeckého vlivu na dalsi vyvoj rodinné politiky v Némecku. Zvolenym postupem
pro dosazeni tohoto cile bylo pfevdzné studium sekundarni literatury, jakoz i analyza

dobovych statistickych udajt.

Na zaklad¢ ziskanych poznatkli bylo mozné konstatovat, Ze institucionalizovana péce o déti
do tii let véku hrala pro vychodonémecky stat i spole¢nost vyznamnou roli. Zajisténi
dostate¢né dostupnosti zafizeni institucionalizované péce bylo jednou z hlavnich metod
statu, kterymi se snazil zajistit co nejvySs$i zaméstnanost Zen, véetné matek. Ta byla pro
Vychodni Némecko duilezitd ze dvou hlavnich divodl. Jednim z nich byl ideologicky
vyznam plné zaméstnanosti, diiraz na niz byl typicky pro socialistické statni ztizeni. Zaroven
vSak byla vysokd zaméstnanost ve vychodonémecké spolecnosti dilezitd 1 z Cisté
hospodatskych divodi, a to pfedev§im v prvnich desetiletich po konci druhé svétové valky.
Stat proto postupné vybudoval rozséhly centralné spravovany systém institucionalizované
péce, ktery se pres fadu prokazatelnych nedostatkti postupné stal nezastupitelnym v Zivotech

mnoha vychodonémeckych rodin.

V Zéapadnim Némecku se rodinné politika v€etné institucionalizované péce o déti rozvijela
znaéné odlisn&. Rodina a jeji postaveni ve spole¢nosti byly vnimany zcela jinak. Zeny se
podle rozsifenych konzervativnich postoji v zemi mély vénovat zejména domacnosti a
vychové potomkil. Velka ¢ast zapadonémecké spolecnosti byla zaroven v dostate¢né silné
ekonomické pozici na to, aby Zena nemusela chodit do prace z finan¢nich diivoda. Zatizeni
institucionalizované péce tedy v o¢ich mnohych nemély byt pro ,,bézné* zapadonémecké
rodiny viibec potiebné, jelikoz péci o déti se mély plné vénovat matky. Nizky zajem vedeni
stditu o zfizovani zafizeni institucionalizované péce o déti se nezménil ani s postupné
vzristajicim zdjmem Zen o vzdélani a zaméstnéni, a tak kapacita tohoto systému ziistala az

do znovusjednoceni miziva.

Znovusjednoceni pro ob¢any zaniklého Vychodniho Némecka piedstavovalo obdobi plné

zmen a oblast institucionalizované péce vcetné t€ o déti do tii let nebyla vyjimkou. Zacala
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tedy nova éra institucionalizované péce. Doslo k rozsdhlym strukturdlnim zménam ve
fungovani celé¢ho systému, k vyznamnému poklesu kapacity, a tim padem i dostupnosti mist.
O mista v ni vSak po Case zacal dlouhodob¢ vzristat zajem v celé zemi, véetné jeji zapadni
casti.

Klicovym okamzikem ve vyvoji systému institucionalizované péce o déti bylo zakonné
zakotveni prava ditéte starSiho tii let na misto v matefské Skole. To bylo uzdkonéné na
zaCatku 90. let vramci snahy o nalezeni kompromisu mezi zépadonémeckou a
vychodonémeckou rodinnou politikou. V navaznosti na tento krok bylo pozdé€ji pfijato 1
usneseni o pravu ditéte mladsiho tii let na misto v détskych jeslich jakoz i dalsi kroky
smétujici k podpofe systému institucionalizované péce o déti véetné téch nejmladsich.
Odkaz vychodonémecké tradice silného systému institucionalizované péce je tedy dodnes

ve vyvoji némecké rodinné politiky vice nez patrny.

Zapadni ¢ast Némecka se predevsim v obdobi po znovusjednoceni proti fungovani a politice
NDR pomérné vyrazné vymezovala'®?. To bylo v mnohém nepochybné na misté& — Vychodni
Némecko bylo nesvobodny a nedemokraticky stat s krachujicim hospodatstvim. Zaroven lze
vSak polemizovat nad tim, zda konkrétné v pfipadé institucionalizované péce o déti
nepiedstavoval s ohledem na popsané dasledky stiet konzervativni zapadonémecké ipravy
s rozvinutym vychodonémeckym systémem péce z dlouhodobého hlediska naopak ptinos

pro vyvoj celé zemé.

Oblast vyzkumu by $lo jisté rozsifit analogicky o dal$i stupné institucionalizované péce o
déti, kde lze predpokladat obdobny vyvoj. Déale by mohlo byt pfinosné zaméfit se na
odliSnosti ve fungovani systému péce v ramci jednotlivych spolkovych zemich, které mohou
s ohledem na riizné historické zkuSenosti a postoje ve spolecnosti pfistupovat k problematice
odli$né. S rodinnou politikou souvisi jisté 1 postaveni muZe a Zeny v domacnosti a na trhu
prace, rozdily v ¢emz mezi vychodem a zapadem zemé by také bylo jisté zajimavé

analyzovat.

192 Berth, ,,Spéte Folge der Wiedervereinigung?“.
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Summary

The aim of this bachelor thesis is to describe the significance, evolution and workings of
institutionalised child care (“child care”) for children under the age of three in the context
of the family policy of the German Democratic Republic (GDR). Additionally, this thesis
aims to compare these findings not only with the family policy in West Germany, but also
with the evolution in this area in the post-reunification period in order to assess the degree
of East German influence on the subsequent evolution of family policy in Germany. The
primary approach chosen to achieve this goal was the study of secondary literature,

supported by analysis of contemporary statistical data.

The thesis is divided into three chapters. The first chapter is dedicated to the family policy
of the GDR in general, with an emphasis on women’s employment, a crucial topic for the
East German government. The next chapter focuses on the child care system for children
under the age of three itself. It describes the evolution of the state's approach in this field,
not only regarding the significance but also the nature of child care, which underwent
significant changes during the GDR's existence. It also examines the inner workings of the
child care system as well as its resources, including staff. It does not neglect the known

effects of the child care facilities on the children themselves.

The final chapter discusses the parallel evolution of the child care system (or rather lack
thereof) in West Germany, influenced by a markedly different political and social situation.
It describes the partial disintegration and significant transformation of the child care

system in Germany after its reunification in 1990.

The East German centrally administered child care system was massive, not only in its
physical scale, but also as an institution that gradually became indispensable in the lives of
many East German families. Child care for children under the age of three truly played an
integral role for the East German state and society. In West Germany, family policy,
including child care, evolved very differently. Women were mostly expected to focus on
the household and the upbringing of their offspring. Therefore, child care was generally

considered not necessary, and its capacity remained meagre up until the reunification.

The reunification represented a turbulent period of change for the citizens of the now-
defunct East Germany. It affected various aspects of the society, including the child care

system. Consequently, the capacity and availability of places in child care facilities
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decreased considerably. Eventually, however, the demand for places in child care has
started to rise steadily, even in the western part of the country. A key moment in the
evolution of the German child care system was the legal recognition of the right of a child
over three years of age to a place in a kindergarten, which was adopted in the early 1990s
as part of an attempt to find a compromise between West and East German family policy.
From then, the German state slowly began to focus on further expansion and improvement
of its child care system, including the legally recognizing the right of a child over one year

of age to a place in a day care facility.

From the findings in the thesis, it can be deduced that the East German legacy of a strong
child care system has helped shape German family policy in this regard after the

reunification in a way which has been proven beneficial in the long run.
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