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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva problematikou regulaci sluzeb platforem pro sdileni videonahravek.
V tivodu prace je vysvétlena problematika regulace internetovych platforem obecné a ptivod
spolecenského pozadavku na statni regulaci. Dale je popsana smérnice EU k zakonu a
vysvétlena historie pokust o regulaci. Nasleduje hloubkova analyza zédkona ¢. 242/2022 Sb. o
sluzbach platforem pro sdileni videonahravek, spolu s vysvétlenim, jak regulacni orgén bude
postupovat ve vynucovani téchto novych pravidel. V dalsi kapitole je rozhovor s pracovnikem
ufadu Rady pro televizni a rozhlasové vysilani, ktery ma v kompetenci regulaci tohoto typu
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platformach do Ceské legislativy, jejich analyza a zapoji ziskané poznatky do kontextu préce.
Abstract

This bachelor’s thesis deals with regulation of video sharing platform services. In the
introduction of the thesis, the issue of regulation of internet platforms in general and the origin
of the social demand for state regulation are explained. Furthermore, the EU directive on the
law is described and the history of attempts at regulation is explained. will perform an in-depth
analysis of Act No. 242/2022 Coll. on video sharing platform services, along with an
explanation of how the regulator will proceed in enforcing these rules. The next chapter
contains an interview with an employee of the Council for Television and Radio Broadcasting,
which is responsible for regulating this type of service. The next part of the work then
summarizes the most important changes that the Act on Platforms brings to the Czech

legislation, their analysis and integrates the knowledge gained into the context of the work.
Klicova slova

medialni zakon, audiovizualni mediélni obsah, regulace, evropskd smérnice, platformy,

uzivatelé, sdileni videonahravek
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Regulation of video sharing platform services and its reflection in Czech legislation
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Uvod

V moderni mediélni spole¢nosti hraje audiovizudlni obsah zasadni informacni roli. Je
obecné znamo, ze ¢im dale vice mladych lidé pfestdva Cist psany text a radéji budou Cerpat
informace skrze audiovizualni obsah. Nyni se nachazime v situaci, kdy obsah, ktery se
konzumuje neni vydavany medialnimi domy, ale samotnymi lidmi. Jenomze aby obycejni lidé
mohli vytvaret, a pfedevsim sdilet tento audiovizualni obsah, musi mit platformu, na kterou
obsah mtize nahrat a skrze tu platformu nadale sdilet s ostatnimi lidmi. Akorat chybél pravni
ramec, ktery by tento typ sluzeb platforem reguloval a urcoval jasné mantinely, ve kterych
poskytovatelé téchto platforem se mohou pohybovat. I pfes silnou interni regulaci jednotlivych
platforem se nedosahlo ocekavané ochrany uzivatele platforem a vysel spoleCensky pozadavek

zéasahu statni regulace na tyto platformy.

Tato bakaldiska prace se bude zabyvat regulaci sluzeb platforem pro sdileni
videonahravek, a to ptfesnéji se zdkonem 242/2022 Sb. o sluzbach platforem pro sdileni
videonahravek. Nejdiive prace uvede problematiku s regulaci internetovych platforem, kde se
pravé ukaze, jaké divody vedly regulacni organy k zavedeni nové regulace. Dale prace
ptedstavi evropskou smérnici, podle které byl zdkon 242/2022 Sb. vymodelovan a piedeslé
pokusy o regulaci. Dalsi kapitola prace se bude zabyvat detailni analyzou zakona 242/2022 Sb.,
kde téméf kazdy paragraf tohoto zdkona bude okomentovan a pfidan kontext k problematice.
Po analyze zdkona je dan prostor samotnému regulaénimu organu; Rada pro rozhlasové a
televizni vysilani, kdy bude veden kratky rozhovor s pracovnikem tfadu Rady, ve kterém se

bakalarska prace dostane k nejzdsadnéjSim zméndm a upravam, které zakon piinasi. V dalsi

vvvvvvvvvvv

vvvvvv

a 132/2010 Sb. Nakonec bude déan prostor pro diskusi, kde se bakalatska prace bude zabyvat
nezodpovézenymi otazkami plynouci z analyzy zdkona a pfipadnymi komentafi autora prace

k tématu.



1 Problematika regulace internetovych platforem

V poslednich letech se otazky spravy internetu a regulace digitalnich platforem dostaly
ze specializované oblasti internetovych studii a studii digitdlnich médii do poptedi
akademickych, politickych a spolecenskych debat. Diivody jsou riiznorodé: V roce 2013 odhalil
Edward Snowden, ze americkd Narodni bezpecnostni agentura (NSA) Spehuje obcany USA i
uzivatele platforem a politiky po celém svété; Uzké vazby mezi NSA a mnoha piednimi
svétovymi spolecnostmi v oblasti digitalnich technologii odhalily, Ze ve skutecnosti neexistuje
strukturdlni oddéleni mezi globalnim internetem, soukromym kapitalem a institucemi dohledu
demokratickych stati. Nasledné, kdyz Brazilie v roce 2014 piijala Marco Civil da Internet
(brazilsky ramec obcanstvi pro internet) a Kanada v roce 2015 pfijala zakon o lokalizaci dat, se
vlady stale vice zamétuji na stanoveni vlastnich pravidel tykajicich se suverenity dat a prav na
soukromi (Rossi, 2018). Pozornost se stale vice zamétuje na tvorbu pravidel. Evropska unie
zacala v roce 2018 uplatiiovat GDPR, v roce 2020 vstoupi v platnost zdkon o digitalnich
sluzbach, zédkon o digitalnich trzich a v oblasti regulace internetu v jurisdikci se stale aktivnéji
prosazuje to, co Evropska komise nazyva VLOP (Very Large Online Platforms), s cilem
vytvoftit ptisnéj$i rdmec pravidel a odpovédnosti pro spolecnosti provozujici platformy (Flew a
Martin, 2022). Dtikazy o vyznamné trzni sile platformovych spole¢nosti a jejich negativnim
dopadu na hospodaiskou soutéz vedly k dlouhodobym antimonopolnim kauzam, jako je
napiiklad vysoce medializovany piipad spole¢nosti Google proti diskriminaci pii vyhledavani

nakupt v EU (Schechner, 2021), a k vyzvam k rozpusténi technologickych spole¢nosti.

Existuji samoziejmé komentatofi z oboru, ktefi zpochybiiuji pokusy definovat
platformy pro tcely hospodaiské soutéze (O’ Connor, 2016). V soucasné dobé se vSak jedna o
dominantni softwarovy systém s globalnim dosahem, ktery podporuje mnohostranné trhy a
propojuje geograficky rozptylené strany v oblasti obchodu, komunikace a socialnich a
kulturnich aktivit, a tyto organizacni formy a jejich U€inky jsou provozovany ve vetrejném
z4jmu (Flew, Martin a Suzor, 2019). Existuje akademicka shoda na tom, ze je to velmi potiebné.
Konkrétni Skody zplisobené dezinformacemi, nenavistnymi projevy, terorismem, zneuzivanim
a obtéZovanim, zejména na socialnich sitich, vedly k pfijeti represivnich vnitrostatnich pravnich
piedpist, jako je némecky zdkon o prosazovani prava v sitich (2017), australsky zakon o sdileni
nasilng urdzlivého materialu (2019), a k vyznamnym vetejnym Setfenim, jako je slySeni vyboru
Snémovny reprezentantlh USA pro zpravodajské sluzby o vlivu Ruska na volby v roce 2016 a
britské Setieni o online bezpecnosti a online skodach z roku 2017. Nardst vnitrostatnich iniciativ

zamefenych na feSeni Skod v socidlnich médiich, vznik pravniho "splinternetu" a zvySena
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regulacni zatéz pro provoz platforem, ale podnitily obavy vlad jednotlivych statti o budoucnost
bezpecné, odpoveédné a spravedlivé online komunikace a obchodu, Nyni je ziejmé, ze vlady
povazuji budoucnost bezpecné, odpovédné a spravedlivé online komunikace a obchodu za
zéavislou na novych kontrolach vykonu a dopadu platforem; "Facebook Papers" z listopadu 2021
odhalily, Ze provoz spolecnosti Facebook, Instagram a WhatsApp upiednostituje zisk pied
bezpecnosti vetejnosti. Vyslo najevo, Ze operace spolecnosti Facebook, Instagram a WhatsApp
upiednostnily zisk pfed bezpecnosti vefejnosti, ¢asto proti doporuceni zaméstnancii, coz bylo
posileno pozadavky na vétsi regulaéni dohled namisto odstraiiovani Skodlivého obsahu

(Satariano, 2021).

V dubnu roku 2018 byl generdlni feditel Facebooku Mark Zuckerberg na slySeni
kongresu, kde se ho zastupci amerického lidu vyptéavali a dopady sluzeb, které spadaji pod
Facebook. Misto jasnych odpovédi, ale Zuckerberg odpovidal, jak byl Facebook vytvofen a ze
puvodni mySlenka platformy se vymkla kontrole a ani jeji tviirce toto nemohl ocekavat.
Nicméné, za méné nez dvé desetileti se Facebook a podobné platformy vyvinuli v takovych
smérech, Ze jim jsou pfikladany zasluhy za popularizaci extrémnich ndzort, Sifeni
dezinformaci, nieni novinafiny a ovliviiovani voleb (Napoli, 2019). Ze vSech téchto
uvedenych a prokazanych Gcinki je obzvlasteé dilezité, ze se tyto platformy vyvinuly a nabyly
na vyznamu a jsou soucasti naseho zpravodajského a informacniho ekosystému. Je tedy

namisté, aby vzeSel pozadavek spolecnosti pro regulaci téchto sluzeb na izemi Evropské unie.
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2 Evropska smérnice k zakonu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie 2018/1808 upravuje smérnici
2010/13/EU, ktera se zabyva audiovizudlnimi sluzbami na vyzadani. Podle smérnice
2010/13/EU byl napsén zakon €. 132/2010 Sb. o audiovizualnich sluzbach na vyZzadani.
Smérnice 2018/1808 vychazi zrozhodnuti Komise o ,strategii pro jednotny digitalni trh
v Evropé* z roku 2015. Tyto Gpravy smérnic jsou odiitvodnény tim, ze 1 pies stalou dominanci
tradicni televize vrostl vyznam novych typt obsahu, jako jsou videoklipy nebo obsah vytvaieny
uzivateli. Také poukazuje na sblizovani pravé platforem pro sdileni videonahrdvek a
audiovizualnimi sluzbami na vyzadani a uvadi to jako diivod pro aktualizovani pravniho ramce,
ktery podle smérnice ,, ...zohledni vyvoj na trhu a zajisti rovnovahu mezi pristupem k on-line
sluzbam poskytujicim obsah, ochranou spotrebitele a konkurenceschopnosti.” Smérnice
2018/1808 nema ale nahrazovat smérnici 2010/13/EU, nybrz rozd¢lit audiovizualni sluzby na

vyzadani a platformy pro sdileni videonahravek. Smérnice 2010/13/EU bude nadale platit a
regulovat tyto sluzby.

Celd smérnice 2018/1808 je zalozend na transparentnosti poskytovatelli obsahu ke
spotiebitelim. V bodé¢ 16. divodu smérnice jsou zminéné vlastnické struktury, a Ze spotiebitel
by mél mit informace, kdo za obsah odpovida. Divodem, podle smémice, je cil ,, ...posilit
svobodu projevu, a tim i podporit pluralitu sdélovacich prostredkii a zabranit stiretiim
zajmii... . 'V jednom z dalSich bodi divodu smérice je, aby se divaci vcetné rodicu a
nezletilych osob mohli informované rozhodnout o obsahu, ktery budou sledovat. Aby
poskytovatelé obsahu uvadéli dostatecné informace, jestli obsah nenese prvky, které by mohli
., ...harusit télesny, dusevni nebo mravni vyvoj nezletilych osob. “. Za obsah tohoto charakteru
se povazuji napiiklad pornograficky materidl, projevy nenavisti, nebo 1 skrytd reklama a

propagace navykovych latek.

Smérnice také adresuje nevyvazené konkurencni prostiedi, jelikoz jak platformy pro
sdileni videonahravek, tak audiovizualni medialni sluzby na vyzadani soupefi o stejny trh a o
stejné komercni subjekty. I pfes znacnou samoregulaci téchto platforem, nebyly trzni podminky

spravedlivé nastaveny a pro nékteré subjekty mohlo byt vyhodnéjsi inzerovat na statem

neregulovanych platforméch.
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3 Historie zakona o regulaci sluZeb platforem pro sdileni videonahravek

V roce 2022 veSel v platnost zakon 242/2022 Sb. o sluzbach platforem pro sdileni
videonahravek a o zméné nékterych souvisejicich zakoni. Zakon vychazi ze smérnice Evropské
unie 2018/1808. Pocatek implementace smernice 2018/1808 zacal jiz v roce 2019, kdy vlada
Andreje BabiSe prostfednictvim ministra kultury piedlozila zdkon, ktery byl poslancim
rozeslan jako snémovni tisk 981/0 dne 26. 8. 2020. Nejdiive byl zakon vystaven
piipominkovému fizeni, ktery byl do konce ledna roku 2020. Jako posledni se zakon zastavil u
organiza¢niho vyboru, ktery dal ndvrh na projednani zdkona na 3. 9. 2020. Poté jiz neni o
zakonu ani zminka. Na webu poslanecké snémovny k snémovnimu tisku 981/0 je napsané, ze
,»Projednavani snémovniho tisku bylo ukonceno s koncem volebniho obdobi.*, ale volebni
obdobi vlady Andreje Babise skoncilo az v prosinci roku 2021. Pravdépodobny odklad tohoto
zakona zpusobila koronavirova krize a nutnost jejiho akutniho feSeni. Nikde v dokumentech
poslanecké snémovny bohuzel neni uvedeno, zjakych divodid bylo projedndvani zakona

odloZeno.

Ihned po zvoleni nového parlamentu, byl poslancim 11. listopadu 2021 rozeslan tisk
30/0 vladniho navrhu zdkona o sluzbéch platforem pro sdileni videonahravek — EU. V té dob¢
jiz uplynula lhita pro implementaci smérnice, kterd byla do 19. zati 2021. Toto vystavuje
Ceskou republiku do nepiijemnosti se Soudnim dvorem Evropské unie, kdy Ceské republice
hrozi vysoké pokuty a také odpovida za Skodu zplisobenym soukromym subjektiim za pozdni
implementaci (pravniprostor.cz, 2022). V poslanecké snémovné byl navrh zdkona projednan az
22. btezna 2022 na 16. schiizi parlamentu a schvélen poslaneckou snémovnou 13. ¢ervence
2022. Nadale byl navrh zédkona poslan do senatu 21. ¢ervence 2022 jako tisk 279, dokument
279/0. Senat schvalil navrh zakona dne 10. srpna 2022 a podepsan prezidentem 16. srpna 2022.
Zakon byl vydan ve Sbirce zédkonil 31. srpna 2022.

3.1 Objasnéni pouzitych termini

Zakon vyuziva mnoho odbornych terminti, které mohou byt pro Sirsi vefejnost slozité

pochopitelné. Tato kapitola se pokusi tyto terminy piibliZit a objasnit.

Sluzbou platformy pro sdileni videonahravek jsou podle § 2 odst. 1 pism. a) zadkona ¢.
242/2022 Sb. ,, ...sluzba informacni spolecnosti podle zakona o nékterych sluzbach informacni
spolecnosti, jejimz hlavnim ucelem nebo hlavnim ucelem jeji oddelitelne casti, anebo jejiz

zasadni funkci je poskytovani poradu nebo videonahravek vytvorenych uzivateli, za které
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poskytovatel platformy pro sdileni videonahravek nenese redakcni odpovédnost a pouze urcuje
Jjejich usporadani, které muze byt zajistovano i automatickymi prostredky nebo algoritmy,
zejména prostrednictvim zobrazovani, oznacovani nebo urcovani poradi, Siroké verejnosti za
ucelem informovani, zabavy nebo vzdelavani prostrednictvim siti  elektronickych
komunikaci, ... ““. Jsou to tedy sluzby, jejimz hlavnim ucelem je poskytovat platformu pro sdileni
videonahravek, za které poskytovatel nenese redakéni zodpoveédnost. Mezi poskytovateli téchto

sluzeb bychom mohli zatadit YouTube, Twitch.tv a ¢esky server rajce.net.

Audiovizualni medialni sluzba na vyzadani jsou podle § 2 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
132/2010 Sb. ,...sluzba informacni spolecnosti, za kterou ma redakcni odpovédnost
poskytovatel audiovizualni medialni sluzby na vyzadani a jejimz hlavnim ucelem nebo hlavnim
ucelem jeji oddelitelné casti je poskytovani poradii verejnosti za ucelem informovani, zabavy
nebo vzdeélavani, a ktera umoznuje sledovani poradii v okamZiku zvoleném uzivatelem a na jeho
individudlni Zadost na zdklade katalogu poradu sestaveného poskytovatelem audiovizualni
medialni sluzby na vyzadani (dale jen ,, katalog poradii ) ... “.Toto jsou sluzby poskytujici jasné
doptfedu dany katalog potadd, za které poskytovatel nese redakéni odpovédnost. Do toho

okruhu bychom zatadili sluzby, jako jsou Netflix, Disney+ a HBO Go.

Obé tyto sluzby spojuje fakt, ze jsou nelinedrniho typu vysilani, tj. divdk nepiijima
centralni vysilaci tok, jakoz tomu je u klasického televizniho/radiového vysilani, ale vybira si,
jaky obsah bude sledovat. U linearniho typu vysilani dochdzi k naprostému fizeni centralniho
toku obsahu k divaklim, nelinearni typy vysilani obsahu, kde si z principu divak vybira, co bude
sledovat, pouze dochazi k doporucovani obsahu. Nedochazi tak k editoridlnim Upravam, jako
tomu je u linearniho vysilani, kde je redakce sloZena z profesionalti z oboru, a obsah je divakiim
doporucovan algoritmizaci platformy. Je tomu 1 tak, ze produkovaného obsahu samotnymi
uzivateli je natolik, ze moderovani obsahu ru¢né (provadi ho fyzickd osoba) je naprosto
nemozné. V piipadé audiovizudlnich médii na vyzadani je sluZzba na miru pfizpiisobena

divékovi a nabizi mu obsah, zaloZeny na ptredchozi konzumaci obsahu.

Dalsi velky rozdil mezi témito typech sluzeb je forma monetizace, kde u sluzeb
platforem se primarni zdroj piijmu prodej reklamy na platformé, zatimco u AVMSnV je jejich
primarni zdroj financi jednotlivé pfedplatné divaka. CoZz znamenad, Ze platformy pro sdileni
videonahravek jsou uzivatelim dostupné hned a zdarma, naopak aby divék jen dostal ptistup
k nabizenému katalogli potadii, musi zaplatit pfedplatné. Jenze tento model s predplatnymi neni
vyhodny pro AVMSnV, protoZze mize dochdzet ke sdileni pfedplatnych mezi uzivateli. To

vedlo k tomu, ze napfiklad spolenost Netflix oznamila piisnéj$i podminky pro sdileni
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piedplatnych a vzapéti ve Spanélsku ztratila jeden milién predplatnych (Lizarraga a Seal, 2023).
Nabizi se tedy otdzka do budoucna, jak se AVMSnV prizptisobi modelu platforem pro sdileni

videonahravek, kde je obsah poskytovan zdarma.
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4 Analyza zakona 242/2022 Sb.

Tato kapitola detailn€ popise a vysvétli jednotlivé paragrafy zdkona. Mezi rozbor budou

vlozené dané zkracené paragrafy zakona pro lepsi orientaci a referenci v textu.
»$ 2

(1) Pro ucely tohoto zakona se rozumi

a) sluzbou platformy pro sdileni videonahravek sluzba informacni spolecnosti
podle zdkona o néekterych sluzbach informacni spolecnosti, jejimz hlavnim uicelem
nebo hlavnim ucelem jeji oddélitelné casti, anebo jejiz zdsadni funkci je
poskytovani poradu nebo videonahravek vytvorenych uZivateli, za které
poskytovatel platformy pro sdilent videonahravek nenese redakcni odpovédnost a
pouze urcuje jejich usporadani, které muze byt zajistovano i automatickymi
prostiedky nebo algoritmy, zejména prostrednictvim zobrazovani, oznacovani
nebo urcovani poradi, Siroké verejnosti za ucelem informovani, zabavy nebo
vzdelavani prostrednictvim siti elektronickych komunikact,* (zak. ¢. 242/2022

Sb.)

V prvni ¢asti zdkona, § 2 v prvnim odstavci se popisuje co je sluzba platformy, kde v
prvnim bod¢ a prvniho odstavce je zminéna ta dulezitd diferenciace od audiovizualnich
medialnich sluzeb na vyzadani, a to, Ze platformy pro sdileni videonahravek nenesou redak¢ni
odpové&dnost, protoZze nesestavuje podobu nabizeného katalogu, ale ,, ...pouze urcuje jejich
usporadani, které miize byt zajistovano i automatickymi prostiedky nebo algoritmy... “ (zak. €.
242/2022 Sb., odst. 1 pism. a). Soucasné¢ vSak sluzby platforem pro sdileni videonahravek
soutézi s audiovizualnimi medidlnimi sluzbami na vyzadani o stejné publikum a ptijmy. Tyto

sluzby jsou také vlivné, protoze uzivatelim usnadiiuji utvareni a ovliviiovani nazori ostatnich.

,,b) poskytovatelem platformy pro sdileni videonahravek osoba, ktera poskytuje

sluzbu platformy pro sdileni videonahravek,

[]"

Dalsi body v prvnim odstavci charakterizuji a popisuji dalsi aktéry, ktefi jsou spjati se
sluzbami platforem. Tyto body objasiiuji, kdo je poskytovatelem sluzby, kdo je uzivatelem

platformy, kdo je koncovym pfijemcem sluzby a jaky pfesny obsah sluzba nabizi.
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(2) Splneni podminky zasadni funkce podle odstavce 1 pism. a) se posuzuje podle
pokynii vydanych Evropskou komisi, které Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
(dale jen ,,Rada*“) zverejni na svych internetovych strankach [...]* (zdk. €.

242/2022 Sb.)

Jde o dalsi ptiklad regulace, kde dozornym organem je Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani (dale jen RRTV), kdy regulovana sluzba se velmi lisi od klasického rozhlasového nebo
televizniho vysilani (linearni) nejen technologicky, ale 1 obsahové. Jako dalsi regulovanou

sluzbou RRTV jsou audiovizudlni medialni sluzby na vyzadani (dale jen AVMSnV).

. (3) Poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek nese redakcni
odpovédnost za obsah, ktery na platformé pro sdileni videonahravek sam nabizi
verejnosti. Ve vztahu k tomuto obsahu se na poskytovatele sluzby platformy pro
sdileni videonahradvek vztahuji ustanoveni § 2 odst. I pism. d), § 6 odst. 2, § 6a a
$ 12 odst. 1 pism. d) zakona o poskytovani audiovizualnich medidlnich sluzeb na

vyzadani. “ (zak. €. 242/2022 Sb.)

Ve tietim odstavci je opét danad diferenciace mezi sluzbami platforem pro sdileni
videonahravek a AVMSnV, jakmile je obsah na platform¢ vydany samotnym poskytovatelem
platformy, tak automaticky spadéa pod regulaci AVMSnV, jelikoZ to neni obsah generovanym

uzivatelem, a tudiz je poskytovatel redakéné zodpovédny za obsah.
593

(1) Na poskytovatele sluzby platformy pro sdileni videonahravek se tento zakon

vztahuje, lze-li ho povazovat za usazeného v Ceské republice.

(2) Poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek se povazuje za
usazeného v Ceské republice, pokud v Ceské republice podnikd prostrednictvim
stalé provozovny, poskytuje-li sluzbu platformy pro sdileni videonahravek
pravnicka osoba, jsou podminky usazeni splnény i v pripade, Ze je zaloZena na

dobu urcitou.

(3) Nelze-li poskytovatele sluzby platformy pro sdileni videonahravek povazovat
za usazeného v Ceské republice podle odstavce 2, tento zdkon se na néj vztahuje,

pokud je na vizemi Ceské republiky usazena

a) jeho materska obchodni korporace nebo dcerina obchodni korporace nebo
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b) jina obchodni korporace skupiny, jiz je poskytovatel platformy pro sdileni

videonahravek soucasti.
[...] “ (zak. €. 242/2022 Sb.)

Dale pak § 3 zdkona informuje o pusobnosti zdkona, tj. podminky, aby se zdkon na
platformu vztahoval. Paragraf se soustfedi na lokaci poskytovatele platformy, pfedevsim jestli
je poskytovatel platformy usazeny v Ceské republice. Za usazeného v Ceské republice se podle
zakona povazuje i nadnarodni korporace, jejiz dcetind spolecnost zahgjila anebo mé stalou
pobocku v Ceské republice. Sesty odstavec stejného paragrafu zmifiuje, Ze tento zikon se
nevztahuje na poskytovatele platforem ze tfetich zemi, pokud tyto platformy se nevyzivaji
Sirokou vetejnosti v jednom nebo vice statech EU nebo Smlouvy o EHP. Zde se nabizi otazka,
kdo by ur¢il, kde je hranice, aby platforma byla oznacena za platformu, kterou vyuziva Siroka

vetejnost.

n§ 4
Organ dozoru

Organem prislusnym k vykonu dozoru nad dodrZzovanim tohoto zakona (ddle jen

,,organ dozoru “) je Rada ve vécech, které nalezi do jeji piisobnosti podle § 5.
$S
Piisobnost Rady

Rada

a) vede seznam poskytovatelii sluzby platformy pro sdileni videonahravek (dale

jen ,,seznam poskytovatelu sluzby platformy ),
[...]“(zak. €. 242/2022 Sb.)

Ctvrty paragraf zakona o platforméch stanovuje Radu pro rozhlasové a televizni vysilani
jako regulaéni orgén pro platformy sluzeb sdileni videonahravek. Je tomu tak, protoze sluzby
platforem podléhaji stejnym piedpistim jako audiovizudlni medialni sluzby. JelikoZ to je ale

novy typ sluzeb, mé Rada specialni vycet pravomoci v patém paragrafu.

Dale pak 5 paragraf zékona fe$i plisobnost Rady, tj. co vSechno rada hlida a reguluje.
Jako regulac¢ni organ je Rada povinna dohliZet na plnéni povinnosti ulozenych zdkonem, stihat

piestupky spocivajicich protipravnich jednani a ukladat pokuty. Dale je Rada podle zdkonna 1
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podle evropské smérnice, povinna spolupracovat s dal§imi regulacnimi télesy evropskych stata
v ramci tzv. kontaktniho vyboru, ktery je ziizen smérnici 180/2018 EU, jako pravé organ pro

spolupraci regulaénich téles ¢lenskych statti Evropské unie

n$0

(1) Rada vede a aktualizuje seznam poskytovatelii sluzby platformy usazenych
nebo povazovanych za usazené na vizemi Ceské republiky, v némz u kazdého
poskytovatele uvede, které z kritérii podle § 3 odst. 2 az 5 viici nemu zaklada
pravomoc Ceské republiky. Seznam poskytovatelii sluzby platformy a jeho
aktualizace Rada predava Evropské komisi za ucelem zpristupnéni v

3

centralizované databazi v terminech a zpiisoby, které urci Evropska komise. *

(zék. &. 242/2022 Sb.)

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani jakozto regulacni orgén, ktery podle nového
zakona reguluje i tyto platformy pro sdileni videonahravek, je povinna v souladu s vymezenim
pusobnosti zakona prehled o poskytovatelich sluzeb platforem pro sdileni videonahravek, kteti
spadaji do jeji pisobnosti. Rada tedy bude vést registraci poskytovatel sluzeb, ktera bude k
dispozici v centralni databazi na strdnkach Rady. V tomto registru budou 1 informace které
jednoduseji mohou rozpoznat s danou platformu a také budou uvedena kritéria piislusnosti

podle tetiho paragrafu, ktera uréuji usazené v Ceské republice.
ol

(2) Osoba, kterda hodla poskytovat sluzbu platformy pro sdileni videonahravek,
ucini Radé alespon 15 dnii prede dnem zahajeni poskytovani této sluzby oznameni,

které obsahuje

a) nazev sluzby platformy pro sdileni videonahravek,
[...]“ (z&k. €. 242/2022 Sb.)

Zéakon stanovuje informace, ktera musi osoba, kterd chce spustit poskytovani sluzeb
platforem pro sdileni videonahravek, Piedlozit rad¢ za ucelem vykonu jejich pravomoci. Tento
systém je velmi podobny jako stavajici registrace vydavatelt periodického tisku. Coz znamena,
Ze tato registrace nejméné zatézuje poskytovatele sluzeb pii plnéni jejich regulacnich
povinnosti podle zdkona. Dale je ¢asové omezeni kdy osoba, kterd se rozhodla poskytovat
sluzby platforem nezahali poskytovani sluzeb platforem do jednoho roku od registrace, nebo

pozastavi poskytovani svych sluzeb déle nez jeden rok, bude evidovana jako platforma, kterd
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ukoncila poskytovani svych sluzeb. Rada o této skutec¢nosti nerozhoduje a poskytovatele sluzeb
bude pouze informovat a tuto skute¢nost zaeviduje v registru o provozovatelich platforem pro

sdileni videonahravek.

n§ 7

(1) Poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek prijme, aniz jsou
dotcena ustanoveni § 3 az 6 zakona o nekterych sluzbach informacni spolecnosti,

opatreni s cilem chranit

a) nezletilé osoby pred porady, videonahravkami vytvorenymi uzivateli platformy
a obchodnimi sdélenimi, které mohou narusit jejich fyzicky, psychicky nebo
mravni vyvoj; tyto videonahravky, porady a audiovizualni obchodni sdéleni nesmi
byt dostupné tak, aby nezletilé osoby mély moznost je za béznych okolnosti vidét
nebo slyset; opatieni k ochrané nezletilych osob zahrnuji zejména nastroje pro

ovérovani veku nebo jind technicka opatreni,

[..]

(2) Obchodni sdéleni, které poskytovatel sluzby platformy pro sdileni

videonahrdvek sam uvddi na trh, prodava nebo sjednava,

[..]

(3) Poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek na platformu
neumisti Zadnou formu obchodniho sdéleni, které sam uvadi na trh, prodava nebo
sjednava, tyka-li se cigaret a dalsich tabakovych vyrobkii nebo elektronickych

cigaret a nahradnich naplni do nich.

(4) Obchodni sdeleni, které poskytovatel sluzby platformy pro sdileni
videonahradvek sam uvadi na trh, prodava nebo sjednava, tykajici se alkoholickych
napoji, nesmi byt specialné zameéreno na nezletilé osoby a nesmi podporovat
nestridmeé pozivani téchto ndapojii.

[...]" (zak. & 242/2022 Sb.)

Regulace obsahu poskytovaného uzivateli na platforméach pro sdileni videonahravek
timto zdkonem vychazi ze skuteCnosti, Ze tento typ obsahu nemulzZe byt pfed nahranim na
platformu nijak kontrolovan nebo schvalovan poskytovatelem platformy. Poskytovatelé téchto

sluzeb jsou ale povinni pfijmout vhodna opatieni, kterd budou chranit nezletilé osoby pied
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takovym obsahem. Pomocnym nastrojem, jak dosahnout tohoto cile, by podle zdkona mohly
byt automatizované prostredky a algoritmy které skladaji slozeni takového obsahu. Pozadavky
stanovené ve zakon€ o sluzbach informacnich spolecnosti proto nejsou v tomto ohledu dotéeny
vylouc¢enim odpovédnosti za nezdkonné informace pfendsené nebo uchovavané automaticky,

nepretrzit¢ nebo docasné nebo ulozené nékterymi poskytovateli sluzeb informacni spolecnosti.

Zakon proto pouze vyzaduje, aby poskytovatelé platforem pro sdileni videonahravek
ptijeli ta opatfeni, ktera jsou potfebnd zdkonem. Pfedevsim se jedna o ochranu nezletilych osob
pied obsahem, kterym miize ovlivnit jejich fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj. Takovy
obsah musi byt poskytovan takovym zplisobem, aby nezletilé¢ osoby se k nému bézn¢ nemohli
dostat, tj. vidét nebo slyset pii bézném uzivani platformy. Mezi tato opatieni mizeme zahrnout
rizna technicka opatieni, jako naptiklad néstroj pro ovéteni véku. Rada jako regulacni organ
pouze sleduje, zda poskytovatelé platforem piijmuli pfiméfend opatfeni na ochranu téchto

skupin, a nehodnoti obsah zvetfejnéni na platformach pro sdileni videonahravek.

ol

(7) Poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek prijme opatreni k
uplatnéni ochrany podle odstavcii 2 az 6 rovnéz pro obchodni sdéleni, které sam
neuvadi na trh, neproddva ani nesjednava, primérena omezené kontrole, kterou
nad uvedenym obchodnim sdélenim miize platforma pro sdileni videonahrdvek

vykonavat. “ (zak. ¢. 242/2022 Sb.)

Vzhledem k tomu, ze poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek ma
omezenou redakéni odpovédnost za obsah obsazeny na platformé€, vztahuje se prisnéjsi
odpovédnost poskytovatele sluzby na audiovizudlni obchodni sdé€leni, kterda uvadi na trh,
prodava nebo sjednava sam poskytovatel sluzby. V ptipad¢€ audiovizualnich obchodnich sdéleni
na platforméch pro sdileni videonahravek je obzvlaste¢ dilezité zajistit odpovidajici uroven
ochrany spotiebitele. Proto musi byt audiovizualni obchodni sd€leni na platformach pro sdileni

videonahravek jasn€é oznacena a musi spliiovat minimalni soubor norem kvality.

Samoziejmé Ze obchodni sdéleni a cigaretdich a jinych tabdkovych vyrobcich,
elektronickych cigaretaich a jejich ndhradach, jakoZz i obchodnich sdélenich o lé€ivych
piipravcich a Iékaiskych zakrocich, které jsou v Ceské republice dostupné pouze na l€katsky
ptedpis, je zakazano zafazovat na platformy pro sdileni videonahravek, ostatné jak je tomu u
jinych druhii vysilani. Oviem jsme v Ceské republice, a tak plati zvlastni rezim, ktery se tyka

obchodnich sd¢leni tykajicich se alkoholickych napoji.
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Vsechna tato opatfeni mohou poskytovatel¢ sluzeb platforem pro sdileni videonahravek
zajistit na obchodni sd€leni, které sami uvadéji na platformu. Novy zakon vSak pozaduje, aby
poskytovatelé sluzeb piijali vhodna opatieni, kterd zajisti, Ze se tato pravidla budou vztahovat
1 na audiovizualni obchodni sdéleni, ktera neuvad¢ji sami na platformu, neprodavaji nebo s nimi

neobchoduji.

V souladu s pozadavky smérnice 1808/2018 EU, zdkon rovnéZz stanovi povinnost
poskytovatelll platforem jasn¢ a neprodlen¢ informovat v§echny uzivatele platformy o tom, ze

konkrétni obsah ma audiovizualni obchodni sdéleni.

n§8

1) Poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek prijme opatreni k
ochrané podle § 7 s ohledem na povahu prislusného obsahu a ujmu, kterou mize
zpuisobit, na charakteristiky kategorii osob, které maji byt chranény, a rovnéz s
ohledem na prava a legitimni zdajmy, o néz se jedna, véetne svych zajmii, zajmii

uzivatelii platformy, kteri dany obsah vytvareji nebo nahravaji, a verejného zdajmu.

(2) Opatreni k ochrané podle odstavce 1 museji byt proveditelna a primérend
rozsahu a povaze poskytované sluzby platformy pro sdileni videonahravek a
nesmeji vest k filtrovani nahravaného obsahu nebo k predbéznym kontrolnim
opatienim. Nejzavadnéjsi obsah, ktery miize narusit fyzicky, psychicky nebo
mravni vyvoj nezletilych osob, jako jsou pornografie nebo hrubé samoucelné
nasili, musi podléhat nejprisnejSim opatienim ke kontrole pristupu uzivatelu

platformy.
(3) Opatreni k ochrané podle odstavce I tam, kde je to vhodné, zahrnuji

a) zacleneni pozadavkii stanovenych v § 7 odst. 1 do podminek poskytovani sluzeb

platformy pro sdileni videonahradvek a jejich uplatiiovani,

[..]

(4) Zmény opatieni k ochrané prijatych podle odstavcu 1 az 3 se Radé predkladaji
alespon 15 dnii prede dnem, kdy maji byt realizovany. Rada posoudi vhodnost
opatreni k ochrané, popripadé jejich zmeén, a v pripadeé potieby sdeli poskytovateli
sluzby platformy pro sdileni videonahravek sva doporuceni. Zjisti-li Rada, Ze
opatieni k ochrané maji vazné nedostatky, postupuje podle § 10.* (zék. C.

242/2022 Sb.)
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Tento paragraf zminuje ochrannd opatteni, kterd musi poskytovatelé sluzeb platformy
pro sdileni videonahravek pfijmout na ochranu nezletilych a vefejnosti. Konkrétni volba
opatfeni vzdy zavisi na typu obsahu a zpisobené ujmé obsahem. Je diilezité pfijmout takova
opatteni, aby se chranily kategorie osob, které maji byt chranény, ale také aby tato opatfeni byla

v zajmu poskytovatele platformy a jejich uzivatelt.

V zadném piipad¢€ zdkon nevyzaduje, aby v z4jmu piijiméni opatfeni k ochrané urcitych
osob, Se uplatnoval néjaky stupenn predbézné kontroly obsahu. OvSem nejnevhodnéjsi obsah,
jako je nasili a obscénni pornografie, by mél byt predmétem nejptisnéjSich opatieni pro kontrolu
piistupu uzivatel platformy, jelikoz tento obsah mtize poskodit fyzicky psychicky a moralni

vyvoj nezletilych osob.

Informace o zvolenych ochrannych opatienich by mély byt Rad¢é pro rozhlasové a

televizni vysilani sdéleny pted spusténim sluzby platformy pro sdileni videonahravek.

»$9
Ochrana osobnich udajii

Osobni udaje nezletilych shromazdené nebo jinak ziskané poskytovatelem
platformy pro sdileni videonahravek podle § 8 odst. 3 pism. f) a h) nesmi byt
zpracovavany pro obchodni ucely, zejména pro primy marketing, profilovani a

reklamu cilenou na zakladeé chovani. ** (zak. ¢. 242/2022 Sb.)

Ochranu osobnich udaji, a to predevsim nezletilych osob fesi § 9 zadkona. Osobni udaje
nezletilych osob maji platformy zakdzano zpracovavat pro obchodni ucely, a to pfedevsim pro
pfimy marketing, Profilovani nebo reklamu cilenou na zéklad¢ chovani spotiebitele. Tento
paragraf je v zakon¢ velmi dulezity, protoze zrovna se Spatnym nakladanim s osobnimi tdaji

nezletilych osob méla velky problém platforma Tik Tok.

Na tuto platformu byla podéna zaloba v EU a ve Velké Britanii pravé kvili masivnimu
datovému shromazd’ovéani nezletilych osob. Podle britského regulatora Ofcom, 44 % déti od
osmi do dvanacti let pouzivaji Tik Tok, 1 pfes systém ovéfeni véku na platformé, kterou je
mozné pouzivat od tiinacti let (Lee, 2021). Je patrné, ze pravé tato skupina jsou pro tuto
platformu nejvice vydélecna, protozZe jinak by Tik Tok rychle a ve vét§im rozsahu znemoznil

pfistup nezletilym osobam, jimz jesté nebylo tfinact let.

Zakon také jasné definuje, kdyZ se poskytovatel platformy dopusti piestupku. Mezi

pfestupky patfi; neozndmeni o zahdjeni sluzby Rad¢ v fddném terminu, obnoveni ukoncené
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sluzby bez oznameni Rad¢, nepfedlozeni zmény opatieni k ochran€, zpracovavani osobnich
udaji nezletilych osob pro obchodni tcéely, umisténi obchodniho sdéleni na platformu, které je
v rozporu s paragrafem sedm, neinformovani spottebiteli, ze nahravka obsahuje obchodni

sd€leni a ze nezavede vhodna opatieni k ochran¢ podle § 8 odst. 1 az 3.

8 10
Opatreni k napravé

(1) Zjisti-li Rada, zZe poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek
opatreni k ochrané podle § 8 odst. 1 az 3 neprijal, nebo zZe jim prijata opatieni k
ochrané nesplnuji pozadavky podle § 7 a § 8 odst. 1 az 3, vyzve jej k naprave a
stanovi mu k tomu lhutu primérenou povaze zjisténych nedostatkii. Prijata
napravnd opatreni oznami poskytovatel sluzby platformy pro sdileni

videonahravek ve stanovené lhiité Rade.

(2) Obdrzi-li Rada ve stanovené lhiite od poskytovatele sluzby platformy pro
sdileni videonahravek oznameni o prijeti dostatecnych ndpravnych opatieni,

Fizeni o prestupku nezahdji. “ (zék. €. 242/2022 Sb.)

Desaty paragraf zékona se zabyva opatfeni k napravé, tj. jak bude rada postupovat zjisti-
li, Ze platformy nepfijmuly vhodna opatfeni za ucelem ochrany urcitych osob pted
nebezpecnym obsahem. Jak uz bylo zminéno v osmém paragrafu zdkona, poskytovatel¢ sluzeb
platforem sdileni videonahravek nemaji kontrolu nad obsahem, ktery uZivatelé zvefejiuji na
jejich platformach. Tyto platformy jsou ale povinni pfijmout opatieni v souladu s osmym
paragrafem zakona. Jestlize rada zjisti, Ze platforma nespliiuje poZzadavky § 8 odstavce 1 az 3
zékona, bude rada nejdiive vyzadovat napravu od poskytovatele platformy a az poté ptipadné
ulozi sankce. Zakon se predevSim soustfedi na to, aby vSechny platformy pro sdileni
videonahravek pfiijaly opatfeni na ochranu vefejnosti pfed nasilim nebo nenavistny projevy a
podnécovanim k terorismu, jakoZz i nezletilych osob pied obsahem, ktery mtize poskodit jejich
fyzicky, dusevni nebo mravni vyvoj. Z tohoto divodu musi byt dan prostor pro poskytovatele
umoznit ndpravu. Teprve az potom, co poskytovatel platformy népravu k ochrannym

opatfenim, uloZi rada sankce podle §11.
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5 Rozhovor s pracovnikem Ufadu Rady

Tato kapitola se bude zabyvat rozhovorem s pracovnikem Ufadu Rady pro rozhlasové
a televizni vysilani panem Mgr. Jifim HadaSem. Stejny prostor pro vyjadieni dostal i zatim

jediny na seznamu poskytovatelii vedeny web rajce.net, ale bohuzel se nedostalo odpovédi. Po

vvvvvv

5.1 Rozhovor

Jaka je vaSe pozice na iradu Rady pro rozhlasové a televizni vysilani?

Vedouci Oddéleni nelinearnich sluzeb Analytického odboru Ufadu Rady pro rozhlasové

a televizni vysilani
Jaké je VaSe odborné stanovisko k zakonu 242/2022 Sb.?

Zde musim uvést, ze zdkon natolik komplexné méni vysilani, Ze nelze jakkoliv
komentovat uvedeny ptedpis v obecné roving. Tento radikdlné zédkon novelizuje zékon ¢.

231/2001 Sb. a 132/2010 Sb.
Zavedeni dozoru nad sdilenymi platformami je fakticky marginalii.

Novelou zdkonl dochézi ke zméné, uptfesnéni, ptipadné novym definicim vybranych
pojmi jako je napiiklad potad, audiovizualni obchodni sdé€leni, détsky potfad a mnoho, mnoho

dalsiho.

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén v zdkoné o vysilani je napiiklad novéa uprava
podminek a povinnosti pfi zpfistupniovani audiovizudlnich medidlnich sluZzeb pro osoby se
sluchovym nebo zrakovym postizenim. Evropsky zakonodarce zdlraznil (recital 22 Smérnice),
7e zajisténi pristupnosti audiovizudlniho obsahu ziistava stile nezbytnym piedpokladem v

souvislosti se zavazky piijatymi podle Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Zakon 242/2022 Sb. veSel v u€innost 15. 9. 2022. Jak dlouho bude trvat integrace
zakona do kompetenci RRTV?
Okamzikem ucinnosti zdkona je nutno zédkon aplikovat v praxi bez dalSich prodlev.
Co nového pro RRTV znamena ziakon 242/2022 Sb. a piipadné jestli se kompetence

liSi od zakona 132/2010 Sb. a pripadné i od 231/2001 Sb.?

Zakon upravuje oba uvedené predpisy. Pokud mate na mysli, jak se li§i kompetence

Rady v pfipad¢ dohledu nad sdilenymi platformami, tak kompetence Rady jsou dosti odli$né.
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Pfijetim zékona ¢. 242/2022 Sb.,), byla do ¢eského pravniho fadu transponovana
Smérnice, kterd do regulace zahrnula novy segment medialnich sluzeb — sluzby platforem pro

sdileni videonahravek.

Tyto sluzby se od televizniho vysilani a audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani
zésadné odliSuji tim, Ze poskytovatel nenese redakcéni odpovédnost za obsah na téchto
platformach, i kdyz se sluzby platforem pro sdileni videonahravek uchdzeji o stejné publikum
a prijmy jako televizni vysilani a audiovizudlni medialni sluzby na vyzadani a maji i znacny
dopad, nebot’ svym uzivatelim umoziuji podilet se na utvareni a ovliviiovani nazort jinych

uzivatelll a koncovych piijemci sluzby.

Rada jakozto organ, ktery ma regulovat oblast platforem pro sdileni videonahravek z
pohledu nové pravni upravy, musi mit ptehled o poskytovatelich sluzby platformy pro sdileni

videonahravek, kteti podle vymezeni plisobnosti zdkona spadaji do jeji kompetence.

Za timto ucelem se upravuje povinnost Rady vést a aktualizovat seznam poskytovatela
sluzby platformy pro sdileni videonahravek usazenych nebo povazovanych za usazené na
tizemi Ceské republiky, v némz Rada u kazdého poskytovatele uvede, které z jurisdikénich

kritérii podle § 3 odst. 2 az 5 vii¢i nému zaklada pravomoc Ceské republiky.

Vedeni tohoto seznamu je nezbytné z hlediska pozadavku Evropské unie, aby ¢lenské
staty tyto seznamy a jejich aktualizace pfedavaly Evropské komisi za Gcelem zptistupnéni v

centralizované databazi.

V ptipadé, Ze by doSlo ke sporu o pisobnost ¢lenskych stati Evropské unie ve vztahu
ke konkrétnimu poskytovateli sluzby platformy pro sdileni videonahravek, upravuje se ve
vymezeni ptisobnosti Rady v § 5 odst. 1 pism. t) zdkona o vysilani moznost pozadat jménem
Ceské republiky Evropskou komisi o vydani stanoviska uréujiciho piislusny &lensky stat
Evropské unie (nebude-li mozné vytesit véc jednanim s pfisluSnym regulacnim organem jiného

¢lenského statu Evropské unie).

Zékon specifikuje udaje, které bude kazdy, kdo hodld zahajit poskytovani sluzby
platformy pro sdileni videonahravek, povinen dorucit Rad¢ k vykonu jeji pravomoci. Vedeni
seznamu poskytovatelli je v tomto sméru koncipovano analogicky k platné pravni upraveé
evidence vydavateld periodického tisku, kterd pfedstavuje pro poskytovatele sluzeb zatéz na
pravni upravy. Pro pfipad, Ze poskytovatel sluZzeb platforem pro poskytovani videonahravek

nezahdji poskytovani sluzeb do 1 roku od svého zapisu do seznamu nebo sdileni sluzby na dobu
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delsi nez 1 rok pterusi, se zavadi nevyvratitelnd domnénka, ze poskytovani sluzby platformy

bylo ukonceno poslednim dnem takto stanovené lhtty.

Rada tudiz o této skutecnosti nerozhoduje, pouze ji eviduje a vyrozumi o ni

poskytovatele sluzby pro sdileni videonahravek.

V zikoné 242/2022 Sb. jste, spolu s iifadem pro ochranu osobnich prav, psany jako

jedini regulatori, zabyvate se tedy zakonem o reklamé na téchto platformach sami?

Rada je kompetentni organem v piipad¢ dozoru nad reklamou i v oblasti sdilenych

platforem podle § 7 pism. a) zdkona o regulaci reklamy.

RRTYV v roce 2010 zacala regulovat i audiovizualni média na vyZadani, a spolu s
platformami pro sdileni videonahravek se jedna o dalSi nelinearni typ televizniho vysilani.
Jakym zpiisobem se liSi pripadné vySetfovani prestupkii nebo dohled nad dodrZenim

vSech regulaci mezi linearnim a nelinearnim vysilanim?

Projednani prestupku shodné upravuje zdkon o odpovédnosti za prestupky. Z procesniho

hlediska neni rozdilu mezi dozorem nad jednotlivymi typy sluzeb.

Také bych se chtél zeptat na rozdil mezi AVMSnV a internetovou televizi, jako je

02TV?

Internetova televize je zplisob Sifeni televizniho vysilani na zdklad¢ licence k Sifeni

vysilani prostfednictvim zvlastnich pfenosovych systému a spadaji do linearniho vysilani.

Audiovizudlni medialni sluzby jsou zcela jinym typem vysilani. Jde o tzv. nelinedrni

vysilani, kdy si divak vybira z konkrétni nabidky potadii z katalogu, nezévisle na €asu vysilani.
Co znamena pro RRTV zmény z analogového na digitalni vysilani?
V podstaté nic zdsadniho.
Jaka je predpokladana doba zruSeni veSkerého analogového vysilani?

To se piiznam, je spiSe otazka na CTU. Rozhlasy by mély i nadale §ifit obsah digitalng

1 analogové. V ptipad¢ televizniho vysilani snad bylo analogové vysilani vypnuto v roce 2011.

Kolik priblizné poskytovatelii platforem pro sdileni videonahravek bude na

povinném seznamu RRTV?

To skutecné nelze urcit, mizou jich byt jednotky, ptipadné fadové stovky. V soucasné

dob& zpracovdvame podnéty ze zahrani¢i, které se tykaji zejména platforem Sificich
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pornoobsah, které jsou patrné poskytovany z tzemi CR. Jde vak o velmi sloZitou proceduru

dohledani skutecného poskytovatele a urceni jurisdik¢énich kritérii.

Vidite z pozice regulatora néjaké nedostatky v zikoné 242/2022 Sb. pripadné jakou
dalS$i regulaci by platformy potiebovaly?

Zakon neupravuje jen sdilené platformy, ale novelizoval (a to dost vyznamné) jak
televizni vysilani, tak audiovizualni medidlni sluzby na vyzadani. Urcity problém znamenaji
naptiklad povinnosti pii zptistupiiovani televizniho obsahu a AVMSnV osobam se sluchovym
a zrakovym postizenim. Pficemz uvedené klade vysoké naroky nejen na provozovatele a

poskytovatele, ale i regulatora.

5.2 Shrnuti rozhovoru

Z rozhovoru s panem Mgr. Hadasem vychazeji dvé véci, a to jakym zptisobem bude
Rada ptisobit ve vztahu k zdkonu o platformach a jaké nejdtlezitéjsi informace zakon obsahuje.
Podle pana magistra to jsou pravé ty novelizace pfislusnych zakont jako zdkon o vysilani a
zakon o sluzbach na vyzadani. Pan magistr vysvétluje, Ze nejde ani az tak o regulaci a dohled
Radou nad témito sluzbami, ale jde o doplnéni termini a pojma do piislusnych zdkonu a

v ne¢kterych ptipadech i k ptidani definice k pojmam, které jiz byly pouzivané.

Z poskytnutych informaci vyplyva, Ze Rada nepfikazuje platformam, jaké presné
opatfeni maji pfijmout, ale zhodnoti, zda pfijatd opatfeni platformami jsou dostatecnad pro
v zékonech, je redefinice potfadu, audiovizualniho obchodniho sdéleni, détského potadu. Jde o
narovnani téchto definic napfi¢ evropskou legislativou, aby piekladem nedochézelo k jinym

vyznamum.

S rostoucim poctem typu vysilani, linearni, nelinearni, linedrni jiného typu apod. a
s rostoucim poctem platforem pro sdileni videonahravek a AVMSnV, je otazkou, zda Rada ma
dostate¢né prostiedky na ucinnou regulaci a dohled na vSemi typy sluzeb. Samoziejmé
s piijetim zédkona se zlepSuje pravni krajina v oblasti médii, ale bez vynuceni téchto pravidel

kompetentnim regulacnim organem se situace nebude vyvijet progresivng.

27



6 Novelizace prisluSnych zakonui

Jak bylo zminéno v ptedesl¢é kapitole, zakon o platformach vyraznym zptisobem méni
zékony 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a zakon 132/2010 Sb.
o audiovizudlnich medialnich sluzbach na vyzadani. Tato kapitola se bude pravé zabyvat témi
zékonl byly poskytnuty v druhé az paté Casti zakona 242/2022 Sb. o sluzbach platforem a

v diivodové zpravy k zadkonu.

6.1 Zména zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

V této kapitole se bakaldfskd price zamétfuje na zmény v zdkon& 231/2001 Sb. o

wewvr

Zakon méni definici potadu a to na ,, pohyblivd obrazova sekvence se zvukem nebo bez
nej, ktera bez ohledu na svou délku predstavuje jednotlivou polozku v ramci programové
skladby nebo katalogu sestavenych poskytovatelem medidlnich sluzeb“ (zékon 231/2001 Sb. §
2 odst. 1 pism. 1). Jak je popsano v piedchozich kapitolach bakalatské prace, zdkon zahrnuje do
svého obsahu regulaci zcela nové a odliSné kategorie sluzeb, platformy pro sdileni
videonahravek. Jak uz bylo zminéno, tento typ sluzeb soutézi o stejné publikum a piijmy jako
audiovizualni medialni sluZby, a proto by m¢l byt zahrnuty do regulace. Zakon tuto skute¢nost
zohlediiuje mimo jiné tim, Ze méni definice nékterych pojmi tak, aby zahrnovaly sluzby

platforem pro sdileni videonahravek.

Dalsi zménou definici, je definice audiovizualniho obchodniho sdéleni. Tento pojem je
chapan, jako sled videi se zvukem nebo bez, urceny fyzickymi nebo pravnickymi osobami
vykonavajicimi hospodaiskou ¢innost k pfimému nebo nepifimému uvadéni zbozi, sluzeb nebo
obrazovych materiald na trh. Audiovizuédlni obchodni sdéleni mohou doprovézet programy
nebo videa vytvorené uzivateli za odménu. JelikoZ audiovizuédlni obchodni sdéleni mohou mit
podobu televizni reklamy, sponzoringu, teleshoppingu a umisténi produktu, je rovnéz nezbytné
zménit definici tohoto typu audiovizudlniho obchodniho sdéleni v zdkoné o vysilani. Nova
definice je audiovizudlniho obchodniho sdéleni je, Ze toto sdé€leni pravé muize mit podobu
televizni reklamy, sponzoringu, teleshoppingu a umisténi produktu. V souladu s harmonizaci
audiovizudlnich sluzeb v Evropg, se teleshoppingem rozumi pouze nabidky zbozi nebo sluzeb

audiovizualni povahy neboli nabidky, které jsou dostupné pouze v televizi, nikoli v rozhlase
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nebo tisku. Zakon o platformach proto méni definici teleshoppingu v zdkon¢ o vysilani tak, aby

byla plné¢ slucitelna s evropskymi ptedpisy a aby nova definice tuto skutecnost jasné odrazela.

Ustanoveni zdkona o vysilani a zakona o sluzbach na vyzadéni, kterd omezuji pouzivani
obchodnich sd€leni v souvislosti s détskymi potady, vychazeji z pokynu, které tento pojem
diskutuji, ale nedefinuji. Pojem détsky potad je pouzivan jak v zakoné o Ceské televizi a zakoné
o Ceském rozhlase, tak v zakoné o vysilani, aniz by byl v obou zakonech definovan. Definice

chybi i v zdkoné¢ 0o AVMSnV.

Ptistup audiovizualnich medidlnich sluzeb pro osoby se sluchovym nebo zrakovym
postizenim se dostalo také pozornosti. Diky novému zakonu o platformach doslo k rozsiteni
pristupu téchto sluzeb AK posileni pravidel tykajicich se povinnosti zptistupnit audiovizualni
medialni sluzby v ¢lenskych statech evropské unie. Staty jsou proto povinni zajistit, aby byl

audiovizualni medialni obsah ptistupny zejména osobadm se zrakovym a sluchovym postiZzenim.

V této souvislosti zakon pozaduje, aby Clenské staty vypracovaly vlastni akéni plany
pristupnosti, které¢ zajisti, aby poskytovatelé medidlnich sluzeb prabézné a postupné
zptistupnovali své sluzby osobam se zdravotnim postizenim. Zakon nestanovuje piesné
povinnosti, kterymi by se mély poskytovatelé vysilani fidit, ale dava jasn€ najevo svilij zdmér
dosédhnout souladu s pozadavky na pfistupnost, jejichz cilem je zajistit, aby audiovizudlni
sluzby byly trvale ptistupné osobam se zdravotnim postiZzenim. Zakon spoléha na aktivni tsili
samotnych poskytovatelll sluzeb a jejich zajem tuto skupinu lidi zahrnout do své sluzby. Pokud
jde o prostredky zpfistupnéni poradll, zdkon dodava, ze tyto prostiedky by mély zahrnovat

mimo jiné znakovou fec, titulky pro sluchové postizené, zvukové titulky a zvukové popisy.

Zéakon klade velky diiraz na zajiSténi pfistupnosti televiznich programii pro osoby se
zdravotnim postizenim. Ve souvislosti z rozSifeni pfistupnosti audiovizudlnich sluzeb pro
zrakové nebo sluchové postizené, se poji povinnost provozovatelll vysilani Sledovat vyvoj a
pokrok ve zpfistupniovani jejich sluzeb. Rada jako regula¢ni organ je povinna pozadat
provozovatele vysilani, ktefi predloZzili vlastni plan ke zptistupnéni audiovizudlniho obsahu,
zda se jejich plan napliuje a zda spliuji své zavazky vici zékonu.

Se vyvijejicim se trhem televizniho vysilani a s rozvojem novych sluZzeb maji divaci
nyni vétsi vybér nez v dobé pfijeti kodexu. Je tieba pro to vétSi pruznosti, co se tyce
kvantitativniho omezeni reklamy podle zékona. Novy zédkon vybizi provozovatele vysilani k

flexibilité pti rozhodovani o tom, kdy zafadi reklamu, aby se maximalizovala potencidlni
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poptavka inzerentii a zaroven aby byla zachovana ochrana spotiebitele. Za timto ucelem zédkona

se umoziuje uplatnit uréitd omezeni vysilani reklamy ve stanovenych ¢asech

6.2 Zmeéna zakona o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani

Jako dal$i ovlivnény zékon, ktery je novelizovan zékonem o platforméch je zédkon ¢.
132/2010 Sb. o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani. Jelikoz pravé s témito
sluzbami na vyzadani platformy soutézi o pfijmy a publikum, zmény se prevazné tykaji

férovych podminek, co se ty¢e obchodnich sd€lenich na téchto platformach.

Jelikoz sluzby platforem pro sdileni videonahravek soutézi o stejné publikum a piijmy
jako audiovizualni medialni sluzby na vyzadani, zahrnuje tento zakon do svého obsahu regulaci
zcela nové a odlisné kategorie sluzeb, a to platforem pro sdileni videonahravek. Tato skute¢nost
se musi zohlednit, zejména kdyz se méni nékteré definice pojmu, které by se s ohledem na to,

a4

ze soutézi o stejné publikum a pfijmy, mély vztahovat i na platformé pro sdileni videonahravek

Jednou z definic, které zakon o platformach méni v zakon¢ o sluzbach na vyzadani, je
definice sponzorovani. Tato definice je v zdkoné o sluzbach na vyzadani zménéna tak, aby
zahrnovala vSechny osoby, které neposkytuji audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani,
nevysilaji televizni vysilani, neprodukuji audiovizudlni dila, ale ani neposkytuji sluzby
platformy pro sdileni videonahravek. Sponzorovani mize ji mit jak ptfimou, tak neptimou formu
financovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani nebo pofadii a podle nového
zakona o platforméch nata€eni videonahravek uZivateli platformy, za icelem propagace jména

nebo ndzvu sponzoru, jejichZ znacek, vyrobku, sluzeb, ¢innosti nebo obrazu na vetejnosti.

Obsah, za jehoz zpracovani odpovida poskytovatel platformy pro sdileni videonahréavek,
se podle zakona povazuje za audiovizualni mediélni sluzbu na vyzadani. Je tomu déano tak,
protoZze za obsah zvefejnény uzivateli na platformach pro sdileni videonahravek, nemiize
poskytovatel platformy nést redakéni odpovédnost. Za obsah, ktery ale sdm dava na platformu,
je zcela zodpovédny a vztahuje se na n¢ho redakéni odpoveédnost, a pravé z tohoto divodu se

tento typ obsahu povazuje za audiovizualni obsah na vyzadani.

Zakon také definuje umisténi produktu jako druh audiovizualniho obchodniho sdéleni.
Poskytovatelé platforem pro sdileni videonahravek by méli tuto definici doplnit a zahrnout do
potadi i videonahravek odkazy na vyrobky, sluzby, ochranné znamky tykajici se vyrobkl nebo

sluzeb, vyrobky nebo sluzby zahrnuji v§echny formy audiovizualnich obchodnich sdéleni.
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Zéakon také stanovuje seznam informaci, na které musi kazdy poskytovatel medialnich
sluzeb poskytovat ptijemcim sluzeb. Mezi tyto informace patii napiiklad adresa internetovych
stranek, k nimz maji piijemci sluzeb snadny, okamzity a trvaly piistup, ale také naptiklad
informace, které uzivateliim umozni rychlou, pfimou a u¢innou komunikaci s poskytovatelem

sluzeb.

6.3 Zmény jinych zakonu

Zékon o platforméch také novelizuje zakony o regulaci reklamy a zakon o audiovizi,

Tyto zmény jsou ale naprosto minimalni, a proto budou spolecné v jedné kapitole.

V obou ptipadech zakon o platforméch novelizuje jen jeden paragraf u kazdého zékona.
V zakoné o reklamé je zménény sedmy paragraf, kde se doplituje pojem sluzby platforem pro
sdileni videonahravek. Sedmy paragraf je i doplnén bodem b), ktery zmifiuje statni ustav pro
kontrolu 1é¢iv, ktery ma dohlizet nad dodrzovanim regulace co se ty¢e obchodnich sdéleni,
kterd prodavaji 1é¢iva. Jedinou zménou v zdkon€ o audiovizi je pfidanim odstavce do § 43,

ktery uvadi, Ze maximalni vyse filmové pobidky ¢ini sto padesat milionti korun.

6.4 Analyza zmén v kontextu prace

Z vyctu zmén, které zdkon o platformach pifinasi, vychazi zavéry, které jiz byly
prezentovany v rozhovoru s pracovnikem Ufadu Rady. Zakon o platformach neméni vécnou
podstatu novelizovanych zakont, ale pouze je dopliiuje na urcity evropsky standart. Zakon,
respektive smérnice 1808/2018 EU, se snazi narovnat podminky v jednotlivych ¢lenskych
statech, aby v Evropské unii byla pravidla stejna, nebo aspont velmi podobna. Tento pfistup
povede k uzsi spolupraci jednotlivych regulacnich organii a bude vést k vetSi rozmanitosti
obsahu, protoZe poskytovatel jiz nebude muset studovat pravni fady kazdého statu, aby zjistil,
kde jsou podminky pro jeho sluzbu nejlepsi, protoze jsou vSude stejné, nebo velmi podobné.
Také kviili mnohonarodnostni povaze Evropské unie je nutné, aby definice terminti obsazené
v zdkonech neménily v pfekladu svou definici a zlstala jim plvodni fakticka podstata

z originélni evropské normy.

Co nelze opominout jsou problémy, které¢ zdkon neiesSi, a to jsou socidlni dopady
neustalé konzumace obsahu, které jsou k dispozici na téchto platformach. Pro mladistvé je
zakdzany obsah, ktery je nelegédlni a ktery je podle zakona nevhodny. Tato omezeni se ale
nevztahuji na obsah, ktery jen slouzi k zdbavnim Gc¢elim a v n€kterych piipadech mize mit

stejné negativni dopad na jejich vyvoj, jako obsah vymezeny zakonem.
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Zavér

Platformy pro sdileni videonahravek proSly v poslednich deseti letech velkou
transformaci, od severti na ukladani videi az po sluzby ke sdileni audiovizualniho obsahu
vytvofeného uzivateli. S rostouci popularitou téchto platforem rostl i jejich zisk a vliv, jak
spolecensky, tak i politicky. Je empiricky dokazano, ze tyto platformy se podileji na utvareni

vefejného minéni a nejsou jen platformami pro zabavu.

Zékon 242/2022 Sb. o platformach primarn¢ kategorizuje tento typ sluzeb do ¢eského
pravniho systému. Zakon naprosto nefesi spolecensky dopad na uzivéani tohoto typu sluzeb,
ktery je primarn¢ zptisoben algoritmizaci obsahu. Tato algoritmizace je v o¢ich poskytovatele
obrovskou vyhodou, jelikoz uZivatelim platformy neustale poddva obsah, ktery mé za cil
dané¢ho uzivatele co nejdéle udrzet na platformé. Pravé tento jev zpusobuje narUstajici
politickou radikalizaci, a to ptedev§sim mladych lidi. Z uré¢itého pohledu to miize vypadat, ze se
platformy snazi napodobit propagandistické televizni kanaly, které svym divakiim poskytuji

agitacni obsah 24/7.

V prvni ¢asti bakalarskéd prace popsala ivod do problematiky regulace internetovych
platforem, ve kterém vysvétlila podstatu spolecenského pozadavku na zasah regulacnim
organem do tohoto typu sluzeb. Nasledna hloubkova analyza zakona o platformach vysvétlila
paragraf po paragrafu obsahovou podstata zdkona, v ramci, které bylo doplnéno angazma Rady

pro rozhlasové a televizni vysilani. Po analyze zdkona nasledoval rozhovor s pracovnikem

vvvvvv

vvvvvv

vztahu k zakonu o platformach.
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Summary

Video sharing platforms in the last decade have gone through a large transformation,
from servers to store video footage to services that share user generated content. With growing
popularity of these platforms, their revenue and societal and political sphere of influence grew
also. It is empirically proven that these platforms contribute to forming a public opinion on

matters and are not just for entertainment purposes.

Act No. 242/2022 Coll. regulating video sharing platform services primarily categorizes
these types of services into Czech law system. The law is not concerned about societal outcomes
of using these types of services, that’s being caused by algorithmization. This algorithmization
is in the eyes of the provider of services a large benefit, because it constantly serves its users
content to consume and to keep him on the platform as long as possible. This may lead to
radicalization from consumed content, primarily among young users of the platform. It may
seem, that some providers are mimicking the success of some television channels, that serve

their viewers agitating propaganda content every hour of the day.

This bachelor’s thesis had in its first part described an introduction to the affairs of
internet platform regulation, where the theses explained the basis of societal demand on
regulation of video sharing platform services. Next chapter dealt with analysing of Act No.
242/2022 Coll. statute after statute and combining it with the context of the research problem.
After the analysis, theses continued with an interview with an employee of the regulatory office,
in which were revealed those most important changes that the new law brings. Next chapter
dealt with laws, that were affected by those changes of the new law, with added context to the

research problem.
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