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Uvobp

Téma penéznich nahrazek jsem si vybral na zakladé svého dlouhodobého zajmu o oblast
finan¢ni regulace a nestatnich forem penéz. Na prvni pohled se jednalo o velmi omezené téma,
nebot’ pojem penéznich ndhrazek se v soudobém Ceském pravnim fadu objevuje pouze v textu
ustanoveni § 239 Trestniho zakoniku,' v rdmci kterého je navic jejich vydavani a uzivani
vSeobecné zakazano. Tento teoreticky stav, ktery zcela o¢ividné neodpovida realité, dle mého
nazoru predstavuje sadu velmi zajimavych regulatornich vyzev, které jsem se rozhodl v praci

alespon Castecn¢ adresovat.

Prvni kapitola prace vymezuje zédkladni otazky, které maji byt v praci zodpovézeny. Druha
kapitola je pak zaméfena na obecny popis problematiky penéz, véetné¢ piehledu jejich
existujicich forem, historického vyvoje, specifickych vlastnosti a pravniho rezimu. Otazka
vymezeni pravniho reZimu penéz je pritom redukovana na popis hlavnich instituti nefiskalni
¢asti finan¢niho prava, které by dle autora mély vzdy tvofit integralni soucast jakékoliv

regulace penéznich nahrazek.

Treti kapitola prace cili na otdzky souvisejici s vySe zminénym ustanovenim Trestniho
zakoniku. Zv1astni pozornost je vénovana historii analyzovaného ustanoveni, predevSim stran
motivil zdkonodarce k jeho pfijeti daného ustanoveni a souvisejicich historickych okolnosti.
Zavér druhé casti prace je vénovan zdkladnim teoretickym otdzkam, které souviseji

s analyzovanym ustanovenim.

Ctvrtd kapitola prace analyzuje konkrétni formy penéznich nahrazek. Uvod kapitoly je
vénovan stru¢nému shrnuti ptedchozich poznatki, jehoZ vysledkem je pozitivni a negativni
vymezeni pojmu penéznich nahrazek, vcetn¢ popisu problému souvisejicich s timto
vymezenim. Ve dal§i ¢asti kapitoly se prace soustiedi na rozlicné diavody pro vydavani
penéZznich nahraZzek a na jejich v praxi se vyskytujici podoby. Zavér kapitoly je vénovan
obecnému pojednani o virtudlnich penézich jako zvlastni subkategorii penéznich nahrazek,
nebot’ pravé ty dle autora predstavuji zdaleka nejrelevantnéjsi kategorii penéznich nihrazek,
nebot’ predstavuji oblast s jejich nejcastéjSim praktickym vyuzitim ve velmi Siroké paleté

podob.

Zavére€na kapitola je zamétena na popis postaveni penéZnich ndhrazek v pozitivni pravu, a to

I Z&kon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisii (déle jen ,, Trestni zakonik*)



jak stran jejich vydavani, tak nésledného nakladéani s penéznimi nahrazkami. Cilem kapitoly
neni popsat pfesna regulatorni specifika penéznich nahrazek, nybrz urc€it, do jaké miry budou
jednotlivé typy penéznich nahrazek spadat do plsobnosti zakladnich predpisi regulujicich
nakladani s penézi (s vyjimkou danové problematiky). Zavér kapitoly je vénovan de lege

ferenda ipraveé penéznich nahrazek.
PREDMET A CiLE PRACE

Prace pojednava o rozli¢nych otazkach vychazejicich z neurcitého pravniho pojmu néhrazek
tuzemskych penéz, uzivaného v ramci ustanoveni § 239 odst. 1 Trestniho zakoniku, pfi¢emz

jejim primarnim cilem je zodpovézeni nésledujicich otazek:
A) Co vSechno Ize pod pojem nahraZek tuzemskych penéz podradit?

Termin ndhrazka tuzemskych penéz je v ramci Trestniho zdkoniku pouzit bez jakychkoliv
vykladovych ustanoveni, coz v kombinaci s tplnou absenci judikatury znacné komplikuje jeho
vymezeni. Proto je pro vymezeni okruhu véci, jez je mozné podtadit pod pojem penéznich

nahrazek? nejprve nutné zodpovédét nasledujici otazky:

1) Jaka kritéria musi véc spliiovat, aby o ni bylo mozné hovorit jako o nahrazce

tuzemskych penéz?

Jednotliva kritéria jsou v praci predstaveny tak, aby tvofily logicky navazujici celek.
Druha kapitola vymezuje znaky, které musi véc spliiovat, aby o ni bylo mozné hovofit
jako o penézich obecné (toto zakladni vymezeni vychazi predevsim z ekonomického
chépani penéz). Tteti kapitola pak pomérné detailné¢ popisuje plivodni predstavu
zakonodarce o obsahu pojmu penéZnich nédhrazek, predevsim v kontextu dobovych
okolnosti provazejicich pfijimani jejich pravni Upravy. Poznatky téchto dvou kapitol

jsou nasledné shrnuty do autorova vymezeni pen¢znich nahrazek ve ¢tvrté kapitole.
2) V jakych podobach se penéZni nahrazky v praxi vyskytuji?

Touto otdzkou se zabyva ctvrtad kapitola, kterd kombinuje poznatky piedchozich dvou
kapitol a na jejich zdklad€ popisuje konkrétni ptipady vyskytu penéZnich nahrazek, a to

jak té€ch uzivanych v minulosti, tak téch soufasné uzivanych, vcetné¢ diametralné

2Termin nahrazky tuzemskych penéz je v rdmci této prace (pokud neni uvedeno jinak) pouzivan jako synonymum
pojmu nahrazka tuzemskych penéz.



odliSnych ditvodl pro jejich vydavani. Pti analyze téchto typli penéznich nahrazek je
vénovana hlavni pozornost vlastnostem smeérodatnym pro urceni jejich pravniho

rezimu, a to jak de lege lata, tak de lege ferenda.
3) Jaky je pravni rezim véci spadajicich pod pojem nahrazky tuzemskych penéz?

Vydavéani penéz a nakladdni s nimi je vrédmci pravniho fadu velmi podrobné
regulovano, pfi¢emz zna¢na ¢ast této upravy cili pfedevsim na regulaci penéz, které jsou
meénou (at’ uz tuzemskou, nebo cizozemskou), proto je druhym primédrnim cilem této
prace zhodnotit nakolik tato tprava bude dopadat i na rozli¢né typy pené¢znich ndhrazek,
pfipadné zdali existuji jiné specifické pravni normy dopadajici pouze na penézni

nahrazky.

Prace v tomto ohledu nejprve hrubé popisuje pravni rezim zakonnych penéz s diirazem
na jeho nejdtlezitjsi instituty’, které mohou mit vliv na nakliddani s pen&znimi
nahrazkami. Na zdkladé tohoto vymezeni pak prace v zaveére¢né paté kapitole zkouma,
do jaké miry se vymezené instituty upravujici zdkonné penize uplatni i na nakladani
s penéznimi nahrazkami, pfipadné existuje-li obdobna pravni uprava dopadajici
vyhradné¢ na penézni ndhrazky. Vzhledem k omezenému rozsahu prace se prace

nezabyva daflovym reZimem penéZznich nahrazek.

Terminy uvozované velkym pismenem maji vramci prace vyznam urceny v piislusné

definici, zpravidla zvyraznéné ve formatu: (dale jen ,,**).
PENIiZE, MENA A JEJICH PRAVNI REZIM

Cilem této kapitoly je predevsim stru¢né vysvétlit vyznam pojmi penize, ména a pravni reZim
penéz. Toto rozliSeni je pro ucely prace kliCové, nebot’ nahrazky sice budou penézi, ale
z principu se nebude jednat o ménu.* V otdzce vymezeni penéz je zv1astni pozornost vénovana
nikoliv pouze jejim funkcim, ale i Zddoucim vlastnostem a forméch, ve kterych se penize bézné
vyskytuji. Otdzka mény se zamétuje piredev§im na odliSnosti mezi ménami a penézi veetné
otazky, kdy se z penéz stadva ména, piipadné cizozemska meéna. Zaver kapitola pak predstavuje

zakladni instituty pravniho rezimu penéz, které jsou zaroven relevantni pro posuzovani otazek

3 Jedna se zejména o pravni tpravu vkladu a s ni souvisejici instituty tvofici jadro nefiskalni ¢4sti finanéniho prava.
4 Vzhledem k tomu, Ze statut penéz jako mény, ¢i cizi mény je z velké &asti politickou otdzkou neni toto tvrzeni
zcela kategorické.



2.1.

spojenych s penéznimi ndhrazkami.

Obecné vymezeni penéz

Pravni fad obecnou definici penéz neobsahuje. Pro obecné vymezeni pojmu penéz je nutné vyjit

z ekonomické teorie, kterd obecné piijima definici penéz coby druhu univerzalniho zbozi

pouzivaného k vyjadifovani cen ostatniho zbozi, ke zprostfedkovani jeho koup€, prodeje a k

provadéni riiznych druhd plateb*. Za penize lze tedy v obecném vyznamu povazovat jakykoliv

typ univerzéalniho zbozi, ktery plni nékteré nebo vS§echny zakladni funkce penéz:

1)

2)

3)

Funkce obecného denominatoru hodnoty

w7

V této funkci penize vystupuji jako univerzalni méfitko hodnoty veskerého ostatniho
zbozi a statkl. Penize tedy predstavuji univerzalni typ zbozi, které je coby vSeobecny
spole¢ny jmenoval schopno vyjadifovat hodnotu jiného zbozi a umoziovat tak
kvantitativni porovnavani hodnoty vice druht zbozi. Pro plnéni této funkci nemuseji
penize existovat jako materializované predméty, ani nemuseji byt nijak autorizovany
prisluSnou statni autoritou na uroven regulérni mény (napf. zuctovaci mény

v mezinarodnim platebnim styku).®
Funkce v§eobecného prostiedku smény

V ramci funkce v§eobecného prostfedku smény penize umoznuji nakup a prodej zbozi,
sluzeb a jinych statkd. Penize v této funkci zprosttedkovavaji obeh zbozi mezi
jednotlivymi Gc¢astniky trhu a samy pfitom mezi témito ucastniky trhu obihaji (penize
zde vystupuji v roli obéZiva). V soudobych ekonomikach plni funkci ob&ziva penize jak
ve fyzické podobé (bankovky a mince), tak v podobé bezhotovostni coby ziistatky na
ictech u bank a obdobnych instituci, & ve formé elektronickych penéz.” V podminkach

soudobych ekonomik se vétsina ob&Ziva vyskytuje v bezhotovostni podobg.®

Funkce v§eobecného prostiedku plateb a prevodi kapitalu

S KARFIKOVA, Marie. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-935-0. str. 186

¢ BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana a kol. Finanéni pravo. 6. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 336, marg. ¢. 729

7 Jednotlivé penéznich prostiedki a jejich klasifikace bliZe popsany v 4sti vénované pravnimu rezimu zdkonnych

penéz.

$ BAKES, Milan, op. cit. 336-337, marg. &. 730



V této funkci penize umoziuji thradu zavazki a pfevod hodnot bez adekvatni
protipohybu zbozi. Penize v této funkci zprostiedkovavaji naptiklad rizné druhy
uvérovych plateb, plateb souvisejicich s investicemi, ¢i plateb vyplyvajicich z pravni

povinnosti platce (zejména dani a poplatk).’
4) Funkce nositele a prostiedku uchovani hodnota (tezauraé¢ni funkce penéz)

V této funkci penize udrzuji hodnotu a jsou schopné ji v ¢ase uchovavat. V idealnim
ptipadé jsou penize schopny uplné vyjmout ur¢itou hodnotu z penézniho ob&hu, uchovat
ji a po urcité dobé ji do penézniho ob&hu opét vratit (prostiednictvim smény penéz za

zbozi).!°

Tento vycet funkci penéz vSak nelze povazovat za taxativni, nebot’ penize maji i fadu dalSich
funkci, které nejsou nezbytn¢ povazované za jejich definicni znak. Pravdépodobné
nejvyznamngjsi z té€chto funkci je uvérovy trh penéz, ktery v ekonomice umoziuje efektivni
alokaci zdrojii. Pro Ucely vymezeni penéz vSak neni existence rozvinutého uvérového trhu
nezbytnd, nebot’ se jedna dle autora jednd o nevyhnutelny jev spjaty s dostate¢nou adopci
urcitého typu penéz. Tento jev (stejné jako nevyhnutelny vznik penéz v ramci systému
sménného obchodu, viz. pojednani o systému creditas ve ctvrté kapitole) vSak mulze hrat
podstatnou roli pfi posuzovani relevantnosti aplikace pravniho reZimu penéz, nebot’ jeho

podstatna ¢ast se dotyka prave fungovani aveérového trhu.

Pomérné zasadni otdzkou je ur€eni stadia vzniku Givérového trhu, ve kterém by tyto normy mély
byt na novy typ penéz aplikovany. Pfili§ ¢asna aplikace mlZe vést k zaniku daného typu penéz,
nebot’ uplatiiovani plnohodnotné regulace v rannych stadiich ivérového trhu mize byt pro jeho
ucastniky netimérné finanén€ narocné. Naopak neaplikovani pravniho reZimu penéz na
rozvinuty uveérovy trh mize mit devastujici dopad na jeho ucastniky, zvlasté takové, které lze
povazovat za spotiebitele a oCekavaji obdobnou miru ochrany jako na Uv€rovém trhu se

zakonnymi penézi.

Aby byl druh univerzalniho zbozi schopen plnit vyse popsané funkce penéz zpravidla musi do

urdité miry vykazovat zakladni vlastnosti penéz'':

9 BAKES, Milan, op. cit. 337, marg. &. 731

'BAKES, Milan, op. cit. 337-338, marg. ¢. 732

Vlastnosti penéz nejsou samostatnou definiéni kategorii, nybrz souborem Zadoucich vlastnosti pro porovnani
jednotlivych typl pen€z mezi sebou. I objektivné Spatné penize je nutné stile povazovat za penize, pokud jsou
takovym zptisobem pouZzivany.



a) Délitelnost

Pro pouziti penéz jako platidla musi byt penize dobie délitelné. Bézny obchodni styk
vyzaduje, aby kazda jednotka byla rozd€lena na urcity pocet mensich jednotek na
uroven, kdy neni dalsi dé€leni ekonomicky nutné ani zadouci. Z tohoto divodu se
historicky jako penize nejCastéji pouzivaly drahé kovy, které je mozné snadno délit,

zatimco diamanty a jiné drahé kameny nikoliv.
b) Zaménitelnost

Zamgénitelnost vyjadiuje skuteCnost, ze ucastniklim smény nezélezi, v jaké formée, ¢i
slozeni penize vydaji ¢i pfijmou, pokud platba v souctu bude tvotit dohodnutou sumu.
Tato vlastnost neni splnéna zejména v pfipadé napiiklad pamétnich mincich
prodavanych CNB, jejichz trzni hodnota podstatné piesahuje hodnotu nominalni.'?
Drzitel takové mince ji tak zpravidla nebude ochotny sménit za jejich nomindlni

hodnotu.
¢) Prenositelnost

Pro pouziti zbozi jako penéz musi byt zpravidla snadno ptenositelné. Pouzivani penéz
jejichZ pfenaSeni je ndrocné sebou zpravidla nese dals$i ndklady. Z tohoto divodu
historicky vyvoj sméfoval k co nejpfenositelngj$im typtim penéz (bankovkam) a
bezhotovostnimu platebnimu styku. S ptenositelnosti uzce souvisi problematika
transak¢nich nakladl. Idealni penize by nemély byt pouze pienosné, ale i obtizné

padélatelné, pfi¢emz jejich pravost by méla byt relativné jednoduse ovéfitelna.
d) Trvalost a trvanlivost

Aby penize mohl plnit své funkce musi byt svou formou relativné trvalé. Z tohoto

divodu neni Zadouci pouZzivani forem penéz podléhajicich zkaze.

Za doplnkovou vlastnost penéz (byt’ zdaleka ne vzdy ocetiovanou jejich uzivateli) lze
povazovat zpétnou dohledatelnost transakci. Ta je z podstaty véci podstatné dostupnéjsi
v oblasti bezhotovostniho platebniho styku. Za timto ucelem staty pfijimaji fadu

opatfeni k zajiSténi transparentnosti probehlych plateb, zejména se jedna o oblast

12 Co Ceska narodni banka prodava — Ceska narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2021 [cit. 03.11.2021].
Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/bankovky-a-mince/numizmatika/prodej-sberatelskeho-materialu/o-prodava/

9



AML/CFT."?

Nutno dodat, ze i kdyz vyse popsané zadouci vlastnosti a funkce penéz byly v déjindch pomérné
konzistentni, forma penéz prosla fadou béhem vyvoje lidstva fadou zmén. Nejprimitivnéjsi
spolecnosti pouzivaly jako penize bézné obchodované zbozi, vykazujici vySe popsané zadouci
vlastnosti penéz, piicemz si v tomto ohledu ziskaly oblibu ptfedevsim drahé kovy, nebot’ byly
snadno délitelné, pomérné¢ jednoduSe prenositelné, nepodléhaly zkdze a jejich vzhled byl
vSeobecné cenén. Pouzivana forma penéz se liSila predev§im na zdklad¢ kultury a regionu, jako
penize se tak pouzivaly pro nas dnes neobvyklé predméty jako naptiklad kousky platna, musle,

¢i dokonce kosti. '

Nejstarsi formou pené€z, kterou dnes zndme a bézné pouzivame jsou mince. Ty vznikly patrné
jako standardizace jednotek drahych kovi pouzivanych jako penize, nebot’ piesné dé€leni
drahého kovu pii bézném obchodnim styku bylo velmi nepraktické. Odpocitat standardné velké
kusy drahého kovu se ukdzalo mnohem prakti¢téjsi. S rozmachem pouzivani raZzenych minci
pak zacal vznikat rozdil mezi obsahem drahého kovu v dané minci a jeji nominalni hodnotou,
hodnota penéz tak jiz neodpovidala obsahu drahého kovu, ale autorité jejich vydavatele.
Z penéz plnohodnotnych (tedy minci jejichz hodnota je rovna hodnoté materialli, ze kterych
je vyrobend) se tak staly penize neplnohodnotné (tedy minci jejichZ nominalni hodnota
neodpovida a v nékterych ptipadech ani nekoreluje s hodnotou materialu. ze kterych je mince

vyrobena).!>1¢

Prenositelnost vétstho mnoZstvi minci vSak stdle pfedstavovala nepfijemnou piekazku pro
jejich uziti jako platidla. V disledku toho uzivatelé zacali uklddat své mince u bank a
obdobnych instituci, které jim proti jejich vkladu vydavaly sménky, pfi jejichZ ptedloZeni se
zavazovaly vyplatit dany objem minci z drahych kovii. Tuto bankovni sménku zacali jeji
drzitelé nasledné uzivat jako samostatné platidlo. Tyto prototypy soucasnych bankovek vSak

stale nebyly vydéavany statni autoritou, v disledku ¢ehoz jejich hodnota do znacné €ésti zalezela

13 Jedna se zejména o Upravu oblasti pfedchéazeni legalizace vynosi z trestné ¢innosti a financovéni terorismu (dale
jen ,AML/CFT®). Ta vybranym subjektim uklada zvlaStni vefejnopravni povinnosti za ucelem detekce
podezielych pohybd penéz ¢i jinych hodnot. V kontextu prace je tato prace relevantni zejména tim, Ze tyto
povinnosti explicitné vztahuje i na subjekty poskytujici sluzby spojené s né€kterymi typy penéznich nahrazek (dle
jejich vymezeni v této praci).

14 Shelling Out: The Origins of Money. Satoshi Nakamoto Institute [online]. Copyright © 2002, 2005 by Nick
Szabo [cit. 03.11.2021]. Dostupné z: https://nakamotoinstitute.org/shelling-out/#tnD94

15 Coin - Charlemagne and the Carolingian coinages | Britannica. Encyclopedia Britannica | Britannica [online].
Copyright © Alena Ozerova [cit. 04.11.2021]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/coin/Charlemagne-
and-the-Carolingian-coinages

16 BAKES, Milan, op. cit. 337-338, marg. &. 732
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2.2,

na solventnosti jejich emitenta.!”. Na tomto modelu stoji i n&které typy penéznich nahrazek,
coz vede k otazce, do jaké miry je nutné je z pravniho hlediska vnimat pouze jako penize, a ne

jako typ dluhového cenného papiru.

Aby urcity typ zbozi mohl plnit vySe vypoctené funkce mneplnohodnotnych penéz
(plnohodnotné penize kryti z logickych divodi nepotfebuji), musi existovat mechanismus

ktery osob¢ pfijimajici penize zaru¢i moznost je pozdéji smenit za jiné statky ¢i sluzby.

Zpusoby kryti emitovanych penéz je mozné rozd¢lit do né€kolik modeli. Nejstar§im modelem
je kryti pomoci drahych kovi ¢i jinych relevantnich komodit (viz. Vyse). Tento systém vsak
ma sva Cetna uskali, nebot’ vede jak k umélému omezeni penéz v ob&hu a rovnéz k disproporéni
kupni sile drahych kovli oproti ostatnim aktiviim.'® Modern&j$i metodou je kryti emitovanych
penéz bud’to cizi ménou, nebo aktivy jejich emitenta. S timto pak souvisi prechod od
klasického modelu penéz sménitelnych za podkladové aktivum k modelu Fiat penéz, tedy
penéz s nucenym ob&hem, které nelze zpétné vyménit za podkladové aktivum. '° V soudasné
dob¢ je otazky kryti relevantni predevs§im pravé v oblasti penéznich ndhrazek, nebot’ si Ize jen
tézko predstavit, Ze signifikantni pocet uzivateli zacne uzivat penézni ndhrazku bez

mechanismu ktery by ji ddval hodnotu.
Vymezeni pojmu ména

Funkci penéz na uréitém tzemi zpravidla plni narodni ména.?’ Termin mé&na je narozdil od
penéz pojmem ryze pravnim. Za ménu oznacujeme konkrétni soustavu penéz zavedenou
v urcitém staté a systematicky upravenou jeho pravnim fadem, piipadné jinou suverénni
autoritou, kterd danou ménu autoritativné zastit'uje, prosazuje a zaroven akceptuje platby v této

méné. Aby mohl byt typ penéz povaZovan za ménu, musi spliiovat nasledujici kritéria:
a) Méné musi byt priznan status mény pravnimi predpisy.

Aby se urcity typ penéz stal ménou, musi mu byt pfizndn atribut mény pravnimi

predpisy, pfipadné jinym srovnatelnym zplisobem. Toto uznani vSak vzdy musi

17 The History of Money: From Barter to Banknotes. Investopedia: Sharper insight, better investing. [online].
Dostupné z: https://www.investopedia.com/articles/07/roots_of money.asp

18 Revenda, Zbynék. (2018). Kryti penéz v soucasnosti — myty, varianty a realita. Politicki ekonomie. 66. 633-
651. 10.18267/j.polek.1219.str. 642

19 Cim je kryta ména? - Ceska narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2022 [cit. 11.07.2022]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Cim-je-kryta-mena/

20 BAKES, Milan. op. cit. str. 338
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vychdzet z autority statu, nebo obdobné moci (naptiklad povstaleckého hnuti
ovladajiciho ¢ast zem¢). Takovy stat nebo jiny suverén rovnéz musi tento typ penéz
pfijimat v rdmci jemu urcenych plateb (typicky dani a poplatkll). Aby $lo uvazovat o
meéne jako zékonnych penézich na uzemi statu v pravém slova smyslu, musi mit status

tzv. zakonného platidla, tedy platidla, které nikdo nesmi odmitnout jako plnéni v rdmci
dluhu.?!

b) Ména musi byt skuteénym platebnim prostredkem na ur¢itém statnim uzemi

Ména musi slouzit jako skutecny platebni prostiedek na urcitém statnim tizemi, a to
jak ve funkci vSeobecného prosttedku smény, tak ve funkci zictovaci jednotky. Nestaci
tedy, Ze je na konkrétnim izemi dany typ penéz pouzivan jako métitko hodnoty, pokud
je samotna sména provadéna v pomoci jiného typu penéz. Takova situace muize typicky
vzniknout v pfipadé, ze dany typ penéz neni schopen plnit funkci uchovatele hodnoty.
Této podminky je zpravidla dosahovano povinnosti jednotlivych subjektli pfijimat

platbu v dané méng. >
¢) Ména musi byt skute¢né v§eobecnym platebnim prostiredkem

Aby mohl byt druh penéz povazovan za ménu, musi rovnéZ byt vSeobecné
akceptovanym platebnim prostiedkem.?® Nestaci tedy, pokud je dany typ penéz ptijiman
omezenym okruhem subjektii, jako naptiklad v pfipad€ zvlaStnich prava cCerpani,

kvaziméné vydavané mezinarodnim ménovym fondem.?*

Vyse uvedena kritéria plati pro uznani penéz jako mény na uzemi statu, ktery je vydava nebo
uznava za svou oficialni ménu. Pro to, aby vSak tato ména byla vnimana jako cizozemska ména
v dalSich zemich, je nutné, aby dany stat byl mezindrodné uznavan, a zaroven aby ména byla
alespoti implicitné uznavana.?> Kone¢né rozhodnuti o tom, zda jsou penize povazovany za

cizozemskou ménu pak vzdy leZi na organech daného stétu.

2Legal Tender Definition. Investopedia: Sharper insight, better investing. [online]. Dostupné z:
https://www.investopedia.com/terms/l/legal-tender.asp

22 BAKES, Milan. op. cit. str. 340-341

2 BAKES, Milan. op. cit. str. 340-341

#IMF — Mezinarodni ménovy fond | Mezinarodni instituce | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR
[online]. Copyright © 2005 [cit. 03.11.2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/mezinarodni-
spoluprace/mezinarodni-instituce/imf-mezinarodni-menovy-fond-11650

Dikazem tohoto piistupu je napiiklad piijeti bitcoinu, coby zdkonné mény né&kolika staty tfetiho svéta. Autor
nebyl schopen nalézt jediny ptipad vyspélé zeme ktera by po tomto kroku bitcoin pravné piekvalifikovala na cizi
meénu, predevsim pro danové ucely.
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2.3.

2.3.1.

Pravni rezim zakonnych penéz

Funkci penéz na uzemi urcitého statu zpravidla plni jeho zdkonnd ména, dopliikové pak
zakonné mény cizich statd (tzv. cizozemské mény). Vzhledem k zésadni roli penéz v Zivoté
spolecnosti je plnéni této role spojeno s fadou omezeni vefejnopravni povahy, které mohou, ale
nemusi, mit dopadat i na rizné typy penéznich nahrazek. Vzhledem k omezenému rozsahu
jak pro regulaci penéz jako takovych, tak pro zhodnoceni pravniho rezimu penéznich ndhrazek

—vkladu.

Vklad autor povazuje za, pro ucely této prace, nejdilezitéjsi institutu pravniho rezZimu penéz, a
to znékolika divodi. Pfedné omezeni pfijimani vkladi subjekty s bankovni licenci pro
jakoukoliv tivahu o pravnim rezimu penéz, nebot’ z néj vychazi podstatna ¢ast nefiskalni casti
finan¢niho prava. V ramci popisu vkladu jsou rovnéz popsany dalsi instituty dilezité pro
pozd¢jsi pojednani o penézich, pfedevS§im pojem penéznich prostiedkl, bezhotovostnich
prostiedkil. elektronickych penéz a zvlastnich pisobnosti zdkona o platebnim styku. Institut
vkladu se uplatni rovnéz v ptipadé vydavani penéznich nahrazek majicich povahu zavazku
jejich vydavatele viici jejich drziteli. Otazka aplikace téchto norem v této ¢asti rovnéZ souvisi
s otazkou diivodl pro vydavani penéznich ndhrazek, nebot’ dle autora sice existuje fada divodl

pro legalni vydavani penéZnich nahrazek, ale regulatorni arbitradz do této kategorie nepatfi.
Institut vkladu a penéZzni prostiedky

Institut vkladu (tzv. bankovni monopol) spociva v omezeni prava piijimat vklady od vefejnosti
pouze na osoby s bankovni licenci.?® Pro vymezeni toho, co je vkladem je nutné zodpovédét

nasledujici otazky.
a) Co je to banka?

Bankami jsou podle dle § 1 odst. Zakona o bankach?’ akciové spole¢nosti se sidlem v Ceské
republice, které piijimaji vklady od vefejnosti a poskytuji Gvéry®® a maji k témto ¢innostem

piislusné povoleni (bankovni licenci).?’ Zasadnim definiénim znakem banky je povoleni

26 BAKES, Milan, op. cit. str. 476, marg. &. 945.)

27 Zé&kon €. 21/1992 Sb., o bankach (dale jen ,,Zakon o bankach®)

2Uvérem se dle § 1 odst. 2 bodu b) Zakona o bankach mysli docasné poskytnuti penéznich prostfedkt v jakékoliv
formé.

2% Materidlné Ize za banky povazovat i zahrani¢ni banky poskytujici bankovni sluzby na tizemi ¢eské republiky
prostfednictvim pobocky. Preshrani¢ni poskytovani bankovnich sluzeb vsak neni pfedmétem této prace.
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k pfijimani vkladi od verejnosti, nebot’ poskytovani uvérii spotiebitelim je mozné i na zaklade

30

povoleni k ¢innosti poskytovatele spotiebitelského Uvérd,”” ¢i ve volném rezimu mezi

podnikateli, nebo nepodnikatelskym zptsobem.
b) Co je to vklad od verejnosti?

Pro ucely Zakona o bankach®' se uZije definice vkladu obsazena v § odst. 2 bodu a) Zakona o
bankach. Ta vklad definuje ,,jako svérené penéZni prostiedky, které predstavuji zavazek viici
vkladateli na jejich vyplatu®, pticemz toto vymezeni je zamérn¢ tak Siroké, aby pokrylo
jakykoliv penézni zavazek vznikly v dusledku piijeti penéznich prosttedkil, a to nejen z titulu
vkladu, ale jakéhokoliv penézitého zdvazku vzniklého v diisledku docasného piijeti penéznich
prostiedkd, tedy téZ napiiklad z titulu plijcky nebo uvéru.’? Za vklad viak nejsou povazovany
prostiedky svéfené obchodnikovi s cennymi papiry za tcelem poskytnuti investi¢ni sluzby,
svéfené platebni instituci®* k provedeni platebni transakce nebo u vkladi jejichz navratnost je

vazéana na jiné skute¢nosti (tzv. strukturované vklady).>*

Co se tyCe pojmu veFejnost, ten Zakon o bankach hloubéji nedefinuje. Komentar k Zakonu o
bankach jako na potencialni definici odkazuje na stanovisko ECB k ndvrhu smérnice CID?’
nverejnost‘ zahrnuje fyzické nebo pravnické osoby, u nichz se predpokladd nutnost pravni
ochrany, zatimco u subjektii, které takovou ochranu nepotrebuji, jako napriklad ty, které jsou
financovany z prostredkii ziskanych pouze na mezibankovnich trzich, se vychazi z toho, ze pod
definici ,verejnosti‘ nespadaji. Proto jakadkoli pravnicka ¢i fyzicka osoba jina nez uvérova ci
financni instituce bude kvalifikovana jako ,veiejnost’ pro ucely definice nivérové instituce*.>®
Z této definice je vSak nutné vyloucit nejen tiv€rové instituce, ale zarovei vzit v potaz, Ze piijeti
vkladu naptiklad pouze od jedné osoby, ¢i od velmi Uzkého okruhu osob obecné nelze

povazovat za pfijimani vkladi od vefejnosti. Obdobny vyklad zvolila i CNB v jejim stanovisku

30 Viz. Giprava spotiebitelského uvéru obsazena Zdkoné ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru

31Pojem vklad se objevuje v Eeském pravnim Fadu na mnoha misto v rozliénych vyznamech (napiiklad v kontextu
vkladu do zakladniho kapitalu obchodni korporace), pro ucely generalni klauzule omezujici pfijimani vklad na
banky je vSak rozhodné vymezeni v Zakoné o bankach.

32 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. § 1 [Vymezeni pojmt]. In: SMUTNY, Ales, PIHERA,
Vlastimil, SYKORA, Pavel, CUNIK, Tomas. Zakon o bankéch. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 36, marg.
¢.75.

33 Platebni instituci je v tomto pfipad& myslena i instituce elektronickych penéz, jakozto i jiné obdoby t&chto licenci
dle Zékona o platebnim styku.

M¥SMUTNY, Aleg, op. cit. str. 39 marg. &. 83

3SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2006/48/ESze dne 14. &ervna 2006, o piistupu k
¢innosti uvérovych instituci a o jejim vykonu

36 SMUTNY, Ales, op. cit. str. 41 &. 89
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k vykladu pojmu veiejnost,*’ pii¢emz i zde vyzdvihuje predevsim nutnost ochrany drobnych
vkladatelt: a jejich vkladil. Zaroven zde CNB uvadi, Ze za vefejnost by nemély byt povazovany
osoby které jsou dostatecné sofistikované k zajisténi vlastni ochrany. Jako pomocné kritérium
pro urceni toho, zda se jednd o vetejnost lze rovnéz analogicky (byt ne kategoricky) uzit
vymezeni vefejného nabizeni z § 295a Zakona o investi¢nich fondech?®, kde zakon za veiejné
nabizeni nepovazuje situaci, kdy je investice nabizena méné¢ nez 20 nekvalifikovanym

investoraim.>®

Pfedmétem vkladu a rovnéz zéasadnim terminem pro predmét této prace jsou penéZni
prostiredky, ty jsou vymezeny v § 2 odst. 1 bodu c¢) Zakona o platebnim styku jako ,,bankovky,
mince, bezhotovostni penézni prostiedky a elektronické penize, pticemz vzdy musi byt
denominovany v uréité méng, at’ uz tuzemské ¢&i cizozemské.** Co se ty¢e jednotlivych forem
penéznich prostiedkl, mince ani bankovky nejsou Zakonem o platebnim styku samostatné
definovany. Jejich vyznam vSak 1ze odvodit z § 2 odst. 1 a odst. 5 Zakona o ob¢hu bankovek a
minci, ten vymezuji bankovky nésledujicim zpisobem ,,Tuzemska bankovka je bankovka
znéjici na koruny ceské, vydanda Ceskou nérodni bankou, kterd je platnd nebo kterou lze za
platnou vymenit; bankovka znéjici na jinou ménu, kterd je platna nebo kterou Ize za platnou

vymeénit, je bankovka cizozemska.*, Gprava minci je pak obdobna.

o 24

Slozitéjsi situace nastava pii vymezeni bezhotovostnich penéZnich prostiedki. Zakon o
platebnim styku neobsahuje jejich jasnou definici, ovSem teorie a praxe se v jejich chapani
veskrze shoduje na jejich chapani coby pohledavky plynouci ze zaznamu na Uctu, tedy coby
prava na pInéni vyplyvajiciho z p¥ipsani na u¢et*!, pfi¢emz ptijde primarné o ucet platebni podle
§ 2669 Obganského zakoniku*’, neni ovsem vylouceno aby byly bezhotovostni penézni
prostifedky evidovany na u¢tu vedeném nepodnikatelskym zplisobem, a ktery tedy mutze byt

vedeny i osobou mimo rezim Zakona o bankéch, nebo Zakona o platebnim styku.*

37 Pojem, ‘vefejnost‘ v predpisech na finan¢énim trhu — Ceské narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2022
[cit. 07.06.2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-zakladna/stanoviska-k-
regulaci-financniho-trhu/RS2018-05/

38 Zakon €. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech (dale jen ,,Z4akon o investié¢nich
fondech*)

39 Zé&kon o investi¢nich fondech rozdéluje investory rozpoznava samostatnou kategorii kvalifikovanych investort,
kterym lze nabizet investice v mirngj$im rezimu, nebot’ se vyznacuji vyssi tolerance k riziku. Zakon o bankach,
potazmo uprava bankovniho vkladu Zadny obdobny institut neobsahuje.

40 BERAN, Jii{. Zékon o platebnim styku: komentéf. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7598-788-4. str. 22

41 Beran, Jifi op. cit. str. 22.

42 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., obansky zékonik (déle jen ,,Ob&ansky zakonik*)

43 Beran, Jifi op. cit. str. 23.
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Posledni formou penéznich prostfedkt jsou elektronické penize. Ty jediné Zakon o platebnim

styku definuje v § 4 odst. 1 jako penézitou hodnotu kumulativné spliujici nasledujici podminky:
a) predstavuje pohledavku vaci tomu, kdo elektronické penize vydal;
b) je uchovavana elektronickys;

c) je vydavana proti piijeti penéznich prostiedkti za ucelem provadéni platebnich

transakci; a

d) je pfijiméana jinou osobou nez tim, kdo ji vydal.

Krom¢ tohoto pozitivniho vymezeni Zakon o platebnim styku obsahuje 1 negativni vymezeni
elektronickych penéz v § 4 odst. 2, coby penéznich prostiedki (které splituji vyse vyjmenované
defini¢ni znaky), ale zaroven spadaji do nekteré kategorie vyjimek uvedenych v § 3 odst. 3
pism. ¢) bodech 4 az 7 nebo v § 3 odst. 3 pism. ¢) Zakona o platebnim styku. Jedna se zejména

o vyjimku pro elektronické stravenky, benefit karty, socidlni karty a digitalni obsah.

Pro pravni rezim penéznich ndhrazek ma zvlastni vyznam vyjimka pro omezenou sit’ obsazena
v § 3 odst. pism. ¢) bodu 4 Zakona o platebnim styku Ta vyjima z rezimu platebnich sluzeb
vydavani platebnich prostfedkii, které jsou budto uréeny k zaplaceni sluzeb a zbozi
v prostorach vydavatele platebniho prostiedku (Kritérium vizemni)** nebo pouze k zaplaceni
omezeného okruhu zboZi a sluzeb (kritérium vécné)*, pri¢emz splnéno musi byt alespoi jedno
kritérium. V ptipad¢ jejich kombinace se pii hodnoceni, zda se vyjimka uplatni vzdy uplatni
kombinované zhodnoceni obou kritérii na zakladé jejich poméru.*® Pro piipady, kdy jsou
vrezimu této vyjimky provadény platby jejichZz objem piesahuje 1 000 000 EUR béhem
dvanacti po sobé jdoucich mésicich, stanovi Zakon o platebnim styku v § 252 odst. 1.
oznamovaci povinnost poskytovatele této sluzby vici CNB. Obsahem této oznamovaci
povinnosti je piedeviim popis takto vykondvané Ginnosti. Takto zaslané popisy CNB
vyhodnocuje stran toho, zda se pro dané modely tato vyjimka skute¢né€ uplatni a pokud ano,
popisy nasledné zvefejni na svych webovych strankach.*’ V tomto seznamu aktualné nefiguruje
7adny typ pené&Znich nihrazek, byt napiiklad mistni mény/penize*® by v n&kterych piipadech

pod tuto vyjimku spadat mohly. Z toho Ize dovodit, Zze Zadny z takto provozovanych systému

4 Mize se jednat napfiiklad o nabiti penéz do aplikace umoziujici platby v ramci hudebniho festivalu.

4 Jedna se napiiklad o riizné typy palivovych karet.

46 BERAN, Jifi op. cit. str.68

47 Aktualni seznam popist vyjimek pro omezené sité lze nalézt na: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/platebni
styk/.galleries/pravni_predpisy/download/seznam_popisu_cinnosti_- omezene site el komunikace zps.pdf

48 Mistni penize se n&kdy oznacuji jako mistni ména, byt’ se pochopitelné o ménu v pravnim slova smyslu nejedna.
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nepiekracuje v objemu plateb hranici 1 000 000 EUR za 12 po sob¢ jdoucich mésict.

Z definice elektronickych penéz vSak vyplyva neodbytna otazka, ¢im se tedy odliSuji od
bezhotovostnich prostfedkil. Ty totiz ve vétsin¢ ptipadi spliuji vSechny vyse uvedené znaky
(ne vzdy sice museji byt uchovavany elektronicky, ale je otdzka, zda Cisté pisemné zaznamy
vibec mohou dostat sou¢asnym regulatornim pozadavkim na osoby opravnéné vést platebni
ucet). Historicky pfitom bylo pro vymezeni elektronickych penéz pouzivano vicero kritérii
zejména jejich vymezeni jako card-based-money, nebo omezeni jejich uziti coby nastroje pro
realizaci mikro-plateb. V souCasné dobé je vSak otdzka tohoto rozdilu cCisté zalezitosti

regulatorniho rezimu.*’

Pro pravni rezim vydavani penéznich nahrazek ma zv1astni rezim alternativni definice ptijimani
vkladii. Zakon o bankach v § 2 odst. 2 vypocitava podminky, za kterych mize byt za piijimani
vkladl od vetejnosti povazovano i soustavné vydavani dluhopisi, ¢i srovnatelnych cennych
papiri. Takové jedndni je posuzovano jako pfijimani vkladi od vefejnosti, pokud je splnéna

alesponi jedna z nésledujicich podminek:

a) musi jit o jedinou, nebo jednu z hlavnich ¢innosti Emitenta (pfedev$im se bude jednat
o SPV vydavajici dluhopisy za ucelem financovani matetské spolecnosti jejiz predmét

podnikéni napliiuje znaky podle bodi b) a ¢))*’;

r r_w_ .o

b) predmétem podnikatelské Cinnosti emitenta je poskytovani avéri; nebo

c) predmétem podnikatelské ¢innosti emitenta je nékterd z ¢innosti uvedenych v § 1 odst.
3 Zakona o bankach (jednd se o dalsi Cinnosti které mize banka v rdmci svého

povoleni vykonavat, pfedevSim poskytovat platebni a investi¢ni sluzby).

Dluhopis je definovan v § 2 Zakona o dluhopisech?®! jako ,,cenny papir nebo zaknihovany cenny
papir, s nimz je spojeno pravo na splaceni urcité dluzné castky odpovidajici jmenovité hodnoté
jeho emitentem, a to najednou nebo postupné k urcitému okamziku, a popripade i dalsi prava
plynouci ze zdkona nebo z emisnich podminek dluhopisu®. Srovnatelnymi cennymi papiry pak
mohou byt naptiklad sménky vydavané v rdmci sméne¢ného program, jiné typy dluhovych

cennych papiri a certifikaty, které sice vraceni Castky plné€ negarantuji, avSak poskytuji

¥ BERAN, Jifi op. cit. str. 80
S0 SMUTNY, Ales. Op. Cit. Str. 106, marg. ¢&. 9.
31 Z&kon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech (dale jen ,,Zakon o dluhopisech®)
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dostateénou jistotu navratnosti, aby $lo hovofit o srovnatelnosti s dluhopisem.>?

Aby $lo o pfijimani vkladi, musi vySe popsané cenné papiry byt vydavany soustavné. Limity
toho, co CNB povazuje za soustavné vydavani konkretizovala CNB ve svém stanovisku k dané
této problematice.>® V tomto stanovisku CNB pfipustila moznost vydavani dluhopisii subjekty
dle § 2 odst. 2 Zékona o bankach za predpokladu, ze ptijde o emisi ojedinélou, ktera zaroven
nebude nabizena kontinualné. Za kontinualné nabizené ptitom CNB povazuje emise s uzkymi
lhiitami pro upsani a dostateCnymi ¢asovymi rozestupy mezi jednotlivymi emisemi, pficemz za
dostateény rozestup povazuje je obecné povazovana doba 3 mésict.’* Riziko Ze soustavné
vydavani dluhopisti bude klasifikovano jako piijimani vkladl je pak mozné zcela eliminovat
v pripad¢€, ze dluhopisy nebo obdobné cenné papiry nebudou nabizeny vetejnosti, ale pouze

omezenému okruhu osob, ¢i kvalifikovanym investorim.

Toto ustanoveni mé mimotadny vyznam pro posuzovani pravniho rezimu penéznich néhrazek,
nebot’ systematické vydavani penéznich ndhrazek mulze byt klasifikovano jako vydavéni
dluhopisti (zna¢na ¢ast nouzovych penéz na ¢eském uzemi dokonce nesla nazev dluhopis).
Vydavani takovychto penéznich nahrazek nelze povazovat za platebni sluzbu podle § 3 odst. 1
bod e) Zékona o platebnim styku (vydavani platebnich prostiedkil), nebot’ platebni prostredek
se vzdy musi vztahovat ke konkrétnimu uzivateli platebnich sluzeb, coz je v pfimém rozporu

s pozadavkem na zaménitelnost pen&Znich nihrazek.>
PENEZNI NAHRAZKY V CESKEM PRAVNIM RADU

Pojem nahrazka tuzemskych penéz se v ¢eském pravnim fadu vyskytuje pouze v ramei § 239
Trestniho zékoniku, coby soucéast vymezeni skutkové podstaty ohrozovani obéhu tuzemskych
penéz vymezené jako ,, (1) Kdo neopravnéené vyrobi nebo vyda nahrazky tuzemskych penez,
nebo kdo takové ndahrazky neopravnéné dava do obéhu, bude potrestan odnétim svobody az na
Sest mésicu, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty (2) Stejné
bude potrestan, kdo a) bez zdkonného ditvodu odmita tuzemské penize, nebo b) poskozuje

tuzemské penize.“. ProtoZe toto ustanoveni tvofi zakladni rdmec pro vymezeni penéZnich

52 SMUTNY, Ales, op. cit. str. 105, marg. &. 7

33 Za jakych podminek je pfipustné, aby nebankovni subjekt, jehoz hlavni podnikatelskou &innosti je poskytovani
avért, vyuzival i dluhopisové financovani? - Ceskd narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2022 [cit.
16.09.2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-zakladna/stanoviska-k-regulaci-
financniho-trhu/RS2017-17/

3 Smutny, Ales. Op. Cit. Str. 107 marg. ¢. 13

S BERAN, Jiii op. cit. str. 24
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nahrazek, autor povazuje za vhodné zacit jeho dikladnou analyzou, pfedev§im vymezenim

jednotlivych znaki skutkové podstaty:

a) objekt skutkové podstaty trestného Cinu, tim je zdjem chranény Trestnim zakonikem,

ktery dany trestny ¢in ohrozuje;
b) objektivni stranka trestného ¢inu, tedy vnéjsi charakterizace trestného ¢inu;>®

c) subjekt, tedy charakterizace pachatele trestného ¢inu (zejména stran zvlastnich

vlastnosti nutnych pro spachani trestného ¢inu); a

d) subjektivni stranka trestného ¢inu (tedy charakterizace trestného ¢inu z vnitiniho

pohledu pachatele’”).

Objektem trestného Cinu je v tomto piipade predevsim zdjem na neruseném a funkénim ob&hu
tuzemskych penéz,>® &imz se odliSuje od ostatnich trestnych ¢inéi obsazenych v dilu 1 (trestné
¢iny proti méné a platebnim prostfedkiim) hlavy Sesté (hospodaiské trestné ¢iny) Trestniho
zakoniku, nebot’ poskytuje ochranu pouze penéziim tuzemskym, a nikoliv 1 cizozemskym
platebnim prostiedktim.’® Toto omezeni je pomémé logické, nebot zatimco ochrana
cizozemskych penéz pied padélanim, ¢i pozménovanim je zadouci univerzalng, jejich ochrana
pfed konkuren¢nimi penézi (pfedevSim ze strany vydavatelii nestatnich penéz) je vyluéné
zaleZitosti cizich statii.® Autor se viak domniva Ze objekt v tomto p¥ipadé je nutné chapat
podstatné extenzivnéji. Krome ochrany ob&hu domaci mény jim dle pivodniho zaméru
zakonodarce (viz. pojednani v Casti o historii této normy) je 1 ochrana uZivatell takto
vydavanych mén pted ,,nespravnym* chovanim jejich vydavatelll. Dal§im chranénym zajmem
je zajem na ochrané monetarni politiky centralni banky, kterd by v diisledku masové adopce
penéznich nihrazek mohla ztratit moZznost pomoci téchto nastroji efektivné ovliviiovat

ekonomiku.®!

56 KRATOCHVIL, Vladimir. Objektivni stranka trestného &inu. In: HENDRY CH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik.
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-059-1.

57 KRATOCHVIL, Vladimir. Subjektivni stranka trestného &inu. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky
slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-059-1.

58 SAMAL, Pavel. § 239 [Ohrozovani ob&hu tuzemskych penéz]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 2411, marg. ¢. 1. ISBN 978-80-7400-465-0

39 Absence ochrany cizozemskych platebnich prostredki ptimo vyplyva z konstrukce ustanoveni v § 238 Trestniho
zakoniku.

60 Zna¢na east jinych stath vydavani nahrazek svych zdkonnych penéz nijak nebrani (viz: tieti Cast této prace).

1 Ménova politika Ceské narodni banky — Ceskd nirodni banka. [online]. Copyright © CNB 2022 [cit.
06.10.2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/menova-politika-ceske-narodni-banky/
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Termin zakonnych penéz neni Trestnim zakonikem explicitné definovan, pficemz teorie v této
otazce vychazi z obecné Upravy penéz v Ceském pravnim fadu obsazené predevsim v Zakoné o
Ceské narodni bance®® a Zakoné o obéhu bankovek a minci.%> Ty pracuji se tfemi zakladnimi
terminy: penézni jednotkou (ml¢énou), zakonnymi penézi a tuzemskymi penézi. PenéZni
jednotkou na tizemi Ceské republiky je dle § 13 Zékona o Ceské narodni bance koruna eska,
ktera se d¢li na sto haléii. Zakonnymi penézi jsou pak dle § 16 odst. 1 téhoz zdkona platné
bankovky a mince vydané Ceskou narodni bankou. Tuzemskymi penézi jsou dle § 2 odst. 1 a
2 Zakona o ob¢hu bankovek a minci bankovky nebo mince, znéjici na koruny ¢eské (penézni
jednotku), vydané Ceskou narodni bankou, které jsou platné nebo kterou Ize za platné vyménit.
Vycet tuzemskych bankovek a minci je pak v odstavcich 5 a 6 rozsifen o rizné poskozené

bankovky a mince.

Vymezeni tuzemskych penéz je tedy jasné, vymezeni jejich ndhrazek je vSak o poznéni
prredméty, které se svou podobou odlisuji od penéz, ale doCasné nebo trvale plni vSechny nebo
nékteré funkce penéz.** Toto omezeni je pomémé logické, nebot jiné formy penéZnich
prostfedkti (bezhotovostni prostiedky a elektronické penize) piedpokladaji existenci
zavazkového vztahu odvozeného od existence hotovostnich penéznich prostredki.
Teleologicky vyklad této normy vSak nutné pfipousti i existenci nahrazek nehmotné povahy.®
Vzhledem ke spornosti tohoto tvrzeni je otdzka, zda mohou penézni nahrazky mit podobu

nehmotnych predmétii vénovana samostatna podkapitola

Co se ty€e zavaznosti, spada trestny ¢in ohrozovani ob&hu tuzemskych penéz do kategorie
precini, ptiCemz trestnépravni sankce za néj je fadove nizsi nez za ostatni trestné ¢iny uvedené
v prvnim dilu hlavy paté Trestniho zdkoniku. Z toho Ize dovodit, Ze zakonodarce tento objekt
povazuje za fadové méné dulezity neZ zajmy chranéné ostatnimi skutkovymi podstatami hlavy
paté. Za pozornost stoji i skutecnost, ze tato skutkova podstata nema svou obdobu na trovni

prestupku,®® byt urcitou paralelu lze spatfovat v piestupku postihujicim nabizeni, prodej nebo

62 74akon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,Zakon o Ceské narodni
bance*)

63 7akon &. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci a 0 zméné zdkona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Zakon o obéhu bankovek a minci)

6 Toto vymezeni piebiraji oba citované komentafe k Trestnimu zakoniku (Samal i Drastik).

%5 Regulace open-source P2P platebni sité Bitcoin | epravo.cz. EPRAVO.CZ — V4$ pritvodce pravem — Sbirka
zékont, judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit. 1.08.2022]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/regulace-open-source-p2p-platebni-site-bitcoin-93971.html

%Vydavani penéznich nahrazek tedy nelze piimo postihnout v pfestupkovém Fizeni.
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roz§ifovani zetonu, medaile nebo podobného predmétu pod nazvem mince.’

Objektivni stranka trestného ¢inu se déli na dvé samostatné zakladni skutkové podstaty.®
Prvnim trestnépravné postizitelnym ¢inem je dle § 239 odst. 1 alinea prvni neopravnéna vyroba
a vydavani ndhrazek tuzemskych penéz. Neopravnénou vyrobou rozumime vytisténi ¢i razbu
penéznich néahrazek, pfipadné jiny postup vedouci k vytvoieni penéznich néihrazek.®’
Neopravnénym vydavanim se pak rozumi proces pocinajici sjednanim vyroby nahrazek a
koncici jejich pfevzetim od vyrobce (pokud vyrobce a vydavatel tvoii jeden subjekt). Alinea
druha postihuje pachatele neopravnéné vydavajiciho penézni nahrazky do obéhu, pficemz
vydavanim do ob¢hu se rozumi uvadéni a o rozsifovani ndhrazky na trhu, napiiklad zavadénim
jejiho uzivani mezi obc¢any, jejiho uziti jako platebniho prostfedku, ¢i jejiho darovani nebo
smény. Jednd se tedy o vesSkeré pravné relevantni jednani, jimz se ndhrazky dostavaji
neopravnéné z drzeni osoby jedné do drZeni osoby jiné, a to i ¢innosti prostfednika.”® V piipadé
masivniho roz§ifeni penézni ndhrazky by se tak tohoto trestného ¢inu dopoustél kazdy, kdo by
penézni ndhrazky védomeé pouzival v ramci své obchodni ¢innosti a nejednal tak v negativnim

pravnim omylu.

Subjektem (pachatelem) muze byt kterdkoliv trestné-pravné odpovédna fyzickd osoba,
pficemz zadkon nepozaduje Zadnou zvlasStni vlastnost, zplsobilost ani jiny znak specidlniho
subjektu ve smyslu § 114 Trestniho zakoniku. Cin miize byt rovnéz pficitatelny pravnické

osobg, nebot’ nespada do zadné z vyjimek dle § 7 Zakona o odpovédnosti pravnickych osob.”!

Subjektivni stranka vyZaduje imyslné zavinéni, pficemz ke vzniku trestni odpovédnosti
postaci imysl nepiimy (eventudlni). Znakem subjektivni stranky u této skutkové podstaty neni
umysl zpiisobit Skodu, ale pouze neopravnéné vyrobit, ¢i vydat nahrazku tuzemskych penéz do

obéhu.”?

Obvyklou podobu tohoto trestného ¢inu vSak nelze s jistotou urcit, nebot’ za n€j do dneSniho

dne nebyl nikdo pravomocné odsouzen.” Co se tyce jinych snah vefejné moci o vynucovani

67°§ 46 odst. 1 bod. b) Zakona o ¢eské narodni bance

%Vzhledem k zaméfeni této prace jsou rozebirdny jen skutkové podstaty tykajici se nahrazek tuzemskych penéz.
% Ne vSechny formy penéznich nadhrazek musi mit formu bankovek ¢i minci, viz 3 kapitola této prace.
7ODRAST1K, Antonin. Trestni zdkonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4.

"7z&kon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim (dale jen ,,Zakon o
odpovédnosti pravnickych osob®)

2§AMAL, Pavel, op. cit. str. 2412, marg. &. 5.

73 Autor nebyl schopen dohled zddny piipad spichani tohoto trestného ¢inu. RovnéZ citovana literatura zadny
takovy rozsudek nezminuje.
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3.1.

této normy, autor byl schopen dohledat pouze aktivitu CNB,”* sméfujici proti uzivani nazvu
“koruna‘“ u mistnich penéz s odkazem na pfislusné ustanoveni o penéznich nahrazkach. Tento
tidajny postup CNB je vsak vadny na vicero urovnich. V prvé fadé, k posuzovani, zda byl &
nebyl spachan trestny ¢in neni CNB zmocnéna, i kdyby v§ak zmocnéna byla, uZiti nazvu
,koruna“ nelze povazovat za podstatny definicni znak nahrazek tuzemskych penéz, nebot
posuzovani, zda se jedna o nadhrazku tuzemskych penéz by mélo byt vzdy zalozeno na funkei
vydavanych nahrazek, nikoliv pouze na jejich podobé. K ochran¢ zdkonnych penéz pied
zaménou pak slouZi jina ustanoveni pravniho fadu. CNB si v tomto piipadé ziejmé pomoci
analogie dovozovala obdobnou pravomoc, jakou ma ve vztahu k vydavanym mincim dle
ustanoveni § 21 odst. 2 Zakona o Ceské narodni bance. Dané ustanoveni zakazuje komukoliv
pouzivat v souvislosti s nabizenim, prodejem nebo rozSifovanim medaile, Zetonu, nebo
podobného pfedmétu termin ,,mince*. Takové uziti analogie je vSak v oblasti trestniho prava
zcela neptipustné. Ostatni obecné problémy aplikace této normy jsou rozebirdny v zavéru této

kapitoly.
Historie skutkové podstaty ohroZovani obéhu tuzemskych penéz v ¢eském pravu

I pfes absenci judikatury mé skutkova podstata ohrozovani ob¢hu tuzemskych penéz (diive
ohrozovéni ob¢hu tuzemskych platidel) v ceském pravu pomérné dlouhou historii, z niz lze do
znaéné miry vycist jak divody vedouci pro piijeti této normy, tak i vyznam ktery této

problematice zakonodarce ptikladal.

Prvni zminku o vySe popsané skutkové podstaté lze najit v § 4 Zakona o ochrané
eskoslovenské mény,” tehdy jesté pod oznacenim ochrana ob&hu zikonnych platidel. Hlavni
rozdil oproti jeji soucasné podobé spocival v textaci normy, kde ustanoveni hovoii o
nahrazkach tuzemskych platidel namisto o ndhrazkach tuzemskych penéz a skutecnosti, Ze jde
zavaznosti pouze o prestupek, nikoliv trestny ¢in.”® Sazba za dany prestupek vsak zlstala téméer
stejna: trest do Sesti mesicti odnéti svobody, ¢i penéZity trest od 100 do 50 000 K¢ (pro srovnani,
jde az o padesitindsobek primérného mési¢niho platu tehdejiiho hornika’’, tedy pomérné

znacny postih).

"Viz. Dotaz predstavitele nejmenované obce na webové strance http://www.rokvobci.cz/pravni-
poradna/detail/205/

75 Zakon &. 7/1924 Sb., o ochrané ¢eskoslovenské mény a obéhu zakonnych platidel (déale jen ,,Zakon o ochrané
ceskoslovenské mény*)

76Srov. § 4 odst. 1 Zékona o ochrané ¢eskoslovenské mény.

770Obdobi prvni republiky 1918-1938 | Vlada CR [online]. Copyright ©j [cit. 13.10.2021]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/Obdobi-prvni-republiky-1918.pdf
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Oproti souCasné upravé nebyl vyznam terminu néhrazka tuzemskych platidel odvozovan od
obecné upravy penéz v pravnim fadu, nybrz byl zv1asté upraven v § 1 Provadéciho natizeni’®
k Zakonu o ochrané Ceskoslovenské mény. Provadéci natizeni nahrazku tuzemského platidla
definovalo v § 1 jako ,,jakékoliv znamky, které maji misto ceskoslovenskych penez prevziti trvale
nebo docasne nektery jejich hospodarsky nebo pravni ukon®. Z této definice lze vyvodit

nasledujici:

a) nahrazky tuzemskych platidel nemusi pfevzit ani plnit vSechny funkce zdkonnych
platidel (pené€z), postaci tedy pokud je jejich materidlni uzivani v urCitych oblastech

srovnatelné s penézi; a

b) podstatnym kritériem je hospodarské a pravni funkce nahrazek, nikoliv jejich vnéjsi

formalni podoba, ¢i oznaceni jako penize.

O néco Iépe, nez v textu zdkona jsou pak umysly zakonodarce popsany ve zpravé senatniho
legislativniho vyboru k Zakonu o ochran& &eskoslovenské mény.” Pro vymezeni piedstavy

zakonodarce o obsahu pojmu nahradnich platidel jsou relevantni predevsim nésledujici pasaze:

a) ,.a rovnéz vydavani nahradnich platidel, jaké se vyskytly ve vailce i po vdlce, i za
republiky, ma byti ucinéna pritrz, ponévadz z. vydavani téchto nahradnich platidel tézili
vydavatelé jejich nespravnym zpusobem nejen na ujmu vaznosti statnich platidel, nybrz

takeé na ujmu lidi, kteri tato platidla prijimali a brali .

b) ,,Ale uznali jsme, Ze neni jinak mozno, Ze je tieba definici trestnich cinii vymeziti s jistou
volnosti, mame-li dosahnouti toho, aby viechny priste mozné a dnes nepredvidatelné
formy ruznych uskokii spekulace valutové mohly byti v budoucnosti na zakladé tohoto

zdkona stihany*.

Vyse uvedena pasadz a) rozsifuje hlavni objekt ochrany obéhu tuzemskych platidel o ochranu
jejich uzivatelii a prevenci “nespravného” obohacovani se jejich vydavateli. Zakonodarce tedy
vidél potiebu regulovat vydavani penéznich ndhrazek i v pfipadech, ze by tyto nahrazky

nevedly k ohrozeni obéhu tuzemskych platidel. Vyse uvedené vymezeni objektu trestného ¢inu

78 V1adni natizeni &. 189/1924 Sb., o ochran¢ ob&hu zakonnych platidel, kterym provadi se §§ 4 a 6 zakona ze dne
14. prosince 1923, €. 7 Sb. z. an. zr. 1924, o ochran¢ ceskoslovenské meény a obehu zakonnych platidel (dale jen
,,Provadéci narizeni)

792préwa vyboru ustavné-pravniho a rozpoctového k vladnimu névrhu zdkona (tisk 1607) o ochrané
Ceskoslovenské meény a ob¢hu zakonnych platidel. Tisk 1658. dostupna na:
https://www.senat.cz/informace/z_historie/tisky/1vo/stena/167schuz/S167002.htm
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3.1.1.

je tedy nutné vnimat v tomto ohledu extenzivné.

Pasdz b) predstavuje zdkladni voditko pro extenzivni vyklad obsahu pojmu nahrazek
tuzemskych platidel, nebot’ zde zakonodarce jasné deklaruje, ze nelze predvidat vSechny formy,
ve kterych se mohou penézni ndhrazky vyskytovat, coz vSak neznamena, ze by dand norma
neme¢la dopadat na vSechny formy nahrazek, které jsou schopny redln¢ plnit nékteré funkce
zakonnych penéz. Tento fakt prace reflektuje v ramci ctvrté kapitoly, kde bere v potaz vSechny
relevantni typy penéznich ndhrazek, ne pouze ty, které se vyskytuji v hmotné podobé a jsou
denominovana v Ceské Ci cizozemské mén¢. Zaroven se jedna o jeden z hlavnich argumentt

proti pozadavku na hmotnou podobu penéznich néhrazek.

Prehled penéznich nahrazek vydavanych za 1. svétové valky a v obdobi bezprostiedné

nasledujicim

Pasaz a) uvadi jako ptiklad penéZznich ndhrazek nahradni platidla vydavané za prvni svétové
valky a v obdobi tésn€ po ni. Pod tento odkaz lze tadit dva zakladni typy penéznich nédhrazek
vydavanych v daném obdobi: penize nouzové a ostatni typy nadhrazek (coby zbytkové

kategorie).

Nouzovymi penézi jsou zpravidla papirové penize nebo mince, vydavané pii nedostatku
obéZiva mésty a soukromniky, pfi¢emzZ jejich hodnota zpravidla piesahuje hodnotu kovu, ¢i
jiného materidlu ze kterého jsou vyrobeny, pficemzZ jsou ve valné vétSin€ piipadd kryty a
denominovény v zdkonnych penézich.®’ Jak napovida oznaceni nouzové, tyto penézni nahrazky
jsou vydavany zpravidla v dobé, kdy jako obéZivo nelze pouzit zdkonné penize, napiiklad
v situacich, kdy je v ob&hu nedostatek drobnych, ¢i je aktudlné u riznych ekonomickych
subjektil nedostatek obéziva. Zpravidla se nejednalo o penize plnohodnotné, nebot’ ty ve
vale¢ném stavu z obéhu vymizely jako viibec prvni.®! Nouzové penize dale z jejich samotné
podstaty piebiraji funkce zdkonnych penéz pouze v omezeném rozsahu a pouze do€asné (po

dobu trvani nouze).

Charakter tehdejSich nouzovych penéz byl také na prvni pohled patrny z jejich pojmenovani,
piicemz zdaleka nejcastéji se pouzivaly oznaceni: poukézka, stvrzenka, kupon, bon, znamka,

dluhopis, vklad a véle¢ny nebo nouzovy peniz. Vzdy tedy mély podobu zévazku jejich

80 Numismaticky ¢asopis ¢eskoslovensky, roénik XIII a XIV (1937-1938), Josef Dobry, Soupis nouzovych penéz,
vydanych na uzemi Ceskoslovenské republiky v1. 1914-1923, str. 98, dostupné online na adrese:
https://rukovet.cms.flu.cas.cz/static/Odkazy upload/NCCsl_13-14 1937-1938.pdf

81 DOBRY, Josef. op. cit. str. 100
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vydavatele vyplatit za né ekvivalentni sumu v zdkonnych penézich. Témito vydavateli byly
zpravidla obce a soukromé subjekty, pficemz v n€kterych situacich obce dokonce za soukromé

vydavatele prebiraly ruceni za splnéni zdvazku z nouzovych penéz.®?

Co se tyce femesIného zpracovani, nouzové penize zpravidla nedosahovaly kvality femeslnych
kvalit zdkonnych platidel, naopak se pii jejich vyrob¢ uzivalo vSech dostupnych materiala,
zejména: vSech dostupnych kovil (nikoliv vSak drahych kovil), porcelanu, skla, dieva, kize,
platna, hedvabi, sametu, lisovaného uhli. Prim vSak hraly papirové penize, a to jak penize
tiSténé na novém papiie, tak “recyklace® riiznych postovnich znamek, rozstiihanych pohlednic,
¢i v n&kterych piipadech i hracich karet. 3 V nékterych pfipadech se za valky objevovaly
pokusy o zékazy vydavani penéznich nahrazek, ty viak zpravidla nebyly respektovany. Cast

pené&Znich nahrazek $lo dokonce pouzit jako vklad u nékterych penéznich tstavi.®

Zvlastnim typem nouzovych penéz byly nouzové penize vydavané ve vojenskych zajateckych,
pracovnich ¢i obdobnych tdborech. Zde byla hlavnim diivodem pro jejich vydavani opatrnost a
snaha o znemoznéni nebo alespon ztizeni utékd, podplaceni, ¢i hromadéni béznych platidel.
Vzhledem k t€émto odlisnym divodim pro jejich vydavani nebyly tdborové penize zpravidla

piijimany mimo dany tabor, a to ani jako vklady u pen&znich tstavii.®

i
I Spofitelni a zélozni '
| snolek v Malé“Chysee
1 Vklad
| ~ koruna
ﬁ
Platnf jen s nagim |  VWlati za poukizku futo
3 razitkem. -pravou hodmotu penéini,
. 3Y- 00 S ]

2 DOBRY, Josef. op. cit. Str. 98
83 DOBRY, Josef. op. cit. Str. 98
% DOBRY, Josef. op. cit. Str. 100
85 DOBRY, Josef. op. cit. Str.102
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Piiklady nouzovych penéz vydavanych za prvni svétové valky.

Priklad s cislem 16 piedstavuje nouzové penize vydavané v Chysce na Mikulovsku®®, celkem
bylo vydano 9750 ks v ruznych valuacich.

Priklad s cislem 31 predstavuje nouzové penize vydavané sporitelnou v Nemeckém Brode,
celkem bylo vydano 10 000 ks.%’

DalSim typem penéznich ndhrazek, a zaroveil hlavnim divodem prijeti zdkazu jejich
vydavani, byly penézni nahrazky vydavané po roce 1918 némeckou mensinou, pfedevsim na
tizemi severnich Cech. Diivodem pro vydavéni téchto nahrazek nebyl nedostatek drobnych, &i
snad nedostatek obéziva, ale separatistické snahy némecké mensSiny. Ty kulminovaly ve
vydavani vlastnich penéznich nahrazek znéjicich na korunovou ménu, avsak stylizovanou jako
penize s némeckou tématikou. Tyto penézni ndhrazky se od nouzovych penéz odlisovaly jednak
tim, Ze byly vydavany v podstatn¢ ve vyssich nominalnich hodnotdch nez nouzové penize a
tim, Ze jejich femesIné zpracovani bylo oproti nouzovym penéziim na podstatné vyssi urovni.
Slo tedy spise o akci politickou nez ménovou.®® Takto vydavané nahrazky nebyly pfilis
popularni (vydavaly se jen v cca 38 obcich) a vzhledem k vysokym denominacim se ani netésily
velké ditvéte.®® Separatistické snahy byly velmi brzy potlageny a s nimi do zna¢né miry zmizelo
1 vydavani této formy penéznich néhrazek. Poslednim uder jim pak byl zasazen formélnim

zakazem jejich vydavani v Zakon¢€ o ochrané¢ ¢eskoslovenské mény.
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Priklad bankovky vydavané némeckymi separatisty. Bundesfest des B. d. D. i. B. (der Deutschen
in Bohmen Ortsgruppe Braunau), 22.VII. -31. VII. 1921, 50 h, lic barevny, pohled na mésto, na
rubu tisk $edozeleny, 118 X 75 mm, tiskl Tinzmann d. J,f°

8 DOBRY, Josef. op. cit. str. 112

87 DOBRY, Josef. op. cit. str. 115

8 SCHELLE, Karel. Rasinova bitva o ménu. Casopis pro pravni védu a praxi. [Online]. 1994, &. 2, s. 192-234.
[cit. 2020-05-11]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/10368

8 DOBRY, Josef. Op. Cit. Str. 110

% DOBRY, Josef. Op. Cit. Str. 134
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3.1.2.

DalSi pravni vyvoj upravy penéZnich nahrazek

V obdobi druhé republiky byl zdkon o ochrané Ceskoslovenské mény novelizovan vladnim
Naiizenim o ochrané zdkonnych platidel.®! Toto nafizeni vSak nijak neménilo zavedenou
definici penéznich nahrazek a pouze ji presunulo z provadéciho piedpisu do § 2 predpisu
primarniho. Vzhledem ke skute¢nosti ze jde o pifedpis vydany v ramci zmocnovaciho
zakonodarstvi jde vSak o zménu bezptedmétnou, nebot’ vyhlaSka byla nasledné zrusena

tistavnim dekretem prezidenta republiky o obnoveni pravniho potadku.®?

Uprava vydavani nahrazek tuzemskych platidel byla po valce novelizovana Zikonem o
platidlech ¢eskoslovenské mény”. Ten v ramci § 13 pIné ptevzal upravu Nafizeni o ochrané
zakonnych platidel, pficemz specifikoval, ze povoleni k vydavani ndhrazek zakonnych platidel
mtize udélit ministerstvo financi po dohodé s Narodni bankou Ceskoslovenskou. Pravni fad
vSak nikdy neobsahoval konkrétni pozadavky, které by mél potencialni vydavatel penéznich
nahrazek spliiovat. Zikonodarce tedy evidentné stouto mozZnosti pocital pouze jako
s eventualni moznosti legitimizace soukromych penéz, pravdépodobné na zaklad¢ Ccisté
politického rozhodnuti.®* V kontextu komunistického rezimu se vsak takovy krok jevi jako

velmi nepravdépodobny.

Trestni zdkon z roku 1950%° pievzal stavajici tpravu ohrozovani obéhu tuzemskych platidel v
§ 144 jako samostatnou skutkovou podstatu trestného Cinu, pficemz pro tento trestny ¢in
neuvadi zadné zvlastni vykladové ustanoveni, ¢i provadéci predpis. Divodova zprava k tomuto

zakonu pak toho ustanoveni ani nezmitiuje.”®

Trestni zakon 1950 byl v roce 1961 nahrazen novym Trestnim zakonem 1961°7. V rdmci tohoto
zékona doSlo vramci § 144 (Cislo paragrafu upravujici penézni nahrazky zlstalo stejné)

k nékolika zménam:

91V1adni naiizeni 157/1939 Sb., o ochrané ob&hu zakonnych platidel (dale jen ,,NaFizeni o ochrané& zikonnych
platidel)

92 Ustavni dekret presidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, &. 11 Uk, vést. &sl., o obnoveni pravniho poadku
%74akon €. 39/1948 Sb., o platidlech ¢eskoslovenské mény (dale jen ,,Zakon o platidlech &eskoslovenské
mény*)

94 Udgleni povoleni zaviselo na rozhodnuti dvou separatnich statnich organi, bez zékonné upravy formalizujici
pozadavky na jeho ziskani a v oblasti tradi¢niho statniho monopolu (emise penéz). Jeho realné ud€leni se vsak
v kontextu komunistického rezimu jevi jako siln€ nepravdépodobné.

95 Zéakon ¢. 86/1950 Sb., trestni zakon (dale jen ,, Trestni zakon 1950°)

%Davodova zprava k navrhu trestniho zakona b1950, dostupna online na:
https://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0472_08.htm

97 Zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zékon (dale jen ,, Trestni zakon 1961)
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a) Termin nahrazky tuzemskych platidel byl nahrazen terminem tuzemské penize;

b) Do ustanoveni byl pfidan odst. 2 zakazujici bez zakonné¢ho diivodu odmitat tuzemské
penize, bez hospodarské potfeby shromazdovat drobné tuzemské mince nebo

poskozovat tuzemské penize.

Diivodovéa zprava se k t€émto zménam nijak nevyjadiuje. Vagné vSak vyzdvihuje jejich
dilezitost v dusledku ,,Spolecenské a ekonomické zmeny spojené s vitezstvim socialismu v nasi

viasti a s budovanim vyspélé socialistické spolecnosti.*®

Zakon o platidlech ¢eskoslovenské mény byl zrusen 1953 zakonem o penézni reformé,”
pficemz ustanoveni o ndhrazkidch tuzemskych platidel nebylo pievzato do Zzadného
z nastupnickych predpisi (s vyjimkou upravy obsazené v Trestnim zdkoné 1950). Pravné tedy
zanikla moznost ziskat povoleni k vydavani nahrazek zakonnych platidel od ministerstva
financi a Narodni banky Ceskoslovenské dle § 13 odst. 1 Zakona o platidlech eskoslovenské

mény.

Ustanoveni o ohrozovani ob¢hu tuzemskych penéz bylo nasledné v roce 2009 bez dalSiho
prejato do Trestniho zékoniku s vyjimkou ¢asti zakazujici shromazd’ovani drobnych

tuzemskych penéz bez hospodaiské potieby.!*

Odlisny pfistup k této problematice zvolil zdkonodarce na Slovensku, kdyZ pii novelizaci
trestniho zakoniku tuto skutkovou podstatu zcela vypustil'®!. Tento krok byl ziejmé& motivovan
jednak pfijetim eura coby zakonného platidla (té¢zko jiz tedy $lo hovoftit o tuzemskych penézich

v pravém slova smyslu) a zjevnou obsoletnosti této normy.

Z historického pohledu je tedy zakaz vydavani a udadvani penéznich ndhrazek trestnym ¢inem,
ktery prestal byt relevantni kratce po jeho zakotveni v pravnim fadu. Na této skutecnost nic
nezménil ani vzestup (nebo spiSe vzkiiSeni) nestdtnich penéz po roce 2009. Vzhledem
k naprosté necinnosti ze strany statniho zastupitelstvi i policie ve vztahu k tomuto trestnému

¢inu se lze domnivat, ze 1 v ¢eském pravnim fadu se jedna o obsolentni ustanoveni.

%0becné ustanoveni k hlavé druhé (§ 116 az 152), Divodova zprava k navrhu trestniho zakona ¢&. &. 140/1961 Sb.,
dostupna online na: https://www.psp.cz/eknih/1960ns/tisky/t0065 10.htm

9Z4kon ¢&. 41/1953 Sb., o penézni reformé (déle jen ,,Zakon o penézni reformé*)

100tad vlady: Duivodova zprava k zakonu & 40/2009 Sb. trestni zakonik, & 40/2009 Dz) Dostupné na:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=o0z5f6mrqga4v6nbqlSshu
101vOJACEK, Ladislav; TAUCHEN, Jaromir (eds.) Majetkové a hospodaiské trestné &iny v&era a dnes: sbornik z
konference. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016. 457 s. Spisy Pravnické fakulty MU,
fada teoreticka, edice Scientia, sv. ¢. 558. ISBN 978-80-210-8332-5 str. 213-214
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3.2.

3.3.

Na zavér kapitoly autor povazuje za vhodné adresovat hlavni otazky souvisejici

s analyzovanym ustanovenim.
MoZnosti aplikace ustanoveni o penéZnich nahrazkach

Pro potencialni vydavatele pen¢znich nadhrazek je pravdépodobné nejpodstatnéjsi otdzkou, zdali
existuje riziko, ze v disledku naplnéni této skutkové podstaty budou pravomocné odsouzeni za
trestny ¢in. Tato ¢ast nebere v potaz nize adresovanou otdzku posuzujici, jestli je mozné tento
trestny ¢in spachat s ohledem na povinnost protipravnosti vydavani pen¢znich nahrazek a
piedpoklada, ze vydavani penéznich nahrazek bude vzdy protipravni, pokud nebude zakonem

vyslovné dovoleno.

Autor se domniva ze danou skutkovou podstatu nelze bez zasahu zakonodarce aplikovat, nebot’
by doslo k rozporu se zasadou nullum crimen sine lege certa. Ta omezuje pravo statu na
potrestani pachatele pouze na piipady, ve kterych pachatel mohl v dobé&, kdy se ¢inu dopustil,
diivodné piedpokladat Ze je jeho jednani trestné.!? Tato podminka dle autora neni v sou¢asné
upravé splnéna, a to ani v ptipadé, ze bychom brali v potaz povinnost pachatele predvidat
trestnost svého jednani za pomoci odborné pravni rady. Autor ma za to, ze absenci jakychkoliv
krokti OCTR proti vydavani penéznich nahrazek je nutné vnimat bud'to tak, Ze jde o obsoletni
trestny Cin, nebo Ze zadny typ penéznich nahrazek existujici v poslednich dvaceti letech

nespadal do kategorie ndhrazek tuzemskych penéz.

Pokud by zakonodarce chtél tuto normu zacit aktivné aplikovat, zejména v situaci, kdy by
ekonomické faktory vedly k nutnosti intenzivnéj$i ochrany tuzemskych penéz (zejména
v disledku mozné hyperinflace), mé&l by zakonodarce ustanoveni doplnit o vykladové
ustanoveni stanovujici jasnd kritéria pro penézni nahrazky. Autor se zaroven domniva, ze
v z4jmu pravni jistoty a omezeni mozné svévole zdkonodarce by takova provadéci norma méla
obsahovat obdobné vyjimky jako Zakon o platebnim styku, zejména pak vyjimku pro

omezenou sit’.
Pozadavek na hmotnou podobu penéZnich nahrazek

Autor vySe povazuje pozadavek na hmotnou podobu penéznich nahrazek za do jist¢ miry

ptekonany, nebot’ je v rozporu nejen s teleologickym, ale i s historickym vykladem této normy.

12 NOVAK, Jiti. C1. 39 [Vyhrada zédkona pro stanoveni trestnosti jednani a ukladani tresta]. In: HUSSEINI,
Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian, KOPA, Martin a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. 1. vydani
(1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 14.)
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Za hlavni divody autor povazuje obecny priklon ekonomiky k bezhotovostnim penézZnim
prostiedkiim, vznik novych forem penéz s nehmotnou povahou a skutecnost, Ze omezeni
dopadajici pouze na hmotné typy nahrazek by nebylo schopné efektivné ochranit zajmy
chranéné analyzovanym ustanovenim. Autor v pozadavku na hmotnou podobu penéznich
nahrazek rovnéz spatiuje poruSeni zasady technologické neutrality, nebot diskriminuje
papirové formy penéz penéznich ndhrazek oproti elektronickym, aniz by k tomu existoval

ospravedlnitelny divod.'%

V dobé pfijimani této normy pouzil zakonodarce v § 1 Provadéciho ustanoveni termin znamka
odkazujici na hmotnou podobu téchto penéz, tento termin vSak zdkonodarce pouzil v kontextu
doby, ve které neexistovala vypocteni technika a vydavani penéznich ndhrazek ve formé
virtualnich penéz tedy nebylo efektivné mozné. To ostatné zakonodarce sam uznava ,,4le uznali
jsme, Ze neni jinak mozno, Ze je treba definici trestnich cinii vymeziti s jistou volnosti, mame-li
dosdhnouti toho, aby vSechny pristé mozné a dnes nepiedvidatelné formy riznych viskokii*.'**
Autor ma tedy za to, ze v piipad¢ existence nehmotnych penéznich nahrazek musi tato norma
byt aplikovana i na n¢€. Opacny pfistup by odporoval nejen zdméru zakonodarce, ale i principu
technologické neutrality pravni regulace.!® V opaéném piipadé by snadno mohla nastat situace,

kdy by penézni ndhrazky jeden emitent vydaval jak v hmotné, tak v nehmotné podobé¢, ale

trestni odpovédnost by nastala pouze u hmotnych nahrazek.

Dal$im divodem je existence novych forem, ve kterych mohou penézni ndhrazky existovat.
Piikladem, ktery dal vzniknout celé plejadé novych typii penéznich ndhrazek je Bitcoin.!% Ten
sice nabyva nehmotnou podobu, ale nepfedstavuje zadné pravo vici jiné osobé. Diky tomu je 1
pies nehmotnou povahu svou podstatou podobné;jsi naptiklad zlaté minci nez bezhotovostnimu
prostredku, ¢i elektronickym penéziim, které jsou vzdy spojeny se zavazkem jejich
vydavatele/osoby vedouci Ucet. I pfes nejasnosti stran pravni klasifikace Bitcoinu si vSak lze

jen stézi predstavit, Ze by jej ptivodni zakonodérce do kategorie penéznich ndhrazek netadil.

Z téchto diivodlh mam za to, Ze do kategorie penéZnich ndhrazek je vhodné podradit vSechny

103 Za ospravedlnitelny ditvod by zde §lo povazovat naptiklad situaci, kdy by objektem analyzovaného ustanoven
byla ochrana penéznich nahrazek pfed padélanim.

104 Zprava vyboru ustavné-pravniho a rozpoctového k vladnimu navrhu zadkona (tisk 1607) o ochrang
Ceskoslovenské meény a ob¢hu zakonnych platidel. Tisk 1658. dostupna na:
https://www.senat.cz/informace/z_historie/tisky/1vo/stena/167schuz/S167002.htm

105 Diivody pro pfijeti normy dopadaji stejné na penézni nahrazky jak v hmotné, tak nehmotné podobé, uplatiiovéani
normy pouze na hmotné penézni ndhrazky tedy bylo diskriminacni.

106 Vzhledem ke zvla§tni povaze bitcoinu, kterou rovn&z piebira znaén4 &ast dalsich pen&znich nahrazek, je jeho
specifikiim vénovana zvlastni podkapitola této prace.
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3.4.2.

3.4.3.

typy univerzalniho zbozi uzivaného jako penize, bez ohledu na to, zda se vyskytuji ve hmotné,

¢i nehmotné podob¢.

Pozadavek neopravnénosti vydavani penéZnich nahrazek

Zdaleka nejdiskutovangjsi'®’ otazkou dotykajici se vyse uvedeného ustanoveni je, zda je viibec

mozné tento trestny ¢in spachat s ohledem na pozadavek neopravnénosti. Vzhledem k tomu, ze
diskusi na toto téma jsou mysleny pouze dva velmi kratké ¢lanky, povazuje autor za vhodné

nejprve predstavit argumenty obou stran a nasledné popsat sviij postoj k dané problematice.
Argumenty pro obecnou protipravnost vydavani nahrazek tuzemskych penéz

Otazku protipravnosti vyroby a vydavani penéznich ndhrazek jako prvni ve svém piispévku
k pravni ochrané zékonnych penéz!® adresoval JUDr. Petr Kotab, kdyz dosel k zavéru, ze
zakonnd Uprava sice pfipousti moznost opravnéného vydavani penéznich nahrazek, ovSem
ceské pravo neobsahuje Zadna ustanoveni opraviiujici kohokoliv k vyrobé ¢i udavani penéznich
nahrazek do ob&hu. Ceské pravo zaroven nezmociiuje zadny organ vefejné moci k udéleni
takového povoleni. Jakékoliv vydavani penéznich ndhrazek, ¢i jejich uvadéni do obéhu by tedy

meélo byt posuzovano a stihano jako neopravnéné.
Argumenty proti obecné protipravnosti vydavani nahrazek tuzemskych penéz

Opacny nazor zvolil Mgr. Michal Tulacek je svém clanku nahrazka tuzemskych penéz

v kontextu sdilené ekonomiky!®

. V ramci n¢j na zaklad¢ zasady legalni licence dovozuje, Ze
obecnou modalitou chovani je dovoleni, a v§e co tedy neni zdkonem explicitné¢ zakdzéano je
dovoleno. Na zdkladé této logiky pak dochéazi k zavéru, ze absenci udé€leného povoleni
k vydavani penéZznich ndhrazek (které nelze ziskat, nebot’ ¢esky pravni fad Zadné takové
povoleni nezna) nelze automaticky povazovat za nedovolené vydavani pené¢znich nédhrazek, coz

autor ¢lanku povazuje za legislativni chybu, kterou by mél zakonodarce napravit.

Nazor autora na otazku neopravnénosti vydavani nahrazek tuzemskych penéz

107'yzhledem k marginalnosti tématu penéznich nahrazek ve svétle ustanoveni Trestniho zakoniku jsou zde diskuzi
mysleny dva odborné piispévky dochdzejici k odlisSnym zaveérim

108 pocta prof. JUDr. Milanu BakeSovi, DrSc., k 70. narozeninim. Praha: Leges, 2009. Teoretik. ISBN 978-80-
87212-23-3. (Pravni ochrana zékonnych penéz, JUDr. Petr Kotab, Ph.D. str.176

19 PICHRT, Jan, Radim BOHAC, David ELISCHER, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, ed. Sdilena
ekonomika a delikty. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7598-235-3.(Nahrazka tuzemskych pené¢z v
kontextu sdilené ekonomiky, Mgr. et. Mgr. Michal Tulacek, str. 222)
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Autor ma za to, Ze vySe uvedeny argument ve prospéch nemoznosti vydavat penézni ndhrazky
neopravnéné nelze povazovat za validni. Je sice pravda, Ze protipravnost dané¢ho jednani je
v trestnim pravu odvozovana z celého pravniho fadu'!®, ktery je pro ucely jeho vykladu
povazovan za bezrozporny celek. To vSak nevylucuje, aby zékaz urCitého jednéani vyplyval
pouze ztextace Trestniho zdkoniku. Pokud bychom tedy postupovali podle Tuldckova
vykladu, dosli bychom nevyhnuteln¢ k zévéru, ze zruSeni vyjimka z pravidla miuze vést
k zaniku podkladového pravidla, tedy Ze by zruseni moznosti vydavat penézni nahrazky
v souladu se zdkonem vedlo fakticky k nepfimé novelizaci ptislusného trestnépravniho
ustanoveni (a jeho faktickému zéniku). Takovou situaci autor povazuje v kontextu pozadavku

kladenych na ptedvidatelnost prava za nepiijatelnou.

Zaroven vSak autor zcela nesouhlasi s tvrzenim, ze v ¢eském pravu neexistuje ustanoveni
zakazujici vydavani penéznich ndhrazek. V ptipad¢ piijeti teze, Ze penézni ndhrazky mohou
nabyvat i nehmotnou podobu je totiz nutno vzit v potaz existenci moznosti ziskat povoleni
k vydavani elektronickych penéz. Toto povoleni, které je specidlnim ustanovenim k institutu
vkladu pak bude mit vliv na popisované trestnépravni ustanoveni, nebot’ vykon zdkonem
dovolené ¢innosti je jednou z moznych okolnosti vylucujicich protipravnost. Zaroven by emise
takovychto elektronickych penéz musela byt povazovana za dovolenou i z hlediska
posuzovaného ustanoveni. Tento zavér odpovida 1 vyse citovanému ¢lanku doktora Kotaba, ve

kterém vymezuje penézni nahrazky na zdklad¢ analogie Gpravy elektronickych penéz.
FORMY PENEZNICH NAHRAZEK

Cilem této kapitoly je zodpovédét zakladni nepravni otazky tykajici se penéznich néhrazek
v rozsahu nutném pro vyhodnoceni jejich pravniho rezimu. Vzhledem k rozmanitosti této
kategorie se jedna predevSim o popis hlavnich divodu jejich vydavani a forem, ve kterych se
penéZni nahrazky vyskytuji, véetné¢ uvedeni konkrétnich relevantnich ptikladi (soudobych i
historickych). V tivodu této Casti vSak autor povazuje za vhodné provést syntézu poznatkil
piedchozich kapitol a poskytnout struéné vymezeni toho, jaké kategorie véci lze za penézni

nahrazky povazovat a jaké nelze.
Negativni vymezeni penéznich nahrazek

Pro ucely této prace autor nepovazuje cizozemské penize za penézni ndhrazky, predevsim

110 JELINEK, Jiti. Trestni pravo hmotné: obecna &ast, zvlastni ¢ast. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2022.
Student (Leges). ISBN 978-80-7502-576-0. str. 135
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z divodu, Ze ochrana tuzemskych penéz pied cizozemskymi penézi nikdy nebyla predmétem §
239 odst. 1 Trestniho zikoniku, tuto funkci plni samostatné odvétvi devizového prava.'l!
Rovnéz analyza pravniho postaveni cizozemskych penéz by tematicky nezapadala do
soucasného konceptu prace. Soukromé penize denominované v cizozemské méne, pripadné
vydéavané proti jejimu pfijeti predmétem této prace zlstavaji. Zaroven prace nepovazuje za
penézni ndhrazky potencialni plnohodnotné komoditni penize. Ty jednak zpravidla nemaji
emitenta, s jehoz osobou by byly spojeny dalsi rizika a zaroven jsou a historicky byly vSeobecné
tolerovany. Zaroven v piipad¢, ze takto vydadvané plnohodnotné penize emitenta maji, neni
s jeho osobou nijak spojena otazka kryti takto vydavanych penéz, coz snizuje spolecensky
zajem na emitujicich subjektt. Pravdépodobné nejlepsi demonstraci tohoto pristupu je pravni

rezim fyzického zlata.'

Pozitivni vymezeni penéZnich nahrazek

jednorazové, nékterou z funkei penéz predstavenych v druhé kapitole bez ohledu na to, jestli
maji zadouci vlastnosti pené¢z. Takové vymezeni pen¢znich nahrazek by vSak nebylo v souladu
se smyslem zdkazu jejich vydavéni. a ani by nedavalo smysl pro aplikaci jinych institutii
regulujicich pravni rezim penéz. Z tohoto divodu je dle autora pro vymezeni penéznich
nahrazek vhodné uzit restriktivnéjsi definici. Autor v tomto pohledu povazuje za vhodné vyjit
z formulace vyjimek z poskytovani platebni sluzby podle § 3 odst. 3 bodu c¢) Zakona o
platebnim styku. V rameci téchto vyjimek je pro vymezeni penéZnich nahrazek relevantni
zejména vyjimka pro omezenou sit’ a vynéti riznych typi stravenek ¢i jinych poukazek na zbozi

a sluzby.

Z vyjimky pro stravenky a jiné typy poukazek 1ze dovodit poZadavek na moZnost opakovaného
uziti takto vydanych poukazek. Za penézni ndhrazky tak nelze povaZovat poukazky zanikajici
v ptipadé jejich uziti (ptikladem miZe byt naptiklad mistni ména Corrency popsana v ¢asti 4.4
této prace). Aplikaci této vyjimky je vSak vzdy nutné zkoumat z pohledu realného uziti dané¢ho

typu poukézek. V piipad€, ze by s poukdzkami existoval rozvinuty sekundarni trh a byly

"1'vzhledem k aktualni tpravé devizového prava, které se omezuje pouze na mimoiadné situace, lze i o devizovém
pravu mluvit do zna¢né miry v minulém case.

12K obchodovani s drahymi kovy (napf. zlatem) z hlediska dohledu Ceské narodni

banky [online]. Copyright © [cit. 31.10.2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/casto-kladene-
dotazy/.galleries/stanoviska a odpovedi/pdf/k obchodovani s drahymi_kovy.pdf

113 Ve zbytku této prace autor vychazi z pfedpokladu, Ze penézni nahrazky mohou mit jak hmotnou, tak nehmotnou
podobu.
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piijimany coby platidlo i mimo jejich “jednorazové uziti®, bylo by nutné je posuzovat coby typ
penéznich nahrazek (za soucasného splnéni ostatnich podminek a ptredpokladu, ze by
sekundarni trh byl dostate¢né rozvinuty, aby Slo uvazovat o penézich v materidlnim slova

smyslu).

sit’ popsana v zavéru druhé kapitoly této prace. Ta z rezimu platebnich sluzeb vyjima ty typy
platidel, které 1ze pouzit pouze v u omezeného kruhu obchodnikii anebo za n€ zakoupit pouze
omezeny okruh zbozi. Toto kritérium lze dle autora uplatnit rovnéz na rozli¢né typy penéznich
nahrazek, nebot’ jednim ze zakladnich znakl penéz je jejich univerzalnost a vSeobecnost (ta se
vsak opét mize ménit na zadklad¢ skute¢né podoby jejich uzivani). Pro urCeni penéznich
nahrazek je rovnéz vhodné analogické uziti ustanoveni § 252 Zakona o platebnim styku, které
stanovi povinnost poskytnout CNB popis zptisobu provadéni plateb pod touto vyjimkou
v piipad¢ objemu plateb piesahujiciho 1 milion EUR za 12 po sob¢ jdoucich mésicich. Autor
ma za to, Ze obdobna podminka by se méla uplatnit i na vymezeni penéznich nahrazek, nebot’
objekty chranéné zakazem jejich neopravnéného vydavani vesmés nelze ohrozit v piipade, ze
takto vydavané penize nejsou jako penize redlné pouzivany. Ro¢ni objem plateb ve vysi 1
milionu EUR se pak jevi jako zcela minimalni hranice pro posuzovani, zda lze danou kategorii

véci viibec mozné tadit mezi penézni nahrazky (¢i penézich obecng).

Autor ma za to, Ze vymezeni penéZnich nadhrazek na zaklad€ vySe uvedené¢ho pomérné vérné
vymezuje kategorii véci, které lze materidln€ povaZovat za penéZni nahrazky ve smyslu
Trestniho zékoniku. Pfi aplikaci tohoto vymezeni by vSak nastal problém. Vedlo by k faktické
eliminaci pravni jistoty na stran¢ vydavateli a uzivateld penéznich ndhrazek, nebot z jimi
vydavanych/ uzivanych penéz by se mohly v ptipadé€ $ir§i adopce velmi rychle stat ndhrazky

tuzemskych penéz podle trestniho zakoniku v diisledku jejich SirSi adopce.

Tento zavér je dle ndzoru autora signdlem, Ze je ploSny zédkaz vydavani penéznich nahrazek
v trestnépravni rovin€ neptfedstavuje vhodny nastroj k €¢inné regulaci jejich vydavani (pokud
by cilem nebyla uplna eliminace alternativnich platidel), bez ohledu na to, zda je uZito jejich
formalni ¢i materidlni vymezeni. Autor ma za to, Ze tento problém lze odstranit pomoci
alternativniho regula¢niho rdmce pro vydavani penéznich nahrazek, jehoz hlavni zasady autor

de lege ferenda popisuje v zavéru prace.

Diivody existence penéZnich nahrazek
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Pro posouzeni Zadouciho pravniho rezimu penéznich ndhrazek je nutné nejprve posoudit
divody pro jejich vydavani, nebot’ si jen stézi lze predstavit dlouhodobé rozsitené uzivani
penéznich ndhrazek bez dostate¢ného divodu. Divody pro vydavani penéznich ndhrazek lze
obecné rozdélit na dvé kategorie: divody praktické a ostatni divody. V prvnim ptipadé se
jedna zpravidla o vydavani penéznich néhrazek v situaci, kdy zakonné penize neplni svou
funkci v ekonomice, plni ji Spatné, nebo je zjiného divodu nelze efektivné pouzivat. Pod
kategorii ostatnich divodi pak lze podfadit predevSim penize jako symbol urcitého
spolecenstvi s cilem udrzet vydané penize v uzavieném ekonomickém systému (typicky LETS
systémy, lokalni penize) a piredevsim specifické divody pro vydavani davody pro vydavani

virtudlnich penéz (podrobnéji popsané v Casti 4.5).

Dnes jiz historickym pro vydavani penéznich nahrazek byl nedostatek bankovek a minci
malych denominaci, spojeny budto se externimi vlivy (naptiklad v prvni kapitole
odkazovanou prvni svétovou vélkou), nebo pfimo s imyslem zdkonodarce, jako tomu bylo
v USA 19 stoleti, kdy zdkonodarce uméle omezoval vydavani nizkych denominaci bankovek a
minci s cilem predejit takto zptisobené inflaci (logika stojici za timto opatfenim spocivala
v tom, Ze bankovky vysSich denominaci budou jejich uzivatelé ochotnéjsi vymeénovat za drahy
kov, kterym byly kryté a tim snizovat mnoZzstvi penézni zasoby v obchu. Zaroven se
piedpokladalo, ze absence nizSich denominaci zabrani nendpadnému pomalému zdrazovani.).
Vreakci na tuto situaci v USA vznikla fada vydavateld penéznich nahrazek malych
denominaci, ktefi tyto penézni ndhrazky vydavali zpravidla proti pfijatym zdkonnym penézim
vy$Sich denominaci. Tento systém v USA fungoval aZz do obcanské valky, kdy kongres
v souvislosti s rostouci inflaci zakazal emisi soukromych penéz znéjicich na ¢astku nizsi nez 1
dolar. V navaznosti na toto omezeni byly penéZni nahrazky nizkych denominaci stale

vydavany, oviem jiz v podob& sménitelné pouze za zboZi nebo sluzby.!!*

Souvisejicim diivodem pro vydavani soukromych penéz, pfedevsim ve Spojenych statech, byla
problematika odlehlych oblasti na zapad¢ zemé ,,The frontier. Ta vedla ke vzniku fady od
zbytku civilizace odlehlych osidleni jejichZ ekonomice zpravidla dominovala jedna spolec¢nost
podnikajici na daném tizemi (zejména v oblasti tézby nerostnych surovin). Takové spolecnosti

Casto vydavaly soukromé penize jak v podob&é minci drobnych denominaci, tak v podobé

114 private Money in our Past, Present, and Future. Federal Reserve Bank of Cleveland [online]. Copyright © 2022
Federal Reserve Bank of Cleveland [cit. 10.07.2022]. Dostupné z: https://www.clevelandfed.org/newsroom-and-
events/publications/economic-commentary/economic-commentary-archives/2007-economic-commentaries/ec-
20070101-private-money-in-our-past-present-and-future.aspx
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poukazek oznacovanych jako ,,company scrip* slouzicich jako bézné obé&zivo v ramci v ramci
daného osidleni, zpravidla sménitelné za sluzby a zbozi nabizené emitujici spole¢nosti. To dalo
emitentiim dalo moznost neoznacovat scrip jako penize, nybrz jako poukazku a vétSinou se tak
pouze historicky, byt emise penéz soukromou entitou za ucelem jejiho obéhu v uzavieném
ekosystému je z podstatné odlisSnych divodu stale relevantni (¢aste¢né do této definice mohou
spadat naptiklad stravenky, pfipadné kredity u rtiznych velkoobchodnikii ¢i e-shopti). Aktudlné
je tento hrani¢ni stav nejlépe vidét na prikladu sit¢ kavaren Starbucks, ktera v soucasné dobé

eviduje tyto formy poukazii na jejich zboZi a sluzby ve vysi presahujici miliardu dolard. '

Poslednim, a stale velmi relevantnim praktickym divodem pro vydavani penéznich nahrazek,
je vydavani soukromych penéz v dobé ekonomickych krizi, pfiCemz role, kterou penézni
nahrazky hraji neni zdaleka jednotnd, coz je mozné ilustrovat na nasledujicich diametralné

odlisnych ptipadech vydavani pen¢znich ndhrazek.

Stavka Irskych bankéri v roce 1970 vedla k masivnimu vyuziti riznych forem nouzovych
penéz, které vSak téméf ve vSech pripadech predstavovaly zavazkovy vztah viéi jejich
vydavateli, nebot’ krize spocivala v do¢asné nikoliv trvalé platebni neschopnosti jednotlivych
ekonomickych subjektli (jednalo se pouze o nedostatek likvidnich prostfedki, nikoliv o
insolventnost vét§iny zasazenych subjektt).!!” Dluzni vztahy tak na n&kolik mésict efektivng
nahradily platebni funkci penéz, to vSak byla moZné pouze proto, Ze zakonné penize stale plnily
funkci uchovatele hodnoty a zc¢tovaci jednotky, pouze jejich funkce coby platebniho
prostfedku byla po urcitou dobu silné omezena v disledku nemoZznosti uzit bezhotovostni

platby a nedostupnosti prosttedkl na uctech.

Odlisnou situaci na prelomu stoleti zazila Argentina. Tahld ekonomické krize ve spojeni
s vysokou mirou inflace a fadou drakonickych protiinflaénich opatfeni tvrdé zasahla pfedevsim
chudsi cast populace, kterd najednou nebyla v disledku nezaméstnanosti schopna uspokojovat

své zakladni ekonomické potieby. Tyto podminky vedly ke vzniku masivni sit€¢ mistniho

115 Timberlake, Richard H. “The Significance of Unaccounted Currencies.” The Journal of Economic History, vol.
41, no. 4, 1981, pp. 853—66. JSTOR, http://www jstor.org/stable/2120649. Accessed 14 Jul. 2022.

116 Starbucks — The Bank That Sells Coffee - Alviere | Fintech Blog. Embedded Finance Insights - Alviere |
Fintech Blog [online]. Dostupné z: https://blog.alviere.com/starbucks-using-financial-services-to-spearhead-
digital-personalization

7 Kriiger, Malte & Michler, Albrecht & Krueger, Malte. (2017). Money and Credit: Lessons of the Irish bank
strike of 1970. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/321384381 Money and Credit Lessons of the Irish bank strike of

1970
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vyménného obchodniho systému (dale jen ,,LETS*)!!8, tedy sité osob, které spolu sménuji

zbozi a sluzby bez pouziti zdkonného platidla'®®

. Ke sledovéni vzijemné transakéni bilance
uzivatell tyto systémy pouzivaji bud’to klasické databaze, nebo vlastniho typu “lokalni mény*.
Ve vyspélém svété jsou tyto systémy zakladany predevsim za tcelem posileni komunitnich
vazeb v ramci lokalni ekonomiky a do urcité miry i posileni lokalni soudrznosti. Zpravidla vSak
slouzi pouze k ndkupu omezeného okruhu statkl a sluzeb v limitované siti jejich uzivateli, a

120

tak je nelze povazovat za penize v ekonomickém " slova smyslu, a i kdyz jde o zajimavy

experiment, nejedna se v zadném piipadé o ekonomicky relevantni jev.

Argentinsky systém fungoval v technické roviné obdobn¢ jako jeho alternativy ve vyspélych
zemich. Skupiny jejich uzivateli zorganizovaly na lokalnim principu trh zbozi a sluzeb
vyhradné za vybranou penézni nahrazku. V tomto ptipad¢ nejprve pojmenovanou ,,nodine*
(ndzev byl odvozen od terminu ,,No dinero* neboli bez pencz) a nasledné piejmenovanou na
creditas''. Rozdil oproti LETS systémiim z vyspé&lych zemi vSak spo&ival v rozsahu celé
operace. Mezi lety 19962001 bylo v creditas sménéno zbozi a sluzby za 4-600 milioni USD,
do ¢ehoz se zapojilo 80-100 tisic obyvatel Argentiny. Kromé rozsahu se creditas odliSoval
rovnéz rozmanitou nabidkou zbozi a sluzeb kdy v rameci tohoto systému $lo koupit téméf vse
od jidla aZ po lékai'ské oSetieni nebo pravni poradenstvi.'?? Ze subjektivniho hlediska se ligil i
piistup jednotlivych ucastnikii, pro které neSlo pouze o zpestieni profesniho zivota, nybrz o

realné t€zisté jejich ekonomickeé aktivity.
Jednotlivé priklady penéZnich nahrazek

Predchozi ¢ast popsala hlavni diivody pro vydavani penéznich nédhrazek (s vyjimkou virtualnich

penéz). Tato Cast pojednava o jejich v praxi se vyskytujicich formach.

Nouzové penize (jiz zevrubné popsané v kapitole 1.3 této prace) piedstavuji historicky
pomérné castou formu penéZnich ndhrazek, zpravidla vydavanych v dobach nedostatku
obéziva, €i existence jinych piekazek omezujicich pouZiti zdkonnych penéz coby platidla.

Teorie do této kategorie v nékterych piipadech ponékud nesystematicky tfadi 1 jiné typy

118 Pearson, Ruth. “Argentina’s Barter Network: New Currency for New Times?” Bulletin of Latin American
Research, vol. 22, no. 2, 2003, pp. 214-30. JSTOR, http://www.jstor.org/stable/27733572. Accessed 14 Jul. 2022.
19 Co to je LETS. Jsme brnénska skupina mistni mény (LETS) sméfiujici mezi sebou vyrobky, véci a sluzby.
[online]. Dostupné z: https://www.rozletse.cz/index.php/o-lets-obecne

120 Helmeczi, Istvan & Kdczan, Gergely. (2003). On trade vouchers called “local money”. MNB Bulletin. 6. str 37
Dostupné z: Dostupné z: http://www.mnb.hu/letoltes/helmeczi-koczan-eng.pdf

121 Pearson, Ruth, str. 217

122 Pearson, Ruth, str. 218
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penéznich ndhrazek, jakymi byly naptiklad robotni zndmky, nebo razné typy vézeiiskych
penéz.!? Ty sice teoreticky mohou naplnit v§echny zakladni znaky penéz, ale jejich uZiti je

inherentné omezeno na uzavieny ekosystém.

V praxi se jedna zpravidla o emisi dluhového cenného papiru namisto platby v zdkonnych
penézich s tim, Ze emitent vydané nouzové penize po pominuti krize odkoupi zpét v jejich
nominalni hodnoté. Rozdil oproti tradicnim dluhovym cennym papirtim je v jejich dalSim uziti
jako platidla. Vzhledem k tomu, Ze se tento typ krizi dotyka zpravidla vSech subjektii v daném
ekonomickém systému (alespoini lokaln¢) a nouzové penize jsou uzitecné pouze pokud jsou
vydané¢ daveéryhodnym emitentem, byly nouzové penize vydavany 1 v podobé uvéra

poskytovanych jinym subjekttim.!'?*

Mistni penize se od LETS systému lisi predevsim zptisobem a cilem jejich vydavani. Zatimco
mistni penize jsou zpravidla vydavany obcemi za icelem podpory mistnich podnikd, penize
vydavané v ramci LETS systému slouzi k usnadnéni ekonomické aktivity pfi sméné zbozi a
sluzeb vramci LETS systému (sménované sluzby nemaji vzdy ekvivalentni hodnotu).
Ptikladem relativné uspésného projektu mistni mény jsou napiiklad bankovky ,Ktizanecké
koruny* vyddvané obci Kiizanky!®. Kiizanecké koruny jsou vydavany obci a daroviny
majitelim nemovitosti, kteti svou nemovitost v obci vyuzivaji k trvalému bydleni, pfi¢emz tuto
,mistni ménu* 1ze pouzit pouze k uhradé nakupu zbozi a sluzeb ve vybranych obchodech

(celkem deviti), pieplatky provedenych plateb v kiizaneckych korunach se nevraceji.

123 SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN, ed. Encyklopedie ¢eskych pravnich dé&jin. Plzeh: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o. v koedici s Key Publishing, 2015-. ISBN 978-80-7380-624-8. (str. 409)

124 Viz. pojednani o nouzovych penézich obsazené ve tieti kapitole.

125 Ktizanky: "K¥izanecka koruna" - mistni ména | Ekonomika a podnikéni, cestovni ruch | Databaze Dobra praxe
| Galerie udrzitelného rozvoje. Ekonomika a podnikani, cestovni ruch | Databdze Dobra praxe | Galerie
udrzitelného rozvoje [online]. Dostupné z: https://ekonomika.dobrapraxe.cz/cz/priklady-dobre-praxe/krizanky-2
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| www.obeckrizanky.cz/lokalni-mena
1 0 0 7 ANECKA KORUNA - KRZANECKA KORUNA - Kﬁzmecﬁx_o%
z A KORUNA s

KRIZANECKYCH

Ma bankovky se nevracl. Platnost bankoviy do 31.7.2019.

Bankovka vydavand obci Krizanky znéjici na 100 krizaneckych korun s platnosti do 31.7.

2019

Nejedna se tedy o penize v pravém slova smyslu, pouze o poukazky ptebirajici estetickou
stranku penéz. Hlavnimi regulatornimi pozadavky na vydavani té€chto mistnich penéz tak bude
ustanoveni § 21 odst. 2 Zakona o Ceské narodni bance zakazujici pouZivat termin mince
v souvislosti s nabizenim, prodejem nebo jinym rozsifovanim medaile, Zetonu nebo podobného
pfedmétu. Zaroven vzhledem k ustanoveni § 12 Zakona o ¢eské narodni bance takto vydavané
bankovky nesmi byt zaménitelné za tuzemské nebo cizozemské penize (mély by byt svym
zpracovanim dostateéné odlisné). Tyto regulatorni pozadavky se vSak vztahuji pouze k podobé

takovychto ,,penéz* a nikoliv k jejich povaze (ktera je od penéz diametraln¢ odlisna).

Dalsim piikladem obdobného projektu je Kyjovské Corrency'?’. Tento projekt se viak namisto
emise “bankovek* s mistni tématikou vydava cestou piimé penézité podpory mistnich obcant.
Ti mohou pouzit tuto “mistni ménu®, ktera jim byla darovana obci k thradé aZz poloviny
transakce u vybranych obchodnikli zapojenych do projektu, pfiCemz cilem je podpora jak
mistnich obcantl, tak mistnich podnikt. Tento projekt slouzi jako pilotni predstaveni systému
pro cilenou podporu mistnich ekonomiky s cilem nabidnout obdobné technologické feseni

dal$im samospravam.!?® Materidlng a dle veobecnych obchodnich podminek se viak jedna

126 L okalni ména | Obec Kfizanky. Vitejte na Obec Kfizanky | Obec Kiizanky [online]. Copyright © 2011 [cit.
15.08.2022]. Dostupné z: https://www.obeckrizanky.cz/lokalni-mena

127 Kyjovsky corrent. Kyjovsky corrent [online]. Copyright © 2022 CorCo Systems a.s. [cit. 19.08.2022].
Dostupné z: https://kyjov.corrency.cz/

128 'V soucasné dob& ma spoleénost Kyjovskou mistni ménou tfi ispéiné realizované projekty obdobného razeni
viz. web spolecnosti: https://www.corrency.cz/projekty/
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4.5.

pouze o poukazky.!'?° Zarove se nejedna o penize ani v materialnim slova smyslu, nebot realné
nedochdzi k jejich opakovanému obéhu (maji tedy Cisté povahu poukézky a v dusledku jejich

elektronické podoby nehrozi, ze by s nimi vznikl sekundéarni trh).

Autor ma za to, ze fada omezeni pfi uzivani vyse uvedenych penéznich nahrazek je z velké ¢asti
zpusobena pravni nejistotou pii vydavani penéznich nahrazek, kdy jejich emitenti (byt’ emitujici
mistni ménu pro obec s tfemi sty obyvateli) musi fesit obavu, Ze budou postizeni za vydavani
nahrazek tuzemskych penéz, pokud své mistni penize dostateéné neodlisi. Uziti materidlniho
vymezeni pen¢znich ndhrazek podle ¢asti 4.2 by tedy mohlo vést k ¢astéjSimu vyskytu mistnich

penéz (které v soucasném hospodaiském zivoté piedstavuji pouze velmi okrajovy fenomén).

Vyse popsané ,tradi¢ni* formy penéznich nahrazek sice ptedstavuji zajimavy spolecensky
fenomén, ale pro plnéni ekonomické funkce penéz ve spolecnosti jsou zcela nerelevantni.
V Zadné z vyse popsanych alternativ k zdkonnym penéziim totiZ nejsou realizovany transakce
relevantniho objemu (a takové uZiti ani neni jejich ucelem). Ohnisko debaty o pen&znich

nahrazkach tedy nevyhnutelné lezi v oblasti mnohem rozsitfenéjsi kategorie virtualnich penéz.
Virtualni penize

Virtudlni mény a Virtudlni aktiva (jedna se o podmnoZinu Virtualnich penéz), nejsou
homogenni skupinu, nybrz se pod nimi skryvd pomérné rozmanité mnozstvi penéznich
systémt, jejichz hlavnim spole¢nym rysem je obdobné technologické feSeni, piicemz specifika

jednotlivych systémt mohou mit dalekosahlé dusledky pro jejich pravni kvalifikaci.

Virtualni mény jsou souhrnnym oznacenim pro specificky druh nehmotnych véci, plnicich
funkci penéz v uritém ekosystému, pficemz charakteristickym znakem je Uplnd absence
hmotné povahy v podob¢ bankovek, minci ¢i obdobnych hmotnych nositelt hodnoty. Prvni
relevantni definici a déleni lze vycCist ze zpravy ECB k virtudlnim ménam. Ta virtudlni ménu
definuje jako ,druh neregulovanych digitalnich penez, které jsou vydavany, a obvykle
kontrolovany svymi vyvojari, pricemz jsou prijimany a pouzivany mezi cleny specifickych

virtudlnich komunit=“'°.

Tyto virtudlni mény zprava dale déli na virtudlni mény s uzavienym obéhem, virtualni mény

129 V§eobecné obchodni podminky | Kyjov.corrency.cz. Kyjovsky corrent [online]. Copyright © 2022 CorCo
Systems a.s. [cit. 03.11.2022]. Dostupné z: https://kyjov.corrency.cz/vseobecne-obchodni-podminky/

130 European Central Bank. Virtual currency schemes. Europa.eu [online]. 2012 [cit. 2022-04-09]. Dostupné z:
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf str. 13
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s jednostrannym tokem a konvertibilni virtudlni mény. D¢licim kritériem je v tomto ptipadé
jejich sménitelnost za zdkonné penize (v kontextu zpravy je pouzivan pomérné zavadéjici

termin skute¢né penize).

Virtudlni mény s uzavienym obéhem nelze sméiovat za zdkonné penize, ani je za zdkonné
penize pofizovat, jde tedy o ménu fungujici Cisté v uzavieném systému. Prikladem tohoto typu

virtualni mény jsou zejména virtualni penize v online hrach.'?!

V nékterych piipadech vsak trh
s témito virtudlnimi penézi doroste do dostatecné velikosti, aby v rdmci né¢j mohly protékat
relevantni sumy penéz, véetné systému prekupnikii, kteti jsou ochotni sménit virtudlni penize
za ,,skutecné penize®. V takovém piipad¢ zane nevyhnuteln¢ dochéazet k jeviim relevantnim
pro AML/CFT regulaci.'*? Prace se touto podmnozinou virtudlnich penéz podrobnéji nezabyva,
nebot’ jejich povaha nevychazi ze snahy konkurovat zdkonnym penézim a jejich budouci

regulace bude zfejmé zacilend jinym zptisobem nez obecné regulace penéz.

Virtuilni mény s jednosmérnym obéhem se od virtudlnich mén s uzavienym ob&hem lisi
v moznosti nakoupit virtudlni ménu pfimo za zdkonné penize, bez moznosti jeji zpétné
vymény'*®. Hlavnim rozdilem v regulaci takové formy virtudlnich penéz oproti vyse
popsanému by v tomto ptipad€ méla byt zvySend ochrana uzivatell takovychto virtudlnich mén,

proti predatorskému chovani jejich vydavateli.

Virtualni mény s oboustrannym obéhem jsou pak takovym typem virtualni mény, kterou lze
volng, ¢i omezené sméhovat za zdkonné penize.'** Tato pomérné Siroké4 definice pokryva jak
virtualni mény, které jsou elektronickymi penézi, tak ty, které spadaji do nékteré z vyjimek
z této regulace. Zaroveil moznost jejich smény nemusi byt vZdy neomezend, bezplatna, a
dokonce ani v pevné daném pomeéru. Za ptiklad takového typu virtudlni mény je uvadén Linden
dolar, uZivany jako univerzalni ména v ramci online hry Second life. Linden dolar pfitom neni
klasifikovan jako ména, elektronické penize, ani penéZni nahrazka™.!**> Jeho sménitelnost je
zaroven omezena pouze na oficidlni sménarnu provozovanou vyvojaii hry. Materidlné se vSak

0 penize stale jedna, coz lze vyvodit mimo jiné z pomérné komplexné upravené problematiky

131
132

Virtual currency schemes, op. cit. str. 15

In-game currency & money laundering schemes: Fortnite, World of Warcraft & more - Infosec Resources.
Infosec Resources - IT Security Training & Resources by Infosec [online]. Copyright ©2022 Infosec Institute, Inc.
[cit. 15.08.2022]. Dostupné z: https://resources.infosecinstitute.com/topic/in-game-currency-money-laundering-
schemes-fortnite-world-of-warcraft-more/

133 Virtual currency schemes, op. cit. str. 14

134 Virtual currency schemes, op. cit. str. 14

135 Terms and Conditions | Linden Lab. Create Virtual Experiences | Linden Lab [online]. Copyright © [cit.
14.09.2022]. Dostupné z: https://www.lindenlab.com/legal/second-life-terms-and-conditions
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4.5.1.

poskytovani in-game bankovnich sluzeb.'*¢ Ta mimo jiné pozaduje po in-game poskytovateli

bankovnich sluzeb doloZeni, Ze se jedné o regulovanou instituci.

Vyse popsané modely virtudlnich penéz vsak stale nepfedstavuji okrajovy typ pencznich
nahrazek, byt relevantné;jsi nez tradi¢ni typy penéznich ndhrazek popsanych v ¢astech 4.4. Toto

tvrzeni vSak zdaleka neplati pro jednu specifickou kategorii virtualnich penéz.
Bitcoin a kryptoaktiva

31.fjjen 2008 byl pravdépodobné nejvyznamnéj§im dnem v historii penéznich nahrazek.
Tohoto dne nezndma entita vystupujici pouze pod pseudonymem ,,Satoshi Nakamoto*
zvetejnila kratky devitistrankovy dokument s nazvem ,,Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash

Systém“137

popisujici zpisob fungovani virtudlni mény fungujici bez jakékoliv centralni
autority. Dne 3. ledna 2009 byl pak tento protokol pod ndzvem ,,bitcoin* oficialné spustén. Od
té doby tato forma virtudlnich penéz neptetrzité¢ funguje a v dob¢ psani této prace jeji trzni
kapitalizace ¢ini cca. 400 miliard USD,!*® nejedna se tedy o ekonomicky margindlni jev, jako
tomu bylo u vyse popsanych penéznich ndhrazek. V ramci ptehlednosti je dale v textu termin

bitcoin pouzivan jako $irsi oznaceni fenoménu, kdezto pojem BTC je vyhrazen pouze bitcoinu

coby penézni jednotce.

Autor ma za to, Ze pro Gcely této prace a pravnich tvah o bitcoinu a dalsich kryptoaktivech!®
nema smysl se blize zabyvat technickymi detaily jejich fungovani (bylo by to obdobné jako
zaCit vyklad o pravni upravé vkladu popisem zabezpeceni bankovnich databazi), proto se tato
cast omezi pouze na konstatovani zakladnich vlastnosti bitcoinu, potfebnych pro jeho pravni

klasifikaci pfi plnéni funkce penéz, pfedevsim:

a) Co je to BTC (ve smyslu penézni jednotky)?

136 Linden Lab Official:Policy regarding inworld banks - Second Life Wiki. [online]. Copyright © 2022 Linden
Research, Inc. Licensed under [cit. 18.08.2022]. Dostupné Z:
https://wiki.secondlife.com/wiki/Linden_Lab_Official:Policy regarding inworld banks

137 History of bitcoin - Wikipedia. [online]. Copyright © Condé Nast UK 2013 [cit. 29.06.2022]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/History of bitcoin

38Aktudlng je v ob&hu 19,078,825 pii cené 20,844.42 USD za BTC (cenova dat a jsou pifevzaty z webu:
https://www.coingecko.com/en/coins/bitcoin)

139 Za kryptoaktiva jsou obecné oznaGovany ty typy Virtudlnich aktiv, zaloZené na technologii DLT, ktera
umoznuje provoz do zna¢né miry decentralizovanych databazi.
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BTC je nehmotn4, movita, délitelnd véc'*® existujici v rdmci databaze bitcoinové sité,
pricemz celkovy pocet BTC (21 000 000 BTC), véetné¢ mechanismus jejich emise je
pevné determinovany bitcoinovou siti a efektivné jej je mozné zménit pouze se
souhlasem drtivé vétsSiny ucastnika sité (tedy prakticky nemozné). Vzhledem k omezené
kapacité bitcoinové sité jsou transakce s BTC zpoplatnény, piicemz tyto poplatky jsou
vzdy placeny v BTC. V ramci bitcoinové sité jsou pak vSechny BTC evidovany na

bitcoinovych adresach.

b) Co je to Bitcoinova adresa? 14!

t14? se sklada ze

Bitcoinova adresu, n¢kdy nespravné oznacovana jako bitcoinovy uce
dvou klict, a to privatniho a vefejného. Verejny kli¢ (public key), predstavuje verejné
pfistupnou adresu, na které je evidovan zistatek v BTC, vcetné¢ veskeré historie
transakci (kompletni historie transakci v bitcoinové siti je z principu jejiho fungovani

143 a vefejné dostupnd). Privatni kli¢ (private key) pak slouzi k dispozici

vzdy pfimo
s BTC evidovanymi na adrese, ke které se vztahuje. Bez uziti podpisu pomoci
privatniho kli¢e neni v ramci bitcoinové sité fyzicky mozné prevést BTC na jinou
bitcoinovou adresu. Funkce privatniho kli¢e je tedy obdobnd jako u elektronického
podpisu (oboji uzivd prakticky stejnou technologii). Tato Uzka provdzanost mezi
znalosti privétniho kli¢e a vlastnictvim BTC vede ¢asto'** k velmi mylnému zavéru, Ze
osoba znajici private key se stava vlastnikem BTC. Tato interpretace je pochopitelné
nespravna, nebot’ bitcoinova sit’ z jeji samotné podstaty nemize mit povahu vetfejného

S€znamu.

¢) Kiryti Bitcoinu

140 Ceske soudy vydaly prvni rozsudky ke zdanéni kryptomén — dReport. dReport — Zpravy o danich, ucetnictvi,
pravu a technologiich [online]. Copyright © 2022. Vice informaci najdete v [cit. 10.07.2022]. Dostupné z:
https://www.dreport.cz/blog/ceske-soudy-vydaly-prvni-rozsudky-ke-zdaneni-kryptomen/

141 What is Bitcoin address? - Definition from Whatls.com. Purchase Intent Data for Enterprise Tech Sales and
Marketing - TechTarget [online]. Dostupné z: https://www.techtarget.com/whatis/definition/Bitcoin-address

142 Bitcoinovy adresa nemliZe naplfiovat pravni znaky uétu, nebot’ dispozice s ni nepfedstavuje pohledavku vici
zadné osobé, nybrz pouze fyzickou moznost disponovat s Bitcoiny evidovanymi na dané adrese. Svou podobou
tedy BTC maji mnohem bliZe k hotovosti, nebo dokonce komoditnim penéztim, nez bezhotovostnim prostfedkiim
(jejich definicnim znakem je Ze predstavuji zavazek, nikoliv Ze maji nehmotnou podobu).

143 Kazdy ucastnik provozujici plnohodnotny uzel v Bitcoinové siti mé piistup ke kompletni historii viech
transakci, z diivodu prakticnosti jsou vSak v praxi pro jejich vyhledavani uzivany aplikace tfetich stran jako
napfiklad https://bitaps.com/.

144 piiklad takovéhoto mylného vyjadieni Ize najit napiiklad ve stanovisku CNB k obchodovéni s pievodnimi
tokeny (dostupné na adrese: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-zakladna/stanoviska-k-
regulaci-financniho-trhu/RS2018-13/)
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Posledni a mozna nejkontroverznéjsi otazkou pii interpretaci BTC jako penéz je jeho
kryti. Tato otazka ideovymi predchiidci bitcoinu (napiiklad Liberty'* dolarem nebo
Bitgoldem!#®) zpravidla feSena pomoci kryti emitovanych penéz drahym kovem
(nejCasteji zlatem), kdy emitent slouzil coby jakési emisni banka. Slabinou tohoto
modelu (kromé obecnych problému spojenych s krytim penéz zlatem) byla pfima
korelace hodnoty emitovanych penéz na divéryhodnosti (zpravidla neregulované)
osoby jejich emitenta. Emitenti pfitom nesli kromé rizika trzniho i znacné regulatorni
riziko, které se obéma vySe jmenovanym piipadim ukazalo jako osudné. Bitcoin toto
riziko eliminuje tim, ze s nim neni spojené zadné pravo ani jina majetkova hodnota,

krom¢ moznosti ptevést drzené BTC na jinou adresu prosttednictvim bitcoinové sité.

Pokud je tedy bitcoin kryty pouze zajmem a poptavkou svych uzivatelll, co vede k takovému
zajmu, Ze jeho celkova trzni kapitalizace pfesahuje 400 mld. USD? Autor v tomto ohledu

identifikoval tfi hlavni diivody:
a) Bitcoin jako spekulace (investi¢ni aspekt)

Nejcastéji diskutovanym aspektem BTC je jeho trzni cena. Ta se béhem poslednich dvanacti
let existenci Bitcoinu dostala z prakticky nuly (v roce 2010 bylo 10 000 BTC prodano za
pizzu'*’) az na dnesni trzni cenu okolo 20 000 USD za BTC, pti¢emZ protoze Bitcoin
negeneruje zadny zisk nelze efektivné provést jeho valuaci. Nejde tedy s pfimétenou
Jistotou fict, zda je za souc¢asnou cenu drahy nebo levny. Tato neuchopitelnost, v mnohém
pfipominajici technologické akcie, je spolu se znaénym potencidlem bitcoinu stat se

uchovatelem hodnoty hlavnim divodem znaéného z4jmu investord.'*®
b) Bitcoin jako prostiedek smény

Odpiirci chapani bitcoinu coby penéz zpravidla pouzivaji argument, Ze jeho uzivani v rdmci

obchodniho styku je zélezitosti spiSe okrajovou a je motivovano spise ,,novosti“ tohoto

SLiberty dollar (private currency) - Wikipedia. [online]. Dostupné z
https://en.wikipedia.org/wiki/Liberty dollar (private_currency)

146 Bit Gold Definition. Investopedia: Sharper insight, better investing. [online]. Dostupné z:
https://www.investopedia.com/terms/b/bit-gold.asp

147 Bitcoin Pizza Day: od slavné transakce uplynulo 10 let | E15.cz. E15.cz - Byznys, politika, ekonomika, finance,
udalosti [online]. Copyright © 2001 [cit. 29.06.2022]. Dostupné z: https://www.el5.cz/kryptomeny/krypto-graf-
tydne-bizarni-vyroci-pred-deseti-lety-utratil-bitcoiny-za-pizzu-dnes-by-byl-miliardar- 1369936

8BITCOIN INVESTMENT THESIS AN ASPIRATIONAL STORE OF VALUE| Fidelity Digital Assets
[online]. Copyright ©v [cit. 01.07.2022]. Dostupné Z:
https://www.fidelitydigitalassets.com/sites/default/files/documents/bitinvthessisstoreofvalue.pdf
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zpusobu platby nez jejimi fundamentalnimi vyhodami. Tento pfistup vSak opomiji existenci
Sedé ekonomiky, v rdmci které bitcoin nejen nasel své nezastupitelné uplatnéni, ale rovnéz

pomohl zcela pfeménit jeji podobu tim, ze umoznil vznik tzv. dark-markett.

Dark-market je obecné oznaceni pro ilegalni komercni webové stranky dostupné pouze
prostiednictvim specialniho softwaru, které slouzi predevSim pro prodej nebo
zprostifedkovani transakci jejichz pfedmétem jsou predevsim drogy, zbrané ¢i ukradend
data.'*® Tento fenomén zazil sviij hlavni rozmach poté, co v roce 2011 vznikl prvni moderni
dark-market Silk road, ten coby prostiedek platby pouzival exkluzivné Bitcoin. Je
odhadovéno, Ze vroce 2012 piiblizné¢ 6 % veskerych bitcoinovych transakei souviselo
pravé s ilegalnimi aktivitami.!>® Tento odhad je v§ak znaéné& konzervativni a n&kteii autofi
realné procento ilegalnich transakci odhaduji aZ na &tyfnasobek.'>! Autor i tyto odhady

povazuje za velmi konzervativni.

Vyznam uziti bitcoinu jako platebniho prostfedku v ramci dark-marketu Silk road nejlépe
demonstroval trzni vyvoj po zacteni zakladatele Silk road, kdy v reakci na tuto zpravu trzni
cena BTC zaznamenala pad o 50 %.!%? Tento obchodni model se viak neomezil pouze na
jednu stranku a v soucasné dobé na obdobném modelu operuji desitky dark-marketi.
V¢étSina z nich stale vyuziva BTC jako platebni prostiedek v objemech vysSich nez kdykoliv

v jeho historii.!>?
¢) Bitcoin jako penize v ramci ekosystému

Specifické vyuziti bitcoinu pro platby se v8ak neomezuje pouze na ilegéalni aktivity, nebo
uziti na bézné platby u obchodnikd. Vzhledem k povaze bitcoinu jako coby open-source

softwaru'>*, pomérné rychle vznikla fada kopii, se kterymi se za¢alo obchodovat na prvnich

149 Darknet market — Wikipedie. [online]. Dostupné z: https:/cs.wikipedia.org/wiki/Darknet market#cite ref-
crj.sagepub.com_2-2

1SADITI KUMAR, ERIC ROSENBACH. THE TRUTH ABOUT THE DARK WEB. [online] Dostupné z: h
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2019/09/the-truth-about-the-dark-web-kumar

151 Sean Foley, Jonathan R Karlsen, Talis J Putnins, Sex, Drugs, and Bitcoin: How Much Illegal Activity Is
Financed through Cryptocurrencies?, The Review of Financial Studies, Volume 32, Issue 5, May 2019, Pages
1798-1853, https://doi.org/10.1093/rfs/hhz015

152Bitcoin price plummets after Silk Road closure | Bitcoin | The Guardian. [online]. Copyright © [cit. 1.07.2022].
Dostupné z: https://www.theguardian.com/technology/2013/oct/03/bitcoin-price-silk-road-ulbricht-value
153Geographic Distinctions in Crypto Darknet Market Activity. Blockchain Data Platform - Resources |
Chainalysis  [online]. Copyright © 2021, Chainalysis Inc. [cit. 10.07.2022]. Dostupné z:
https://blog.chainalysis.com/reports/crypto-darknet-markets-202 1 -geographic-breakdown/

154 Jedna se o software, jehoz zdrojovy kéd je volné dostupny, a v piipadé bitcoinu s jeho pouzitim neni svazano
ani zadné licencni omezeni, je tedy mozné jej komeréné uzivat a modifikovat bez jakékoliv omezeni.
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bitcoinovych burzach, a to zpravidla v paru proti BTC.!> Vétsina téchto klon® bitcoinu
méla pouze kratkého trvani, oviem né&které z nich si svoji pozici udrzely do dnesnich dng.!®
Role bitcoinu jako univerzalniho platidla v tomto virtudlnim ekosystému je vSak

nezpochybnitelna.

Podstatné dale, nez bitcoin v tomto ohledu jde vyuziti kryptoaktiva Ethereum, které je

pouzivano jako zakladni penéZni jednotka v naprosté vétsing odvétvi NFT.!%7

Bitcoin a Ethereum by tedy mély byt v ekonomickém slova smyslu povazovany za penize
v ekonomickém slova smyslu. Tento nazor povazuje autor na zakladé porovnani jejich vyse
popsanych vlastnosti s vymezenim penéz v ¢asti 2.1Chyba! Nenalezen zdroj odkazi. této p
race za zcela samoziejmy zavér, ktery viak neni sdilen regulatornimi organy.!*® Tento stav je
vSak dle autora dan spiSe obtiznou aplikovatelnosti pravniho rezimu penéz nez tim, ze by neslo

o penize v materialnim slova smyslu.

Bitcoin a Ethereum totiZ jsou prostifedkem smény, nebot’ jsou pouzivany jako prostfedek smény
jak v ramci klasické smény za zbozi a sluzby,!> tak v rdamci kryptoménového ekosystému,'°
Co se tyce funkce zuctovaci jednotky, tuto funkci oba pievodni tokeny plni v ramci
kryptoménového ekosystému, kdyz jsou oproti nim obchodovany stovky/tisice part virtudlnich
aktiv.'®! Funkce uchovatele hodnoty je u obou zminénych kryptoaktiv naplnéna, nebot’ jsou (i

pfes znac¢nou volatilitu) jako uchovatel hodnoty subjektivné vnimany jejich uZzivateli.'s?

155 A Short History Of Bitcoin And Crypto Currency Everyone Should Read. Forbes [online]. Copyright © 2022
Forbes Media LLC. All Rights Reserved [cit. 10.07.2022]. Dostupné Z:
https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2017/12/06/a-short-history-of-bitcoin-and-crypto-currency-everyone-
should-read/?sh=f2869043{279

156 Ptikladem takové kopie bitcoinu miize byt Litecoin ktery si v dobé& psani této prace stale drzi trzni kapitalizaci
okolo 4 mld. USD.

157 Why is Ethereum used for NFTs?. Cointelegraph: Bitcoin, Ethereum, Crypto News & Price Indexes [online].
Copyright © Cointelegraph 2013 [cit. 10.07.2022]. Dostupné z: https://cointelegraph.com/explained/why-is-
ethereum-used-for-nfts

158 Viz: naptiklad stanovisko CNB k obchodovan s pievodnimi tokeny: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-
trh/legislativni-zakladna/stanoviska-k-regulaci-financniho-trhu/RS2018-13/

199 Na Alze lidé bitcoinem koupili loni zbozi za 200 milioni. CzechCrunch - byznys, technologie, startupy,
vzdélavani, cestovani [online]. Copyright © 2014 [cit. 10.07.2022]. Dostupné z: https://cc.cz/cesi-a-krypto-na-
alze-loni-zaplatili-bitcoinem-za-pocitace-ci-pokemony-201-milionu-sili-ale-i-obavy/

160 « Most traded cryptocurrency worldwide 2022 | Statista. « Statista - The Statistics Portal for Market Data, Market
Research and Market Studies [online]. Copyright © Statista 2022 [cit. 10.07.2022]. Dostupné z:
https://www.statista.com/statistics/65551 1/leading-virtual-currencies-globally-by-purchase-volume/

161 Viz. Aktualni piehled part obchodovanych proti bitcoinu:
https://www.coingecko.com/cs/coins/bitcoin#markets ~ (vzhledem k neregulované povaze obchodovani
s virtualnimi aktivy je vSak nutné brat jak hloubku trhu, tak objem obchodti se znaénou rezervou)

162 BITCOIN INVESTMENT THESIS AN ASPIRATIONAL STORE OF VALUE| Fidelity Digital Assets
[online]. Copyright ©v [cit. 01.07.2022]. Dostupné Z:
https://www.fidelitydigitalassets.com/sites/default/files/documents/bitinvthessisstoreofvalue.pdf
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Platebni funkci kryptoaktiv 1ze rovnéZ odvodit z jejich rekordni adopce kriminalni sférou.'®?

Dle autorova minéni se obé vySe popsana kryptoaktiva daji povazovat za penize
v ekonomickém slova smyslu, nebot znand ¢éast argumentll proti puasobi velmi
nepiesvédcive.!® Jejich pravni postaveni tim vSak neni doteno, nebot ani coby penize
nespadaji do kategorie penéznich prostiedkli. Na téchto zavérech nic nezmeénila ani adopce

BTC jako zakonného platidla (mény) El Salvadorem!% a Sttedoafrickou republikou!%®.

Klasifikace Bitcoinu a Etherea coby penéz se vSak nevylucuje s jejich investicnim aspektem.
Z regulatorniho pohledu vsak spadaji do kategorie tzv. pfevodnich tokeni, tedy takové jednotek
jejichz definiénim znakem je skutecnost, Ze do nich nejsou vtélena prava vlastnika vici jiné
osob¢, a umoznuji pouze pievody v ramci vlastniho a ptipadné i dalSiho distribuovaného

registru.'%” Jako takové nejsou regulované jako investiéni nastroje ani jako penézni prostiedky.

V ramci ekosystému kryptoaktiv pochopitelné existuje fada alternativnich modeld, které do této
kategorie nespadaji. Pro ucely pojednani o penéznich ndhrazkach jsou vSak nejpodstatné;jsi tzv.

stablecoiny.

Stablecoiny predstavuji podkategorii kryptoaktiv jejichz cena kopiruje cenu zdkonnych penéz
(nejcastéji USD), pficemz jejich hlavni funkci je snaz$i integrace zdkonnych penéz do
ekosystému kryptoaktiv (uzivatelé ktefi chtéji sva kryptoaktiva sménit na zdkonné penize uziji
jejich dostupngjsi alternativu ve formé& stablecoinu). Parity se zdkonnymi penézi pfitom
stablecoiny dosahuji dvéma zplisoby zakladnimi zplsoby. Bud’to jsou stablecoiny kryté
emitovanymi aktivy drzenymi jejich vydavatelem (pfikladem jsou stablecoiny USDT, USDC),

nebo je jejich hodnota udrZovéna tzv. algoritmicky pomoci jiného kryptoaktiva, které je

163 Cryptocurrencies: tracing the evolution of criminal finances | Europol. Home | Europol [online]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/cryptocurrencies-tracing-evolution-of-criminal-
finances

14 Jsou kryptomény penize? - Clanky — Advokatni denik. Advokatni denik — Novinky ze svéta advokacie [online].
Copyright © 2021 CzechCrunch.cz. Server provozuje spole¢nost CzechCrunch, s. r. 0., se sidlem Plaska 622 [cit.
10.07.2022]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2021/01/04/jsou-kryptomeny-penize/

195 In Global First, El Salvador Adopts Bitcoin as Currency - The New York Times. The New York Times -
Breaking News, US News, World News and Videos [online]. Copyright © [cit. 10.07.2022]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2021/09/07/world/americas/el-salvador-bitcoin.html

166 Bitcoin becomes official currency in Central African Republic — BBC News. BBC - Homepage [online].
Copyright © 2022 BBC. The BBC is not responsible for the content of external sites. [cit. 10.07.2022]. Dostupné
z: https://www.bbc.com/news/world-africa-61248809

167 Je k obchodovani s tzv. pfevodnimi tokeny nebo k jejich sméné vyzadovano opravnéni CNB? - Ceské narodni
banka. [online]. Copyright © CNB 2022 [cit. 16.08.2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-
trh/legislativni-zakladna/stanoviska-k-regulaci-financniho-trhu/RS2018-13/
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5.1.

pouzivano ke kompenzaci cenovych vykyvi.'®® Hlavnim rozdilem mezi témito modely je
moznost jejich klasifikace coby elektronickych penéz, nebot’ algoritmické stablecoiny (byt
kopiruji hodnotu zidkonnych penéz) nejsou vydavany proti pfijeti penéznich prostredki
(zpravidla jsou vydavany proti piijeti kolateralu v podobé¢ pievodniho tokenu). Nemtize tedy jit
o elektronické penize, ani o bezhotovostni penézni prostiedky ve smyslu Zakona o platebnim

styku.
PRAVNI REZIM PENEZNiICH NAHRAZEK

Vzhledem k omezenému rozsahu prace se tato kapitola zabyva ptredevsim aplikaci pravniho
rezimu zadkonnych penéz popsaného v ¢asti 2.3 této prace na vydavani a ndkladni s penéznimi
nahrazkami (de lege lata i de lege ferenda). Autor se rozhodl nezohlednovat danové otazky
spojené s pené¢znimi nahrazkami. Autor se rovnéz rozhodl nezohlednovat soukromopravni
aspekty uzivani penéznich ndhrazek nebot’ cilem prace je pfedev§im analyza jejich pravniho

rezimu v ramci vetejného prava.

Zavérecna kapitola je vénovana autorove tvaze o zadouci podobé¢ regulace vydavani penéznich

nahrazek de lege ferenda.
Pravni rezim vydavani penéznich nahrazek

S vyjimkou v§eobecného zdkazu v Trestnim zdkoniku neni vydavani penéznich ndhrazek nikde
v ¢eském pravnim fadu samostatné upraveno. Pokud tedy nebereme v potaz plosny zakaz jejich
vydavani (ktery se v praxi neuplatiuje), neni vydavani penéznich ndhrazek podrobeno zadnym
zvlastnim regulatornim povinnostem, s vyjimkou povinnosti ziskat Zivnostenské opravnéni
podle Zivnostenského zdkona.'® V praxi viak na jednotlivé typy penéznich nahrazek dopada

n€kolik dalSich omezeni.

Prvni zvlastni kategorii jsou penézni nahrazky, které jsou svou povahou virtudlnim aktivem
podle § 4 odst. 9 AML zdkona.!”” Jednd se tedy o elektronicky uchovatelnou, nebo

ptevoditelnou jednotku, ktera:

a) Je zpisobild plnit platebni, sménnou nebo investi¢ni funkeci, bez ohledu na to, zda ma,

168 Stablecoins Private-sector quest for cryptostability [online]. Copyright © [cit. 14.09.2022]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698803/EPRS BRI(2021)698803 EN.pdf

169 74kon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zédkon) (dale jen ,,Zivnostensky zikon“)
170 Z4kon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu
(dale jen ,,AML zakon*)
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¢i nema emitenta, pokud se nejedna o:

I.  cenny papir, investi¢ni nastroj nebo penézni prostiedek podle Zdkona o

platebnim styku (neni tedy regulovana podle zvlastnich zdkoni);,

II.  jednotku podle § 3 odst. pism. ¢) bodu 4 az 7 zakona o platebnim styku (nespadda
tedy do jedné z vyjimek Zakona o platebnim styku); nebo

II.  jednotku, kterou je provadéna platba podle § 3 odst. 3 pism. e) Zakona o
platebnim styku (jedna se o vyjimku pro mikroplatby).

b) Jednotku podle pism. a) bodu II, kterou Ize v kone¢ném dusledku zaplatit pouze za uzce
vymezeny okruh zbozi nebo sluzeb, ktery zahrnuje elektronicky uchovatelnou nebo

prevoditelnou jednotku podle bodu a).

Jedna se tedy o zbytkovou kategorii, ktera ma za cil pokryt co nejsirsi paletu alternativnich
platidel, které nespadaji do pusobnosti nebo vyjimek podle vybranych pravnich ptedpist.
Smérnice AML V!7! ze které je tento termin transponovan pak v recitalu &islo 11 z této
kategorie vyslovné vylucuje ,,Mistni meny, nazyvané rovnéz doplitkovymi méenami, které se
pouzivaji ve velmi omezenych sitich, jako je mésto nebo region, a mezi malym poctem

uzivatelii,” (dale jen ,,Virtualni aktiva®).

S vydavanim virtudlnich aktiv je spojena povinnost ohlasit provozovani Zivnosti ,,Poskytovani
sluzeb spojenych s virtudlnim aktivem* podle ptilohy ¢. 6 Zivnostenského zakona, se kterou je
spojeny zvlastni podminky bezahonnosti podle § 8a Zivnostenského zakona. Vydavatel
Virtudlniho aktiva bude rovnéz coby osoba poskytujici sluzby spojené s Virtualnim aktivem
povinnou osobou dle § 2 odst. 1 pism. 1) AML zikona. Jako takovy bude mit povinnost
vypracovat systém vnitinich zdsad a hodnoceni rizik podle § 21 AML zékona u ¢ehoz musi

reflektovat specificka rizika spojend s virtualnimi aktivy.!”

Jako velmi problematické se jevi vydavani penéznich nahrazek proti pfijeti penéznich
prostfedkti. To v piipad¢ naplnéni pozadavkl § 2 Zékona o bankdch muze byt klasifikovano

jako ptijimani vklad od vetejnosti. Tato Gprava, 1 pies jistou kontra intuitivnost klasifikace

17! Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU)
2015/849 o predchdzeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice
2009/138/ES a 2013/36/EU

172 Informace pro povinné osoby | FAU. Uvod [online]. Copyright © FAU [cit. 05.10.2022]. Dostupné z:
https://www.financnianalytickyurad.cz/informace-pro-povinne-osoby
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5.2.

penéznich nédhrazek jako cennych papirti srovnatelnych s dluhopisem plné odpovida charakteru

bankovni regulace, nebot’ obdobny proces stal u vzniku modernich bankovek.

Vydéavani penéznich nahrazek tedy neni nijak systematicky regulovano. Diivodem tohoto stavu
je kromé faktického zékazu jejich vydavani pfedevsim absence jejich relevantniho vyskytu
v ekonomickém zivoté spolecnosti. Vyjimku z tohoto stavu tvoii pouze kategorie virtualnich
penéz popsana v 4.5, zejména pak virtudlni penize spadajici do kategorie Virtudlnich aktiv, ty
vSak vzhledem k jejich chystané sektorové regulaci, neptfedstavuji divod pro zavadéni
specifickych regulatornich instituti pro pen€zni nahrazky. Hlavni rizika spojena s vydavanim

penéznich nahrazek jsou dle autora jiz zahrnuta do obecného zékazu ,,cerného bankovnictvi®.
Pravni rezim nakladani s penéZnimi nahrazkami

Otazka rezimu nakladani s penéznimi ndhrazkami je pak zasadni jak pro jejich uzivatele, tak
pro zdjemce o jejich vydavani, nebot pouzitelnost penéznich ndhrazek je do znaéné miry
ovlivnéna pravnim rdmcem jejich uzivani. OdliSny pravni rezim nahrazek se miiZe projevit jak
negativné (penézni nahrazky zpravidla maji méné piiznivy danovy rezim nez zdkonné penize),
¢i pozitivné (uzivani nékterych typti penéznich ndhrazek coby penéz je regulovano podstatné
méné nez nakladani s penéznimi ndhrazkami). V nékterych ptipadech je pak takova regulatorni
arbitraz hlavnim diivodem pro vydavani penéznich nahrazek (zejména v ptipad¢ n€kterych typt

virtualnich penéz popsanych v ¢asti 4.5.

Pro vyhodnoceni do jaké miry dopada pravni reZimu zakonnych penéz na penézni nahrazky je
zasadni jejich klasifikace coby penéZnich prostiedkii dle jejich vymezeni v ¢asti 2.3. Vzdy se
tedy bude muset jednat o penéZni ndhrazky denominované v zakonnych penézich, které jsou
bud’to mincemi, bankovkami, bezhotovostnimi prostfedky nebo elektronickymi penézi (viz.
jejich vymezeni v Casti 2.3). V ramci urCeni zda je penézni ndhrazka pené¢znim prostfedkem je
pak nutné vénovat zvlaStni pozornost Upravé stablecoinll, které byt sdileji znacnou cést
charakteristik elektronickych penéz, nejsou v praxi klasifikovany coby elektronické penize a
nejsou tedy povazovany za penézni prostiedky.!”® Dle autora je tento p¥istup nevhodny, nebot
uzivatelim tohoto typu elektronickych penéz neni poskytovana srovnatelna ochrana. Tento

v§ak problém bude v brzké dobé adresovan specifickou sektorovou regulaci.'’*

173 ANGELOS DELIVORIAS. tablecoins Private-sector quest for cryptostability [online]. [cit. 1.2.2023].
Dostupny na WWW:
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698803/EPRS BRI(2021)698803 EN.pdf

174 Viz. pojednani o nafizeni MICA v zavéri prace.
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5.3.

S klasifikaci penéznich ndhrazek coby penéznich prostfedki jsou kromé pravniho rezimu penéz
popsaného v €asti 2.3 spojena néktera dal§i omezeni, zejména omezeni pro hotovostni platby
podle Zikona o omezeni plateb v hotovosti.'”” V fad& piipadi tak lze penézni néhrazky
(zejména virtualni aktiva) pouzit k neregulovanému provozovani obchodnich modelt, které by
jinak spadaly do regulované oblasti (nej¢astéji v oblasti platebniho styku, ¢i oblasti bankovni
regulace). Jako prakticky ptfiklad této regulatorni arbitraze lze uvést fadu krachi ,,Lending
platforem v roce 2022. Tyto platformy zpravidla fungovaly na obdobném principu banky
(pfijimani vkladl od zakaznikG a poskytovani Gveért), protoze vsak vklady byly pfijimany
pouze ve formé virtualnich aktiv neslo o pfijimani vklad ve smyslu bankovni regulace.!”®

Vysledkem této situace byla ucebnicova ptipominka divodi pro¢ bankovni regulace

existuje.!”’

Zvlastni upravu pak pravni fad stanovi pro nakladéni s Virtualnimi aktivy. Tu lze chapat jako
dopliitkovou nebot’ z jejich definice vyplyva, ze zpravidla neplijde o penézni prostiedky. Tento
pravni rezim dopadd do kategorie osob poskytujicich sluzby spojené s Virtualnim aktivem
podle § 4 odst. 8. AML zadkona, tedy ty subjekty, které v ramci své podnikatelské ¢innosti
kupuji, prodavaji, uchovavaji, pro jiného spravuji, prevadi nebo zprostiedkovavaji nakup nebo
prodej Virtualnich aktiv, pfipadné poskytuji obdobné sluzby spojené s Virtudlnim aktivem. Na
tyto osoby se uplatni pravni rezim popsany v ¢asti 5.1. Tato uprava se vSak neuplatni na osoby,

které Virtualni aktiva pouze piijimaji coby platu za sluzby a zbozi.

Tento dualismus pravniho reZimu penéznich ndhrazek dle autora neni dlouhodobé& zadouci,
nebot’ v piipadé penéZnich nahrazek které materialné plni funkci penéz, avSak formalné jsou
stale Virtudlnimi aktivy, vede k nezddouci regulatorni arbitrdzi v disledku neuplatiovani
pravni rezimu penéznich prostfedkt. Vzhledem k pokrokiim na urovni celoevropské regulace

Virtualnich aktiv vSak 1ze ocekavat, Ze tyto nedostatky budou v dohledné dobé odstranény.
De lege lata uprava zakazu vydavani penéZnich nahrazek

V této Casti by autor rad predstavil sviij pohled na mozné formy budouci Gpravy zékazu

175 Zakon ¢&. 254/2014 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatktl, ve znéni pozd¢jsSich predpist (dale jen ,,Zakon o omezeni plateb v hotovosti®)

176 Ptestoze lending platformy byly inkorporovany v rliznych stitech, vzdy obesly regulatorni pozadavky
zpusobem, ktery by byl mozny i v ¢eském pravnim fadu

177 How crypto lender Celsius stumbled on risky bank-like investments, Person & Hannah Lang, Dostupné z:
https://www.reuters.com/business/finance/how-crypto-lender-celsius-stumbled-risky-bank-like-investments-
2022-06-15/
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vydavani penéznich nahrazek. Podkapitola je koncipovana jako analyza tii moznych scénaf,

které autor povazuje za mozna zadouci feseni.

Prvni moznosti je zachovani soucasného stavu, ve kterém je zdkaz vydavani penéznich
nahrazek obsoletni normou. Vyhodou tohoto feseni je absence nutnosti pfijimani jakékoliv
legislativni zmény pfi sou¢asném (alespon teoretickém) ponechani moznosti statu zakrocit proti
nezddoucim formam penéznich ndhrazek. Nevyhodou tohoto pfistupu je pak snizeni obecné

pravni jistoty na Girovni vydavateld a uzivateli penéznich néhrazek.

Druhou moznosti je inspirovat se slovenskou pravni Gpravou a dané ustanoveni bez nahrady
zrusit. To by vedlo k vys$§i pravni jistot¢ vSech vydavatelti a uzivatelli pené¢znich nahrazek.
Jednou nevyhodou tohoto feSeni je nutnost pfijmout nové legislativni ipravu v ptipadé nutnosti
regulovat vydavani penéznich nahrazek. Vzhledem k aplika¢nim problém popsanym v ¢asti 3.2

by vSak pftijeti nové legislativy bylo Zadouci v obou ptipadech.

Tteti moznosti je dle autora zruseni soucasného ustanoveni a jeho nahrazeni novym hybridnim
rezimem pro regulaci vydavani penéznich ndhrazek. Tento hybridni model by nemé¢l fungovat
na principu obecného trestnépravni zakazu, nybrz coby samostatny regulatorni institut, ktery
by piislusné regulatorni instituci (v nasich podminkach pravdépodobné Ceské narodni bance)
umoznil na zdkladé spravni uvéazeni zasahovat do cinnosti relevantnich vydavatel, a za

urcitych podminek i uzivatell penéznich nahrazek.

V praxi by tento novy institut mél stanovit kvalitativni a kvantitativni kritéria pro relevantni
penéZni prostfedky které 1ze materidln€ povazovat za penize. V piipadé Ze by tato kritéria byla
splnéna, vznikly by relevantnim subjektim informacéni povinnost viici regulatornimu orgéanu,
na zaklad¢ které by dany organ mohl zasahovat do ¢innosti téchto subjektii za ucelem ochrany
tuzemskych penéz. Vyhodou toho modelu by byla mozZnost statu u¢inné chranit postaveni
tuzemskych penéz za soucasného zachovani pravni nerelevantnich vydavateld penéZnich

nahrazek a alespon ¢astecného vytvoreni pravniho rdmce pro vydavatele téch relevantnich.

Vzhledem realné podobé penéznich nahrazek, a téméf sto letlim bez uZziti normy na zakaz jejich
vydavani ¢i uddvani do ob&hu vsak autor mé za to, ze tvorba takto specializovaného institutu
by z pohledu zdkonodarce byla zna¢né nehospodarnd. Za idedlni feSeni tedy autor povazuje
zru$eni zkoumané normy bez nahrady. Pfipadné ohrozeni tuzemskych penéz by pak mélo byt

adresovano pomoci specializované normy reagujici na konkrétni hrozbu.
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Zavér

Jak prace snad dostate¢né¢ popsala, vymezeni penéznich nahrazek a jejich pravniho rezimu
predstavuje zcela nedofesenou otazku kterou nelze dostate¢né adresovat pomoci aplikace témét
sto let staré normy reagujici na poméry v povaleéném Ceskoslovensku. Otazku pravniho rezimu
penéznich nihrazek patrné jesté vice zkomplikuje nafizeni o trzich s kryptoaktivy!’®, které
jednak legitimizuje vydavani urcitych typi penéznich nahrazek, a zaroven samostatné upravuje

pravni rezim jejich vydavani a nakladani s nimi.

Samotna pravni norma zakazujici vydavani penéznich néhrazek je v kontextu této udalosti a
dosavadni praxe zcela obsoletni, a i kdyz by tento nedostatek Slo zhojit vytvorenim patficného
vykladového ustanoveni, nema autor za to, ze objekt dané normy lze G¢inn€ chranit pomoci
obecného ustanoveni. Za mnohem aktualnéjsi problém povazuje autor neaplikovani regulace
institutu vkladu na penézni ndhrazky, které v poslednich letech globalné¢ umoznilo desitkam
entit zcela obejit bankovni regulaci, nebot’ technicky vzato nepftijimaly penézni prostfedky. To
ptedstavuje jednak selhdni zdkonodarcii a zaroven znacnou motivaci k vydavani penéznich

nahrazek, nebot” jde o pomérné jednoduchy zptisob regulatorni arbitraze.

Dle autora vSak budoucnost regulace vydavani penézni ndhrazek lezi v jejich integraci do
obecného pravniho rezimu pen€z, nikoliv v plosném zdkazu jejich vydavani. Ptipadné ohroZeni
tuzemskych penéz ze strany penéZnich nahrazek by pak zdkonodarce mél fesit pomoci cilené

aktualni legislativy a ne pomoci aplikace tém¢f sto let staré obsoletni pravni normy.

178 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Markets in Crypto-assets, and
amending Directive (EU) 2019/1937 (MiCA), data.consilium.eu [online]. Copyright © [cit. 03.11.2022]. Dostupné
z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13198-2022-INIT/en/pdf
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