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Abstrakt:

Tato prace se zabyva uplatnénim piedstavitelli vybrané skupiny socidln¢ znevyhodnénych
osob na trhu prace realizované prostfednictvim organizaci obcCanské spolec¢nosti. Cilem
prace je zjisténi, jak velky podil maji organizace obCanské spolecnosti na podpote osob se
zdravotnim postizenim za pomoci projektd v ramci Operacniho programu Zaméstnanost
a zda je podpora v Ceské republice rovnomérné rozlozena a jak velkou roli v této podpoie
maji organizace obCanské spolecnosti. Teoretickd Cast piinasSi poznéani a charakteristiku
neékolika pojmil spojenych stématem diplomové prace. Empirickd Cast je zpracovana
formou kvantitativniho vyzkumu s cilem zjistit, kolik organizaci obCanské spolecnosti je
zapojeno do realizace projektd, jak je dana podpora pro osoby se zdravotnim postizenim
rozlozena v Ceské republice, pfipadné poukazat na mista, kde v blizkém okoli zadna takova
organizace neni ¢i tam neni Zadny projekt realizovany v ramci Operacniho programu

Zaméstnanost.

Klic¢ova slova: socialné znevyhodnéné skupiny, osoby se zdravotnim postizenim, trh préce,

podpora, operacni program zaméstnanost, organizace obcanské spolecnosti

Abstract:

This work deals with the employment of representatives of a selected group of socially
disadvantaged persons on the labor market, implemented through civil society organizations.
The aim of the thesis is to find out how much participation civil society organizations have
in supporting people with disabilities with the help of projects within the Employment
Operational Program and whether support is evenly distributed in the Czech Republic and
how big is a role civil society organizations have in this support. The theoretical part brings
knowledge and characteristics of several terms connected with the topic of the diploma
thesis. The empirical part is processed in the form of quantitative research with the aim of
finding out how many civil society organizations are involved in the implementation of
projects, how the given support for persons with disabilities is distributed in the Czech
Republic, or to point out places where there is no such organization in the immediate vicinity

or where there is no project implemented within the Operational Program Employment.

Key words: socially disadvantaged groups, persons with disabilities, labor market, support,

employment operational program, civil society organizations



Uvod
Vzhledem k oboru, ktery studuji, jsem si zvolil téma diplomové prace Uplatnéni
ptredstavitelll vybrané skupiny sociadlné¢ znevyhodnénych osob na trhu prace realizované
prostiednictvim organizaci obCanské spolecnosti, nebot’ je toto pro mne i pro spolecnost
stale aktualnim tématem. Osoby znevyhodnéné na trhu préce jsou podporovany jak ze strany
statu, tak i ze strany organizaci obCanské spolecnosti, a proto povazuji za dulezité oba tyto
sektory ve své praci popsat a vyobrazit si tak rozdily ve zptisobech, jakymi se snazi pomoci

danym skupinam osob v rdmci uplatnéni na trhu prace.

Diplomova prace by méla popsat moznosti pomoci socialn¢ znevyhodnénym osobam
na trhu prace jak ze strany organizaci ob¢anské spolecnosti, tak i ze strany statu. Proto
povazuji za podstatné uvést v mé praci informace tykajici se toho, jakou stat zaujima pozici,
jakym zpusobem funguje v této oblasti stdit a zdaroven, jak se prolind postaveni
a moznosti statu s ptisobenim organizaci ob¢anské spolecnosti, nebot’ pravé organizace

obcanské spolecnosti dopliuji chybéjici nastroje a funkce, které stat neposkytuje.

V ramci diplomové préace je tfeba si nejdiive predstavit a charakterizovat socialné
znevyhodnéné skupiny na zéklad¢ literatury a mych zjisténi z praxe. Tato Cast je vénovana
piedevsim osobam se zdravotnim postiZzenim v rdmci uplatnéni na trhu prace, a to na zakladé
pravnich predpisii ¢i nabizené pomoci nabizené organizacemi ob&anské spolecnosti. V rdmci
vyzkumu této prace je dilezité, si ze socialné znevyhodnénych skupin vymezit a nasledné
1 definovat osoby se zdravotnim postizenim, jelikoZ vyzkum a dané realizované projekty se
jimi zaobiraji. Ve spojitosti s pravnimi predpisy je v praci popsano, jaké moznosti vybrané
socialn€ znevyhodnéné skupiny maji, a to ptredevsim na trhu prace ze strany statu, a zaroven

tak provést Setieni, zda jsou takové moznosti jsou dostatecné.

Ve druhé ¢asti jsou definovany a popsany organizace obcanské spoleCnosti, které
mohou realizovat projekty, proto je tfeba si vyjmenovat, kdo se do této skupiny organizaci
muze fadit. V ramci této prace jsou nasledné vybrané tfi piikladné organizace, u kterych je
vhodné popsat, jaké prosttedky a nastroje pouzivaji k uplatnéni skupin socidlné
znevyhodnénych osob na trhu préce, a snazi se tak pomoci konkrétnim zdjemciim 1 v ramci
realizovanych projektd. Dale je potifeba ukdzat, jaké projekty organizace obcanské

spolecnosti realizovaly v ramci OP Zaméstnanost a co bylo jejich cilem. Vybral jsem



nasledujici organizace: Asociaci pracovni rehabilitace Ceské republiky, Asociaci Trigon

a Nérodni radu osob se zdravotnim postizenim CR.

Tteti Cast se zabyva financovanim organizaci obcanské spolecnosti. Financovani je
riznorodé, proto je tfeba si nejdiive utfidit moznosti financovani téchto organizaci
a nasledné si je popsat. V ramci vyzkumu jsou nejvice diilezité dotace a projekty, ale pro
obecnost a $irsi piehled v této kapitole uvadim i dalsi moznosti, kde jinde mohou organizace

obcanské spolecnosti finance ziskat.

V posledni kapitole teoretické Casti jsou popsany teorie obCanské spolecnosti, kdy
existuji riznd selhani organizaci obCanské spolecnosti, kterd se poji s realizovanim projektt
v ramci Opera¢niho programu Zamé&stnanost a vznikaji tak rizika selhani dané organizace.
Takovato selhani mohou byt filantropicka nedostatecnost, filantropicky partikularismus,

filantropicky paternalismus a filantropicky amatérismus.

Dalsi ¢asti této prace je empiricka ¢ast, kterd se vénuje vyzkumu. Cilem vyzkumu je
zjisténi, jakou roli maji organizace obcanské spolecnosti v rdmci Operacniho programu
Zaméstnanost. Cilem prace je také ukazat, zda je podpora v Ceské republice pro socialné
znevyhodnéné skupiny — osoby se zdravotnim postizenim rovnomeérné rozloZena v ramci
realizovanych projektli za pomoci ziskanych dotaci, a jak velkd ¢ast organizaci obCanské
spole¢nosti se podili na realizovani projekti z celkového poctu realizatorii. Ze zjisténych
a zpracovanych dat jsou nésledné zodpovézeny Ctyfi vyzkumné podotazky a jedna hlavni
vyzkumna otdzka. Diky zodpovézenym otdzkdm v zavéru prace si mohou socialné
znevyhodnéné osoby - osoby se zdravotnim postiZzenim rozsifit ptehled o realizovanych
projektech, které jim mohou pomoci pii hledani uplatnéni na trhu prace, popt. mize vyzkum
pomoci také organizacim, které v ptipad¢ z4jmu mohou realizovat nové projekty tam, kde
jeste nejsou, a tim pomoci osobam, které mohou byt z projektu vytazeny naptiklad z diivodu

vzdalenosti od mista bydlisté k realizatorovi.

V zévéru bych chtél zrekapitulovat strucné své poznatky ziskané béhem

zpracovavani své diplomové prace a zhodnotit vysledky vyzkumu z empirické ¢asti. VEfim,

ze informace mohou byt vyuzity pro piipadny dalsi vyzkum ¢i pro porovnavani dalSich dat.



TEORETICKA CAST
1. Socialné znevyhodnéné skupiny
Socialn¢ znevyhodnéné skupiny nemaji danou jednotnou charakteristiku, proto je
tteba si v této kapitole uvést nékolik moznosti a pohledil, jak na né nahlizeji rizni autofi.
Z hlediska vyzkumu je dulezité, aby bylo jasné definovano, jaké skupiny osob do socialné
znevyhodnénych patii. U né€kterych projektii v ramci pomoci pfi uplatnéni na trhu préace
realizované organizacemi obcanské spolecnosti, je jejich pomoc ukotvena vétSinou pod

pojmem socialné znevyhodnéné osoby.

Do socialné znevyhodnénych skupin autofi fadi rtizné skupiny osob. V ramci této
kapitoly se zamétime na rizné vymezovani téchto skupin dle literarnich dél, ¢lankt, zakonti
¢i dokumentl. V nasledujici podkapitole si pfiblizime piedev§im osoby se zdravotnim
postizenim, které se dle autorti fadi mezi socidlné znevyhodnénou skupinu. Jelikoz
diplomova prace je zamétena také na pracovni trh, budou se podkapitoly soustiedit na
moznosti dané skupiny na tomto trhu. Nez se dostaneme k témto podkapitolam, za¢neme od
téch nejmladsich, ktefi mohou dle autorti také patfit do socidlné znevyhodnénych skupin.
V nésledujicich fadcich jsou pojmy popsany predevSim z pravniho hlediska, kdy je
vénovana pozornost pravnimu zakotveni ditéte (kdo je ditétem, do jakého véku apod.). I dite
mladsi 18 let, miize také potencionalné vyuzit pomoc od organizace obCanské spolecnosti

pii uplatnéni na trhu prace. Nésledné se od ditéte dostaneme k dospélym osobam (kdy se

zatazuji do socialné znevyhodnénych skupin, v jaké situaci atd.):

Dité
Zékon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti dle §47 odst. 3, umoziuje poskytovat
piispévky na uhrady potteb ditéte od 0 az do 26 let, tedy v tomto piipadé€ je povazovano za
dité v ramci piispévki dand osoba do 26 let, zatimco trestni zdkonik definuje pojem dité tak,
7e ditétem se rozumi ,, ...osoba mladsi osmndcti let, pokud trestni zdkon nestanovi jinak. !
Nenechme se tedy zmadst zakonem o socidlné-pravni ochrané déti a daném vékovém
rozdéleni v ramci piispévki, protoze hlavni definici ditéte najdeme v Umluvé o pravech
ditéte, kdy se ditétem rozumi ,,...kazda lidska bytost mladsi osmnacti let, dokud podle

pravniho 7adu jen? se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno drive.

! Zakon ¢&. 40/2009 Sb. - Tre§tni zékonik, §126
2 Sdéleni €. 104/1991 Sb. — Umluva o pravech ditéte, ¢l. 1



Nezaopati'ené dité

Zde mame jasnou definici, dle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte,
ktery za nezaopattené dit¢ dle § 11 povazuje ,, ... dité do skonceni povinne Skolni dochazky,
a poté, nejdéle vsak do 26. roku véku, jestlize: se soustavné pripravuje na budouci povolani
nebo se nemiize soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydeélecnou
¢innost pro nemoc nebo uraz nebo z diivodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu je
neschopno vykonavat soustavnou vydélecnou cinnost. “, zaroven je tak i povazovano dité,
které skonéilo povinnou $kolni dochazku® a je vedeno v evidenci Utadu prace jako uchazed
o zaméstnani. Nesmi mit narok na podporu v nezaméstnanosti ani na podporu pii
rekvalifikaci. Jedinou vyjimkou, kdy dité neni povazovano za nezaopatiené je dité, které

pobira invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné.

Dulezité je zminit, ze nezaopatiené dité je spojovano i s rodici a jejich pfijmem. To,
jestli ptispévek pro dité bude uznan, se poté poji s tim, zda dané osoby, které pecuji o dité
(vlastni rodiCové, piipadné jiné osoby vyjmenované v zakoné ¢&. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi v § 20 odst. 1 a 2) splituji podminky pro ptidavek na dité, kterymi
jsou:

e rozhodny (Cisty) pfijem v roding je nizsi nez 3,4nésobek Zivotniho minima rodiny
e 7adost o ptidavek na dité nebyl podan vice nez jednou za obdobi tfi mésict, kdy se

dokl4daji rozhodné piijmy rodiny za predchozi kalendaini Stvrtleti*

Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav (i ditéte)

Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi v § 26, povazuje za dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav takovy stav ,,...ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni
schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav
trva déle nez 1 rok nebo podle poznatkii lékarské vedy lze predpokladat, ze bude trvat déle

nez 1 rok.

3 Zakon &. 561/2004 Sb. — Skolsky zédkon §36 odst. 1
4 Pridavek na dité [online]. Ministerstvo price a socialnich vé&ci [cit. 2021-10-28]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/-/pridavek-na-dite



Pani doktorka Arnoldova do socialniho zabezpeceni fadi dalsi jiné dileZité skupiny®,
ale ja jsem si vybral pouze vySe zminéné. Na zakladé definice téchto skupin mizeme fict,
ze do socialn¢ znevyhodnéné skupiny miizeme zafadit 1 dit€ nebo osobu starsi 18 let, ktera
ma status dlouhodob¢ nepiiznivého zdravotniho stavu. Samoziejmé v ramci téchto statust
existuji nastroje, které by mély danym osobam za splnéni jasn¢ danych podminek pomoci,
a to napiiklad v dichodovém pojisténi, do kterého spadd invalidni, pozlstalostni
(vdovsky/vdovecky, sirot¢i) a starobni dichod, dale v pojisténi nemocenském ¢i vefejném
zdravotnim. Bohuzel i pfes tyto nastroje je mnohdy, predevsim u osob starSich 18 let, obtizné
najit uplatnéni naptiklad pravé na trhu prace. Jaké faktory ovlivituji nalezeni zaméstnani
napiiklad u osob s dlouhodob¢ neptiznivym zdravotnim stavem, které sice pobiraji invalidni

dichod, ale i pfes dany pfijem hledaji zaméstnani, popisi v dalsi kapitole (viz kapitola 1.1.).

Myslim si, Ze u ditéte je to o néco slozitéjsi, pokud bychom se bavili o ,,socidlnim
znevyhodnéni®, jelikoz dit€ na danou situaci nemuize mit az takovy vliv, oproti osob¢ starsi
18 let, kterd mlze byt naptiklad zaméstnana, a tim vyprodukovat néjaky vydeélek (vydéle¢né
¢innym Ize byt od 15 let, pokud je ukonéena povinna $kolni dochazka).® I presto, Ze dité sice
muze od 15 let pracovat, je spiSe pravdépodobné, ze pokud by mélo mit naklady jako
samostatny dosp€ly ¢lovék (platba ndymu, thrada oSaceni, jidla a piti apod.), tak svym
platem nepokryje vynalozené néklady, tedy nemél by pokryté existenéni minimum.’
Samoziejmé jsou zde 1 dalsi podplrné aspekty, jako je napft. praxe v daném oboru, dosazené
vzdélani, zdravotni stav apod. Vyvoj ditéte je ovliviiovan okolim a predev§im rodici.
U mladsi generace je kladen diraz na vzhled a ptipadné obleceni (znackové x neznackove)
vice nez kdy diive. Aspektl je mnoho, proto bych tento odstavec zakoncil tim, Ze si myslim,
Ze to, v jakém postaveni se dit€ nachazi (pokud se budeme bavit o hmotném a ptipadné
psychickém postaveni), je vétSinou ovlivnéno rodinnou situaci, a to jak socidlni, tak
1 finan¢ni. Velky vliv miize mit na dité psychicky natlak ze strany rodicu, ktery mize byt
pfi¢inou nedokonceného vzdélani a tim 1 snizeni Sance na nalezeni zaméstnani, které je dobie

ohodnocené nebo alespon splituje piedstavy ditcte.

5 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, lékarskd posudkova
sluzba, pojistné, systéemy socialniho zabezpeceni. Praha: Grada, 2012. Aktualni legislativa. ISBN 978-80-247-
3724-9.

6 Zakon ¢. 89/2012, Ob&ansky zékonik §35

7 Existenéni minimum = to, co je nutné pro néjakou uroven kvality Zivota

10



Bohuzel mezi socidlné¢ znevyhodnéné nepatii pouze déti ¢i dosp€lé osoby, které
nejsou finanéné zabezpeceny, ale i osoby, které nemohou nalézt zaméstnani, kvili jistym
aspektim (a to nejen z davodu nizSiho vzdélani). Do socidlné znevyhodnénych skupin
fadime osoby se zdravotnim postizenim (viz dalsi kapitola), také osoby po vykonu trestu ¢i

cizince.

Jak je popsano v itvodu mé prace, autofi fadi rizné skupiny osob do skupiny socialné
znevyhodnénych. Na zacatku druhé kapitoly bylo zminéno, Ze socialné znevyhodnénou
osobou je osoba, kterd nemd dostatecné silné socioekonomické zdzemi nebo trpi
nedostatkem socidlniho kontaktu. Naptiklad autorka L. Gulova do socidln€ znevyhodnénych
skupin zahrnuje nékteré rodiny migrujicich cizincli, Zadatele o azyl, azylanty, netplné
rodiny, obéas i rodiny s vice détmi a rodiny zasaZené patologiemi.® Dalsi skupiny podle
L. Gulové mohou byt lidé bez pristiesi, jednotlivci a skupiny, ktefi jsou piijemci socialni
sluzby, n¢které skupiny seniorti, lidé s hendikepem, urcité skupiny dosp€lé populace (matky
na matetské dovolené, samozivitelky, nezaméstnani, osoby po vykonu trestu), lidé ve
slozitych socialnich situacich, v krizich a lidé Zijici osaméle bez socialnich kontakti.’
Vidime tedy, ze obecné by se dalo shrnout, ze do skupin patii déti a dospéli, kteti se
nachdzeji v socialné ¢i ekonomicky slozité Zivotni situaci. Dale naptiklad Ministerstvo prace
a socidlnich véci vymezuje skupiny, které patii dle dokumentu ,,Strategicky ramec politiky
zaméstnanosti do roku 2030* do skupiny socialné znevyhodnénych osob. Témi jsou osoby

vékové znevyhodnéné, osoby se zdravotnim postiZzenim a osoby s nizkou kvalifikaci.!”

Jistou podobnost maji i nckteré socialni skupiny v zahrani¢i. Autorka Jennie
J. Kronenfeld do socidlné znevyhodnénych skupin fadi osoby, které jsou postizené hlavné
socialnimi faktory, tedy osoby s nizkym pfijmem (finan¢ni zajiSténost), s nizkym vzdélanim,

11

rasovou a etnickou pfisluSnosti.”" K podobnému vymezeni osob, které do socialné

znevyhodnéné skupiny patfi, se pfiklani i1 autofi I. Ruiz-Pérez, Marina Rodriguez-Goméz

8 Napt. nezaméstnanost, rozvod, kriminalita, alkoholismus, nésili, chudoba, agresivita atd.

9 GULOVA, Lenka. Co znamend byt socialné znevyhodnény? [online]. [cit. 2022-12-14]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/ped/jaro2020/SZ6097/95773789/Co_znamena byt socialne znevyhodneny gulova.pdf,

s.1-2

10MPSV. STRATEGICKY RAMEC POLITIKY ZAMESTNANOSTI DO ROKU 2030 [online]. 2020 [cit. 2022-
12-14]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf s.12-14

' KRONENFELD, Jennie Jacobs. Underserved and socially disadvantaged groups and linkages with health
and health care differentials. Bingley, England: Emerald Publishing, 2019 - 2019, 1 online resource. ISBN 1-
83867-056-4. s.4
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ad.'? Dal§i z autorti Christoph van Diilmen, Martin Simon ad. vymezuje osamélé starsi
osoby, znevyhodnéné osoby na trhu prace a rodi¢e samozivitele jako socialné znevyhodnéné

osoby.!?

I pres né€kolik literarnich d¢l, ¢lankt ¢i dokumentti vidime, Ze neni jednotna
formulace socialné znevyhodnénych skupin. Vzdy mizeme spatfit absenci néjaké skupiny,
a to predevsim u Strategického ramce politiky zaméstnanosti do roku 2030, kde si myslim,
ze by mély byt zafazeny i1 osoby po vykonu trestu ¢i osoby rasové a etnické prislusnosti,
a to z toho diivodu, ze naptiklad i osoba propusténd z vykonu trestu miize mit vyssi vzdélani,
ale prave z divodu vykonu trestu se diky pfedsudkiim snizuje Sance na zaméstnani, nebot’
vykon trestu je spojovan automaticky s problémovym chovanim. Samoziejmé zaleZi na tom,
co dana osoba provedla a do jaké miry zaméstnavatele zajiméd informace o divodu

odsouzeni.

V ramci tématu této prace lze hovofit souhrnné o osobach znevyhodnénych na trhu
prace. Do této skupiny Komora socidlnich podnikii a spolecensky odpovédnych organizaci
fadi osoby se zdravotnim postiZenim, mladez a mladi dosp¢li, osoby bez pfistiesi, osoby
opoustéjici zatizeni'®, obéti trestné ¢innosti, ob&ti domaciho nasili, obé&ti obchodu s lidmi,
osoby komeréné zneuzivané, osoby pecujici o osobu blizkou, osoby se zkuSenosti se
zavislosti na nadvykovych latkach, osoby, které jsou dlouhodobé nezaméstnané (déle nez
1 rok vedené v evidenci uchaze&t o zaméstnani na Utadu prace CR) a dalsi nespecifikované
socialn€ vylou€ené nebo socialnim vyloucenim ohroZené osoby, které byly ¢i jsou uZivateli

registrované sociélni sluzby podle zakona o socidlnich sluzbach.! 16

12 RUIZ-PEREZ, Isabel, Marina RODRIGUEZ-GOMEZ, Guadalupe PASTOR-MORENO, Vicenta
ESCRIBA-AGUIR a Dafina PETROVA. Effectiveness of interventions to improve cancer treatment and
follow-up care in socially disadvantaged groups. Psycho-oncology (Chichester, England) [online].
HOBOKEN: Wiley, 2019, 28(4), 665-674 [cit. 2022-12-25]. ISSN 1057-9249. Dostupné z:
doi:10.1002/pon.5011

3 VAN DULMEN, Christoph, Martin SIMON a Andreas KLARNER. Transport poverty meets car
dependency: A GPS tracking study of socially disadvantaged groups in European rural peripheries. Journal of
transport geography [online]. Kidlington: Elsevier, 2022, 101, 103351 [cit. 2022-12-25]. ISSN 0966-6923.
Dostupné z: doi:10.1016/j.jtrangeo.2022.103351

14 Jsou to osoby opoustéjici zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a osoby opousté&jici vykon
trestu odnéti svobody

15 Z4kon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach

16 Osoby znevyhodnéné na trhu prdce [online]. [cit. 2022-12-14]. Dostupné z: https://www.komora-socialnich-
podniku.cz/socialni-podnikani/osoby-znevyhodnene-na-trhu-prace/
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Podle autorek D. Opatfilové a L. Prochazkové patii do osob znevyhodnénych na trhu
préce, neboli téch, ktefi maji problém si najit praci, osoby se zdravotnim postiZenim, mladi
lidé, Zeny, starsi lidé nebo piislusnici riznych mensin.!” Pies veskeré rozdéleni osob do
socidln¢ znevyhodnénych skupin dle riznych autort se budu vénovat v ramci diplomové

prace predev$im osobam se zdravotnim postiZenim.

1.1. Osoby se zdravotnim postiZenim
Osoby se zdravotnim postizenim (dale také ,,0ZP*) jsou jednou ze skupin, které patii
do socidlné¢ znevyhodnénych. V rdmci vyzkumu je tfeba si tuto skupinu piedstavit
a poukazat také na jeji postaveni na trhu prace, kdy jim mtze byt ubirana rovnost ptilezitosti

¢i jim muize také hrozit pti dlouhodobé nezaméstnanosti socialni vylouceni.

Dle J. Michalika je =z historického hlediska pfistup k clovéku se zdravotnim
postizenim prosazovany az od Sedesatych let dvacatého stoleti, kdy vzniklo hnuti lidi se
zdravotnim postizenim za nezavisly zivot (,,Independent Living*). Cilem bylo zménit thel
pohledu spole¢nosti na osoby s postizenim jako na nemohouci a zavislé osoby.'® Jakasi
historie, jak bylo zachdzeno s danymi osobami, je zachovana né&kolik stoleti, kdy naptiklad
autor B. Titzl zminuje praci M. Sovaka, ktery popisuje, Ze diive osoby staré, nevylécitelné
nemocné, slepé, zmrzacené €1 jinak postizené byvaly kmenem opoustény nebo dokonce
1 pobijeny. Tyto udélosti se dély od starovéku az do konce 11. stoleti, kdy obyvatelé Islandu
mohli usmrtit defektni novorozen&. Prvnim krokem bylo uplatiiovani charity v obdobi
feudalismu, diky kiestanstvi se zménil nazor na defektni osoby a zplsob jejich
zabezpecovani. Po néstupu kapitalismu v 18. a 19. stoleti se diky rozvoji 1€katskych véd
a zménou ekonomickych podminek byly zaklddany ustavy pro osoby se zdravotnim

postizenim, ve kterych se jim dostavala napiiklad rehabilitaéni péce. "

17 OPATRILOVA, Jan a Lucie PROCHAZKOVA. Predprofesni a profesni priprava jedincii se zdravotnim
postizenim. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5536-0. s. 106

18 MICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, 5.9

Y TITZL, Boris. "Myty" a myty o postaveni osob s postizenim ve spolecnosti. Bratislava : IRIS - Vydavatel'stvo
a tlag, s.r.o, 2020. ISBN 978-80-8200-060-6. s.32-34
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1.1.1. Vyvoj a legislativni pojeti osob se zdravotnim postiZenim

Jedna z hlavnich osob, ktera chtéla zménit thel pohledu spole¢nosti na osoby
s postizenim, byl dle autora J. Michalika pan Ed Roberts, ktery jako prvni student s t€zZkym
zdravotnim postizenim, kdy ve c¢trnacti letech se po détské obrné stal nepohyblivy,
absolvoval univerzitu v Berkely v Kalifornii. Na zakladé toho prezentoval pfedevsim to, ze
neslo o fyzickou bariéru, ale hlavné o psychologickou. Hnuti bylo zalozZeno, pravé proto, ze
se jeho Clenim nelibilo, jak se s osobami se zdravotnim postizenim zachazelo. V roce
1993 na kongresu mezinarodni organizace ,,Disabled People International* také pronesl:
., Musime zménit postoje nékolika generaci. Musime neustale pripominat, Ze neni v pordadku
mit predsudky viici lidem s handicapem. Nemiizete diskriminovat nekoho jenom proto, Ze ma
handicap ... Uvédomili jsme si, Ze mnoho z nds md staré postoje k témto problémiim, protoze
nas vidi jako slabé a nemocné. Ale takovi mi nejsme, jsme silni a mame mnoho, ¢im miizeme
prispét... V prvni rade jsem clovek, a pak je néco jako handicap. Neni to cely miyj Zivot, ale
je to diilezitd cdst mého Zivota. “%°

S E. Robertsem souhlasim, protoZze i nyni v souCasné dobé& tyto pifedsudky
u handicapovanych osob jsou. B€éhem mé praxe jsem se setkal s muzem, ktery toho mohl
opravdu hodné nabidnout, ale tim, ze byl handicapovany (mél velké bolesti dolni koncetiny,
sotva chodil s oporou hole a pod vétSim tlakem se zadrhaval v feci), nemohl najit zaméstnani
vhodné vzhledem k jeho vzdélani, védomostem a predstavam. Byval ulitelem a v oboru
historie opravdu znalcem, ale z diivodu zdravotnich problémli musel svou praxi ucitele
ukoncit. I pfesto mél chut’ pracovat. Nechtél pokracovat v uclitelstvi, ale chtél byt jesté
produktivni. Po delsi dobé nasel zaméstnani, a to v historickém muzeu, bohuzel jeho pozice
musela byt zruSena z divodu nedostatku financi. Mrzi mne, ze i pfes snahu tohoto muze
zaClenit se na trhu prace, se nenaslo jiné vychodisko, jak jej udrzet v pracovnim procesu,
proto je nutné podotknout, Ze snaha zapojit se do spole¢nosti ze strany osob se zdravotnim

postizenim bez pomoci ufadi i prislusnych organizaci je mnohdy marna.

vvvvvv

spolecenstvi, diky kterému se zlepSily podminky pro vzdélavani déti se zdravotnim

postizenim (napf. integrované tiidy). Pfikladem je Rakousko, kde mistni Skolsky ufad branil

spolenému vzdélavani zdravych Zzaka a zaki s mentdlnim postizenim, jelikoZ to nebylo

20 MICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, 5.9-10
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v souladu se zdkonem. S pomoci médii se podafilo Cinnost integrované tiidy prosadit

a obhajit. Byl to po¢atek hnuti vedouci k dnesni $kolské integraci.?!

Myslim si, Ze Skolsky ufad, ktery branil tomuto ¢inu, to nemusel myslet Spatné. Diky
mé praxi na stiedni Skole jsem mél prilezitost pozorovat snahu ,,systému® o integraci divky
s mentalnim postizenim (dale jen ,,Lena®) ve tfidé zakt bez handicapt, kdy jeji zac¢lenéni do
kolektivu nebylo zrovna bezproblémové. Bylo znat, Ze Zaci vnimali, Zze Lena je jind nez oni.
Jeji chovani bylo atypické a projevovalo se napiiklad tim, ze se nezapojovala nijak do
diskuzi ani do skupinovych praci (chtéla pracovat vyluén¢ sama), zarovein méla vykyvy
chovani, kdy naptiklad bezdivodné spoluzakiim shodila vSechny véci ze stolu
a smala se tomu. M¢la problém naucit se a uchopit danou latku, ktera se probira v hodinach
apod. ZAci si na jeji chovani ¢im dal vice stéZzovali, nemohli najit s Lenou spoleénou cestu,
v kolektivu nartistalo napéti a nepohoda. Lena neméla ve Skole ani jednu kamaradku ¢i
kamaréda, tudiz byla na celé Skole sama, d4 se fici, ze proti vSem. Sama vychovna poradkyné
nckolikrat doporucila matce Leny, aby si zasly na vySetfeni k odbornikim pro posudek
o zdravotnim stavu a schopnosti Leny zaclenit se do kolektivu, ale maminka Leny to odmita,
a to i presto, ze vychovna poradkyné na zdkladé ro¢ni spoluprace a schiizek s Lenou
zdiraziiuje, ze se Lena ve Skole spiSe trapi, nez aby si stfedoskolska léta uzivala. Se
stupniujicimi se vykyvy chovani a Zaddnym schlidnym feSenim pak dochazi ke slovnimu

napadani ze strany nékterych spoluzéki, coz by mohlo byt posuzovéano jako Sikana.

Dle mého ndzoru studenti citi bezmoc ze vzniklé situace, kterd naruSuje jejich
vyukové prostfedi, ve kterém se chtéji citit pohodové a bezpecné a neni v dohlednu
vychodisko z této situace. Dle vyjadreni vychovné poradkyné Lena kolikrat ani nevi, co dél4,
a neumi vyhodnotit, co je spravné, a co neni. Pro mne osobné je podstatné, jakym zptisobem
integrace konkrétniho studenta probihd, a pokud dochdzi k naruSovani pocitu bezpeci
a pohody vétSinové skupiny, mélo by byt okamzit¢ odborniky vyhodnoceno, zda integrace
dané osoby je vhodna. Neméla by byt stavéna upornost rodice, ktery nedokédze ptiznat, ze
jeho dité¢ ma problém, nad kvalitu vzd€lavaciho prostiedi ostatnich studentti. Nehledé na to,
ze si myslim, Ze je skutecné ublizovdno pfedevSim studentovi, kterého chce spolecnost

integrovat, aniz by on sam o to vylozen¢ stal.

2l MICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, 5.10
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Mentalni postizeni je definovéano rtizné. Naptiklad Svétova zdravotnickd organizace
(déle jen ,,WHO“??) toto postizeni definuje jako: ,,Stav zastaveného nebo neiiplného
dusevniho vyvoje, ktery je charakterizovan zvlasté porusenim dovednosti, projevujicim se
behem vyvojového obdobi, postihujicim vsechny slozky inteligence, to je poznavaci, recove,
motorické a socialni schopnosti. Postizeni se miize vyskytnout bez, nebo soucasné s jinymi
somatickymi nebo dusevnimi poruchami® nebo Americka asociace pro intelektova
a vyvojova postizeni definuje mentalni postizeni jako: ,...sniZenou schopnost
charakterizovana vyraznymi omezenimi v intelektovych funkcich a také v adaptacnim
chovani, coz se projevuje v pojmovych, socialnich a praktickych adaptacnich dovednostech.

Toto postizeni vznikad pired dosazenim véku osmndcti let %

To je moznym divodem, cemu chtél zabranit Skolsky ufad z Rakouska, aby i ptes
toleranci a pochopeni spoluzakt nevyustila situace postupné az do Sikany, slovniho napadani
apod. Zaroven si myslim, ze jakysi zédkaz také nic nefesi a integracni tfidy jsou naprosto
v potadku. Problémem jsou pak piipady, kdy rodi¢e dané dité nevezmou k odbornikovi
anenechaji si vypracovat posudek i piesto, ze ma dité jisté znaky naptiklad pravé mentalniho
postizeni, jako to je u Leny. Stfedni Skola pak pfi rozhodovani, zda ptijme dité ¢i ne, nemize
vychézet naptiklad z n¢jakého doporuceni, zda je pro dit€ vhodna specialni sttedni Skola

nebo ne.

I u nas vramci historie byly provedeny jisté kroky, ale spiSe vzad, nez vpied.
J. Michalik uvadi jako ptiklad rok 2010 a 2011, kdy doSlo ke snizeni podpory osobam se
zdravotnim postizenim. Bylo to napiiklad sniZeni pfispévku na péci v I. stupni, sniZeni
pfispévku na benzin ¢i odebrani tohoto pfispévku osobam, které bydli v domovech pro
zdravotné postizené. Dale zacal byt kontrolovan piijem osob se zdravotnim postizenim s tim,

7e byla zavedena i spolutcast pfi pofizovani potiebnych pomicek.?

22 World Health Organization - WHO

23 SISKA, Jan. Klasifikace mentdlniho postizeni a podpora ditéte [online]. 13.04.2012 [cit. 2022-11-24].
Dostupné z: https://sancedetem.cz/klasifikace-mentalniho-postizeni-podpora-ditete

2 MICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, 5.12
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Osoby se zdravotnim postiZzenim jsou rizn¢ charakterizovany skrze pravni Gpravy.
Muzeme je rozdélit do rGznych skupin. Napiiklad J. Michalik vymezil tyto skupiny
nasledovné?:

e Invalidni a ¢astecné invalidni obCan

e Zdravotné postizeny obc¢an dle zakona o zamé&stnanosti

e (Obcan se zdravotnim postizenim dle Skolského zakona

e Obcan se zdravotnim postizenim dle zdkona o poskytovani ddvek osobam se
zdravotnim postizenim

e Obcan zavisly na péci dle zakona o socialnich sluzbach.

Zarovenn muzeme najit charakteristiku zdravotniho postizeni, kterd je uvedena
v antidiskrimina¢nim zakon¢ a rozumi se tim ,, ...télesné, smyslove, mentalni, dusevni nebo
jiné postizeni, které brani nebo miize branit osobam v jejich pravu na rovné zachdzeni
v oblastech vymezenych timto zdkonem, pritom musi jit o dlouhodobé zdravotni postizeni,

které trva nebo ma podle poznatkii lékai'ské védy trvat alespoii jeden rok. “*°

Muzeme se domnivat, ze diivodem, pro¢ je dan alespon jeden rok, kdy ma zdravotni
postizeni trvat, je, Ze zdravotni postizeni by mélo byt dlouhodobé&jsi prekazkou pro Zivot
dané osoby, a tedy by tak chtél zakon ochranit danou osobu ve veskerych vyjmenovanych
oblastech, jelikoz pokud by se jednalo o raz, ktery miize vést ke kratkodobéjsimu nasledku,
jako je tieba tfimési¢ni Uraz, existuji jiné nastroje, které jsou zajist€né pro takové urazy.
Mohlo by se tak stat, Ze by néstroje, které jsou urCeny pravé pro osoby se zdravotnim
postiZzenim, tedy pro ty, co maji dlouhodobéjsi nasledky, mohl vyuzivat nékdo zdmérne,

opakovang a v krat§im rozmezi.

Invalidni a ¢aste¢né invalidni obéan

Tato skupina je charakterizovana pfedevs§im tim, jaky pracovni potencial zbyva, do
jaké miry muze praci obCan vykondvat, tedy je spojovana piedevSim se socidlnim
zabezpecenim a pracovnim pravem. Mira prace schopnosti je rozdélena do stupiiti invalidity,
a to dle zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi § 39, kdy plati, ze: ,, Pojisténec je

invalidni, jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho

25 MICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, 5.18-24
26 Z4kon &. 198/2009 Sb. — antidiskriminaéni zdkon § 5 odst. 6.
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pracovni schopnosti nejméné o 35 %. *“ Dale vSak dle daného zakona se invalidita déli na tfi
stupné?’:

e [ stupen — pokles pracovni neschopnosti nejmén¢ o 35 %, nejvice o 49 %

e II stupent — pokles pracovni neschopnosti nejméné o 50 %, nejvice o 69 %

e [II. stupeni — pokles pracovni neschopnosti nejméné o 70 %.

Pracovni schopnosti dle zakona o dichodovém pojisténi se rozumi ,, ...schopnost
pojistence vykonavat vydeélecnou cinnost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a dusevnim
schopnostem, s prihlednutim k dosazenému vzdélani, zkusenostem a znalostem a predchozim
vydélecnym cinnostem. Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti
vykonavat vydélecnou cinnost v disledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich
schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé

nepiiznivého zdravotniho stavu. “*®

Na zaklad¢ této skuteCnosti je mozné, aby dana osoba mohla pobirat invalidni
dichod, ale zéroven jsou stanovené podminky, které je tfeba splnit, aby obcan na n&j mél
nérok, kdy podminkou je:*’

e Zjisténi invalidity — posouzeni zdravotniho stavu
e Splnéni potiebné doby pojisténi — zjisStuje se pred vznikem invalidity (nevyzaduje
se, pokud invalidita vznikla pracovnim urazem nebo nemoci z povolani)
o Obcan do 20 let — méné nez 1 rok
o Obcan od 20 do 22 let — alespon 1 rok
o Obcan od 22 do 24 let — alespon 2 roky
o Obcan od 24 do 26 let — alespoii 3 roky
o Obcan od 26 do 28 let — alespoii 4 roky
o Obfan nad 28 let — 5 let
o Obcannad 38 let — splnéni 5 let pojisténi v poslednich 10 letech pied vznikem
invalidity, pokud by dand osoba tuto podminku nesplnila, 1ze povazovat ji za
splnénou, pokud ziskala 10 let pojisténi v poslednich 20 letech pfed vznikem

invalidity.

27 Z&kon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi § 39 odst. 2
*8 Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi § 39 odst. 3
2 Invalidni diichod [online]. CSSZ [cit. 2022-11-26]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchod
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1.1.1.1.  Mezinarodni pristup k legislativé osob se zdravotnim postiZenim

Mezinarodni ptistup se dotyka problematiky handicapovanych osob neptfimo jiz

v roce 1948, kdy byla pfijata VSeobecna deklarace lidskych prav, kterd se postupem casu

vvvvvv

body v této deklaraci byly>’:

Rovnost a nezcizitelnost prav a svobod vsech lidi

Pfiznani vSech prav bez ohledu na rozdily rasy, barvy pleti, pohlavi, ale
1 nadrodnostniho ¢i socialniho ptivodu, rodu nebo majetku

Pravo na socialni zabezpeceni

Pravo na praci a svobodnou volbu zaméstnani a také narok na uspokojivou
a spravedlivou odménu

Pravo na zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci nebo pii ztrat¢ vydelecné
moznosti, které nastaly okolnostmi a dané osoba je nemohla nijak ovlivnit

Pravo na vzdélani.

Dalsi kroky v ramci mezinarodniho pfistupu byly pfijaty Valnym shromazdénim

Organizaci spojenych narodi (déle jen ,,OSN*)*!:

V roce 1966 Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech a Mezinarodni
pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech

V roce 1971 Deklarace prav dusevné postizenych — nutnost pokroku a rozvoje
v socialni oblasti

V roce 1989 Umluva o pravech ditéte, ktera byla piijata jako prvni zdvaznou normou,
ktera explicitné zminovala osoby se zdravotnim postiZenim

Vroce 1993 Standardni pravidla pro vyrovnavani pftilezitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim — rozvijeni informacni kampané za rovnopravnost

a odstranovani bariér.

30 MICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, 5.27-28
31 MICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, 5.28-29
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OSN nasledné vypracovala i nékolik dokumentt. Jednim z nich je Deklarace prav
osob se snizenou pracovni schopnosti, ktera oznacuje podle J. Michalika ,, ...kaZdou osobu,
ktera neni schopna sama zabezpecovat zcela nebo castecné své osobni nebo spolecenské

potieby v diisledku vrozené ¢i ziskané snizené télesné nebo dusevni schopnosti. “3?

Dalsim diilezitym dokumentem, ktery zajistil velky ptinos pro péc¢i o handicapované
je Charta na osmdesata léta, ktera upozoriiuje na fakt, ze lidstvo v pribéhu své historie
vystavélo hmotné a socidlni bariéry a tim pak vznika problém integrace osob se zdravotnim

postizenim do spole¢nosti.

Mezi dalsi aktéry v tvofeni normativnich aktl nebo doporucujicich dal$ich, vladnich
¢1 nevladnich organizaci pro oblast ochrany handicapovanych osob jsou:
e Mezinarodni organizace prace
e Svétova zdravotnické organizace
e Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu — UNESCO
e Mezinarodni spolecnost pro rehabilitaci handicapovanych

e Rada Evropy ad.

I ptesto, ze bylo pfijato n€kolik dokumentii a stile se vétSinou opirame o pojem
»~fovnopravnost*, je tteba zminit, jaké cilové oblasti sem spadaji. Autor J. Michalik sem fadi

predevsim?*:

Piistupnost

Pfistupnost je mySlena v rdmci prostiedi (bydleni, stavby, vefejna doprava, ulice,
ostatni venkovni prostiedi). Je tieba podotknout, Ze autor poukazoval na tyto skutecnosti
v roce 2013. Nyni o cca 10 let pozdéji miizeme porovnat, Ze tato situace se zlepSuje. V ramci
bydleni a staveb se buduji bezbariérové ptistupy ¢i vytahové konstrukce v panelovych
domech. Zarovei 1 v rdmci vefejné dopravy miZzeme vidét posun napiiklad pro vozickare,

kdy vlaky maji vysuvné ploSiny.

32 MICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, .29

33 MICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, 5.32-33
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Piistup k informacim a komunikace

Poukazovano bylo predev§im na pfistup k aplnym informacim osobé¢ se zdravotnim
postizenim, ale také Clenim jejich rodin ¢i pravnich zastupcti hlavné k informacim
o diagnoze, pravech, dostupnych sluzbach a programech. Opét mizeme fict, ze oproti roku
2013 se informovanost vi¢i osobam se zdravotnim postizenim zlepSila, ale stile je
nedostate¢na. Mlizeme to spatfit v jistych moznostech, které mohou osoby vyuzit, ale bézné
o nich nevi, a to naptiklad pfi zhorSeni zdravotniho stavu nevi o0 moznosti podani zadosti
o zvySeni invalidniho dichodu. Postup pro ziskani invalidniho diichodu mtizeme nalézt
piimo na webovych strankach Ceské spravy socialniho zabezpe¢eni nebo informace
o zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim na webovych strankach Utadu prace &i Ize
ziskat informace pfi osobni névstéve na téchto uradech. I to je jakysi problém, jelikoZ rizné
moznosti jsou roztrouSeny po institucich a riznych webech a dle mého nézoru by bylo
potieba veskeré informace tykajici se jedné oblasti ujednotit jakymsi manualem dostupnym
na jednom webovém misté, kde by byly shrnuty moznosti, postupy, seznam neziskovych

organizaci, které se vénuji osobam se zdravotnim postiZenim atd.

Vzdélavani

V ramci dokumenti je zdiraznéno i uzndvani naroku na zakladni, stfedni ¢i
vysokoSkolské vzdélani handicapovanych v integrovaném prostfedi. Obecné Skolské ufady
jsou pak zodpoveédné za vzdélavani osob se zdravotnim postizenim. Dtlraz je kladen i na
pripadnou ptitomnost tlumocnikti a dalSich vhodnych podptrnych prostredka. ,, V' situaci,
kdy vseobecny skolsky systém jesté neodpovida potirebam vSech osob se zdravotnim
postizenim, lze uvazovat o specialnim vzdélavani...” uvadi jeden z dokumentli, kdy opét
naradzime na piib¢h s Lenou (viz 15-16 str. této prace). Rozhodnuti o zpiisobu vzdélavani je
opravdu dulezité, aby se dité citilo dobfe ve Skolnim prostfedi a neméné tak i v osobnim
zivoté. Samoziejme opét se také vracime k tomu, Ze je tfeba rozlisit, zda se jedna o mentalni
poruchu, handicap pohybového Gstroji apod., poté je samoziejmé mozna volba specialnich
Skol. Myslim si, ze piistup Skol k osobam se zdravotnim postizenim se zlepsil a neni to
mysleno pouze ,chovanim®, ale také vybavenosti Skol a jeji pfistupnosti (vytvareni

bezbariérovych pfistupit).

21



Zaméstnavani

Rovny ptistup k zaméstnavani pro obfany zdravé i handicapované je nejdilezitéjSim
bodem. J. Michalik uvadi razné podpory jako specialni pfipravu na povolani, stimula¢ni
kvéty, pijcky nebo granty pro malé podniky, pravo na piednostni vyrobu, jind technicka
nebo finanéni pomoc zaméstnavajicim osoby s handicapem ¢i danové ulevy. Bohuzel tento
rovny pristup je spiSe jakousi utopii, jelikoz realita je takova, ze osoba se zdravotnim
postizenim si zamé&stnani hleda dlouho, klidné 1 n€kolik let ¢i uz je to kvili predsudkiim
zamestnavatele (i kdyz muze své rozhodnuti odivodnit jinak nebo ho odivodnit nemusi
vibec) nebo kvili nedostateéné zajisténé specialni upravé pracovisté pro danou osobu.
I pfesto, Ze jsou neziskové organizace, které se snazi pomahat témto osobdm na zakladé
projektl a dotaci, je to stidle malo, jelikoz i pfes Casové omezenou dotaci je problém, Ze
jakmile skon¢i dotacni obdobi, tak vétSinou zarovenn kon¢i i zaméstnavani osoby se
zdravotnim postizenim. Otazkou tedy je, zda vyc¢lenit vice finan¢nich prostiedkl a pokusit
se projekty pojmout dlouhodobé¢, a zda by bylo viibec mozné uvolnit toliko financi. Z mého
pohledu je také nedostatecnd pomoc zaméstnavateliim ohledné ziskdni informaci o mozné
dotaci. Pokud by fungovali pracovnici pfimo ur€eni pro poskytnuti celkového projektu
v ramci zaméstnani osob se zdravotnim postizenim, tedy ze by zaméstnavateli byl v rdmci
pozice na trhu prace poskytnuty na miru vytvotreny piehled informaci a moZznosti spojenych
s vyfizenim vSech nélezitosti na ufadech danym pracovnikem, urcité by se naslo podstatné
vice zaméstnavateld, ktefi by byli ochotni takova pracovni mista vytvofit. Nemaji vSak

¢asovy prostor na shanéni informaci a zajiStovani Ufednich tkont s timto spojenych.

Rodinny Zivot a integrita osobnosti

Posledni z cilové oblasti je rodinny Zivot a integrita osobnosti, kterd se zaklada na
podpofe vytvareni vhodnych forem rodinného poradenstvi a zpfistupfiovani sluzby,
odstraniovani ptekazek pro osoby, které chtéji adoptovat nebo vzit do péstounské péce dite
¢1 dospélého se zdravotnim postizenim, neupirdnim prava na sexualni vztah a rodicovstvi ¢i
zabranovani vSem formam sexudlniho zneuZiti u osob se zdravotnim postizenim. Nékteré
z téchto bodl se snazi zajiStovat neziskové organizace a jsou i svym zpiisobem viditelngjsi,
zatimco nékteré spiSe ne. Urcité nejhorS$im bodem na vyfeSeni je zamezeni sexualniho
zneuziti, jelikoz tento problém neni uplné odstranitelny u zddnych osob a déje se to stéle.
Resenim by mohla byt Giprava legislativy, aby tento &in byl potrestan napiiklad vy$§im

trestem, a tim tak alespon né€které potencionalni aktéry zastrasit.
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V ramci mezinarodniho prava J. Michalik zahrnuje také Umluvu o pravech osob se
zdravotnim postizenim, kdy ucelem je podpora, ochrana a zajistovani plného a rovného
uzivani vSech lidskych prav a zékladnich osob vSem osobam se zdravotnim postizenim
a podporovat tak tictu k jejich pfirozené distojnosti. Umluva zaroveti interpretuje osoby se
zdravotnim postizenim jako ,, ...jedince majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni nebo
smyslové postizeni, které v interakci s riznymi prekazkami mizZe branit jejich plnému
a ucinnému zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zdkladé s ostatnimi.” Umluva
obsahuje hned n€kolik desitek oblasti feSici zivot osob se zdravotnim postizenim (napf.

rovnost a nediskriminace, vzdélavani, zdravi, prace a zaméstnavani ad.).>*

I Evropska unie podnikla jist¢ kroky vic¢i osobam se zdravotnim postiZenim.
J. Michalik zminuje, ze v roce 1996 Evropsky parlament vydal Rezoluci o lidskych pravech
osob se zdravotnim postizenim. Byl to jeden z prvnich krokd, jak se snazit pomoci osobam
se zdravotnim postizenim, jelikoz parlament si uvédomoval, Ze nezaméstnanost je u nich
vy$ssi, a to dvakrat az tfikrat nez u ostatnich obcani, a to 1 skrze diskriminaci (neptistupnost
do n¢kterych budov apod.). Apelovalo se ptfedev§im na to, aby Komise EU a ¢lenské staty
pokracovaly v podpote nevladnich organizaci a také navrhly, jak zajistit pravo na svobodu
pohybu osobam se zdravotnim postizenim ve stejné mife jako osobam bez zdravotniho

postizeni.*

Dal$im vyznamnym dokumentem je zminovana Charta zakladnich prav Evropské
unie piijata v roce 2000. Zdiraznénymi body, které se tykaly pfedevsim postaveni osob se
zdravotnim postizenim, jsou’®:

e Rovnost v8ech lidi pfed zakonem
e Zékaz diskriminace — ,, Zakazuje se jakakoliv diskriminace, zejména na zdklade
pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického ci socialniho pivodu, geneticky danych

vlastnosti, nabozenského vyznani ¢i presveédceni, politickeho ¢i jiného smysleni,

3 MICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, 5.34-35

35 MICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, .37

36 Listina zékladnich prav Evropské unie:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT nebo
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/charter-of-fundamental-rights-of-the-european-
union.html
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prislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, puvodu, postiZeni, véku ci sexudlni
orientace. “

e Integrace osob se zdravotnim postizenim —,, Unie uznava a respektuje pravo osob se
zdravotnim postizenim na opatreni, jejichz cilem je zajistit jejich nezavislost, socialni

a profesni zaclenéni a jejich ucast na Zivote spolecnosti. *

A poslednim zminénym dokumentem je Smérnice 2000/78/ES, ktera stanovuje
obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani. Smérnice by méla odstranovat
ptekazky, které brani v prosazovani prav a v integraci do spolecnosti. Opét je zde zmifiovan
zdkaz diskriminace, kdy 1 nedostate¢né pfizpiisobeni pracovist¢ je brano jako

diskriminaé¢ni.?’

Muizeme vidét, Zze vramci mezindrodni legislativy jisty posun je, predev§im
s diirazem na diskriminaci. I pfesto, Ze v Rezoluci o lidskych pravech osob se zdravotnim
postizenim vydané Evropskym parlamentem je zminovan apel na podporu ¢lenskych stati
vici nevladnim organizacim, je toto ze strany EU prvnim a také dost mozna poslednim
zminénim. Je tfeba, aby tento bod byl vice zdirazilovan ¢i v ramci strategického planovani
byl povinng zatfazen plan podpory nevladnim organizacim kazdym ¢lenskym statem do oné
strategie statu. Otazkou pak je, jak regulovat to, aby ptipadny plan, dotace ¢i né¢jaka pomoc

nebyla né€kterymi organizacemi spiSe zneuzivana na ukor osob se zdravotnim postizenim.

Pokud bychom se podivali pfimo na ukotveni pojmu v Ceské legislativé, miZzeme
spatiit, Ze naptiklad v Gstavnim potfadku neni definice, kterd by dokézala rozlisit, koho
povazovat za osobu se zdravotnim postizenim, koho ne ¢i konkrétni vymezeni osoby se
zdravotnim postizenim a jejiho zdkazu diskriminace jako je to napfiklad u jinych zemi
Evropské unie, jak uvadi J. Michalik®®:

e Zakladni zékon Spolkové republiky Némecko — ,, Nikdo nesmi byt pro své pohlavi,
svuj puvod, svou rasu, sviij jazyk, svou vlast nebo zemi, z niz pochdzi, svou viru, své
nabozenské nebo politické nazory poskozovan nebo zvyhodnovan. Nikdo nesmi byt

3

znevyhodnén pro svou télesnou vadu.

S"MICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, 5.38
SMICHALIK, Jan. Legislativa handicapovanych. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3678-4, .43
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e Spolkovy ustavni zdkon Rakouska — ,, Vsichni obcané Spolku jsou si pred zdkonem
rovni. Vysady rodu, pohlavi, stavu, tridy a nabozZenského vyznani jsou vylouceny.
Nikdo nesmi trpét ujmu proto, Ze je postiZen. Republika (Spolek, zemé a obce)
prohlasuje, Ze ve vSech oblastech kaZdodenniho Zivota zajisti rovnost postizenych
lidi s nepostizenymi.

e Ustava Finské republiky — ,, Lidé jsou si pred zdkonem rovni. Nikdo nesmi byt
neopravnené znevyhodnén z duvodu svého pohlavi, svého veku, sveho pivodu, své
reci, své viry, svého presvédceni, svého nazoru, svého zdravotniho stavu, svého

postizeni anebo z jiného duvodu, ktery se vaze k jeho osobe.

1.1.1.2.  Ceska legislativa
I my, jako Ceska republika, mame v Gistavnim pofadku &lanek v Listing zakladnich
prav a svobod (dale také ,,LZPS*), ktery je spojovén se zdkazem diskriminace nasledovné:
., Zakladni prdava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho piivodu,
prislusnosti k ndarodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni. “>’

Bohuzel nikde nespatiime konkrétni vymezeni, které by jakymsi zplisobem zahrnovalo

osoby se zdravotnim postizenim legislativni formou.

Ano, mame napfiiklad specifické ustanoveni v LZPS, které mé chranit osoby se
zdravotnim postizenim na useku pracovniho prava ,, Zeny, mladistvi a osoby zdravotné
postiZené maji pravo na zvysenou ochranu pri praci a na zvldstni pracovni podminky.
Mladistvi a osoby zdravotné postiZené maji pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich
a na pomoc pri piipravé k povolani.“?’ nebo také v oblasti vzdélavani v ¢l. 33 LZPS
vymezenim prava na vzdélani, které ma kazdy, ale i presto, kdyZ se podivame na legislativu
na nejvys$si trovni zemi uvedenych vyse, je zfejmé, Ze konkrétni vymezeni, které zemée
uvadeji (,, Nikdo nesmi byt znevyhodnén pro svou télesnou vadu *“ €1 ,, nikdo nesmi trpét ujmu
proto, Ze je postizen *“ apod.), je vétsi oporou pro osoby se zdravotnim postizenim, nez kdyz

jsou uvedené pouze ve vztahu k potencionalnimu uplatnéni na trhu préce.

39 Usneseni ¢. 2/1993 Sb. — LZPS ¢l. 3 odst. 1
40 Usneseni ¢. 2/1993 Sb. — LZPS ¢1. 29 odst. 1 a 2
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Dale mame také nepiimé uvedeni prava na vzdélani, kdy je uvedeno, ze kazdy ma
pravo na vzdélani, tedy nas to odkazuje zpét na ¢l. 3 LZPS, kde nejsou zahrnuty osoby se
zdravotnim postizenim. Nékdo si mtize fici, ze se jedna o detail, ale prave detaily dé€laji
nekteré situace ¢i oporu lepsi a myslim si, Ze zakotveni osob se zdravotnim postizenim do
nejvyssiho pravniho pramene by byl urcité jednim z krokti vpied, ktery by ukézal, ze ma stat
snahu pomoci i osobam se zdravotnim postizenim a stoji za nimi. Neznamena to, ze kdyz
v ustavnim potfadku nejsou piimo zahrnuty osoby se zdravotnim postizenim, tak stat jim
nechce pomahat, ale spiSe by se to dalo brat jako pravni opora v nejvySe postaveném

pravnim pramenu (Gstavni potadek — Ustava, LZPS a ustavni zdkony).

Abychom nehodnotili pouze ustavni poradek, je tfeba se podivat na zakony, které
svym zpiisobem obsahuji pravni oporu osobam se zdravotnim postizenim. Jednim z hlavnich
zakoni je zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim,
ktery ,, ...upravuje poskytovani penézitych davek osobam se zdravotnim postizenim urcenych
ke zmirneéni socialnich diisledkii jejich zdravotniho postizeni a k podpore jejich socialniho
zacleniovani a pritkaz osoby se zdravotnim postizenim. “*' Tento zakon vymezuje podminky
naroku na ptispévek, stanoveni vyse ptispévku apod. Nasledné je zakon provadén vyhlaskou
¢. 388/2011 Sb., o provedeni n€kterych ustanoveni zakona poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim, ve které najdeme seznam druhti a typt zvlastnich pomiicek urcenych

osobam se zdravotnim postizenim ¢i jaké dovednosti musi splitovat vodici pes.

Dals§im zakonem je antidiskriminacni zakon, ktery vymezuje zdravotni postizeni jako
nepiiznivy stav a popisuje, co se tim rozumi. Také mliZeme zatadit zékon ¢. 561/2004 Sb.
(dale jen ,,Skolsky zakon*) definujici dité¢ se zdravotnim postiZenim pro ucel vzdélavani:
,, Ditétem, zakem a studentem se specidalnimi vzdeldvacimi potrebami se rozumi osoba, kterd
k naplnéni svych vzdeélavacich mozZnosti nebo k uplatnéni nebo uzivani svych prav na
rovnopravnem zaklade s ostatnimi potrebuje poskytnuti podpiirnych opatieni. Podpiirnymi
opatienimi se rozumi nezbytné upravy ve vzdelavani a Skolskych sluzbdach odpovidajici
zdravotnimu stavu, kulturnimu prostiedi nebo jinym zivotnim podminkam ditéte, Zaka nebo
studenta. Deéti, zaci a studenti se specialnimi vzdélavacimi potiebami maji pravo na

bezplatné poskytovani podpiirnych opatieni Skolou a skolskym zarizenim. “*> Mezi podptirné

4l Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné& souvisejicich
zakont §1
42 74&kon &. 561/2004 Sb. — skolsky zakon §16 odst. 1
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opatieni patfi poradenskd pomoc Skoly; uprava organizace, hodnoceni forem a metod
vzdélavani a Skolskych sluzeb; pouziti kompenzacnich pomtcek, specidlnich ucebnic;
uprava ocekavanych vystupt vzdélavani; vzdélavani podle individudlniho vzdé€lavaciho

planu, vyuziti asistenta pedagoga apod.*

Pro Uipravu zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim, je pro nas dilezity zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Zakon o zameéstnanosti zajiStuje predevSim pravni
ochranu pfi zvysené ochrané na trhu prace, dale, kdo je osobou se zdravotnim postizenim.
OZP je fyzickou osobou, ktera je orgdnem socidlniho zabezpecenim uznana ,,invalidni ve
ttetim  stupni®, ,jinvalidni v prvnim nebo druhém stupni“ nebo ,zdravotné
znevyhodnénou®.** Dale vymezuje pojem ,,pracovni rehabilitace”, piispévek na ziizeni
pracovniho mista pro OZP, piispévek na Uhradu provoznich nédkladi vynalozenych
v souvislosti se zaméstnavanim OZP a ptipadné podminky pro splnéni atd. Jednim z nastroji
tohoto zakona, ktery se tyka zaméstnavani OZP je ,,pfispévek na ziizeni pracovniho mista
pro OZP*, kdy v §75 je popsano, co je pro takovy piispévek potieba udélat a jaké skutecnosti
musi obsahovat zddost o zfizeni pracovniho mista pro OZP nebo co musi obsahovat dohoda

o zfizeni pracovniho mista pro OZP.

Dtlezité je také zminit V1adni vybor pro osoby se zdravotnim postiZzenim (déle jen
. VVOZP*), ktery je koordinaénim, iniciativnim a poradnim organem vlady Ceské republiky
pro problematiky podpory osob se zdravotnim postizenim. Jeho cilem je pomahat pii
vytvateni rovnych pftilezitosti pro OZP ve vSech oblastech zivota spole¢nosti. VVOZP od
roku 1992 stila za zrodem Narodniho planu pomoci zdravotn€ postizenym obcanim,
Nérodniho planu opatfeni pro snizeni negativnich duasledki zdravotniho postizeni
a Narodniho planu vyrovnéavani ptileZitosti pro ob¢any se zdravotnim postiZzenim. Nasledné
se podilel 1 na Narodnim planu vytvareni rovnych piilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim pro obdobi 2010-2014, 2015-2020 a naposledy zajist'oval piipravu pro obdobi
2021-2025.%

43 Zakon €. 561/2004 Sb. — $kolsky zakon §16 odst. 2

4 Zakon €. 435/2004 Sb. §67 odst. 2

45 VLADA CR. Viddni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim [online]. [cit. 2022-12-26]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/vvozp/uvod-vvozp-17734/
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1.1.2. Trh prace

Dalsi, pro mne pfinosnou praxi, byla praxe v neziskové organizaci Asociace
pracovni rehabilitace CR v Chomutové, kde jsem se setkal s lidmi, ktefi potvrdili, Ze ziskat
zaméstnani se zdravotnim postizenim neni viibec snadné. Tato kapitola bude zamétena na
to, jaké moznosti jsou osobam se zdravotnim postizenim nabizeny na trhu prace. Jiz autofi
J. Michalik a kolektiv zdlraziuji, Ze zaméstnani je pro OZP velmi dulezitou ¢innosti, a nejen
kvali finanénimu pfinosu, ale i1 kvili pracovnimu kolektivu, nové socidlni roli, socialnimu
kontaktu atd. Vyzkum, ktery zpracovali uvedeni autofi, ukazuje, Ze je pro cca 70 % OZP
z 278 respondentt dilezité mit praci a pro cca 86 % OZP je dulezité mit praci, kterd je
uspokojuje po strance socidlni a pfinasi jim radost.*® Tedy pro velké procento osob se
zdravotnim postiZenim je opravdu dilezité mit zaméstnani a zaroven lze vydedukovat, Ze se

chtéji pokusit pfipadné zaméstnani ziskat, pokud ho nemayji.

I autorky D. Opatiilova a L. Prochazkova se ztotoziuji s autory J. Michalikem
a kolektivem, Ze diky praci mé ¢lovék moznost piebirat nové socialni role, byt v socidlnim
kontaktu a zaroven byt v urCité mife nezavisly, mit strukturovany vSedni den, mtze rozvijet
svij spolecensky zivot atd. Zaroven je kladen diiraz na to, Ze prace ovliviiuje identitu a status
Cloveéka ve spolecnosti. Autorky také potvrzuji to, ze osoby se zdravotnim postizenim patii

do rizikovych nebo ohroZenych skupin na trhu prace a zarovet jsou i znevyhodnéné.*’

Nezaméstnanost je pak doprovazena spiSe negativnimi jevy, kdy podle
A. Grudzinské je nezaméstnana osoba se zdravotnim postizenim vyloucend ze spolecnosti,
atim kles4 i zivotni uroveii OZP, nastava ztrata sebevédomi a narusi se tim socialni vztahy.*3
I toto mohu potvrdit ze své praxe, Ze OZP, které nebyly zamé&stnany, se citili osamocené,
jelikoZ nemély socidlni kontakt a nékteré pfiznaly, Ze se jim sniZuje sebevédomi, a to
predevsim i tim, Ze 1 kdyZ se snazi najit zaméstnani, jsou vétSinou odmitané, nékdy 1 kvili
predsudkiim zaméstnavatele, a to pak v nich vzbuzuje pocit beznadéje, marnosti a dochézi

ke ztraté¢ motivace dale zaméstnani hledat. I takovy dopad mize mit nezaméstnani, ze OZP

4 MICHALIK, Jan. Kvalita Zivota osob se zdravotnim postizenim (osob pecujicich) 2019: specifika vybranych
skupin. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2019. ISBN 978-80-244-5678-2. 5.89-92

47 OPATRILOVA, Jan a Lucie PROCHAZKOVA. Predprofesni a profesni piprava jedincii se zdravotnim
postizenim. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5536-0. s.103-106

48 GRUDZINSKA, Alice. Nezaméstnanost a jeji psychologické dopady na osoby se zdravotnim postizenim.
Ceské Budgjovice: Nova Forma, 2012. ISBN 978-80-7453-214-6. s. 31

28



ma pocit to vzdat a prestat hledat zaméstnani, a k tomu se pak poji i dalsi negativni jevy,

kterymi jsou napf. i socialni vylouceni jedince a celkova ztrata motivace k Zivotu.

Z praxe vime, ze stres je jednim znejhorSich Sktidci v zivote¢ a bohuZzel
1 nezaméstnani mize mit své disledky. Dusledky, které ma déletrvajici nezaméstnanost
uvadi A. Grudzinska*:
e T¢lesné zmény — tim, ze je OZP ve stresu, ze se mu nedaii ziskat zaméstnani,
muze zapfi€init zhorSeni zdravotnich problému
e Psychické zmény — tzkost, pesimistické mySleni, sebepodceniovani, ztrata
smyslu zZivota, ztrata z4jmu atd.
¢ Emocni zmény — hnév, vztek, podrazdénost, deprese, uzkost
o Kognitivni zmény — zhorSeni schopnosti spravného soustfedéni, absence
uceni se novym vécem atd.
e Motivacni zmény — ztrata zajmu k uceni, praci nebo z4jmovym ¢innostem

e Zmény v chovani — naladovost, za¢ind chybét tolerance a trpélivost.

S autorkou se v téchto bodech ztotoziuji, jelikoz jak uz jsme si uvedli o par fadkt
vySe, nezaméstnanost pro OZP je demotiva¢nim prvkem a poji se s negativnimi jevy, coz

muze mit dopad na osobu i jako na celek, prave i tfeba v oblasti zdravi a psychiky.

Ptece jen zdkonodarci se snazi podpofit zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim
tim, ze zaméstnavatel ma povinnost zaméstndvat OZP dle zdkona o zaméstnanosti, a to,
pokud zaméstnava vice nez 25 zaméstnancl (4 % z celkového podilu zaméstnanci musi
zaméstnat OZP)*® nebo také maji moZnost splnéni povinnosti tim, e budou odebirat
vyrobky nebo sluzby od zaméstnavatell, kteti zaméstnavaji vice nez 50 % zaméstnanci se
zdravotnim postizenim ¢ budou témto zaméstnavatelim zadévat zakdzky.’! Posledni
moznosti, ktera uz neni sice podporou pro OZP, ale je to spise ,trestem* pro zaméstnavatele,
je odvod do statniho rozpoctu, kdy vyse tohoto odvodu je 2,5 nasobek primérné mésicni
mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti Ctvrtleti kalenddiniho roku za kazdou OZP,

kterd méla byt zaméstnana.>

4 GRUDZINSKA, Alice. Nezaméstnanost a jeji psychologické dopady na osoby se zdravotnim postizenim.
Ceské Budgjovice: Nova Forma, 2012. ISBN 978-80-7453-214-6. s. 32-43

50 Z&kon €. 435/2004 Sb. § 81 odst.1

51 Zakon €. 435/2004 Sb. § 81 odst. 2 (b)

52 Z&kon €. 435/2004 Sb. § 82
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Prekazky pii vstupu na trh prace jsou pro osoby se zdravotnim postizenim razné.
Autorky D. Opattilova a L. Prochazkova uvadi pét diivodu, které mohou byt, dle Pracovniho
kruhu Rakouského komité pro socialni praci (dale jen ,,OKSA®), pii¢inou nizké
nezaméstnanosti OZP:

e Kvalifikace — nizka kvalifikace OZP

e Piedsudky viici OZP — predsudek zaméstnavatele, ze OZP bude spis na obtiz
nez jako efektivni pracovni sila

e Ochranné opatieni v legislativé — u nds se pravni ochrana zlepsila (viz
predeslé kapitoly)

e Nedostate¢na moznost informaci — diskuze nad zaloZenim jednotného portalu
(veskeré informace o podporach, ptipadné spoluprace s pracovnim trhem
apod.)

e Nedostatek poradenskych sluzeb — lze fici, Ze u nas je toto mozné, jelikoz
v ramci mého vyzkumu lze spatfit, zda tato skutednost v Ceské republice je a

zda se nekteré organizace kumuluji v jednom misté.

Autorky také dobfe zmifuji, Ze v dnesni trzni spolecnosti je pfedpokladem vysoka
kvalifikovand a vykonnd pracovni sila, kdy u osob se zdravotnim postizenim je
pfedpokladano, Ze Z4dnou nebo poZadovanou kvalifikaci nemaji a danou praci by
nezvladly.>* Potvrzuje se tedy to, Ze zaméstnavatel mize mit predsudek vii¢i OZP a diky
tomu takové osob¢ neda Sanci ¢€i si ani neovéii, zda by dana osoba mohla zvladnout urcitou

pracovni pozici.

Cilem integrace osob se zdravotnim postizenim je, v co nejvétsi mife zapojit dané
osoby na otevieny pracovni trh.> Pro integraci osob se zdravotnim postizenim na trh prace
se dle autorky L. Prochazkové nejvice vyuzivaji poradenské a asistentské sluzby a zvySovani

kvalifikace/vzdélani OZP (& rekvalifikace).’® Do integrace bychom mohli zafadit

53 OPATRILOVA, Jan a Lucie PROCHAZKOVA. Predprofesni a profesni piiprava jedincii se zdravotnim
postizenim. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5536-0. s. 108

54 OPATRILOVA, Jan a Lucie PROCHAZKOVA. Predprofesni a profesni piiprava jedincii se zdravotnim
postizenim. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5536-0. s. 108

55 GRUDZINSKA, Alice. Nezaméstnanost a jeji psychologické dopady na osoby se zdravotnim postizenim.
Ceské Budgjovice: Nova Forma, 2012. ISBN 978-80-7453-214-6. 5.22

56 PROCHAZKOVA, Lucie. Podpora osob se zdravotnim postizenim pFi integraci na trh prdce. Brno: MSD,
2009. ISBN 978-80-7392-094-4. 5.42-62
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1 zpfistupnéni vefejné dopravy, lepsi informovanost ¢i piistup do zaméstnani

(bezbariérovost) ¢i dalsi oblasti.

V kapitole vénované legislativnimu zakotveni a ochrané¢ osob se zdravotnim
postiZzenim, je tfeba si pfipomenout, ze prave legislativa mé chranit OZP pted diskriminaci,
zaroven tak obsahuje i pravo na zvlastni ochranu pracovnich podminek ¢i v pracovnich
vztazich a také zvySenou ochranu zdravi pfi praci atd. I piesto ma zaméstnavatel tu moc
vybrat si daného zameéstnance, a i kdyz to nikdo znich nefekne piimo, mizeme si
vydedukovat, ze jakmile osoba v Zivotopise ¢i ve formulafi uvede, Ze je osobou se
zdravotnim postizenim, z praxe je znamo, ze se jim bud’ nikdo neozve, anebo, pak samotny

pohovor je co nejkratsi.>’

Napriklad kniha ,,Vybér zaméstnanci — metody a postupy” od L. Kolmana
a kolektivu je hezkym priivodcem, jak si vybrat spravného zaméstnance, ale v nékterych
Castech neni bran v potaz zdravotni stav jedince (viz kapitola v knize ,,3.3. Méfeni
pracovniho vykonu®). Jedna ze skuteCnosti, na kterou je kladen diraz pii vybéru
zameéstnance, je rozvoj kvalifikace jedince. Z praxe vime, Ze rozvoj kvalifikace u osob se
zdravotnim postizenim je téz8i, a to predevsim ze zdravotniho diivodu, proto tedy diky této
skute¢nosti jedinec ztraci ,,body* u zaméstnavatele.’® Nasledné ale autofi popisuji spravng,
ze rozhovor ,, ...je zakladni metodou poznavani druhych lidi. Ma velky vyznam z hlediska
zaméstnance, ale jak je uvedeno v pfedchozi Casti, kvtli pfedsudkiim zaméstnavatele si
vétSinou ani OZP nepozvou k pohovoru. MiiZe to byt pouze domnénka, Ze zaméstnavatel
nechce ztracet ¢as s danou osobou, stejné, jako to miize byt u osob s nizkym vzdélanim, ale
tato domnénka je téZce prokazatelna, nebot’ zaméstnavatel své jednani vzdy dokéaze

zduvodnit.

Mensim piikladem z praxe bych chtél uvést mého dobrého kamarada (dale jen
»Kulich®), ktery ma dostudované zékladni vzdé€lani. Na stfedni Skole dosel do 4. roc¢niku,

ale nebyl pfipuStén k maturitni zkouSce. Studium na stfedni Skole tedy nemd fadné

57 7 praxe - APRCR

58 CHYLOVA, Hana, Pavel MICHALEK a Zuzana GLOSIKOVA. Vybér zaméstnancii: metody a postupy. V
Praze: Ceska zem&d&lska univerzita, Provozng ekonomicka fakulta, 2016. ISBN 978-80-213-2664-4. 5.53-56
5 CHYLOVA, Hana, Pavel MICHALEK a Zuzana GLOSIKOVA. Vybér zaméstnancii: metody a postupy. V
Praze: Ceskéa zemé&d&lska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2016. ISBN 978-80-213-2664-4. s.57
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ukonceno. Vim, ze Kulich je pracovity a svéfenou praci vzdy vykonava zodpovédné
a peclive. Bohuzel se mu nepostéstilo s vybérem pracovniho mista, které bylo bud’ ihned po
nastupu zrusené, nebo se nasly jiné divody ze strany zaméstnavatele pro ukonceni
pracovniho poméru. Kulich si chtél najit nové zaméstnani, jelikoz z toho predeslého byl
propusteény, poté, kdy z divodu vdzného onemocnéni u néj probihala nékolikamésicni 1écba
antibiotiky, a musel byt v pracovni neschopnosti. Kulich tedy rozesilal Zivotopis s uvedenou
informaci o dosazeném zakladnim vzdé€lani. Dlouhou dobu se mu nikdo neozyval
a domnival se, ze to bude predevsim tim, ze v Zivotopise uvadi své dosavadni ukoncené
vzdélani. Kdyz vypliloval dalsi formulate, vSiml si, ze je v ném kolonka ,, na jaké skole jste
studoval “, tedy doplnil, ze studoval na stfedni Skole ekonomické. Po odeslani nékolika
formulara a Zivotopisti se mu ozvalo n¢kolik zaméstnavateli. Timto ptibéhem ze Zivota se
pouze potvrzuje to, Ze zaméstnavatelem vytvorena domnénka, Zze Kulich a dalsi, pokud maji
nizké vzdélani ¢i jsou osoby zdravotné handicapované, tak budou spiSe na obtiz, rovnou

takové osoby déava stranou, aniz by s nimi naptiklad provedl osobni pohovor.

Na zdklad¢ téchto informaci, lze zdvérem vyvodit, Zze shanéni zaméstnani, at’ uz to
jsou osoby se zdravotnim postizenim nebo osoby s nizkym vzdélanim, neni jednoduché.
Proto spatiuji diilezitost v realizatorech a v realizaci projekt v ramci Operacniho programu
Zamé&stnanost, kdy realizatofi (organizace) pomdhaji témito projekty danym osobam

(v naSem piipadé OZP), se uplatnit na trhu préce.

1.1.2.1.  MozZnosti pracovniho uplatnéni
Pro moznost pracovniho uplatnéni osob se zdravotnim postizenim, jsem si vybral
Ctyfi moznosti, kdy jednou z nich je chranéné pracovni misto, druhou jsou chranéné dilny,
tteti podporované zaméstnavani a Ctvrtou pracovni rehabilitace. VSechny tyto moznosti si

struéné popiseme.

Chranéné pracovni misto

Chranéné pracovni misto je pracovnim mistem, které je ziizené zaméstnavatelem pro
OZP, a to na zékladé uzaviené dohody s Utadem prace Ceské republiky. Na zakladé zakona
o zaméstnanosti § 75 miZe zaméstnavateli Ufad prace poskytnout piispévek na dané
pracovni misto. Poskytnuty ptispévek mize byt ve vysi maximalné osminasobku nebo pro

osobu s t&z8im zdravotnim postizenim maximdlné dvanactindsobku primémé mzdy
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v narodnim hospodaistvi za prvni az tfeti Ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku. Aby
zaméstnavatel mél narok na ptispévek, musi spliiovat zakladni predpoklady:®°
e Zftizené pracovni misto pro OZP musi byt obsazované minimalné¢ po dobu
3 let
e Zaméstnavatel musi prokdzat splnéni podminek, které jsou uvedeny v zdkoné
o zaméstnanosti v §75%!:
o Doklad o zfizeni uctu u penézniho tGstavu
o Potvrzeni finan¢niho ufadu a celniho Gfadu, Ze nema zaméstnavatel
v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky
o Potvrzeni zdravotnich pojistoven, kam ma povinnost odvadét za sebe
a své zaméstnance, a Zze nema nedoplatek na pojistném a na pendle na
vetejné zdravotni pojisténi
o Potvrzeni Spravy socidlniho zabezpeceni, ze nema nedoplatky na
pojistném a na penale na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti

o Charakteristiky pracovniho mista pro OZP, ktera je soucasti zadosti.

Chranéné dilny

Autorka E. Liberdova uvadi, Ze podminka k pfijeti do chranéné dilny je postizeni,
jelikoZ chranéné dilny funguji jako nabidka pracovnich mist a cilem je zlepSeni moznosti
zaClenéni osob se zdravotnim postizenim do pracovniho Zivota. Podle autorky se chranéné
dilny d€li na dva typy. Jeden mize ptipravovat OZP na volny trh prace a druhy typ mtze
byt zaméfen na trvalé uplatnéni v diln&. Déle uvadi, Ze zatimco v CR je chranéna dilna
chépana jako konecna forma pracovniho uplatnéni, v zahrani¢i je brana jako mezistupiiovy
prechod k umisténi v bézném pracovnim prostredi. Chranéné dilny nejsou jen pro osoby se

zdravotnim postizenim, ale i pro osoby dlouhodobé& nezaméstnané ¢&i bez handicapu atd.®

Struéné¢ bychom mohli fici, Ze chranénou dilnou je prostfedi, ve kterém jsou

zaméstnavany osoby se specialnimi potfebami oddélené od ostatnich®, kdy chranén4 dilna

60 Zakon ¢&. 435/2004 Sb. § 75

81 MPSV. Pfispévek na ziizeni pracovniho mista pro OZP [online]. [cit. 2022-12-27]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/-/prispevky-na-zrizeni-pracovniho-mista-pro-ozp

S2LIBERDOVA, Eva. Moznosti pracovniho uplatnéni mladych lidi se zdravotnim znevyhodnénim: teorie a
praxe. [Cesko: Eva Liberdova], 2010. ISBN 978-80-254-7568-3. 5.98

63 Zakon ¢&. 435/2004 Sb. § 78
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ma vétSinou danou cilovou skupinu, jako jsou napiiklad pravé osoby se zdravotnim
postizenim. Chranéné dilna musi byt taky pravné uznana, a to tak, ze zaméstnavatel uzavie
pisemnou dohodu s Utadem prace o uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace, kdy

hlavni podminkou je zaméstnavani vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim ad.

Podporované zaméstnavani

Podporované zaméstnavani definuji autorky D. Opattilova a D. Zamecnikova jako
,, ...casové omezenou sluzbu lidem, kteri hledaji placené zaméstnani v bezném pracovnim
prostredi. Jejich schopnost ziskat a zachovat si zaméstnani jsou pritom z riznych ditvodii
omezeny do té miry, zZe potrebuji individualni, dlouhodobou podporu poskytovanou pred
i po nastupu do prace. “** Cilem podpory by mélo byt ziskani a udrzeni pracovniho mista,
zvySeni samostatnosti, posileni pracovnich navykd atd. V ramci podporovaného
zaméstnavani existuje piimo Ceska unie pro podporované zaméstnavani, kde mizeme najit

az 54 poskytovateli této sluzby.

Pracovni rehabilitace
Pracovni rehabilitace je definovana na zikladé¢ zdkona o zaméstnanosti jako
., ...souvisla cinnost zamérena na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani osoby se
zdravotnim postizenim, kterou na zdkladé jeji Zadosti zabezpecuji krajské pobocky Uradu
prdce a hradi ndklady s ni spojené. Pracovni rehabilitaci zabezpecuje krajska pobocka
Uradu prdce mistné prislusnd podle bydlisté osoby se zdravotnim postizenim ve spoluprdci
s pracovné rehabilitacnimi stredisky nebo miize na zakladé pisemné dohody poveérit
zabezpecenim pracovni rehabilitace jinou prdvnickou nebo fyzickou osobu.“ Mezi
charakteristiku pracovni rehabilitace se zahrnuje®¢:
e Poradenska ¢innost zaméfena na volbu povoléani, volbu zaméstnani nebo jiné
vydélecné Cinnosti
e Teoretickd a praktickd pfiprava pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou
¢innost

e Zprosttedkovani, udrzeni a zména zamé&stndni, zmeéna povolani

64 OPATRILOVA, Dagmar a Dana ZAMECNIKOVA. Predprofesni a profesni piiprava zdravomé
postizenych. Brno: Masarykova univerzita, 2005. ISBN 80-210-3718-0. s. 126

65 Zakon ¢. 435/2004 Sb. §69 odst. 1-2

% APRCR. Co je pracovni rehabilitace [online]. [cit. 2022-12-27]. Dostupné z: http://www.aprcr.cz/pracovni-
rehabilitace/
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e Vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné
¢innosti

e Ergodiagnostické vyseteni.®’

Kdyz bychom se podivali na charakteristiku této ¢innosti, tak takovou sluzbu nabizi
napiiklad Asociace pracovni rehabilitace CR (dale jen ,,APRCR®). Prostiednictvim projektu
Lavka II. se APRCR snazila pomoci osobam najit uplatnéni na trhu prace, kdy prioritnim
cilem byla podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily a moznost zvySeni
zaméstnanosti  podpofenych  osob, zejména  starSich,  nizkokvalifikovanych

a znevyhodnénych na trhu prace (vice v kapitole 2.1.1.).

V zavéru muzeme konstatovat, ze osoby se zdravotnim postizenim maji jakousi
pravni podporu na trhu prace, o kterou se mohou opfit, ale z praxe je znat, ze situace je
obtiznéjsi, nez se zdd a vytvorené predsudky u nékterych zaméstnanct ztézuji nalezeni
spravného zamé&stnani pro OZP. Také existuji neziskové organizace, které pomahaji OZP na

trhu préce riiznymi projekty.

1.1.2.2.  Dopady dlouhodobého nezaméstnani na OZP
Z pohledu nékolika autordi ma nezaméstnanost dopad jak na finanéni a socialni
stranku osoby, tak i na tu psychickou. Zejména u socidln¢ znevyhodnénych skupin miize
dlouhodoba nezaméstnanost vést az k socidlnimu vylouceni. Je tedy dileZité zminit, jaké

problémy miiZe zplisobit dlouhodob4 nezaméstnanost osobam.

V dlouhodobé nezaméstnanosti mize hrat roli hned n€kolik aspekt, mezi které
muizeme zafadit napiiklad néjaké prekazky pro vykonavani prace (zdravotni, psychické
apod.) ¢i dané osoba nemuze najit delsi dobu zaméstnani. VEtsinou jsou nezaméstnané osoby
v produktivnim véku, které nemaji Zadny piijem, tedy jakékoliv placené zaméstnani ¢i
neprovozuji samostatné¢ vydélecnou cinnost. Pravé nezameéstnanost je spojovéna i se

socidln¢ znevyhodnénymi skupinami, kam fadime osoby se zdravotnim postiZzenim, kdy je

7 Cilem, je zhodnotit a uréit tzv. funkéni psychosenzomotoricky potencial osoby se zdravotnim
postizenim pro ucely sluzeb zaméstnanosti, konkrétné pro ucely pfedpracovni a pracovni rehabilitace a
nasledné moznosti integrace obCana se zdravotnim postizenim na trh prace. Zaméfuje se na rozdil od
morfologické diagndzy, ktera vymezuje spiSe omezeni a kontraindikace ¢innosti — negativni vymezeni, na
funk¢ni potencial a dovednosti jedince v rdmci nemoci ¢i Grazu — tedy na jeho pozitivni schopnosti. (viz
aprcr.cz/pracovni-rehabilitace/)
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pro né obtiznéjsi nalézt jakékoliv zaméstnani. Samoziejmé je tieba rozdélovat osoby na
nezaméstnané, kdy je to jeho volbou, tedy naptiklad hledd zaméstnani vhodné vice pro n¢;j
(Iépe placené misto ¢i ,,vysnénd™ prace, kterd ho bude bavit), i pfesto, ze nabidky

a prilezitosti jsou, a na osoby nezaméstnané z diivodu, Ze nemohou zadnou pftilezitost najit.

Ani sdm stat neumi zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim. O tom svédci
vyzkum zastupkyné¢ ombudsmana, kterd se zaobirala zaméstnavanim OZP ve veiejném
sektoru. Vyzkum se skladal ze dvou casti, nejdiive zpohledu zaméstnavatele pii
zaméstnavani lidi s OZP a poté z pohledu osob se zdravotnim postizenim. Z pohledu
zaméstnavatele zastupkyné ombudsmana nardzi na to, ze “Zdakon uklada tem, kteri
zameéstnavaji vice nez dvacet pét zaméstnancii, aby zaméstnavali minimalné 4 % osob se
zdravotnim postizenim. Z naSeho vyzkumu vyplynulo, Ze veiejné organizace zaméstnavaji
v priumeéru pouze 2,5 % lidi s postizenim, pricemz vsak ctvrtina organizaci zamestnavda méné
nez jedno procento a dalsi ¢tvrtina méné nez dvé procenta. “%®, kdy problémem ze strany
zaméstnavatell je predevsim fyzickéd nepfipravenost budovy, kde by dané OZP mély byt
zaméstnané. Z pohledu obcanl/navstévnikid jsou budovy z hlediska fyzické mobility
piistupnéjsi, ale pfistupnost pro zaméstnance s omezenou hybnosti ¢i orientaci a dalSich
handicapt je pfistupnost velice slaba. Problémem je i rigidita statni spravy, ktera se fidi
pouze tabulkovymi poZadavky. Zaroven také zamé&stnavatelé¢ ocekavaji, Ze dané postizeni
by nemélo mit vliv na vykon dané prace (pf. telefonovani ¢i zadavani textu do pocitace
u lidi se zrakovym ¢i sluchovym postizenim). Zamé&stnavatelé sem také tadi slabsi pracovni
vykon, coz je velkou piekazkou. DalSim problémem jsou pro zaméstnavatele zkracené
uvazky nebo prace z domova. Zaméstnavatele nemotivuje ani to, Ze pokud nezameéstnavaji
urcity zdkonny pomér lidi se zdravotnim postiZzenim, tak musi v ramci sankce odvadét penize

do statniho rozpoctu.

Z pohledu osob se zdravotnim postizenim je problém ve znéni inzerovanych pozic ¢i
v problematickém vybérovém fizeni. VétSinou to pak vede k tomu, Ze n&které osoby své
postiZzeni maskuji nebo zapiraji. Dal§im problémem je, Ze osoba zaméstnana na dané pozici

ziskd béhem zaméstnani urcité zdravotni postiZeni, ale zaméstnavatel se snazi danou osobu

8 Zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim ve veiejném sektoru [online]. 2021 [cit. 2022-02-15]. Dostupné
z:

https://www.ochrance.cz/aktualne/stat neumi_zamestnat lidi s postizenim ukazal vyzkum zastupkyne o
mbudsmana/
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propustit nebo ji donutit k odchodu, misto toho, aby se snazil vytvofit vhodné pracovni
podminky pro tuto osobu, obzvlast' kdyz ma dana osoba jiz na dané pozici ziskanou praxi.
Osoby se zdravotnim postizenim mayji také casto pocit, Ze pokud jdou zadat o praci na trad
prace, tak se s nimi viibec nepocita, tedy ze strany Gradu prace se jedna spise o ,,formalitu®,

takZe vétdinou osoby hledaji praci sami.®’

Z vyzkumu zastupkyné¢ ombudsmana vyplyva, Ze problémy jsou fesitelné predevsim
ze strany zameéstnavatele. Aby se zredukovaly osoby se zdravotnim postizenim (zrakové
postizeni, sluchové postizeni atd.) do skupin, bylo by tfeba blize specifikovat prostredi
a pozadované ¢innosti, coz by zaroven usetfilo ¢as pfi procitani zivotopisti a nasledném
vybérovém fizeni. Dale by bylo tfeba tabulkové pozadavky pozménit a naptiklad i doplnit
o n¢jakou vyjimku pro osoby se zdravotnim postizenim, kdy by se samoziejmé mohla vyse
mzdy odvijet i od vykonu, pokud zaméstnavatelé maji strach z omezeného vykonu téchto
osob. Zde je bohuzel problém, kdy ve statnich a vefejnych institucich existuji platové
tabulky, kam se zatazuje kazda jednotlivd osoba dle pozice. VySe mzdy se urcuje dle
zafazeni do skupiny/ttidy, kterd je urCena za pracovni dobu 40 hodin/tyden. Pokud by
zaméstnavatelé méli opravdu zajem o to, aby naplnili zdkonem dané minimalni
4 % zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim pii zaméstnavani vice nez dvaceti péti
zaméstnancl a zaroven to tak vyhovovalo obéma stranam z hlediska vykonu, ale i1 vySe
mzdy, bylo by tieba apelovat i na zdkonodarny &i vykonny organ Ceské republiky v ramci

upravy pravnich predpist.

V ramci nezaméstnanosti je tfeba zminit 1 studii Paula F. Lazarsfelda, Marie Jahoda
a Hanse Ziesela, kterd se nazyvd Marienthalska studie. Jednalo se o zkoumani
psychologickych G¢inki, po tom, co ve vesnici Marienthal v rakouské spolkové zemi byla
uzaviena mistni textilni tovarna, tedy vétSina obyvatel se stala nezaméstnanymi. Vyzkum
odhalil, Ze po uzavieni tovarny lidé pasivné rezignovali, tedy dosSlo ke snizeni aktivity,
naruseni vnimani asu, omezeni socialnich kontaktli, postupna ztrata identity a smyslu Zivota
a zaroven dlouhodoba nezaméstnanost vedla k finanénim problémtm, bezvychodné situaci

k zoufani a pozdé&ji k apatii, kdy 1 tomuto mohou propadnout dlouhodobé nezaméstnané

8 Zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim ve veiejném sektoru [online]. 2021 [cit. 2022-02-15]. Dostupné
z:https://www.ochrance.cz/aktualne/stat neumi_zamestnat lidi_s postizenim_ukazal vyzkum_ zastupkyne
ombudsmana/

37



osoby (v naSem ptipadé nezaméstnané OZP). Na zéklad¢ této studie autofi rozdélili osoby
do ¢tyt typii dle jejich postoji’’:

e Nezlomni

e Rezignovani

e Zoufali

e ApaticCti.

Marienthalska studie nardzela také na souvislost mezi psychologickymi
a zdravotnimi duasledky nezaméstnanosti a dusledky chudoby. Z vyzkumu muizeme
vypozorovat, Ze i dlouhodoba nezaméstnanost mtize vést k postupné ztraté identity a smyslu
zivota, tedy k psychickym problémiim, které mohou vést i k rezignaci dané osoby ve smyslu

dal$i snahy o ziskdni zaméstnani, obzvlasté, pokud se nedaii zaméstnani sehnat dlouhodobé.

Do skupiny osob, které¢ jsou ohrozené nezaméstnanosti, fadi B. Buchtova predevsim
mladé osoby, Zzeny s malymi détmi, osoby se zdravotnim postiZenim, osoby s nizkym
vzdélanim, starsi osoby, romské etnikum, pfichdzejici imigranti (cizinci) a osoby po vykonu
trestu. Jaky je tedy problém u téchto skupin, Ze nemohou najit pfipadné zaméstnani?
Problémy jsou riizné, naptiklad to miZe byt nedostatecnym piistupem ke vzdélani a praxi,
k finan¢nim prostfedkiim, charakteru pracovnich mist ¢i také vnimani danych osob z pozice

zaméstnavatele.”!

Bylo dtlezité si potvrdit, Ze dlouhodob4a nezaméstnanost ma negativni socialni
dopady, kdy se snizuje zivotni Groven z ditvodu nedostatecnych financi, a to poté zplisobuje
problémy psychické, nebot’ takova osoba se distancuje od spoleCenského Zivota a velice
rychle ztraci socialni i pracovni navyky. Proto je dulezité, aby pomoc byla cilena k témto
osobam, k jejich uplatnéni na trhu prace a doba nezaméstnanosti byla co nejkratsi, kdy
k témto krokim napomahaji projekty realizované organizacemi obcanské spolecnosti

a dalSimi organizacemi v rdmci Operac¢niho programu Zaméstnanost.

70 PROCHAZKOVA, Lucie. Moznosti pracovniho uplatnéni lidi s postizenim - soucasné trendy v Ceské
republice a v zahranici. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-802-1076-075, s. 60

I PROCHAZKOVA, Lucie. Moznosti pracovniho uplatnéni lidi s postizenim - soucasné trendy v Ceské
republice a v zahranici. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-802-1076-075, s. 60-61
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2. Organizace ob¢anské spoleCnosti — vymezeni pojmu

Tato kapitola stru¢né popisuje, kdo miize byt organizaci ob¢anské spolecnosti a jaké
ma cile. Dale jsou v kapitole uvedeny tfi ptikladné¢ organizace obcanské spole¢nosti
(dale také ,,008S%), které realizovaly projekty v rdmci OP Zaméstnanost a vénuji se osobam
se zdravotnim postizenim. V rdmci vyzkumu je tfeba rozlisit, jaké typy pravnich forem
organizaci patii do organizaci ob¢anské spolecnosti a zaroven uvést, jaké prikladné ¢innosti
0OOS vykonavaji, kdy ¢innosti danych OOS jsou riznorodé, a i pfesto mohou realizovat
projekty vramci Operacniho programu Zameéstnanost, které mohou pomoci socialné

znevyhodnénym osobdm uplatnit se na trhu préce.

Organizace obcanské spolecnosti jsou riiznorodé a lisi se predevsim svym poslanim,
rozsahem svého pulsobeni, velikosti a zdrojem piijmid. Autor M. Skovajsa uvadi, Ze
organizace obCanské spolecnosti je 1 synonymem pojmu obcanské organizace, neziskova
organizace, nevladni organizace, nestatni organizace a nestatni neziskova organizace. Dale
se také daji oznacovat specificky, a to jako organizace sociadlnich hnuti, komunitni
organizace, organizace zalozené na vife, charitativni organizace, humanitarni organizace
a socialni podniky. Nejvhodnéj$im terminem ze vSech téchto pojmi je dle autora organizace
obéanské spolecnosti.’”> Dle mého nizoru patii mezi nejvhodn&j$i termin i neziskova
organizace, 1 kdyZ autor uvadi, Ze je to nepfesny termin, pfeci jenom ma v sob¢ také znaky

pojici se s organizaci ob¢anské spolecnosti, piedev§im tedy neziskovost.

Prizkumem mezi mymi prateli jsem se ujistil, Ze pojem organizace obcanské
spolec¢nosti nikomu nic netikd, oproti pojmu neziskova organizace, o kterém méli povédomi
vSichni. Potvrdilo se mi, Ze mezi osobami, které se nevénuji ptimo obCanské spolecnosti, je

popularnéjsi pojem neziskova organizace.

Definice pojmu OOS je také ruznoroda, dle autora muze mit pravni definici,
ekonomickou definici, funkcionalni definici nebo strukturaln&-operaciondlni definici.” Pro

vvvvvv

veskeré nedostatky ze starSich definic, aby bylo mozné srovnavat OOS v riiznych zemich.

2 SKOVAIJSA, Marek. Obcansky sektor: organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal,
2010. ISBN 978-80-7367-681-0. s. 36-37

73 SKOVAIJSA, Marek. Obcansky sektor: organizovand obéanskd spolecnost v Ceské republice. Praha: Portél,
2010. ISBN 978-80-7367-681-0. s. 38
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Tuto definici vytvofili a aplikovali autofi Salamon a Anheier a je slozena z péti hlavnich
znak’*:
e Organizovanost (institucionalizace) — jednd se o formu statutu (pravnicka
osoba nebo ma organizacni strukturu)
e Soukromy charakter (nezavislost na statu) — organizace jsou oddé¢lené od
statni spravy, tedy nejsou soucasti statu nebo neni fizena staitem
e Zasada nerozd€lovani zisku — zisk neni rozd€lovan mezi Cleny, manazery
nebo vlastniky a slouzi k napliiovani poslani OOS
e Samospravnost — organizace se spravuje sama, tedy neni fizena jinou
organizaci
e Dobrovolnost — znak, ktery je postaven ptfedev§sim na dobrovolnosti dard,

prace ¢i dobrovolné ptisobeni v organizaci.

Definice OOS je doplnéna autorem M. Potickem, ktery tvrdi, ze v ramci téchto
organizaci se mohou sdruzovat jednotlivci za G€elem podpory spole¢nych z4jmu, ochrany
prav skupin ¢i jednotlive nebo k podpote specifickych projektii zamétenych na zlepSeni
kvality zivota.”” Kromé toho, Ze se organizace rozliduji dle povahy, zdrojii apod. se také
rozliSuji podle pravniho hlediska, kam fadi pani doktorka L. Deverova’s:

e Nadace

e Nadacni fondy

e Ustav

e Spolek

e Obecné prospesné spolecnosti

e Evidované pravnické osoby a cirkve

e Prispévkové organizace.

" SALAMON, L.M., Anheier, H.K. Social Origins of Civil Society: Explaining the Nonprofit Sector Cross-
Nationally. VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations 9, 213-248 (1998).
https://doi.org/10.1023/A:1022058200985 s. 216

5 POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v ¢eském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-864-2950-4.

76 Zapisky z vykladu pfedmétu ,,Pravnické osoby v oblanské spole¢nosti vedené pani JUDr. Lenkou
Deverovou (rok 2021-22)
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M. Skovajsa a kol. déli OOS také podle rtiznych typii a hledisek, a to nasledovng’’:
e OOS z hlediska ¢lenstvi
o Clenské organizace — maji institut lenstvi a ¢lenskou zakladnu
o Neclenské organizace — nemaji ¢leny, pouze pracovniky a cleny
spravnich organti (napf. nadace)
e OOS z hlediska typu ¢innosti
o Servisni OOS — poskytuje sluzby ¢lentim i neclentim (napi. v socialni,
vzdélavaci ¢i zdravotni oblasti)
o Zamové OOS — nabizi ¢lenim a klientim moznost pfimé realizace
vlastnich zajmd, sebevyjadieni a traveni volného ¢asu
o Advokaéni OOS — vetejna obhajoba z4jmu ¢lenti 1 neclent
e OOS z hlediska prospésnosti
o Vzijemné prospésné OOS — poskytuji pfimy soukromy prospéch
pouze svym ¢lenim
o Vertejné prospésné OOS — piinasi pfimy prospéch vetejnosti nebo té

casti, kterd predstavuje vefejny zajem.

Kdyz se ohlédneme zpét na rozdéleni OOS zhlediska typu cinnosti, Slo by
zredukovat tyto ¢innosti ze tfi na dvé, a to pouze na servisni a advokacni, tak jako to udélal
p. doc. Fri¢, jelikoz servisni a zajmové ¢innosti jsou si podobné a jednd se predev§im

o poskytovani sluzby klientéim, tedy organizace piimo fesi n&jaky veiejny problém.”

2.1. Organizace poskytujici sluzby osobam se zdravotnim postiZzenim

V této podkapitole se zaméfime na OOS, které poskytuji rizné sluzby osobam se
zdravotnim postizenim a také vyuzily dotace z Operacniho programu Zaméstnanost, a tim
realizovaly dané projekty. Jako ptiklad jsem vybral nasledujici OOS: Asociaci pracovni
rehabilitace CR z. s., Asociace Trigon o. p. s. a Narodni radu osob se zdravotnim postizenim

(24

CR, z. s., které si nasledné popiseme a zamé¥ime se na poskytované sluzby OZP.

77 SKOVAIJSA, Marek. Obcansky sektor: organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal,
2010. ISBN 978-80-7367-681-0. s. 41-42

7 FRIC Ph.D., doc. PhDr. Pavol. Dil¢i studie pro Koncepci politiky viddy wici nestdtnim neziskovym
organizacim do roku 2020 na téma. ,,Obcanska spolecnost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy. “ [online]. ,
25 [cit. 2022-12-28]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie fric pro_web.pdf
s.2
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2.1.1. Asociace pracovni rehabilitace Ceské republiky (dale jen ,,APRCR¥)

Jedna se o zapsany spolek, kdy cile tohoto spolku jsou, piedevsim sdruzovat
poskytovatele sluzeb pracovni rehabilitace a zastupovat jejich zajmy. Prostfednictvim
kvalitni socialni prace poskytovat klientim vetejnou sluzbu, ktera bude propojovat existujici
nastroje podpory sméfujici k integraci OZP, podporovat a rozvijet pracovni rehabilitaci jako
uceleny systém pro podporu zaméstnavani OZP, nachazet optimalni feSeni aktudlnich
1 dlouhodobych spole¢nych vécnych i metodickych problémil pracovni rehabilitace, vytvaiet
podminky pro vzajemnou vyménu poznatkli a zkusenosti na zaklad¢ multidisciplinarniho

piistupu a §ifit osvétu v oblasti pracovni rehabilitace.

Asociace na zaklad¢ vyjmenovanych cilii provadi nasledujici aktivity:
e Informacni, vzd€lavaci a poradenské ¢innosti
e Tvorba standard pracovni rehabilitace, jejich kontrolu a prabéznou
aktualizace na zaklad¢é novych poznatkl a zkusenosti
e Zavedeni a uplatnovani procesu certifikace sluzeb pracovni rehabilitace
e Jednani s institucemi statni spravy a samospravy CR a dal§imi relevantnimi

partnery v problematice pracovni rehabilitace.”

KdyZ bychom $li hloubéji k jadru APRCR, zjistime, Ze Asociace poskytuje socialni
sluzby, kdy poslanim sluzby je pfedevsim kvalitn¢ poskytovat bezplatné klientim dilezitou
a chybéjici vetejnou sluzbu, diky které budou OZP podporovény k integraci se zajiSténim
maximalni informovanosti o vSech mozZnostech, které by vedly k plnohodnotnému zapojeni
do spolecenského i pracovniho Zivota. Asociace zaroven usiluje svoji ¢innosti, aby OZP bylo
posilovano sebevédomi a také byly zvyseny dovednosti. Cilem této sluzby APRCR je®’:

e Pomoc pfi nalezeni a aktivaci vlastniho potencialu

e Podpora a zvySovani miry kompetenci a samostatnosti

e ZvySovani urovné sebevédomi, komunikacnich a socialnich kompetenci,
psychoterapeutické sluzby

e ZvySovani osobni miry kompetence klienta pti feSeni své neptiznive situace

e Rozsifovani dovednosti, znalosti a informaci potfebnych pro navrat

k aktivnimu zpisobu Zivota.

" 0 asociace APRCR [online]. [cit. 2022-12-28]. Dostupné z: http://www.aprcr.cz/o-asociaci/
80 Zasady poskytované socidlni sluzby [online]. [cit. 2022-12-28]. Dostupné z: http://www.aprer.cz/socialni-
sluzba/zasady-poskytovane-socialni-sluzby/
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Nabidka sluzeb APRCR se déli do ti1 skupin®!:

e Zprosttedkovani kontaktu se spoleCenskym prosttedim — navazovani
a udrzovani vztahi (rodinné, partnerské atd.), vyuzivani béznych vetejnych
sluzeb (MHD atd.), péce o vlastni osobu, komunikace, podpora pii péci
o zdravi, hospodafeni s penézi, dovednosti pfi vyhleddvani smysluplné
¢innosti (dobrovolnicka ¢innost, vhodné zaméstnani) atd.

e Socialn¢ terapeutické ¢innosti — rozvoj komunika¢nich dovednosti, zvladani
stresovych a zatézovych situaci, sebepoznani atd.

e Pomoc pii uplatiiovani prav, opravnénych zajmi a pii obstaravani osobnich
zalezitosti — podpora v komunikaci a spolupraci s vefejnymi institucemi
(Utad prace, CSSZ atd.), podpora v zajisténi platnych osobnich dokladd
a ucasti na vetejném zivote, informace a podpora pii vyuzivani socidlnich

davek a jinych vyhod pro OZP.

APRCR uvadi na svych strankach 3 projekty, kdy prvni se nazyva Navrat osob se
zdravotnim postiZenim na trh prace (dale jen ,,Navrat“), druhy Vyvoj a pilotni ovéfeni
konceptu Pracovné rehabilita¢niho strediska (ddle jen ,,VPOKPRS*) a poslednim
projektem je Lavka II.

Prvni projekt Navrat mél za ukol podporovat osoby se zdravotnim postiZzenim pii
vstupu a udrZeni se na trhu prace. Uastnikiim byly nabizené poradenské, diagnostické,
motivacni a pracovni ¢i tréninkové sluzby. Déle byla moznost se ti€astnit neakreditovanych
nebo akreditovanych kurzt a také bylo nabizeno zprostiedkovani zaméstnani. Cilem bylo
najit vhodné pracovni uplatnéni pro OZP a podpofit zaméstnavatele poradenstvim

a mzdovymi piispévky, aby pracovni misto vytvoiené pro OZP v brzké dobé nezaniklo.®?

Projekt VPOKPRS se v uzké spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci
a Utadem prace CR zaméiuje predev§im na vylepseni systému pracovni rehabilitace OZP

a tim rozgifit jeji moznosti.®®

81 Nabidka sluzeb [online]. [cit. 2022-12-28]. Dostupné z: http://www.aprcr.cz/socialni-sluzba/nabidka-sluzeb/
8 Projekt Ndvrat osob se zdravotnim postizenim na trh prdce [online]. [cit. 2022-12-28]. Dostupné z:
http://www.aprcr.cz/navrat/

8 V¥voj a pilotni ovéfeni konceptu Pracovné rehabilitacniho stiediska [online]. [cit. 2022-12-28]. Dostupné
z: http://'www.aprcr.cz/projekty/pracovne-rehabilitacni-stredisko/
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Poslednim projektem APRCR je Lavka II, kterd je soucdsti pravé Operacniho
programu Zaméstnanost a ma za cil zvysit zaméstnanost podpofenych osob, zejména
star$ich, nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych (napt. OZP). ,, Projekt podpori osoby se
zdravotnim postizenim pri vstupu nebo udrzeni se na trhu prace. Jednd se o uceleny
soubor aktivit od poradenskych, diagnostickych a motivacnich, pracovné/tréninkovych
pres ne/akreditované vzdeélavaci kurzy az ke zprostredkovani zamestnani. Cilem je nejen
najit vhodné pracovni uplatneni pro osoby se zdravotnim postizenim, ale i podpofvit jejich
zameéstnavatele poradenstvim a mzdovymi prispévky na pracovni mista vytvorend nebo

prizpiisobend lidem se zdravotnim postizenim. “%*

Projekt Lavka I, o kterém jsem mohl byt vice informovan v ramci praxe, je jakymsi
nastupcem projektu Navrat. Tento projekt je dle mého skvélym nastrojem, jak vice
motivovat zaméstnavatele k zaméstnavani OZP. Diky tomuto projektu zaméstnavatel mohl
zaméstnat OZP a na zdkladé¢ domluvy mu mohly byt proplaceny az po dobu 1 roku naklady
na mzdu Asociaci (strop proplacené mzdy se pohyboval okolo minimalni mzdy). Na tento
projekt byla Asociaci poskytnuta podpora z fondi EU v rdmci Operacniho programu
Zameéstnanost (viz kapitola 3.2.). Jedna z nevyhod, je ¢asové trvani proplaceni nakladii na
mzdy zaméstnavateli, a tim vznika jakasi nejistota, zda zaméstnavatel si ndsledn¢ OZP
ponechd a prodlouzi s danou osobu pracovni smlouvu ¢i nikoliv. Je tedy otdzkou, zda
alesponi ten 1 rok pomiize OZP v ramci zaméstnani. Organizace se samoziejmé snazi, aby

zamestnavatel OZP zaméstnaval 1 po vyprSeni dohody na proplaceni naklad na mzdu.

Projektu Lavka II dle webovych stranek skoncila realizace ke dni 31. 7. 2022.%
Véfim, Ze v brzké dobé bude nasledovat podobny projekt, jelikoZ v ramci financovani
Evropskou unii byl vypsan dal$i program nazvany Opera¢ni program Zaméstnanost plus pro
obdobi 2021 az 2027, ktery navazuje na Operacni program Zaméstnanost z predeslého
obdobi 2014 az 2020. Myslim si, Ze negativem byla také mal4 propagace tohoto projektu
(Lavka II), jelikoZ mi potvrdilo n€kolik zaméstnavatelil, Ze o takovém projektu ani nevédélo,
a tedy propasli moznost zaméstnat, da se fict na zkousku, OZP s proplacenim mzdy az po

dobu 1 roku. Poté by bylo zajimavé zjistit statistiku, kterd bohuzel jesté neni dostupna, kolik

8 Operacni program  Zaméstnanost: Ldavka Il [online]. [cit. 2022-12-28]. Dostupné z:

http://www.aprcr.cz/projekty/lavka/
8 Operacni program  Zaméstnanost: Ldvka Il [online]. [cit. 2022-12-28]. Dostupné z:
http://www.aprcr.cz/projekty/lavka/
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OZP setrvalo na pracovnim misté i po ukonceni podpory ze strany asociace napiiklad po

dobu dalSich 6 mésicu.

2.1.2. Asociace Trigon (dale jen ,,AT*)
Dalsi organizaci obCanské spolecnosti je AT, kterd je obecné prospesnou spolecnosti.
Za cil si, dle své charakteristiky, kladou feseni problémt a nejriiznéjsich potizi a starosti, se

kterymi se osoby se zdravotnim postizenim potykaji nejéast&ji.®®

Organizace nabizi sluzby v nékolika oblastech:®’
e Chranéné bydleni
e Socialni rehabilitace
e Socialné terapeutické dilny
e Podporované zaméstnavani

e Pracovni rehabilitace.

AT ma né€kolik projektl za sebou, proto neni tieba si vSechny jmenovat. V ramci OP
Zaméstnanost je tfeba zminit jejich posledni projekt PrileZitost pro tebe, ktery byl stejné
jako Lavka II dotovany z fondu EU. Cilem projektu byla podpora zvySeni zaméstnatelnosti
nezaméstnanych a aktivizace ekonomicky neaktivnich osob se zdravotnim postizenim
a kombinovanymi diagnézami. Cilovymi skupinami byly osoby se zdravotnim postiZzenim
a osoby s kombinovanymi diagndézami. Projekt definoval nésledujici aktivity k cilené
podpote:

e Diagnostika a poradenstvi

e Motivacni program

e Podpora ziskani pracovnich ndvyku a zkuSenosti
e Rekvalifikace

e Podpora uplatnéni na trhu prace.

Podle vyro¢ni zpravy AT z roku 2021 uvadi, ze v priib&hu 3 let se projektu zicastnilo
52 osob, které ziskaly podporu smétujici k preklenuti jejich znevyhodnéni na trhu préace.

Osoby nésledné vyuzivaly razné aktivity, kdy byla vyuzita vSemi ucastniky pouze

8 0 asociaci Trigon [online]. [cit. 2023-04-26]. Dostupné z: https://asociacetrigon.eu/kdo-jsme/
87 Sluzby [online]. [cit. 2023-04-26]. Dostupné z: https://asociacetrigon.eu/co-delame/nase-sluzby/
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diagnostika a poradenstvi.®® Jedna se tedy o podobny projekt, ktery realizovala APRCR (viz
projekt Lavka II). Cilem bylo pomoci socidln¢ znevyhodnénym osobam — OZP se uplatnit
na trhu prace, bohuzel u organizace chybi, zda se danym osobam vénuji 1 po vyprseni

pomoci/podpory v ramci poskytovanych sluzeb z projektu, jako je to u Lavky II ¢i nikoliv.

2.1.3. Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR (dale jen ,,NRZP*)

Jako posledni organizaci jsem vybral NRZP, ktera se prezentuje jako zapsany spolek.
Organizace je prezentovana jako celostatni sttechova organizace, ktera sdruzuje spolky osob
se zdravotnim postizenim, kdy v kazdém kraji ma svoje profesionalni pracovisté. Zamétuje
se zejména na odborné socialni poradenstvi, kdy cilem je feSeni nepfiznivé socidlni situace,
do které¢ se mohou lidé dostat v diisledku neznalosti svych prav a povinnosti. Dale NRZP
podporuje tvorbu komplexnich opatieni a soubori sluzeb, které umoziuji ndvrat OZP na trh
prace ¢i je na ném udrzet, také podporuje vytvareni pracovnich pftilezitosti pro OZP ve

spolupraci s dotéenymi institucemi nebo s Urady prace.*

NRZP poskytuje socialni poradenstvi v nasledujicich oblastech®:
e Piispévek na péci
e Davky statni socialni podpory
e Zaméstnavani OZP

e Obcanské pravo a pracovni pravo ve vztahu k OZP ad.

Poradna NRZP ma za cil poskytnout klientovi dostatecné mnoZstvi informaci, diky
kterym by se klient m¢l 1épe orientovat v nepfiznivé socialni situaci, kterou bude nésledné
schopen fesit vlastnimi silami, a dojde tak ke sniZeni zavislosti na socidlnich sluzbach. Na
zaklad¢ socialniho poradenstvi chtéji klientovi zvysit sobéstanost a samostatnost klienta,
pfedevSim jeho kompetence a schopnost tykajici se prosazovani svych prav a z4jmi za

ucelem feseni neptiznivé socialni situace. Zaroven sluzba nezajistuje predev§im zastupovani

8  Vyroéni zprdva 2021 [online]. [cit. 2023-04-26]. Dostupné z: https://asociacetrigon.eu/wp-

content/uploads/2022/06/2021.pdf

8 O Ndrodni radé osob se zdravotnim postizenim CR [online]. [cit. 2022-12-28]. Dostupné z: https://nrzp.cz/o-
nrzp/

9 Sluzby Ndrodni rady osob se zdravotnim postizenim CR [online]. [cit. 2022-12-28]. Dostupné z:
https://nrzp.cz/poradna/informace-o-sluzbach-poradny-nrzp-cr/
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¢i doprovazeni napiiklad pfi jednani pred spravnimi organy a jinymi organy vefejné moci

nebo v soukromopravnich zaleZitostech (uzavirani smluv atd.),”! oproti APRCR.

Tato organizace ma ke dni 28. 12. 2022 aktivnich 13 projekti, kdy projekty se
zaméfuji pfedevSim na uceni samostatnosti OZP v ramci uplatnéni na trhu prace. V ramci
OP Zaméstnanost byly realizovany projekty naptiklad PFiprava OZP na zaméstnavani
prednostné pro technické a Femeslné obory v ostravské aglomeraci (dale jen
»POZPO%), Podpora OZP v Brnénské metropolitni oblasti (dile jen ,,POZPB*),

Nasedni na expres smér pracovni kariéra nebo Job klub, s rekvalifikaci zpét do prace.””

Ze zminénych projektli mimo Nasedni na expres smér pracovni kariéra, ktery je
zaméfen na nezaméstnané absolventy stfednich a vysokych Skol se zdravotnim postiZzenim,
jsou ostatni programy zaméteny obecné na cilovou skupinu osob se zdravotnim postizenim
dle oblasti realizace (Brno, Ostrava atd.) a fesi jejich uplatnitelnost na trhu prace. Projekty
POZPO a POZPB vyhledové stanovuje pocet piijatych OZP po dobu realizace, kdy POZPO
piedpokladalo piijeti 100 OZP a POZPB predpokladalo pfijeti 40 OZP do danych projekti.”

KdyZ bychom méli porovnat NRZP s organizacemi, které jsme si vyjmenovali v této
préci, tak na mne tato organizace pusobi opravdu pouze jako poradni, tak jak se prezentuje.
Organizace APRCR se také prezentuje poradenskymi sluzbami, ale ziroven nabizi
klientovi/G¢astnikovi  pomoc  vramci  vyhleddvani  zaméstndni a  zaroven
se snazi nasledné o udrzeni zaméstnani OZP s podporou komunikace se zaméstnavatelem
a pfipadnym doprovodem OZP ke spravnim organtim, oproti NRZP, ktera, dle mého soudu,
pouze pfeda informace klientovi/zdjemci, ktery s nimi ma naloZit, jak uzné za vhodné. Na
druhou stranu jsou osoby, které nepotiebuji dovést az do cile a staci jim si ovéfit néjaké

informace a véfi, Ze si ziskané zaméstnani udrzi sami bez vnéjs$i pomoci.

o1 Poslant a cile poradny NRZP [online]. [cit. 2022-12-28]. Dostupné z: https://nrzp.cz/poradna/poslani-cile-
a-zasady-poradny-nrzp-cr/

92 Projekty NRZP [online]. [cit. 2022-12-28]. Dostupné z: https://nrzp.cz/projekty/

9 Projekty NRZP [online]. [cit. 2023-04-27]. Dostupné z: https://nrzp.cz/projekty/
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V zavéru muzeme fici, Ze limitovani vyberu organizace je také podle toho, kde je
vSude organizace rozprostiena skrze pobo¢né spolky ¢i jiné organizace. Pak si OZP vybira
organizaci podle toho, ktera ji oslovi nejvice. Také zavisi na kvalité poskytovanych sluzeb

a pristupu personalu dané organizace.
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3. Financovani

Pro spravné fungovani kazdé organizace, at’ uz se jedna o ziskovou nebo neziskovou,
je tieba, aby takova organizace méla zdroje piijmi. KdyZ organizace nebude mit dostatek
prostiedkli k zajisténi chodu, zaCne tim ztracet svou stabilitu, funkcnost, udrzitelnost,
moznost dal§iho rozvoje atd. V rdmci této kapitoly se zaméfime na mozné financovani

organizaci ob¢anské spolecnosti a piipadné podpory ze strany statu nebo EU.

Organizace obc¢anské spole¢nosti se bud’ snazi zajistit finance vlastnim usilim bez
zavislosti na nékom jiném anebo maji moznost napiiklad Cerpat podporu ze stitniho
rozpoctu, a to na zadklad¢ upravy financovani nestatnich neziskovych organizaci podle
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, kdy § 7 stanovuje, zZe ,, ...ze stdtniho
rozpoctu poskytnuty dotace nestatnim neziskovym organizacim, jako jsou obcanska
sdruzeni, obecné prospesné spolecnosti, ucelova zarizeni cirkvi a nabozZenské spolecnosti,
nadace a nadacni fondy ¢i dalsi pravnické osoby, jejichz hlavnim predmétem cinnosti je
poskytovani zejména zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socidlnich sluzeb a dotace

k poskytovani socialné pravni ochrany déti atd. “***

3.1. Financ¢ni zdroje neziskovych organizaci
Financni zdroje neziskovych organizaci neboli OOS jsou hlavnim aspektem k jejich
fungovani a také k zajistovani jejich sluzeb. OOS mohou vyuzit nékolik moznosti v rdmci
financovani organizace, tyto moznosti si predstavime v této kapitole. Organizace ob¢anské
spolecnosti vétSinou vyuZivaji vicezdrojové financovani, to znamena, ze vyuZivaji n€kolik
moznosti financovani soucasné, jelikoZ jedna z moznosti n€kdy nestaci, aby organizace

piezila.

Autorka M. Wildmannova rozdéluje finan¢ni zdroje na cizi a vlastni. Do cizich
zdrojii fadi narodni vetejné dotace, pfispévky nadaci a nadac¢nich fondl, granty, dary
ziskovych a jinych organizaci, firem a dary individualnich déarct. Vlastni zdroje tvofi,
¢lenské prispévky, vynosy z pronajmu ¢i finanéniho majetku, firemni sponzoring atd.”> Dale

bychom mohli pfipojit jako dal§i moznost financovani OOS vlastni ¢innost, diky které

%4 Financovani neziskovych organizaci [online]. [cit. 2022-12-30]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/neziskove-organizace

9 HY ANEK, Vladimir, Zuzana PROUZOVA a Simona SKARABELOVA. Neziskové organizace ve veiejnych
sluzbach. Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-4423-4. s. 108-150
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organizace ziskaji financni prostfedky a ty nasledné¢ mohou vyuzit pro naplnéni cile
organizace. Tyto dvé skupiny rozSifuje J. Stejskal o dalsi kategorii, kterou nazyva
potencionalni zdroje, do kterych fadi prispeévky ze zdrojii EU (granty, dotace, piij¢ky apod.),
firemni darcovstvi, individudlni darcovstvi, pfispévky od nadaci a nadacnich fondi,
ptispévky uzemnich samospravnych celkll a dotace ptimé ¢i nepfimé ze statniho rozpoctu.
Vyuziva tak veskeré prostfedky, které lze ziskat zadosti nebo projektem od riznych

soukromych organizaci, vefejnych organt nebo jednotlivcii.”

Dalsi moznost financovani, ktera nebyla uvedena v prvnim odstavci, je fundraising.
M. Sedivy a O. Meldikova definuji pojem jako slouZici nastroj k zajistovani zdrojti pro
¢innosti, které vedou k naplilovani poslani a dosaZeni cili dané organizace. Autofi také
uvadéji, Ze se fundraising netykd pouze penéz, ale slouzi 1 ziskdvéani ptfizniveld ¢i
dobrovolnikt.”” P. Sobatiova vidi fundraising jako systematickou &innost, kdy vysledkem je

% Dalsi autor

ziskani finan¢nich prostfedkti na cinnost organizace nebo jednotlivce.
J. Rektofik definuje fundraising jako ziskavani prostfedk, tedy cilem by mélo byt nalezeni
zdrojt, které pomohou piedevsim neziskovym organizacim zbavit se nedostatku finan¢nich

prostiedki.”

Nékolik uvedenych autorti vyse definuji fundraising rizné, ale vzdy se sejdou v jedné
spolecné vlastnosti a tou je, Ze fundraisingem se néco ziskava. Je to nastroj, ktery by mél
pomoci organizacim predev§im s financni strdnkou a naplnénim cile organizace. Jeden
hacek to ale ma. Organizace, které si budou chtit najmout ¢i vySkolit a zaméstnat fundraisera,
respektive ¢loveka, ktery se zabyva na zéklade své profese fundraisingem, bude muset projit
profesionalizaci (pf. nabor expertli nebo rozvoj dovednosti a schopnosti pracovnikl

organizace).

9% STEJSKAL, Jan. Ekonomika neziskové organizace. Praha: Junék - svaz skauti a skautek CR, Tiskové a
distribu¢ni centrum, 2014. ISBN 978-80-86825-55-7. s. 149-155

97 SEDIVY, Marek a Olga MEDLIKOVA. Uspésnd neziskova organizace. Praha: Grada, 2009. Management
(Grada). ISBN 978-802-4727-073. s. 65-66

% SOBANOVA, Petra. Fundraising. Vyd. 2. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, 2010. ISBN 978-807-
3687-502.s. 5

99 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: ziklady ekonomiky, teorie a fizeni. 2. aktualiz. vyd.
Praha: Ekopress, 2007. ISBN 80-869-2925-6 s. 96
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Je tedy fundraising jedna z metod, ktera je uzite¢na pro ziskavani financi? Autofi dle
svého vyzkumu D. Betzler a M. Gmiir tvrdi, Ze navzdory nakladim, které by mohly byt
spojené se Skolenim personalu nebo najimanim odbornikti na fundraising, se investovani do

rozvoje schopnosti fundraisingu se vyplati.'%

Organizace v ramci financovani by proto mély zvazit i moznost fundraisingu, jelikoz
tato metoda se zacina stavat efektivnim trendem i dle vyzkumu D. Betzler a M. Gmiir. Dalsi
organizace se snazi byt pfedevSim nezavislé, a tedy chtéji spiSe vyuzivat vlastni zdroje.
Zaroven jsou OOS, které vyuziji i cizi zdroje. Naptiklad v roce 2021 u Ministerstva pro
mistni rozvoj CR zazadalo o dotaci 35 organizaci s tim, ¢ doporudeno bylo 15 Zadosti
a nedoporuceno 20. Je tedy moZné vidét, Ze ani ne vice jak 50 % organizaci nebyla dotace

101 3 jen se potvrzuje, Ze na cizi zdroje, jako jsou napf. dotace, nemusi byt az

doporucena
takovy spoleh, a je lepsi, kdyz se organizace bude snazit byt nezavisla na téchto zdrojich,

ale pokud zadné jiné nema4, je tfeba vyzkouset tuto moznost.

100 BETZLER, D. and Gmiir , M. (2016), Does Fundraising Professionalization Pay?. Nonprofit Management
and Leadership, 27: 27-42. https://doi-org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1002/nm1.21212

O Dotace pro nestatni neziskové organmizace 2021 [online]. [cit. 2022-12-30]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/narodni-dotace/dotace-pro-nestatni-neziskove-organizace/dotace-pro-nestatni-
neziskove-organizace-2021

51



3.2. Dotace a projekty
Organizace obcCanské spolecnosti mohou prostiednictvim nabizené sluzby, vedle
naplné svého cile a vize, vytvaret riizné projekty, a to i s pomoci dotovani z riznych sektorti
jako je to naptiklad v ramci Operac¢niho programu Zaméstnanost, kdy na zakladé tohoto
programu OOS Cerpaji dotace a nasledné realizuji projekty pro pomoc uplatnéni OZP na trhu
prace. Dotace mohou byt poskytnuty staitem ¢i Evropskou Unii, kdy dotace z Operacniho

programu Zameéstnanost jsou poskytovany Evropskou Unii.

Zamétime-li se na dotace poskytované statem, najdeme n¢kolik moznosti, kdy jsou
nabizeny rtizné dotace u ruznych resortii dle zaméfeni a néasledné¢ zZaddno u Ministerstva
vnitra, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva pro mistni rozvoj ¢i Ministerstva
zivotniho prostiedi atd. Naptiklad u Ministerstva prace a socidlnich véci zazadalo o dotaci
az pies 300 00S,!” coz je mnohem vétsi podet nez naptiklad u Ministerstva pro mistni
rozvoj. Je tedy jasné, Ze o dotace zdjem je, ale ne tak enormni, jelikoZ dle satelitniho uctu
neziskovych instituci v roce 2020 byl podet neziskovych instituci 147 257,'% kdy tento pocet
se do roku 2022 vyrazné¢ nezménil. Myslim si, Ze je to bohuzel tim, ze dotace pro neziskové
organizace jsou limitované ¢i nemaji profesionala a dle mého nazoru nékteré organizace tim
nechtéji ztracet Cas, a proto si ani nezkusi o dotaci zazadat. Je otdzkou, kolik organizaci

nepotiebuji dané dotace z celkového poctu OOS.

Dotace jsou také n¢kdy rozdélovany do rtiznych podprogramt a kazdy podprogram
ma jinak stanovenou vysi podpory. Tedy neziskova organizace jeSt¢ musi zkoumat, do
jakého podprogramu patii. MlZe se stat, Ze vybere Spatny program a tim vlastné ztrati

moznost dotace.

Dals8i moznosti ziskani dotace ¢i grantu je Evropska unie, kterd mimo jiné nabizi
1 pijcky, zaruky ¢i kapitalové investice. V ramci programového obdobi 2021 az 2027 (diive
2014 az 2020) mohou neziskové organizace Cerpat 1 v ramci programt dotace z fondi EU,
kdy pro zjisténi, zda v jejich oblasti pisobeni je n¢jaka dotacni ptilezitost, je mozné vyuzit

web www.dotaceeu.cz, ktery zastfeSuje Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s EU.

102 MPSV. Vysledky dotacniho #izeni NDT Rodina pro rok 2022 [online]. [cit. 2022-12-30]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/V9%C3%BDsledky+NDT+Rodina+web.pdf/c3b77f58-7d25-
0924-6826-6903580af225

103 CSU. Satelitni  ucet  neziskovych  instituci [online].  [cit.  2022-12-30].  Dostupné  z:
https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_sat
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Prikladem je pravé vySe zminény Operacni program Zaméstnanost v programovém
obdobi 2014 az 2020 (dale také ,,OP Zaméstnanost®), kdy dotaci z tohoto programu vyuzila
napiiklad Asociace pracovni rehabilitace CR k projektu Lavka II, ale i dal§i organizace
(OOS 1 jiné). OP Zaméstnanost m¢l pokryt oblasti podpory zaméstnanosti, rovnych
ptilezitosti zen a muzl, adaptability zaméstnancti a zaméstnavatell, dalSiho vzdé€lavani,
socialniho zac¢leniovani a boje s chudobou, modernizace vetejné spravy a veifejnych sluzeb
a podpory mezinarodni spoluprace a socialnich inovaci v oblasti zaméstnanost, socialniho
za¢letiovani a vefejné spravy.!% Realizované projekty v ramci OP Zaméstnanost se mohly

tykat i uplatnéni socidln¢ znevyhodnéné skupiny na trhu prace.

Naptiklad Asociace ziskala dotaci v rdmci OP Zaméstnanost pro projekt Lavka II,
jak je jiz zmiflovano v této praci, a fungovalo to tak, Ze ucastnici projektu nejdiive prosli
kurzem, ktery byl zaméfeny na finanéni gramotnost, pracovni pravo a celkové na ziskani
zaméstnani. Nasledné po Uuspésném absolvovani kurzu byla nabizena moznost
zamé&stnavatelim zaméstnat OZP s tim, ze mohl mit zaméstnavatel dotovanou mzdu daného
zaméstnance az po dobu 1 roku do maximalné dané vySe od organizace, ktera provozovala
projekt. Podporou mélo byt pokryti alespont minimalni mzdy zaméstndvané osoby po dobu
1 roku.!% Mensim negativem je to, Ze po uplynuti dotované mzdy ze strany organizace miize

zaméstnavatel rozvazat pracovni pomér s danym zaméstnancem bez jakychkoliv sankci.

V zavéru mizeme uvést, ze existuje nékolik variant, jak se pokusit ziskat finance
v ramci dotaci, at’ uz ptimo od statu nebo z fond EU pro realizaci konkrétnich projektt. Co
to obnasi? Predevsim Cas k nastudovani jednotlivych dotaci v rdmci oblasti, které se vénuje
organizace, a Cas k pfipravé projektu a vypraveni Zadosti. Pokud organizace neni az tak
zndma a mnoho lidi o ni nevi, myslim si, ze diky takto dotovanym projektiim, by se mohla

dostat do povédomi vicero lidem ¢i dokonce potencionalnim uzivateltim, donorim apod.

104 MZP. Piehled podpoienych projektii NNO 2021 [online]. [cit. 2022-12-30]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vysledky projektu nno_publikace/$SFILE/ofdn-

preheld podporenych_projektu 2021-20220728.pdf
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3.3. Dary

Krom¢ vyuzivani dotacnich titult jsou dal$i moznosti dary, které mohou pomoci
k financovani organizace. Dar mize byt poskytnut dvéma zpisoby, a to bud darovaci
smlouvou, nebo ustni dohodou o poskytnuti daru. Darce muize vyuzit moznosti ziistat
anonymni, tedy nemusi poskytovat dar na zakladé darovaci smlouvy. Darcem miize byt
fyzickd osoba, fyzickd osoba s piidélenym identifikacnim cCislem (napi. zivnostnik) ¢i

pravnicka osoba.

Fyzicka osoba dle zakona ¢&. 586/1992 Sb. (tzv. Zakon Ceské narodni rady o danich
z ptijmu) mé narok na danové zvyhodnéni, pokud ucel darovéni je taxativné vyjmenovan
v § 15 odst. 1 tohoto zakona. Zaroven si fyzickd osoba nesmi nechat zapomenout vystavit
doklad a v darovaci smlouvé musi byt uveden vzdy ucel. Fyzicka osoba s piidélenym
identifikacnim ¢islem si mize doklad o daru zapocitat do svého danového piiznani k dani

z ptijmu fyzickych osob.

Pro podpofeni neziskové organizace mé pravnicka osoba dvé moznosti, kterymi jsou
darovani nebo sponzoring. Darovéani je mySleno jako ukon, ktery neni nijak spojovéan
s néjakou povinnosti organizace, zatimco sponzoring muize byt spojovan s néjakou
povinnosti, kterou musi splnit organizace vii¢i pravnické osobé, kterd poskytla dar v rdmci
sponzoringu (naptiklad pravnicka osoba bude chtit, aby byl pii akcich organizace vystaven
transparent s jejim logem apod.). Pro vyuZiti vyhod pifi zdanéni bezuplatného pievodu
majetku neboli daru se musi v darovaci smlouvé uvést Ucel podle zdkona o danich

z piijmu.'%

Myslim si, ze je tfeba si davat také pozor, od koho by organizace pfijimala
sponzorsky dar, aby tento dar nebyl napiiklad od firmy, vykonavajici ¢innost, proti které
napiiklad dana neziskova organizace bojuje (napf. kosmeticka firma, kterd udajné testuje
své¢ produkty na zvitatech, daruje sponzorsky dar organizaci, ktera proti testovani na
zvitatech bojuje). Sponzorovani by si pak mohli rozmyslet jini darci, protoze by toto bylo
v rozporu s tim, proti ¢emu dana organizace bojuje a celd situace by mohla vypadat, jako

pouhy zajem o finance.

106 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmu § 20 odst. 8
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Dulezité je zminit i zdkon ¢. 89/2012 Sb. (déle jen ,,Obcansky zakonik*), ve kterém
jsou dva dulezité paragrafy a t€émi jsou § 2055, ktery uvadi ze ,, Darovaci smlouvou ddrce
bezplatné prevadi viastnické pravo k véci nebo se zavazuje obdarovanému véc bezplatné
prevest do viastnictvi a obdarovany dar nebo nabidku prijima. Plnéni z pouhé spolecenské
usluhy neni darovanim, je-li z chovani stran ziejmé, ze se nechtéji smluvné vazat.*

a § 2056 ve kterém je uvedeno ,, Kdo druhému dar jen slibi, neni zavazan darovat, ale ten,
kdo slib obdrzel, ma pravo, aby mu slibujici nahradil naklady ucelné vynalozené v ocekavani
daru. “ Posledni zminény paragraf si mizeme vylozit asi tak, ze naptiklad organizaci byla
slibena dodavka materialni pomoci s odvozem na vlastni naklady, ale ve chvili, kdy zastupce
organizace dorazi, darce odmitne slibenou materidlni pomoc piedat, a tak je porusena

dohoda a slibujicimu vznika povinnost vici véfiteli uhradit ndklady na dopravu.
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4. Teorie ob¢anské spoleCnosti

Jak je zminovéno v piedeslych kapitolach, vedle vefejného sektoru a soukromého
sektoru existuje treti sektor, tzv. obCansky, ktery méa vyznamnou roli ve spolec¢nosti. V ramci
této diplomové prace lze dle dalsich zjisténych informaci urcit, ze obCansky sektor vypliuje
jakési prazdné misto, kdy selhal sektor vefejny (stani) i soukromy (trzni) a nabizi pomoc
a podporu znevyhodnénym osobam, at uz jsou to osoby socidlné¢ nebo zdravotné

znevyhodnéné.

Nejvice znamymi teoriemi, které souvisi se vznikem obc¢anského sektoru, jsou teorie
selhani statu a teorie selhdni trhu. Teorie selhdni statu je popsana jako zajem uspokojit
potieby vétSiny v ramci produkce kolektivniho zbozi a sluzeb s tim, Zze menSiny nemaji
vétSinou zaddné zastoupeni, a tedy stat je opomiji (viz osoby se zdravotnim postizenim).
Teorie selhani trhu je zaloZzena pouze na poskytovani zbozi ¢i sluzeb, které si mohou lidé
finan¢né dovolit. Zaroven se vznikem OOS nasledné autor L. M. Salamon rozsifuje teorie

selhani o dalsi teorii, a to o teorii selhani ob&anského sektoru.'®’

Jak je zminéno o odstavec vySe, 1 obCansky sektor se miize také potkat s jistymi
prekazkami, kdy plni své poslani. NejCastéj$i nedostatky, které provazi OOS popsal
L. M. Salamon. Mezi tyto nedostatky autor fadi filantropickou nedostatecnost, filantropicky
partikularismus, filantropicky paternalismus a filantropicky amatérismus. K jednotlivym
selhanim OOS dochazi z mnoha pfi¢in, kdy se jedna naptiklad o nedostatek profesionalti
nebo zdroji.'%® Tato kapitola se zaméfuje pfedeviim na vymezeni danych &tyf nedostatkd,

které¢ mohou nastat v ramci pomoci uplatnéni socialn€ znevyhodnénych osob na trhu prace

organizacemi obCanské spolecnosti realizovanymi projekty v rdmci OP Zaméstnanost.

107 SALAMON, Lester M. Of Market Failure, Voluntary Failure, and Third-Party Government: Toward a
Theory of Government-Nonprofit Relations in the Modern Welfare State. Nonprofit and voluntary sector
quarterly [online].  1987,16(1-2), s. 35 [cit. 2023-04-03]. ISSN 0899-7640. Dostupné z:
doi:10.1177/089976408701600104

108 SALAMON, Lester M. Of Market Failure, Voluntary Failure, and Third-Party Government: Toward a
Theory of Government-Nonprofit Relations in the Modern Welfare State. Nonprofit and voluntary sector
quarterly [online]. 1987,16(1-2), s. 29-49 [cit. 2023-04-03]. ISSN 0899-7640. Dostupné z:
doi:10.1177/089976408701600104
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4.1. Filantropicka nedostate¢nost

Prvni selhani obcCanského sektoru muze nastat filantropickou nedostatecnosti.
L. M. Salamon tuto nedostatecnost popisuje jako neschopnost spolehlive a dostate¢né zajistit
finan¢ni zdroje pro poskytovani sluzeb nebo zbozi a nedokaze tak uspokojit poptavku
spolecnosti. Nedostatek zdroji nasledné OOS kompenzuje statnimi dotacemi, které dokazou
pokryt velkou ¢ast vydaji. Bohuzel muze zacit vznikat zavislost OOS na statnich dotacich
a také dle Salamona mtize dochéazet ke ztrat€¢ autonomie organizace, ztrat¢ své hodnoty,
ztrat¢ koncentrace na vlastni cile, k byrokratizaci, nebo tlumeni advokacni ¢innosti
organizace.'”’ Dalsim problémem zavislosti na zdrojich poskytované statem, miize byt
zredukovani finan¢nich prostfedkd, a tim 1 tfeba snizeni poskytovanych zdroji OOS
statem/vladou, kdy na vysokou finan¢ni zavislost na vladé upozoriiuji 1 autofi Salamon
a Toeplera.''? To plati i u poskytovanych zdrojii od Evropské Unie, které mohou byt také

redukovany.

V Ceské republice byly dle Centra pro vyzkum neziskového sektoru (dile jen
,,CVNS*) v roce 2016 OOS poskytnuty dotace v celkové vysi 17,9 miliardy K&.!''! Od té
doby nebyl zpracovéan Zadny jiny dohledatelny detailné;si rozbor. Naptiklad HlidaciPes.org
si vyzadal na Ministerstvu financi jednodussi statistiku, a to seznam dvaceti nejvétsich
pfijemci dotaci organizaci obcanské spole¢nosti z roku 2019 a 2018, kdy jiZ u t€chto dvaceti
prijemct se dotace napiiklad v roce 2019 pohybovaly kolem 3,1 miliard K¢. Nejveétsim
piijemcem je Fotbalova asociace Ceské republiky, ktera ziskala kolem 0,5 miliardy K¢&.!''?
Lze tedy fici, Ze jisté organizace mohou byt zavislé na velkych ¢astkach, které jsou ziskavané
dotacemi ze strany statu. V rdmci tématu diplomové prace je tfeba zminit dotace
poskytované Evropskou Unii z Operacniho programu Zameéstnanost (viz kapitola 3.2.),
jelikoZ na zaklad¢ téchto dotaci z daného programu vznikaly projekty, které mély nasledné

pomoci k uplatnéni socialné znevyhodnénych skupin na trhu préace.

199 SALAMON, Lester M. Of Market Failure, Voluntary Failure, and Third-Party Government: Toward a
Theory of Government-Nonprofit Relations in the Modern Welfare State. Nonprofit and voluntary sector
quarterly [online].  1987,16(1-2), s.39-42 [cit. 2023-04-03]. ISSN 0899-7640. Dostupné z:
doi:10.1177/089976408701600104

119 SALLAMON, Lester M., Toepler, S. 2015.,,Government—Nonprofit Cooperation: Anomaly or Necessity?.
Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations. 26(6): 2155-2177.

11 PROUZOVA, Zuzana a Jakub PEJCAL. Financovdni nestdtnich neziskovych organizaci ze statniho
rozpoctu v roce 2016 [online].  Praha, 2017, 23  [cit. 2023-04-03]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/zapisy-ze-zasedani/zapis RVNNO 2017 10 03 priloha 2.pdf

12 BRESTAN, Robert. Rok 2019 a vydaje na neziskovy sektor [online]. 2020 [cit. 2023-04-03]. Dostupné z:
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Dotace z Opera¢niho programu Zaméstnanost mohou byt také jakymsi predvojem
filantropické nedostatec¢nosti. OOS na zékladé téchto dotaci realizuji projekty, tedy pokud
by dalsi takovy program poskytujici potiebné dotace jiz nebyl, mohlo by to zptisobit kolaps
téchto projektl, a v ramci pomoci uplatnéni na trhu prace by bylo méné dostupnych projekti,

které by se vénovaly této problematice.

4.2. Filantropicky partikularismus
Druhou moznosti selhani obcanského sektoru je filantropicky partikularismus. Autor
L. M. Salamon zdlraziuje predev§im hrozbu, kdy nékteré skupiny lidi diky Siroké
heterogenité spolecnosti nebudou mit zastoupeni v zadné z organizaci na zaklad¢ jejich
pozadavkl nebo potfeb. Salamon klade také diraz na to, ze mize dojit k prekryvani ¢i
duplikovani nékterych sluzeb, kdy jedna z pfic¢in je geografické rozlozeni OOS (OOS sidlici
v okoli vétSich mést). Autor jako piiklad uvadi nabozenské nebo etnické neziskové

organizace.'!?

Ptikladem muze byt vyzkum autorti Dollery a Wallis provadény v Australii, kdy
potvrzuji, ze OOS poskytujici socidlni sluzby se Casto vyskytuji ve stejnych oblastech, kde
socidlnich sluzby nejsou az tak potiebné, predevs§im ve velkych méstech a tam, kde je
poptavka po socidlnich sluzbach vysoka, chybi zastoupeni 1 OOS, tedy obCanim se

nedostava dostate¢nych sluzeb.!'!*

V ramci vyzkumu lze nésledné spatfit, zda se OOS kumuluji na jednom misté, tedy
se piekryvaji nebo duplikuji své sluzby ¢i nikoliv. Otazkou také je, zda kumulujici se OOS
jsou potieba v daném misté na pocet obyvatel (napt. jedna organizace na 10 000 obyvatel)
€11 presto, ze je v dané oblasti nékolik organizaci poskytujicich stejné sluzby, je tieba, aby
ptibyly dal$i (nedostatecna kapacita OOS poméhat danym osobam). Néasledné tim ale mohou
vzniknout mezery, kdy nebudou zaplnéna mista, kde osoby danou pomoc také potiebuji nebo

se OOS budou soustiedit na omezenou skupinu obyvatel a nebudou tak zastoupeny osoby,

113 SALAMON, Lester M. Of Market Failure, Voluntary Failure, and Third-Party Government: Toward a
Theory of Government-Nonprofit Relations in the Modern Welfare State. Nonprofit and voluntary sector
quarterly [online].  1987,16(1-2), s.40-41 [cit. 2023-04-03]. ISSN 0899-7640. Dostupné z:
doi:10.1177/089976408701600104
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Failure and Human Service Delivery. International review of public administration [online]. Seoul: Routledge,
2004, 8(2), 25-31 [cit. 2023-04-28]. ISSN 1229-4659. Dostupné z: doi:10.1080/12294659.2004.10805026
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které potiebuji napiiklad jinou pomoc ¢i sluzbu, tedy automaticky je ta osoba vylu¢ovana

z dané skupiny.

4.3. Filantropicky paternalismus
Dalsim selhanim obc¢anského sektoru mtize byt filantropicky paternalismus. Ten je
popisovan L. M. Salamonem jako moznost ovliviiovani privatnich, bohatych darcii nebo
investort, jak bude s penézi nalozeno. To jim dava jakousi moznost ovliviiovat, kam dané
finance budou v obCanském sektoru investovany, a to pouze dle ptredstav danych vkladateli
financi, a ne dle potieb spolec¢nosti. OOS na zaklad¢é nedostatkl financnich zdrojt a jejich

potieby tak mohou obé&tovat své vlastni cile a poslani.'!®

Jako ptiklad 1ze uvést vyzkum autorti Robbinsonové a Lapsleyho, kteti zminuji irské
nemocnice, které byly zakladdny individualnimi filantropy, kteti mé¢li dostatek financi.
Vétsinou to byli 1ékari, ktefi reagovali na zdravotni stav chudych obyvatel, ale zaroven to
brali jako piilezitost, aby zde mohli ziskévat zkusSenosti nové vystudovani 1ékati nebo zde
mohli provozovat svou I¢katskou praxi. Lze tedy spatfit, Ze dani zakladatel¢ urcovali, jaké

¢innosti budou provozovat a jakym cilovym skupindm se budou vénovat.!''®

4.4. Filantropicky amatérismus

Poslednim selhdnim obCanského sektoru, ktery uvadi L. M. Salamon, je filantropicky
amatérismus. Salamon uvadi, ze se jednd o nedostatek profesiondlnich pracovniki
a vzdélanych odbornikli v daném odvétvi v OOS. Ditvodem je, Ze jisté oblasti nemohou
vykonavat pouze amatéfi, ktefi maji malé ¢i zddné zkuSenosti, napiiklad ve zdravotnictvi,
v poradenstvi atd. Takovd pomoc by nemusela byt viibec efektivni. Problémem ziskavani
profesiondlnich pracovnikli v obanském sektoru tkvi pfedev§im v nemoZnosti nabidnuti
dobrého finanéniho ohodnoceni oproti jinému sektoru. Divodem jsou piedevs§im zasady

obcanského sektoru, kterymi jsou predev§im neziskovost a nerozdélovani pifijmli mezi

115 SALAMON, Lester M. Of Market Failure, Voluntary Failure, and Third-Party Government: Toward a
Theory of Government-Nonprofit Relations in the Modern Welfare State. Nonprofit and voluntary sector
quarterly [online].  1987,16(1-2), s.41-43 [cit. 2023-04-03]. ISSN 0899-7640. Dostupné z:
doi:10.1177/089976408701600104

116 ROBBINS, Geraldine a Irvine LAPSLEY. Irish voluntary hospitals: an examination of a theory of voluntary
failure. Accounting, business & financial history [online]. Abingdon: Routledge, 2008, 18(1), 61-80 [cit. 2023-
04-28]. ISSN 0958-5206. Dostupné z: doi:10.1080/09585200701824757
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zakladatele a Cleny. Tedy zaméstnanci, ktefi jsou zaméstnani na dané pozici, vétSinou laka

smysl vykonavané prace a jejich piinos pro spole¢nost.!'!’”

Do profesionalizace nefadime pouze odborné zameéstnance, kteti pracuji s cilovymi
skupinami, ale také potfebu profesiondlniho zastoupeni v fizeni OOS a jejiho samotného
chodu. Podle autora Bachmanna chybi tedy potfebné znalosti pro fizeni OOS, do kterych
fadi manazerské schopnosti, marketingové, HR i1 podnikatelské¢ dovednosti nebo pravni

vzdélani.''®

OOS, které se chteji zapojit do takovychto projektli, musi kolikrat disponovat jistymi
zaméstnanci, ktefi jsou profesionaly v daném oboru, ¢i uz je potieba profesionalii pro ziskani
dané dotace. Tedy svym zplisobem jsou OOS limitované pro jejich ziskani z divodu potieby
prave profesiondlnich pracovnikil a diky tomu mtze byt i mensi angazovanost OOS v ramci

dotacnich titulti viz Operacni program Zameéstnanost.

17 SALAMON, Lester M. Of Market Failure, Voluntary Failure, and Third-Party Government: Toward a
Theory of Government-Nonprofit Relations in the Modern Welfare State. Nonprofit and voluntary sector
quarterly [online].  1987,16(1-2), s42 [cit. 2023-04-03]. ISSN 0899-7640. Dostupné z:
doi:10.1177/089976408701600104

118 BACHMANN, Pavel. TRANSPARENTNOST A VEREJNA PROSPESNOST CESKYCH NEZISKOVYCH
ORGANIZACI [online].  Univerzita Hradec Kralové, 2014 [cit. 2023-04-12]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_bachmann pro_web.pdf
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EMPIRICKA CAST
5. Metodologie vyzkumu

Cilem vyzkumu je zjiSténi miry angazovanosti organizaci obcanské spolecnosti
v ramci Operacniho programu Zameéstnanost a poskytnout informace o dostupnosti podpory
pro osoby se zdravotnim postizenim v Ceské republice. Pfedmétem vyzkumu je predevsim
zjisténi, jakd byla role OOS vramci OP Zameéstnanost, nasledné kolik projektd bylo
realizovano na zdklad¢ ziskanych dotaci z OP Zaméstnanost v programovém obdobi
2014 az 2020, jakad byla struktura pfijemct (rozdéleni do segmentll), kteti realizovali
projekty, kde byly realizované dané projekty ¢i podpory a porovnani poctu zapojenych OOS
a ostatnich organizaci, kolik osob z cilové skupiny danymi projekty proslo a kolik z téchto
osob vyuzilo OOS. Vyzkumnymi vzorky jsou organizace, které realizovaly projekt na
zaklad¢ podpory v ramci OP Zaméstnanost, a osoby, kterym byla poskytnuta podpora

v podobé kurzi ¢i pracovniho zatfazeni v rozsahu nejmén¢ 40 hodin.

Tento vyzkum by mél slouzit k vytvoreni novych dat a na zaklad¢ danych dat zjistit
jakou roli maji OOS v ramci OP Zaméstnanost, rozlozeni dostupnosti podpory pro OZP
v celé Ceské republice a zjisténi miry angaZovanosti organizaci ob&anské spole¢nosti, kdy
by méla byt potvrzena dulezitost role organizaci obcanské spolec¢nosti v poskytovani
podpory a pomoci uplatnéni na trhu prace vramci realizovanych projekti. Jsem
presvédceny, Ze tento vyzkum je relevantni, nebot’ v rdmci mé praxe v Asociaci pracovni
rehabilitace CR byla dostupnost podpory pro OZP jednim ze zasadnich témat, kdy nebylo
podle organizace moZzné dohledat pocet realizovanych projektli, rozpoloZeni projektt
v ramci podpory OZP, pocet zapojenych OOS atd. I kdyZ se jedna o prvotni vyzkum autora,
vefim, ze bude moc byt nasledné vyuzivan k piipadnému porovnani za dalsi programové
obdobi nebo odrazovym mistkem pro mozné vyplnéni mezer, kde dand podpora chybi

v ramci Operacniho programu Zaméstnanost plus v programovém obdobi 2021 az 2027.

Ve vyzkumné ¢asti této diplomové prace je vyuzivana sekundarni analyza dat (viz
kapitola 5.4.2.). Soucasti empirické ¢asti je predstaveni vyzkumného problému,
vyzkumného cile, hypotézy a vyzkumnych otdzek, metody sbéru dat, analyza dat a v zavéru
samotny prubéh vyzkumu a jeho vystup. Divodem vybéru tohoto vyzkumu byl predev§im
charakter tématu diplomové prace, kdy v ramci OP Zaméstnanost jsou osoby se zdravotnim

postizenim uplatnéni na trhu prace za pomoci organizaci ob¢anské spolecnosti.
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5.1. Vyzkumny problém

Vyzkumny problém je zaméfen na zjisténi, jakou roli maji OOS v ramci OP
Zaméstnanost, zda podpora OZP vramci projektd je rovnomérné rozlozena v Ceské
republice ¢i nikoliv, a jaké zastoupeni v realizaci OZP maji OOS, ¢i toto misto zapliuje
vefejny a soukromy sektor a OOS nejsou potieba. Mapy, které jsou vytvorené s ukazateli,
kde byly projekty realizovany v ramci OP Zaméstnanost, nejsou jen odrazovym miustkem ¢i
informacni moznosti pro OOS, ale také pro OZP, které se mohou Iépe zorientovat, kde
mohou najit riizné realizované projekty v misté bydlisté nebo jeho okoli a ziskat nasledné
o téchto projektech potfebné informace, které mohou byt realizovany na zakladé podpory
EU. Zaroven to mize byt i impulsem k tomu, aby se OZP porozhlédly, zda organizace
obCanské spole¢nosti nema v planu realizovat dal§i projekt, napiiklad vrdmci OP

Zameéstnanost plus v programovém obdobi 2021 az 2027.

5.2. Vyzkumny cil

Cilem je zjisténi, jakou roli mély organizace obcCanské spole¢nosti v ramci OP
Zaméstnanosti, a priblizit také vefejnosti, jak projekty byly rozlozené v Ceské republice
vramci OP Zaméstnanost, kdo byl realizatorem a tyto informace zpracovat do dat, ze
kterych mohou vychézet jak organizace obCanské spolecnosti, tak i osoby z cilové skupiny,
a predevsim potvrdit dilleZitost organizaci ob¢anské spolecnosti dle miry angazovanosti na
zakladé realizovanych projektl. Zaroven cilem mé prace je rozsitit piehled o realizovanych
projektech, které mohou pomoci jak OZP pii hledani uplatnéni na trhu préce, tak
1 organizacim v ptipadé¢ zajmu o pomoc této skupin¢ v mistech, kde projekty nejsou

napiiklad realizované ¢i je jich malo.

5.3. Hypotéza a vyzkumné otazky
Hypotéza
Vice projekti v ramci OP Zameéstnanost je realizovano organizacemi ob¢anské
spolecnosti neboli tietim sektorem neZ ostatnimi organizacemi.

Na zékladé vysledkd z vyzkumu se potvrdi nebo vyvrati dand hypotéza.
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Vyzkumné otazky

Hlavni vvzkumn4 otidzka

Jaka je role organizaci ob¢anské spolecnosti v ramci Operacniho programu
Zaméstnanost. (dale jen ,,HVO*)

Jelikoz vznikl program OP Zaméstnanost, ktery byl vytvoten pro programové obdobi
od roku 2014 do roku 2020, ze kterého mohly ¢erpat dotace jakékoliv organizace na realizaci
projektii v ramci pomoci socidlné znevyhodnénym osobam na trhu prace, je tieba zjistit,
jakou roli vramci tohoto programu mély organizace obCanské spolecnosti. Nasledné

vyzkumné podotazky by mély tuto hlavni vyzkumnou otazku zodpovédet.

Vyzkumné podotazky

Kolik projekti bylo realizovano republikové v programovém obdobi
2014-2020 pro cilovou skupinu osob se zdravotnim postiZenim v ramci Operacniho
programu Zaméstnanost? (dale jen ,,VPO 1%)

Za prvé je potieba zjistit pocet realizovanych projektli v ramci OP Zaméstnanost
v Ceské republice za dané programové obdobi, tedy v obdobi 2014 az 2020, kdy cilovou
skupinou byly pfedevSim osoby se zdravotnim postizenim, a cilem bylo pomoci OZP
uplatnit se na trhu prace. Nasledné bude porovnano, kolik projekt bylo realizovano OOS
a kolik ostatnimi organizacemi. Tim se také zjisti procentualni ucast OOS v ramci

realizovani projekti.

Také bude zodpovézeno, jak jsou projekty realizované v krajich a jak se na pomoci
skrze realizované projekty podili organizace obcanské spolecnosti a jak ostatni organizace.
Vramci kraji bude pro piehled také vypocitdn pocet realizovanych projektd na

10 000 obyvatel.

Jak vyznamné zastoupeni maji OOS mezi realizatory v ramci realizovani
projekti? (dale jen ,,VPO 2¢)

Zodpoveézeni této podotazky by mélo ukézat, kdo vSechno byl realizatorem projektt
neboli poskytovatelem podpor na zaklad€ pravni formy realizatora, tedy jde predevsim
o rozdéleni poskytovateli do segmenti a vytvoreni struktury realizatori podle pravnich
forem. V ramci této podotazky bude nasledné porovnano, kolik realizatort zahrnuji OOS
a kolik ostatni organizace. Na zakladé téchto informaci bude mozZné zodpovédét, jak

vyznamné zastoupeni maji OOS jako realizatoti projektti v rdmci OP Zaméstnanost.
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Jak vyznamné zastoupeni maji OOS v Ceské republice jako realizato¥i
projekti? (dale jen ,,VPO 3%)

Na zéaklad¢ ziskanych dat, kde sidli realizatofi z OP Zaméstnanost, se vytvori
nejdiive mapa s poctem realizatort dle sidel v krajich. Nasledné bude vytvofena detailnéjsi
mapa, kterd by méla ukdzat, jak byli realizatoti rozloZeni v rdmci poskytovani pomoci OZP
v celé Ceské republice, a tim by se mélo zjistit, kde bylo danych realizatorti dostatek &i

dokonce nadbytek nebo naopak nedostatek.

Dale budou vytvoteny tfi dalsi mapy, kdy na jedné z nich jsou realizatoti znazornéni
v oddélenych barvach a v dalSich mapéach budou nasledné zapracovany pouze organizace
obcanské spolecnosti a ostatni organizace realizujici projekty v rdamci OP Zaméstnanost
zvlast. Mapy s oddélenymi realizatory slouZzi k pfehledu, jak jsou organizace obcCanské
spole&nosti rozlozeny v Ceské republice a jak jsou rozlozeny ostatni organizace dle sidel
v ramci poskytovani podpory. Nasledn¢ je mozné porovnat, kde se dani realizatoti naptiklad

kumuluji a zda se jedna o OOS ¢i jinou organizaci, ktera je realizatorem projektu/projekti.

Kolik osob z cilové skupiny proslo projekty v ramci Opera¢niho programu
Zaméstnanost? (dale jen ,,VPO 4%)

Posledni vyzkumna podotazka je vénovana zdjmu o dané sluzby prostiednictvim
projektl realizovanych organizacemi a poctu Ucastnikll z cilové skupiny (konkrétné pak
OZP), ktefti tyto projekty tispéSné€ absolvovali, coz znamena, zZe podpora jim byla poskytnuta

v rozsahu nejméné 40 hodin.

5.4. Vyzkumny vzorek a pouzité metody
5.4.1. Vyzkumny vzorek
Vyzkumnym vzorkem jsou vSechny organizace, které na zdkladé¢ Operac¢niho
programu Zameéstnanost poskytovaly podporu cilovym skupindm, tedy realizovaly né&jaky
projekt. Mezi né fadime spolky, Ustavy, nadace, obecné prospéSné spolecnosti, ale takeé
akciové spolecnosti, obce, kraje atd. Na zdklad¢ posledni vyzkumné podotazky (VPO 4)
muzeme do tohoto vyzkumného vzorku zaradit i osoby, kterym byla poskytnuta podpora
v rozsahu nejméné 40 hodin. Zkoumané cilové skupiny byly definovany jiz ve vyzkumnych

podotazkach.
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5.4.2. Metoda sbéru dat
Pro realizaci vyzkumu byl zvolen kvantitativni design, protoze umoziuje ,, ... prinést
takové poznani, které je mozné spolehlive zobecnit, at’ jiz na Sirsi populaci, ¢i na urcitou
kategorii jevii. “!"° Také ,, ...usnadnuje presné a exaktni testovani formulovanych hypotéz,

coz predstavuje zdkladni stavebni kamen hypoteticko-deduktivni metody. “!?°

V ramci vyzkumu se jedna o obdobi 2014 az 2020, které je nazvano jako programové
obdobi, kdy sebrand data jsou v daném obdobi Cerpany z udaji dle realizace projekti

organizacemi, a to na zaklad¢é Operac¢niho programu Zameéstnanost.

Jako metoda sbéru dat byla zvolena sekundérni analyza dat, kdy se pracuje s daty,
kterymi jsou ,, ...jiz dostupné existujici soubory dat.* Je tieba také zdlraznit, Ze v rdmci
vyzkumu jsou toto jedind data, se kterymi lze pracovat, neni mozné tedy zarucit spravny
sbér dat a n¢kdy je tieba 1 na zaklad¢ chybéjicich dat pristoupit ke kompromistiim, jak také

uvadi autor Spacgek.'?!

V ramci vyzkumu jsou nejdiilezitéjsi data, ve kterych je uveden seznam organizaci,
které¢ v rdmci OP Zaméstnanost poskytovaly podporu z realizovanych projektli osobam,
které byly cilovou skupinou na zaklad€ projektu. Zaroven je také dilezity seznam sidel
téchto organizaci, kde se nachazi (kraj, obec) a do jakého segmentu se fadi (nadace, spolek,
ustav atd.) a nasledné je tieba si tyto segmenty rozdélit podle toho, zda organizace patii do

organizaci obCanské spolecnosti ¢i nikoliv.

5.5. Analyza dat

U analyzy dat je vramci kvantitativniho designu potieba nejdiive definovat
proménné, kdy v tomto pifipadé vyuzivame diskrétni proménné, které ,, ...mohou nabyvat
pouze celociselnych hodnot a jemnéjsi déleni u nich nema smysl. “ DalSim postupem je
seznameni se s daty, kdy v rdmci tohoto provadim sekundarni analyzu, tudiz se vyzkum

neopird o vlastni priméarni data, ale opird se o data, které byly pofizeny dfive, a miize tedy

11 NOVOTNA, Hedvika, Ondiej SPACEK a Magdaléna JANTULOVA STOVICKOVA. Metody vyzkumu ve
spolecenskych véddach. Fakulta humanitnich studii, 2020. ISBN 978-80-7571-025-3. Spagek s. 29

120 NOVOTNA, Hedvika, Ondiej SPACEK a Magdaléna JANTULOVA STOVICKOVA. Metody vyzkumu
ve spolecenskych védach. Fakulta humanitnich studii, 2020. ISBN 978-80-7571-025-3. Spacek s. 102
2INOVOTNA, Hedvika, Ondfej SPACEK a Magdaléna JANTULOVA STOVICKOVA. Metody vyzkumu ve
spolecenskych védach. Fakulta humanitnich studii, 2020. ISBN 978-80-7571-025-3. Spacek s. 136-137
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dojit k tomu, ze nékteré¢ informace budou chybét. I presto byla potieba sestavit datovou
matici z poskytnutého souboru od Ministerstva prace a socidlnich véci, kdy jsem se zaméfil
na kazdou vyzkumnou otazku zvlast’ (viz ptiloha ¢. 1).

Datovou matici jsou mysleny ,, ...data v podobé presné usporddané tabulky...“'*
S pomoci sestavené datové matice byly zodpovézeny vsechny vyzkumné podotazky
a v ramci vyzkumnych podotazek byly néasledné hodnoty vkladany do map a do tabulek,
které obsahuji veskeré pottebné informace k naslednému zhodnoceni a k otevieni diskuze

nad hlavni vyzkumnou otézkou.

5.6. Priibéh vyzkumu

Samotnému vyzkumu ptedchdzelo ziskdni dat pro zpracovani a zodpovézeni
vyzkumnych podotdzek, ndsledné zodpovézeni hlavni vyzkumné otdzky a potvrzeni ¢i
vyvraceni hypotézy. Data byly na zadost poskytnuty Ministerstvem préace a socialnich véci
(dale jen ,,MPSV®), a to na zaklad¢ zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, jelikoz nebylo mozné ziskat data jinym zpiisobem, protoze podle dostupnych
informaci nikdo jiny potfebna data neshromazd’oval. MPSV jako kontrolni organ
shromazd’oval veskera data v ramci poctu realizovanych projekti v rdimci OP Zaméstnanost,

a 1 nasledné vystupy z danych projekti (napt. pocet osob, které uspésné prosly projekty).

Data byla zpracovavana v prabéhu let 2021 az 2023. Konkrétni a kompletni
poskytnutd data od MPSV neni moZné zvetejnit, proto bylo potfeba vytvoreni datovych
matic jako vedlejSiho zdroje (viz ptiloha €. 1), kde jsou uvedena a zpracovana veSkera
potiebnad data, kterd byla zakomponovdna do tohoto vyzkumu. Tedy pod veSkerymi

zpracovanymi daty bude uvadén zdroj ,,pfiloha ¢.1* a ,,data z MPSV*.

Po seznameni s daty byly vytvoieny datové matice, které se skladaji z nékolika lista,
kdy kazdy jeden list pfedstavuje bud’ jednu vyzkumnou podotazku anebo piipadné dalsi
informace. Veskera ¢isla a dalsi vétSina informaci, byly ziskany z dat, které byly poskytnuty
MPSV nebo zuvedenych zdroji pod danym polickem. Datové matice nasledné slouzi

k zodpovézeni vyzkumnych podotazek, které slouzi k zodpovézeni a otevieni diskuze hlavni

"2 NOVOTNA, Hedvika, Ondiej SPACEK a Magdaléna JANTULOVA STOVICKOVA. Metody vyzkumu ve
spolecenskych védach. Fakulta humanitnich studii, 2020. ISBN 978-80-7571-025-3. Spagek s. 224-229
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a to predevsim zakomponovani ukazatelli na mapu. Dalsi pfipadné postupy pii ziskévani

odpovédi, informaci apod. jsou uvedeny pod jednotlivymi vyzkumnymi podotazkami.

5.6.1. Vyzkumna podotiazka ¢. 1 — pocet realizovanych projekti
Vyzkumna podotazka ¢. 1 zni nasledovné ,,Kolik projekti bylo realizovano
republikové za programové obdobi 2014—2020 pro cilovou skupinu osob se zdravotnim
postizenim v ramci Opera¢niho programu Zameéstnanost?“. V ramci této otdzky je
odpovéd jednoduchd, kdy MPSV na mou zadost odpovédélo, Ze za programové obdobi bylo

realizatory realizovano s cilovou skupinou OZP celkem 564 projekti.

Z dal$ich ziskanych dat od MPSV, které byly ptepsany do tabulek (viz ptiloha €. 1)
lze vycist, ze z celkového poctu realizovanych projektli, bylo realizovano 378 projektt
organizacemi obcanské spolecnosti a 186 projektd ostatnimi organizacemi. Tedy az
67 % realizovanych projektii s cilem pomoci uplatnit osoby se zdravotnim postiZenim na

trhu préce bylo realizovdno organizacemi obCanské spolecnosti.

Presto, ze celkovy pocet realizovanych projektt realizatory je 564, je dle mista
realizace realizovano az 944 projekti celkem. Pro¢ tomu tak je? Jelikoz nékdy samotna
organizace, kterd ma sidlo napiiklad v Usti nad Labem, mohla projekt realizovat ve vicero
krajich (napt. v Usteckém kraji, ale i v Libereckém kraji a Karlovarském kraji najednou).
Pro ptehledné&jsi pocet realizovanych projekti v ramci krajt, byly vytvofeny nasledujici
mapy a tabulky, které jsou vytvoreny také v piiloze €. 1. Prvni mapa (viz mapa €. 1) a tabulka
(viz tabulka €. 1) znazorfiuji pocet realizovanych projektl celkové v kazdém kraji zvIast,

kdy data vychézeji ze sestavené tabulky (viz tabulka ¢. 1):
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Mapa €. 1 — Pocet realizovanych projektti v krajich dle mista realizace

Pocet realizovanych projektl v krajich

Zdroj: priloha ¢.1 (tabulka ¢.1), data z MPSV

Powered by Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Tabulka €. 1 — Pocet realizovanych projektii v krajich dle mista realizace

Hlavni mésto Praha
Stiredocesky kraj
Jihocesky kraj
Plzenisky kraj
Karlovarsky kraj
Ustecky kraj
Liberecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj

Kraj Vysocina
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Moravskoslezsky kraj

Zlinsky kraj

50
93
65
49
57
116
59
41
38
55
64
70
137

50
Zdroj: priloha ¢.1, data z MPSV
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V dalsich dvou mapach Ize spatfit pocet realizovanych projektl organizacemi
obcanské spolecnosti (viz mapa €. 2) a ostatnimi organizacemi (viz mapa ¢. 3) v kazdém

kraji zvlast:

Mapa €. 2 — Pocet realizovanych projektti v krajich OOS dle mista realizace

Pocet realizovanych projektl v krajich O0S

Powered by Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zdroj: priloha ¢.1 (tabulka ¢.2), data z MPSV

Mapa €. 3 — Pocet realizovanych projektl v krajich ostatnimi organizacemi dle mista

realizace

Pocet realizovanych projektu v krajich
ostatnimi organizacemi

Powered by Bing
GeoNames, Microsoft, TomTom

Zdroj: priloha ¢.1 (tabulka ¢.2), data z MPSV
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Pro jednodussi ptrehled ptikladam také tabulku, kterd uvadi pocet realizovanych

projektti v krajich zv1ast’ OOS a ostatnimi organizacemi (viz tabulka €. 2):

Tabulka ¢. 2 — Realizované projekty v jednotlivych krajich (OOS x ostatni

organizace)
Kraj 00S Ostatni organizace
Hlavni mésto Praha 34 16
Stiredocesky kraj 63 30
Jihocesky kraj 43 22
Plzenisky kraj 27 22
Karlovarsky kraj 37 20
Ustecky kraj 79 37
Liberecky kraj 35 24
Kralovéhradecky kraj 18 23
Pardubicky kraj 17 21
Kraj Vysocina 30 25
Jihomoravsky kraj 40 24
Olomoucky kraj 44 26
Moravskoslezsky kraj 98 39
Zlinsky kraj 25 25

Zdroj: priloha ¢.1, data z MPSV

Z map a tabulky lze vypozorovat, Ze projektl realizovanych organizacemi ob&anské
spole¢nosti je témét ve vSech krajich vice, kromé Kralovéhradeckého kraje (43,9 % OOS),

Pardubického kraje (44,7 % OOS) a Zlinského kraje (50 % OOS).
Pro ptehled procentudlniho podilu (zaokrouhlen na jedno desetinné misto) organizaci

obcanské spolecnosti v jednotlivych krajich v ramci realizovanych projektl prikladam

tabulku (viz tabulka ¢.3):
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Tabulka ¢. 3 — Procentualni podil organizaci obfanské spolecnosti v jednotlivych

krajich v rdmci realizovanych projekta v krajich

68,0 %
67,7 %
66,2 %
55,1 %
64,9 %
68,1 %
59,3 %
43,9 %
44,7 %
54,5 %
62,5 %
62,9 %
71,5 %
50,0 %
Zdroj: priloha ¢.1, data z MPSV

Dalsi vypracovana tabulka (viz tabulka ¢. 4) ma poskytnout informaci, kolik projekta
v ramci jednotlivych kraju je realizovano na 10 000 obyvatel. Realizované projekty jsou
vypocitavany nasledovné. Vytvorila se tabulka s po¢tem obyvatel v jednotlivych krajich dle
tdaji Ceského statistického tGfadu a nasledné se pouzil vzdy pocet projektt v daném kraji
(viz ptiloha €. 1), vydélil se s celkovym poctem obyvatel ve stejném kraji, kde byly projekty
realizovany, a nésledny vysledek se vyndsobil 10 000krat. Ve findle ndm vznikl pocet

projektti na 10 000 obyvatel, kdy ¢islo se zaokrouhlovalo na jedno desetinné misto:

|
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Tabulka ¢. 4 — Pocet realizovanych projektii na 10 000 obyvatel v jednotlivych

krajich (zaokrouhleno na jedno desetinné misto)

Kraj Pocet projekti na 10 000
Hlavni mésto Praha 0,4
Stiredocesky kraj 0,7
Jihocesky kraj 1,0
Plzeinisky kraj 0,8
Karlovarsky kraj 2,0
Ustecky kraj 1,5
Liberecky kraj 1,3
Kralovéhradecky kraj 0,8
Pardubicky kraj 0,7
Kraj Vysocina 1,1
Jihomoravsky kraj 0,5
Olomoucky kraj 1,1
Moravskoslezsky kraj 24
Zlinsky kraj 0,4

Zdroj: priloha ¢.1, data z MPSV

Realizované projekty na 10 000 obyvatel (viz tabulka €. 4) jsou vypocitany pouze
z celkového poctu obyvatel, a ne dle poctu obyvatel v krajich, kterymi jsou pouze osoby se
zdravotnim postizenim. BohuZel tato statistika neni nikde dostupna, ale 1ze si pro zajimavost

uvest celkovy pocet realizovanych projektii na 10 000 OZP (viz Tabulka €. 5):

Tabulka ¢. 5 — Pocet realizovanych projekti na 10 000 osob se zdravotnim
postizenim v Ceské republice (OOS x ostatni organizace)

Pocet realizovanych projekti na 10 000 osob se zdravotnim postiZenim

Celkovy pocet OZP 1 152 000 cca'?
00S Ostatni organizace
5,1 3,1

Zdroj: priloha ¢. 1, data z MPSV

123 CHODUNSKA, Helena. Lidé se zdravotnim postizenim jsou casto seniofi [online]. [cit. 2023-04-17].
Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/2019/12/18/lide-se-zdravotnim-postizenim-jsou-casto-seniori/
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Statisticky je mozné vypocitat také pramér realizovanych projekta a zjistit tak, kde

je priméteny pocet realizovanych projektti ¢i kde je jich nadbytek nebo nedostatek

v jednotlivych krajich. Nasledujici tabulka obsahuje tfi sloupce (viz tabulka €. 6), kdy

v prvnim jsou uvedeny jednotlivé kraje, v druhém sloupci je vypoc€itdn priimér projektl

realizovanych vSemi realizatory a ve tfetim pramér projektd realizovanych OOS. Kazda

hodnota je nasledné oznacena zelené nebo cervené podle toho, zda hodnota je nadprimérna

¢1 podprimeérna.

Tabulka &. 6 — Primér realizovanych projektii v jednotlivych krajich!2*

Priamér a Kraje

Projekty realizované v§emi Projekty realizované QOS

Priamér

Hlavni mésto Praha

Stiredocesky kraj

Jihocesky kraj

Plzenisky kraj

Karlovarsky kraj

Ustecky kraj

Liberecky kraj

Kralovéhradecky kraj

Pardubicky kraj

Kraj Vysocina

Jihomoravsky kraj

Olomoucky kraj

Moravskoslezsky kraj

Zlinsky kraj

67,4

42,1

Zdroj: priloha ¢.1, data z MPSV

Co ted se vSemi témito hodnotami? I piesto, Ze je vypocitan néjaky primér

realizovanych projekti v Ceské republice a ve vétsing kraji ukazuje spiSe podprimér

realizovanych projekt (nejvice v Pardubickém kraji a Kralovéhradeckém kraji), nic ndm

tato hodnota netekne. Proto jsem vytvofil dalsi tabulku (viz tabulka ¢. 7) s mirou

nezaméstnanosti (dale jen ,,MN*) v jednotlivych krajich, a podle toho mizeme vydedukovat,

124 Hodnoty oznagené — zelené = nadpriimér, Servend = podprimér
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zda dany pocet realizovanych projektl je adekvatni a pottebny v rdmci situace v daném kraji
¢i nikoliv. Hodnoty jsou zpracované v pravidelnych intervalech z roku 2017, 2020 a 2023
z divodu porovnani hodnot v pribéhu programového obdobi a situace v jednotlivych
krajich nyni.

Tabulka ¢. 7 — Mira nezaméstnanosti v jednotlivych krajich (2017, 2020, 2023)

30.4.2017 30. 4. 2020 31.3.2023
Hlavni mésto Praha 3,0 % 2.4 % 3,1%
Stiedocesky kraj 3,6 % 3,0 % 3.3%
Jihocesky kraj 3,2% 2,9 % 3,0 %
Plzeinisky kraj 2,7 % 3,0 % 2,5%
Karlovarsky kraj 4,6 % 43 % 4,3 %
Ustecky kraj 7,0 % 4,7 % 5,7 %
Liberecky kraj 4,6 % 3,5% 4,0 %
Kralovéhradecky kraj 3,0 % 2,8 % 3,2 %
Pardubicky kraj 3,0 % 2,5% 2,9 %
Kraj Vysocina 3.8 % 3,0 % 3,0 %
Jihomoravsky kraj 3,2 % 4,1 % 4,4 %
Olomoucky kraj 5,0 % 3.5% 3,6 %
Moravskoslezsky kraj 6,7 % 5,0 % 5,1 %
Zlinsky kraj 4,0 % 2,9 % 2,9 %

Zdroj: priloha ¢.1, https://www.mpsv.cz/mesicni (rok 2017, 2020, 2023)

Nyni, kdyz jsou zpracované hodnoty v tabulkach ¢. 6 a €. 7, Ize diskutovat nad tim,
kde by dany pocet projektt byl nejspiSe potieba ¢i nikoliv. Je tfeba zduraznit, Ze mira
nezaméstnanosti se postupn¢ snizovala, ale vétSinou kraje byly umistény za sebou podobné
dle miry nezaméstnanosti. Pojd'me si ukazat piiklad, kdy nejvétsi mira nezaméstnanosti
z roku 2017 je v Usteckém kraji (7 %), kde je realizovano 116 projektii z toho 79 z OOS
a v Moravskoslezském kraji (6,7 %), kde je realizovano 137 projektti z toho 98 OOS, tedy
jsou to mista s nejvetsi koncentraci realizovanych projektli a nadprimérem. Nésledné dalSim
v poradi s93 realizovanymi projekty je Stfedocesky kraj, kde je MN v roce
2017 3,6 % oproti Karlovarskému kraji, ktery ma MN 4,6 %, kde je realizovano pouze
57 projekta, z toho OOS 37, tedy obé moznosti jsou pro Karlovarsky kraj podprimérné

z vypocitaného primeéru z tabulky €. 6, stejné jako u Jihomoravského kraje s MN 5,2 %.
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5.6.2. Vyzkumna podotiazka ¢. 2 — realizujici subjekty

»Jak vyznamné zastoupeni maji OOS mezi realizatory v ramci realizovani
projekti?* je vyzkumnou podotazkou ¢. 2. Podle dat, ziskanych pro tuto diplomovou praci
od MPSV, se ucastnilo realizace projekt v ramci OP Zaméstnanost za programové obdobi
2014-2020 az 18 riznych segmentii neboli realizatort, kdy tyto segmenty miizeme oznacit
i jako pravni formy. Celkem téchto realizatorii bylo 314. V tabulce, kde jsou segmenty
abecedné uspofadany, mizeme zpozorovat, ze nejvetSimi realizatory dle pravni formy byly
spolky a obecné prospésné spolecnosti, které fadime do organizaci obCanské spole¢nosti
a nejmensimi byla zdjmova sdruzeni pravnickych osob, dobrovolny svazek obci ¢i akciové

spolec¢nosti. (viz tabulka ¢. 8)

Tabulka ¢. 8 — Rozd¢leni segmentli a pocet realizatorti

Akciova spolecnost 2
Dobrovolny svazek obci 1
Druistvo 3
Evidované cirkevni pravnické osoby 12
Kraj 14
Nadace 1
Obce 21
Obecné prospésna spole¢nost 63
Organizacni slozka statu 2
Pobocny spolek 4
Podnikajici fyzicka osoba tuzemska 3

Prispévkova organizace ziizena USC'?® 6

Spole¢nost s ru¢enim omezenym 46
Spolek 105
Statni prispévkova organizace ostatni 1
Ustav 28
Verejna obchodni spole¢nost 1
Zajmova sdruZeni pravnickych osob 1

Zdroj: priloha ¢. 1, data z MPSV

125 USC = tizemn& samospravny celek
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Ze zaslanych dat z MPSV byly jednotlivé vyfiltrovany pravni formy zadatele

anasledné zjistén pocet kazdé pravni formy, kterd se zapojila do realizovani projektd v ramci

OP Zam¢éstnanost. Z divodu uvedeni hromadného poctu realizovanych projekta (564), bylo

tteba jednotlivé realizatory vyfiltrovat a pocitat je pouze jednou, aby vysledek statistického

udaje nebyl zkresleny, nebot’ néktefi realizatofi realizovali vice projektl najednou.

V dalsi tabulce jsou tyto segmenty pro lepsi prehlednost rozdéleny dle toho, zda se

fadi do organizaci ob¢anské spolecnosti ¢i do ostatnich organizaci (viz tabulka €. 9):

Tabulka €. 9 — Rozd¢leni segmentit do OOS a ostatnich organizaci

Segmenty
00S Pocet | Ostatni organizace Pocet
Nadace 1 Akciova spolecnost 2
Ustav 28 Dobrovolny svazek obci 1
Spolek 105 Druistvo 3
Obecné prospésna spolecnost 63 Kraj 14
Evidované cirkevni pravnické osoby | 12 Obce 21
Pfispévkova organizace zfizena USC | 6 Organizacni slozka statu 2
Statni prispévkova organizace 1 Podnikajici fyzickd osoba 3
ostatni tuzemska
Pobocny spolek 4 Spolecnost s rucenim 46
omezenym
Verejna obchodni spolecnost | 1
Zajmova sdruzeni pravnickych | 1
osob
Celkem 220 Celkem 94

Zdroj: priloha ¢. 1, data z MPSV

Z tabulky ¢. 9 tedy vychdzi, ze realizatorii patficich do organizaci obcanské

spolecnosti je 220 a do ostatnich organizaci se jich fadi 94, tedy az 70 % realizatora tvori

organizace obcanské spolecnosti.
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5.6.3. Vyzkumna podotiazka €. 3 — realizatori projekti podle sidel v obci

Dalsi vyzkumnou podotazkou je ,,Jak vyznamné zastoupeni maji OOS v Ceské
republice jako realizatori projektid?“. V uvodu je tfeba pro pichled vytvofit tabulku
s pocty organizaci obCanské spolecnosti puisobici v jednotlivych krajich (viz tabulka ¢. 10),
na zdkladé, které bude mozné vypocitat podil OOS vramci OP Zaméstnanost vuci
celkovému poctu OOS (viz tabulka ¢. 12). Nasledn¢ pfed vypracovanim samotné mapy
s detailnéji uvedenym vyskytem realizatort, jsem nejprve piistoupil k sestaveni piehledu
informaci, v jakém poctu se realizatoii vyskytuji v krajich, a v jakém poctu jsou realizatoii

OOS zastoupeni v jednotlivych krajich v ramci OP Zaméstnanost dle svého sidla.

Jelikoz samotnd data méla pouze uvedené obce realizatorl, bylo potieba sestavit
datovou matici s jednotlivymi obcemi, a k nim jednotlivé kraje pfifadit a na zdklad¢ toho

vytvofit nasledujici tabulky ¢i mapy (viz pfiloha ¢. 1 list ,,3. VPO%).

Tabulka ¢. 10 — Pocet organizaci obCanské spolecnosti v jednotlivych krajich

Hlavni mésto Praha 24 000
Stiredocesky kraj 16 726
Jihocesky kraj 9523
Plzeinisky kraj 7618
Karlovarsky kraj 3498
Ustecky kraj 9201
Liberecky kraj 5706
Kralovéhradecky kraj 7256
Pardubicky kraj 6 604
Kraj Vysocina 6 580
Jihomoravsky kraj 15 814
Olomoucky kraj 7 584
Moravskoslezsky kraj 11 563
Zlinsky kraj 6 843

Zdroj: https://mapaneziskovek.cz/infografika/

77



V dalsi tabulce jsou uvedeny hodnoty celkového poctu realizatorii dle kraje
a v dalsim sloupci je uveden pocet realizatorl, kterymi jsou organizace ob¢anského sektoru
z celkového poctu realizatorit v ramci OP Zaméstnanost. Tyto informace jsem vyhodnotil

v tabulce ¢. 11:

Tabulka ¢. 11 — Pocet realizatorti v krajich v ramci OP Zaméstnanost

Hlavni mésto Praha 50 39
Stiredocesky kraj 28 21
Jihocesky kraj 20 16
Plzeinisky kraj 5 2
Karlovarsky kraj 14 8
Ustecky kraj 41 28
Liberecky kraj 13 8
Kralovéhradecky kraj 6 4
Pardubicky kraj 6 4
Kraj Vysocina 16 12
Jihomoravsky kraj 19 14
Olomoucky kraj 21 12
Moravskoslezsky kraj 59 43
Zlinsky kraj 16 9

Zdroj: priloha ¢.1, data z MPSV

Jiz v tabulce €. 11 miZeme spatfit, Ze realizatord, kterymi jsou organizace obCanské
spolecnosti, je ve vEtsiné krajich vice nez ostatnich organizaci a také, Ze v rdmci kraju je
napfiklad nejméné realizdtorai OOS v Plzeniském kraji, kde jsou pouze 2, oproti
Moravskoslezskému nebo Hlavnimu méstu Praha, ve kterych jich je mnohem vice. Pro lepsi
orientaci je piilozena mapa Ceské republiky s hodnotami (viz mapa &. 4), ve kterych je
uveden celkovy pocet realizatorti v jednotlivych krajich a v dal$i mapé (viz mapa €. 5), ve
které lze vycCist pocet realizatori, kterymi jsou pouze organizace obcCanské spolecnosti

v jednotlivych krajich.
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Mapa ¢. 4 — Celkovy pocet realizatort dle sidel v jednotlivych krajich v ramci OP

Zameéstnanost

Pocet realizator( v krajich

Pouzivé technologii Bing.
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zdroj: priloha ¢.1 (tabulka ¢.11), data z MPSV

Mapa ¢. 5 — Celkovy pocet realizatort dle sidel, kterymi jsou organizace obCanské

spole¢nosti v jednotlivych krajich v rdmci OP Zaméstnanost

Pocet realizatord OOS v krajich

Pouiivé technologii Bing.
GeoNames, Microsoft, TomTom

Zdroj: priloha ¢.1 (tabulka ¢.11), data z MPSV
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Na zaklad¢ téchto hodnot 1ze nyni vytvofit tabulku ¢. 10, kterd ukaze procentualni
podil organizaci obcanské spolecnosti jako realizatorii vramci OP Zaméstnanost
z celkového poc¢tu OOS v jednotlivych krajich. V tabulce také bude zakomponovan sloupec,
ktery ukaze pocet realizatorii na 100 000 obyvatel v jednotlivych krajich (zaokrouhleno na

jedno desetinné misto) v ramci OP Zaméstnanost.

Tabulka ¢. 12 — Procentudlni podil realizatori OOS v ramci OP Zaméstnanost

z celkového poctu OOS a pocet realizatorit OOS na 100 000 obyvatel v jednotlivych krajich

Kraje Podil OOS realizatori OOS jako realizatofi na
z celkového poctu OOS 100 000 obyvatel
Hlavni mésto Praha 0,16 % 3,1
Stiredocesky kraj 0,13 % 1,5
Jihocesky kraj 0,17 % 2,5
Plzenisky kraj 0,03 % 0,3
Karlovarsky kraj 0,23 % 2,8
Ustecky kraj 0,30 % 3,5
Liberecky kraj 0,14 % 1,8
Kralovéhradecky kraj 0,06 % 0,7
Pardubicky kraj 0,06 % 0,8
Kraj Vysocina 0,18 % 2,4
Jihomoravsky kraj 0,09 % 1,2
Olomoucky kraj 0,16 % 1,9
Moravskoslezsky kraj 0,37 % 7,5
Zlinsky kraj 0,13 % 0,8

Zdroj: priloha ¢.1, data z MPSV

Tabulka €. 12 je spiSe takova dopliujici, predev§im sloupec s podilem OOS jako
realizatort z celkového poc¢tu OOS. Pro nas je spise dulezity sloupec, kdy je vypocitan pocet
OOS jako realizatorti na 100 000 obyvatel, kdy i tento sloupec mlize byt porovnavan s mirou

nezameéstnanosti v jednotlivych krajich (viz tabulka €. 7)
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Jakousi nerovnomérnost realizatori miizeme zpozorovat jiz nyni, ale pro
konkrétngjsi piedstavu je ptilozena mapa Ceské republiky s vloZenymi organizacemi neboli
realizatory dle obci, kde sidli (viz mapa ¢. 6).'2¢ Tato mapa a mapy dalsi (viz mapa
¢. 7 az €. 9) slouzi jako orientacni rozloZeni realizatora dle sidel. Pro detailnéjsi prehled je
tteba prejit na odkaz pod danou mapou (viz zdroj), nebo odkaz uvedeny v pozndmce pod
¢arou (viz poznamka ¢.162). Pokud si ¢tenaf otevie konkrétni odkaz, mtize si prohlédnout
dané varianty (vSichni realizatoti, OOS jako realizatofi a ostatni organizace jako realizatofi)
a rizn¢ je 1 kombinovat, a pokud klikne na konkrétni obec, ukdze se mu, kolik realizatora
pusobilo v dané obci a kolik projektt zde bylo realizovano v rdmci OP Zaméstnanost. Dale

jsou tyto konkrétni informace k nalezeni v ptiloze ¢.1 v listu pojmenovaném ,,3. VPO,

Pro vytvofeni téchto map byla vytvofena datovd matice, ktera Cerpala data ze
ziskanych dat z MPSV, jak bylo jiz uvedeno. Realizatoti byli rozdé€leni podle sidla, které
uvedli na zdklad¢ realizace projekti v ramci OP Zaméstnanost. Nasledné bylo zjisStovano,
kolik realizatorh bylo v danych obcich a kolik projektd bylo realizovdno témito
organizacemi. Sidla organizaci byla dale rozdélena podle toho, zda sidlo bylo pravni formou
organizace obcanské spolecnosti, ¢i to byla jina organizace (s.r.o., a.s. atd.). Stejn¢ tak bylo
rozdeleno realizovani projektd, zda projekt realizovala organizace obCanské spolecnosti ¢i
jina. Veskera tato data byla zaznamenéna do tabulek (viz pfiloha €. 1). Déle dana data neboli
obce byly vkladany jednotlivé do map (viz mapy €. 6-9) a nasledné k nim pfipisovan pocet
realizatori a pocet realizovanych obci. Pro pfedstavu, jak dané informace vypadaji

t127

v prostifedi Google mapy po kliknuti na obec, ptikladdm screenshot'<’ z vypracované mapy

(viz screenshot €. 1).

Nez bude ukazan onen samotny screenshot, je tieba si predstavit mapu, ze které l1ze
tyto informace Cerpat. Mapa ¢€. 6, jak je jiz zmiflovano vyse, slouzi k rozdé€leni organizaci
dle mista sidla, které organizace uvedly v rdmci realizovani projektti. Tato mista jsou
oznacena modrymi ukazateli na map¢€. Na jakykoliv ukazatel ctenar klikne, objevi se tabulka
s konkrétnimi informacemi obsahujici ndzev obce/mésta, pocet realizatort z daného mista

a pocCet realizovanych projekta dle sidel organizaci (viz screenshot €. 1).

126 Pro lepsi zobrazeni mapy a ptipadny detailn&jsi vyuziti je doporuceno oteviit si odkaz na webovém
prohlizeci (Nazev: Operacni program »Zamestnanost™ - Sidla zadateltr) =
https://www.google.com/maps/d/u/4/viewer?mid=1TF1R6QRM93d MfTNSXFhLRNiBnE6g4JP&11=49.802
680530698446%2C15.6014994&z=7

127 Screenshot — snimek obrazovky
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Mapa €. 6 — Rozlozeni realizatorti v Ceské republice v rdmci OP Zaméstnanost

Zdroj: Mapa byla vypracovana za pomoci googlu (viz odkaz =
https://www.google.com/maps/d/u/4/viewer?mid=1TFIR6QRM93d MfTNSXFhLRNiBnE6g4JP&I11=49.8026
80530698446%2C15.6014994&z=7) a dat ziskanych od MPSV (viz pFiloha ¢.1, 3.VPO)

Screenshot ¢. 1 — Ukazka, jaké informace se zobrazi po kliknuti na konkrétni

obec/mésto/ukazatel v mapé z prllozeneho odkazu

Praha

Potet realizatord - 50
Potet realizovanych projektd - 143

® 50.07762, 14.43747

Zdroj: Mapa byla vypracovana za pomocz googlu (viz odkaz =
https://www.google.com/maps/d/u/4/viewer?mid=1TFIR6QRM93d MfTNSXFhLRNiBnE6g4JP&I[1=49.8026
80530698446%2C15.6014994&=z=7) a dat ziskanych od MPSV (viz piiloha ¢.1, 3.VPO)
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Na mapé €. 6 ¢i pripadné odkazu je patrné, ze opravdu nizky vyskyt realizatort je
predev§im v Pardubickém kraji, kdy tuto skute¢nost jsme mohli spatfit jiz na map¢ €. 4.
Zaroven dalsi méné zaplnénou oblast vidime v Plzenském kraji, kdy sidla organizaci, které
realizovaly projekty, jsou pouze v Plzni a jedna organizace v PobéZovicich. V §ir§im okoli
se jiz osoby zadného projektu nedohledaji a ¢ekala by je dlouhd trasa, coz je pro takové
osoby ur€ité¢ demotivujicim prvkem (dojizdéni daleko od domova) a divodem, proc
napfiklad nevyuziji danou podporu ze strany organizace. Tento problém Ize spatfit
1 v Jihoceském kraji na zdpad¢, kdy ani tam neni zadné sidlo organizace, ktera by realizovala
ptislusny projekt spojeny s podporou OZP a organizace se spise kumuluji do stiedu kraje,
stejné jako v Jihomoravském kraji, kdy na jihu od Brna nejsou zadni realizatoti. Dle mého
nazoru je spravné rozlozend podpora piedev§im v Usteckém, Olomouckém
a Moravskoslezském kraji, nebot’ pfi pohledu na mapu je zfejmé, Ze neni potieba prekonavat

velké vzdalenosti a sidla organizaci jsou k dispozici blize.

Zaroven je tieba zjistit, kdo je ze vSech uvedenych realizatord OOS a zda zapliuji
prazdnéd mista nebo nejsou na daném misté potieba, jelikoz zde jiz néjaky realizator, ktery
nepatii do OOS, ptisobi. Zatimco na map¢ €. 6 jsou rozprostieni realizatofi celkové bez
Zadného rozdé€leni, na mapé €. 7 jsou realizatoti rozdéleni podle barvy, kdy ¢ervené oznaceni
realizétofi jsou OOS a fialov€ oznaceni realizatofi jsou ostatni organizace. Samoziejmé tato
mapa pouze barevné oddéluje realizatory, kdy na mapé jsou uvedeni stale vSichni realizatofi.
Pro prehlednéjsi rozmisténi realizatort je prilozena mapa €. 8, ktera ukazuje rozprostieni
realizatorh v Ceské republice, kterymi jsou organizace obdanské spoleénosti (oznadené
cerven€) a mapa €. 9, kde jsou rozprostfené ostatni organizace (oznacené fialove), které

nejsou organizacemi obcanské spole¢nosti.

Na mapé €. 7 Ize spatfit, kde plsobi realizatoii jako OOS (nadace, spolek apod.),
a kde ostatni organizace (spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spolecnosti atd.). Pro
konkrétni pocet realizatorii v daném misté a pocet realizovanych projekti opét doporucuji

pfejit na webovy odkaz pod mapou (viz zdroj) nebo do piilohy €. 1.
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Mapa & 7 — RozloZeni realizatort v Ceské republice, barevné oddéleni (OOS x

ostatni organizace) v rdmci OP Zaméstnanost
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Zdroj: Mapa byla vypracovana za pomoci googlu (viz odkaz =
https://www.google.com/maps/d/u/4/viewer?mid=1TFIR6QRM93d MfTNSXFhLRNiBnE6g4JP&I11=49.8026
80530698446%2C15.6014994&z=7) a dat ziskanych od MPSV (viz priloha ¢.1, 3.VPO)

Mapa ¢. 8 — Rozlozeni realizatort v Ceské republice, kterymi jsou pouze organizace

obcanské spolecnosti v rdmci OP Zaméstnanost
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Zdroj: Mapa byla vypracovaina za pomoci googlu (viz odkaz =
https://www.google.com/maps/d/u/4/viewer?mid=1TFIR6QRMY93d MfTNSXFhLRNiBnE6g4JP&I11=49.8026
80530698446%2C15.6014994&z=7) a dat ziskanych od MPSV (viz priloha é.1, 3.VPO)
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Mapa €. 9 — Rozlozeni realizatorti v Ceské republice, kterymi jsou pouze organizace,

které nepatii do organizaci obCanské spolecnosti v ramci OP Zaméstnanost

Zdroj: Mapa byla vypracovana za pomoci googlu (viz odkaz =
https://www.google.com/maps/d/u/4/viewer?mid=1TFIR6QRM93d MfTNSXFhLRNiBnE6g4JP&I11=49.8026
80530698446%2C15.6014994&z=7) a dat ziskanych od MPSV (viz priloha ¢.1, 3.VPO)
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5.6.4. Vyzkumna podotazka €. 4 — pocet osob, které se ucastnili v projektech
Posledni vyzkumnou podotazkou ¢. 4 je ,,Kolik osob z cilové skupiny proslo
projekty v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost?* Je potieba zdaraznit, ze se
jedna o osoby, kterym vramci projekti byla poskytnuta podpora v rozsahu nejméné
40 hodin. Poté Ize povaZovat osoby za ucastniky, které uspésné prosly dany projekt. Ke dni
27.10.2021 bylo v rdmci OP Zaméstnanost podpoteno celkem 575 951 osob, které se fadily
do socidln¢ znevyhodnénych skupin (napf. osoby se zdravotnim postizenim, osoby po

vykonu trestu, cizinci atd.)

Z celkového poctu podpotenych osob bylo podpofeno 63 963 osob se zdravotnim
postizenim. Podle Ceského statistického tifadu bylo vroce 2018 evidovano piiblizng
1 152 000 osob se zdravotnim postizenim'?8, tzn., Ze 5 % z celkového poétu OZP vyuzilo
pomoc v ramci realizovanych projektt. Je také tfeba brat v uvahu, kolik osob z celkového
poctu je schopno pracovat (tim je mysleno, Ze neni ve starobnim dichodu, kdy odchod do
starobniho dichodu je mozny ve vét$ing piipadl ze zdkona az v 65 letech), ale zarovei je
také dllezité, naptiklad v jakém stupni invalidity dané osoby jsou, proto hodnoty jsou spise
priblizné a ne konkrétni, jelikoz takové statistiky nebyly dohledatelné. Z dostupnych
informaci jsem vytvofil tabulku (viz tabulka €. 13), ve které jsou uvedeny pocty danych osob

se zdravotnim postizenim dle véku, které zapocital Cesky statisticky tfad do svych statistik.

Tabulka ¢. 13 — Pocet osob se zdravotnim postizenim, které by dle véku mohly

pracovat
Vék Pocet OZP
15-34 let 34 560
35-49 let 69 120
50-64 let 184 320
Celkem 288 000

Zdroj: https://www.czso.cz/documents/10180/90600407/26000619 t.pdf/44ab9dc5-584e-4a69-
8712-deb0e0a04b39?version=1.1

Pokud bychom potencionalné brali celkovy pocet OZP, které by mohly dle véku
pracovat a pocet OZP, které byly podpoteny, vyuzilo danou pomoc skrze projekty ptiblizné

122 CHODUNSKA, Helena. Lidé se zdravotnim postizenim jsou casto seniofi [online]. [cit. 2023-04-17].
Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/2019/12/18/lide-se-zdravotnim-postizenim-jsou-casto-seniori/
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22 %, coz neni ani jedna ¢tvrtina. Samoziejmé opét je tfeba zdUraznit, ze statistika je
vypracovana pouze podle véku, a ne dle stupnéd invalidity &i jiné skuteénosti. CSU také

uvadi, e z celkového poétu OZP jiz 39 % pracuje.'®

Tedy i ptes pfibliznych 22 % uzivateld projektt je tieba si zminit, jakou pomoc OZP
vyuzily, zda vyuzily tyto osoby pomoc od OOS ¢i od jiné organizace, ktera neni OOS. Dle
statistik ziskanych z MPSV vyuzilo pomoc skrze projekty realizované organizacemi
obcanské spolecnosti 6 279 osob a v ramci projekta realizovanych ostatnimi organizacemi

57 684 osob.!3? Podrobnéjsi rozdéleni je uvedeno v tabulce &. 14 a tabulce ¢. 15.

Tabulka ¢. 14 — Pocet podpotenych osob se zdravotnim postizenim dle segmentl

Akciova spolecnost 21
Dobrovolny svazek obci 7
DruiZstvo 17
Evidované cirkevni pravnické osoby 113
Kraj 12 766
Nadace 6
Obce 177
Obecné prospésna spolecnost 1 500
Organizaéni slozka statu 44 239
Pobocny spolek 31
Podnikajici fyzicka osoba tuzemska 8
Prispévkova organizace ziizena USC 28
Spolecnost s ru¢enim omezenym 411
Spolek 2570
Statni prispévkova organizace ostatni 1299
Ustav 732
Verejna obchodni spole¢nost 37
Zajmova sdruzeni pravnickych osob 1

Zdroj: priloha ¢.1, data z MPSV

129 Vybérové Setieni osob se zdravotnim postiZenim - 2018 [online]. [cit. 2023-04-26]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/90600407/26000619 _t.pdf/44ab9dc5-584e-4a69-8712-
deb0e0a04b39?version=1.1

130 Pfloha &.1 ,,4. VPO, data z MPSV
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Tabulka €. 15 — Pocet podpotenych osob se zdravotnim postizenim dle vyuziti

organizace obcanské spole¢nosti nebo jiné organizace

Segmenty
00S Pocet Ostatni organizace Pocet
podpotenych podpotenych
Nadace 6 Akciova spolec¢nost 21
Ustav 732 Dobrovolny svazek obci | 7
Spolek 2570 Druistvo 17
Obecné prospésna 1 500 Kraj 12 766
spolecnost
Evidované cirkevni 113 Obce 177
pravnické osoby
Ptispévkova organizace 28 Organizacni slozka statu | 44 239
zfizena USC
Statni prispévkova 1299 Podnikajici fyzicka osoba | 8
organizace ostatni tuzemska
Pobocny spolek 31 Spolec¢nost s ru¢enim 411
omezenym
Verejna obchodni 37
spolecnost
Zajmova sdruzeni 1
pravnickych osob
Celkem 6279 Celkem 57 684

Zdroj: priloha ¢.1, data z MPSV
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Zavér
Cilem vyzkumu bylo zjistit, jakou roli mély organizace ob¢anské spole¢nosti v ramci
Opera¢niho programu Zameéstnanost. Nasledné bylo cilem také z danych dat zjistit, kdo vse
byl realizatorem projekta, jaky podil na realizaci mély OOS a jak byly dané projekty
rozlozené v Ceské republice. V empirické &asti bylo uvedeno nékolik vyznamnych dat, které
je tieba si shrnout, a zaroven by mély nasledné zodpovédéet hlavni vyzkumnou otazku. Jaka
je tedy role organizaci obCanské spole¢nosti v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost?

Nejdfive je tieba si zodpoveédét vyzkumné podotazky, nez dojdeme k danému zavéru.

VPO1: Kolik projektu bvlo realizovano republikové v programovém obdobi

20142020 pro cilovou skupinu osob se zdravotnim postiZzenim v ramci Operac¢niho

programu Zameéstnanost?

Celkové bylo realizovano 564 projektii pro cilovou skupinu, kterymi byly pfedevsim
osoby se zdravotnim postizenim. Z toho 378 projektd bylo realizovano organizacemi

obcanské spolecnosti, tedy podil realizatort, kterymi byly OOS byl 67 %.

Je dalezité zminit, Ze i1 ptesto, Ze bylo realizovano 564 projektl, dle mista realizace
danych projektd bylo realizovano az 944 projekti. Jak to 1ze pochopit? Celkem je zapsano
564 projektd, zatimco realizace mohla byt u jednoho projektu az na ¢tyfech mistech
najednou (ve ctyfech krajich), kdy takovychto realizaci bylo celkem 944. Z celkového poctu
dle mista bylo realizovano OOS 590 nabidek sluzeb neboli pomoci OZP skrze projekty tzn.,
projekti obecné, ale stale tak maji vétsi podil na realizaci pomoci OZP organizace obCanské

spolecnosti.

V ramci této vyzkumné podotazky byla zvolena ukazatelem mira nezaméstnanosti

(viz tabulka €. 7), kdy bylo porovnéano, zda v danych krajich z divodu vyss§i nezaméstnanosti

tento faktor pocet realizaci projektii nijak neovliviiuje.
Pro ptehlednéjsi porovnani ptikladam tabulku (viz tabulka €. 16), ve které jsou kraje

cvwvr

realizaci (od nejvyssi po nejnizsi), ve které lze vypozorovat, zda podle umisténi v mife

89



nezaméstnanosti jsou kraje na stejném misté i v poctu realizaci projektl. Zvoleni téchto
hodnot (mira nezaméstnanosti) v daném obdobi je z divodu programového obdobi, kdy

v roce 2017 byl OP Zaméstnanost jiz v béhu a v roce 2020 v zavéru.

Tabulka ¢. 16 — Porovnani miry nezaméstnanosti a poctu realizaci v jednotlivych

krajich, kdy kraje jsou sefazeny podle hodnot sestupné

Mira nezaméstnanosti k 30.04.2017/2020 Pocet realizaci ‘

Kraj Mira Misto/kraj realizace  Pocet realizaci
nezameéstnanosti

Ustecky kraj 7,0 % /4,7 % Moravskoslezsky kraj 137
Moravskoslezsky kraj 6,7 % /5,0 % Ustecky kraj 116
Olomoucky kraj 5,0%7/3,5% Stiedocesky kraj 93
Karlovarsky kraj 4,6 % /4,3 % Olomoucky kraj 70
Liberecky kraj 4,6 % /3,5% JihoCesky kraj 65
Zlinsky kraj 4,0% /2,9 % Jihomoravsky kraj 64
Kraj Vysocina 3,8%/3,0% Liberecky kraj 59
Stiredocesky kraj 3,6%/3,0% Karlovarsky kraj 57
Jihocesky kraj 32%/29% Kraj Vysocina 55
Jihomoravsky kraj 32%/4,1 % Hlavni mésto Praha 50
Hlavni mésto Praha 3,0%/2,4% Zlinsky kraj 50
Kralovéhradecky kraj 3,0 % /2,8 % Plzensky kraj 49
Pardubicky kraj 3,0%/2,5% Kralovéhradecky kraj 41
Plzenisky kraj 2,7%/3,0% Pardubicky kraj 38

Zdroj: priloha ¢.1, tabulka ¢.1 a ¢.7

Podle mista realizace bylo nejvice projektl realizovano v Moravskoslezském kraji
(137 realizaci), v Usteckém kraji (116 realizaci) a ve Stfedodeském kraji (93 realizaci) (viz
tabulka ¢. 1 a ¢. 16, mapa €. 1). Dle zjisténych dat zroku 2017 byla nejvyssi mira
nezaméstnanosti v Usteckém kraji (7 %), v Moravskoslezském kraji (6,7 %)
a v Olomouckém kraji (5 %). Ve dvou ptipadech ze tii by pfiblizné¢ souhlasilo, Ze pocet
realizovanych projektd v daném kraji je adekvatni vii¢i mife nezaméstnanosti, a to i dle miry
nezamé&stnanosti v danych krajich v roce 2020. V ramci Olomouckého kraje se jedna o rozdil

jedné pticky a lze spatfit, Ze mira nezamé&stnanosti v daném kraji za tfi roky klesla o 1,5 %.
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Hufe uz je na tom Karlovarsky kraj, ktery je dle statistik MN z roku 2017 na ¢tvrtém miste
av roce 2020 se posunul na tfeti misto s tim, ze kraj je s poctem realizaci az na osmém misté
(57 realizaci). StiedoCesky kraj, ktery se umistil v ramci realizaci projektii v daném kraji az
na tfetim mist&, mira nezaméstnanosti v daném kraji byla 3,6 % v roce 2017, a to tento kraj

fadi na osmé misto v nejvyssi mife nezaméstnanosti, coz je opak Karlovarského kraje.

U uvedenych krajii s nejvyssi mirou nezaméstnanosti 1ze také konstatovat, ze ma
vetsi podil realizaci projekti OOS (viz tabulka ¢. 2, mapa ¢. 2 a €. 3), kdy bylo OOS
realizovano v Usteckém kraji 79 projektt (68 %), v Moravskoslezském kraji az 98 (71 %)

a v Olomouckém kraji 44 (62,8 %) z celkového poctu realizaci.

cvwr

a v Pardubickém, Kralovéhradeckém kraji a v Hlavnim mésté Praha (3 %). V ramci
Plzenského kraje bylo 49 realizaci z toho 27 OOS (55,1 %), v Pardubickém kraji 38 realizaci
ztoho 17 OOS (44 %), v Kralovéhradeckém kraji 41 z toho 18 OOS (43 %) a v Hlavnim

cvwr

Cvwr

jako ostatni uvedené kraje.

Lze tedy fici, Ze mira nezaméstnanosti na poctu realizaci projekt v danych krajich
jakysi vliv ma. Co se tyce podilu OOS, uz takovy vliv nemad, viz Hlavni mésto Praha nebo
Plzensky kraj, kde je pocet realizaci organizacemi obCanské spole¢nosti mnohem vyssi, nez
pocet realizaci ostatnimi organizacemi. Bohuzel 1 tyto statistiky vramci miry
nezaméstnanosti jsou nedostatecné, jelikoZ nebylo mozné urcit, kolik osob se zdravotnim

postiZzenim je z celkového poctu procenta nezaméstnanych v jednotlivych krajich.

Déle je tfeba zminit také procentualni podil OOS v jednotlivych krajich jako takovy.
Na zéklad¢ tabulky ¢. 3 lze vypozorovat, Ze skoro ve vSech krajich bylo vice realizaci
organizacemi obCanské spolecnosti, kromé& Kralovéhradeckého kraje (43,9 %),
Pardubického kraje (44,7 %) a Zlinského kraje (50 %), tedy az v 11 krajich mély vétsi podil
OOS na realizaci projektl, cozZ znamenad, ze az v 78 % krajii bylo vétsi pokryti realizaci

organizacemi ob¢anské spolecnosti.
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VPO2: Jak vvznamné zastoupeni maji OOS mezi realizatory v ramci realizovani

projekti?

V ramci realizovani projektd za pomoci ziskanych dotaci z OP Zaméstnanost,
realizovalo projekty az 18 riiznych segmentti/pravnich forem. Celkem bylo evidovano 314
realizétorti, kdy z toho bylo 220 organizaci obCanské spolecnosti, coz je az 70 % realizatort
(viz tabulka €. 9). Z této statistiky lze vypozorovat, Ze vétsi podil realizatorti byly organizace

obcanské spolecnosti oproti ostatnim organizacim, které do nich nespadayji.

Podle segmentu/pravni formy bylo nejvice realizatoru spolky (105), nasledné obecné
prospésné spolecnosti (63) a za nimi spolec¢nosti s ru¢enim omezenym (46), které ale uz

nespadaji do organizaci obcanské spolecnosti (viz tabulka €. 8 a €. 9).

Je tfeba poukdzat na to, Ze pocet realizatorii je mens$i nez pocet realizovanych
projektli a mnohem mensi nez pocet realizaci projekti v jednotlivych krajich. Tedy lze
konstatovat, zZe vétSina realizatori mohlo realizovat vicero projektl a nasledné je realizovat

1 ve vicero krajich a nejenom ve svém kraji, kde sidli.

VPO3: Jak vyznamné zastoupeni maji OOS v Ceské republice jako realizatori

projekti?

Na zakladé¢ ziskanych dat, bylo zjiSténo, Ze nejvice realizatori bylo
v Moravskoslezském kraji (59), v Hlavnim mésté Praha (50) a v Usteckém kraji (41). Opét
ziskana data je tfeba porovnat s konkrétnim ukazatelem, kterym je pro tento vyzkum mira
nezameéstnanosti, zda dany pocet realizatort je ovliviiovan dle vySe miry nezaméstnanosti
v jednotlivych krajich ¢i nikoliv. Pro ptehlednéj$i porovnani opét prikladam tabulku, kde
bude opét porovnavana mira nezaméstnanosti (od nejvyssi po nejnizsi) k 30. 4. 2017 a 2020
ktery vyznacuje procentudlni podil realizatori, kterymi jsou organizace obcanské

spole¢nosti z celkového poctu realizatori v daném kraji.
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Tabulka ¢. 17 - Porovnani miry nezaméstnanosti a poctu realizatora v jednotlivych

krajich, kdy kraje jsou setazeny podle hodnot sestupné (+ podil OOS jako realizatot1)

Mira nezaméstnanosti k 30.04.2017/2020 Pocet realizatorua

Kraj Mira Misto/kraj Pocet 00S
nezameéstnanosti  realizace realizatord
Moravskoslezsky 72,9 %
Ustecky kraj 7,0 % /4,7 % kraj 59
Moravskoslezsky 78,0 %
kraj 6,7% /5,0 % Hlavni mésto Praha 50
Olomoucky kraj 5,0%7/3,5% Ustecky kraj 41 68,3 %
Karlovarsky kraj 4,6 % /4,3 % Stfedocesky kraj 28 75,0 %
Liberecky kraj 4,6 % /3,5% Olomoucky kraj 21 57,1 %
Zlinsky kraj 4,0% /2,9 % JihoCesky kraj 20 80,0 %
Kraj Vysocina 3,.8%/3,0% Jihomoravsky kraj 19 73,7 %
Stiedocesky kraj 3,6%/3,0% Kraj Vysocina 16 75,0 %
Jihocesky kraj 32%/2,9% Zlinsky kraj 16 56,3 %
Jihomoravsky kraj 3.2%/4,1 % Karlovarsky kraj 14 57,1 %
Hlavni mésto Praha  3,0% /2,4 % Liberecky kraj 13 61,5%
Kralovéhradecky Kralovéhradecky 66,7 %
kraj 3,0%/2,8% kraj 6
Pardubicky kraj 3,0%/2,5% Pardubicky kraj 6 66,7 %
Plzenisky kraj 2,7%/3,0% Plzensky kraj 5 40,0 %

Zdroj: priloha ¢.1, tabulka ¢.7 a ¢.11

Kdyz porovname miru nezaméstnanosti s poctem realizatort v jednotlivych krajich,
dle mého ndzoru ma mira nezaméstnanosti mensi vliv na to, zda realizator bude z kraje, kde
je vyS$$i mira nezamé&stnanosti nebo nizsi, oproti realizacim projektii v jednotlivych krajich
(viz ptiloha €. 1 ,,1. VPO, tabulka ¢. 16), kde se vétSinou pocet realizaci projekta odvijel

dle vySe miry nezamé&stnanosti v jednotlivém kraji.

Dulezité je také zminit procentualni podil OOS jako realizatorl, kdy je ve vétSing

krajich vétsi procento realizatord, kterymi jsou organizace obCanské spolecnosti, krome
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Plzenského kraje (40 %), coz znamena, ze pouze v jednom kraji je vice procent realizatort,

kterymi jsou organizace nepatiici do OOS.

Jednodussi je porovnani mezi jednotlivymi kraji dle poctu realizatori v nich, kdy
toto porovnani bylo popsano o par tadkt vyse, ale obtizn€j$i je popsani a porovnani
celkového rozlozeni téchto realizatorti v jednotlivych krajich dle svého sidla (viz mapy
¢. 6 — €. 9). Jednotlivé mapy ukazuji, kde v jednotlivych krajich 1ze nalézt prazdnd mista,
kde neni zadny realizator (organizace obcanské spolecnosti ani jind organizace). V ramci
téchto map je mozné zminit predev§im Plzensky a Pardubicky kraj. I piesto, ze maji v krajich
nizkou miru nezameéstnanosti, rozlozeni piipadné pomoci skrze realizatory je S$patna,
naptiklad oproti Zlinskému kraji, ktery se blizi ke stejnym procentim miry nezaméstnanosti
k 30. 4. 2020. V dalsich krajich je viceméné pomoc rozloZena dle sidel realizator dobte.
Mozné Spatné rozlozeni by $lo vypozorovat v Jiho¢eském kraji, z divodu koncentrace

realizatort do stfedu kraje, ale stale je na tom 1épe nez Plzenisky a Pardubicky kraj.

vvvvvv

muzeme zpozorovat, ze vice ¢asti v jednotlivych krajich zapliiuji organizace obcanské
spoleCnosti jako realizatofi, oproti ostatnim organizacim. Tedy mizeme fici, ze v ramci
rozloZeni realizatorii jsou organizace obCanské spolecnosti nezastupitelné, oproti ostatnim

organizacim.

VPO4: Kolik osob z cilové skupiny proslo projekty v ramci Opera¢niho programu

Zaméstnanost?

Projekty proslo celkem 575951 osob znichz bylo 63 963 osob se zdravotnim
postizenim, tzn., Ze pomoc vyuzilo 11 % z celkového poctu osob, které Uspé$né prosly
projekty. Z nasledujicich dat bylo také zjiSténo, ze z celkového poctu OZP schopnych
pracovat vyuzilo pomoc pouze 22 %, kdy dalsich 39 % z celkového poétu OZP dle CSU jiz
pracuji (viz str. 86-87), tedy piiblizn¢ 39 % stile mélo moznost danou pomoc skrze

realizované projekty vyzkouset.
Nicméné na zaklad¢ ziskanych dat vznikd mensi zvrat, kdy pocet podpotenych OZP,

které vyuzily pomoc skrze projekty realizované organizacemi obcanské spolec¢nosti bylo

6279 OZP, oproti ostatnim organizacim, kterymi proSlo 57 684 osob se zdravotnim
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postizenim. Nejvice OZP proslo projekty v organizaénich slozkach statu (predevsim Utad

prace) — 44 239 a v krajich — 12 766.

Jelikoz OZP tvoii dlouhodobé 15-20 % (34 000 osob cca) uchazecii o zaméstnani

z celkového poétu uchazedd,'!

neni piekvapenim, pro¢ tolik osob proslo projekty praveé
u Utadt prace, protoze dany projekt mohl byt povinnosti, aby dané osoby napiiklad ziistaly
vevidenci Ufadu prace nadale, proto musely napiiklad projit n&jakym projektem
realizovanym Utadem prace. 1 kdybychom pomyslné odeéetli téch 15 % (34 000) OZP
v evidenci Utadu prace z celkového poétu OZP, které prosly danymi projekty, stale by bylo

vice uchazecu, ktefi prosli ostatnimi organizacemi nez organizacemi ob¢anské spolecnosti.

Vysledky a diskuze

Na zéklad¢ vyzkumnych podotazek bylo zjisténo, ze bylo realizovano vice projekta
organizacemi obcanské spolecnosti. Také meély organizace obcCanské spolecnosti vétsi
zastoupeni v ramci realizatord, a také v ramci celoplo§ného rozpoloZeni realizatort v Ceské
republice. Co se tyCe poctu osob, které proSly projekty, proSlo vice osob ostatnimi

organizacemi nez organizacemi obc¢anské spoleCnosti. Jakou roli tedy mély organizace

obcanské spolecnosti v rdmci OP Zaméstnanost?

PtestoZe vice osob z cilové skupiny proslo jinymi organizacemi, nez jsou OOS, stale
st myslim, Ze OOS mély vyznamnou roli v ramci OP Zaméstnanost, a to ukazuji data
z ostatnich podotazek, naptiklad kdyby se do realizovani projekti nezapojily OOS, bylo by
o mnohem vice prazdnych mist, kde by nebyla poskytovana pomoc v ramci realizovanych
projektil. Zatimco mohu z vlastni zkuSenosti potvrdit, Zze naptiklad pravé Utad prace se
postara o obfana z povinnosti, nelze to fici o organizacich obcanské spolecnosti, které se
snazi fungovat pfedevSim z presvédceni, ze kazdy oban mé pravo na tuto pomoc a pravo
na rovné prilezitosti v ramci zameéstnani, a z praxe také vim (viz APRCR), ze jsou s t€mito
obcany v kontaktu i po poskytnuté pomoci v ramci projektu. Ziskanymi daty se potvrdilo,
Ze angazovanost organizaci obcanské spolecnosti byla mnohem vétSi nez u ostatnich
organizaci, kdy u realizace projektii to bylo o 25 % vice a u poctu realizatora, kterymi byly

OOS byla angazovanost ptiblizn€ az o 40 % vé&tsi nez u ostatnich organizaci. Byla také

B yybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim - 2018 [online]. [cit. 2023-04-26]. Priizkum zamé&stnavani
osob se zdravotnim postizenim ve vybranych ufadech statni spravy v roce 2019. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvozp/aktuality/Pruzkum-zamestnavani-OZP-ve-statni-sprave-2019.pdf
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potvrzena hypotéza, kterd byla definovana (,,Vice projektd v ramci OP Zaméstnanost je
realizovano organizacemi obcanské spolecnosti neboli tietim sektorem nez ostatnimi
organizacemi®). Tedy tii ze ¢tyf podotazek potvrdily, ze OOS v ramci OP Zaméstnanost

mély vyznamnou roli.

K diskuzi vznika hned nékolik otdzek, jelikoz z vypracovanych dat vyplyva, ze
angazovanost OOS v ramci OP Zaméstnanost byla vétsi v poctu realizatort az o neékolik
desitek procent. Pro¢ vice osob se zdravotnim postizenim proslo jinymi organizacemi nez
organizacemi obcCanské spolecnosti, zda jim vznikala néjaka povinnost naptiklad ze strany
Utadu préce, pokud tam byly osoby evidovany apod. Vznika tedy i otazka, zda o danych
organizacich obCanské spolecnosti, které realizovaly projekty v ramci OP Zaméstnanost,
osoby se zdravotnim postizenim védé€ly. Dal§im ndmétem k piipadnému dalSimu vyzkumu
muze byt, zda osoby se zdravotnim postizenim nepreferovaly predevsim to, jakou organizaci
mély nejblize od svého bydlisté. Z praxe vime, ze mnoho lidi se snazi najit praci v misté
bydlisté nebo se za praci st¢huji a podobné to mize byt i v tomto ptipad¢, kdy mize byt
zasadni ptekazkou pro prekonani vétsi vzdalenost. Miize se stat, ze pii zjiSténi absence
nabidky projektu v okoli bydlisté mohou OZP ztratit zajem o ptipadnou podporu ze strany
organizaci, nebot’ pro osoby, které mnohdy ani nevlastni fidi¢sky prikaz a maji postizeni
pohybového aparatu, popft. se potykaji s psychickym nebo mentalnim postizenim, neni vétsi
vzdalenost akceptovatelnd, a proto je mozna tak vysoké ¢islo u OZP, které ani nevyuZzily

podporu (39 %) v ramci realizovanych projekta.

Problémem by také mohlo byt, Ze prdzdna mista ¢i mista, kde byly pouze ostatni
organizace, a ne organizace obcanské spoleCnosti, byly zdbvodu filantropického
amatérismu. Organizace obCanské spolecnosti, které by vyplnily prazdné misto a chtély by
realizovat projekt v misté¢ konkrétnim, mohly mit bohuZzel nedostatek profesionald, pro
ziskéani dotace €1 vytvoreni projekt tak, aby spliioval veskeré parametry a pro OOS tak

danou dotaci ziskal. Tedy uz zde by mohla vznikat jakési limitace pro ziskani dotace.

V ramci ziskdvani dotaci je dilezité davat pozor 1 na filantropicky paternalismus, kdy
Evropska Unie svymi pozadavky vlastné diktovala, jak bude s penézi naloZeno, a na
naslednou filantropickou nedostate¢nost, kdy by mohly organizacim obcanské spolecnosti
finan¢ni prostfedky dojit a nemohly by tak plnit cile, které si stanovily v projektu, tedy je

tteba mit dany projekt dikladné propracovany nebo po vycerpani dotaci a skonceni projektu
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by nem¢la organizace moznost fungovat dal, z divodu nedostatku financi na piipadné jiné
projekty, které nemusi byt soucésti dotaci (OP Zaméstnanost).

Véfim, ze vyzkum potvrdil diilezitou roli organizaci obCanské spolecnosti v ramci
OP Zaméstnanost, a pfinesl nové informace vramci pomoci osobam ze socialné
znevyhodnénych skupin a zaroven tak vnesl do diskuze dalsi otazky, které by mohly pomoci

k rozsifeni povédomi o moznostech pomoci ¢i lepSimu rozlozeni pomoci danym osobam.
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