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Uvod
Predmétem této prace je federalismus a jeho projevy v Evropské unii. V soucasné dobé
dynamickych geopolitickych zmén mnohé staty po celém svété zvazuji své strategické moznosti
a oteviraji se vytvareni vétsich svazki, které by Iépe ochranily jejich zajmy. Toto prostiedi vytvaii
prilezitost pro nové federalizacni tendence. Ziejmé nejvyraznéjsim uskupenim stati, u kterého je
mozné spatfovat prostor pro federalizacni tendence svého druhu, je Evropska unie. Evropa svou
cestu k federalizaci pod havem pojmu ,,evropské integrace podnika jiz po mnoho let, pficemz
v jejim uspoiradani jsou spatiovany nékteré znaky federdlniho statu. Presto Evropska unie sama
o federalizaci pfimo nehovoii a budoucnost jejiho uspofaddani neni déna. Cilem této prace bude

prozkoumat predevs§im znaky federalismu a jejich zablesky soucasné Evropské unii.

Prace je koncepcné rozdélena na tfi hlavni ¢asti. V prvni ¢asti bude zevrubné rozebrano téma
federalismu, véetné jeho zakladnich znaki a teoretickych vychodisek. Budou probrany jednotlivé
typy federaci vcetné piikladli vyznamnych svétovych federaci. Cilem této pasaZze pak bude
poskytnout v§eobecny pohled na federalismus, aby bylo mozné posoudit jeho projevy v Evropské
unii.

V druhé c¢asti prace podrobim Evropskou unii analyze, pfi které pfedev§im rozeberu ty aspekty
Evropské unie, které maji relevanci z hlediska federalismu, tedy zejména, které znaky federalismu

jsou jiz v Evropské unii splnény, a které¢ naopak Evropska unie postrada.

Vystupem z obou tivodnich casti pak bude analyza specifik moderniho evropského federalismu
s ohledem na zji§t€né poznatky. V této zadvérecné Casti na zaklad€ vlastni analyzy pfedstavim
vlastni pojmy ,,plizivy federalismus* s podpojmy ,,pliziva federalizace™ a ,,ticha federace*. Toto
pojmoslovi ptiléhaveé popise souCasny stav evropského federalismu a procesu federalizace. Cilem
této Casti prace je analyzovat vyhody a nevyhody takového uspotadéani a zamyslet se nad budoucim

vyvojem evropského federalismu.



Federalismus
Na svéte se nyni nachazi priblizné 195 riznych suverénnich statt. Kazdy z nich mé své vlastni
jedinecné uspotradani moci a mocenskych struktur. Tato uspotfadani pak lze zkoumat ze znacného
mnozstvi hledisek. V prib¢hu historie vznikaly rozlicné ideje, jakym zptisobem by mél byt stat
fizen a spravovan a jaké by melo byt jeho vnitini usporadani. Na zakladé shodnych znakt pak je
mozné jednotliva statni uspotradani radit do obecnych kategorii. Jednou ze zékladnich kategorii,
na zaklad¢ kterych Ize roz¢lenit statni usporadani, je pak délba a usporadani moci ve statu. Délba
moci, jakozto jeden ze zakladnich modernich principti vSech demokratickych statti, byla obsirné

popsana jiz Johnem Lockem a do soucasné podoby rozebrana v dile Charles Louis Montesquieu.

Federace a federalismus piedstavuji nejvyrazngjsi formu vertikalni délby moci ve staté!. Smyslem
takového uspotadani je vytvoftit systém, ve kterém jsou jednotlivé slozky moci striktné rozdéleny
mezi centralni vladu a niz$i celky, zpravidla Clenské staty federace. JelikoZ jsou federalismus
a federace pojmy teoretické, nelze zcela jasné€ uvést jednoduché pravidlo, na zaklad¢ kterého by
byl federativni stat jasn¢ urcen. Teorie nicméné rozliSuje nékolik zdkladnich znakd, které budou
diikladné rozebrany v nasledujici kapitole. I pfesto u mnohych stati, jez nepochybné povazujeme
za jasné priklady federaci, n€které znaky nenajdeme, a naopak u statii unitarnich se vyskytuji ryze

federalni prvky.

I. Pojem federalismu
Na uvod je tieba vymezit vlastni pojem federalismu a definovat v jaké z jeho moznych variaci
bude v praci uzivan. Vzhledem k podstaté federalismu jakozto pojmu, na ktery mize byt nahlizeno
z hlediska statovédného, politologického €1 ustavnépravniho, neni zcela mozné nastolit jasnou
a jednotnou definici pojmu. Je také tieba jasné odliSit pojmy federalismu a federace, jakkoliv spolu

uzce souviseji.

Dle publikace Ustavni pravo a statovéda od prof. Vaclava Pavlicka je mozno federalismus
definovat jako ,,obecny pojem, ktery oznacuje dobrovolné spojeni rovnopravnych jednotek do
jednoho celku, jehoz prostrednictvim dochdzi k soucinnosti a spolupraci jednotek v zaleZitostech

spolecného zajmu a v nemz je moc rozdélena mezi celek a jednotky, které si zachovavaji autonomii

! PAVLICEK Vaclav, J IRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 1. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsifené vydani. Praha: Leges. 2021. ISBN 978-80-7502-506-7. str. 250
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a podileji se na tvorbé viile celku*.? Tato obecna definice uréuje pojem jakoZto zastiesujici pro
ostatni pojmy rozvijejici princip federalismu, mezi které patii pojem federace. Definici
v obdobném znéni zastavaji také autoii Jan Svaton a Jan Filip v publikaci Statovéda 5. vydani,

ktefi rovnéz poukazuji na uziti principu federalismu i v jinych neZ statopravnich podminkach.?

Mirn¢ odlisny postoj zastava pravni monografie Statovéda. Stat. Jednotlivec. Konstitucionalismus
od kolektivu autori Jana Reschova, Miluse Kindlova, Jan Grinc, Ondfej Preuss a Marek Antos?,
kteti prezentuji federalismus jako ,,filosoficky koncept jednoty spolecenstvi vyssiho radu, ktery
predpoklada, ze takové spolecenstvi muze trvale existovat na minimalnim prahu soudrznosti
socialné a kulturné ruznorodych komunit, aniz by tim nezbytné dochdazelo k podstatnému naruseni
Jjejich identity “. Pojem federalismus pak nevazou na existenci federalniho statu, ale povazuji jej
jen za jeho ideologické ospravedInéni.

Dal3i autofi definuji federalismus jakoZto protipdl k terminu unitarismu, centralismu a integrace.’

Vztah mezi unitdrnim stitem a federaci lze vnimat jako urcitou Skdlu, kde jsou oba pojmy
hrani¢nimi body. Obecné se da shrnout, ze federalismus je sdm o sob¢ zastfesujicim pojmem, jehoz
konkrétni obsah neni zcela ukotven, a ktery zasttesuje systém vladnuti zalozeny na délbé politické

moci mezi federélni stat a organy ¢lenskych jednotek.

Historie federalismu
Jakysi ptriklad moderniho federalismu je mozné spatfit jiz ve starovéku, a to zejména ve
starofeckém svéteé. Zejména v klasické dobé vymezené mezi lety 500 pf. n. 1 a 323. pf. n. 1. kdy
vrcholila kultura samostatnych feckych poleis, vznikala potieba naplnit funkci statu sdruzovanim
jednotlivych statopravnich celkli do vétSiho uskupeni. Tento proces prvnich meziméstskych
organizaci sledoval v této dobé zejména obranné a ekonomické aspekty. Z pavodné ryze
neformalnich a docasnych uskupeni se postupné zformovaly trvalej$i a institucionalizovangjsi
organizace, jako naptiklad starotfecké ligy, z nichZ jako nejvyznamnéj$i mizeme uvést Délsky

namoini spolek pod vedenim Athén. Toto uskupeni jednotlivych poleis bylo zaloZeno jako

2 PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsitené vydani. Praha: Leges. 2021. str. 238. ISBN 978-80-7502-506-7.

3 FILIP, Jan., SVATON, Jan. Statovéda. 5. Vydéni. Praha: Wolters Kulwer, 2011, 978-80-7357-685-1.

4 RESCHOVA, Jana, et al. Statovéda: stat, jednotlivec, konstitucionalismus. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019.
str. 340-341. ISBN: 978-80-7552-695-3. str. 300

3 GROSPIC, Jiti. Federalismus - federace — konfederace, Mezinarodni vztahy: 27, 3, 1992, str. 70-80. [cit. 2023-
2-21] Dosupné z: https://katalog.lib.cas.cz/Record/000635642#details
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odpovéd na hrozbu Perské fise svobodnym feckym méstiim jak v pevninském Recku, tak primarné
na pobiezi Malé Asie. Mésta jako naptiklad Miletos nebyly schopny samy o sobé zajistit svym
obCaniim bezpeci vstfic nesrovnatelné silngjsSimu sousedovi, a aby byly schopné zajistit tuto
zékladni funkci, piijali ¢lenstvi v Délském spolku®. Vzhledem k diivodu vzniku spolku bylo
povinnosti ¢lenli zejména piispivat ke vzajemné obrané. Mésta méla na vybér, zda poskytnout
vojenské jednotky, ¢i zaslat piispévek do spole¢né pokladnice spolku. Délsky spolek se stal po
urcitou dobu jednou z nemocnéjsich entit své doby do svého neslavného konce v peloponéské
valce v roce 404 pt. n. 1. Kromé Délského spolku vedeného Athénami, existovaly v dobé¢ starovéku
dalsi Ligy a spolky s riiznymi mérami integrace, jako naptiklad Peloponésky spolek nebo Aitdlsky

spolek’.

Samotny vznik slova federace je pak odvozen od fimského slova foedus oznacujici smlouvu ¢i
zavazek®. Zablesky principt federace je v ptipadé Rimské fise pak mozné spatfovat zejména ve
spojeneckych smlouvach s klientskymi krali kmeni v ranych dobach impéria, jako byli naptiklad
Odrysové, ¢i s dynastiemi jako byli Herodovci. Ackoliv v dobé raného cisafstvi existovala
tendence tyto spojenecké svazky spiSe omezovat a pretvaret izemi jimi ovladané do standardnich
fimskych provincii, samotné nastaveni vztahli spocivajici obvykle v pfedani pravomoci
v zahraniéni a obranné politice Rimu v kombinaci s nastavenim placeni odvodil vyménou za
ponechani urcité miry suverenity ve vnéjSich vztazich, pfipomina jistym zptisobem ¢lenstvi statu
v moderni federaci. Obdobné 1ze nahliZet na spojenecké smlouvy s barbarskymi kmeny pozdniho
dominatu, kdy byly zejména na Gzemi Zapadofimské fiSe umistovany kmenové svazy Frankd,
Vizigoth ¢i Svébl. Pro tyto vztahy byla na rozdil od spojeneckych vztahi pocatku impéria
charakteristickd decentralizani tendence, kdy predmétem zévazku bylo na jedné strané
poskytovani vojenskych sluzeb barbarskych kment pro sluzby #isi, kterd na oplatku poskytla
kmeniim piidu v rdmci svych hranic a umoznila jim ¢aste€né ponechani suverenity, kdy nadéle

mohly byt ovladany vlastnimi krali uznavajicimi pouze svrchovanost cisate.

6 BRICE, Lee L. Greek Warfare: From the Battle of Marathon to the Conquests of Alexander the Great, ABC-
CLIO, LLC. 2012, 46. ISBN: 978-1-61069-069-0

7 LARSEN J.A.O. Representation and Democracy in Hellenistic Federalism. Classical Philology, Vol. 40, No. 2
1945, str. 65-97 [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/266852

8 LEPINE Frédéric. A Journey through the History of Federalism. 2012. L'Europe en Formation 2012/1 (n° 363),
str. 21 - 62. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://www.cairn.info/revue-l-europe-en-formation-2012-1-page-
21.htm
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V obdobi stfedovéku obecné doslo k ipadku statovédy a statopravnich teorii. Piesto 1ze urcitym
zpusobem piipodobnit uspotradani evropskych stfedoveékych statt uréité formé federalniho statu.
Zejména ve Svaté 1i8i fimské byla statni moc rozdélena mezi cisate a rizné vrstvy fisskych mést,
vévodstvi €i jiné typy nizSich feudalnich celkl. A¢ cisaf disponoval svrchovanou moci, jednotlivé
Clenské nizsi feudalni celky disponovaly zejména v pozdnim stfedovéku vyznamnou mirou
autonomie, do které cisaf nemohl zasahovat®. Risska knizata &i jejich zastupci se pak schazeli
v Reichstagu. Ackoliv tedy feudalni princip vladnuti neni svou povahou zcela ptirovnatelny
k moderni teorii fungovani statu, je i v tomto obdobi mozné spatiovat mezi staty rozdily v mite

centralizace a institucionalizovanosti organd reprezentujici zajmy ¢lenskych celkd .

Moderni pojeti federalismu se objevilo v novovéku v souvislosti s osvicenskym uvazovanim
o statu samotném. Jako jeden z ideovych vzorti pro moderni federalismus Ize uvést dilo Charlese
Louis Montesquieu, ktery ve svém dile O duchu zakont, pfedstavil mySlenku dé€lby moci, ze které
federalismus do urcité miry vychdzi. Montesquieu ve svém dile déle pifimo hovoii o federalismu
jako takovém, kdy popisuje republikanské ziizeni jako vhodné pro mensi samospravné celky.
Vzhledem k rizikiim pro malé staty by se pak podle n¢j mély tyto malé samospravné republiky
spojovat do vétsich federalnich celkdi mimo jiné za Gi¢elem posileni obranyschopnosti!!. Zasadnim
impulzem pro rozvoj federalismu se stala nezavislost americkych kolonii a jimi vytvafeny novy
federalni systém vlady, ktery byl inspiraci naptiklad pro Alexise de Toqueville, a jeho Demokracii
v Americe'2. Od vzniku Spojenych statii Americkych se federalismus stal vychodiskem pro mnohé
staty, které federalismem vyfeSily slozitou vnitropolitickou situaci. Federdlni forma statu byla
obecné piijata jako vhodna pro mnohé postkolonidlni staty s ¢lenitym etnickym slozenim, jako

jsou naptiklad Indie, Brazilie nebo Nigérie.

Ptikladem moderniho federdlniho vyvoje muZe byt némecky federalismus. Federalismus
v Némeckém pravnim prostfedi odvozuje svou tradici jiz od specifického feudalniho uspotadani

Svaté fise fimské!?. Zejména v 19. stoleti byly némecké staty sdruzeny do konfederaci, jako byl

EULAU, Heinz HF. Theories of federalism under the Holy Roman Empire. American Political Science Review,
1941, 35.4: 6. str. 43-664.

WHALEY, Joachim. Federal habits: the Holy Roman Empire and the Continuity of German federalism. German
Federalism: Past, present and future. Palgrave Macmillan. 2002. str. 15-41. ISBN 0-333-92430—4

' COHLER, Anne M.; MILLER, Basia Carolyn; STONE, Harold Samuel. Montesquieu: The spirit of the laws.
Cambridge University Press, 1989. ISBN: 978-0-521-36974-9

12 DE TOCQUEVILLE, Alexis. Democracy in America-Vol. I. and II. Read Books Ltd, 2015.

WHALEY, Joachim. Federal habits: the Holy Roman Empire and the Continuity of German federalism. German
Federalism: Past, present and future. Palgrave Macmillan. 2002. str. 15-41. ISBN 0-333-92430—4
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Rynsky spolek, Némecky spolek ¢i Severonémecky spolek. Moderni Némecky federalismus se
zrodil beéhem procesu sjednocovani Némecka, kdy dominantni Prusko sjednotilo mensi némecké
staty pod svym vlivem do Némecké fiSe. Staty jako Bavorské kralovstvi, Saské kralovstvi ¢i
Badenské kralovstvi si zachovaly svou statnost, ale ze suverénnich statti se staly ¢lenskymi staty
Neémecké fiSe. Uspotradani dbajici na vnitini roz¢lenéni bylo zachovano i za Vymarské republiky.
Po rozdéleni Némecka na Némeckou demokratickou republiku a Spolkovou republiku Némecko,
byl némecky federalismus omezen pouze na zapadni Cast, kde se ustalila soucasnd podoba
némeckého federalismu. Po sjednoceni Némecka se uspotradani Spolkové republiky Némecko
rozsifilo 1 na byvalé uzemni celky Vychodniho Némecka. V soucasnosti tak existuje 16
spolkovych statll, z nichz 3 jsou méstskymi staty (Berlin, Hamburg, Brémy). Spolkova republika
Némecko je zaroven ¢lenskym statem Evropské unie, tudiz je pozoruhodné z hlediska budouciho
ustavnépravniho vyvoje sledovat, nakolik bude slucitelné ¢lenstvi federalniho statu v potencialni

budouci federaci.

Dalsim klasickym ptikladem pak jsou jiz zminéné Spojené staty americké. Stat, ve kterém moderni
pojeti federace ma své koreny. Spojené staty americké jsou zaroven federalnim statem, se kterym
je Evropska unie ¢asto porovndvana s ohledem na znaky federace. Je proto ptihodné se na Spojené
staty zamétit podrobnéji, predevsim s ohledem na vlastni vznik federalismu a proces federalizace.
Spojené staty americké zapocaly svij ustavni vyvoj béhem valky za nezavislost, kdy vlastni
federaci piedchazely samospravné britské kolonie pfi vychodnim pobiezi Severni Ameriky. Tyto
kolonie, a¢ do té doby podfizené subjekty Velké Britanie, se vyznafovaly zna¢nou mirou
autonomie ve spravovani vlastnich zaleZitosti. V Severni Americe pozdniho 18. stoleti existovaly
tf1 typy kolonii podle zpiisobu samospravy, a to kolonie korunni, proprietarni a smluvni. Hlavou
kazdé¢ kolonie byl guvernér, ktery byl ustanoven do funkce podle typu kolonie. Legislativni funkci
v koloniich vykondvaly zpravidla dvoukomorové organy, sestavajici se z guvernérovy rady a ze
snémovny reprezentantll. V korunnich koloniich byl post guvernéra obsazovan piimo kralem,
stejn¢ jako Clenové rady guvernéra. V proprietarnich koloniich byl post guvernéra s posty ¢lenii
guvernérovy rady obsazovan vlastnikem kolonie a ve smluvnich koloniich byly vSechny posty
voleny. Snémovny reprezentantli byly ve vSech typech kolonii voleny vyznamnymi vlastniky

puady!*.

14 DITIFECI. Francesca. Journal article, The Charter of Maryland (june 20, 1632) a model of proprietary charter.
11 Politico, Vol. 68, No. 3 (204) (Settembre-Dicembre 2003), str. 511-522 [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/43102062
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Bylo to pravé politicky specifické podhoubi severoamerickych kolonii, jez umoznilo vyvoj
moderniho federalismu, kdy klicovou roli sehrala aplikace tradi¢niho britského zptisobu vlady,
obsahujiciho v sobé demokratické principy vzeslé jiz z Magny Charty, na rozvijejici se osadnické
komunity obyvatel, pochazejici z riiznych etnickych, majetkovych i nabozenskych poméra'®.
V dutsledku vypuknuti valky za nezéavislost byly jednotlivé rebelujici kolonie nuceny spojit se do
vétsiho celku, zejména za ucelem obrany pied Brity, ale také z obavy, ze budouci rivalita mezi
koloniemi by je ucinila kolektivné slabymi pfed hrozbami budoucimi. V pribéhu celondrodnich
debat byly nejprve favorizovany volnéjsi formy statu, které by piedstavovaly mensi zdsah do
suverenity statl. Prvni Gstavni dokument nazvany Clanky Konfederace a trvalé unie, jiz dle svého
nazvu volil konfederaci jako formu statu'®. Centralni vlada podle tohoto dokumentu méla jen malé
mnozstvi pravomoci, a piredpokladem jakékoliv spole¢né akce tak musel byt v zdsadé Siroky
konsenzus mezi ¢lenskymi staty. Centralni organy také nemély v zdsad€ Zadnou efektivni moznost
jak vymoci svou vuli proti nesouhlasicimu ¢lenovi. Konfederovany stat také nebyl nadan Zadnymi
soudnimi ani vykonnymi pravomocemi. Z téchto diivodi skupina politickych reprezentantti vedla
agitaéni kampan s cilem presvédcit vefejné minéni o prospésSnosti vzdani se Casti suverenity ve
prospéch silné centralni vlady, pti zachovani silné miry autonomie ¢lenskych statl ve vnitinich
zalezitostech. Jejich snaZeni bylo usp&sné a dne 17. zaii 1787 byla pfijata Ustava Spojenych stati
americkych. Tim zacalo obdobi takzvaného dualniho federalismu ve Spojenych statech, ktery byl
podrobné& popsan v predchozi kapitole!”. Systém vlady Spojenych statli americkych se sestiva
zurovné federdlni a Urovné statl. Na federdlni Grovni existuje zejména Kongres, ktery je
bikameralnim parlamentnim télesem. Snémovna reprezentantl se sestava ze 435 pomérné
volenych zéstupcti, kdy na kazdy ¢lensky stat ptipada pomérny pocet zastupct odpovidajici poctu
obyvatel dan¢ho statu. Projevem federalniho systému je pak predevs§im sendt, ve kterém ma kazdy
Clensky stat federace 2 zastupce nezavisle na poctu obyvatel. Vykonnou moc pifedstavuje ufad
prezidenta Spojenych statt, ktery je nepfimo volen sborem voliteld. Na kazdy ¢lensky stat ptipada
takovy pocet volitell, ktery odpovida celkovému poctu ¢lenit Kongresu, delegovanych

z jednotlivych stati.

15 LACROIX, Alison L. The Ideological Origins of American Federalism. Copyright Date: 2010. Published by:
Harvard University PressCHAPTER 1 The Federal Idea(pp. 11-29) [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/j.ctvlp6hp43

Clanky Konfederace. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://uscode.house.gov/static/confederation.pdf

17 BOYD, Eugene. FAUNTROY Michael. American Federalism, 1776 to 2000: Significant Events.
Congressional Research Service. 2000. Str. 4-8. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL.30772/2
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I1. Federace

Jak bylo vySe nadefinovano, federalismus piedstavuje jistou filosofickou, doktrinalni
a ideologickou podstatu. Federace, nebo také federativni stat, je pak takovy stat, ktery je ¢lenény
na uzemni jednotky, které maji charakter statG'®. Federace je také nejvyrazngjsi formou vertikalni
délby moci ve staté.! Jini autofi definuji federaci jakozto uspofadani moci, které v ramci statu
uznava svébytnost zemniho spolecCenstvi lidi. Dle prof. Pavla Holldndera a jeho Zaklada
vSeobecné statovedy, kde mluvi o podstaté slozeného statu, je zakladem federalniho statu délba

suverenity mezi slozeny stat a jednotlivé lenské staty?’.

Pro ucely této prace je pojem federace povazovan krom druhu statu za synonymum federativniho
statu samotného. Federativni stat se vyznacuje konkrétnimi znaky, které jej jako typ usporadani
statu definuji. Pfi hodnoceni znakii federace je vSak tieba mit na paméti, Zze pouze federace je
statem z hlediska mezinarodniho prava a disponuje suverenitou. Clenové federace jsou pak staty
¢i jiné subjekty, které federaci tvofi. Federace jakoZzto typ uspotradani statu, je pak od ostatnich

typt statl odliSena konkrétnimi znaky. Zejména pak je federace protipdlem statu unitarniho.

Konfederace
Z hlediska tématu této prace je na misté popsat také pojem konfederace jakozto pojem, vici
kterému se federace do jisté miry vymezuje?!. Jednd se o pojem star$i neZ pojem federace a pojem,
vici kterému se pojem federace historicky vymezil. Jedna se o trvaly volny svazek ¢lenskych stata.
Zatimco federace je sama o sob¢ suverénni, konfederace se sestdvd z mnozstvi suverénnich ¢lent
a vlastni suverenitou nedisponuje*?. Zéakladnim dokumentem konfederace byva zpravidla
mezinarodni smlouva oproti ustavé ve federaci, ackoliv historicky i entity nazyvajici se

konfederacemi byly zaloZzeny tstavami®’. Pravomoci centralni konfedera¢éni vlady byvaji silné

'8 PAVLICEK Viaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna stitovéda 3.
podstatné piepracované a rozsifené vydani. Praha: Leges. 2021. str. 239. ISBN 978-80-7502-506-7.

19 PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsitené vydani. Praha: Leges. 2021. str. 250. ISBN 978-80-7502-506-7.

20 HOLLANDER, Pavel. Zaklady vieobecné statovédy 3. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2012. str. 399. ISBN 978-80-
7380-395-17.

2l PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsitené vydani. Praha: Leges. 2021. str. 259. ISBN 978-80-7502-506-7.

2 RESCHOVA, Jana, et al. Statovéda: stat, jednotlivec, konstitucionalismus. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019.
str. 395. ISBN: 978-80-7552-695-3.

23 Constitution of the Confederate States; March 11, 1861 [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://avalon.law.yale.edu/19th_century/csa_csa.asp
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omezené¢ a byvaji limitovdny na otazky obrany a zahranicni politiky. Béhem formovani
konfederacnich politik je také kladen diraz na konsenzualitu. Pfedpokladem funkéni konfederace
tedy je do zna¢né miry Siroka shoda mezi ¢lenskymi stéty, jelikoz je jen velmi obtizné prosadit
jakoukoliv kolektivni akci proti nesouhlasu ¢lenského statu. Vyznamnym znakem konfederace je
absence pfimo vymahatelného a aplikovatelného prava. Veskeré pravni akty konfederace musi byt
implementovany ¢lenskymi staty, jinak nemaji vii¢i obcantim ¢lenskych statti pravni Gc€inky. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, ¢lenské jednotky konfederace si na rozdil od ¢lent federace zachovavaji

plnou suverenitu a mohou kdykoliv vlastnim rozhodnutim z konfederace vystoupit.

Typickym piipadem konfederace byl Némecky spolek vznikly po napoleonskych valkach. Tento
spolek byl nicméné€ ovlivnén faktem, ze Clenské staty vici sobé byly ve vyrazném mocenském

nepomeéru. Béhem existence spolku vznikala hnuti o uzsi spolupraci ¢lenskych statti s kone¢nym

cilem sjednoceni Némecka, a tedy existoval zajem na federalizaci.

V soucdasnosti ziejmé neexistuje Gtvar, ktery by sim sebe oznacoval za konfederaci*, ackoliv

nekterd uskupenti jisté znaky konfederace obsahuji.

Unitarni stat s autonomnimi oblastmi
Vedle unitarnich stat a federalnich stat mizeme najit takova statni uspotradani, ktera pouzivaji
obsahuji jedno ¢i vice teritorii se specidlnim autonomnim postavenim zpravidla odliSnym od
vnitinich spravnich celkl dle izemné samospravného rozdéleni. Typickym piipadem je Finska
republika, ktera ve své istavé uznava autonomni postaveni Alandského souostrovi*>. Pro unitarni
staty s autonomnimi oblastmi se v anglicky mluvici literatufe vZzil pojem ,,federacy* odlisny od
pojmu ,.federation.?® Autonomni izemi majici specialni status se mohou vyskytovat i ve statech,

které jsou samy federacemi.

24 Svycarsko samo sebe oznacuje jako za spiiseZenstvi, pficemz ndzev ,,Svycarska konfederace* je pouze

nedokonaly preklad.

25 JOENNIEMI, Pertti. The Aland Islands: neither local nor fully sovereign. Cooperation and Conflict, 2014, 49.1:
80-97. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/00108367135141497casa_token=Cr1DU_mCPTIAAAAA:EOL1
UjctfNst2MOLZzsKI12-hi-0GnQX3wyZFHkwXogdZZdWR_NJG203dDt1KqE7rgGk14gDih-ONzKA

26 LUNCH, Jamie. Federacies and Conceptual Stretching: A Critique of the Category of “Federacy”. PSA Annual
Conference, 19-21 April 2011, London, British and Comparative Territorial Politics Group panel. 2011. [cit.
2023-2-21] Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20120313204444/http://www.psa.ac.uk/journals/pdf/5/2011/739 367.pdf
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Dalsim ptikladem statu, ktery a¢ formaln¢ unitarni je z velké Casti tvofen jednotkami s riznou
mirou autonomie je Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska jakozto stat se
specifickym monarchistickym zfizenim, ve kterém lze také spafovat prvky federalismu?’. Spojené
kralovstvi se (jak ostatné¢ prozrazuje sam oficidlni ndzev) formaln¢ sestava z Clenskych statu,
kterymi jsou v tomto piipadé Anglie, Skotsko, Wales a Severni Irsko. Anglie vSak v tomto
uspofadani disponuje specialnim postavenim, kdy na rozdil od ostatnich ¢lenii Spojeného
krélovstvi nedisponuje vlastnim parlamentem a vladou, ale jeji vlada a parlament slouzi jako
vlastni ,,federalni* instituce. Spise se tedy jedna o stat se tfemi autonomnimi jednotkami. Zakladni
unifikujici veli¢inou je pak monarcha, kterym je aktudlné britsky kral Karel II1. Ac¢koliv jednotlivé
monarchie nejsou formaln¢ povazovany za autonomni oblasti, je mozné spatiovat jisté materialni

podobnosti.

II1. Znaky federalismu
Znaky federace a federalismu predstavuji jednotlivé komponenty, z nichz se uvedené pojmy

sestavaji. Jak vSak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, jedné se o pojmy velmi neostré.

Po prozkoumadni federalismu jakoZto pojmu jsem dospél k ptesvédceni, ze mezi znaky federalismu
a federace je mozné rozlisit dvé jejich slozky, a to slozky formalni a slozky materialni. Tento
zpusob déleni reflektuje skute¢nou situaci, kdy rtizné staty svéta pristupuji k pojmu federalismu
razné. Typickou materidlni slozkou znaku bude jeho explicitni projev do platného prava, zatimco
materialni slozkou bude jeho skutecny fakticky projev do fungovani statu. V praxi je mozné spatfit
rozdéleni znak tak, Ze n€které staty samy sebe jako federace mohou formalné oznacovat, ovSem
v praxi v nich k demokratické d€lbé moci ¢i pfeneseni suverenity nedochazi. Takovymi staty
budou zejména autokratické a totalitni rezimy prohlasujici se za federalni staty, jez budou blize
rozebrany ve vlastni podkapitole niZze. Naopak je mozné identifikovat staty, které i podle vlastnich

ustavnich norem jsou unitdrnimi staty, které vSak vnitiné napliiuji materialni znaky federace.

Jelikoz 7z4dné dva federdlni staty nejsou stejné, a kazdy ma své vlastni jedinecné ustavni
usporadani, nemusi byt v§echny znaky piitomny ve viech federalnich statech?®. Klicové znaky pro

to, aby se vSak stat mohl viibec za federaci povazovat, jsou predev§im znaky, které podminiuji

27 SCHUTZE, Robert.. Introduction: British ‘Federalism’?. R. Schiitze & S. Tierney (Eds.). The United Kingdom
and the Federal Idea (str. 1-26). 2018 Oxford: Hart Publishing. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.5040/9781509907182.0008

28 RESCHOVA, Jana, et al. Statovéda: stat, jednotlivec, konstitucionalismus. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019.
str. 301. ISBN: 978-80-7552-695-3.
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vlastni statnost subjektu, ktery za federaci oznacujeme, jako je napiiklad suverenita federace, jakoz

1 existenci horizontalni délby moci mezi federalni stat a federalni subjekty.

Suverenita
Suverenita je jednim ze zékladnich znak statnosti a jako takovy je ptirozen¢ i znakem federalniho
statu. Suverenitu je mozno obdobné jako jiné pojmy, definovat rizn¢, pfiCemz i rizné pravni
jurisdikce na ni nahlizeji rozli¢né®. Dle prof. Pavli¢ka je suverenita svrchovanou moci ve statg,
nad kterou jiz neni vyssi a silngj$i moci.*® Jina definice popisuje suverenitu jako nejvyssi
neodvozenou statni moc, ktera nepodléhd zadnému omezeni a ktera je obvykle Clenéna na vnéjsi
a vnitini.’! Vngj§i suverenita souvisi se zahrani¢nimi vztahy a predstavuje nezavislost na ostatnich
statech, zatimco vnitini suverenita ozna¢uje schopnost statu vykonavat svou moc uvnitf.>> Dr. Earl
Fry za suverénni povazuje jen takové staty, které mohou svobodné rozhodovat, ptfi¢emz za hrozbu
pro suverenitu povazuje napiiklad i mezinarodni ekonomické tlaky, které mohou ovlivnit takové
rozhodovéni.** Mezindrodn&pravni odbornik Louis le Fur definoval suverenitu jako ,, prdvo stdtu

rozhodovat v posledni instanci o otdzkdch své prislusnosti ‘>

Suverénni staty vSak zaroven mohou rozhodnout o pfeneseni ¢asti svych pravomoci na jinou
entitu, pii zachovani své vlastni suverenity. Stat zastava suverénni, dokud ma moZznost svym

vlastnim rozhodnutim pievzit pfenesené pravomoci ziskat zpét.*

2 PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Suverenita a Evropska integrace. Praha: UK, Pravnicka fakulta. 1999. str. 10.
ISBN 80-85889-24-2

30 PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsifené vydani. Praha: Leges. 2021. str. 108. ISBN 978-80-7502-506-7.

31 TICHY Lubos. Statni suverenita a integrace ve vyvoji Evropské unie. ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE
- IURIDICA 2. 2012. Str. 15. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/671/Turid_2_ 2012 _01_tichy.pdf

32 SCHIELISKY U. Souverinitit und Legitimitit von Herrschaftsgewalt, Tiibingen. Mohr Siebeck. 2004, str. 57.
ISBN 978-3-16-148121-5

33 FRY Earl. Sovereignty and Federalism: U.S. and Canadian Perspectives Challenges to Sovereignty and
Governance. 20 Canada-United States Law Journal. 303 1994. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=203 1 &context=cus
Ij
Sovereignty and Federalism: U.S. and Canadian Perspectives Challenges to Sovereignty and Governance.
1994. Str. 303. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/canusa20&div=34&id=&page=

3 PAVLICEK Vaclav, J IRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda L. dil. Obecna statoveéda 3.
podstatné piepracované a rozsifené vydani. Peaha: Leges. 2021. str. 118. ISBN 978-80-7502-506-7.

35 PAVLICEK Vaclav, J IRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda L. dil. Obecna statoveéda 3.
podstatné piepracované a rozsifené vydani. Peaha:Leges. 2021. str. 130. ISBN 978-80-7502-506-7.
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Z uvedenych definic jasn€ vyplyva, ze pojem suverenita neustale prochazi dynamickym vyvojem.
Celkovée by se vSak dalo shrnout, Ze suverenita Gzce souvisi s vykonem statni moci a schopnosti

nezavisle na ostatnich projevovat svou vili bez omezeni.

Ve federalnim staté suverenitou disponuje pouze federalni stat, zatimco ¢lenské jednotky federace
suverenitou nedisponuji. Timto se federace mimo jiné odliSuje od konfederativniho uspotradani, ve

kterém suverenita ¢lendl zistava zachovana.’® Suverenita mize byt dale délena a sdilena.

Suverenitu mizeme obdobné jako mnohé ostatni znaky dale rozd¢lit na formalni a materialni.
Zatimco formalni suverenita je deklarovand pravnim fadem, je to suverenita materidlni, ktera

ukazuje, nakolik stat skute¢né disponuje svrchovanou moci.

Délba moci
Federace jakozto typ sloZzeného statu vychézi z principu vertikalni d&lby moci’. Tato délba moci
pak musi byt nejen formalné zakotvena v ustavnépravnich normach, ale musi byt také fakticky
vykonavéana. D¢lba moci se vyznamné projevuje predevSim skrze ostatni znaky federalismu,
predevsim v ramci federdlni organizac¢ni struktury a rozdé€leni pravomoci ve staté. Vlastni vznik
moderniho federalismu byl spjat se vznikem amerického federalniho statu a délba moci byla
diskutovana jako jeden nejvyznamnéjsich federalnich aspekti®®. Demokratickd federace
predpokladd zakladni horizontalni délbu moci na vykonnou, zédkonodarnou a soudni. Pfidava
ovSem dalsi vrstvu vertikélni, kdy pravomoci jsou rozdéleny mezi federaci a jeji Clenské staty.
Clenské staty, obdobné jako federace, maji vlastni organy moci zadkonodarné, vykonné a soudni,
které uplatiuji pravomoci svéfené jim federdlni tstavou. Federdlni stat musi pro zachovani
fungujici délby moci rozdéleni moci respektovat a nezasahovat do vnitinich zaleZitosti ¢lenskych
stath. Ty se naopak musi chovat s pfisluSnou federalni loajalitou a nezasahovat do pravomoci

federace.

3 PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsitené vydani. Peaha:Leges. 2021. str. 130. ISBN 978-80-7502-506-7.

37 PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsifené vydani. Peaha:Leges. 2021. str. 239. ISBN 978-80-7502-506-7.

38 KYSELA, Jan. Délba moci v kontextu v&¢ného hledani dobré vlady. Praha: Leges. 2019. str.118. ISBN: 978-
80-7502-399-5

15



Statnost federace i stati
Zakladnim znakem federace je stitnost jak ¢lenskych jednotek, tak federace.*” Jednotlivé ¢lenské
jednotky maji zpravidla postaveni statli s vlastnimi organy vefejné moci a vlastnimi astavami. Tyto
Clenské staty nicméné nedisponuji na rozdil od federace mezinadrodnépravni subjektivitou a vnéjsi
suverenitou. Federace miva také vici clenskym statim specifickd prava, kterymi ovliviiuje jejich
fungovani. V nékterych ptipadech také federalni ustava stanovuje povolenou formu vlady
&lenskych statd. Piikladem maze byt ¢l. IV. oddil 4 Ustavy Spojenych statti americkych, ktera

zarucuje kazdému clenu Unie statni formu republiky.

Federalni pravo
Federace, a¢ samy staty, se sestavaji z Clenskych statl, které maji vlastni vykonnou, soudni ale
1 zdkonodarnou slozku. Vysledkem takového uspotadani jsou tedy dva plné funkéni pravni fady,
a to pravni fad federace a pravni fad ¢lenského statu*’. Tato dualita je typickym znakem federace.
Znakem federalniho prava je pak pfimy ti¢inek na obcany federace. Timto se lisi od konfederace,
ve které jsou federalni pravni akty zdvazné pouze pro Clenské staty, jez pak maji povinnost

federalni pravo aplikovat do vlastniho pravniho fadu.

Z podstaty svrchovanosti federalniho statu je federalni pravo do znacené miry nadfazené pravu
¢lenskych statti v tom smyslu, ze v rdmci sdilenych pravomoci miva aplika¢ni prednost. Federalni
soudnictvi pak disponuje pravomoci, v pfipad€ rozporu prava ¢lenského statu s ustavnim pravem

federace, takové pravo zrusit.

Jakozto ptiklad je opét mozné uvést Spojené staty americké, kde Nejvyssi soud, ktery skrze vyvoj
judikatury jiz v prvnich letech existence federace dovodil svou pravomoc strazit ustavu.
Nejvyznamnéj$im rozhodnutim, které precedencné dovodilo pravomoc Nejvyssiho soudu
posuzovat ustavnost viech pravnich piedpist, se stal piipad Marbury vs. Madison*!. Z hlediska
federalismu je vyznamné, Ze Nejvyssi soud disponuje autoritou i nad tstavnimi soudy jednotlivych

¢lenskych statt*?.

3% PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsitené vydani. Peaha:Leges. 2021. str. 250. ISBN 978-80-7502-506-7.

4 PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsitené vydani. Peaha:Leges. 2021. str. 258. ISBN 978-80-7502-506-7.

41 VAN ALSTYNE, Wiliam. "A Critical Guide to Marbury v. Madison". Duke Law Journal. 18 (1): 1-49. 1969.
[cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://scholarship.law.duke.edu/dlj/vol18/iss1/1/

4 TEMME, Laura. Can Federal Courts Overrule State Courts?. FindLaw. 2022. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://constitution.findlaw.com/article3/annotation22.html
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Dalsim ptikladem mtize byt Spolkova republika Némecko, kde dle ¢lanku 31. Zakladniho zakona

Spolkové pravo rusi pravo zemské.

Princip subsidiarity
Princip subsidiarity je politickou zasadou vychazejici z predpokladu, Ze pokud je to mozné, mélo
by se o otazkach vefejného z4jmu rozhodovat na co nejniz$i Girovni vetejné spravy, a tedy co
nejblize tém, které rozhodnuti ovlivni*’. Subsidiarita ve staté se zpravidla projevuje tak, Ze organy
vysSich Grovni vefejné spravy maji zcela striktné dané ramce pravomoci, pticemz v pravnim radu
statu byva ptitomna klauzule, kterd stanovi, Ze veskeré zbylé pravomoci, které nejsou specialné
vyClenény, nalezi do pravomoci niz$ich organti. Idea subsidiarity se objevuje jiz od dob starovéku,

pficemz byla rozvinuta v dile Tomase Akvinského**.

Federalni staty pak velmi Casto zakotvuji princip subsidiarity jakoZto svou zékladni ideu pro
rozdeleni pravomoci ve stateé, jelikoz je takto dosazeno adekvétniho rozdéleni moci mezi

¢lenskymi jednotkami a federalnim statem.*

Pravni rovnost ¢lenskych jednotek
Obecnym principem demokratickych federalnich statl je pravni rovnost ¢lenskych jednotek®.
Rovnost ¢lenskych jednotek byva taktéz uvadéna jako defini¢ni znak federalismu jako takového.
Je obvyklé, Ze federalni stat obsahuje Clenské jednotky stejného typu, které jsou rovnopravné
zastoupeny v organech vetfejné moci federalniho statu a disponuji stejnymi pravy a povinnostmi.
Presto existuji federace, ve kterych je ¢lenska rovnost jednotek naruSena zvlaStnim postavenim

nékterych jednotek.

4 FRIESEN Mark. Subsidiarity and Federalism: An Old Concept with Contemporary Relevance for Political
Society. 2005. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/47004/ssoar-fedgov-2005-1-friesen-

Subsidiarity and_Federalism An_Old.pdf:jsessionid=BDE1DC0425B60A9BD7A7B461B028CB79?sequence
=1

44 BRICHACEK, Tomas. Princip subsidiarity 15 let od podpisu Maastrichtské smlouvy. RevuePolitika 8/2007.
2007. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://www.cdk.cz/princip-subsidiarity-15-let-od-podpisu-maastrichtske-
smlouvy

4 BROUILLET, Eugénie. "Canadian Federalism and the Principle of Subsidiarity: Should We Open Pandora's
Box?." The Supreme Court Law Review: Osgoode’s Annual Constitutional Cases Conference 54. (2011). str.
604 [cit. 2023-2-21]. Dostupné z:
https://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=1227&context=sclr

4% PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a stitovéda I. dil. Obecnd stitovéda 3.
podstatné piepracované a rozsifené vydani. Praha: Leges. 2021. str. 252. ISBN 978-80-7502-506-7.
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Ptikladem muze byt usporddani Ruské federace, ktera se sestdva z nckolika typl Clenskych
jednotek s rozliénymi pravy. Ruska federace se podle ¢lanku 5 a ¢lanku 65 své tstavy platné ke
dni 11. bfezna 2023 sklada celkem z 89 subjektl, z nichz je 24 republik, 9 krajii, 48 oblasti,
3 federalni mésta, 1 autonomni oblast a 4 autonomni okruhy. Tento seznam nicmén¢ je v pfimém
rozporu s mezindrodnim pravem, jelikoz v sobé zahrnuje ukrajinské regiony nasilné¢ okupované
armadou Ruské federace, které byly protipravné anektovany*’. Jednotlivé typy subjektli v zasadé
reflektuji specificnost konkrétnich regionti federace s ohledem na narodnostni ¢i ndbozenské
ramce. NejcastéjSim typem jsou oblasti, které v zasad¢ predstavuji zdkladni jednotku federace,
pricemz jsou obyvané zejména etnickymi Rusy. I proto se z geografického hlediska oblasti nachazi
v historickém regionu Rusi a porusténymi oblastmi kolem transsibifské magistraly. Naopak
republiky se nachdzeji spiSe v perifernich oblastech a jsou obyvany etnickymi menSinami.
Republiky, a¢ formalné rovny ostatnim subjektim federace, se t&si $irSi mife autonomie, jelikoz

maji vlastni volenou hlavu statu, Gstavou, soudni soustavou i jazykem.

Nekteré federalni jednotky pak mohou mit jind prava s ohledem na své zvlastnosti, jako je tfeba
abnormalné vysoky pocet obyvatelstva. Proto naptiklad n¢které némecké spolkové staty disponuji

vys$§im poctem zastupcl ve Spolkové rad¢.

Ustava
Zakladnim dokumentem federalniho statu je federalni ustava*®. Timto se mimo jiné federace
odliSuje od konfederace, jejimz zdkladnim dokumentem byvéa mezinarodni smlouva. Federalni
ustava musi obsahovat materidlni znaky federace, jako je nastaveni vztahli mezi federaci
a Clenskymi staty, délbu moci a rozdéleni pravomoci. Typickym ptikladem federalni ustavy je
ustava Etiopie, kterd v ¢lanku 1 vyslovné stanovuje Federalni a demokraticky stat. Federalni

ustava jakozto zdkladni dokument federalniho statu obsahuje také materialni znaky federace.

Federalni ustavodarce disponuje takzvanou kompetencni kompetenci, na zdklad¢é které rozdéli
kompetence mezi federaci a jeji Clenské jednotky. Ptipadnd zména tstavy musi byt obvykle

schvélena 1 na urovni ¢lenskych statd, ackoliv zde nebyva potieba jednomyslnost.

47 (Clanek 65 Ustavy Ruské federace

4% PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a stitovéda I. dil. Obecnd stitovéda 3.
podstatné piepracované a rozsifené vydani. Praha: Leges. 2021. str. 251. ISBN 978-80-7502-506-7.
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Federalni tstava ma zfejm¢ nejvyraznéjsi formalni slozku, kdy sama existence formalniho
ustavniho dokumentu je jednim z predpokladti federace. Stat by ovSem teoreticky mohl mit

dokument, ktery by materialn¢ byl istavou, avSak by se za istavu neoznacoval.

Aplikace federalniho pojmoslovi
Zakladnim ryze formdlnim znakem jakékoliv federace je samotny nazev federalniho statu. Mnohé
federalni staty ve svém nazvu obsahuji v nékterém tvaru slovo ,,federace jako naptiklad Ruska
federace, Nigerijska federativni republika, Federativni staty Mikronésie. Jesté veétSi mnozstvi stati
ve svych ustavach piimo stanovi federaci jakozto formu statu. Vlastni uziti pojmu federace
federalnim statem ptedstavuje faktické ptijeti federalni identity. Je vSak tfeba mit na paméti, ze
samotné uziti pojmu federace nezakladd materidlné takovou formu stitu a je tfeba naplnéni
materialnich znakt, aby bylo moZno stat za federaci povazovat. Pfesto nelze s ohledem na principy
demokratického statu vyznam vlastni identifikace stitu a jeho obyvatel podcetiovat a Ize ho do

znacné miry povazovat za predpoklad demokratického federalismu.

Uziti pojmu federace ve statni terminologii se nicméné zpravidla neomezuje pouze na vlastni
nazev federalniho statu. Federdlni staty se zpravidla sestavaji z ,,federdlnich* subjektd, ¢i jinak
jasn& definovanych ¢lenti federace. Clanek 20 Zakladniho zdkona Spolkové republiky Némecko
stanovuje Némeckou spolkovou republiku jako spolkovy stat. Federalni zfizeni je tak vyslovné

stanoveno nejvyssi ustavni normou.

Hlavni mésto a federalni distrikt
Uzemi federalniho statu se sklada z Gizemi, které nalezi jednotlivym ¢lenskym statim. Nebyva
vSak vyjimkou, Ze v ramci Uzemi federalniho statu dojde k vyc€lenéni konkrétniho izemi, které
nenaleZi zddnému ze Clenskych statl a je vyhradné federdlnim uzemim. V takovém federadlnim
distriktu zpravidla byva umisténo hlavni mésto federace, a to s diivodem, aby zadny c¢lensky
subjekt nebyl zvyhodnén umisténim hlavniho mésta a federdlnich instituci na svém uzemi.
Ptikladem takového federdlniho distriktu je District of Columbia ve Spojenych statech
americkych, Federalni distrikt Brazilie, ¢i Teritorium hlavniho mésta Australie*’. V n&kterych
pfipadech pak hlavni mésta nejsou nejvétSimi ani nejvyznamngj$imi mésty ve federaci a byvaji

vytvofena uméle prave s cilem mit neutrdlni hlavni mésto. Status hlavniho mésta byva obvykle

4 Clanek 125 ustavy Australie.
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stanoven pravnim piedpisem, avSak hlavni mésto také muze vyplynout v podstat¢ materidlné

zejména faktickou pfitomnosti vladnich instituci v konkrétnim mésté.

Federalni pravomoci
Federalni staty zpravidla disponuji ur¢itymi typickymi pravomocemi, které uzce souvisi s jejich
postavenim jakozto suverénnich statl. Takovymi pravomocemi jsou ptredev§im pravomoci
souvisejici se zahrani¢nimi vztahy, obranou, ménou a strategickymi investicemi. Federace obvykle
stanovuje celostatni standardy jako miry a véahy, reguluje leteckou a dalni¢ni piepravu. Clenské
staty jsou pak zpravidla odpovédné za Sirokou skalu vnitinich zalezitosti, jako je Skolstvi, kultura
a mistni infrastruktura, ackoliv v modernim federalismu i do téchto oblasti obvykle zasahuje

federalni stat>®. Pravomoci pak mohou byt rozdéleny jako vyluéné nebo sdilené.

Piikladem rozdéleni federalnich pravomoci miize byt Ustava Spojenych statii americkych, ktera
puvodné striktné rozdélila pravomoci mezi federdlni instituce a instituce Clenskych statd.
V soucasnosti nicméné dochézi k ur¢itému prostupovani pravomoci federalni vlady tak, jak bylo
popsano v piipadé kooperativniho federalismu. Pravomoci Kongresu jsou vyjmenovany
v &lanku 1 oddile 8 Ustavy Spojenych stati. Naopak v &lanku 1. oddile 10. je stanoven zakaz
Clenskym statim Cinit nékteré tkony, které Ustava svéfuje federaci. Z nejvyznamnéjsich
pravomoci federalniho stitu muizeme jmenovat pravomoc vést zahrani¢ni politiku statu,
stanovovat cla, vyddvat a regulovat ménu, peovat o obranu zem¢ a dalSi. Z ekonomickych
pravomoci je vhodné zminit celni unii, kdy jsou zapovézena cla mezi ¢lenskymi staty a vnéjsi cla

jsou v pravomoci federace.

V ramci Svycarského spiisezenstvi Konfederace mimo jiné zodpovida dle ¢lanku 54 Svycarské
Ustavy za zahraniéni vztahy a obranu. Ovem jednotlivé kantony maji dle ¢lanku 57 Svycarské
Ustavy pravo uzavirat mezinarodni smlouvy tykajici se zaleZitosti, které spadaji do jejich

pravomoci.

Obdobn¢ jako jiné federdlni Gstavy, Zakladni zdkon Spolkové republiky Némecko v ¢lanku 73

stanovi exkluzivni pravomoci Spolku, mezi které naleZi mimo jiné zahrani¢ni vztahy a obrana,

%0 SAUNDERS, Cheryl. The Division of Powers in Federations. Constitution Brief. Institute for democracy and

electoral assistance. 2019. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://constitutionnet.org/sites/default/files/2020-
02/divisions-of-powers-in-federations.pdf
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federalni ob¢anstvi a ména’!. Dle ¢lanku 32 Zikladniho zdkona nalezi do pravomoci Spolku
vztahy k cizim statim. Zvlastnosti Némeckého federalismu nicméné je, ze ¢lenské staty mohou se

souhlasem spolkové vlady uzavirat smlouvy s cizimi staty.

Federace, jakoZto nositelka suverenity, obvykle disponuje pravomocemi k vynuceni federativniho
chovani®?. Takovymi pravomocemi jsou napiiklad mozZnosti federace zasahovat do pravnich fada
clenskych statl, ¢i obecné vymoci si silou loajalitu federdlnich subjektt. Piikladem federalniho
statu, ktery musel vynucovat loajalitu subjektu, ktery se vzpiral federdlni autorité, jsou Spojené

staty americké v obdobi ob¢anské vélky, ¢ Ruska federace béhem valky v Cedng>>>*.

Organy federace
Orgéany ¢i organizacni struktura federace zastfesujici pojem pro statni organy, které ve federacich
nejsou organy jednotlivych ¢lenskych statl, ale ptsobici jako orgdny samotného federdlniho statu.

Tyto organy pak dohromady tvofi celou federalni vrstvu statnich organt.

Obdobn¢ jako jiné typy stati i federdlni stat disponuje organy moci vykonné, zakonodarné

a soudni. Federalni orgdny nicméné zpravidla disponuji ur¢itymi specifiky.

Federalni parlament, piedstavujici moc zédkonodarnou, je typicky bikameralnim parlamentem>’.
V jedné z komor byvaji zastoupeni vSichni obyvatel¢ federace na zakladé proporcionalniho
rozdé€leni tak, aby byli vSichni zastoupeni rovnomérnég. Piikladem takové komory je Némecky
spolkovy sném, ktery je volen pfimou volbou. Druhd komora federdlniho parlamentu pak obvykle
slouzi k reprezentaci vlastnich ¢lenskych jednotek federace®®. Existuji federace, ve kterych jsou

v této druhé komote Clenské staty zastoupeny stejnym poctem zastupcli bez ohledu na pocet

31 LEHMBRUCH, Gerhard. The institutional framework: Federalism and decentralisation in Germany. In:
Comparing Public Sector Reform in Britain and Germany. Routledge, 2019. str. 85-106. ISBN 978-13-1519-
629-9

52 PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsifené vydani. Praha: Leges. 2021. ISBN 978-80-7502-506-7. str. 254

33 EVANGELISTA, Matthew. The Chechen wars: will Russia go the way of the Soviet Union?. Brookings
Institution Press, 2004. ISBN 978-08-1572-498-8

3 PAIN, Emil; LOVE, R. R. The second Chechen war: The information component. Military Review, 2000, 80.4:
59-69. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://community.apan.org/cfs-file/ key/docpreview-s/00-00-08-52-
52/2000_2D00_07 _2D00_01-The-Second-Chechen-War 2D00_The-Information-Component-
_2800_Love 2900 .pdf

5> NEUBAUER, Zdenék. Statovéda a teorie politiky. Sociologické nakladatelstvi (SLON). 2006. str. 224 -235.
ISBN 80-86429-51-2

6 PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsifené vydani. Praha: Leges. 2021. str. 256. ISBN 978-80-7502-506-7.
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obyvatel, jako je naptiklad Senat Spojenych stath americkych, nebo také federace, ve kterych je
pocet zastupct upraven s ohledem na populaci jednotlivych ¢lentl, jako naptiklad Spolkova rada
Spolkové republiky Némecko. Spolkova rada vSak ve své podstaté neni parlamentnim organem.
Obecné se da fici, ze federace zpravidla disponuji organem, ktery je federalnim organem v uzsim

vyznamu, a ktery zajist'uje zastoupeni ¢lenskych statii ve federalni struktute.

Vykonnou moc ve federacich predstavuje zpravidla federalni vlada ¢i hlava statu. Tato vlada je
nicméné ve svych pravomocech vyznamné omezena za uc¢elem ochrany prav ¢lenskych subjekta.
Vykonny organ pak disponuje pravomocemi nad federdlnimi ozbrojenymi slozkami. Postaveni
federdlni vlady dale obecné zavisi na tom, zda je federace systémem prezidentskym, ¢i
parlamentnim. V prezidentském systému federace, jako jsou napiiklad Spojené staty americké, se
na volb¢ prezidenta, ktery nasledné sestavuje vladu, podili vyznamnou mérou ¢lenské staty, skrze
systém sboru volitel&®’. V parlamentnim systému, jako je spolkova republika Némecko, pak vlada

vzejde ze zvoleného parlamentu.

Soudni moc obvykle ptedstavuje bud’ komplexni federalni soudni struktura, ktera existuje vedle
soudni struktury ¢lenskych statl, nebo alespon existuje jeden nejvyssi federdlni soud, ktery

figuruje jako nejvyssi organ moci soudni ve federaci s pravomoci chranit federalni Gstavnost®®,

Nemoznost opustit federaci
Jednim ze znakl federace v souvislosti se suverenitou je nemoznost ¢lenského statu federace
jednostranné opustit federalni stat.>® Lze spekulovat, zda v pripadé, Ze ¢lensky stit pravo ma, je
viibec o federaci mozné hovofit. Z historického hlediska byla tato teoreticka otazka v praxi feSena
jako jeden z casum belli americké obcanské valky, kdy jizni staty dovozovaly z federalni ustavy
pravo ¢lenskych statd na jednostrannou separaci. Vitézstvi severnich statl, zastavajici vyklad, ze
Clenské staty nemaji pravo na jednostranné odtrhnuti, zakotvilo tento vyklad do teorie amerického
federalismu. NemoZnost jednostranného opusténi federace mize byt vnimano jako projev statnosti
federalniho statu z hlediska znaku statni moci. Pokud by se ¢lensky stat mohl kdykoliv v reakci na

jakékoliv rozhodnuti federalniho statu rozhodnout opustit federalni stat, mélo by to vyznamné

57 WHITTINGTON, Keith E.; CARPENTER, Daniel P. Executive power in American institutional development.
Perspectives on Politics, 2003. str. 495-513. [cit. 2023-2-21] Dostupné Z:
https://kewhitt.scholar.princeton.edu/publications/executive-power-american-institutional-development

8 LOVELL, George 1. Legislative deferrals: Statutory ambiguity, judicial power, and American democracy.

Cambridge University Press, 2003. ISBN 978-0521824156

% SANJAUME-CALVET Marc. Seccesion and federalism: A Chiaroscuro. 50 Shades of federalism. [cit. 2023 -2-
21] Dostupné z: http://S0shadesoffederalism.com/diversity-management/secession-federalism-chiaroscuro/
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dasledky pro statni moc federace. Timto prizmatem by mohlo byt dovozeno, ze pravo jednostranné

opustit federaci by omezovalo efektivni statni moc jakozto zakladni statopravni znak statu.

Drtiva vétsina federaci v souladu s timto teoretickym vykladem nepocita s pravem ¢lenskych statt
na jednostranné odtrZeni, ovSem nalezneme i1 vyjimky. Etiopska tstava v ¢lanku 39 ptfiznava vSem
svym narodiim, narodnostem a lidem pravo na sebeurceni, véetné¢ vyslovného prava na odtrzeni
od federalniho statu. ° Pravo na odtrzeni je viak podminéno dvéma podminkami. Nejprve musi
odtrhujici se entita ve svém vlastnim legislativnim sboru odhlasovat vétSinou dvou tietin svych
¢lent zaslani pozadavku na odtrZeni centralni vlade. Timto je zajiSténo, Ze musi existovat opravdu
Sirokd politicka shoda na viili se odtrhnout. Dale ma centralni vlada povinnost do tfi let od zadani
pozadavku zorganizovat referendum v Clenské entité usilujici o odtrzeni, ve kterém musi byt
rozhodnuti podpofeno vétSinou hlasi. V pripad€ splnéni téchto podminek dojde k pfedani moci
a vypotradani majetkovych otdzek. Prestoze Etiopie ve své ustavé obsahuje ustanoveni o odtrZeni,
je nezpochybniteln€ statem, a proto neni mozné zcela ptfijmout teoreticky zavér o vyloucenosti
prava na jednostranné odtrZeni a statnosti. Vyznamnou roli vSak hraji pravé dil¢i omezeni, ktera
ustava stanovi odtrhujici se entité. Federdlni vlada sice nema ve své pravomoci odtrzeni zabranit
a odtrZeni je tedy technicky jednostrannym tkonem. ObsaZeni mechanismu v ustavé a relativné
omezené podminky pro odtrZeni davaji federaci jistou miru kontroly nad situaci. Je také tfeba vzit
v potaz faktické rozlozeni sil ve staté. Zavérem je tedy mozné uvést, Ze znakem federace je bud’
zcela znemoZnénd, nebo alespont pravné federdlnim statem regulovana moznost separace Clena

federace.

Dvoji ob¢anstvi
V nékterych federacich existuje dvoji ob¢anstvi obcanti, ktefi maji jak ob¢anstvi ¢lenskych stati,
tak obcanstvi statu federalniho®'. Obcanstvi federace je pak obganstvim z hlediska
mezinarodnépravniho, zatimco obcanstvi €lenského statu ma relevanci pouze uvnitt federace.

Existujyi ovSem 1 takové federace, ve kterych jsou obyvatelé pouze obCany federace, a statni

6 ABDULLAHI A.M. Article 39 of the Ethiopian Constitution On Secession and Self-determination: A Panacea
to the Nationality Question in Africa?. Verfassung und Recht in Ubersee / Law and Politics in Africa, Asia and
Latin America, Vol. 31, No. 4 (4. Quartal 1998). 1998. Str. 440 - 455. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/43110295#metadata_info_tab_contents

6t PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsifené vydani. Praha: Leges. 2021. str. 253. ISBN 978-80-7502-506-7.
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obcanstvi neexistuje®?. Federalni ob&anstvi je dilezitym federalnim znakem s ohledem na statnost

federace v mezinarodné pravnim pojeti.

Ekonomicka provazanost a spoleéna ména
Federalni stat ma, obdobn¢ jako vSechny ostatni jiné typy statd, finan¢ni a ekonomicky aspekt.
Ekonomické a finan¢ni pravomoci pak jsou obvykle rozdéleny mezi federaci a ¢lenské staty.
Federace zpravidla disponuje pravomocemi tykajici se mény. Federdlni staty maji zpravidla
jednotnou ménu, jeZ je regulovana federalnimi organy. Clenské staty pak ménu musi pfijimat

a nemaji pravo vydavat vlastni ménu.

Piijmy do rozpoctu federace tradi¢n€ tvofi cla, kterd spadaji do kompetence federace v ramci
zahrani¢ni politiky. Federalni ustava déle rozdéluje pravomoci tykajici se vybéru dani. Piijmy

z dani pak jsou obvykle rozdéleny mezi federaci a ¢lenské staty®.

Ve federalnich statech byva obvyklé, Ze federalni vlada v ptipad¢ potteby hospodaii se schodkem
vetejnych financi. Zadluzeni ¢lenskych stati vSak jiz neni tak obvyklé, jak doklada ptiklad
Spojenych statii americkych, kde je obsahem ustav 49 ¢lenskych statli zapoveézeni schodkovych
rozpodtii®. Krom vyse uvedeného federace ¢asto ovlivituji ekonomiku i dal$imi nastroji, jako je
napiiklad stanovovani federdlnich standardii pro zbozi, miry a jednotky a dal§i vhodné spole¢né
nastroje. Pomoci riznych typti ekonomickych pobidek dale mohou federace ovliviiovat déni na

trovni ¢lenskych statd i v oblastech, v nichz nemaji ptimé kompetence®’.

62 Clanek 8 Belgické Ustavy
6 PAVLICEK Vaclav, JIRASKOVA Véra a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda I. dil. Obecna statovéda 3.
podstatné piepracované a rozsitené vydani. Praha: Leges. 2021. str. 259. ISBN 978-80-7502-506-7.

% National debt vs.state debt. Psi. 2017. [cit. 2023-3-5] Dostupné z: https://psicollect.com/national-debt-vs-state-
debt/

65 NICHOLSON-CROTTY, Sean. Leaving money on the table: Learning from recent refusals of federal grants in
the American states. Publius: The Journal of Federalism, 2012, 42.3: 449-466. [cit. 2023-3-5] Dostupné z:
https://academic.oup.com/publius/article-abstract/42/3/449/1825857 ?redirectedFrom=fulltext
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IV. Druhy federaci

Druhy federaci podle zptisobt vzniku
Federace zpravidla vznikaji procesem, ktery se nazyva federalizaci. RozliSujeme pak dva obecné
typy federalizace, kterymi jsou federalizace integrativni®® (neboli také agregativni federalizace®’)
a devolutivni (neboli disagregativni federalizace). Na zakladé¢ procesu federalizace tedy
rozezndvame federace vzniklé integraci a federace vzniklé devoluci. Tento zptisob déleni vychazi
z dynamiky procesu federalizace, kdy zpravidla federace vznika spojovanim unitarnich celkti do

jednoho celku federalniho, nebo kdy naopak je unitarni stat vnitin€ rozdélen a decentralizovan.

Integrativni federalizace predpoklada existenci dvou &i vice statnich celki®®, které jsou spojeny
spole¢nou vuli vzdat se ¢asti své suverenity a pravomoci ve prospéch vzniku federalniho statu,
jehoz budou nadale ¢leny. Divodem pro takové spojeni mlze byt napiiklad touha lépe zajistit
svym obc¢anum zdkladni funkce, které z hlediska statopravni teorie ma poskytovat stat jako jsou
bezpeci, organizace sluzeb vetejného zajmu, regulaéné normativni funkce a vykon spravedlnosti.
Ziejm¢ nejtypiCtéjSim  piipadem integrativni federalizace je federalizacni proces
Severoamerickych kolonii béhem americké valky za nezavislost. Zde zastanci federalizace
poukazovali zejména na vné&jsi nebezpeci v podobé hrozici britské invaze, kdy jednotny federalni
stat m¢l vEtsi Sanci se ubranit nez skupina jednotlivych unitarnich stati. Dilo Listy federalisti,
sepsan¢ americkymi federalisty v dobé narodni debaty o budoucnosti tstavniho vyvoje kolonii,
pak je moZné oznacit za vyCerpavajici vycet ditvodi, pro které je vyhodné spojovat mensi unitarni

staty do vétSich federalnich celkd.

Zcela opaénym smérem neZ integrativni federalismus plisobi federalismus devolutivni®’®. Zde je

vychozim celkem unitarni stat s centralizovanou moci, ktery vSak z urcit¢ho ditvodu zvoli cestu

%  GERVEN, WALTER van (2005). The European Union: A Polity of States and Peoples. Stanford: Stanford
University Press. str. 23—50. ISBN 9780804750646

67 RIKER, William H. Federalism. In: GOODIN, R, PETTIT Phiip, POGGE, Thomas. A companion to
contemporary political philosophy, Blackwell Publishing Ltd. 2017, str. 612-620. ISBN:9781405136532

% COLINO, César. Varieties of federalism and propensities for change. Federal dynamics. Continuity, change, and

varieties of federalism, 2013, 48-69. [cit. 2023-3-5] Dostupné zZ:
https://www.researchgate.net/publication/286929611 Varieties of federalism and propensities_for change i
n_Jorg Broschek and Arthur Benz eds Federal Dynamics Continuity Change and Varieties of Federalis
m_Oxford Oxford University Press pp 48-69 2013

% BROSCHEK, Jérg. Federalism in Europe, America and Africa: a comparative analysis. Federalism and

decentralization: perceptions for political and institutional reforms, 2016. Konrad-Adenauer-Stiftung, str. 23-50.
ISBN 978-981-09-8749-7

70 GERVEN, Walter Van. Federalism in the US and Europe. ICL journal, 2007, 1.1: 3-33. [cit. 2023-3-5] Dostupné
z: https://doi.org/10.1515/icl-2007-0103
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decentralizace a utvofeni vnitinich clenskych stati. Zatimco v ptipad¢ integrativniho federalismu
dochazi ke vzniku zcela nového jedinecného statu odlisSného od zakladajicich ¢lenskych statd,
u devolutivniho federalismu ke vzniku nového statu nevznika. Stavajici stat pouze zméni svou
vnitini strukturu, avSak jeho suverenita z hlediska mezinarodniho prava zlstdva nedotcCena.
Typickym piikladem vzniku federace devolutivnim zplGsobem je vznik federdlniho
Ceskoslovenska tistavnim zdkonem &. 143/1968 Sb. o &eskoslovenské federaci. Divodii pro vznik
federalniho statu devolutivnim zptisobem muze byt cela fada a zpravidla se odvijeji od konkrétnich
socioekonomickych, politickych, etnickych ¢i ndbozenskych pomért daného statu. Federalizace
takovychto vnitiné rozd€lenych stati pak muize mit velmi dramatické dusledky. V nékterych
ptipadech jako naptiklad Nigérie, byla federalni forma statu zvolena v obavé ptfed uplnym
rozdélenim statu. Federalizace tak ptispéla ke stabilizaci a uspokojila ndroky mensinovych skupin
na vlastni samospravu. Naopak v piipadé Ceskoslovenska federalizace svym zptisobem ulehéila
proces uplného rozdéleni statu v disledku pred-vytvoteni statnich instituci byvalych ¢lenskych
statli. Z tohoto diivodu se mnohé unitarni staty majici vyznamné mensiny silné obavaji jakéhokoliv
naznaku federalizace v obavé, Ze oslabi vnitini jednotu statu. Pro tento postoj je typické naptiklad
Rumunsko se svym problematickym autonomii poZadujicim regionem Sikulsko obyvanym
piedev§im mad’arsky mluvici populaci’! & Bulharsko se svou mensinou tureckou’?. Obdobng
Spanélské kralovstvi se brani federalizaci z obavy pied separatistickymi tendencemi regiont jako

je Katalansko, Baskicko, Galicie ¢i Andalusie’.

Autoritativni a demokraticka federace
Federalismus ve své zdkladni podstaté predstavuje systém, na zaklad¢é kterého je urcitym
zpisobem rozdélena moc ve staté. Princip délby moci je pak spojen pfedevsim s demokratickym
zfizenim, jehoZ je vychozim predpokladem. Piesto federalismus neni omezen pouze na staty
demokratické a v urcité podobé¢ jej miizeme nalézt i u stath autokratickych a totalitnich. Bude se
vSak jednat pfedevs§im o federalismus v jeho formalni podobé, jelikoz jeho materidlni podoba se

pevné odviji od faktického rozdé€leni moci. D4 se shrnout, Ze ¢im je rezim bliz§i k rezimu

71 KRIVUSHIN, Ivan. Integration and Separatism in Europe: A Chance for Russia?. Russia in a Changing World.

Palgrave Macmillian. 2020 str. 179-196. ISBN: 978-981-15-1897-3

2. ANAGNOSTOU, Dia. Nationalist legacies and European trajectories: post-communist liberalization and Turkish

minority politics in Bulgaria. Southeast European and Black Sea Studies, 2005, 5.1: 89-111. [cit. 2023-3-5]
Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1468385042000328385

3 COLOMER, Josep M. The Spanish ‘state of autonomies’: Non-institutional federalism. West European Politics,

1998, 21.4: 40-52. . [cit. 2023-3-5] Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/261671040_SPAIN-
The_Spanish_%?27state_of autonomies%27_ Non-institutional federalism
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totalitnimu, tim pfimo umérné nelze hovofit o materidlnim federalismu. Dtuvody pro¢ nckteré
autoritativni ¢i totalitni staty jsou i pfesto federacemi se lisi podle konkrétnich ptipada
jednotlivych statl, avSak zejména se tak stane v ptipadé, ze stat byl federaci jesté pred zavedenim
autoritativniho nebo totalitniho rezimu a takovy rezim jen nadale udrzuje existujici instituce
piedchoziho rezimu, nebo pokud rezim naopak v souladu se svou vlastni ideologii umozni vnitini

federalizaci s cilem uvolnit napéti mezi narodnostmi v daném statu’*,

Ruska federace je ptikladem statu, ktery je dle formalnich znakt federaci, ovSem vzhledem ke své
povaze autoritativniho statu je délba moci vyrazn¢ omezena. Dle platné Gstavy je dano rozdéleni
na Clenské jednotky federace, existuje ustavni rozdéleni pravomoci mezi federalni organy a organy
Clenskych subjektl a stat sam se za federaci oznacuje. Vzhledem k aktudlnimu stavu demokracie
v Ruské federaci lze zpochybnit, nakolik existuje skute¢na délba moci a nakolik jsou prava
¢lenskych subjekti respektovana’. Za zminku stoji také Cedenskd republika, region, ktery
opakované usiloval o nezavislost na Ruské federaci’®. V sou¢asné dobé v Ceensku vladne
prezident Ramzan Kadyrov, syn Achmata Kadyrova, ktery pti posledni valce za nezavislost piesel
na stranu Ruska a pomohl obnovit kontrolu federace nad vzboutfenym statem. Jeho postaveni viici
prezidentu Ruské federace by se vSak dalo pfipodobnit spiSe ke vztahu lenika vii¢i lennimu

panovi’’.

Celkové od nastupu prezidenta Vladimira Putina k moci lze spatfovat tendence smétujici
k oslabeni faktické role federalnich subjektl, za ucelem posileni centralniho fizeni statu.
Oslabovani se pak zvlasté projevuje u téch subjektl, které se t&Sily specidlnimu samospravnému
postaveni. Ruskd federace je tak vskutku charakteristickym ptikladem statu, ve kterém je formalné
federalismus vedoucim statnim principem, avSak materidln¢ se jedna stale vice o stat bez faktické

délby moci’®.

74 ROEDER, Philip G. Soviet federalism and ethnic mobilization. World Politics, 1991, 43.2: 196-232. [cit. 2023-
2-21] Dostupné z: https://www.sneps.net/t/images/Articles/Roeder 1991.pdf

75 Russia Overview. Freedom House. 2022. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://freedomhouse.org/country/russia/freedom-world/2022

76 EVANGELISTA, Matthew. The Chechen wars: will Russia go the way of the Soviet Union?. Brookings
Institution Press, 2004. ISBN 978-08-1572-498-8

77 BBC. Ramzan Kadyrov: Putin's key Chechen ally. 2020. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/world-europe-31794742

8 HENDERSON, Jane. The Constitution of the Russian Federation A Contextual Analysis. Hart Publishing. 2011.
str. 100. ISBN: 978-1-84113-784-1
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Opakem autoritativni federace je federace demokratickd, kterou Ize teoreticky oznacit za
standardni federaci. V rdmci demokratické federace dochazi k ucinné délbé moci a celkovému

demokratickému fungovani statu.

Dualni federalismus a kooperativni federalismus
Déleni federalismu na dudlni a kooperativni mé své kofeny ve vyvoji federalismu ve Spojenych
statech americkych”. Dudlni federalismus predstavoval prvni fazi amerického federalismu po
piijeti federalni ustavy. Dudlni federalismus, nebo také ,federalismus vrstveného kolace“®, se
vyznacoval striktni odd€lenosti pravomoci jednotlivych ,,vrstev* statu, tedy vlady federalni a vlad
Clenskych statl. Zatimco federdlni vladé nalezely vysostné pravomoci tykajici se obrany,
mezinarodnich vztahi a zahraniéniho obchodu, vladdm c&lenskych stati vyhradné nalezely
zalezitosti jako nabozenstvi, trestniho prava ¢i béznych soukromopravnich zalezitosti. V disledku
tohoto striktniho odd¢leni neexistovaly zadné oblasti pravomoci, ve kterych by nebylo jasné, které
vrstvé nalezi. Celkové se da dudlni federalismus charakterizovat jako typ federalismu, ve kterém

maji ¢lenské staty velmi silné postaveni ve svych exkluzivnich sférach pravomoci, ve kterych jsou

v podstaté suverénni.

Naproti tomu v obdobi nasledujicim po Velké hospodarské krizi doslo k ur¢itému pirehodnoceni
tohoto pfistupu a neprostupna bariéra mocenskych sfér zacala byt ¢im dal vice prostupngjsi®!.
Federalni vlada vyuzila vagné formulovanych ustanoveni Ustavy, jako napiiklad pravomoc
,pecovat o v§eobecny blahobyt“, k tomu, aby rozsitila svou plisobnost i do oblasti pravomoci do
té doby pfislusejicim Clenskym statim. Jelikoz Nejvyssi soud Spojenych stati americkych tuto
praxi posvétil, oteviela se nova kapitola amerického federalismu nazvana kooperativni
federalismus nebo také ,,federalismus mramorovaného kolace*? Kooperativni federalismus se
oproti dudlnimu federalismu vyznacuje vyssi mirou flexibility, kdy je mozné efektivnéji feSit
problémy vyskytujici se na federdlni trovni. Cenou vSak je do jisté miry oslabeni postaveni

Clenskych statl, které tak pfisly o exkluzivitu svych pravomoci. Kooperativni federalismus, kde

7 SCHUTZE, Robert. From dual to cooperative federalism: the changing structure of European law. Oxford

University Press, 2009. ISBN: 978-0-19-923-8583

80 Volné pieloZeno orginialni: ,layer cake federalism*

81 YOUNG, Ernest A. Dual Federalism, Concurrent Jurisdiction, and the Foreign Affairs Exception. Geo. Wash.

L. Rev., 2000 str. 139. [cit. 2023-2-21] Dostupné Z:
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=2530&context=faculty_sc
holarship

82 Volné ptelozeno originalni: ,,marble cake federalism*
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neni zcela jasné dana pevna hranice mezi pravomocemi jednotlivych trovni federalniho statu, je

svou povahou bliz$i unitarnim statim nez federalismus dualni.

Asymetricka federace
Ve federacich byva obvyklé, ze ¢lenské jednotky federaci disponuji rovnocennym postavenim viici
ostatnim Clenskym jednotkam. Takové federace nazyvame federacemi symetrickymi.
Asymetricka federace je pak ptipadem, kdy jedna nebo vice jednotek disponuje vyrazné odlisSnym
postavenim, a to zpravidla vy$§i mirou autonomie oproti ostatnim ¢lenskym jednotkdm®*. Jedna
se tedy o typoveé podobny piipad, jako unitarni stat s autonomni oblasti, pouze aplikovany na
federalni stat. Piikladem mutize byt Kanada se specialnim postavenim, kterému se oproti ostatnim

provinciim t&$i provincie Québec®”.

Evropska unie
Tématem této prace je federalismus a jeho projevy v Evropské unii. Pro Gispé$nou identifikaci
projevu federalismu je nejprve nutné Evropskou unii struéné popsat s ohledem na proces integrace
¢lenskych stath a rozvrzeni pravomoci. Je tieba také srovnat evropsky proces integrace s procesem
federalizace a zjistit, zda je mozné je ztotoznit. Soucasna literatura Evropskou unii zpravidla
popisuje jako subjekt sui generis, pficemz z teoretického hlediska byva kategorizovana jako
subjekt majici znaky konfederace, ale také federalniho statu. Jedna se tedy o jakysi hybridni
mezistupeil. Cilem této kapitoly je analyzovat tyto znaky a ptedestfit potencidlni budouci vyvoj

evropského federalismu.

Evropska unie je nadstatni politicka a ekonomicka organizace sdruzujici ¢lenské evropske staty.
Pravnim zékladem Evropské unie jsou Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské
unie, pfi¢emZ Evropska unie se oznacuje jako utvar sui generis, jelikoz ma znaky jak mezinarodni
organizace, tak jednotného federalniho statu. Z hlediska definice se pak blizi konfederaci, jelikoz
je slozena ze suverénnich statli a jejim zakladnim dokumentem je série smluv, pfesto disponuje
nékterymi znaky charakteristickymi spiSe pro federalni stat. Sama sebe i s ohledem na mozné

negativni konotace jako konfederaci ¢i federaci neoznacuje.

8 FUNK Alixandra. Asymmetrical Federalism: A Stabilizing or Destabilizing Factor in the Multinational

Federation? A Comparative Study of Asymmetrical Federalism in Canada and Spain. 2010. [cit. 2023-2-21]
Dostupné z: https://www.ie-ei.eu/IE-El/Ressources/file/memoires/2010/Funk.pdf

8 BELANGER Claude. Quebec, the Constitution and Special Status. Quebec History. 2000. [cit. 2023-2-21]
Dostupné z: http://faculty.marianopolis.edu/c.belanger/quebechistory/readings/special.htm
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Evropska unie disponuje organizacni strukturou sestavajici se dle ¢l. 13 odst. 1. Smlouvy
o Evropské unii z celkem sedmi hlavnich organd. Disponuje jednotnym trhem a spole¢nou

politikou v mnoha oblastech.

V. Historie evropské integrace s ohledem na federalistické tendence

Prvopocatky evropské mySlenky
Myslenka evropské integrace sahd hluboko do historie, kdy jiz béhem stiedovéku nékteii vladcové
usilovali o vytvofeni mocenské hegemonie na evropském kontinentu. Zejména mocenské snahy
cisaiti Svaté fise Rimské &i papezské kurie usilovaly o uznani své formalni mocenské nadvlady
nad ostatnimi kfestanskymi panovniky. Evropskou integraci v modernim smyslu miizeme
spatfovat v ndvrzich Jifiho z Podébrad na vytvofeni organizace kiest'anskych evropskych kralt
smlouvou Tractatus pacis toti Christianitati fiendae® . Skute¢na evropska myslenka se vSak zacala
formovat v obdobi na prelomu 19. a 20. stoleti. Vyznamnym prvkem byla obava z nacionalismu
a imperialismu evropskych statl, jez vyustily v tragédii prvni svétové valky. Bezprostfedné po
valce bylo na zdkladé myslenek ceskoslovenského némecky mluviciho Slechtice Richarda
Mikulése Coudenhove-Kalergi, zalozeno hnuti Panevropské unie, ve kterém se angazovaly nékteré

vyznamné osobnosti t& doby.

Teoretické ivahy o unifikaci byly akcelerovany druhou svétovou vélkou, kterd stdla mimo jiné
zivoty desitek miliond Evropand. VIlady povale¢nych evropskych statl, vedeny snahou

o zabranéni opakovani tragédie, poprvé zacaly zavadéet unifikacni plany do praxe.

Evropské spolefenstvi uhli a oceli a rané integra¢ni navrhy
Prvni skute¢né kroky evropské integrace zapocaly planem, ktery ptedstavil francouzsky ministr
zahrani¢i Robert Schuman v takzvané Schumanové deklaraci ze dne 9 kvétna 1950%¢. Schuman
navrhl vytvoreni nové organizace mezi Evropskymi staty, zejména pak mezi Francii a Némeckem,
ktera by dohliZela nad produkci strategickych surovin nutnych pro zbrojni primysl. Do znacné
miry tak pfedestiel budouci vyvoj evropské integrace. Stoji za zminku, Ze jiz v Schumanové
deklaraci je obsazena pasaz tykajici se budouci Evropské federace kdyz piimo uvadi: ,,7he pooling

of coal and steel production should immediately provide for the setting up of common foundations

85 BILY, Jifi. Statopravni piedstavy Jifiho z Podébrad. In Karel Schelle, Jaromir Tauchen. Encyklopedie ¢eskych

pravnich d&jin. 1. vydani. Plzefi - Ostrava: Ales Cenék, 2019. str. 639-647. sv. XVI. ISBN 978-80-7380-761-0.

8  SCHUMAN Robert. Schumanova deklarace. 1950. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://www.robert-
schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-204-en.pdf
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for economic development as a first step in the federation of Europe, and will change the destinies
of those regions which have long been devoted to the manufacture of munitions of war, of which
they have been the most constant victims. “®” Schumantv plan se stal zakladem pro Paiizskou
smlouvu®®, kterou bylo zalozeno Evropské spolecenstvi uhli a oceli. Je pozoruhodné, Ze ackoliv
evropska spolecenstvi vzdy byla pfevazné ekonomickou integraci, cil v podob¢ vzniku federalni

Evropy byl pfitomen jiz od samotného pocatku.

Ve stejném obdobi vznikaly i dalsi iniciativy majici za cil evropskou integraci. Pfikladem muze
byt Evropské obranné spoleCenstvi, které mélo byt zdrodkem pro vznik jednotnych evropskych
ozbrojenych sil, avak ztroskotalo na nesouhlasu francouzského Narodniho shromazdéni®®. Dalsim
neuspeSnym pokusem o integraci byl navrh Evropského politického spolecenstvi, které mélo za
cil rozvinout Evropské spoleCenstvi uhli a oceli. Pfedmétem mélo byt mimo jiné vytvofeni
dvoukomorového evropského parlamentu. Byl to opét nesouhlas povalecné Francie, ktery snazeni
ukon¢il®. Uspésnou iniciativou z tohoto obdobi vyvoje se viak stala Zapadoevropska unie, ktera
jakozto vojenska organizace sdruzovala zejména zapadoevropské staty. Vzhledem k paralelnimu
fungovani Severoatlantické aliance, jejiz byli vSichni clenové Zapadoevropské unie rovnéz Cleny,
vykonavala spi§ dil¢i lohy a nakonec byla k 31. Cervnu 2011 prohlaSena za zruSenou po vyprseni
platnosti zakladajicich Pafizskych smluv. Nekteré pravomoci a funkce Zapadoevropské unie byly

nasledné prevedeny na Evropskou unii®!.

Rimské smlouvy
Po Gspésné pocatecni ekonomické integraci na Urovni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, byla
Evropska integrace vyznamné posunuta vpied podpisem Rimskych smluv, které zalozily Evropské

hospodaéiské spole¢enstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii’?. Zarovei doslo k vzniku

8 SCHUMAN Robert. Schumanova deklarace. 1950. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://www.robert-
schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-204-en.pdf

Patizskd smlouva. 1951 [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-
the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-paris
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8 HOPKINS, Michael F. The Rise and Fall of the European Defence Community: Anglo-American Relations and
the Crisis of European Defence, 1950-55. 2002. ISBN : 978-0333913192

% GRIFFITHS, Richard T. Europe’s First Constitution: The European Political Community, 1952-1954. The
Construction of Europe: Essays in Honour of Emile Noél, 1994, str. 19-39. ISBN: 978-90-481-4433-4

%1 ROHAN, Sally. The Western European Union: International politics between alliance and integration.

Routledge, 2014. ISBN 9780367669416

%2 Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi. 1957. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome
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evropského komunitarniho prava, které se pozdéji vyvinulo v pravo Evropské unie. Postupné doslo
také ke vzniku celni unie®. Vysledkem tohoto procesu byl vznik jednotné hospodatské entity se
siln¢ integrovanymi ekonomikami. Pfesto jiz v této fazi integrace zaznély zejména ze strany

Francie a takzvanych neofunkcionalistl obavy pied federalizaci spole¢enstvi.*

Evropska spolecenstvi
V roce 1967 byla uroven opét zvysSena podpisem Smlouvy o Evropskych spolecenstvich, ktera
sloudila tii existujici spoleenstvi®. V priibéhu dalsich let dochazelo k dalsimu posilovani
evropské integrace, zejména v ekonomické spolupraci, kterd zahrnovala vznik jednotného trhu.
Ekonomické integrace se promitla i do zahrani¢né-pravnich pravomoci, kdyz nadale vyznamné
mezinarodni ekonomické smlouvy mély byt nadéle uzavirany jednotné Evropskym spolecenstvim
jako celkem, namisto €lenskych stati. Objevily se také prvni mechanismy pfipravujici potencialni
piijeti jednotné mény”®. Celkové vsak Evropska spoledenstvi zlistala piedev§im ekonomickou

organizaci, ackoliv s jiz etablovanou hierarchii instituci a evropskym pravem.

Maastrichtska smlouva
Maastrichtskd smlouva piedstavuje zdsadni pfevrat ve vniméani Evropskych spolecenstvi, nebot’
formaln¢ zakladd Evropskou unii. Byla zaroven zavedena takzvana tfipilifova struktura, kdy
kromé dosavadniho spoleCenstvi oznaCeného jako prvni pilif, byla spoluprdce rozsifena
o spole¢nost zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku a spolupraci ve vécech justi¢nich a policejnich®’.
Ackoliv zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika neznamenala plné pfeneseni téchto pravomoci na Unii,
do té doby ptfedevSim ekonomické spolecenstvi ziskalo zcela novy rozmér a pftiblizilo se tak

naplnéni nékterych znakl federalniho statu. Smlouva jiz pocitala s pfijetim jednotné evropské

meény euro. Byl také zaveden princip subsidiarity, jakoZto jeden z viid€ich principli evropské

% TOMASEK, M,, TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021, str. 36. ISBN:978-80-7502-491-6

%  TOMASEK, M,, TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021, str. 37. ISBN:978-80-7502-491-6

% Treaty of Brussels (Merger Treaty). EUR — Lex. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/summary/treaty-of-brussels-merger-treaty.html

%  TOMASEK, M,, TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021, str. 37-39. ISBN:978-80-7502-491-6

9 TOMASEK, M,, TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021, str. 45. ISBN:978-80-7502-491-6
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novotvorby®®. Maastrichtsky systém byl dale pozd&ji upraven Amsterodamskou a Nicejskou

smlouvou, které upravily zejména teti pilit a uspofadani organti Evropské unie.”

Lisabonska smlouva
Lisabonska smlouva byla pfijata v reakci na netispdch s pokusem o pfijeti Smlouvy o Ustavé pro
Evropu, kterd se méla stat novym sjednocujicim dokumentem pro existujici Evropska spolecenstvi
a instituce'%!%!. Lisabonska smlouva piedeviim zavedla subjektivitu Evropské Unie jako celku,
a to 1 vi¢i zahrani¢nim partneriim. Smlouva zaroven posilila postaveni vnitrostatnich parlamentt
Clenskych stath. Rozsitila také oblasti, ve kterych k pfijeti pravnich norem postaci kvalifikovana
vétSina. Lisabonskd smlouva zavedla Listinu zakladnich prav evropské unie, ¢imz déale podobu
primarniho prava pfiblizila standardnim statnim uUstavnim pravim, jejichz jsou listiny prav

obvykle soudasti'®2,

VI. Znaky federalismu a jeho projevy v zakladnich dokumentech
Evropské unie
Organy Evropské unie jako organy federace
Federalni staty se zpravidla vyznacuji charakteristickou federalni organiza¢ni strukturou
s podobou, ktera byla nacrtnuta v predchozich kapitolach. Evropskd unie sama organizaéni
strukturou disponuje. Evropska unie disponuje organy moci zakonodéarné, vykonné i soudni, které
splnuyji princip délby moci. Tyto organy jsou dale tvofeny tak, ze se bud piimo sestavaji
z prislusnik ¢lenskych stati, ktefi jsou svymi staty delegovani, nebo jsou obsazovany na zakladé
rozhodovaciho procesu, ve kterém maji ¢lenské staty rovnocenné slovo. Ziejmé nejvyznamnéjsi
rozdily mezi standardnimi federacemi a Evropskou unii lze spatfovat u moci vykonné, kdy
Evropska unie nedisponuje vladou ve vlastnim slova smyslu, kdyz standardni vladni funkce
a pravomoci bud’ nejsou pfitomny, nebo jsou rozprostieny mezi vétSi mnoZzstvi organil, zejména

pak Evropskou komisi, Radu a Evropskou radu.

% VEBER, Véclav. Dgjiny sjednocené Evropy. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2004. 645 s. Kapitola 12.
Evropska unie, str. 353-365. ISBN 80-7106-663

9 TOMASEK, M,, TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021, str. 47-48. ISBN:978-80-7502-491-6

100 SISKOVA, Nadézda a kolektiv. Lisabonska smlouva a jeji dopady na evropské, mezinarodni a vnitrostatni pravo

Clenskych statd. Praha: Leges. 2012. Str. 16. ISBN 978-80-87576-17-5

101 TOMASEK, M,, TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021, str. 50-52. ISBN:978-80-7502-491-6
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Federalni parlament
Jak vyplyva zvySe uvedenych piikladi svétovych federaci, federdlni stat zpravidla miva
dvoukomorovy parlament, pficemz jedna komora byva volena pomérnym zptisobem s ohledem na
pocet obyvatel a druhd komora reprezentuje Clenské staty federace. Typickym ptikladem je pak
Kongres Spojenych stati Americkych. V ramci stavajiciho uspotfadani organti Evropské Unie se
nabizi pfedev§im paralela s Evropskym parlamentem, ktery svym slozenim odpovida prvni
ze jmenovanych typt komor. Evropsky parlament nicmén¢ postrada pravo zakonodarné iniciativy,

coz siln¢ omezuje jeho pisobnost.

Evropsky parlament je jednokomorovym parlamentem Evropské unie. Evropskému parlamentu je
zejména vénovan clanek 14 Smlouvy o Evropské unii. Sklada se aktualné ze 705 zastupcti obcanii

unie, kteti jsou voleni kazdych pét let.

Pravo volit do Evropského parlamentu je zaru€eno ¢lankem 20 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, pricemz je na kazdém Clenském staté, jaky volebni systém zvoli za predpokladu, Zze dodrzi
obecné podminky stanovené Evropskou unii'®. Jedni se o jedno z nejvyznamnégj$ich prav
vyplyvajici z ob¢anstvi Evropské unie. Pii volbach do Evropského parlamentu musi byt dodrzen
pomémy zpisob voleb. Clenské staty jsou v Evropském parlamentu zastoupeny na zakladé

sestupn& pomérného zastoupeni, které zvyhodiiuje staty s mensim poétem obyvatel!%,

Pravomoci Evropského parlamentu spocivaji ptedevsim v pfijimani evropské legislativy. Postrada
nicméné pravomoc legislativni akty sdm navrhovat. Vyznamnymi pravomocemi disponuje
Evropsky parlament v oblasti evropského rozpoctu, kdy spolurozhoduje o jeho piijeti, schvaluje
zaverecny ucet a udéluje Komisi rozpoctové absolutorium. Evropsky parlament dale vyslovuje

souhlas s mezindrodnimi smlouvami uzaviranymi Evropskou unii'®.

Zatimco Evropsky parlament velmi snadno napliiuje podstatné znaky komory federalniho

parlamentu pomé&rné reflektujiciho obyvatelstvo statu, identifikace organu ptedstavujiciho druhou

vvvvv

103 MARSH, Michael; MIKHAYLOV, Slava. European Parliament elections and EU governance. Living Reviews
in European Governance, 2010, 5. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://www.europeangovernance-
livingreviews.org/Articles/Ireg-2010-4/

104" JACOBS, Francis; CORBETT, Richard. The European Parliament. Routledge. 2019. ISBN 9780367307356

105 TOMASEK, M,, TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021, str. 165-168. ISBN:978-80-7502-491-6
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Evropsky parlament spliiuje pomérné dobie podminky pfinejmenSim dolni komory federalniho
parlamentu. V soucasnosti existuji ndvrhy, které by mély potencial posilit federalisticky rozmér
v instituci Evropského parlamentu, jako je napfiklad ndvrh na vytvofeni jednotného
celoevropského volebniho obvodu, ve kterém by bylo voleno 28 dodate¢nych ¢lenti evropského
parlamentu'®. Evropské volby by se mély do budoucna konat v jeden den v celé Evropské unii

a politické strany by sestavovaly celoevropské kandidatni listiny.

Federalni organ
V ramci organizacni struktury Evropské unie disponuji ¢lenské staty velmi silnym postavenim.
Funkeci federalniho organu proto mizeme spatfovat ve vice organech, které jsou slozeny z ptimych
zastupcu Clenskych statii. Z existujicich orgdnit Evropské unie by patrné nejblize ptipadala
v tvahu Evropska rada a Rada. V obou uvedenych organech je kazdy stat zastupovan rovnym
poctem zastupctll, tedy jednim zdstupcem za kazdy clensky stat. Na rozdil od Evropského
parlamentu zde pocet zastupct nereflektuje pocet obyvatel daného ¢lenského statu, coz v zasad¢
koresponduje s piedpokladem druhé komory federalniho statu, ¢i federalniho organu obecné.
V ptipadé Rady, jak bylo uvedeno vyse, nicméné pocet obyvatel jednotlivych statt roli hraje, a to
ve vaze hlasu zastupce dané¢ho statu. Tato rozdilnost ve vaze hlasii i v organu, ktery slouzi
k reprezentaci Clenskych statli, je unikatni naptiklad v porovnani se Senatem Spojenych statd

americkych, kde pocet obyvatel nehraje Zadnou roli.

Evropska rada je organem Evropské unie sestavajicim se podle ¢lanku 15 Smlouvy o Evropské
Unii zhlav ¢lenskych stati nebo piedsedii jejich vIad'%’. Jedna se zfejm& o mocensky
nejvyznamnéjs$i orgdn Evropské unie. Evropska rada rozhoduje o obecném politickém smétovani
a dalSich nejvyznamngéjSich zélezitostech Evropské unie. Smyslem Evropské rady je pfedevSim
strategické vedeni Evropské unie jako celku. Dle odstavce 4 rozhoduje zasadné konsenzem,
nestanovi-li Smlouvy v konkrétnich pfipadech jinak. Timto se vSak Evropskéd rada lisi od
klasickych federalnich organti, ve kterych zpravidla ¢lenské staty pravo veta nemaji. Mezi
pravomoci Evropské rady patii nominovani piredsedy Evropské komise, posuzovani navrhli na

zmény smluv ¢i jmenovani vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.

106 Navrh nafizeni Rady o volbé ¢lenii Evropského parlamentu ve vieobecnych piimych volbéach, kterym se zrusuje

rozhodnuti Rady (76/787/ESUO, EHS, Euratom) a zakon o volb¢ ¢lenti Evropského parlamentu ve v§eobecnych
ptimych volbach volebni pravo pfipojené k tomuto rozhodnuti, 2020/2220(INL).

107 TOMASEK, M,, TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021, str. 158. ISBN:978-80-7502-491-6
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Ten se pak sam jednani Evropské rady ucastni, ackoliv nedisponuje hlasovacim pravem.
Lisabonskou smlouvou byla zavedena funkce ptedsedy Evropské rady, kterym je k dnesnimu dni

Charles Michel.'%8

Dalsim orgédnem piimého zastoupeni Clenskych stati je Rada, nebo také Rada Evropské unie.
Jedna se o organ Evropské unie, ve kterém jsou Clenské staty reprezentovany zastupci na urovni
ministri. Podle projednavané agendy pak clensky stat reprezentuje ten ministr, do jehoz resortu
véc spadé. Na rozdil od Evropské rady, ktera zasadné rozhoduje konsensem, rozhoduje Rada ve
vétsing pripad kvalifikovanou vétsinou!”. Tato kvalifikovana vétsina je vymezena v &lanku
16 odstavce 4. Jako takova vétSina, sestavajici se z nejméné “55%* ¢lenli Rady, tvofenych alespont
patnacti Cleny, ktetfi zaroven predstavuji nejméné “65% obyvatelstva. Timto zplsobem je
castecné reflektovano rozdilné postaveni ¢lenskych statdi, kdy naptiklad Némecko reprezentuje
zajmy celych “18,58% obyvatel Evropské unie, zatimco Malta pouze “0,13%%. Zatimco
nastaveni kvalifikované vétSiny posiluje predevSsim prava vétSich Clenskych stat, na ochranu
mensich ¢lenskych statl slouzi institut blokacni mensiny. V ptipad¢, ze Ctyti jakékoliv staty utvari

bloka¢ni mensinu, nemuize navrh projit.

Rada zfizuje mnozstvi pomocnych organt, jejichz smyslem je obvykle poskytovat odborné
pfipravné zazemi pro piipravu legislativy. Hlavnim pfipravnym organem, je Vybor stalych
zastupctl. Dale vytvari formace, jakymi jsou naptiklad Rada pro spravedlnost a vnitini véci, Rada
pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, ¢i Rada pro zivotni prostiedi.

Predsednictvi v radé ptislusi kazdy ptlrok jinému ¢lenskému statu, na zakladé¢ principu rotace.

Ackoliv uvedené organy spliuji n€které znaky federalniho orgdnu v uz8im slova smyslu, postaveni

¢lenskych statd v nich je pfilis silné na to, aby bylo mozné je za tyto povazovat.

Federalni vlada
V ramci aktualni evropské struktury je centralni vykonnd moc, ktera je predpokladem centralni
federadlni vlady, prozatim velice omezena. Ackoliv zejména u Evropské komise 1ze spatifovat

nekteré obvyklé znaky vladniho organu.

108 Charles Michel. Rada Evropské unie. [cit. 2023-3-11] Dostupné z
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2021, str. 159. ISBN:978-80-7502-491-6

36


https://www.consilium.europa.eu/cs/european-council/president/

Evropska komise je vykonnym organem Evropskeé unie, ktery se sestava z 27 ¢lenti delegovanymi
vladami ¢lenskych statt. Kazdy ¢lensky stat ma pravo delegovat jednoho komisare, pticemz tento
komisar nasledné v komisi nehdji zajmy vysilajiciho statu, nybrz pouze zajmy Evropské unie jako
celku. Postaveni Evropské komise vychazi piedev§im z ¢lanku 17Smlouvy o Evropské unii,
pricemz tulohou komise je zejména podporovat obecny zdjem Unie, zajiStovat uplatiovani
zakladnich smluv, plnit rozpocet a dalsi. Evropské komisi také s vyjimkou spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky nélezi vnéjsi zastupovani Unie. Evropska komise disponuje rozsdhlym
ufednim aparatem, a fakticky vykonava mnohé unijni pravomoci a politiky. Tento Gfedni aparat
se sestava predevsim z generalnich feditelstvi, které¢ by bylo mozné povazovat za jisté zarodky
budoucich ministerstev. Dale v ramci byrokratického aparat existuji agentury Evropské unie,
jejichz funkei je plnit konkrétni tkoly v oblastech jako je véda a vyzkum, letectvi, bezpecnost

potravin ¢&i Zivotni prostiedi'!?.

Mezi nejvyznamnéjsi pravomoci Evropské komise patii jeji témét vyluéna zdkonoddrna iniciativa

navrhovat pravni piedpisy Evropské unie!!!

¢i vypracovani rozpoctu. Evropska komise dale
disponuje rozsdhlymi pravy ke spravovani kazdodenniho fungovani Evropské unie a také
kontrolnimi pravomocemi. Mandat Evropské komise je na pét let a je navdzan na volebni obdobi
Evropského parlamentu. Clenové komise byvaji obvykle rekrutovani zfad vyznamnych
evropskych politiki a Gfedniki na zékladé svého evropanstvi. Evropsky parlament disponuje
pravomoci vyslovit Evropské komisi nedtivéru, coz je institut, ktery je obvykle spojovan s vladnim

organem'!?,

Nékteii autofi také o Evropské komisi jako o budouci vladé hovoti'!®. Evropsk4 komise je nicméné
silné limitovdna svymi pravomocemi, kdy né€kterd vyznamna rozhodnuti, kterd obvykle nalezi
vladnimu orgdnu, vykonavaji Rada a Evropska rada, a to zeyména rozhodnuti tykajici se obranné

a zahrani¢ni politiky, jakoZ i strategického planovani. Komise je zaroven omezena silnym

110 EGEBERG, Morten; TRONDAL, Jarle. Researching European Union agencies: What have we learnt (and where
do we go from here)?. JCMS: Journal of Common Market Studies, 2017, 55.4: 675-690. [cit. 2023-3-11]
Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/312186605_Researching European_Union Agencies What Have
We Learnt and Where Do We Go_from Here European_union_agencies

" NUGENT, Neill; RHINARD, Mark. The european commission. Bloomsbury Publishing, 2015. ISBN 978-
0230220591

12 TOMASEK, M,, TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021, str. 170-174. ISBN:978-80-7502-491-6

113 CINI, Michelle. The european commission. Understanding European Union Institutions, London: Routledge,

2002, str. 41-60. ISBN 978-0415242141
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postavenim Clenskych statl, a proto je jeji efektivni fungovani do urcité miry podminéno souladem
s politikou Rady a Evropské rady'!'*. Piesto je Evropska komise vyznamnym mocenskym centrem,
které je samo o sobé schopno fidit mnohé kazdodenni zélezitosti Evropské unie. V ptipadé, ze by
se Evropska unie méla skutecn¢ stat federaci, bylo by potieba ucinit vyznamné reformy, které by
omezily piimou zavislost Evropské komise na ¢lenskych statech, aby bylo mozné ji za skute¢nou
vladu povazovat. Zejména by bylo tfeba, aby byl rozsifen katalog jejich pravomoci v oblasti
mezinarodnich vztahii a obrany, jakoz i posileni moznosti vymahat exekutivni opatfeni vuci

Clenskym statim.

Federalni soud
Soudni dvir Evropské unie je vrcholnym soudnim organem Evropské unie a nejvyssi soudni

115 Dle ¢lanku 19 Smlouvy o Evropské unii se Soudni dvir Evropské

instanci evropského prava
unie sestava ze Soudniho dvora, Tribunalu a specializovanych soudii. Jeho ukolem je pak zajiSténi
dodrzovani prava pfi vykladu Zakladacich smluv. Kazdy ¢lensky stat je reprezentovan jednim
soudcem, pfiCemz v soucasnosti kazdy stat zastupuji dva soudci. V ptipadé Tribundlu je
pozadavek na alespon jednoho soudce z kazdého clenského statu. Zakladni pravomoci Soudniho
dvora Evropské unie je jeho vylucné pravomoc poskytovat vyklad evropského prava, kterou mimo
jiné, provadi v fizenich o pfedbézné otazce. Soudni dvir Evropské unie zejména rozhoduje
o zalobach podanych ¢lenskymi staty, organy Evropské unie, fyzickymi osobami a pravnickymi
osobami. Soudni dviir m4 pravomoc zruSit pravni piedpis Evropské unie na zékladé Zaloby na
neplatnost, v ptipad¢ rozporu pravniho predpisu s primarnim pravem nebo s lidskymi pravy. Ma
také pravomoc na zakladé¢ Zaloby na nesplnéni povinnosti vymahat evropské pravo i vaci
Clenskému statu. DalSimi jsou zajisténi prevence necinnosti ¢i postihy organti Evropské unie

v ptipadé¢ zptsobeni Skody.

Evropsky soudni dvir v teoretické roviné dobte splituje predpoklady plnohodnotného federalniho
soudu. Vyznamné je pifedevsim jeho pravo vést fizeni proti Clenskému statu v ptipadé, Ze ¢lensky
stat neplni své povinnosti vyplyvajici z predpist evropského prava. Clenskému statu pak miize za
jeho pochybeni ulozit finanéni postih. Zalobu na zruseni pravniho predpisu Evropské unie, dalsi

vyznamnou pravomoc Soudniho dvora, mize k Soudnimu dvoru podat také piimo jednotlivec.

14 NUGENT, Neill; RHINARD, Mark. The european commission. Bloomsbury Publishing, 2015. ISBN 978-
0230220591

5 TOMASEK, M,, TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021. str. 385-389. ISBN:978-80-7502-491-6
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Zastoupeni kazdého Clenského statu stejnym poctem soudcii také podporuje federalni myslenku.
Postaveni Evropského soudniho dvora jakozto budouciho federalniho soudu je nicméné v praxi

omezeno fakticky omezenou moznosti vymahani jeho rozhodnuti.

Dalsi znaky federalismu

Délba pravomoci
Délba pravomoci v Evropské unii Gizce souvisi s vyse popsanym principem subsidiarity. Evropské

pravo rozliSuje tii1 kategorie pravomoci.

Prvni skupinou jsou pravomoci vylucné, tedy pravomoci nalezejici vyhradné Evropské unii.
Clenské staty v tomto piipadé zcela uplné pienesly pravomoci v tdchto oblastech na Evropskou
unii a samy nemaji pravo je uplatiovat. Jednd se predevSim o nejvyznamnéjSi pravomoci
souvisejici s jednotnym trhem, jako jsou pravomoci tykajici se cel, spoleéné obchodni politiky ¢i
stanoveni pravidel hospodatské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu. Kompletni vycet
je pak obsazen v ¢lanku 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Srovnanim téchto pravomoci
s jinymi existujicimi federalnimi staty, je na prvni pohled jasné, ze Evropska unie disponuje velmi
omezenym mnozstvim vyluénych pravomoci. Nékteré¢ pravomoci, které ve federalnich statech
zcela typicky naleZi federaci, pak zcela chybi. Zaroven chybi takové pravomoci, které jsou obvykle
spojovany s vlastni statnosti. Takovymi pravomocemi jsou predevSim pravomoci tykajici se
obranné a zahrani¢ni politiky, jelikoz tyto pravomoci nalezi clenskym statim. Evropskou unii tak

v dusledku absence kritickych vyluénych pravomoci nelze povazovat za federalni stat.

Druhou skupinu pravomoci tvoii pravomoci sdilené. Tyto pravomoci jsou obsaZzeny v ¢lanku
4 Smlouvy o fungovani Evropské unie a jednd se o takové oblasti pravomoci, které z Casti
vykonéava Evropska unie, a z ¢asti ¢lenské staty. Do této sekce spada vétSina pravomoci Evropské
unie. V zasadé je na Clenskych statech, zda se rozhodnou v ramci legislativniho procesu Evropskeé
unie harmonizovat nékterou z oblasti uvedenych v c¢lanku 4. Sdilené pravomoci zahrnuji
pfedevsim vnitini trh, zemédé&lstvi, energetiku, dopravu a dalsi. Pravni pfedpisy k témto oblastem
existuji jak na statni, tak na evropské urovni. Toto rozlozeni do ur¢ité miry odpovida standardnim

federacim, kdy uvedené pravomoci byvaji taktéz sdileny mezi ¢lenské staty a federaci.

Posledni skupinou pravomoci jsou pravomoci podplrné, v nichz je aktivita Evropské unie

omezena na pouhé dopliiovani cCinnosti Clenskych statd. Tyto pravomoci jsou uvedeny
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v ¢lanku 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Jedna se naptiklad o pravomoci stran vzdélavani,

zaméstnaneckou politiku ¢i kulturni politiku!'®.

Obrané a bezpe¢nostni pravomoci
Jednim ze zakladnich znakd statu dle Montevidejské imluvy je moc a schopnost ji uplatiovat'!”.
Nejvyssi mirou uplatilovani moci je pak vzdy policejni a vojenska slozka, kterd moc vymaha.
V Evropské unii je obrana vysostnou pravomoci ¢lenskych stati a kazdy ¢lensky stat disponuje
vlastnimi ozbrojenymi slozkami a vykonava nezavislou obrannou politiku''8. Tento stav vychazi

mimo jiné ze skutecnosti, ze Evropska unie nebyla ptivodné¢ zamyslena jako vojensky subjekt.

Ptesto ma Evropska unie vojensky rozmér. Fungovani Evropské unie piedpoklada mir ve vSech
Clenskych statech, jelikoz vojensky konflikt na evropském tzemi kteréhokoliv ¢lenského statu, by
mél negativni dopady i na Cleny ostatni. Evropské primarni pravo zakotvuje spolecnou
bezpecénostni a obrannou politiku v ¢lanku 42 Smlouvy o Evropské unii, a to jako soucast spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Smlouvy predvidaji postupné vymezeni spolecné obranné
politiky. Dle ¢l. 42 odst. 3 jsou veskera rozhodnuti tykajici se spole¢né bezpecnostni a obranné

politiky ¢inéna Radou, a to jednomysIn¢.

Z hlediska bezpecnostni spoluprace je velmi vyznamny ¢l. 42 odst. 7, podle kterého ¢lenské staty
poskytnou pomoc takovému ¢lenskému statu, ktery se na svém uzemi stane cilem ozbrojeného
napadeni. Tato pomoc pak musi byt vedena vSemi prostiedky, které jsou v moci danych statu.
Zaroven clanek obsahuje specidlni klauzuli, kterd stanovi, Ze ¢lankem ,,neni dotcena povaha
zvlastni bezpecnostni a obranné politiky nékterych clenskych statu®, ¢imzZz je piedev§im

reflektovano Clenstvi vétSiny Clenskych stati v Severoatlantické alianci.

Budouci vyvoj evropské obrany je konstantnim tématem diskuzi, jeZ mimo jiné vyustily ve vznik

Bilé knihy o obrané'!®, ktera se tématem obsirng zaobira.

116 TOMASEK, M,, TYC, V., PETRLIK D. a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021, str. 37-39. ISBN:978-80-7502-491-6

117 GRANT, Thomas D. Defining statechood: The Montevideo Convention and its discontents. Colum. J. Transnat'l

L., 1998, 37: 403. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https:/www.yumpu.com/en/document/view/21867864/the-
montevideo-convention-and-its-discontents-international-law-

118 Evropska armada? Kam skute¢né sméfuje unijni obranna politika. Zpravodajstvi Evropsky parlament. 2021.

[cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20190612STO54310/evropska-armada-myty-a-
realita

119 On the way towards a European Defence Union — A White Book as a first step. Directorate-general for external

policies Policy Department. 2016. [cit. 2023-2-21] Dostupné Z:
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Pravomoci zahrani¢ni politiky a mezinarodni pravni subjektivita
Clanek 47 Smlouvy o Evropské unii ddvd Evropské unii pravni subjektivitu'?’. Tato pravni
subjektivita mimo jiné znamena, ze Evropska unie je schopna uzavirat mezinarodni dohody a byt
e s s o, 121 , v ve s s ’ , . ’ X ’
jimi vazana'“'. Je zaroven schopna pfistupovat k mezinarodnim smlouvam a organizacim. Clenské
staty jsou ovSem touto mezindrodnépravni subjektivitou nadany rovnéz, ¢imz vznikd zvlastni
situace. V praxi Evropska unie uzavird nékteré typy mezinarodnich smluv tykajicich se jeji

agendy, pficemz Clenské staty uzaviraji mezinarodni smlouvy v ramci agendy zbyvajici.

Clenské staty jsou v zdsad¢ omezeny ve své pravomoci uzavirat svobodné zahrani¢ni smlouvy
v oblasti ekonomické spoluprace, jelikoz mezinarodni obchodni smlouvy s tietimi stranami jsou

uzavirany Evropskou unif jako celkem'??.

Evropské pravo jako pravo federace
Pravo Evropské unie je nezdvisly pravni systém v ramci Evropské unie. Evropské pravo délime
na primarni a sekundarni pravo. Primarni pravo je nejvys$Sim zdrojem prava v ramci prava
Evropské unie'?* a tvoii ho zakladajici smlouvy, pozmétiujici smlouvy, smlouvy o pfistoupent,
protokoly k uvedenym smlouvdm, dodatkové dohody a Listiny zdkladnich prév. Tvoii tedy

pomyslné ustavni pravo Evropské unie.

Pravnimi normami sekundérniho préva jsou pifimo ucinna nafizeni a dale smérnice, které vSak
musi byt individualnimi ¢lenskymi staty implementovany do vnitrostatnich pravnich fada. Clenské
staity maji povinnost tyto smérnice fadné¢ implementovat, pfi¢emZ v pfipadé nesouladu
s Evropskym pravem mohou byt Evropskou unii sankcionovany.

Evropské pravo nese mnoho podstatnych znak, diky kterym je mozné o ném hovotit jako o pravu

federdlnim. Jeden ze zékladnich ptedpokladi federdlniho prava byl dovozen v disledku

pfelomového rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dne 15. Cervence 1964 — Flaminio

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/53501 1/EXPO_STU%282016%29535011_EN.p
df

12l Pravni subjektivita Unie. Glosaf shrnuti. EUR-Lex. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:union_legal personality

122 Evropska komise. Negotiations and agreements. Seznam obchodnich smluv s téetimi stranami. [cit. 2023-2-21]

Dostupné  z:  https:/policy.trade.ec.curopa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/negotiations-and-
agreements_en

Summaries of EU Legislation. European Union. 2022. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/the-european-union-s-primary-law.html
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Costa proti ENN.E.L. a to aplikacni pfednost evropského prava pred vnitrostatnimi piedpisy
¢lenskych stat. Tato aplikacni pfednost se do zna¢né miry stala predpokladem pro dalsi rozvoj

124 Neméng

evropského prava spolecné s dovozenim piimého ucinku evropskych pravnich norem
vyznamnym rozhodnutim z hlediska vyvoje evropského prava je pak rozsudek Soudniho dvora ze
dne 5. Gnora 1963, t¢Z znamy jako van Gend & Loos proti Nizozemsku, které¢ dovodilo ptfimy
i¢inek evropského prava pro jednotlivee!?’.

Postupné se evropské pravo vyvinulo ve svou podobu oznaovanou jako acquis communautaire'26,

ktera do jisté miry nékteré aspekty federalniho prava spliiuje. Evropské pravo nicméné nepokryva
celou skalu prava, kdyz upravuje pouze ty oblasti, které jsou mu pfiznédny primarnim pravem. Na
rozdil od pravnich fadi jinych federaci, evropské pravo nepokryva pfilis§ rozsahle zejména odvétvi
trestniho prava & obcanského prava, kde se o potencidlni siln&j$i integraci pouze hovoii'?’.
Ackoliv neexistuje naptiklad evropsky trestni zakonik ¢i evropsky obcansky zdkonik, existuje
institut evropského zatykaciho rozkazu, ktery byl zaveden rdmcovym rozhodnuti Rady ze dne 13.
gervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty!2®.
Vyznamnym organem je rovnéz Utad evropského vefejného Zalobee, ktery ma pravomoc

vySetfovat a stihat trestné ¢iny poskozujici nebo ohrozujici finanéni zajmy Evropské unie!?’.

Velkou otazkou evropského prava ziistava jeho vymahatelnost vii¢i ¢lenskému statu. Za prvé se
jedna o situace, kdy Clensky stat shleda pravni ptedpis Evropské unie jako neslucitelny s vlastnim
Gistavnim pravem. Tato otizka tzce souvisi se suverenitou ¢lenského statu. Ustavni soudy
Clenskych stath obecné dovodily, Ze v pfipadé, Ze evropské pravo porusi zékladni prava

jednotlivell garantovana ustavnim pravem c¢lenského statu, stane se takovy evropsky predpis

124 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. ¢ervence 1964 — Flaminio Costa proti ENN.E.L. ECLI:EU:C:1964:66

125 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. inora 1963. NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend

& Loos proti Nederlandse administratie der belastingen. ECLI:EU:C:1963:1

126 SISKOVA, N., STEHLIK, V.: Evropské pravo 1 : Ustavni zaklady Evropské unie. Praha: Linde, 2007, s. 74.
ISBN: 978-80-7201-680-8

127 JELINEK, Ji¥{. GRIVNA, Tomas. HERCZEG, Jiti. NAVRATILOVA, Jana. SYKOVA, Anna a kolektiv, Trestni
pravo Evropské unie. Praha: Leges, s. r. 0., podle stavu k 1. 10. 2014, ISBN: 978-80-7502-041-3

128 Ramcové Rozhodnuti Rady ze dne 13. &ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech pfedavani mezi

¢lenskymi staty. [cit. 2023-2-21] Dostupné Z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32002F0584

129 KORINEK, Stépan. Komplikace a perspektivy Utadu evropského vefejného Zalobce. Jurisprudence (1802-

3843), 2020, 3. [cit. 2023-5-3] Dostupné z: https://is.muni.cz/publication/1373088/Zarivnij_clanek.pdf
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neaplikovatelnym'°. Ptikladem takového ¥izeni, byl nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp.
zn. P1. US 5/12"3!, takzvana kauza Slovenské diichody, kdy se astavni soud &lenského statu odmitl
podiidit Evropskému soudnimu dvoru. Kompetenéni spor ovsem nedosdhl meritorniho konce,

jelikoz Zaloba, jeZ zapfi¢inila celé fizeni, byla stazena'3?.

V soucasnosti ovSem probihd spor mezi Evropskym soudnim dvorem a Ustavnim soudem Polské
republiky, ktery ve svém rozsudku K 3/21 ze dne 7. fijna 2021 vyslovil pravni ndzor, ze Evropsky
soudni dviir nemé pravo se vyjadfovat ke kontroverznimu polskému zakonu o jmenovani soudci,

133 K dne$nimu

a shledal n¢které clanky Smlouvy o Evropské unii neslucitelné s polskou tstavou
dni nebyl spor vyieSen. Ackoliv tedy k dnesnimu dni nedoSlo k meritornimu ukonceni
vyznamnéjSiho kompetencniho sporu mezi tstavnimi soudy ¢lenskych stati a Evropskym soudnim
dvorem, potencidlni konflikt, a jak bude rozieSen, bude mit vyznamny dopad na mocenské

postaveni Evropské unie a jejiho statusu jako federalniho statu.

Druhym piipadem komplikaci s vymahanim evropského prava je spor piimo s vladou ¢lenského
statu. Clensky stat maze byt v pripadé porusovani evropského prava postizen pokutou. Pokud se
nicméné rozhodne pokutu neuhradit, existuji jen omezené moznosti, jak jej pfimét ke kooperaci.
Ptikladem mitiZe byt situace Polska, kterému byla ve vySe zminéném piipad¢ vyméiena pokuta ve
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vysi 1 milion eur za kazdy den, kdy se odmita podiidit Evropskému soudnimu dvoru'**, aviak

Polsko k dneSnimu dni neuhradilo ni¢eho. Tento spor opét neni dofeSen.

130 Rozsudek Spolkového Ustavniho soudu Spolkové rerpubliky Némecko ze dne 15 prosince 2015 2 BvR 2735/14.
[cit. 2023-2-21] Dostupné Z:
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n.html;jsessionid=D370EC4065494B72C24888EE029521B0.1_cid354

131 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky. P1. US 5/12 ze dne 31. 1. 2012
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[online]. B.m.: Cambridge University Press, vol. 19, no. 1, pp. 163-181. Retrieved z:
doi:10.1017/S1574019622000396. [cit. 2023-2-21] Dostupné Z:
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Sank¢ni mechanismus popsany obsirné€ nize, v souvislosti se zachovanim suverenity ¢lenskych
statl, nemtze nikdy pIné spolehlive zajistit vymozeni evropského prava proti vili ¢lenského statu.
Na druhou stranu fakticka integrace ¢lenského statu mize odpor ucinit materidlné netinosnym.
V soucasnosti probihaji fizeni se dvéma cClenskymi staty, které¢ vedou s Evropskou komisi spor
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o poruseni smluv, a to Mad’arsko a Polsko'””. Vysledek téchto sporti bude mit vyznamny vliv na

evropské pravo, jakoz i na postaveni ¢lenskych stati.

Princip subsidiarity
Princip subsidiarity patii mezi nejvyznamnéjsi principy fungovani Evropské unie. Je zakotven

v ¢lanku 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

Subsidiarita, jakozto vedouci princip rozdéleni pravomoci a rozhodovani v Evropské unii, se
objevila soubézné s posilovanim role centralnich evropskych instituci v reakci na obavu z pfilisné
byrokratizace a centralizace!*®. V soucasnosti je princip subsidiarity neodmyslitelnou soucésti
fungovani Evropské unie a jejiho urednického aparatu. V praxi se uplatnovani principu fidi
Protokolem o pouzivani zésad subsidiarity a proporcionality ze dne 16. prosince 2004, piipojeny
Lisabonskou smlouvou ke Smlouvé o fungovani Evropské unie a Smlouvé o Evropské unii (déle
jen Protokol). Tento dokument stanovuje povinnost zaslat evropské pravni ptedpisy pted jejich
pfijetim k pfezkoumani parlamentiim ¢lenskych statt k posouzeni jejich slucitelnosti s principem
subsidiarity. Podle ¢lanku 7 Protokolu kazdy parlament ¢lenského statu disponuje dvéma hlasy,
které mohou byt rozdéleny mezi komory parlamentu. V ptipadé€, Ze tfetina hlasti parlamentt
Clenskych stath vyjadii odivodnénd stanoviska stran nedodrzeni zésady subsidiarity, musi byt
navrh prezkouman. Soudni dviir Evropské unie ma pravomoc rozhodovat v soudnich sporech

137 a subsidiarita miize byt vznesena

vyplyvajicich z Zalob tykajici se poruseni principu subsidiarity
jako argument v jakémkoliv fizeni o neplatnosti aktu Evropské unie. S ohledem na vyznam
principu subsidiarity jakozto znaku federace je mozné uzavfit, ze Evropska unie tento znak zcela

splnuyje.

135 OXFORD ANALYTICA. 2023 will test East European V4 economies’ resilience. Emerald Expert Briefings,
2022, oxan-db. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://dailybrief.oxan.com/Analysis/ES274045/Eastern-Europes-
V4-economies-will-slow-in-later-2022
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University of Queensland TC Beirne School of Law Research Paper No. 15-60. 2015. [cit. 2023-2-21] Dostupné
Z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2604783

137 Protokol o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality. C 310/207. Utedni véstnik Evropské Unie. 2004. [cit.

2023-2-21] Dostupné Z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0207:0209:CS:PDF
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Status hlavniho mésta
Jak bylo uvedeno vyse, mnohé federalni staty vyclenily tzemi svého hlavniho mésta tak, aby
nebylo soucasti zddného z Clenskych stath federace. Piikladem mutize byt District of Columbia
v ptipad¢ Spojenych statii americkych, ¢i Federal Capital Territory v ptipad¢ Nigérie. Evropska
unie zadné své oficidlni hlavni mésto nemd. Pfesto se za jeji oficidlni centrum (a Casto také
synonymum pro Evropské instituce obecné) da povazovat mésto Brusel, hlavni mésto Belgického
kralovstvi. V Bruselu, v takzvané Evropské ctvrti sidli predev§im Evropskd komise, Rada
Evropské unie a Evropska rada. Dale se zde schazi Evropsky parlament, ktery vSak své hlavni
sidlo ma ve mésté Strasburk ve Francii, pfi hranicich s Némeckem. Evropsky soudni dviir pak sidli
ve mésté Lucemburk v Lucembursku a Evropskd Centralni banka ve Frankfurtu nad Mohanem
v Némecku. Mésto Brusel je velmi specifickym hlavnim méstem mimo jiné proto, Ze je samo
hlavnim méstem federalniho statu - Belgického kralovstvi, skladajiciho se z Valonské a Vlamské
casti. Brusel pak je vy¢lenén z hlediska spravy prave tak, jako mnoha dalsi federalni hlavni mésta,
tedy ze nespadd pod zadnou z hlavnich konstituujicich jednotek federace. Tim, ze je tedy sam
hlavnim méstem federace, je Brusel pfirozené dobrou volbou pro faktické hlavni mésto Evropské

unie. Prozatim vSak zlstava pouze faktickym hlavnim méstem, piestoze velice piihodnym.

Pravo opustit svazek
Evropska unie byla vZdy koncipovéana jako dobrovolné spojeni ¢lenskych stati. Ackoliv je jednou
z mySlenek Evropské unie, Ze jednou se jejimi €leny stanou postupné vSechny evropské staty,
nikdy nebylo umyslem nutit kteréhokoliv ¢lena k setrvani v unii proti jeho vili. Béhem historie
Unie se vyskytly pfipady, kdy uzemi piestalo byt soucasti unie. V roce 1962 ziskalo na Francii
nezavislost Alzirsko, které plvodné bylo ¢lenem Evropského spolecenstvi jakoZto soucdst

Francie'?®

. Vztah Evropského spoleCenstvi a Alzirska pak byl neujasnény do podpisu smlouvy
v roce 1976, kterymi byly oficidln€ nastaveny vztahy mezi obéma stranami. Dal§im izemim, které
vyznamné omezilo sviij vztah k Evropskym spolecenstvim, bylo Grénsko, a to po ziskani Sirsi
autonomie v rdmci Danského kralovstvi. Gronsko se ¢lenem Evropskych spolecenstvi stalo v roce
1973 spoleéné s Danskym kralovstvim. Clenstvi viak z pohledu Gronska nebylo piili§ vyhodné,
zejména kvili ochrané rybolovnych prav. V roce 1982 se uskute¢nilo referendum o Evropskych
spolecenstvich, ve kterém se pies 53%volict vyslovilo proti pokrac¢ujicimu zapojeni Grénska do

Evropskych spolecenstvi. Gronsko se tak na zakladé Gronské smlouvy stalo pouze zdmoiskym

133 BROWN, Megan. The Seventh Member State: Algeria, France, and the European Community. Harvard

University Press, 2022. ISBN 978-0674251144
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teritoriem Clenského statu Evropské unie. ObCané Gronska vSak i1 nadéle zastavaji obCany

Evropské unie'’.

Béhem existence Evropskych spolecenstvi neexistovala piredepsana procedura pro vystoupeni
uzemi ¢i celého Clenského statu. Takové piipady byly feSeny ad hoc s ohledem na nalezitosti
individualnich piipadii. S postupem integrace se vSak propojeni statii stalo natolik pevné, ze
ptipadné vystoupeni by bylo velice komplikované a mohlo mit silné negativni nasledky pro Unii
jako celek. Béhem pfistupovych rozhovorii s 10 nové piistupujicimi staty v nultych letech 21.
stoleti, vznikl tlak na zavedeni klauzule o vystoupeni do primarniho prava. K pfijeti této klauzule
doslo s ptijetim Lisabonské smlouvy, ktera v ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, zakotvuje pravo
kazdého &lenského statu v souladu s jeho Gstavnimi piedpisy vystoupit z Evropské unie. Clanek
dale stanovi nalezitosti takového odchodu, kdy vystupujici Clensky stat musi oznamit zamér
Evropské radé€. Nasledné je sjedndna dohoda o vystoupeni, kterd vytesi vSechny aspekt vystoupeni
a vztahy po ukonéeni &lenstvi. Clensky stat piestane byt ¢lenem Unie bud’ vstupem dohody

o vystoupeni v platnost, nebo uplynutim dvou let od aktivace ¢lanku (pokud nedojde k prodluzeni

Thiity).

Z hlediska suverenity je podstatné, Ze vystoupeni z Unie mize byt ryze jednostrannym
rozhodnutim a nepodléhd schvaleni ze strany Unie €i ostatnich ¢lenskych stati, Ackoliv je zjevné
preferovana dohoda, jejiz znéni musi byt ze strany Unie schvéleno, nejednd se o podminku
vystoupeni. Naopak primarni prdvo umoznuje takzvané tvrdé vystoupeni, kdy Clensky stat mize
oznamit aktivaci ¢lanku 50 a po dvou letech samovolné ukoncit ¢lenstvi. Takto nastavené pravo
na vystoupeni z Unie je znakem spiSe konfederace ¢i mezinarodni organizace neZ federace jak
bylo uvedeno v ptfedchozi kapitole, ackoliv je mozné, aby bylo soucésti ustavniho prava

i u federalniho statu, jako v piipadé ¢lanku 39 Ustavy Etiopie!*°.

V moderni historii Evropské unie po pfijeti Lisabonské smlouvy doslo ziejmé k nejvyraznéjsimu
odtrZeni ¢lenského statu, kterym bylo vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska béhem takzvaného ,,brexitu®. Dne 23. ¢ervna se konalo referendum o ¢lenstvi Spojeného

Kralovstvi v Evropské unii, ve kterém se vétSina “51,9%“!*! vyjadtila ve prospéch ukondeni

139 REBHAN, Christian. North Atlantic euroscepticism: the rejection of EU membership in the Faroe Islands and
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141 CLARKE, Harold D., et al. Brexit. Cambridge University Press, 2017. ISBN: 978-1-107-15072-0
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¢lenstvi'*?. V souladu s pfanim svych obcand britska vlada dne 29. bfezna 2017 aktivovala
dopisem adresovanym piedsedovi Evropské rady ¢lanek 50 Smlouvy o Evropské unii. Je diilezité
zminit, ze cely proces referenda a néasledného jednani britské vlady byl zcela v gesci britského
pravniho tadu, jelikoz ¢lanek 50 nikterak nestanovuje podminky pro vnitro¢lenské rozhodovani
o vystoupeni (na rozdil od vySe uvedeného ¢lanku 39 Etiopské ustavy). Vystoupeni Velké Britanie
odhalilo v zasadé¢ dv¢ relevantni informace ve vztahu k federalismu. Za prvé, Ze ustanoveni
o vystoupeni neni pouze formalistickym ustanovenim bez relevance, ale ze skute¢né fakticky
muze byt vyuzito, coz ukazuje faktické zachovani plné suverenity clenského statu. A za druhé, ze
evropska integrace postoupila natolik, Ze Clensky stat je natolik ekonomicky a pravné svazan, ze
vystoupeni, a¢ mozné, s sebou pfinasi nezmérné obtize. V disledku dohody o vystoupeni pak
Velka Britanie zachovala nékteré své vazby na Evropskou unii. Ackoliv neni zatim mozné zcela
zhodnotit dopady vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie, jizZ nyni se objevuji nazory, Ze miize
ve svém dusledku odradit jakékoliv dalsi staty od vystoupeni. Brexit odhalil vétSinové populaci,
jaké vyhody Evropska unie pfinasi. Mnoho prav a vyhod povazovanych za samoziejmé se ukazaly
byt ptinosem Evropské unie, pfi¢emz vystoupeni by znamenalo konec téchto vyhod. Vlady
Clensky stati pak zjistily, jak nesmirné obtizné je pro zemi z Evropské unie vystoupit a jaké
nevyhody rozhodnuti o vystoupeni p¥ina§i. Navzdory predikcim o dominovém efektu'*’, 7adna
z evropskych zemi nerozvinula vaznou debatu o vystoupeni z Evropské unie. Naopak mnohé
politické strany, které byly tradi¢né euroskeptické, daly jasné najevo, Ze sviij euroskepticismus
budou nadale smétovat pouze k potencialni reformé Evropské unie a nikoliv k jejimu uplnému

144145

rozloZeni . Dalo by se shrnout, Ze prozatim vystoupeni Velké Britanie mélo na zbytek
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Evropské unie spiSe stmelujici efekt nezli rozd€lujici, a Ze pravdépodobnost budouci aktivace

¢lanku 50 dal$imi ¢lenskymi staty se snizila.

Obcanstvi Evropské unie
Obcanstvi Evropské unie na prvni pohled splituje federalni znak dvojiho obcanstvi. Skute¢né
vSichni obcané Clenskych stati Evropské unie maji na zaklad¢ ¢lanku 20 Smlouvy o fungovani
Evropské unie obcanstvi unie. Toto obcanstvi je nicméné dle tohoto ¢lanku pouze doplitkem
k obcanstvi Clenského statu a nikoliv jeho ndhrazkou. Obcanstvi Evropské unie neni, na rozdil od
federalnich ob¢anstvi, ob&anstvim z hlediska mezinarodniho prava!“®. Z tohoto divodu se neda
v pripad¢ Evropské unie hovofit o dvojim obcanstvi jako o naplnéném znaku federalismu. Ptesto
se jednd o vyznamny a unikatni krok, ktery muze slouzit jako predstupen. Evropské staty jsou
zaroven nuceny pristupovat k obcantim Evropské unie nediskrimina¢né a jsou povinny jim jejich
prava garantovat'?’. Evropské obcanstvi tedy zdaleka neni pouze prazdnym pojmem, ale jsou
s nim spojena vyznamna prava. Pfesto se prozatim nejedna o obcanstvi z hlediska mezinarodniho

prava tak, jak by bylo predpokladem ve federaci.

Nabyvani a pozbyvani obcanstvi ¢lenského statu je v pravomoci ¢lenskych statl, avsak jelikoz
nabytim obcanstvi ¢lenského statu nabyva osoba automaticky obcanstvi Evropské unie, maji
¢lenské staty na zakladé rozsudku Michelleti ze dne 7. Gervence 1992!'*® povinnost brat na védomi
ucinky evropského prava. Evropsky soudni dviir ma dale na zaklad¢ rozsudku Rottmann ze dne 2.

fezna 2010 pravo zasahovat do procesu odebirani a udélovani ob&anstvi ¢lenského statu'®.

Spole¢na ména
Jak jiz bylo uvedeno vyse, je obvyklé, Ze ve federalnich statech jsou pravomoci tykajici se mény
a ménové politiky svéteny federaci. Evropska unie dle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii vytvari
krom hospodaiské unie unii ménovou, jejiz ménou je euro. AvSak ne vSechny clenské staty

spolecnou ménu k dneSnimu dni piijaly. Ackoliv se podpisem zakladajicich smluv ¢lenské staty
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Gobierno en Cantabria, C-369/90, Sb. rozh. s. 1-04239, bod 2-3. ECLI:EU:C:1992:295

149 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. btezna 2010, Janko Rottman proti Freistaat Bayern, C-135/08, Sb. rozh. s.
1-1449, bod 22-23. ECLI:EU:C:2010:104
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k piijeti eura zavéazaly, neexistuje zadny ¢asovy ramec, ktery by je povinné zavazoval. Clenské
staty zarovenn musi pfed piijetim eura splnit soubor ekonomickych kritérii, aby nedoslo jejich
pfijetim k ujmée ostatnim ¢lentim. Za zminku stoji, Ze Danské kralovstvi vyjednalo pii svém vstupu
trvalou vyjimku do eurozény nikdy nevstoupit. Organem Evropské unie je také Evropska centralni
banka, ktera je centralni bankou celé eurozony. Narodni centralni banky ¢lenskych stath eurozony
zustavaji zachovany, pfiCemz guvernéfi téchto narodnich centrdlnich bank zasedaji v Radé
guvernérti, hlavnim rozhodovacim organu Evropské centralni banky. Ve sttednédobé budoucnosti
stale dalsi Clenské staty usiluji o piijeti jednotné mény, pfiCemz dalsim kandidatem, ktery

pravdépodobné jako dalsi piijme euro za svou ménu, se stane Bulharsko.

Suverenita ¢lenskych stati
prolind téméf vSemi ostatnimi znaky, a ktery je v konkrétnim ptipadé Evropské unie
nejvyznamngj$im. Suverenita Clenskych stati je ziejmé nejkliovEjSim znakem federalismu,

o ktery se v souCasnosti vede politicka bitva mezi zastanci evropské integrace a jejimi odpirci.

Z ryze formalniho hlediska jsou c¢lenské staty Evropské unie pln€ suverénni. Proces evropské
integrace nicméné suverenitu &lenskych stati ovliviiuje'’. Clenské staty penaseji na Evropskou
unii vyznamné pravomoci a podfizuji se formaln¢ jejimu pravnimu fadu. Je tedy na misté si polozit
otazku, zda nedochazi k erozi materidlni suverenity ¢lenskych statii. Otazka suverenity obzvlasté
vytanula béhem procesu piijimani Lisabonské smlouvy, kdy byl tstavnimi soudy nékterych
Clenskych stat feSen jeji soulad s ustavami clenskych statl. Ziejm€ nejvyznamnéjsim
rozhodnutim, ze kterého néasledné &erpaly mnohé dalsi Gstavni soudy véetné Ustavniho soudu
Ceské republiky, se stalo rozhodnuti Némeckého spolkového Ustavniho soudu ze dne 30. dervna
2009, 2 BVE 2/08, ktery se k otdzce suverenity vyjadfil tak, ze Lisabonska smlouva neni ohroZenim
pro suverenitu ¢lenskych stati, jelikoz tyto pravomoci na Evropskou unii pfenaseji dobrovolné
a evropské primarni pravo je se svou urovni ochrany prav slucitelné se standardy vyplyvajicimi

151

z némeckého Zakladniho zdkona'”'. Upozornil vSak, ze pokud by Evropska unie prekrocila své

pravomoci a zaséhla by do prav chranénych Zakladnim zdkonem, pak by takové legislativni akty

150 TICHY Lubos. Statni suverenita a integrace ve vyvoji Evropské unie. ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE
- IURIDICA 2. 2012. Str. 15. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/671/Turid 2 2012 01 _tichy.pdf

151 Rozhodnuti Némeckého Spolkového ustavniho soudu ze dne 30. &ervna 2009, 2 BvE 2/08.[cit. 2023-2-21]
Dostupné z: https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=1179

49


https://karolinum.cz/data/clanek/671/Iurid_2_2012_01_tichy.pdf
https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=1179

nebyly v ramci némecké svrchovanosti zavazné. Némecky ustavni soud tedy shledal, ze Némecko
i po ptijeti Lisabonské smlouvy zlistane suverénnim statem. Ustavni soud Ceské republiky pak pii
vlastnim posuzovani ustavnosti Lisabonské smlouvy pfijal obdobné zavéry ve svych nalezech

PL.US 29/09 ze dne 3. 11. 2009'%% a PLUS 19/08 ze dne 26. 11. 2008

Suverenita ¢lenskych statti miize byt potencialn¢ ohrozovana principiem kvalifikované vétSiny pii
pfijimani pravnich ptedpist evropského prava. Dle ¢lanku 16 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii,
., nestanovi-li Smlouvy jinak, rozhoduje Rada kvalifikovanou vetsinou . Takovou vyjimkou jsou
pak rozhodnuti strategického razu, kterd maji formovat celkové budouci fungovani Unie, jako je
naptiklad pfijimani novych ¢lent. JednomysIné pak musi byt také rozhodnuti tykajici se spolecné
zahrani¢ni politiky. Kvalifikovanou vétSinou se v soucasnosti ptijima az 80% legislativnich akta

Evropské unie'>*.

Se suverenitou neoddélitelné souvisi schopnost nadfazené entity vynucovat svou vili nad
podiizenym subjektem!'*>. V Evropské unii tato otazka souvisi mimo jiné s vySe uvedenym
znakem federalismu, kdy ve federacich byvé bézné, ze zékladni dokument federace stanovi formu
vlady pro &lenské staty. Evropské pravo formu vlady piimo nestanovuje. Cleny federace jsou tedy
jak republiky, tak monarchie, staty unitarni 1 federalni. Primarni pravo v dikci ¢lanku 2 Smlouvy
o Evropské unii nicméné nepiimo vyzaduje, aby Clenské staty spliiovaly demokratické zasady
a pravni stat. Dodrzovani pravniho statu a demokratického ziizeni pak mize Evropska unie vici
¢lenskému statu 1 vymahat, a to 1 proti jeho vili. Pravnim zakladem pro takové vymahani je fizeni
dle ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii'*. Na odivodnény ndvrh mize rada vétsinou &ty pétin
svych ¢lent po souhlasu Evropského parlamentu rozhodnout, Ze existuje nebezpeci poruSovani
hodnot uvedenych v ¢lanku 2. K pfijeti rozhodnuti o tom, Ze doSlo k poruseni hodnot je v§ak nutna

jednomyslnost viech ¢lenskych stat krom statu porusujiciho!>’. Porusujici stat miize byt vyzvan

152 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky. PLUS 29/09 ze dne 3. 11. 2009 [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-29-09_3

153 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky. PLUS 19/08 ze dne 26. 11. 2008 [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-19-08 1

154 Kvalifikovand vétSina. Evropskd rada Rada, Evropské unie. 2022. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/voting-system/qualified-majority/

155 PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Suverenita a Evropska integrace. Praha: UK, Pravnicka fakulta. 1999. str. 13.
ISBN 80-85889-24

157 SVOBODA Pavel, NOVY VYVOJ V PROSAZOVANI VLADY PRAVA V EU Pravni rozhledy 4/2021, str.
134. [cit. 2023-2-21] Dostupné Z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgfpxads7grpxgxzrgm2a&grouplndex=5&rowlndex=0
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k napravé konkrétnich pochybeni a v ptipad€, ze nedojde v urcené lhité napravy, mize Rada
kvalifikovanou vétSinou pozastavit porusujicimu statu néktera prava vyplyvajici ze smluv véetné

prava hlasovaciho.

Postup dle ¢lanku 7 vyzaduje znacnou politickou shodu ostatnich Clenskych statii a nemusi nutné
dosahnout cile. Byl proto zaveden dalSi mechanismus majici za cil sankcionovani porusujicich
statd. Vznikl proto systém pozastaveni plateb zevropského rozpoctu pro clenské staty

t158

nerespektujici pravni stat>°. Tento relativné novy institut byl v soucasné podobé zaveden

nafizenim Evropského parlamentu a Rady je 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném

rezimu podminé&nosti na ochranu rozpoétu Unie!*®

. Natizeni bylo pfijato mimo jiné jako reakce na
aktudlni politickou situaci a pravni vyvoj v Mad’arsku a Polsku'®. Pravé pozastaveni vyznamnych
finan¢nich prostfedkd mize porusujici staty vice ,,bolet™, nez jiné politické metody natlaku. Tyto
Clenské staty se pokusily zalobou u Evropského soudniho dvora dosdhnout neplatnosti nafizent,

161 Uskalim sank&niho mechanismu dle ¢lanku 7 je jiz zminéné nutnost shody

ovSem bez uspéchu
vSech ostatnich ¢lenskych statd. Pokud tedy nastane situace, ze se ve stavu poruseni ocitnou staty
dva, tak jak je tomu aktuadln¢ s Polskem a Mad’arskem, mohou takové staty navzajem blokovat sva
fizeni.

Uvedené sankéni mechanismy, se li§i od ostatnich mechanismi Evropské unie, kterymi muize
napiiklad Evropska komise vymahat splnéni zavazkl vyplyvajici z Evropského prava. V ptipadé
pozdniho implementovani smérnic ¢i nerespektovani nafizeni, kdy mohou byt vuci ¢lenskému
statu uplatnény pokuty ¢i podany zaloby u Evropského soudniho dvora, se jednd o vykon
pravomoci, které ¢lenské staty dobrovolné pienesly na Evropskou unii. Otdzka pravniho statu vSak
souvisi ptredevs§im s oblastmi pravomoci, které ndlezi vyhradné Clenskym statim. Na zakladé
¢lanku 2 a 7 Smlouvy o Evropské unii, tak mize Evropska unie mimo jiné vynucovat svou vuli
nad nékterymi vnitinimi zaleZitostmi ¢lenskych statd, jeZ nesouvisi pfimo s obecnou evropskou

agendou, a je mozné tento postup povazovat za urity zdsah do suverenity ¢lenskych stata.

158 Pravni stat: Novy mechanismus mé ochranit rozpocet a hodnoty EU. Zpravodajstvi Evropsky parlament. 2021.

[cit. 2023-2-21] Dostupné z https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-
affairs/20201001STO8831 1/pravni-stat-novy-mechanismus-ma-ochranit-rozpocet-a-hodnoty-eu

159 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o
obecném rezimu podminé€nosti na ochranu rozpoctu Unie. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092 & from=EN

160 MUDGRE, Rob, VERSECK, Keno. How does the EU's rule-of-law mechanism work?. DW. 2022. [cit. 2023-2-
18]. Dostupné z: https://www.dw.com/en/what-impact-does-the-eus-rule-of-law-mechanism-have/a-61367149

16l Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Unora 2022 ve véci C-156/21. ECLL:EU:C:2022:97
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Vzhledem k probihajici politické bitvé mezi porusujicimi staty a evropskymi institucemi nelze

odhadnout vysledny precedent, ktery bude nastaven.

Plizivy federalismus a ticha federace
V ptedchozich kapitolach byly rozebrany jednotlivé znaky federalismu a jeho projevy v Evropské
unii. Analyzou primarniho prava Evropské unie, jejiho historického vyvoje i aktualniho fungovani
jsem dospél k zavéru, ze Evropskéd unie je skute¢né unikatnim uskupenim, obsahujici prvky
mezinarodni organizace, konfederace, ale i federace. Vlastni proces postupného posilovani
pravomoci a agendy Evropské unie spolecné s naplnovanim stale dalSich znakl federalniho statu
mé dovedlo k zavéru, Ze v Evropé probiha velice specificky proces federalizace. V kapitole
vénované¢ znaklim federace jsem vyhodnotil, Ze mnohé znaky federalismu maji formalni
a materialni slozky. Rlizné staty, které se historicky oznacovaly za federace, napliovaly tyto znaky
velmi rizné. Presto vétSina statl, které za federace oznacujeme, obsahuje znaky z obou skupin.
Aktuélni evropsky federalismus se vSak zab&hlym normam vymykd tim, ze ackoliv materialni
stranky znakl federalismu mohou byt v uspotadani Evropské unie spatiovany, formalni stranky

znakl jsou zcela umysIné vynechany.

Soucasny postup evropské integrace byva oznaovan pojmem ,,integration by stealth“!%> . Tento
pojem oznacuje prave situaci, kdy Evropskéa unie postupné nabyva pravomoci i v oblastech, ve
kterych originalné nebyly zamysleny. Obdobnou funkci predstavuje pojem ,,competence creep*'®>.
Oba uvedené pojmy se nicméné obecné¢ omezuji na sféru kompetenci Evropské unie, ktera ac
bezesporu pro federalismus vyznamnd, nepokryvé celkové problematiku federalismu. Federalni
pravomoci jsou totiZ jen jednim ze znakl federalismu, a to i1 pfesto, Ze se vyznamné dotyka

1 dalSich znak, jako je naptiklad suverenita. Je tieba ptiléhavéji definovat evropsky federalismus

s ohledem na dalsi znaky federalismu.

Proces, jehoz jednim z projevil jsou ,,integration by stealth* a ,,competence creep* bych s ohledem
na vySe uvedené skutecnosti oznacil za plizivou federalizaci, ¢i entitu usilujici o vznik tiché
federace, pficemz zastfeSujicim teoretickym pojmem pro oba pojmy je plizivy federalismus. Jde

o takovy federalismus, kdy dochédzi k postupnému materidlnimu vytvareni federdlniho statu,

162 MAJONE, Giandomenico. Dilemmas of European integration: The ambiguities and pitfalls of integration by

stealth. OUP Oxford, 2005. ISBN: 978-0199556809

163 WEATHERILL, Stephen. Competence creep and competence control. Yearbook of European Law, 2004, 23.1:

1. [cit. 2023-2-21] Dostupné Z: https://academic.oup.com/yel/article-
abstract/23/1/1/1669172?redirectedFrom=fulltext

52


https://academic.oup.com/yel/article-abstract/23/1/1/1669172?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/yel/article-abstract/23/1/1/1669172?redirectedFrom=fulltext

pricemz jsou umyslné neaplikovany jakékoliv znaky formalni. Zatimco totiz standardni federace
sama sebe za federaci povazuje a za jako takovou se ioznacuje (je ohledné¢ takového faktu
takzvan¢ ,,hlasitd®), entita prochazejici plizivou federalizaci v zasad€ nedava znat, ze kroky, které
¢ini, k federalizaci vedou. Standardni federace také pravni normy napliujici znaky federace
zakotvuji predevsim skrze normy tstavniho prava, nebo jinych typl prava nejvyssi arovné. Plizivy
federalismus naopak federalni strukturu pravomoci buduje pfedevs§im skrze normy nizsi pravni

sily.

Plizivy federalismus se aktivné vyhyba veskeré federalni terminologii. Vyhyba se ovSem
i takovym terminim, které je mozné spojit se statnosti obecné, jelikoz musi zachovavat
prinejmensim zdéani, Ze nenarusuje suverenitu a statnost clenskych stat. Tabu jsou tedy slova jako
,federace®, ,ustava®, ,,zakony* a podobn¢. Nahrazkou takovych slov jsou pak rizné eufemismy
nerezonujici natolik hlasité s otazkou suverenity. Terminologie v tomto ptipadé ziejme slouzi jako

pojistka proti negativni reakci vetejného minéni.

Vysledkem plizivé federalizace pak patrné miize byt pouze ticha federace, tedy statni entita, majici
materialni znaky federalniho statu a fakticky fungujici jako federace, ktera vSak sama sebe za
federaci neoznaduje a nenapliiuje Zadny z formalnich znakl federace. Clenské stity takové
federace by si podrzely formdlni suverenitu, pficemz by vSak materidlné vétSinu projevil
suverenity prenesla na federalni stat. S ohledem na nize popsany demokraticky deficit vSak ticha

federace nikdy nemiize byt federaci v pravém slova smyslu.

VII. Plizivy federalismus v Evropské unii
Vlastni pojem plizivého federalismu definuji v podstaté i1 skrze soucasny postup vyvoje
evropského federalismu. Po zhodnoceni Evropské unie a jeji historie optikou znakl federalismu,
jsem dospél k zavéru, ze prav€ mnou nadefinovany plizivy federalismus federalizacni proces
pod pojmem ,,evropskd integrace®, tedy terminem s materialné obdobnym vysledkem, ale jinym
doslovnym znénim. Divodem pro¢ Evropsky federalismus postupuje jakozto federalismus

plizivy, je pak predevsim obecné vefejné minéni obcanli Evropské unie.

Je priznacné, ze ackoliv existuji politické sméry oznacované jako eurofederalistické, ve vefejné
debaté se zpravidla oficidlni pfedstavitelé omezuji pouze na uvedeny pojem evropské integrace.
Diivod k takovému chovani spatiuji pravé predevSim ve vefejném minéni obyvatel ¢lenskych
statd. Euroskeptické tendence se v Evropské unii neomezuji pouze na predstavitele
extremistickych stran na okrajich politického spektra. Ackoliv velké mnozstvi obyvatel podporuje
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myslenku Evropské unie'®*, ne kazdy se shodne na budoucim sméfovani. Existuje podstatna ¢ast
populace, ktera uznava vyhody stavajici Unie, ale oponovala by vyraznym zméndm na rovni

primarniho prava, které by zieteln¢ zasadhly do suverenity ¢lenskych statt.

Krom znakti federalnich stati uvedenych vyse je na misté identifikovat i pfedpoklady pro vznik
a existenci federalismu. V demokratickém staté by teoreticky kazda zména méla vychazet z viile
vétSiny pifi ochrané z4jml menSiny. Zcela imyslné uzivam slovo teoreticky, jelikoz v praxi
v demokratickych stadtech dochazi ke zménam, které vuli obecné populace pfimo nevyjadiuji,
a presto jsou zavadény. Hovoiim zde predev§im o pojmu demokracie zastupitelské, kdy obcané
zvoli své zastupce, ktefi ndsledné ¢ini konkrétni rozhodnuti. Vyhodou (ale zaroven potencialni
vadou) zastupitelské demokracie je, Ze je mozné zavést zmény, které jsou objektivné prospésné
pro stat jako celek, které by vSak z divodu své kratkodobé nepopularnosti nikdy neziskaly
generalni souhlas populace. Piikladem muze byt naptiklad rozhodnuti o Usporach beéhem casu
zadluzeni statu, které sice z kratkodobého hlediska tizi situaci béZnym obcanim, ale
z dlouhodobého hlediska prospéje statnim financim natolik, ze se Zivoty obyvatel celkové zlepsi.
Tuto vyhodu zastupitelské demokracie snaze prosazovat nepopularni, ale prospésné kroky,

muzeme také snadno vidét jako nevyhodu a omezeni zakladnich principli demokracie.

Pocatek plizivého federalismu
Plizivy federalismus se na urovni Evropské unie zacal projevovat soubéZzné s odmitnutim tivodnich
federalistickych plani, jako byly snahy o zaloZeni Evropského politického spolecenstvi a
Evropského obranného spolecenstvi. Na jistou dobu tak byly piimé federalistické tendence
opustény ve prospéch integrace ekonomické. Tuto vSak postupné provadély takové reformy, které
pravé s federalismem souvisely, jako naptiklad zaloZeni Evropského parlamentu. V okamziku,
kdy integrace dosahla urcité urovné, se zacaly znovu objevovat aktivni antifederalistické tlaky,

které reagovaly na jakoukoliv zminku o federalismu.

Béhem vyjednavani Maastrichtské smlouvy, tedy v dobé kdy dochazelo k vyznamnému posunuti

evropské integrace, byla soucasti preambule dle takzvaného Lucemburském névrhu klauzule: ,,

164 Eurobarometr. Latest Surveys & Publications. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:

https://europa.eu/eurobarometer/screen/home
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Tato Smlouva znaci novou fazi v procesu vedoucim postupné v Unii s federdlnim cilem... 19316

Toto znéni, explicitné se hlasici k myslence federalismu, vSak nebylo akceptovatelné pro nekteré
Clenské staty, zejména pak Velkou Britanii, Dansko a Portugalsko, které¢ zminéni jakéhokoliv tvaru
slova ,,federace* striktn¢ odmitaly. O vlastnim pojmu federace se zacalo hovorit jako o takzvaném
Lf-word“!®’. Aniz by doslo k vyznamnéj$imu obsahovému upraveni smlouvy, byly zminky o
federaci ¢i federalizaci vypustény. Tento pfistup k slovu federalismus, byl nasledné tiSe
zakomponovan jakoZto nepsana zasada, jelikoz od pfijeti Maastrichtské smlouvy nebyla tato slova
uzita takika v Zadnych dokumentech.!®® S postupnou integraci Evropské unie a mnozstvi odborné
1 neodborné literatury o evropském federalismu je velmi pozoruhodné, nakolik se mu jsou autority
Evropské unie schopny efektivné formalne vyhybat. Ackoliv odchodem Velké Britanie z Evropské
unie se snizil pocet origindlni proponentl nepsané¢ho pravidla, federalni terminologie v soucasné

Evropské unii zlstava pro oficidlni autority tabu.

Smlouva o Ustavé pro Evropu a Lisabonska smlouva
Plizivy federalismus dale definuji skrze vyvoj evropské integrace od pfijeti Lisabonské smlouvy,
kterda sama o sobé¢ jiz byla projevem plizivého federalismu. Jak bylo uvedeno vysSe, umyslem
&lenskych statt bylo podepsat Smlouvu o Ustavé pro Evropu, oviem v dasledku negativnich
vysledki referend ve Francii a Nizozemsku. Jednim z diivodi pro¢ Smlouva o Ustavé pro Evropu
neuspéla, pak byla obava ze vzniku evropského superstatu, tedy v zasad€é ze vzniku federalni
Evropy. Reenim jak vytvofit nové primarni pravo zavadgjici nové integraéni prvky, ale zarovei
nerozlitit vetejné minéni, bylo pravé schvaleni Lisabonské smlouvy, kterd obsahovala mnoha

klicova ustanoveni Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ale bez tak ziejmé federaliza¢ni tendence.
Za nejryzejsi ptiklad plizivého federalismu povazuji zjevné kosmetické upravy mezi ob&ma
smlouvami, které ob¢ zavadéji zasadni reformy a 1isi se prave predevsim ve formalnich nazvech.

Ptfedné¢ jiz samotny nazev, ktery vynechava kontroverzni pojem ,,Ustava®, spojovany se statem,

165 Volné pielozeno: ,,By this Treaty, which marks a new stage in a process leading to a european Union with a

federal goal, the high Contracting Parties establish themselves a EUROPEAN COMUNITY*.

166 LAURSEN, Finn (ed.). The EU and federalism: polities and policies compared. Routledge, 2016. str. 14 ISBN
9781138256835

167 BORRIELLO, Arthur; CRESPY, Amandine. How to not speak the ‘F-word’: Federalism between mirage and
imperative in the euro crisis. European Journal of Political Research, 2015, 54.3: 502-524. [cit. 2023-2-21]
Dostupné Z: https://www.researchgate.net/publication/275365234 How_to_not_speak the 'F-
word' Federalism between_mirage and_imperative_in_the euro_crisis How_to_not speak the 'F-word'

168 SIMIKOVA, Ivana. "European Union: Can federalism become the chief integration theory? Acta Oeconomica

Pragensia, Prague University of Economics and Business, 2009. vol. 2009, pages 27-44. [cit. 2023-2-21]
Dostupné z: https://ideas.repec.org/a/prg/jnlaop/v2009y2009i1id2p27-44.html
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a ponechava pouze neutrdlni oznaceni smlouva. V disledku této technické zmény, kdy formalné
nebyla pfijimdna nova smlouva, ale jen byly novelizovany smlouvy stavajici, odpadla nutnost
referend v nékterych statech a bylo tak mozné ratifikovat smlouvu pouze parlamenty danych statt.
Diéle byly odstranény symboly Unie podle Clanku I-8 Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktery
stanovoval podobu vlajky, hymny, heslo Unie, ménu Unie a den Evropy. Tyto Symboly Unie pro
mnoh¢é pfili§ pfipominaly statni symboly, které zpravidla mivaji suverénni stity. Smlouva
o fungovani Evropské unie ve znéni podle Lisabonské smlouvy pouze obsahuje zminku
v Prohléseni 52 o symbolech Evropské unie u¢inéném vlddami 16 stat, které prohlasily, ze
symboly obsazené v ptivodnim ¢lanku I-8 Smlouvy o Ustavé pro Evropu , pro né zistavaji
i nadale symboly soundlezitosti obcanut Evropské unie a jejich svazku s ni . Ac¢koliv byly symboly
Unie z evropského prava odstranény, fakticky jimi i nadale jsou. Napftiklad vlajka Evropské unie
v podobé podle ¢lanku I-8 a Oda na radost jako evropska hymna jsou pouZivany institucemi
Evropské unie jiz od roku 1985, a aktivné jsou uzivany i vSemi ¢lenskymi staty a pfi zastupovani
Evropské Unie v zahrani¢i. Ackoliv tedy nemaji pro své pouzivani formalni podklad, materialné
symboly Evropské unie existuji a jsou aktivné uzivany.

Dalsi zménou bylo opusténi pouzivani pojmu evropské zékony a evropské ramcové zdkony, které

opét piili§ zavdavaly zdani existence federalniho statu, ve prospéch nazvil nafizeni a smérnice'®.

Celkové Lisabonska smlouva s cilem nevzbudit pfiliSnou kontroverzi opustila koncepci
formalniho piijeti federalistické terminologie a pfijala pouze materidlni zmény posouvajici
evropskou integraci a evropsky federalismus, a to zejména jiz zminénym rozSifenim uzitim
kvalifikované vétSiny €i ziskem pravni subjektivity. Mimo jiné vSak pfedstavila ramec, na zaklad¢
kterého mohou ¢lenské staty Evropské unie rozsifovat pravomoci a agendy organt Evropské unie

bez nutnosti zmény primarniho prava, a to skrze rozhodnuti Rady.

Mechanismus zmén smluv
Primérni pravo rozdélilo pravomoci mezi Unii a ¢lenské staty. Konkrétni provedeni, zejména
u sdilenych pravomoci, je mnohdy otevieno dalSimu vyvoji bez nutnosti zmény primarniho prava.
Kli¢ové je zejména ustanoveni ¢lanku 48 Smlouvy o Evropské unii, kterd v odstavei 6 zavadi

zjednoduSeny postup pro piijimani zmén v nésledujicim znéni:

169 KREPELKA, F. Several Acts and One Law as an Impulse for Reviving European (Framework) Laws. Casopis

pro pravni védu a praxi. ¢.4. str. 829-854. [cit. 2023-5-3] Dostupné Z:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/30955/28459
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., Evropska rada miize prijmout rozhodnuti o zméné vSech nebo casti ustanoveni casti treti Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Evropska rada rozhoduje jednomysiné po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Komisi a, v pripadeé institucionalnich zmen v ménoveé oblasti, s Evropskou centralni
bankou. Toto rozhodnuti vstoupi v platnost az po schvaleni clenskymi staty v souladu s jejich
ustavnimi predpisy. Rozhodnuti podle druhého pododstavce nesmi rozsirit pravomoci sverené Unii

Smlouvami. “

Ackoliv odstavec 6 piimo zakazuje rozsSifovat pravomoci svéfené Unii smlouvami, existuje velky
potencial, aby byla ptisobnost Evropské unie rozsifena. Obdobné néktera ustanoveni Smlouvy
o fungovani Evropské unie umoziuji Rad¢ jednomysIn¢ rozhodnout o zavedeni novych institutti
roz$ifujici pravomoc Evropské unie. Jedna se naptiklad o clanky 25, 64, 77 a 127 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Na zékladé¢ uvedeného mechanismu neni mozné pfimo rozsifovat
pravomoci Evropské unie, ovS§em ma moznost roz§ifit jeji pusobnost v ramci jiz svéfenych

pravomoci, coZ miize materialn€ vyustit v jejich posileni.

V ¢l. 48 odst. 7 pak Smlouva o Evropské unii stanovi:

., Stanovi-li Smlouva o fungovani Evropské unie nebo hlava V této smlouvy, Ze Rada rozhoduje
v urcité oblasti nebo v urcitém pripadé jednomysine, miize Evropskad rada prijmout rozhodnuti,
které Radeé umozni v této oblasti nebo v tomto pripadé rozhodovat kvalifikovanou vétsinou. Tento

I3

pododstavec se nepouzije na rozhodnuti souvisejici s vojenstvim nebo obranou. *

PtestoZe jsou vyslovné vynaty pravomoci souvisejici s vojenstvim nebo obranou, otevira odstavec
7 moznost snizit potfebnou vétSinu u oblasti, které¢ dle smlouvy vyzaduje jednomyslnost. Samo

takové rozhodnuti ov§em jednomyslnost vyzaduje.

Vojenska spoluprace
Jak bylo uvedeno vySe, Evropska unie ve svém primdrnim pravu zakotvila svou spolecnou
bezpecnostni a obrannou politiku. Pfesto nebyly Evropské unii dany primarnim pravem zadné
piimé vojenské pravomoci a celkové se primarni pravo omezuje na relativné vagni ustanoveni.
Evropska obrannd spoluprace se vSak zejména v poslednich letech extrémné rychle vyviji. Velice
vyznamny rozvoj bezpecnostni spoluprace byl zaznamenan v disledku ruské invaze na Ukrajinu.
Veskera rozhodnuti tykajici se bezpe€nostni politiky musi byt na zéklad€ ¢lanku 24 Smlouvy
o Evropské unii v zasad¢ piijiména jednomysIn€. Vzhledem k vyznamu oblasti bezpec¢nosti pro
suverenitu statu, by v§ak mozZnost statu byt prehlasovan znamenala vyrazny federalizacni prvek

a mozna az zlomovy bod.
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V souladu s jiz pfijatym rdmcem se rozsifuji spoluprace ve véci veiejnych zakdzek na zbrojni

materialy a vzniké legislativa na hromadné nékupy zbrani!”’. Vychazi se z logické uvahy, Ze je

statil, nez aby kazdy Clensky stat individudlné nakupoval malé mnozstvi riiznych druht prostiedkii.
Uvazuje se o vyuziti mechanismu, ktery se osvédcil jiz béhem pandemie COVID-19, a to zfizeni
fond, jejichZ jedinym ti¢elem bude nakup zbrani jménem Evropské unie'’!. Takovy vyvoj by jesté
pred nekolika lety nepfipadal v ivahu. Pokud tedy jiz nyni Evropska unie nakupuje zbran¢, byt’

172

pro tieti stranu, jez je stranou konfliktu'’“, jednd se o prolomeni dalSiho integracniho tabu

a potencialni dalsi krok smérem k jednotné evropskeé armade.

Idea jednotné evropské armady jiz existuje pomérné dlouhou dobu. Ovsem az do uprchlické krize
roku 2015 Evropska unie nedisponovala rozsahlej$i uniformovanou bezpecnostni organizaci, ktera
by mohla byt povaZovana za bezpe€nostni slozky. S uprchlickou krizi dosly €lenské staty k zavéru,
7ze je potieba posilit vnéj$i obranu evropskych hranic, a tak byla vyznamné posilena
a modifikovana Evropskéd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, znama téz pod zkratkou
Frontex'". Z relativné nevyznamné agentury, ktera k roku 2012 méla rozpodet 85 milionii eur, se

v roce 2022 stala agentura s rozpo&tem 754 miliond eur.!”*

Evropska unie je zaroven aktivni v zahrani¢nich vojenskych misich!”>. V poslednich 20 letech

byly kontingenty Evropské unie, slozené z ptislusnikti ozbrojenych sil ¢lenskych statd, vyslany do

170 MACHI Vivienne. EU scrambles to channel hefty defense-spending boost into joint buys. DefenceNews. 2022.

[cit. 2023-2-21] Dostupné¢ z: https://www.defensenews.com/global/europe/2022/12/08/eu-scrambles-to-
channel-hefty-defense-spending-boost-into-joint-buys/

ZELENKA Filip. EU hleda zptisob, jak financovat zbrané pro Ukrajinu. Ve hie je spole¢ny nakup jako za Kvidu.
E15.2023. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://www.el5.cz/zahranicni/eu-hleda-zpusob-jak-financovat-zbrane-
pro-ukrajinu-ve-hre-je-spolecny-nakup-jako-za-covidu-1396713

172 SOUKENIKOVA Eva. Unijni lidii hledaji penize, které slibili Ukrajiné. A cht&ji zaloZit novy fond na nakup
zbrani. EURACTIV. 2022. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:  https://euractiv.cz/section/evropska-unie-a-
svet/news/unijni-lidri-hledaji-penize-ktere-slibili-ukrajine-a-chteji-zalozit-novy-fond-na-nakup-zbrani/

171

173 LEONARD, Sarah; KAUNERT, Christian. The securitisation of migration in the European Union: Frontex and
its evolving security practices. Journal of Ethnic and Migration Studies, 2022, 48.6: 1417-1429. [cit. 2023-2-21]
Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1369183X.2020.1851469

174 Statista. Annual budget of Frontex in the European Union from 2005 to 2022 [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://www.statista.com/statistics/973052/annual-budget-frontex-eu/

175 Spoluprace EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany. Evropska rada, Rada Evropské unie. 2023. [cit. 2023-2-21]

Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/defence-security/#civilian
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takovych lokalit, jako je Tanzanie, Niger ¢i Kosovo!’®. Evropska unie se tak fakticky stiva

vyznamnym hria¢em na poli mezinarodni bezpe¢nosti.
Yy

Komplikaci pro jakékoliv budouci vojenské reformy Evropské unie ziistava neutralita nékterych
jeho clend, jako je Rakousko ¢i Irsko. Pokud by ke vzniku jednotné evropské armady mélo dojit,
musela by byt neutralita téchto ¢lent piehodnocena. Postoj k neutralité se obecné v Evropé méni
s ohledem na probihajici invazi Ruské federace na Ukrajinu, ktera jiz ptiméla staty jako Svédsko

a Finsko se své neutrality vzdat!”’.

Ackoliv Evropska unie zapocala svou existenci jakozto ekonomické sdruzeni, jeji bezpecnostni
potazmo vojensky rozmér postupné nabyva na sile. V souvislosti s aktualni zahrani¢né-politickou
situaci a oznamovanym planiim na spole¢né nadkupy zbrani a investice, spole¢né s posilovanim
kolektivni ochrany hranic je patrné, ze Evropska unie bude v nejbliz§i budoucnosti nabyvat na
vojenské relevanci. Pfipadny vznik Evropské armady tak, jak o ném nékteti evropsti lidii hovofi,
by pak znamenal vyznamny krok nejen z hlediska efektivity vojenské spoluprace, ale i z hlediska

narodni suverenity ¢lenskych stati!’s,

Zahranicnépoliticka spoluprace
Evropské staty prosly v prubéhu posledniho stoleti vyznamnou mocenskou zménou. Zatimco
v prvni poloving 20. stoleti evropské staty ovladaly skrze sva impéria vétSinu svéta a jednalo se
o velmoci az supervelmoci, v poslednich desetiletich moc evropskych statii postupné upadala ve
srovnani s novymi mocenskymi centry, jako je napiiklad Cina &i Indie. T Francie, posledni
evropsky stat, ktery se pokousi o udrzovani vlastni sféry vlivu zejména ve frankofonni Africe, je
postupné nucena vyklizet mocenské pozice jinym statim. Pokud maji Evropské staty uspét
v konkurenci statli disponujicich nesrovnatelné vétSimi zasobami nerostnych zdrojli, vétSim
poctem obyvatel a brzy jiz i1 srovnatelnymi ekonomikami, budou muset pfistoupit stale
k intenzivné&j$i integraci. Zatimco totiz jednotlivé Clenské staty predstavuji pouze malé hrace na

celosvétove scéné, Evropska unie jako celek mnohymi svymi ukazateli atakuje nejvyssi pficky ve

176 HAVELKA Ladislav. 17 zahrani¢nich misi EU. Pfehled a podrobnosti. Europskop. 2015. [cit. 2023-2-21]
Dostupné z: https://euroskop.cz/2015/07/15/17-zahranicnich-misi-eu-prehled-a-podrobnosti/

177 LOKKER, Nicholas, et al. How Finnish and Swedish NATO Accession Could Shape the Future Russian Threat.
2023. . [cit. 2023-2-21] Dostupné Z: https://s3.us-east-
1.amazonaws.com/files.cnas.org/documents/FinlandSweden TFR 2023 012423 .pdf

178 BANFI, Florent. Eurocorps: future European army or missed attempt?—The New Federalist. [cit. 2023-2-21]

Dostupné z: 2008. https://www.thenewfederalist.eu/Eurocorps-future-European-army-or-missed-
attempt?lang=fr
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sveétovych zebfticcich. Evropska unie jako celek by mimo jiné byla tieti nejlidnatéjsi zemi na svéte
a jednou ze ti nejvétsich ekonomik po boku USA a Ciny. Né&ktefi autofi o Evropské unii hovoii
jako o budouci supervelmoci!”. Aktualni krize souvisejici s valkou na Ukrajiné déle posilila
zahrani¢népolitickou spolupraci Evropské unie a potiebu vystupovat vici vyznamnym hracim

spiSe pod zastitou Evropské unie, nez jako jednotlivci.

Ekonomicka provazanost
Evropska unie zapocala svou existenci predevs§im jako ekonomicka organizace, a i kdyz v prabéhu
své existence nabyvala stale nové pravomoci i v jinych sférach, jednotny trh zlistava stale klicovou
slozkou a hnacim motorem evropské integrace. Stoji za zminku, Ze ekonomickd integrace
v Evropské unii je v nékterych oblastech jednotn&jsi, nez nékteré mnohé federalni staty!®C.
Evropskd unie postupné prosazuje svou jednotnou ménu euro a dale integruje evropské
ekonomiky. Na pozadi jiz existujicich ekonomickych mechanismil ovSem probiha i dal$i integrace
v reakci na probihajici krize. Velice vyznamnym krokem z hlediska ekonomické suverenity je
Evropsky plan obnovy a jeho financovani prostfednictvim spole¢nych evropskych dluhopist, za
néz solidarné ruci vSechny ¢&lenské staty'®!. Ekonomické tlaky a pobidky dale v Evropské unii
slouzi mimo jiné jako nastroj ovliviiovani vyvoje na nizSich nez evropskych urovnich, kdy
konkrétnimi dotacemi mize Evropska unie podporovat zmény i v takovych oblastech kompetenci,
které ji nejsou ptimo svéteny. Tato praktika pak odpovida praktikdm kooperativniho federalismu

tak, jak byl popsan vyse!®2,

Spole¢né zadluzeni opét piiblizuje Evropskou unii podobé federalniho statu, kdy standardni
federalni staty vlastni dluhy odlisné od dluhii jednotlivych Clenskych stath mivaji. Evropska
ekonomika se neustale integruje a priklad Velké Britdnie ukazal, jak extrémné obtizné je tento

proces v piipad€ potieby zvratit. Je mozné piedpokladat, ze v budoucnu integrace ekonomik

179 GRIMM, Sven, GANZLE, Stefan, and MAKHAN, Davina. The European Union and Global Development: An
‘Enlightened Superpower’in the Making?. Palgrave Macmillan UK, 2012. ISBN: 978-0230319677

180 MATTHIJS, Matthias; PARSONS, Craig. Single-Market Power: How Europe Surpassed America in the Quest
for Economic Integration. Foreign Aff., 2022, 101: 165. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2022-04-19/single-market-power

181 KABRT M., NETUSILOVA P. Evropsky plan obnovy a jeho vyznam pro budoucnost evropské integrace. CNB.

2022. [cit. 2023-2-21] Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Evropsky-plan-obnovy-a-jeho-vyznam-
pro-budoucnost-evropske-integrace/

182 SCHUTZE, Robert. From dual to cooperative federalism: the changing structure of European law. Oxford

University Press, 2009. ISBN: 978-0-19-923-8583.
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pokro¢i natolik, ze vystoupeni z ekonomické spoluprace bude pro clenské staty efektivné

nemozné.

RozSifovani pravomoci s absenci primé vile stati
Jak bylo uvedeno vyse, Evropska unie ziskala béhem své existence mnozstvi pravomoci. Nékteré
pravomoci vSak Evropskd unie nabyla nikoliv zcela v disledku pfimé vile Clenskych statt.
Prikladem takové pravomoci muze byt kompetence v oblasti piimych zahrani¢nich investic, kdy

je podle ¢lanku Sophie Meunier mozné viili ¢lenskych statt do jisté miry zpochybnit!'®?

. Originaln¢
pravomoci v oblasti pfimych zahrani¢nich investic spadaly vyluéné do kompetence clenskych
statii. Béhem procesu vytvareni ndvrhu Smlouvy o ustavé pro Evropu nicméné Evropska komise
navrhla do textu smlouvy ustanoveni, které¢ tyto kompetence pievedlo na Evropskou unii. Ackoliv
je mozné argumentovat o vyhodnosti jednotného evropského postupu vucéi zahrani¢nim
investorim, impulz k zavedeni evropské pravomoci v tomto ptipadé nevzesel z clenskych stati
anebyl pfedmétem vyjednavéani. Ackoliv vlastni schvaleni rozsifeni pravomoci spocivalo na
¢lenskych statech, nelze pominout silny vliv evropského organu, kterym je Komise na proces
formovani jeho vlastnich pravomoci. V soucasnosti je na Evropské urovni oblast upravena
Natizenim 2019/452, kterym se stanovi ramec pro provétovani ptimych zahrani¢nich investic do

Evropské unie'®*.

DalSim piikladem rozSifovani pravomoci mize byt judikatura Evropského soudniho dvora, ktery

extenzivnim vykladem mutze dovodit existenci pravomoci v oblasti, kterd nebyla dosud zahrnuta.

Postupné oslabovani suverenity ¢lenskych stati
Clenské staty podpisem smluv priméarniho prava dobrovolné pienesly nékteré své pravomoci na
Evropskou unii. Jak bylo uvedeno vyse, takovyto krok otevird otdzku, zda se smluvni staty
nezbavuji ¢asti své suverenity. Faktem je, Ze skrze uplatiiovani pliZivého federalismu postupné
k oslabovani statni suverenity Clenskych statd dochazi. Divodem je zejména stile nartstajici
faktickd wvnitroevropskd provazanost, kterd omezuje schopnost c¢lenskych stati v ptipadé
nesouhlasu odporovat centralnimu vedeni, a¢koliv mira zavislosti na této provazanosti se miize

u jednotlivych clenli rtznit. Ackoliv je u vyznamnych rozhodnuti Evropské unie tfeba

183 MEUNIER, Sophie. Integration by stealth: How the European Union gained competence over foreign direct

investment. JCMS: Journal of Common Market Studies, 2017, 55.3: 593-610. [cit. 2023-2-21] Dostupné z:
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/34161

184 Nafizeni (EU) 2019/452, kterym se stanovi ramec pro provéfovani piimych zahraniénich investic do Evropské

unie
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jednomyslnosti v Rad¢, ptipady Polska a Mad’arska ukazuji, Ze je mozné, aby Evropské komise
v piipadech, Ze tak uznd za nutné, zasahla proti Clenskému statu, u n¢hoz shledd zasadni
poruSovani jeho povinnosti. Je v§ak pozoruhodné, ze v ptipadech Mad’arska a Polska tyto staty
porusily své povinnosti zejména ve véci odchyleni se od pravniho statu a demokratickych hodnot

uplatnénim svych vnitrostatnich norem!%>

. AC je jisté na mist¢, aby Evropska unie dbala na to, aby
vSechny ¢lenské staty dodrzovaly demokratické hodnoty, je otdzkou, nakolik je takova Gprava
vnitrostatniho prava véci Evropské unie a nakolik je tato opravnéna vynucovat svou vuli vaci
témto Clenskym statim. Postupna eroze suverenity skrze drobné kroky neziidka ¢inénymi bez

zéasahti do primérniho prava, je defini¢nim projevem plizivého federalismu.

Odhalovani plizivého federalismu
Vzhledem ke stale pokracujici evropské integraci a rozsitovani agendy Evropské unie bez SirSich
celospolecenskych diskusi je nepochybné, ze hlavnim ideovym proudem soucasné federalizace je
pravé federalizace pliziva. To vSak neznamena, Ze by neexistovaly proudy usilujici o nahrazeni
plizivého federalismu bud’ federalismem standardnim, anebo naopak ukoncenim procesu

federalizace jako celku.

V Evropské unii existuji hnuti usilujici pravé o nastoleni celospolecenské debaty o federalizaci
Evropské unie, kterd by mohla vyustit ve formdlni pfijeti federalismu jakozto vidc¢i idey
evropského spolecenstvi. Tento nazorovy proud byl do znaéné miry pievazujici i ve vysokych
vrstvach Evropské unie, a to az do neuspéchu s pokusem o piijeti Lisabonské smlouvy, byt znaky
plizivého federalismu Evropskou unii provazi jiz takika od poc¢atkd integrace. Je tfeba uvést, ze
snaha o nastoleni oteviené¢ho federalismu stdle existuje a mnozi evropsti politici sami sebe za
eurofederalisty oznacuji, jako naptiklad byvaly belgicky premiér Guy Verhofstadt'®®, &i cesky
europoslanec Tomas Zdechovsky'®’. Ziejmé z praktickych diivodii a vyhod byla oviem minimalng
prozatim odsunuta do pozadi a nevyviji se tlak k uskute¢néni vyznamnych a viditelnych

federalnich reforem.

185 SCHEPPELE, Kim Lane; KOCHENOV, Dimitry Vladimirovich, GRABOWSKA-MOROZ, Barbara. EU values
are law, after all: Enforcing EU values through systemic infringement actions by the European Commission and
the member states of the European Union. Yearbook of European law, 2020, 39: 3-121. [cit. 2023-4-18]
Dostupné z: https://academic.oup.com/yel/article/doi/10.1093/yel/yeaa012/6064852

18 GARDNER, Andrew, BRAND, Constant. Champion of European federalism. Politico. 2011. [cit. 2023-4-18]
Dostupné z: https://www.politico.eu/article/champion-of-european-federalism/

187 BOYLE, Tracey. European Federalists: A Legacy of Youth Empowerment and the European Youth Campaign,

1951-1958. 2020. PhD Thesis. California State University, East Bay. . [cit. 2023-4-18] Dostupné z:
https://scholarworks.calstate.edu/downloads/2z10ws388
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Druhé skupina z opacné strany spektra se viuci projevam plizivého federalismu Casto aktivné
je, pricemz kazuj jeh hé vhody a jist i k tvi'®, T j
vymezuje, pfi¢emz poukazuje na jeho mnohé nevyhody a jistou miru pokrytectvi °°. Ty projevy,
které mnozi podporovatelé evropské integrace povazuji za benefity, pfisluSnici opacného
nazorového proudu povazuji za negativni jevy a snazi se proti nim zakroCovat. Antievropska ¢i
euroskepticka hnuti z celé Evropské unie Casto poukazuji na nenapadné rozsifovani pravomoci

a agendy Evropské unie a kritizuji postupné omezovani suverenity ¢lenskych stata.

VIII. Vyhody pliZivého federalismu
Absence nutnosti sebeidentifikace
Evropské unie potvrzuje svou cestu plizivého federalismu i tim, Ze sama sebe odmita definovat
jako n€kterou ze zavedenych forem organizace/statu, kdy ackoliv by mohla sama sebe oznadit za
mezinarodni organizaci, konfederaci ¢i federaci, pfi¢emz odborna vefejnost ji ¢asto oznacuje
vymluvné jako entitu ,,sui generis*“!*°. Diky tomu si Evropska unie tak¥ikajic ponechavé oteviené
dvete pro sebeidentifikaci a nemusi se zabyvat problémy souvisejicimi s pfipadnym vybocenim
z nadefinovaného formatu. Pokud by totiz naptiklad sebe samu oznacila za konfederaci, bylo by
Oznaceni sebe sama jako entity ,,sui generis* je tedy vyhodné stran pliZivého federalismu, jelikoz
umoziuje pomalé a postupné rozsSifovani pravomoci bez nutnosti otevirat debatu o pomyslném

posunuti urovné spoluprace o tidu vys.

Flexibilita pravomoci
Absence jasné a pevné nastaveného ramce faktickych pravomoci dava Evropské unii vysokou miru
flexibility. Ve vétSin€ jiz etablovanych statli jsou pravomoci statnich organt jasné stanoveny
ustavnimi ptedpisy, které se zaroven vyznacuji vysokou mirou rigidity a pfesného zakotveni
pravomoci s jasnym vykladem a stanovenymi hranicemi. Tato rigidita, kdy ke zméné¢ statutu quo
je tieba obvykle specialni vétSina v parlamentu, je pak obecné povaZzovéana za pomérné pozitivni
jev chranici fungujici strukturu pfed dynamickymi zménami. Evropska unie nicméné etablovanym

statem neni. Jak bylo feceno vyse, Evropska unie se nachdzi ve stavu probihajici federalizace a

188 BROZ, Josef. Europoslanec Zdechovsky pro EZ: Chceme lepsi EU. Spoluprace s TOP 09 a STAN se
neosvédcila. Domov. 2019 [cit. 2023-4-18] Dostupné z: https://eurozpravy.cz/domaci/politika/248126-
europoslanec-zdechovsky-pro-ez-chceme-lepsi-eu-spoluprace-s-top-09-a-stan-se-neosvedcila

189 ZALDEA, Teodora Elena. The European Union, a" Sui Generis" Construction. Short Content Notes. Law Series

Annals WU Timisoara, 2022, 102. [cit. 2023-4-18] Dostupné Z:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/autimis2022&div=10&id=&page=
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transformace, kdy jeji istavnépravni usporadani neni povazovano za finalni. Status quo je v tomto
ptipadé pouhym provizoriem, pouhym dal$im krokem v postupujici evropské integraci. Plizivy
federalismus umoziiuje Evropské unii flexibilné upravovat fungovani Evropské unie v reakci na
aktualni situaci a vyvoj. Siroké a mirné vagni pojeti sdilenych kompetenci dava Unii prostor
v ptipad¢ nutnosti potfebnou pravomoc extenzivnim vykladem dovodit, a to bez explicitniho

rozporu s unijnim pravem.

IX. Negativa plizivého federalismu
Demokraticky deficit
Zasadnim teoretickym i praktickym problémem plizivé federalizace je vazny demokraticky
deficit'”. Demokratickd spole¢nost mé4 vzdy vychazet z ville vétSiny pii respektovani zajmii
mensSiny, tedy dbat na suverenitu lidu, ze kterého ma vychéazet veskera statni moc. Kazdy stat by
pak mél obsahovat zékladni vnitini konsensus na zakladnich spolecenskych otazkach. Je tedy
nasnad¢, ze v demokratickém staté by mély byt zejména zékladni ustavnépravni normy a instituce
vSeobecné souhlasné piijimany vétSinovou populaci. Tento pozadavek na alespon nejzakladné;jsi
generalni konsenzus nelze nahradit ani instituty zastupitelské demokracie, ktera do urcité miry
ptedpoklada, Ze rozhodnuti budou ¢inéna lidem zprostfedkované ptes jimi zvolené zéstupce, v néz
lidé vlozi svou davéru. Pokud tedy hovofime o tak vyznamném statopravnim procesu, jakym
bezesporu federalizace je, nelze nez konstatovat, ze by bylo nedemokratické pokracovat
s procesem bez védomi, Ze spolecnost s timto rozhodnutim souhlasi. Jak bylo uvedeno vyse,
Evropska unie se jiz o vyznamny krok v rdmci procesu federalizace pokusila, pficemz tento zadmér
byl skrze referenda nékterymi Clenskymi staty odmitnut. Jiné Clenské staty pak s piijetim
pfedmétné Smlouvy o Ustavé projevily souhlas pouze skrze proces bé&zného schvalovani
mezinarodnich smluv svymi narodnimi parlamenty bez $irsi celospolecenské debaty ¢i referend.
Aktualng debata o potencidlnim budoucim vyvoji Evropské unie stale probihd, avSak zdaleka se
nejednd o Siroce celospoleCensky diskutované téma. Instituce Evropské unie, ani vrcholni
predstavitelé Clenskych statii pak vazné téma federalizace verejné nediskutuji. Lze konstatovat, ze
probihajici proces nenapadné federalizace probihd v zasad¢ (a ze své podstaty) bez odpovidajiciho
celospolecenského konsensu. I ptes potencialni praktické vyhody tohoto procesu neni mozné tento

demokraticky deficit opominout a vytknout jako hlavni vadu.

190 JENSEN, Thomas. The Democratic Deficit of the European Union. Living Reviews in Democracy, 2009, 1. [cit.

2023-4-18] Dostupné Z: https://cis.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/cis-
dam/CIS_DAM _2015/WorkingPapers/Living_Reviews_Democracy/Jensen.pdf
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Potencialni neakceschopnost
Clenské staty Evropské unie disponuji vysokou mirou suverenity a Evropska unie ma jen omezené
exekutivni pravomoci pro vymozeni své vile proti ¢lenskému statu. Ackoliv jsou pokroky
v integraci ¢inény s ohledem na materialni vyhodnost pro ¢lenské staty, postoje ¢lenskych stata se
mohou zménit a bez zakotveni v zakladacich smlouvach nebude mozné proti vuli ¢leni zmény

efektivné prosazovat.

Jiz nyni existuji Clenské staty, které otevien¢ zpochybiuji smétovani Evropské unie, jako
napiiklad Polsko ¢i Mad’arsko. Federalni stat pro své efektivni fungovani vyzaduje uréitou miru
stability a jistoty. Soucasna Evropska unie do zna¢né miry spoléhé na konsenzus hlav ¢lenskych
stath v Evropské radé k ¢inéni takovych rozhodnuti, které vSak je tieba v ramci federdlniho statu
¢init automaticky a pruzné. Postupem se tak mtize dostat do stavu, kdy integrace postoupi natolik,
ze veto jediného Clenského statu bude moci vyznamné ohrozit evropskou politiku jako celek.
Takovyto systém, ktery 1ze siln€ poSkodit jedinym vetem, je ze své podstaty nestabilni a nevhodny
pro federaci. Vzhledem k pokrocilému stupné integrace by zablokovani unijnich instituci mohlo
vazné ohrozit ¢lenské staty. Nahrazovani konsenzu pouhou kvalifikovanou vétSinou vSak muze

byt ptilis ,,hlasitym® projevem federalizace.

Nesrozumitelnost
Nevyhodou stavu, kdy entita prochazi plizivym federalismem, mliZe byt nesrozumitelnost, a to jak
vngjsi, tak vnitini. Pokud proces federalizace vyznamné postoupi, nemusi byt v podstaté pro
Clenské staty, obcany i vnéjsi subjekty rozeznatelné, jakym zplisobem jsou pravomoci mezi
Clenské staty a federalni celek rozdéleny. Zatimco u béznych federalnich statdi jsou pravomoci
jasné stanoveny federalni Gistavou, nemusi byt u tiché federace na prvni pohled ziejmé, zda tu ¢i
onu véc je tieba fesit na Grovni federalni ¢i statni. Tato nejednoznacnost miize byt velmi na Skodu
zejména pii vystupovani vici zbytku svéta, pro které pak bude Unie neuchopitelnym prvkem,

jakoz 1 viici vlastnim obcantim.

X. Zhodnoceni plizivého federalismu
Pojem plizivého federalismu aplikuje pojmy ,,competence creep® a ,,integration by stealth* a dava
do souvislosti jejich popis nendpadného rozsSitovani evropskych kompetenci s Sir§Sim procesem
federalizace. Zohlednuje situaci, kdy nejen ze Evropska unie postupné rozsifuje své pravomoci,
ale zaroven také aktivné odmitd vlastni sebeidentifikaci a jakékoliv pouZzivani federalni
terminologie. Plizivy federalismus, tak jak byl vySe nadefinovén jako popis aktualniho stavu

federalismu v Evropské unii, pfedstavuje alternativni moZznost, jak stmelit unii nezavislych
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demokratickych statii do pevného federalniho celku. Demokraticky zvoleni zastupci jednotlivych
stath postupné faktickym prendSenim pravomoci na celek a utuzovanim provazanosti mezi
Clenskymi staty vytvareji kvazistatni entitu, kterd bude materidlné spliovat znaky federdlniho

statu.

Plizivy federalismus ovSem nikdy sam o sob& nemuze vyustit v iplnou demokratickou federaci,
jelikoz pro takovou je tieba, aby se ¢lenské staty védome a srozumitelné vzdaly své suverenity ve
prospéch federalniho celku. Tedy je potfeba ucinit i nezbytné finalni formalni kroky, kdy skute¢né
sama Unie uzna sebe samu za federaci a ¢lenské staty Evropské unie se uznaji za clenské staty
federace s podporou ¢i alespon tichym souhlasem vetejnosti. Ani postupné materialni oslabovani
suverenity nemuze tyto ,,hlasité* kroky nahradit. Tento zavér vyplyva mimo jiné napiiklad z vyse
uvedeného rozhodnuti némeckého Ustavniho soudu 2 BVE 2/08, ktery piimo uvadi, Ze pokud by
se Némecko mélo stidt soucasti evropského federdlniho statu, byla by potifeba existence
uniformniho evropského obyvatelstva, které by dalo novému statu legitimitu a také pfijeti nové

Ustavy 'L

Ptesto plizivy federalismus mize postupné nastolit takové podminky, kdy integrace
postoupi natolik, ze pro ¢lenské staty nebude jiné myslitelné volby, nez tento posledni krok
uskutecnit, jelikoz rozvazani integrace by bylo z ekonomického i politického hlediska prakticky

nemozné.

191 Rozhodnuti Némeckého Spolkového ustavniho soudu ze dne 30. ervna 2009, 2 BvE 2/08.[cit. 2023-2-21]
Dostupné z: https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=1179
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Zavér
Evropska unie jiz v soucasnosti vykazuje mnoh¢ znaky federalniho statu, ptfesto prozatim federaci
neni. Soucasny evropsky federalismus se nepodobad obecné zndmym typum federalismu, a to
piredevsim proto, Ze federalismus v Evropské unii neni obecné veifejné¢ vniman. Ackoliv se
Evropska unie jasn¢ nachazi v procesu, ktery se da nazvat federalizaci, tato federalizace postupuje
nendpadné, az plizivé. Pro tento proces jsem si vytvoril pojem plizivy federalismus, ktery nejlépe
popisuje soucasny evropsky federalismus. I kdyz Evropska unie materidln¢ neustale pokracuje ve
své integraci, a stale vice se blizi faktickému federalnimu statu, na vyznamné a zietelné reformy
primarniho prava stale nedochazi. Evropa sama o sob¢ jako o federaci nehovofi a ani ve svych

planech neuvazuje o uskute¢néni rozhodnych federalizacnich kroku.

Aktuélni postup evropského federalismu je sice efektivni v postupném stmelovani ¢lenskych stata
a posilovani vyznamu rozhodovani na evropské urovni, ovSem nikdy nemuiize sim o sob¢ vyustit
ve vznik plnohodnotné demokratické federace evropskych statl. Vyznamné Ustavni zmény,
jakymi bezpochyby plna federalizace je, neni v demokracii mozné uskutecnit bez adekvatni

podpory vetejného minéni, ¢i alespoii bez tichého souhlasu obyvatelstva.

Evropskd unie k dneSnimu dni postrddd mnohé znaky federalismu. Nejsou pfitomny zejména
zédsadni pravomoci v oblasti mezinarodnich vztahil a obrany, jakoZ i pravomoci k efektivnéjSimu
vymahani evropského prava proti nespolupracujicim clenskym statim. Rozhodovani o ze
statopravniho hlediska vyznamnych rozhodnutich je stale podtfizeno poZzadavku na jednomyslnost.
Clenské staty si stale zachovavaji svou suverenitu, své ozbrojené slozky i své vlastni mezinarodni

vztahy. Pokud by se Evropska unie méla federaci stat, bylo by nutné tyto materialni znaky naplnit.

V ptipadé€, ze evropské zemé maji skuteCny zajem na federalizace Evropské unie, a to bud
z ideového presvédceni, €1 z praktickych diavodl, mély by ze sttednédobého hlediska aktivné
otevfit vefejnou diskusi o ustavnim uspofaddani Evropské unie a podpofit federalizaci vefejnymi
kampanémi. Vzorem miize byt kampan americkych federalistii z obdobi pied piijetim Ustavy
Spojenych stati americkych. Ma-li se z Evropy stat demokraticka federace, pottebujeme vlastni
,listy federalisti® Je potfeba jasny a srozumitelny plan, kdy Clenské staty dobrovolné a jasné
uznaji, Ze se vzdavaji své suverenity ve prospéch evropského federalniho statu a ucini nezbytné
pravni kroky k bezproblémovému fungovani takového statu. Bez téchto krokii a bez ziskéani
podpory vetejnosti se sice Evropa federaci materidln¢ stdit muze, ale demokraticky deficit

a nestabilita takového uspotadani by byly velkou zatézi pro novou federaci.
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Federalismus a jeho projevy v Evropské unii
Abstrakt

Diplomové prace je zamétena na pojem federalismu a jeho projevy v Evropské unii. Evropska
unie jakozto entita sdruzujici Clenské evropské staty do nadnarodniho spolecenstvi je celkem, ve
kterém je mozno spatiovat n¢které znaky budouciho federalniho statu, a to ackoliv se soucasna
Evropska unie k federalistickému sméfovani nehlasi. Vlastni prace je rozdé€lena na tfi hlavni ¢asti,
kdy v tivodu je obecné rozveden federalismus, federace a jejich znaky. Ve druhé, stézejni ¢asti
prace, je Evropska unie analyzovana skrze znaky federalismu a je vyhodnocena jejich piitomnost
v Evropské unii. V zdvére¢né praci pak rozvijim vlastni analyticky pohled na specifika
Evropského federalismu. Pti hodnoceni téchto specifik souc¢asného evropského federalismu se
zam&fuji na kombinaci charakteristické skute¢nosti nendpadného postupného rozsifovani
pravomoci Evropské unie a specifického ptistupu Evropské unie k formalnim znakim federalismu
a statnosti. Zejména se zabyvam piikladim aktivniho vyhybani se jakémukoliv uzivani
federalistické ¢i statni terminologie ze strany Evropské unie i ¢lenskych stati. Evropska unie
disponuje v celku vhodnym usporadanim orgént a délbou moci mezi organy moci vykonné,
zakonodarné 1 soudni, jakoZ 1 délbou moci mezi organy Unie a €lenskych statd. Evropské pravo
taktéz miZze slouzit jakozto budouci pravo federdlni. Evropskd unie nicméné prozatim federaci
neni, a to predevsim z diivodu absence né€kterych vyznamnych pravomoci ve vztahu k obranné a
zahrani¢ni politice, omezené moznosti vymahani evropského prava, jakoz i ptili§ vysoké mife
suverenity Clenskych stati, které ziistavaji samostatnymi staty i z hlediska mezinarodniho prava.
Zavérem prace shrnuji nabyté poznatky. Zdroje, které jsem ve své praci pouZil, jsou predevSim
teoretické publikace k federalismu, smlouvy primarniho pradva Evropské unie, rozsudky
Evropského soudniho dvora, Gstavy federalnich statil a rozsudky Ustavnich soudi &lenskych stat

Evropské unie.

Kli¢ova slova: Evropské unie, federalismus, plizivy federalismus
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Federalism and its manifestations in the European Union
Abstract

The thesis focuses on the concept of federalism and its manifestations in the European Union. The
European Union as an entity uniting the member states of Europe in a supranational community is
an entity in which it is possible to see some features of a future federal state, although the current
European Union does not claim to be federalist. The thesis itself is divided into three main parts,
with a general discussion of federalism, federations and their features in the introduction. In the
second, central part of the thesis, the European Union is analysed through the features of federalism
and their presence in the European Union is assessed. In the final thesis, I then develop my own
analytical perspective on the specificities of European federalism. In assessing these specificities
of contemporary European federalism, I focus on the combination of the characteristic fact of the
subtle gradual expansion of the European Union's powers and the European Union's specific
approach to the formal features of federalism and statehood. In particular, I look at examples of
active avoidance of any use of federalist or state terminology by the European Union and the
Member States. On the whole, the European Union has an appropriate arrangement of institutions
and a division of powers between the executive, legislative and judicial branches, as well as a
division of powers between the institutions of the Union and the Member States. European law
can also serve as a future federal law. However, for the time being, the European Union is not a
federation, mainly because of the absence of certain important powers in relation to defence and
foreign policy, the limited possibility of enforcing European law, and the excessive degree of
sovereignty of the Member States, which remain independent states even in terms of international
law. I conclude the thesis by summarizing the insights gained. The sources I have used in my thesis
are mainly theoretical publications on federalism, treaties of the primary law of the European
Union, judgments of the European Court of Justice, constitutions of federal states and judgments

of the Constitutional Courts of the Member States of the European Union.

Keywords: European union, federalism, Sneaking federalism
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