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PiedloZend diplomovéd prace spliiuje pfedepsané formaélni néleZitosti. Zabyvd se
pojmem federalismu a projevy tohoto jevu v Evropské unii.

Préce je ¢len&na do tfi ¢asti. Prvni pojedndvd obecné o pojmu federalismu a znacich
federativnich statd, druhd se vénuje identifikaci téchto nebo obdobnych znaki
v institucionalnim, pravnim a politickém systému Evropské unie a t¥etf se specificky zamé&fuje
na jev, ktery pojmenovava jako plizivy federalismus.

Téma je Siroké a naro¢né, nema-li byt zpracovano pouze povrchné. Diplomant svou
praci velmi vhodné zaméfil na napéti mezi formalnim vymezenim urcitého utvaru jako
federativniho statu, popf. federace, které md prdvni i symbolicky vyznam, a materidlni
piitomnosti federativnich instituci v daném Gtvaru. Diplomant pracoval s dostateéné
reprezentativnim okruhem literatury, véetné anglickojazy¢né.

Prvni ¢ést se zabyva pojmem a znaky federalismu a typologii federaci. Tato &ast je po
pro daldi dvé &asti. Je také otdzkou, zda diplomantem v prib&hu psani promyslené rozliSeni
materidlnich a formélnich prvki ¢&i stranek federalismu je nakonec vymezeno vystizné, nebot’
patrné nemuZe byt redukovéno jen na rozdil mezi pravnim zakotvenim a faktickym fungovénim
prvkil federalismu (s. 13). I materidlni prvky, jak o nich diplomant déle hovofi, jsou typicky
zakotveny pravné, jen se tato prdvni Gprava vyhybd pouziti klasického federativniho
pojmoslovi. Diplomantovo rozli¥eni ma i druhy rozmér, a to v piipadech jen formélnich,
nedemokratickych federaci, jimZ se také vénuje, byt je to téma mimobé&zné s problematikou
federalismu v Evropské unii.

Druh4 &4st zalind struénym pfehledem historického vyvoje evropské integrace se
zamé&fenim i na neGsp&iné snahy o oteviengjsi federalizaci, coz je dileZité vychodisko pro
zbytek prace. Nasledn& popisuje znaky federalismu — tak, jak byly vymezeny v prvni ¢asti —
pfitomné v Evropské unii. Zabyvé se orgédny Evropské unie jako orgény federace, délbou
kompetenci (se zaméfenim na obranu, bezpeénost a zahraniéi), plisobenim evropského prava,
principem subsidiarity, otdzkou hlavniho mésta, moZnosti ¢lenského statu opustit svazek,
ob&anstvim Evropské unie, spole¢nou ménou a podrobné i otdzkou suverenity ¢lenskych stati
a nastrojii EU k vynuceni federativniho chovani.

Ve treti Gasti diplomant vymezuje plizivy federalismus jako ,.takovy federalismus, kdy
dochdzi k postupnému materidlnimu vytvdreni federdlniho stdtu, pricemzZ jsou iuimysiné
neaplikovdny jakékoliv znaky formdlni (s. 52-53). Vysledkem takového procesu miiZe byt
Jtichd federace®, tedy ,.stdini entita, majici materidlni znaky federdlniho stdatu a fakticky
Sfungujici jako federace, kterd vsak sama sebe za federaci neoznacuje a nenaplije Zddny
z formdlnich znakii federace* (s. 53). Zde se diplomant vraci ke sporu o symbolickou rovinu
Smlouvy o Ustavé pro Evropu a federalistického pojmoslovi a pfedstavuje vybrané oblasti,
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v nichz pozoruje rozifovan{ federativnich prvkd — upravu zjednodusenych zmeén smluv po
Lisabonské smlouvé, zcela aktualni vyvoj obrann¢ a bezpetnostni politiky véetn¢ zarodkd
ozbrojenych sborti Evropské unie (pohraniéni a pobfeZni straze), zahrani¢népolitickou
spolupréci, ekonomickou provazanost a ptipady pronikani prava EU do novych oblasti
(provéfovani pfimych zahrani¢nich investic). Tato st prace ale mé&la byt propracovangjsi,
systemati&téjsi a méné popisnd, jak jsem v priib&hu jejiho zpracovani doporucoval. Castetné je
to kompenzovéno zavérenym zhodnocenim vyhod a nevyhod plizivého federalismu.

Cilem préce bylo prozkoumat a pojmové se vyporadat s dlouhodobé pFitomnymi, ale i
nové se objevujicimi prvky federalismu v EU. Diplomant zde ¢astecné navazuje na jiz pred lety
zavedené koncepty ,.integration by stealth™ a _competence creep®, které se ale tykaji ptedeviim
rozitovani kompetenci EU a nikoli jinych prvkd federalismu. Samotna teze, Ze ,ackoliv
materidlni strénky znakii federalismu mohou byt v uspordddni Evropské unie spatfovany,
formdlni stranky znakii jsou zcela timysiné vynechdny” (8. 52) samoziejmé neni nova, ale na
praci je pfinosné jeji promitnut{ do aktudlniho vyvoje EU a zhodnoceni tohoto pfistupu
k federalizaci EU. Jako vyhodu diplomant uvadi absenci nutnosti sebeidentifikace a flexibilitu
v oblasti pravomoci, jako nevyhody pak problém demokratického deficitu a nesrozumitelnosti
plizivé federalizace (pro obtany i mezinarodni partnery) a zdruhé strany pretrvévani
mezinrodn&pravnich prvki, které mohou oslabovat akceschopnost EU. V zavéru diplomant
argumentuje, Ze plizivy federalismus ,nikdy sdm o sobé nemiize Vyustit v iplnou demokratickou
federaci, jelikoz pro takovou je tFeba, aby se clenské staty védomé a srozumitelné vzdaly své
suverenity ve prospéch federdiniho celku*, ptitemz jde zejména 0 jasne projevenou vili lidu.

Problém nesrozumitelnosti fungovéani EU pro obgany je redlny a velmi vyznamny. Do
jaké miry by byl zmirnén ,otevienou® federalizaci EU (ktera by v realisticky predstavitelné
varianté t&2ko vedla k vyraznému zjednoduseni fungovani EU a pravidel délby pravomocf), je
jind véc. Zavadéni novych federativnich prvkd jisté mize posilovat nesouhlas s fungovanim
EU, délbou pravomoci &i politikami EU a oslabovat tak demokratickou legitimitu EU. Je
pravdépodobné, Ze vétsina ob&antt EU by v sou¢asnosti nesouhlasila se vznikem evropského
federativniho statu. Otazkou pro ugely obhajoby prace by mohlo byt, které znaky federace
(krom& symbolickych) podle diplomanta nelze v Evropskeé unii funk&né zavést metodou plizive
federalizace?

Celkové se domnivam, Ze diplomant v ramci pfistupu, ktery k tématu zvolil, osvéd¢il
schopnost uchopit sloZzité téma a postupovat v ném podle nosné hlavni linie, kterou si vyty€il.
Tuto ambici je tieba ocenit, byt bylo mozné ji naplnit i lépe. '

Na zakladé vyse uvedeného doporuduji praci k obhajobé a predb&zné navrhuji hodnotit
ji znamkou velmi dobfe.

V Praze dne 7. Servna 2023
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