Abstrakt

Financovani volebnich kampani v judikature NejvysSiho soudu

USA

Diplomova prace se zabyva vyvojem judikatury Nejvyssiho soudu USA k financovani
volebnich kampani. Zvlastni pozornost pfitom vénuje otazce ustavnosti vydajovych a
piispévkovych finan¢nich limith. Jejim hlavnim cilem je dikladné zmapovani této judikatury
za ucelem analyzy toho, jakym zplsobem funguje tamni regulace financovani volebnich
kampani, jeZ je znaéné odli$na od t&ch, které najdeme nejen v Cesku, ale i v Evropé. Autor se
pritom zamétuje predevsim na poskytnuti vhledu do vice recentni ¢asti americké judikatury,
ktera systém regulace vyznamné rozvolnila, a to zejména ohledné finan¢ni Gcasti pravnickych

osob na volebnich kampanich.

Autor praci rozdéluje na Ctyfi Casti. PfiCemZ v prvni Casti Ctenafe seznamuje se
zékladnimi instituty a koncepty, které se k americkému pravu financovani volebnich kampani
vztahuji a ty nasledné¢ porovnava s jejich Ceskymi protéjsky, aby usnadnil pochopeni
nasledujicich tii ¢asti, které se jiz vénuji samotné judikatuie. ZvIasté se pak vénuje riznorodym
pojetim korupce. Tato ¢ast se pfitom vénuje 1 otdzkam v rovin¢ de lege ferenda, tj. efektivité
finan¢nich limitd uvalenych na kandidaty a jejich dopadim na kompetitivnost voleb a
hodnotovym vychodiskiim, které k jejich zavedeni, resp. proti nim vedou a jak se projevuji i na

samotném Nejvyssim soudé.

Druhé c¢ast poskytuje detailni rozbor slavného rozsudku Buckley v. Valeo ze 70. let
minulého stoleti, ktery zrusil vydajové limity jako protitistavni, a to v€etné disentli jednotlivych
soudctl. Autor dale v této ¢asti vypichuje problematické momenty tohoto rozhodnuti a napftic
celou praci kritizuje n€které, dle jeho ndzoru chybné, ptedpoklady, na nichz tento precedent

stoji, pficemz jako priklady uvadi i n¢které realné piipady z americké politiky.

Tieti stézejni ¢ast se potom vénuje otdzce postaveni pravnickych osob ve financovani
americkych volebnich kampani a tomu, jaky vyvoj pfedchazel rozhodnuti Citizens United
z roku 2010, v némz Nejvyssi soud USA zrusil doposud platnd finan¢ni omezeni téchto osob.
Konkrétné se autor vénuje rozhodnutim ve vécech First National Bank of Boston v. Bellotti
(1978), FEC v. Massachusetts Citizens for Life (1986), Austin v. Michigan Chamber of
Commerce (1990), McConnell v. FEC (2003), FEC v. Wisconsin Right to Life (2007) a



SpeechNow.org v. FEC (2010). Tato ¢ast se rovnéZz vénuje i pro Ameriku specifické
problematice tzv. tematickych reklam. Zvlastni prostor pfitom autor vénuje rozboru zminéného
rozsudku Citizens United, pti¢emz klade diraz zejména na kritiku problematickych aspektt
tohoto rozsudku, které jej €ini znacné kontroverznim. Nasledujici samostatna podkapitola je
zasvécena 1 praktickym diisledkim, které tento rozsudek mél pro svét americkych volebnich
kampani, coz se tyka pfedevsim vzniku tzv. super PAC1, jez umoznily, aby do téchto kampani

znacn& netransparentnim zptisobem proudilo takika neomezené mnozZstvi penéz.

Zavéretna cCtvrta cast je nasledné zaméfena na rozbor americkému fenoménu soft
money, které umoznovaly od konce minulého stoleti masivni obchazeni zdejSich federalnich
prispévkovych limit. Autor popisuje problémy s korupci, kterou tento jev pomohl rozsitit do
nejvysSich pater americké politiky a jeho nasledné potlaceni pfijetim zakona BCRA z roku
2003. Dale popisuje jeho nasledny navrat v odlisSné forme€ v navaznosti na rozsudek

McCutcheon z roku 2014, ktery zrusil tzv. agregatni ptispévkové limity.

Autor dochdzi k zavéru, Ze Spojené staty jsou ditkazem, Ze systém regulace financovani
volebnich kampani nemutze fungovat efektivné, pokud v ném absentuji zminéné vydajové
finan¢ni limity. Zduraziuje vyznam, ktery pro cely systém maji a rovnéz podtrhuje dulezitost
regulace vydaju tietich osob, nebot’ bez nich 1ze ostatni finan¢ni limity snadno obchazet. Pfinos
prace vidi rovnéZ v tom, Ze na americkém systému lze demonstrovat, jak zasadni roli mohou
hréat ve financovani volebnich kampani penize obchodni korporaci. Za inspirativni pro Ceskou
republiku Ize podle autora rovnéz povazovat nékteré zde zformulované koncepty, které mohou

byt preneseny i do tuzemské diskuze.
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