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Abstrakt

Tato diplomova prace porovnava predsednictvi velkého statu (Francie) a malého statu
(Ceské republiky) v Radé Evropské unie v roce 2022 na piikladu vyjednavani smérnice o
energetické narocnosti budov. Popisuje rozdilnosti a podobnosti pfi vyjednavani obou
predsednictvi na Grovni Pracovni skupiny pro energetiku. Prace ovéiuje, zda se béhem
predsednictvi projevil vliv velikosti statu na nésledujicich pét parametri predsednictvi:
celkovych cilil, expertni a personalni, strategicky, komunikac¢ni, kooperacni a legislativni.
Jde o ptipadovou studii dvou predsednictvi v Radé Evropské unie a jejich komparaci. K
feSeni byla vyuzita kvalitativni metoda, a to polostrukturované rozhovory s aktéry obou
predsednictvi. Ty byly analyzovany a na zaklad¢€ nich poté byly jednotlivé parametry
porovnavany. Ve vyzkumu bylo zjisténo, ze do velké miry byla ptfedsednictvi svym
fungovanim a praci podobnd, ale byly shledany i rozdilnosti. Francie jako velky stat méla
vEtsi expertni kapacity a projevila se u ni administrativni zatéz ve smyslu nutnosti konzultaci
predsednictvi by se dalo zatadit do capital based modelu. Ceska republika jako maly stat
m¢éla o néco mensi expertni kapacity, ale diky tomu mohla aktivnéji a flexibilnéji reagovat a
komunikovat, vyzdvihovana byla jeji otevienost. Naopak zde byl diky flexibilit¢ zvolen
spiSe model Brussels based pfedsednictvi. Zavéry vyzkumu ale pfinesly i jiné faktory nez
velikost statu, které¢ maji na predsednictvi vliv. Jde jednoznacné o politickou situaci, ktera
muze mit zna¢ny vliv na tempo projednavani legislativy, osobnostni rovinu jednotlivych
diplomatd, ale 1 citlivost projednavaného tématu. Bylo také zjisténo, Ze béhem poslednich
let prakticky vymizela striktni rozdéleni mezi capital a Brussels based ptedsednictvimi,

moderni technologie umoZiiuji komunikovat v realném case.



Abstract

This master thesis compares the presidencies of a big state (France) and a small state (the
Czech Republic) in the Council of the European Union in 2022, using the negotiation of the
Energy Performance of Buildings Directive as an example. It describes the differences and
similarities in the negotiations of the two presidencies at the level of the Energy Working
Group. The thesis verifies whether the influence of the size of the state on the following five
parameters of the presidency was visible during the presidency: overall objectives, expertise
and personnel, strategic, communication, cooperation and legislative. It is a case study of
two presidencies of the Council of the European Union and their comparison. A qualitative
method was used, namely semi-structured interviews with actors from both presidencies.
These were analysed and then the individual parameters were compared. The research found
that to a large extent the presidencies were similar in their functioning and work, but
differences were also found. France, as a big state, had a greater expert capacity and a more
time-consuming administrative burden in terms of the need to consult headquarters.
Therefore, it was not as flexible and reactive in its communication; the presidency could be
classified as a capital-based model. The Czech Republic, as a small state, had slightly less
expert capacity, but thanks to this it was able to react and communicate more actively and
be flexible; its openness was highlighted. On the contrary, the Brussels-based presidency
model was chosen due to its flexibility. However, the findings of the research also brought
out other factors than the size of the country that have an impact on the presidency. It is
clearly the political situation that can have a significant impact on the pace of legislative
negotiations, the personality of individual diplomats, but also the sensitivity of the subject
under discussion. It has also been noted that the strict division between capital and Brussels-
based presidencies has virtually disappeared over the last few years, with modern technology

enabling real-time communication.
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Seznam pouzitych zkratek

COREPER Vybor stalych zastupcii vlad ¢lenskych statti Evropské unie
CY Kypr

CZ Ceska republika

CZ PRES ceské predsednictvi

CS ¢lenské staty

DE Némecko

EED smérnice o energetické ucinnosti

EK Evropska komise

EP Evropsky parlament

EPBD smérnice o energetické narocnosti budov

EPP Evropska lidova strana

EU Evropska unie

EUCO Evropska rada

FR Francie

FR PRES francouzské predsednictvi

GA obecny pfistup

GSR Generalni sekretariat Rady Evropské unie

HR Chorvatsko

MEPS minimalni standardy energetické naro¢nosti
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky
NL Nizozemsko

PRES predsednictvi

Rada EU Rada Evropské unie

Rada TTE Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku
RED smérnice o podpoie energie z obnovitelnych zdroji
REV revize

SE Svédsko

SE PRES svédské predsednictvi

SI Slovinsko

SI PRES slovinské ptedsednictvi

SZB Stale zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii v Bruselu



Uvod

Piedsednictvi v Radé Evropské unie (dale Rada EU) ma pro ¢lenské staty (dale CS)
velky vyznam. Jde o Sestimésicni obdobi, ve kterém pravé piredsedajici zemé urcuje
projedndvanou legislativu, reprezentuje Radu EU v jednéni s dal§imi unijnimi institucemi
a sedi v cele jednani témét ve vSech formacich. To pro pfedsednickou zemi vytvaii
zodpovédnost, administrativni zatizeni a jiny systém fungovani nez vétSinu ¢asu mimo toto
dilezité obdobi. Kazdy piedsednicky pilrok je tak do jisté miry stejny vzhledem k programu
tria, institucionalnim pravidlim a legislativnim i administrativnim postuptim, ale zaroven
jiny, protoze ma mandat jiny CS. Debata o piedsednictvi se tak zamé&fuje i na porovnavani
jednotlivych predsednictvi dle riznych parametri a jejich GspéSnost. Jednou z linek této
debaty je i vliv velikosti statu na predsednicky post, pfi¢emz zakladnim rozd€lenim jsou
velké a malé staty.

Debaty o roli PRES v Radé EU, malych a velkych statech a tlohou stati dle jejich
velikosti pii pfedsednické funkci se zacaly vést o néco pozdéji nez naptiklad o evropské
integraci jako takové. V pfipadé PRES se zkouma rozdilnost mezi tlohou
pred a po Lisabonské smlouvé, problematika spoluprace v triu, dale pak porovnani
jednotlivych PRES a jejich ovlivnéni. Vyzkum se zaméfuje i na stanoveni parametrd,
dle kterych Ize PRES povaZovat za GspéSné. Tato diplomova prace obohacuje debatu o jiz
diskutovaném vlivu velikosti statii na vyjednavani a chovani i béhem predsednictvi v Radé
EU na konkrétnim piikladu z roku 2022. Inspiruje se predev§Sim zavéry Diany Panke
o rozdilnosti kapacit velkych a malych CS a Annicy Kronsell o vyhodach malého statu
ve strategii pii vyjednavani. Dale pak vychdzi z prace Anti Kuosmanena, ktery popisuje
rozdilnou pozici velkych a malych stati pfimo v Rad€ EU. Klicovymi se staly 1 ¢lanky Small
Countries 'EU Council Presidency and the Realisation of their National Interests: The Case
of Slovenia, ktery charakterizuje mozné déleni PRES dle organizace a postupu rozhodovani,
a Vulnerability without capabilities? Small state strategy and the international counter-
piracy agenda, jehoz zavérem je nékolik vyjednavacskych roli, které predsedajici stat mize
zaujmout.

Tato diplomové prace se vénuje piedsednictvi velkého a malého statu v Radé EU.
Konkrétng jde o porovnani piedsednictvi Francie a Ceské republiky (dale FR a CZ PRES)
v roce 2022, a to na piikladu z oblasti energetiky, smérnici o energetické narocnosti budov

(ddle EPBD). Pravé tento piiklad byl zvolen ztoho divodu, Ze obé& piredsednictvi



vyjednavala tuto legislativu ve stejném stadiu, tedy na trovni Rady EU pied pfijetim
obecného piistupu (dale GA). Energetika se v obdobi obou pfedsednictvi stala vyznamnym
tématem a zaroven tato energetickd smérnice hraje diilezitou roli v dlouhodobém horizontu
pifechodu na zelenou energii a snizovani emisi oxidu uhli¢it¢ého. Téma bylo vybrano
1 z divodu moznosti provést praktickou ¢ast ptimo v Bruselu, a to diky rozhovortim s aktéry
obou predsednictvi.

Cilem prace je porovnat ob¢ predsednictvi v oblasti energetiky, a to se zaméfenim
na technické stranky jednani a prace na smeérnici v piipravném organu pracovni skupiny
(dale PS) béhem predsednictvi. Na zaklad¢ porovnani obou piedsedajicich stati jsou pak
hledany a ovétovany typické znaky pro velké a malé staty obecné i béhem piredsednictvi,
je ukazano, zda se u téchto dvou predsednictvi dosavadni rozdilnost v literatufe potvrdila,
¢i nikoliv, ptipadné jaké dalsi znaky a rozdilnosti byly mezi pfedsednictvimi shledany a zda
existuji dalsi faktory, které predsednictvi ovliviiuji. Porovnani se tykd 5 parametrt:
celkovych cilii, expertni a personalni, strategicky, komunika¢ni, kooperacni a legislativni.
Jejich bliz8i obsah je popsany v metodologické ¢asti. Provedeny vyzkum ovétuje zaveéry
soucasné literatury k velkym a malym statim a jejich pfedsednictvim a pfinaSi mimotadny
pohled pfimo z vyjednavaciho prostiedi, kdy se tizce zamétuje na rozdilnosti na pracovni
urovni jednoho z pfipravnych organu Rady EU.

K porovnéni budou jako hlavni zdroj slouzit polostrukturované rozhovory s obéma
pfedsednictvimi na Grovni PS, kde dochazi k intenzivnimu jednani vétSiny ¢lankt smérnice.
Jako doplityjici budou pouzity rozhovory s dalSimi aktéry pfedsednictvi, a to se zastupcem
Evropské komise (dale EK), se zastupcem Generalniho sekretaridtu Rady Evropské unie
(dale GSR) a dvéma CS. Dale prace ¢erpa z dokumenttl, prehledd a legislativy EU, také
vyuziva informace z pfedsednickych prohlaSeni a programi obou stata.

Nejprve je v praci predstaveno a popsano piedsednictvi v Radé EU jako takové
spole¢né s vyznamem a rozdilnostmi pro velké 1 malé staty. Nasleduje kapitola zamétujici
se na energetiku a jeji vyznam vroce 2022, detailnéji je popsana EPBD vcetné
v energetice a vedeni jednani EPBD dle 5 zkoumanych parametrti. Poté néasleduje kapitola
veénujici se CZ PRES. VSech 5 parametrti PRES pak porovnava kapitola, kde jsou postupné
rozepsany jednotlivé parametry a srovnan pfistup k nim. Mimo jiné jsou zminény 1 dalsi
faktory, které maji dle vyzkumu na PRES vliv, a které vyplynuly z informaci o obou

predsednictvich. Nechybi ani omezeni vyzkumu a poté zavér.



1 Prehled soucasné debaty
Pro uvedeni do problematiky nasledujici kapitola shrnuje ptehled debaty

a velkych stati vykonavajicich ptedsednicky post.

Ptedsednictvi v Radé EU se jako bod vyzkumného z4jmu projevil pomémeé pozde.
Daleko vétsi pozornost byla historicky upiena na evropskou integraci. Dale pak
na Evropskou radu a vysokou politiku, zatimco Rada EU zstavala jako mén¢ probadana
oblast.! Prvni literatura se zamé&fovala spiSe na institucionalni roli Rady EU, jak ji popisuji
Edwards a Wallace.” Zakladni debata se vede nad roli predsednictvi v Radé EU a jejim
vyvojem, ktery za¢ina v 70. letech 20. stoleti.

Soucasti debaty je bezpochyby i vliv Lisabonské smlouvy na roli predsednictvi
v Rad¢ EU. Jak uvadi Fernandez Pasarin, pfijeti smlouvy vyvolalo debatu ohledné nové role
meziinstituciondlni spolupréce, piedev§im Rady EU s EK, Radou pro zahrani¢ni véci a déle
pak s Evropskou radou (ddle EUCO). Ddle se domnivé, Ze veSkeré zmény v organizaci
rotujiciho ptedsednictvi Rady EU od 90. let vedly k zachovani vétsi kontinuity a i1 disledky
Lisabonské smlouvy se projevuji v kooperativn€jsi dynamice meziinstitucionalni
spoluprace.® V &lanku The Presidency in EU External Relations: Who is at the helm??
Vanhoonacker, Pomorska a Maurer dochdzi k tomu, Ze prave tato smlouva zdsadné zménila
predsednictvi v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, protoze prave
té predseda staly vysoky ptedstavitel a pfedsednickd zemé piedseda pouze zbyvajicim
formacim tykajicim se vnéjSich vztahti. Ke stejnému zavéru omezeného vlivu predsednictvi

dosli Bunse a Klein,> Dinan® a Puetter’.

! Riidiger K. W. Wurzel, ,,The Role of the European Union Presidency. An Anglo-German Comparison,*
(Research Paper, University of Hull, 2005), 3, dostupné z:
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=9B0601CD71B6FFSBC7F378E1B9862743?doi=1
0.1.1.547.7009&rep=rep1 &type=pdf.

2 Geoffrey Edwards a Helen S. Wallace, The Council of Ministers of the European Community and the
President-in-office (Londyn: Federal Trust for Education and Research, 1977).

3 Ana Mar Fernandez Pasarin, ,,The Reform of the Council Presidency: paving the way for a

new synergy with the European Commission?,* Politique européenne 3, ¢. 35 (2011): 49-50, doi:
10.3917/poeu.035.0029.

4 Sophie Vanhoonacker, Karolina Pomorska a Heidi Maurer, ,, The Presidency in EU External Relations: Who
is at the helm?, Politique européenne 3, ¢. 35 (2011): 160-161, doi: 10.3917/poeu.035.0139.

5> Simone Bunse a Christopher Klein, ,,What's left of the rotating presidency?: The future of ‘national’
presidencies,” in The European Council and European Governance The Commanding Heights of the EU, ed.
Francois Foret a Yann-Sven Rittelmeyer (Routledge, 2013), 75-93.

® Desmond Dinan, ,,The post-Lisbon European council presidency: An interim assessment,* West European
Politics 36, ¢. 6 (2013): 1270-1271.

7 Uwe Puetter, ,, The rotating council presidency and the new intergovernmentalism,” The International
Spectator 49, €. 4 (prosinec 2014): 29-31, doi: 10.1080/03932729.2014.962291.



I pfes omezeni pravomoci piedsedajiciho stdtu po Lisabonské smlouvé se ale
charakter a nazory zem¢ mohou béhem piedsednictvi projevit. Vaznonyté ve své studii The
rotating Presidency of the Council of the EU — Still an agenda-setter? shrnuje, ze krome
omezeni agendy predeslym piedsednictvim maji ale vliv politické vladni priority domaci
agendy daného ¢lenského statu a s tim spojena geograficka poloha, kdy se jihoevropské staty
zaméftuji vice na socialni a regionalni politiku, severozapadni kladou diiraz na vice liberalni
a post materialistickou tematiku.® Dale pak dochézi k tomu, Ze i kdyZ piedsednictvi nestoji
v Cele feSeni krizovych situaci, méa na nich velky podil, protoze se podili na vyjednavani
rozhodnuti ministrd. Zasadni je dle Vaznonyté i to, kolik prostiedkl a pfiprav vénuje stat
na celé pilro¢ni obdobi. Tato investice do administrativy spolecné s flexibilitou a schopnosti
predvidat urcuje Gspésnost predsednictvi. Pfipravy jsou o to vyznamnéjsi pro predsednictvi
malych statii.’ Vyrazny podil na zachovani stability a ndvaznosti pokroku na legislativé
a obecnych cilech EU ma zavedeni spoluprace v triu. Jak uvadi Batory a Puetter, spole¢né
stanoveni predsednického programu v triu tfi po sobé jdoucich zemi stabilizuje praci,
ale zaroven nepotlacuje moznost se v triu vzajemné politicky liSit narodni agendou
nebo domdacimi politickymi nazory.'”

Dale se debata zamétuje i na hodnoceni a porovnavani jednotlivych piedsednictvi,
zjistovani, co vytvaii dobré a Spatné predsednictvi. Quaglia a Moxon-Browne napiiklad
porovnavali italské a irské piedsednictvi na zakladé 4 klicovych roli pfedsednictvi:
organizace, mediace, politické vedeni, vnitini a vn&si reprezentace.!! Jednotliva
Zde zélezi na ptistupu dan¢ho statu k predsednictvi. V ¢lanku ‘How to make the most of your
time in the Chair’: EU presidencies and the management of Council debates se autofi
zaméfuji na manazerskou roli piedsedajictho statu v debatich na vSech urovnich

a doporucuji urcity postup pro uspesny vysledek. Mezi 3 hlavni ptfedsednické role fadi:

8 Austé Vaznonyté, ,, The rotating Presidency of the Council of the EU — Still an agenda-setter?,* European
Union Politics 21, ¢. 3 (2020): 513-514, dostupné z: https://doi.org/10.1177/1465116520916557.

% Austé Vaznonyté, ,,Entrepreneurs of Compromise? The Rotating Presidency of the Council of the EU after
Lisbon,* Swedish Institute for European Policy Studies, leden 2022, 13, dostupné z:
https://sieps.se/globalassets/publikationer/2022/2022 3epa.pdf.

19 Agnes Batory a Uwe Puetter, ,,Consistency and Diversity? The EU's Rotating Trio Council Presidency
after the Lisbon Treaty’,* Journal of European Public Policy 20, €. 1 (Cervenec 2012): 107-109, doi:
10.1080/13501763.2012.693418.

! Lucia Quaglia a Edward Moxon-Browne, ,,What Makes a Good EU Presidency? Italy and Ireland
Compared. Journal of Common Market Studies 44, ¢. 2 (kvéten 2006): 351, dostupné z:
https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2006.00626.x.



uréovani agendy a efektivnost, zprostiedkovani a nestrannost, fidici a facilitativni vedeni.
Riizné manazerské piistupy v debatach pak demonstruji na nékolika predsednictvich.!

Prave odlisny ptistup a fungovani zavisi ¢astecné 1 na velikosti statu. Hughes shrnuje,
ze malé staty musi byt proaktivni, konstruktivni a ochotni ke kompromistim, vztahy musi
rozvijet s malymi i velkymi staty a hledat spole¢ny zajem s ostatnimi, které jim pfinesou
dosahnuti jejich zajmu.'® Velké staty pak dle Panke diky vysi finanénich a administrativnich
zdrojii pro vybudovéani expertizy maji oproti malym statim vyhodu.!* Dale ale také
upozoriiuje, ze bez ohledu na velikost statu se jevi jako diilezité zkuSenosti z prostiedi EU.
Tudiz mensi staty, které jsou Clenskymi staity EU delsi dobu nez jiné malé staty, maji
zna¢nou vyhodu pro vyjedndvani mimo jiné diky vybudované instituciondlni paméti.'
Expertiza a zkuSenosti v tématech jsou dle nékterych studii ale i jednim z moznych zékladi
ziskani vlivu pro malé staty. Cenné zkuSenosti v tématu, expertizu a ptikladnost vnimaji
Wallace'®, Kingdon!” a Kronsell'® jako jednu z moZnosti ziskat si vliv jako maly stat. Viggo
Jakobsen ve svém ¢lanku vyzdvihuje 4 zdroje vlivu malych statt: predchozi zkuSenosti,
presvédéujici argumenty, budovani koalic jako honest broker a zptsobilost.!”

Soucasna debata od sebe odliSuje piedsednictvi velkych a malych statl a pozoruje
zde dané rozdily a také se diskutuje o nejvhodnéjsich strategiich pro uspésnost predsednictvi
predsednictvi Estonska a Malty shledaly, Ze ptes limitované kapacity na rozdil od velkych

statli 1ze uspét, pokud dojde k prioritizaci témat a soustfedéni se jen na nejkliCovéejsi

12 Sandrino Smeets a Jac Vennix, ,,‘How to make the most of your time in the Chair’: EU presidencies and
the management of Council debates,* Journal of European Public Policy 21, ¢.10 (kvéten 2014): 1449,
dostupné z: https://doi.org/10.1080/13501763.2014.914055.

13 Kirsty Hughes, ,,Smaller States’ Strategies and Influence in an EU of 27: Lessons for Scotland,* (Policy
Paper, Scottish Center on European Relations, 2020), 16, dostupné z: https://www.ucl.ac.uk/european-
institute/sites/european-institute/files/small_states policy paper.pdf.

14 Diana Panke, ,,Being small in a big union: punching above their weights? How small states prevailed in the
vodka and the pesticides cases,” Cambridge Review of International Affairs 25, ¢. 3 (2012): 329, doi:
10.1080/09557571.2012.710579.

15 Diana Panke, ,,Small States in the EU decision-making: How can they be effective?,* in Small States in the
Modern World: Vulnerabilities and Opportunities, ed. Harald Baldersheim a Michael Keating, (Cheltenham:
Edward Elgar Publishing Limited, 2015), 70-71, doi: 10.4337/9781784711443.00014.

16 Helen Wallace, ,,Power and Influence: Assessing Member States’ Roles in EU Governance and
Negotiation,“ in Member States and the European Union, ed. Simon Bulmer a Christiane Lequesne, (Oxford:
Oxford University Press, 2005), 40.

17 John W. Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies (Boston: Little, Brown & Co., 1984), 189.

18 Annica Kronsell, ,,Can Small States Influence EU Norms? Insights from Sweden’s

Participation in the Field of Environmental Politics,” Scandinavian Studies 74, ¢. 3 (2002): 302—-303,
dostupné z: http://www jstor.org/stable/40920390.

19 Peter Viggo Jakobsen, ,,Small States, Big Influence: The Overlooked Nordic Influence on the Civilian
ESDP,* Journal of Common Market Studies 47, ¢. 1 (2009): 86—88, dostupné z:
https://doi.org/10.1111/.1468-5965.2008.01833.x.



pro danou zemi.?’ K faktortim rozdilnosti predsednictvi pfispivé i zavér z ¢lanku Udovice
a Svetli¢ice, ktery poznamenava, ze neocekavané a vnéjsi politické situace a krize maji
na chod ptedsednictvi vétsi vliv nez jiné faktory, jako je velikost predsedajiciho statu, doba

¢lenstvi v EU nebo zkuSenosti s predsednictvim.?!

2 Teoreticka vychodiska a definice

Pro ucely této diplomové prace je nutné definovat si né¢kolik oblasti, které jsou
klicové pro téma prace. Jedna se o velké a malé staty a jejich vyjednavaci strategii,
predsednictvi v Radé EU jako takové a dale pak typy predsednictvi, které se rozliSuji a jejich
parametry, které souvisi pravé s velikosti statl. Tato kapitola také pomahd objasnit vybér

tématu a vyzkumnou otazku.

2.1 Velké a malé¢ staty

Definovat velky a maly stat lze dle mnoha kritérii a nepanuje jasny ramec toho, jaky
stat mize byt povazovan za maly a jaky za velky. Mezi nejcastéjsi faktory se fadi: velikost
Gizemi, zdroje, velikost populace, HDP, vojenské sila.?> Napiiklad zminénd populace
reprezentuje asi nejcastéji vyuZivany parametr pro urcovani velikosti statu, pfiCemz
nejcastéjsi hranici pro urceni, o jaky stat jde, je 10 az 15 milionti obyvatel, ale pak také
1 az 1,5 milionu obyvatel.?> VétSina parametrti miiZze byt sama o sob& zavadéjici. ,.Stat
s malym vizemim miize mit velkou populaci a ekonomickou i vojenskou kapacitu, a byt tak

mocny. Na druhou stranu staty s rozsahlym iizemim mohou mit malou moc. “** Malé staty

jsou vétsinou definované jako ty s méné prostiedky a ztizenou moznosti jit do akce. Velké

20 Diana Panke a Julia Gurol, ,,Small States as Agenda-Setters: The Council Presidencies

of Malta and Estonia,* Journal of Common Market Studies 56, ¢. S1 (zati 2018): 149, doi:
10.1111/jems.12767.

21 Bostjan Udovi¢ a Marjan Svetli¢i¢, ,,Between ‘National’ and ‘European’ Interests: Small Countries and
Their Presidencies of the European Union,* Romanian Journal of Political Science 18, €. 2 (prosinec 2018):
21, dostupné z: https://search-ebscohost-

com.ezproxy.is.cuni.cz/login.aspx?direct=true& AuthType=ip,shib&db=poh& AN=136212829&lang=cs&site
=ehost-live&scope=site.

22 Baldur Thorhallsson, ,, The Size of States in the European Union: Theoretical and

Conceptual Perspectives,* European Integration 28, ¢. 1 (2006): 7-8, doi: 10.1080/07036330500480490.

23 Baldur Thorhallsson, ,.Studying small states: A review,* Small States & Territories 1, ¢. 1, (2018): 18,
dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/327074818 Studying small states A review.

24 1bid., pozn.: jde o pieklad vlastni, viechny nésledujici preklady citaci budou taktéz vlastni.



staty jsou naopak spojovany s moci.”> Mimo zminéné faktory se klade diiraz i na vnimani
statti — vlastni percepce statu a percepce jinou zemi. Nemusi zde dochazet nutné ke korelaci
s jiz zminénymi faktory. ,,Identita malého statu ne vidy znamena slabost a omezenou
akceschopnost. Pokud vsSak dominantni narativy skutecné funguji timto zpusobem,
pak to ovlivai zpiisob, jakym jsou formulovany statni zajmy a moznosti jedndni. % Viechny
zminéné charakteristiky musi byt brany v potaz pti definovani malého statu.

Pro zjednoduseni definice je potieba urcit si, z jakého pohledu bude velikost statu
zjistovana. Napiiklad z pohledu mezinarodni bezpecnosti je dle Amstrupa za velky stat
povazovan ten, ktery dominuje, maly stat svou moc a zajem spiSe projevuje diky Clenstvi
v n&jaké mezinarodni instituci.?’” Dle Viyrynena existuji dvé zékladni osy pro definici.
., Prvni osa se soustiedi na to, zda jsou definujici kritéria pro malé stdty objektivni napr.
vySe HDP nebo populace, nebo subjektivni napr. vnimani domdcimi nebo zahranicnimi
elitami. Druhd osa se zaméruje na to, zda jsou definujici kritéria vnitrni napr. vnitini

charakteristika statu, nebo vnéjsi napr. vztahy s ostatnimi staty. “?

2.1.1 Definice velkého a malého statu

Pro tuto diplomovou praci je definice postavend na pozici a rozhodovaci pravomoci
vramci EU, konkrétné¢ v ramci Rady EU. Pravé v této instituci dochazi k rotaénimu
predsednictvi, které je také kli€¢ové v této praci. Na Urovni Rady EU probihd hlasovani
jednomyslnosti, nebo vétSinou prostou ¢i kvalifikovanou. Pravé kvalifikovana vétSina
zohlediiuje nejen pocet statli (minimalné 55 %), ale také zastoupeni poctu obyvatel EU
(minimalng 65 %).?° Jednotlivé hlasy tedy nemaji zcela stejnou vahu a daji se ur¢it rozdily
mezi témi vét§imi a mensimi. Za velké budou povazovany ty staty, které zastupuji vétsi pocet
obyvatel, na zdklad¢ kterého je pak urcena vétsi vaha hlasu statu pfi hlasovani v Radé EU,
protoze dany hlas zemé& zastupuje urcité procento obyvatel EU. Toto déleni dle poctu

obyvatel uvadi jako jedno z moznych i Thorhallsson®, kdy hlavni délici linii je Nizozemsko

25 Christopher S. Browning, ,,Small, Smart and Salient? Rethinking Identity in the Small States Literature,*
Cambridge Review of International Affairs 19, ¢. 4 (2006): 669, doi: 10.1080/09557570601003536.

2 Ibid., 674.

27 Niels Amstrup, ,,The Perennial Problem of Small States: A Survey of Research Efforts,” Cooperation and
Conflict 11, ¢. 3 (1976): 178, dostupné z: https://doi.org/10.1177/001083677601100302.

28 Raimo Viyrynen, ,,On the Definition and Measurement of Small Power Status,* Cooperation and Conflict
6 ¢. 1(1971): 91-102, dostupné z: http://www jstor.org/stable/45082995.

?  Kuvalifikovana vétsina,” Rada Evropské unie, naposledy upraveno 28. fijna 2022, dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/voting-system/qualified-majority/.

30 Baldur Thorhallsson, ,,The Size of States in the European Union: Theoretical and

Conceptual Perspectives, European Integration 28, ¢. 1 (2006): 10, doi: 10.1080/07036330500480490.
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vcéetné, které je nahliZzeno jiz jako maly stat (3,94 % obyvatel EU). Staty s vy$§im poctem
obyvatel nez Nizozemsko byly povazovany za stfedné velké az velké. Dle tohoto déleni pak
1ze poznamenat, Ze EU je celkove slozena vétSinove prave z malych statii. Podle soucasnych
Clenskych stati se tedy do kategorie velkych a sttedné velkych statti fadi: Némecko, Francie,
Italie, Spanélsko, Polsko a Rumunsko.?' Zbyvajici ¢lenské staty jsou povazovany za malé

a kazdy z nich ptedstavuje méné nez 4 % obyvatel EU.3

2.1.2 Vyjednavaci pozice a strategie velkych a malych stati v ramci Rady
Evropské unie

Na zaklad¢ velikosti statu se odviji i vyjedndvaci strategie, které staty zastavaji,
atoivramci EU. Na rozdil od velkych statl, které maji dostate¢né velkou vahu svych hlast,
se malé staty musi daleko vice efektivnéji soustfedit na své cile. Malé staty casto disponuji
men$im rozpoftem a mensSim mnozstvim zdroji, napiiklad administrativnich
a personalnich.>® Proto je Castou strategii zaméfeni se na nejdiileZitéj$i témata a tam
sméfovat své vyjednavaci Gsili.>* Malé staty mohou mit ale také diileZitou roli toho, kdo
nastavuje normy, i ptes limitované zdroje a moc.*> Pokud jde o hleddni kompromisu, malé
staty jsou efektivnéjsi vzhledem k tomu, Ze nemohou ¢ekat, ze budou jejich narodni zajmy
tolik prosazovany. Velké staty naopak s prosazovanim problém nemaji, protoze z4jmy maji
ve vice tématech a vyuZivaji siln&jsi pozice k prosazovani svych narodnich z4jmi.*°

Zékladem pro dobrou vyjednavaci pozici a strategii je pro malé staty expertiza
a znalost tématu, nejlépe pak i vlastni zkugenost s danym tématem.>’ Vyhodou pro usp&sné
vyjednavani je i narodni politika v daném tématu, kterd mize byt inspirativni pro ostatni.
Navic mensi stat miZze vyuzit své jasné narodni pozice diky méné komplikovanému procesu

v

stanovovani pozice vzhledem ke své velikosti. Nabizi se prostor pro jednodussi koordinaci

31" Fakta a ¢isla tykajici se Zivota v Evropské unii,* Evropska unie, stazeno 20. listopadu 2022, dostupné z:
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_cs.

32 Hlasovaci kalkulator,* Rada Evropské unie, naposledy upraveno 19. ledna 2023, dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/voting-system/voting-calculator/.

33 Diana Panke, ,,Being small in a big union: punching above their weights? How small states prevailed in the
vodka and the pesticides cases,” Cambridge Review of International Affairs 25, ¢. 3 (2012): 329, doi:
10.1080/09557571.2012.710579.

34 Ibid.

35 Christine Ingebritsen, ,,Norm Entrepreneurs: Scandinavia's Role in World Politics,* Cooperation and
Conflict 37, €. 1 (2002): 20, dostupné z: https://www.jstor.org/stable/45083956.

36 Baldur Thorhallsson a Anders Wivel, ,,Small States in the European Union: What Do We Know

and What Would We Like to Know?* Cambridge Review of International Affairs 19, ¢. 4 (2006): 663, doi:
10.1080/09557570601003502.

37 Annica Kronsell, ,,Can Small States Influence EU Norms? Insights From Sweden's Participation in the
Field of Environmental Politics,* Scandinavian Studies 74, ¢. 3 (2002): 295-296, dostupné z: dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/40920390.
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améné formalni vztahy se zapojenymi aktéry.*® Konkrétnim p¥ikladem malych statii v tomto
ohledu mohou byt skandinévské zemé. Na piikladu Svédska lze ukazat 4 aspekty, které vedly
k tspésnému vlivu na témata tykajici se zivotniho prostfedi. Jde o nésledujici: ,, (1) renomé
a ocekavani ohledne chovani, (2) expertiza a znalosti jako vyznamny zdroj v procesu politik
tykajicich se zivotniho prostredi, (3) dilezitost narodnich politik jako priklad uspésnosti
a (4) uspésna koordinace ndarodnich zdajmii.*°

V ramci Rady EU a obecné¢ unijnich instituci Kuosmanen tvrdi, ze malé ¢lenské staty
jsou do urcité miry zvyhodnovany, a to napiiklad diky jejich pfitomnosti ve vSech institucich
a relativni nadreprezentativnosti, proporénim vlivem na rozhodovani legislativy nebo
nutnosti hledat kompromis s dal§imi staty at’ uz diive, nebo pozdéji. Dale vSak upozornuje,
ze na velikosti ¢lenského statu presto zalezi vzhledem k nutnosti sledovat veskerou tematiku
a legislativu nejen ze svého pohledu, ale mit piehled o stanovisku ostatnich clenskych stati.
Jde o kapacitu, se kterou mensi stity mohou mit potize.*’

Role ptedsednictvi v Radé EU pak pozici stat méni, v piipade€ malych statl je pozice
o dost posilena. I tak pfevladaji rozdily mezi velkymi a malymi staty at uz kapacitni,

expertni, nebo kooperacni.

2.2 Typy predsednictvi

Ptedsednictvi samotné pfedstavuje narocnou funkci a je nutné zvladat mnoho Grovni
jednani a samotné technické a organiza¢ni prace. Jak uvadi Kuosmanen, ptedsednictvi musi
zvladnout jesté dalsi tfi aspekty mimo jiZ zminénou technickou praci. Prvnim z nich jsou
o¢ekavani, kterd se snazi naplnit. Jde o schopnost flexibilné reagovat, hledat kompromisy
a uspésné vyjednavat. Druhy aspekt se tyka zviditelnéni, které je o to vice dilezité prave
pro malé ¢lenské staty.*! A posledni predstavuje naro¢nost kapacitni, kterou je b&hem
predsednictvi nutné posilit: ,, Riizné formace Rady se uskutecni az 100krat za rok. Pokud

se pridaji formace obou jednani COREPER, vyborii a pracovnich skupin, pocet jednani

38 Annica Kronsell, ,,Can Small States Influence EU Norms? Insights From Sweden's Participation in the
Field of Environmental Politics, Scandinavian Studies 74, ¢. 3 (2002): 302, dostupné z: dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/40920390.

3 Ibid., 292.

40 Anti Kuosmanen, ,,Decision-Making in the Council of the European Union,* in Small states inside and
outside the European Union Interests and Policies, ed. Laurent Goetschel (Boston: Springer
Science+Business Media Dordrechl, 1998), 77-78.

4l Ibid., 76.
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v

se zvysi na 2 500 az 3 000 rocné.“** Je tedy patrné, ze obzvlast pro malé Clenské staty
pfedsednicky post neznamena pouze pftilezitost, ale také ndrocny ukol, kterého se musi
zhostit. Kazdy cClensky stat si sam zvoli, jakou formou bude pfedsednictvi vést a jaké
kapacity vyuzije.

Na zékladé¢ jiz zminénych rozdilti mezi velkymi a malymi staty a jejich odliSnymi
vyjednavacimi strategiemi v ramci Rady EU lze sledovat i rozdily mezi jednotlivymi
predsednictvimi, a to v pojeti kapacitnim, organizacnim a persondlnim. Vychozim rozdilem
pro odliSnost predsednictvi mize byt to, kde je predsednictvi koncentrovano. Nejedna
se ptitom pouze o misto fyzické pritomnosti expertl a dal§ich, ale i o poskytnutou flexibilitu,
moznost pruzné reagovat a zpusob organizace. Pokud se pfimo v Bruselu nachézi mensi
mnozstvi ufednikii nez v hlavnim mésté a pfi vyjednévani je kladen diiraz na té€snou
spolupréci s hlavnim méstem, které zaroveil musi odsouhlasit a projednat na své strané
stanovisko, pfipadné zadat pokyny pro vyjednavani, jde o tzv. capital based predsednictvi.
Nastane-li situace, kdy je personalni kapacita koncentrovana ptimo v Bruselu a spoluprace
s ustfedim probihd, ale bruselska strana, tedy stalé zastoupeni daného ¢lenského statu, ma
poskytnutou velkou flexibilitu a jde o hlavni misto pfedsednickych aktivit, jde o tzv. Brussels
based predsednictvi.* Je potieba pfipomenout, Ze spoluprace mezi Bruselem a hlavnim
meéstem probiha béhem vsech predsednictvi, ale konkrétni spoluprace mize probihat rizné.

Déle se pak typ predsednictvi miize tykat vyjednavéani, kdy malé stity mohou
pfijmout n€kolik vyjednavacskych roli v rdmci samotného predsedani, diky kterym mohou
uspésné dosahnout svych cill, jako uvadi autoti Smed a Wivel. Prvni z nich je tzv. honest
broker, kdy stat usiluje o usnadnéni komunikace mezi stranami a diky pfedsedani ma ptistup
k informacim, které by za jinych okolnosti mit nemusel, snazi se o ur€ovani témat a vyuziva
svych pravomoci k dosazeni vysledku. Dale miZe maly stat zvolit roli tzv. lobbisty, kdy
pouziva svoji expertni znalost a usiluje o dosazeni urcitého vysledku. Zde je dilezité
sledovat agendu mocnych aktéri a dileZitych instituci. ** Dalsi moznou roli ve vyjednavani
predstavuje tzv. normotvirce, kdy maly stat usiluje o ziskani uznani svych nazora dalSimi.

., Stat se tviircem norvem zahrnuje identifikaci ,,spravného“ nebo ,,zZadouciho* chovani.

42 Anti Kuosmanen, ,,Decision-Making in the Council of the European Union,* in Small states inside and
outside the European Union Interests and Policies, ed. Laurent Goetschel (Boston: Springer
Science+Business Media Dordrechl, 1998), 76.

43 Marjan Svetli¢i¢ a Kira Cerjak, ,,Small Countries’ EU Council Presidency and the Realisation of their
National Interests: The Case of Slovenia,” CIRR XXI ¢. 74 (2015): 15, doi: 10.1515/cirr-2015-0015.

4 Ulrik Trolle Smed a Anders Wivel, ,,Vulnerability without capabilities? Small state strategy and the
international counter-piracy agenda,” European Security 26 ¢. 1 (2017): 82, doi:
10.1080/09662839.2016.1265941.
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Pro maly stat to ¢asto piedstavuje vyuziti diskurzii, které jiz dominuji v politické agendé. “*

Maly stat pak pifi jednadni musi svilj zdmér prezentovat nejlépe jako piinos k dosazeni
vysledku stanoveného vétsim staitem nebo aktérem. Timto zplisobem je mozné ovlivnit
urcité body, které jsou pro stat klicoveé. Tyto tii strategie definuji nejcastéjsi chovani malych

stattl ve vyjednavani.

2.2.1 Charakter velkych a malych statii a jejich pfedsednictvi v Radé

Evropské unie

Na zaklad¢ zminéného rozdéleni statl na velké a malé 1ze celkové shrnout jaké jsou
typické znaky a charakter chovani velkého a malého statu i béhem pifedsednictvi v Rad€ EU.
Cilem je shrnout nejviditelngjsi a ocekavané rozdily predsednictvi velkych a malych stati.

Charakter velkého stitu a jeho predsednictvi se propisuje ve velkych
administrativnich a persondlnich zdrojich, které jsou k dispozici a ¢asto nabizi hlubokou
expertizu. Také je pro velky stat snazsi udrzovat SirSi zaméteni vyjednavaciho usili, stejné
jako mit dobry pfehled o stanoviscich ¢lenskych statti. Naopak je pro velky stat o néco
naro¢néjsi vyjednavat za vice statli vzhledem k mozné zatézi vlastni narodni pozici velkého
statu. Objemnd administrativa a tim posileny dlouhy proces pii formovani pozice je také
uréitym omezenim.

Charakter malého statu a jeho piedsednictvi se odliSuje mensimi administrativnimi
a persondlnimi zdroji, které se projevuji naptiklad v tom, zZe 1 zaméteni vyjednavaciho usili
muze byt uzsi. Dale neni snadné s mensimi kapacitami mit komplexni pfehled o stanoviscich
¢lenskych statl. Zaroven ale zminény handicap v porovnani s kapacitami velkého statu miize
byt i velkou vyhodou. Malé staty mohou byt daleko efektivni a flexibilni pfi vyjednavani,
mohou byt 1 vice neformalni. To je zpisobené¢ mensi administrativni zatézi a rychlejSim
procesem vyjednavani. Vyhodu navic ma i maly stat, ktery s danou problematikou ma vlastni

velkou a inspirativni zkuSenost pro ostatni ¢lenské staty.

4 Ulrik Trolle Smed a Anders Wivel, ,,Vulnerability without capabilities? Small state strategy and the
international counter-piracy agenda,” European Security 26 ¢. 1 (2017): 82, doi:
10.1080/09662839.2016.1265941.

4 Ibid., 82.
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3 Metodologie

V této kapitole je popsana vybranad metodologie diplomové prace, ktera objasiiuje
pfedmét vyzkumu a stanovuje vyzkumnou otazku. Déle predstavuje zvoleny typ vyzkumu

a jeho metodu, zdroje informaci, jejich sbér a praci s nimi.

3.1 Vyzkumna otazka a predmét vyzkumu

Vyzkumnou otazkou této diplomové prace je, zda se piedsednictvi velkého a malého
z tsekl vyjednavaciho procesu Rady EU. Pfinosem je prave toto konkrétni uzké zamétent,
které umoziuje praci na detailech charakterti jednani. Vyzkum mél potvrdit predpoklad
rozdila predsednictvi velkého a malého statu a pfipadné ukazat rozdilnost predsednictvi,
jak byla popsana v piedchozi kapitole. Na zékladé porovnani tak byly hledany faktické
rozdily mezi ptedsednictvimi a ovéfované prvky velkého a malého statu a jejich uchopeni
predsednictvi dle popsanych rozdilt v ptedchozi kapitole.

Predmétem vyzkumu se stalo francouzské a Ceské predsednictvi v Radé EU v roce
2022, a to v oblasti energetiky, konkrétné prace na EPBD v ramci PS pro energetiku. Slo o
piedsednictvi statu velkého (Francie) a malého (Ceska republika) dle zminénych kritérii
v piedchozi kapitole. Ob& zemé dokonce tvorfily souéast tria spoleéné se Svédskem (dale
SE). Vybér smérnice EPBD a energetiky souvisel s dulezitosti energetické legislativy,
ktera se stala prioritni vzhledem k politické situaci, dale pak moZnosti kontaktovat pifimo
zapojené aktéry do tohoto vyjedndvaciho procesu vzhledem k pfimé tucasti u procesu
vyjednavani. Navic byla tato smérnice vhodna z vyzkumného hlediska i z toho divodu, ze
byla v rukach obou statl ve stejné fazi, tedy v rdmci technické diskuze na trovni PS a v
ptipravé obecného piistupu (dale GA). Nabizela se tedy jako konkrétni ptiklad, jak obé
predsednictvi rozdilné, ¢i stejné k samotné smérnici 1 predsednictvi pristupovala v této fazi
vyjedndvani a v ramci piipravného organu PS.

Vyzkum se zaméfil na to, zda se prace a organizace predsednictvi v né€em liSila
a zda se potvrdil rozdil mezi velkym a malym statem na vyjednavaci a pracovni Grovni,
stejné tak mezi charakterem obou pfedsednictvi. Zamérem bylo vystihnout technickou,
organiza¢ni a pracovni urovenl obou piedsednictvi a zjistit, jakou strategii pro vyjednavani

a predsednictvi zvolily. Presnéji bylo pfi vyzkumu analyzovdno nckolik parametrii
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predsednictvi:

e parametr celkovych cili;

e parametr expertni a persondlni;
e parametr strategicky;

e parametr komunika¢ni,

e parametr kooperacni a legislativni.

Prvni parametr se zamétoval na celkové cile pfedsednictvi a vztah k jednotlivym
projednavanym energetickym legislativaim a cilim v nich. Snahou bylo zmapovat, jak velké
aruzné cile obé predsednictvi méla a zda méla stejné priority. Od nich se odvijela i nasledna
prace na legislativnim navrhu. Zdmérem bylo 1 odhalit, jak se predsednictvi vypotadavala
s neocekdvanymi politickymi situacemi, které do jist¢é miry ovlivilovaly ptedsednickou
agendu. Druhy parametr se zaméfil na porovnani expertni a personalni kapacity s ohledem
na velikost predsednictvi a vztah mezi Bruselem a hlavnim méstem. Tedy jak byla nastavena
spolupréce a zda bylo pfedsednictvi vice koncentrovano v Bruselu, nebo v hlavnim mést¢.
Porovnévana byla i dynamika prace obou ptfedsedajicich zemi. Také zde bylo zjistovano,
jakd byla pro ptfedsednictvi role Generalniho sekretariatu Rady EU (dale GSR). Tteti
parametr zjiStoval, zda existoval ur€ity plan pro vyjednavani smérnice a zda se planovani
a nacasovani li$i s ohledem na velikost a typ pfedsednictvi. Zaméfil se 1 na pristup zemi
k planu projednavani jednotlivych ¢lanki a piipadné strategie k postupu na smérnici. Ctvrty
parametr se soustiedil na typ komunikace s ¢lenskymi staty, ptipadné jinymi aktéry, dale
pak na ptfipadnou ucast na akcich jménem predsednictvi k EPBD ¢i problematice energetické
narocnosti budov jak v Bruselu, tak ve své zemi. Tento parametr mé&l objasnit, zda se 1i$i
komunikaéni strategie velkého a malého statu a také zda napiiklad CS vnimaly komunikaci
obou predsednictvi zcela stejné, nebo zda pozorovaly rozdily. Posledni paty parametr
zkoumal spolupréaci s EK a draftovani smérnice, zptsob spoluprace a roli jednotlivych
aktér. Snazil se i zjistit, zda z pohledu instituci bylo chovani obou ptfedsednictvi stejné,
nebo zda se projevila na komunikaci a organizaci pravé velikost statu. Cilem bylo zjistit
1 ptipadné organizacni rozdily v praci s EK.

Ve vyzkumu §lo o komparaci dvou ptipadovych studii, zvolen byl kvalitativni typ
vyzkumu, pficemz hlavni vyzkumnou metodou se staly rozhovory. Vhodny typ rozhovoru

pro sbér dat ptfedstavoval polostrukturovany rozhovor. Jak uvadi Reichel, pfedem je

16



ptipraven soubor otdzek, které budou pokladany, ale potfadi se mlize ménit. Zarovei zde neni
limitace pro dalsi otazky, takze je respondentovi poskytnuta uréita volnost. Vyhodnocovani
a tfidéni dat pritom bude diky jisté struktufe snadng&j$i.*’ S tim se shoduje i Misovi¢, podle
které¢ho jde o efektivni a vhodny zptisob, jak ziskat informace, kdy béhem konverzace
s UCastnikem rozhovoru lze ménit styl, rychlost i fazeni otdzek, coz pomaha k ziskani
potiebné odpovédi.*®

Zvolend metoda také pomohla ziskat pozadované informace o zminénych
parametrech. Pro kazdy parametr bylo pfipraveno nékolik otdzek, ale diky volbé
polostrukturovaného rozhovoru se oteviela moznost ziskat i jiné informace, na které nebylo
predem pfipraveno se zeptat. Stejné otazky byly kladeny jak francouzské, tak Ceské strané
zapojené do pfedsednictvi na urovni vyjednavani PS. Rozhovory byly vedeny s bruselskymi
diplomaty FR i CZ a ceskym expertnim tymem v hlavnim mésté. Na zaklad& téchto
rozhovoru s aktéry doslo ke komparaci jednotlivych parametrt predsednictvi.

Jako doplnujici prvek slouzily rozhovory se zapojenymi institucemi, tedy se zastupci
EK a GSR, kteti na EPBD s obéma piedsednictvimi spolupracovali. Porovndni obou
predsednictvi o¢ima EK piineslo dalsi pohled a propsala se zde zkusenost EK ve spolupraci
sjinymi velkymi a malymi stity. Pohled GSR na pfedsednictvi byl velmi pfinosny
z obdobného divodu Navic GSR ma piimé porovnani obou stati vzhledem k tomu,
ze po zméne predsedajici zemeé GSR zlstava u daného legislativniho navrhu. Zde se otazky
tykaly opét stejnych parametrti, ale byly otevienéjsi, rozhovor byl opét polostrukturovany.
Cilem bylo zjistit, zda byly pozorovéany rozdily mezi FR a CZ ptistupem, intenzitou jednani
apod. Rozhovory mély v tomto piipadée i ovéfovaci a objektivizacni funkci.

Soucésti se staly obdobné rozhovory s dvéma malymi clenskymi staty,
které se vyjednavani EPBD také ucastnily. Cilem bylo ziskat pohled ostatnich ¢lenskych
statli na ob¢ predsednictvi z pohledu spoluprace a komunikace. Zde je nutné zduraznit,
ze cilem vyzkumu nebylo hodnotit, které predsednictvi si vedlo 1épe, nebo které smérnici
dojednalo a uzavielo. Cilem také nebylo fesit politickou tiroveti. Slo o technickou tirovefi
predsednictvi a rozdilnost pfistupti. Jakékoliv hodnoceni postupu legislativy by nebylo
relevantni vzhledem k dal§im faktorim, které toto mohou ovlivnit, naptiklad politicka

situace.

47 Jiti Reichel, Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii (Praha: Grada Publishing, 2009): 111-112.
8 Jan MiSovi¢, Kvalitativni vyzkum se zaméFenim na polostrukturovany rozhovor (Praha: SLON, 2019): 80.
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Celkovy pocet rozhovori se odvijel od dostupnosti respondentii a moznosti rozhovor
uskutecnit. Nepovedlo se tak uskutecnit rozhovor s dal$imi ¢lenskymi staty, napiiklad
velkymi, dale pak nedoslo k rozhovoru s pafizskym expertnim tymem.

Rozhovory jsou anonymizované, vzdy je uvedena pouze instituce, ptipadné zemé,
kterd poskytla danou vypovéd’. Pribéh a ptiprava rozhovort se fidila dle zasad Hendla.
Zminuje naptiklad o dilezitosti pfipravy rozhovoru, jasné formulaci otazek, citlivosti
a vstiicnosti, informovani respondenta o tom, které informace jsou pro vyzkum dilezité.*
Pted uskutecnénim samotného rozhovoru byli vSichni dotazovani sezndmeni i s ucelem
poskytnutého rozhovoru, zaméfenim diplomové prace a pouzitim ziskanych dat pro jeji
ucely. Samotnému pokladani otdzek predchdzela faze, kdy dochazelo k rozsifovani
a upevnovani kontaktu, zjistovani komunikace ucastnika a jeho otevienost, jak uvadi
Migovi¢.”® Otazky byly pokladany citlivé, na zavére¢nou fazi rozhovoru byl také kladen
dtiraz.>! Rozhovory byly s francouzskou stranou vedeny ve francouzském jazyce, s Seskou
stranou v ¢eském jazyce. Zbyvajici rozhovory byly vedeny v anglickém jazyce. Pokladané
otazky pro jednotlivé aktéry pfedsednictvi a instituce jsou zafazené pod jednotlivymi
parametry a jsou uvedeny v piiloze.? Na zaklad& piepisu rozhovort a jejich analyzy byla
popsana ob¢ predsednictvi. Diky rozhovoriim s institucemi a dal$imi ¢lenskymi staty bylo
mozné v rozhovorech hledat spolecné atributy, které¢ byly obéma piedsednictvim
pfifazovany, a nasledn¢ obé& ptedsednictvi porovnat a urcit, v jakych kapacitich byly

pozorovany rozdily.

4 Predsednictvi v Radé Evropské unie

Predsednictvi v Radé Evropské unie pfedstavuje obdobi trvajici 6 mésicli, béhem
kterého clenska zemé predsedd veskerym jednanim v ramci tohoto orgédnu (mimo Radé pro
zahrani¢ni véci) a zastupuje Radu EU v jednéni s EK a Evropskym parlamentem (dale EP).
Pfedsednictvi také zajistuje, aby probihal pokrok ve vyjednavani unijni legislativy.>

Predsednicky post tak ziskava postupné kazda z ¢lenskych zemi na ptl roku.

4 Jan Hendl, Kvalitativai vyzkum: zdkladni metody a aplikace (Praha: Portal, 2005): 176.

30 Jan MiSovi&, Kvalitativni vyzkum se zaméfenim na polostrukturovany rozhovor (Praha: SLON, 2019): 86.
51 Ibid., 88.

52 Vsechny otazky jsou uvedeny v deském jazyce, i kdyz byly pokladany v piislusném jazyce dle
respondenta.

53 Predsednictvi Rady EU,* Rada Evropské unie, naposledy upraveno 24. biezna 2023, dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/presidency-council-eu/.
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Samotna Rada EU byla zalozena v roce 1967 a jeji fungovani se postupné menilo i
v diisledku piibyvajiciho mnozstvi ¢lenskych stati.>* Zasadni milnik ve funkci a organizaci
Rady EU 1 pfedsednictvi piinesla Lisabonskd smlouva, kterda zavedla za ucelem lepsi
koordinace a spoluprace tzv. tria, tedy uskupeni 3 po sob¢ predsedajicich zemi, které planuji
spole¢ny program a cile. Déle pak byly vyznamné zizeny pravomoci predsednictvi, kdy byla
potlacena politicka zodpoveédnost za rozhodnuti v oblasti evropské integrace, nebo oddélena
politicka role ve zprostfedkovani rozhodnuti na nejvyssich urovnich, a to oddélenim EUCO,
ktera se stala formaln¢ samostatnym organem EU. Dale pak bylo rozsifené hlasovani

kvalifikovanou vét§inou na vice politickych témat.>

4.1 Predsednictvi ve vyjednavacim procesu Rady
Evropské unie

Clenské staty ve vyjednavacim procesu piedsedaji i v p¥ipravnych organech na dvou
urovnich: PS a Vyboru stalych zastupcti (ddle COREPER dle zkratky z francouzstiny
Comité¢ des représentants permanents). Poté prichazi samotnd Rada EU, kterd je jiz
rozhodovacim organem. Predsednictvi vede a shrnuje jednotliva setkani, reprezentuje Radu
EU, svolavé jednani, pripravuje agendu a rozhoduje o hlasovani.*® Ve vSech tfech tirovnich
vyjednavani je predsedajicimu statu k dispozici GSR, ktery se ucastni také vSech jednani
(vzdy sedi po levici ptredsedajiciho statu) a pomaha s organizaci setkani, ptidava své rady
a nabizi zkugenosti z dalsich pfedsednictvi. Casteéné pomahé zachovat i kontinuitu.’” Déle
pomaha se zapisovanim pribéhu jednani a pfipravou agendy. Zarovei zajiSt'uje pravni oporu
diky pravni sluzbé, kterd se také ucastni vSech formaci jednani a zajiStuje, aby obsah
legislativniho navrhu byl v souladu se zdkonem a spravné draftovan pravnim jazykem.>®

PS oznacuje typ jednani, které se pravidelné kona na urcité téma. Kazda skupina mé

své vlastni zaméfeni: energetickd skupina se zabyva energetickou legislativou. Na této

54 Historie,* Rada Evropské unie, naposledy upraveno 22. inora 2023, dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/history/?filters=1734.

55 Shaping the EU as we know it,* Council of the European Union, naposledy upraveno 30. listopadu 2022,
dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/lisbon-treaty/.

36 Anti Kuosmanen, ,,Decision-Making in the Council of the European Union,* in Small states inside and
outside the European Union Interests and Policies, ed. Laurent Goetschel (Boston: Springer
Science+Business Media Dordrechl, 1998), 74-75.

57 ,What does holding the presidency of the Council of the EU mean?,* Council of the European Union,
naposledy upraveno 21. unora 2023, dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/presidency-council-eu/.
58 The General Secretariat of the Council,* Council of the European Union, naposledy upraveno 6. fijna
2022, dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/general-secretariat/.
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urovni jednaji attaché jednotlivych zemi. Na jednani mohou byt piitomni i experti
z ¢lenskych zemi na danou legislativu. Jde o prvni a velmi dulezitou uroven vyjednavani,
protoze lze aktivné pozménovat jednotlivé clanky legislativniho textu. Debata zde zacina
nejprve obecné a poté se zaméiuje na jednotlivé useky nebo Clanky textu. Navrh nema
stanovenou dobu, béhem které se musi na této urovni projednavat a PS neni povinna
ptedlozit konkrétni dohodu. Své zdvéry a zmény ovSem prezentuje na dals$i trovni
piipravnych organt, tedy na COREPER.>® Piedsedajici stat sedi v ¢ele a moderuje debatu.
Ptitomny je i GSR, pravni sluzba a zastupci EK, se kterymi probiha spole¢né draftovani
textu legislativniho navrhu.

Jednani na urovni COREPER se déle déli na COREPER I a COREPER II. Témata
tykajici se zahrani¢nich véci, obecnych zélezitosti, spravedlnosti, vnitra, hospodaistvi
a financi fedi velvyslanci v COREPER I1.*° Jde o témata, ktera pak na Radé musi byt
odhlasovana jednomysln&.®! COREPER 1, kde zasedaji naméstci/zastupci velvyslancli, ma
na starost konkurenceschopnost, vzdélavani, mladez a kulturu, zivotni prostredi
a zemédélstvi, energetiku, dopravu a telekomunikace, socialni politiku, ochranu spottebitele
a zdravotni politiku.®? Jde o témata, ktera se na irovni ministri odhlasovavaji kvalifikovanou
vétdinou, tedy 55 % ¢&lenskych statll (nejméné 15) a 65 % obyvatel EU.%* Jedndni COREPER
se krom¢ velvyslanct a jejich zastupct ucastni i attaché, ktefi predjednali text na nizsi
urovni. Piedsedajici zemé opét vystupuje jako moderator debaty. Jednéani se ucastni i GSR,
pravni sluzba a zastupci EK, ktefi jsou zodpoveédni za dany legislativni navrh.

Rada EU pak ptedstavuje vrcholné jednani na trovni ministri dané problematiky.%
Setkani probiha v rGizné frekvenci a Gi€astni se ho za kazdy ¢lensky stat ministr 1 vyjednavaci
z obou pripravnych organi — velvyslanci/zastupci velvyslancii a attaché. Probihaji zde
posledni upravy textu a zaveére¢né hlasovani. Cilem Rady EU je bud’ odhlasovani daného

navrhu, ktery nabyva okamzité platnosti, nebo pfijeti GA, coz je podoba legislativniho

59 The decision-making process in the Council,* Council of the European Union, naposledy upraveno 2.
unora 2023, dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/decision-making/.

60 Coreper I1,“ Rada Evropské unie, naposledy upraveno 5. fijna 2020, dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/coreper-ii/.

61 Igor Blahusiak, ,,Rada EU,* Euroskop, stazeno 30. ledna 2023, dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-
unie/instituce-eu/rada-eu/.

62 Coreper L,“ Rada Evropské unie, naposledy upraveno 5. fijna 2020, dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/coreper-i/.

63 Igor Blahusiak, ,,Rada EU,* Euroskop, stazeno 30. ledna 2023, dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-
unie/instituce-eu/rada-eu/.

64 Council configurations,* Council of the European Union, naposledy upraveno 2. unora 2023, dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/.
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navrhu, kterou odhlasuje kvalifikovand vétSina, a Rada EU sni pozdé&ji vstupuje do
vyjednavaciho procesu s EP a EK.®5 Ministerské trovné se i¢astni diplomatiéti zastupci
zemi obou ptedchozich ptipravnych organa, dale pak GSR s pravni sluzbou a zastupci EK,
nyni uz na urovni komisaiti, pod kter¢ legislativa spada.

Kazda z formaci tesi danou tematiku a schazi se v rizné frekvenci. Rizn¢ Castéd
a dlouhd mohou byt jak zasedani PS, tak COREPER. Pokud si to situace zada, predsednicka
zem¢ muze svolat i mimotadné zasedani Rady EU. Takova situace nastala nékolikrat béhem
roku 2022, a to v oblasti energetiky, kdy byla feSena mimofadna situace zpiisobena valkou
na Ukrajing, bezpednosti dodavek energii a vysokymi cenami plynu a elekttiny.®® Obg

predsednictvi v roce 2022 tak velké usili musela vénovat praveé energetice.

4.1.2 Role predsednictvi v pripravnych organech

Ve vSech ptipravnych organech jsou zastoupeny vSechny ¢lenské staty a predsedajici
zem¢ zde pisobi v roli predsedy, tudiz se k legislativé nevyjadiuje dle svych narodnich
instrukci, ale debatu moderuje a po vyslechnuti vSech nazora spolecné s EK pracuje na znéni
a obsahu textu projednavané legislativy. Co se tyce technické a pracovni stranky, pravé PS
a COREPER jsou stézejnimi i z pohledu ptedsednictvi. Zhruba 75 az 85 % veskerych
problémi a pfipominek k legislativé je vyfeSeno na téchto dvou trovnich. Odhadem pouze
5 % veskerych problematickych bodti si 74d4 diskuzi aZ na ministerské arovni.®’

Vyznamnou roli zastdva pravé uroven PS, kde se ¢lenské staty prakticky poprvé
s legislativnim navrhem setkavaji a vyjadiuji veskeré pisemné pfipominky k jednotlivym
&lankam. Casto je Groveri PS spojovana s technickou a expertni diskuzi, kde se CS soustiedi
velmi koncentrované na dané ¢lanky. Velké mnoZstvi problematickych Casti se vyftesi
na této Urovni a na vyssi uroven COREPER se dostanou jiZ jen nékterd vétsi politicka
témata.®® Ukolem piedsednictvi je efektivné a aktivné upravovat text dle odtivodnénych

pozadavkt CS a piipravit témata, kterd je tfeba diskutovat na COREPER tirovni.

65 The decision-making process in the Council,* Council of the European Union, naposledy upraveno 2.
unora 2023, dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/decision-making/.

%6 Napiiklad mimofddné zasedani dne 24. listopadu 2022, dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2022/11/24/.

7 Anti Kuosmanen, ,,Decision-Making in the Council of the European Union,* in Small states inside and
outside the European Union Interests and Policies, ed. Laurent Goetschel (Boston: Springer
Science+Business Media Dordrechl, 1998), 74-75.

%8 Eves Fouilleux, Jacques de Maillard a Andy Smith, ,,Technical or political? The working groups of the EU
Council of Ministers,* Journal of European Public Policy 12, ¢. 4 (2005): 612—-614, doi:
10.1080/13501760500160102.
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Agenda a role pfedsednictvi na irovni COREPER zavisi do jisté miry na vyjednavani
na urovni PS. Pokud se nad né¢im staty na PS nedokazaly shodnout, debata se ptesouva
o uroven vySe. Na predsednictvi zélezi, jak formuluje otazky a celkovou debatu
nad problémem. Na této urovni bud’ dokéze najit spolecné feseni, nebo ziska pripominky
pro debatu zpé&t na PS, nebo presune debatu na uroveii ministri.*” COREPER miize diskuzi
nad navrhem i zna¢né urychlit, éehoz vyuZila i néktera predsednictvi.”

Velkou vyhodou jednani PS 1 COREPER je i to, Ze jde o organy permanentné sidlici
v Bruselu, tudiz zde probiha intenzivni komunikace mezi CS. Pfedsedajici zemé
je zodpovédnd za efektivnost vyjednavani, zajisténi prehledu a porozuméni situaci
v legislativnim navrh tak, aby bylo dosazeno co nejSirsiho kompromisu. Na urovni
pracovnich skupin tak dochazi ke spolupraci mezi bruselskym stalym zastoupenim CS (déle
SZB) s diplomatickou reprezentaci a zodpovédnym ministerstvem vladou daného statu.
Ke koordinaci na této urovni dochdzi mezi expertnim zastoupenim z ministerstva a attaché
daného SZB, béhem predsednictvi s rozdilem, Ze koordinuji zanaseni zmén do legislativniho
navrhu jménem vsech CS, tedy nevyjadiuji se k textu pouze ze své narodni pozice.
Tito experti se mohou uéastnit jednani jak s daldimi CS, tak napiiklad nasledného draftovani
s EK. Intenzita, provazanost a koordinace v ramci predsedajiciho CS a SZB se odviji

dle vlastniho nastaveni a preferenci tak, aby fungovani bylo pro PRES vyhovujici.

4.2 Predsednictvi a reprezentace Rady Evropské unie

Predsedajici zemé reprezentuje Radu i navenek, a to predev§im v zastupovani Rady
EU na jednéanich s EK a EP. V pfipad¢ legislativnich navrhl jde nejcastéji o tzv. trialog,
ktery piedstavuje spolecné jednani EK, EP a Rady EU o daném legislativnim névrhu.”!
K tomuto jednani dochdzi v moment¢, kdy Rada EU odhlasovala sviij GA a EP stanovilo
svoji pozici. EP 1 Rada EU zde prezentu;ji svoji podobu a ndzor na projednavany legislativni

navrh, ktery v plivodni verzi pfedlozila EK. Ta je u jedndni pfitomna spiSe jako pozorovatel

9 The decision-making process in the Council,* Council of the European Union, naposledy upraveno 2.
unora 2023, dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/decision-making/.

0 Eves Fouilleux, Jacques de Maillard a Andy Smith, ,, Technical or political? The working groups of the EU
Council of Ministers,* Journal of European Public Policy 12, ¢. 4 (2005): 613, doi:
10.1080/13501760500160102.

! Austé Vaznonyté, ,,Entrepreneurs of Compromise? The Rotating Presidency of the Council of the EU after
Lisbon, Swedish Institute for European Policy Studies, leden 2022, 4, dostupné z:
https://sieps.se/globalassets/publikationer/2022/2022 3epa.pdf.
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a poméha v dialogu EP s Radou EU.” Ze strany EP je u jednani piitomen zpravodaj daného
legislativniho navrhu, ptedseda vyboru dané problematiky a zastupci jednotlivych frakci
(stinovi zpravodajové).”> Radu EU reprezentuje predsednickd zemé svym
velvyslancem/zastupcem velvyslance, attaché a dalSimi diplomaty.

Zatimco EP prezentuje spolecné stanovisko politickych frakei EP, predsednicka
zem¢ zastupujici Radu EU pfichdzi s mandatem 27 c¢lenskych stati. Kromé reprezentace
na samotném interinstitucionalnim jednani piedsedajici zemé spravuje dalsi CS Rady EU
0 postupu ve vyjednavani a dotazuje se Clenskych zemi o pozicich a tzv. red lines
k jednotlivym ¢lankéim navrhu.” Trialog byva pomémé dlouhé a vy&erpavajici jednani,
které trva i n¢kolik tydnid. Najit spole¢ny kompromis je otdzkou ustupkti a vybalancovaného
ptistupu.” Jde tedy o dal$i naroénou roli pro predsedajici stat. Casovy rozvrh trialogf
se stanovuje dle rychlosti ziskani pozic obou instituci. Pocet uskutecnénych trialogti kazdého
predsednictvi se tak mize vyrazné lidit. V nékterych oblastech se tak piedsedajicimu CS

trialog zcela vyhne.

4.3 Clenské staty a predsednictvi

Jak jiz bylo zminéno, na postu ptedsednictvi se postupné vystiidaji vSechny ¢lenské
staty EU. Prvni ptfedsednictvi daného roku zaciné 1. ledna a kon¢i 30. Cervna, druhé pak
zacind 1. Cervence az do konce vybran¢ho roku. Aby byla zachovana kontinuita
v projednéavané legislativé, program a priority jsou nastavovany nejen v ramci jednotlivych
predsednictvi, ale také v ramci jiz zminéného tria. Déle na sebe navazuji béhem vyjednavani,
nebot po sobé¢ legislativu prebiraji a pokracuji ve vyjednavani na dal§ich tirovnich. Zajimavy
aspekt predstavuje praveé slozeni Clenskych stat v triu. V piivodnim systému §lo o potadi
dle abecedy, ale po rozSifeni o dal$i, hlavné malé clenské staty, doSlo k upravé tak,
aby vkazdém triu byl alesponi jeden velky ¢&lensky stat.”® Soucasné trio zahdjilo své

predsednictvi 1. ledna 2022, kdy Francie (dale FR) pfevzala ptedsednictvi od Slovinska (dale

2 Trilogue,“ EUR-Lex, stazeno 29. dubna 2023, dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/glossary/trilogue.html.

3 Viktor Dangk, ,,Mélokdo o nich vi, jsou ale kliové. ,Trialogy ¢eskému piedsednictvi nezavidim,* fikd
europoslankyné, iRozhlas.cz, 8. Cervna 2022, dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/evropska-
unie-ceske-predsednictvi-2022-trialog 2206081300 _ak.

74 Ibid.

75 Ibid.

76 Anti Kuosmanen, ,,Decision-Making in the Council of the European Union,* in Small states inside and
outside the European Union Interests and Policies, ed. Laurent Goetschel (Boston: Springer
Science+Business Media Dordrechl, 1998), 75.
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SI). Dne 1. gervence 2022 pievzala piedsednictvi Ceska republika (dale CZ) a 1. ledna 2023
se ho ujalo SE.”” V tomto triu velky CS reprezentuje pravé FR.

Jednotliva pfedsednictvi se mezi sebou liSila a to nejen prioritami, ale 1 vlastnim
postupem v projednavani legislativy, komunikaci a vyjednavanim legislativy. Kazda ze zemi

78 a kazda znich

se také b&hem predsednictvi potykala s jinymi tzv. ¢ernymi labutémi
obdrzela od pfedchdzejiciho pfedsednictvi legislativu v jiném stadiu projednavani, ptipadné
od EK obdrzela zcela nové legislativni navrhy. Rozdilnost piedsednictvi nespociva jen
v dané politické situaci a zminénych faktorech, ale v samotnych zemich, které predsedaji.
I toto je reflektovano jiz zminénym principem slozeni tria. ,,/... ] ruzné staty i pres jeji
formalni vymezeni pojimaji své predsednické role s riiznou mirou ambici — zatimco nékteré
staty se snazi vyhradné zajistit co nejhladsi fungovani Rady a soustredi se na facilitaci
dosahovani kompromisii ve spornych tématech, jiné ke své predsednické roli pristupuji

s cilem piisobit jako lidr i ve smyslu prosazeni svych politickych priorit. “”*

4.3 Program tria Francie, Ceska republika a Svédsko

Ptedsednictvi tria FR, CZ a SE se v daném potadi uskutecnilo od 1. ledna 2022
do 30. Cervna 2023, kazdy stat byl v ¢ele Rady EU 6 mésici. Jde jiz o druhé spole¢né
pfedsednictvi. Tematicky se vSechna piedsednictvi shodla na 4 prioritnich oblastech,
ve kterych na sebe navazovaly:

e ochrana obc¢anii a svobod;
e budovani hospodaiskych zakladl: evropsky model pro budoucnost;
e budovani klimaticky neutralni Evropy: ekologické, socidlni a rovnopravné;

e prosazovani evropskych zajmi a hodnot ve svéte.®

Program tria vychazel z pandemie COVID-19, kdy se jako hlavni priorita stavéla

obnova Evropy v né€kolika smérech. Jako hlavni néstroj obnovy se pak vyuZzivala digitalni

77 Predsednictvi Rady EU,“ Rada Evropské unie, naposledy upraveno 24. biezna 2023, dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/presidency-council-eu/.

78 Nassim Nicholab Taleb, Cernd labut' / Nésledky vysoce nepravdépodobnych uddlosti (Praha: Paseka,
2011).

7 Pavlina Janebovd, ,,Piedsednické trio Francie, Ceské republiky a

Svédska: CR musi ukazat, Ze je divéryhodny partner,* Ustav mezinarodnich vztaht Praha, 28. Gervna 2022,
dostupné z: https://www.iir.cz/predsednicke-trio-francie-ceske-republiky-a-svedska-cr-musi-ukazat-ze-je-
duveryhodny-partner.

80 Program tria, Ceské predsednictvi v Radé Evropské unie, stazeno 30. ledna 2023, dostupné z:
https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/program/program-tria/.
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transformace a také zelena politika, dale pak posilovani jednotného trhu. Jako jedna
znovych vyzev se promitlo téma zdravi a vyznam odolnosti zdravotnich systémi
jednotlivych statf, které mohou byt za uréitych podminek ohroZeny.®!

Tteti ze zminénych hlavnich priorit se tykala zelené politiky a také energetiky.®?
V programovém prohlaseni tria se staty tria zavazaly k pokroceni s balickem Fit for 55,
jehoz obsah pomdahéd v boji s klimatickou zménou. I energetika se v balicku promita,
a to hned n¢kolika legislativnimi navrhy (viz nésledujici kapitola). Programové prohlaseni
navic ptimo deklarovalo, ze: ,, V zdjmu plnéni zvysenych cilu EU v oblasti klimatu do roku
2030 a dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 je treba dale pracovat na podpore
rozvoje nizkouhlikovych a obnovitelnych zdrojii energie, vSech nizkoemisnich technologii
a zvySovani energetické ucinnosti, pricemz je zapotrebi klast diiraz na technologickou
neutralitu, posileni odolnosti a inovaci a zajisténi spravedlivé transformace a energie
za dostupné ceny. Bude nutné dokoncit jednotny trh s elektiinou a zemnim plynem a soucasné
zajistit bezpecné, udrzZitelné a nenarusené dodavky strategickych surovin do Unie. Trojice
predsednictvi prijme navazné kroky v reakci na studie o fungovani trhit se zemnim plynem
a elektrinou, jakoz i o trhu EU ETS, které maji byt predlozeny. Bude podporovat i usili
o vysoce kvalitni renovace budov zalozené na nadkladove efektivnim a udrzitelném
pristupu. “®* Obsahuje tak hned nékolik zdméri, na které se viechna tii predsednictvi
zavazala soustiedit a posouvat legislativni ndvrhy.

Ruska agrese na Ukrajin€ v tinoru 2022 béhem francouzského predsednictvi znaéné
ovlivnila intenzitu jednani tykajici se bezpecnosti, pomoci Ukrajiné, ale také energetiky.
Doklada to 1 zavér z energetické Rady dne 28. inora 2022, §lo o prvni energetickou Radu
po ruské invazi na Ukrajinu. Francouzskd ministryné pro ekologickou tranzici uvedla
abychom dosdhli nasich cilii energetické nezavislosti Evropy a klimatické neutrality. “** Dale

ministii pro energetiku fesili kratkodoba 1 dlouhodoba opatieni reagujici na energetickou

81 Rozvoj strategické agendy Osmnéctimésiéni program Rady (1. ledna 2022 — 30. gervna 2023), Rada
Evropské unie, 10. prosince 2021, 2, dostupné z: https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/media/kaadvexp/trio-programme-czech.pdf.

82 Ibid.

8 Ibid.

84 Conseil « Transports, télécommunications et énergie » (Energie),“ PRESIDENCE FRANCAISE DU
CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE, naposledy upraveno 23. ¢ervna 2022, dostupné z:
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120205438/https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/fr/actualites/communique-de-presse-conseil-transports-telecommunications-et-
energie-energie-28-fevrier-2022/.
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situaci, kterd si vyzaduje zajisténi energetické nezéavislosti na Rusku, dostatecné dodavky
plynu a ropy z dalSich zdrojti, podporu investic do zelenych zdrojii energie. Piipomnéli

i dtileZitost pfijeti balicku Fit for 55.%

5 Energetika a jeji vyznam v unijni legislativé

Energetika je klicovou soucasti projednavané unijni legislativy tykajici se klimatické
zmény a redukce emisi CO2. Za posledni rok se navic energetika stala prioritou vzhledem
k valce na Ukrajing a zavislosti EU na dovozu plynu a jinych zdroji z Ruska. Jde tak o jedno
z prioritnich témat v debaté na evropské trovni, které i prohlubuje debatu o energetické
bezpecnosti a kritické infrastruktute. Pfedsednictvi v roce 2022 tedy energetickd témata

vvvvvv

v n¢kolika evropskych iniciativach a legislative.

5.1 Klimaticka neutralita Evropy a vliv energetiky

Evropska unie podpoftila Zelenou dohodu pro Evropu, ktera vyjadiuje ,,snahu stat se
prvaim klimaticky neutrdlnim kontinentem*®. Reaguje tak na zménu klimatu a zhorSujici
se situaci Zivotniho prostiedi. Cilem je zajistit do roku 2050 nulové ¢isté emise sklenikovych
plynt. Praktickym duasledkem tohoto cile jsou zmény v nékolika odvétvich, které emise
produkuji. Jedna se pfedevSim o: energetiku, klima, dopravu. Mezikrok k dosaZeni cile
v roce 2050 ptedstavuje sniZzeni emisi sklenikovych plynti o 55 % do roku 2030 ve srovnani
s rokem 1990. Legislativni navrhy a poté zmény se tak maji dotykat naptiklad: biologické
rozmanitosti, energeticky uc¢innych budov, vetené dopravy, Cisté energie, recyklace,
transformace pracovniho trhu.®” V dtisledku stanoveného cile vydala EK legislativni ndvrhy
v souhrnném balicku Fit for 55.

., Balicek Fit for 55 je souborem navrhii na revizi a aktualizaci pravnich predpisii EU

a na zavedeni novych iniciativ, ktery ma zajistit, aby byly politiky EU v souladu

85 Réunion extraordinaire du Conseil TTE (Energie) Résumé de la présidence, PRESIDENCE
FRANCAISE DU CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE, 28. inora 2022, 2-3, dostupné z:
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120211557/https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/media/ksufp 1vu/220228-résumé-de-la-présidence.pdf.

8 Zelena dohoda pro Evropu, Evropské komise, stazeno 30. ledna 2023, dostupné z:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal cs.
87 Tbid.
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s klimatickymi cili dohodnutymi Radou a Evropskym parlamentem. “5¢ Viechny tyto navrhy
tak maji dosdhnout zminéné snizeni emisi CO2 o 55 % do roku 2030. Cely balicek byl
predstaven v cCervenci 2021, posledni z dile zminénych smérnic pak v prosinci 2021,
a jednotlivé legislativni navrhy se paralelné projednavaly v Evropském parlamentu a v Rad¢
EU. Vzhledem k ¢asové navaznosti se i FR a CZ PRES pravé touto legislativou zabyvalo.

V balicku se promitaji i zmény v energetické legislative, a to navrhy na zménu nasledujicich:

e Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické tc¢innosti (dale EED);

e Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smeérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001, natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/1999 a smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES, pokud
jde o podporu energie z obnovitelnych zdroji, a zruSuje smérnice Rady (EU)
2015/652 (dale RED);

e Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické naroc¢nosti budov

(pfepracované znéni).

Mimo tyto zminéné navrhy zbalicku se EK angaZovala i v Navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o snizovani emisi metanu v odvétvi energetiky a o zméné
nafizeni (EU) 2019/942, a to v prosinci 2021. Dale pak pfipravila revizi tietiho
energetického balicku tykajiciho se odvétvi zemniho plynu.®’ V jednéani od brezna 2022 byl
1 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 o opatienich na zajisténi bezpec¢nosti dodavek zemniho
plynu a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 715/2009 o podminkach pfistupu
k plynarenskym pfepravnim soustavam, ktery tesil rizika pferusSeni dodavek zemniho plynu

do EU.

5.2 Vliv ruské agrese a valky na Ukrajiné na energetiku

Prestoze energetika dle zminénych legislativnich navrhi mé4 nezanedbatelnou roli,

jeji vyznam byl o to posilen v disledku vypuknuti valky na Ukrajiné v tinoru 2022.

88 Balicek ,,Fit for 55“,“ Rada Evropské unie, naposledy upraveno 27. dubna 2023, dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/.
8 Tbid.
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Na Rusko byly mimo jinych sankci uvaleny i ty, které se dotykaji energetiky.”
Dne 28. unora 2022 mimotadné svolana energetickd Rada EU fesila bezpecnost dodavek
ropy a zemniho plynu, dale pak i ceny energii a krizové scénare v piipadé preruseni dodavek
zemniho plynu.’! Schvélenym cilem se postupné stalo sniZzovani energetické zavislosti
na Rusku, coz se projevilo na tempu projednavani energetické legislativy a produkovani
novych legislativnich opatieni. Tento ptistup posililo u pozastaveni dodavek zemniho plynu
do nekterych ¢lenskych zemi.*?

Jasnym dikazem o kladeném diarazu na nezdvislost EU je plan REPowerEU,
ktery EK prezentovala dne 18. kvétna 2022. ,, Naléhave ditvody pro transformaci evropského
energetického systéemu jsou dva: ukonceni zavislosti EU na ruskych fosilnich palivech,
ktera jsou vyuzivana jako ekonomicka a politicka zbran a stoji evropské danové poplatniky
témer 100 miliard eur rocné, a reseni klimatické krize. “*> Plan REPowerEU tak obsahuje
dalsi nastroje, jak snizovat nezavislost a podporovat zelené zdroje. Plan navysuje cile uspory
energii v navrhu smérnice o energetické Ucinnosti z9 na 13 %, vramci diverzifikace
dodavek posiluje energetickou platformu EU, v oblasti obnovitelnych zdroji zvySuje cil
do roku 2030 ze 40 na 45 % a klade diiraz na soldrni instalace, vyuZivani tepelnych ¢erpadel
a zkraceni povolovacich procesti.”* Dale pak EK vytvofila opatieni ke koordinovanému
snizeni spotfeby plynu. EK také musela reagovat na neobvykle vysoké ceny energii hlavné
v srpnu 2022. Pfedmétem ministerského jednani tak byla opatfeni na sniZeni cen energii
a Navrh natizeni Rady o intervenci v mimotadné situaci s cilem fesit vysoké ceny energie.”
Pozornost byla postupné zamétfovana i na spole¢né ndkupy plynu a jejich koordinaci.
Ptred EK stal i1 kol zajistit zastropovani cen plynu a elektfiny pomoci trzniho korekéniho

mechanismu.”®

%0 Mimotadné zasedani Evropské rady, 24. inora 2022,* Evropska rada, naposledy upraveno 21. bfezna
2022, dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council/2022/02/24/.

ol Energeticka situace v Evropé v diisledku krize na Ukrajin€ — vyména nazort,“ Rada Evropské unie, 26.
unora 2022, dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6640-2022-INIT/cs/pdf.

%2 Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku (energetika), 2. kvétna 2022, Rada Evropské unie,
naposledy upraveno 3. kvétna 2022, dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/tte/2022/05/02/.

% REPowerEU: Plan na rychlé sniZeni zavislosti na ruskych fosilnich palivech a rychly pokrok v ekologické
transformaci*,* Rada Evropské unie, naposledy upraveno 18. kvétna 2022, dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 22 3131.

%4 Tbid.

% ,Rada se dohodla na mimoiadnych opatienich ke snizeni cen energie,* Rada Evropské unie, naposledy
upraveno 4. fijna 2022, dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2022/09/30/council-agrees-on-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/.

% Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku,* Ceské predsednictvi v Radé Evropské unie, stazeno 30.
ledna 2023, dostupné z: https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/program/vysledky-ceskeho-
predsednictvi-v-rade-eu-puvodni-korenova-stranka/rada-pro-dopravu-telekomunikace-a-energetiku/.
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Energetika se tak v roce 2022 dostala do poptedi veskerych témat debatovanych
na unijni Grovni. K dlouhodobégjsim opatienim v podobé¢ balicku Fit for 55 se ptidala
nouzova opatieni a dalsi legislativa. Samotné cile v energetické legislativé ze zminovaného
balicku musely byt v disledku mimotadné situace také navysSeny. Energeticka legislativa

se tak stala nesmirné diilezitou a navic ovlivnila i pfedsednické programy i priority.

5.3 Smérnice o energetické naro¢nosti budov

Posledni ze zminovanych smérnic ve vyctu energetické legislativy balicku Fit for 55,
tedy Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické naro¢nosti budov
(pfepracované znéni),’” byl EK piedstaven jako posledni legislativni navrh, a to v prosinci
2021.%% Jedna se o legislativni navrh, ktery pozméfuje jiZz jednou revidovanou smérnici
v roce 2018 a prosazuje ambiciozngjsi cile ve spotiebé energie budov a dosazeni nulovych
emisi.” Jde o kli€ovy navrh, ktery miZe pomoct s energetickou nezavislosti hlavné
v dlouhodobém hledisku. Jako velmi dualezitou piedstavil smérnici na tiskové konference
v prosinci 2021 i prvni mistopfedseda EK Frans Timmermans slovy: ,,Jde o velmi diileZitou
soucast naseho balicku Fit for 55. Budovy se podileji 40 % ndami spotiebované energie a 36
% na emisich sklenikovych plynii. Vétsina budov stojicich dnes tu bude i v roce 2050.
To znamend, Ze je musime renovovat, abychom snizili jejich energetickou spotiebu a emise.
Zmeéna v sektoru budov je prilis pomalad, naléhavost zacit renovovat je enormni. Mimo jiné
Jje to také velka prileZitost. “'"

Obsah této smérnice a tedy jejiho ndvrhu na zménu se tyka energetické narocnosti
budov, ktera ma velky podil na vysoké spotiebé energii a emisich CO2. Navrh na zménu
predlozila EK, ktera zavadi renovacéni pasy pomahajici sledovat jednotlivé renovacni Gpravy,
dale pak cil povinnosti mit certifikat o energetické naro¢nosti budovy u vSech budov ¢i byt
na prodej. Navic se vSech budov v kategorii narocnosti G maji tykat minimalni standardy

energetické narocnosti. Budovy v této kategorii reprezentuji zhruba 15 % vSech budov

97 pozn. autorky zkratka vychazi z anglického ndzvu Energy Performance of Buildings Directive.

% znéni smérnice dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0802.
% Energy performance of buildings directive,* European Commission, stazeno 30. ledna 2023, dostupné z:
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-
buildings-directive en.

190 Opening remarks by Frans Timmermans and Kadri Simson at Press Conference on new European Green
Deal proposals for more energy efficiency, increased carbon removals and a framework to decarbonise the
gas market,” European Commission, 15. prosince 2021, dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21 6910.
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v kazdém CS. Do roku 2030 by se mély posunout do kategorie F a do roku 2033 pak
do kategorie E. Vetejné budovy maji kone¢né datum stanovené na rok 2027 a 2030. Zmény
neplati na viechny budovy, napiiklad historické budovy stoji mimo.!°! Dale pak revize
podporuje udrzitelnou mobilitu a zavadi povinnost instalace dobijecich mist pro elektroauta
u novych nereziden¢nich a nereziden¢nich budov prochazejicich vyznamnou renovaci.

Cely néavrh revize smérnice EPBD obsahuje 63 recitalti a 35 ¢lankt. Charakterem
smérnice je pomérné vysoka technicka stranka, ktera se tyka podrobnosti o budovach, fazeni
budov do jednotlivych energetickych tfid apod. Pravée tento charakteristicky znak smérnice
vyzaduje opatrnost pti Gpravach predevsim definic jednotlivych pojmi, nebot’ v nékterych
statech jiz dané pojmy mohou mit jiny vyznam. Mezi nejdiskutovanéjsi ¢lanky EPBD béhem
vyjednavani GA patfily ¢l. 9 (Minimalni normy energetické narocnosti, dale MEPS),
9a (Solarni energie v budovach — pfidany ¢lanek na jare 2022 s ohledem na REPowerEU),
9b (Budovy snulovymi emisemi), 10 (Pasy pro renovaci budov), 12 (Infrastruktura
pro udrzitelnou mobilitu), 16 (Certifikaty energetické naro¢nosti).!%?

Cl. 9 se tyka MEPS a uréuje ¢asovy rozvrh pro piefazeni budov do energeticky
uspornéjsich kategorii. Bran je zde ohled na dé€leni budov reziden¢nich a nereziden¢nich.
Vyjimka je pak stanovena napiiklad pro historické budovy nebo vojenské objekty. Clanek
se stal diskutovanym hlavné kviili asovému ramci, proveditelnosti a intenzité¢ renovaci
v jednotlivych zemi. Debata se tykala predevSim rozdilnosti pfistupu k reziden¢nim
a nerezidenénim budovam. CI. 9a se ve smémnici objevil pozdéji od vydani v prosinci 2021
a tyka vyuziti solarnich instalaci na stfechach budov. Zde se diskuze zaméfovala
na parametry budovy pro instalaci a taktéz ¢asovy ramec. Cl. 9b se vénuje budovim
s nulovymi emisemi a jde o ¢lanek, ktery byl znovu formulovan a vytvofen ve spojitosti
s piilohou IIT smérnice FR PRES. Plivodné byl tento ¢lanek ze smérnice EK vyjmut. Cl. 10
zavadi evropskou sit’ renovacnich past a jejich kritéria, kterd se tykaji expertni a kontrolni
stranky, zamérti renovace sbezemisnim cilem. Cl. 12 pak zajistuje podminky
pro udrzitelnou mobilitu a to zavadénim dobijecich mist a kabeld pro elektromobilitu. Opét
se diskuze zaméfovala na parametry infrastruktury s ohledem na typ budovy a podminky,

za kterych dobijeci mista nebo pfiprava kabelli maji byt instalovany a v jakém rozsahu.

191 Opening remarks by Frans Timmermans and Kadri Simson at Press Conference on new European Green
Deal proposals for more energy efficiency, increased carbon removals and a framework to decarbonise the
gas market,” European Commission, 15. prosince 2021, dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 21 6910.

102 Zné&ni smérnice po obecném piistupu dostupné zde: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
13280-2022-INIT/cs/pdf.
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Cl. 16 zavadi systém certifikatd o energetické naroénosti budov a opét definuje blizsi
kritéria, jako Cciselné vyjadfeni primarni energetické spotieby, zajistit vlastnikim
a ngjemnikiim porovnani energetické narocnosti a také sjednotit napti¢ EU certifikaty budov
s horni a spodni hranici energetické naro¢nosti.'%

Ob¢ predsednictvi se vyjednavani smeérnice vénovala ve stejné fazi,
a to pfed dosazenim GA. Vyporadavala se tak s kli¢ovou revizi, ktera mtze snizit celkovou
spotfebu energie a zavislost na fosilnich palivech. FR a CZ PRES vyjednavalo smérnici
o energetické naro¢nosti budov v ramci PS pro energetiku a COREPER I, v némz je
energetika soucasti 1 z 6 slozeni (doprava, telekomunikace a energetika). Ve finalni fazi
projednéavani pokra¢ovalo na Radé pro dopravu, telekomunikace a energetiku (ve zkratce
z angli¢tiny TTE). Zatimco FR PRES debatu zcela oteviralo, CZ PRES jiz navazovalo
na praci piedchoziho predsednictvi. Promitlo se to 1 v dynamice vyjednavani, CZ PRES
debatu zintenziviiovalo a postupné zuzovalo projednédvana témata pouze na nejspornéjsi.
Navic se diky jednanim COREPER I mohla né€kterd témata odblokovat a fungovala zpétna
vazba s naslednym pfesunutim na PS. Celd smérnice se zacala projednadvat na konci ledna
2022 a obecny piistup k ni byl pfijat v fijnu 2022, vyjedndvani tak trvalo 9 mésicii. FR PRES
na své posledni Radé TTE v roli ptedsedajiciho statu dne 27. ¢ervna 2022 prezentovalo
zpravu o pokroku,'® ktera shrnovala obecny obsah smérnice, postup FR PRES a hlavni
témata, se kterymi se béhem svého ptlilroku potykalo. Ze zpravy byl tak ¢itelny postoj zemi
a ambice do roku 2030 i uhlikovou neutralitu do roku 2050. Zarovei ale CS vyjadtily
pochyby ohledné urovné ambici navrhu, zdlraznily také potiebu flexibilit a nakladové
efektivnich feSeni, zohlednéni narodnich podminek a zachovani minimalni administrativni
zatéze. Neékteré CS mély k uréitym tématiim stale vyhradu k pfezkumu, a to naptiklad kvili
propojeni s dal§imi legislativnimi ndvrhy Fit for 55.!1° FR PRES identifikovalo n&kolik
problematickych oblasti, ve kterych se vREV1 vypofadavalo. CS naptiklad
pfipominkovaly, Ze nastavend definice budov s nulovymi emisemi nezohlediiuje vyuZiti

obnovitelné energie z vnitrostatnich siti nebo z blizkosti budovy. Navic pfiloha III,

193 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o energetické naro¢nosti budov
(ptepracované znéni) — obecny piistup, Rada Evropské unie, 21. fijna 2022, dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13280-2022-INIT/cs/pdf.

104 Zpréva o pokroku smérice dostupna zde: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9894-2022-
INIT/cs/pdf.

105 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o energetické naroénosti budov
(pfepracované znéni) — zprava o pokroku, Rada Evropské unie, 10. ¢ervna 2022, 3 a 4, dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9894-2022-INIT/cs/pdf.
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kterda se s definici poji, dle CS nereflektovala situaci. Debatu vzbudily i MEPS,
které by v nékterych CS zasahovaly do vlastnickych prav majitelt budov a vytvately by
piili§ vysoké naklady oproti piinostim. Proto zde CS vznesly pozadavky na vyjimky a
moznost stanovit si normy vnitrostatné. Certifikaty energetické naroénosti pak také dle CS
neodpovidaly vnitrostaitnim nastavenim, vyhrady byly i ke zkracené dobé platnosti
certifikati pro budovy v nizsich tfidach. Opét byly pfipominany i vySe nakladd. Vnitrostatni
plany renovace shledaly podporu, ale vyjadiena byla i potieba souladu s dalSimi opatfenimi.
Udrzitelna mobilita byla CS podpoiena, ale opét zadaly o flexibilitu. Pfedevsim pokud §lo
podminka souhlasu vlastnika budovy. CS také mély vyhradu k ukazateli pfipravenosti budov
pro chytra fedent, ktery je ve zkuSebni fizi.'% V navaznosti na vypuknuti valky na Ukrajiné
byla také provedena zména ve financovani systéma vyuzivajicich fosilni paliva:
,»V navaznosti na zadosti clenskych stati, které pripomnély soucasnou globalni situaci, a na
zaklade zaveru Evropské rady ze dne 24. a 25. brezna 2022, které zahrnuji cil zbavit se
postupné a co nejdrive zavislosti na dovozu ruského plynu, ropy a uhli, predsednictvi
instalaci energetickych systémii vyuzivajicich fosilni paliva.“'”” Nékteré CS pak mély
vyhrady k dal§im ¢lankim.

CZ PRES pak pracovalo s REV1, ve kterém FR PRES zaneslo zmény reflektujici
uvedené vyhrady CS. CZ se pak vénoval jiz zminénym nejdiskutovanéjsim ¢lankim,
zéroveih béhem CZ PRES i CS s vyhradou k pfezkumu jiz prezentovaly své vyhrady,
aby mohly byt zapracovany pted piijetim GA. Ptijaty GA tak obsahoval mnoho kompromisi
tak, aby byl vstiicny vii¢i viem CS. V koneéné podobé se napiiklad EPBD zaruduje, Ze nové
budovy vlastnéné vetejnymi subjekty budou od roku 2028 budovami s nulovymi emisemi,
od roku 2030 to bude platit jiZ pro vSechny nové budovy. Stavajici budovy pak maji odliSny
pristup tykajici se pozadované energetické naroc¢nosti, v ptipadé¢ neobytnych budov jde

o ptistup prahovych hodnot a v pfipadé obytnych dle vnitrostatni trajektorie. Déle pak byla

196 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o energetické naroénosti budov
(pfepracované znéni) — zprava o pokroku, Rada Evropské unie, 10. ¢ervna 2022, 4-9, dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9894-2022-INIT/cs/pdf.

197 Tbid., 10.
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napiiklad vybalancovéna kritéria tykajici se umisténi soldrnich instalaci na budovy.
Kompromisni feSeni se ale tykala i dal$ich ¢lanki.'%®

EP tesi EPBD v ramci Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku (dale ITRE).
Reportérem se stal Ciaran Cuffe ze skupiny Zeleni/Evropskd svobodna aliance. Smeérnici
vnimd reportér jako vyznamnou pro Evropu: ,.Evropa plnd nové zrekonstruovanych,
energeticky ucinnych budov bude skvela pro lidi i pro planetu. A co vic, smérnice EPBD
witvori statisice kvalitnich lokadlnich pracovnich mist a pomiize nam dosdahnout nasich
klimatickych cilii.*'% EPBD ma pro dle n& 5 hlavnich benefiti. Prvnim je pomoc
s energetickou chudobou hlavné diky renovacim, které zajisti nizsi vydaje za spotfebovanou
energii. Druhym je sniZeni U¢tl za energie pro vSechny vzhledem k malému mnoZzstvi
spotfebované energie. Tretim klicovym benefitem je tvorba lokalnich pracovnich mist
v sektoru stavebnictvi, budov a odvétvi obnovitelné energie. Pomoct by smérnice m¢la
i malym a stfedn& velkym podnikéim. Ctvrty benefit se tyka snizeni emisi oxidu uhli¢itého,
za které jsou soucasné budovy také zodpovédné, navic se zlepsi prostiedi uvniti budov
vcetné zlepSeni kvality vzduchu. Posledni paty benefit se tyka vlastniki budov, kteii se diky
EPBD mohou aktivné zapojit to procesu energetické tranzice, upustit od fosilnich zdroji
energie a ziskavat energii z &istych zdroji.!'’ V pozici EP je stanoven ambicidzn&jsi cil, tedy
aby vSechny nové budovy byly bezemisni do roku 2028. Tato povinnost by se vztahovala
od roku 2026 na vSechny nové budovy uzivané, provozované nebo vlastnéné organy vetejné
spravy. VSechny nové budovy by mély byt vybaveny soldrnimi instalacemi (kde to bude
mozné) do roku 2028. U reziden¢nich budov prochézejicich vyznamnou renovaci by termin
byl posunut na rok 2032. Ambici6znéjsi je EP 1 u reziden¢nich budov a jejich minimalni
tfidu energetické nérocnosti stanovuje na E do roku 2030 a D do roku 2033. V ptipadé
nereziden¢nich budov by §lo o stanoveni stejnych tfid, ale v letech 2027 a 2030. EP
zohlednuje urcité vyjimky v budovach. Nové budovy a budovy prochazejici vyznamnou

renovaci by nemély mit povoleni k vyuZivani fosilnich paliv ode dne transpozice této

108 Balicek ,,Fit for 55“: Rada se dohodla na p¥isné&jsich pravidlech pro energetickou naro¢nost budov,* Rada

Evropské unie, naposledy upraveno 18. listopadu 2022, dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/10/25/fit-for-55-council-agrees-on-stricter-
rules-for-energy-performance-of-buildings/.

199 Ciaran Cuffe, ,,5 REASONS WHY ENERGY EFFICIENT BUILDINGS ARE GOOD FOR PEOPLE
AND PLANET,” The Greens/EFA, 8. bfezna 2023, dostupné z: https://www.greens-efa.eu/opinions/5-
reasons-why-we-need-energy-efficient-buildings/.

10 Thid.
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smérnice. Kompletni upusténi od fosilnich paliv by mélo nastat v roce 2035.!!'! EP svoji
pozici odhlasoval dne 14. bfezna 2023 a nyni se ¢ekd na trojstranné jednani (trialog),

kde se dohodne koneéna kompromisni podoba smérnice.''?

6 Francouzské predsednictvi v Radé Evropské unie

v roce 2022

Francouzské ptedsednictvi v Radé EU zacalo 1. ledna 2022 a skoncilo 30. ¢ervna 2022.
Mottem piedsednictvi se stala tfi slova: relance, puissance, appartenance. Ta by se dala volné
prelozit jako obnova, sila a soundleZitost. Pro francouzské ptedsednictvi ptredstavuji
synonyma pro evropskou odpovéd na soucasné krize dotykajici se Evropy,
tedy zdravotnicka krize (COVID-19), klimatickd zména a stoupajici moc agresivnich
mocnosti.''® Dale pak Francie ve svém ptedsednictvi definovala 3 priority:

e suverenita jako agenda od sorbonnského projevu,

e francouzské predsednictvi ve tfech symbolickych a konkrétnich textech: digitalni,

klimaticky a socialni,

e Evropa, kterou chceme v roce 2030: investice, hodnoty, mladez, kultura, zdravi.!'*

V prvnim bodé€ se agenda suverenity projevila v ekologické tranzici, kterd spociva
1v energetice a cilech uhlikové neutrality do roku 2050.
Francouzsky ptedsednicky program odpovidal spoleénému programu tria, ale stanovoval
st 1 vlastni konkrétni cile:
e vice suverénni Evropa,

e novy evropsky model rlstu,

1 Revision of the Energy Performance of Buildings Directive,” Legislative Train Schedule European

Parliament, 20. bfezna 2023, dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-
green-deal/file-revision-of-the-energy-performance-of-buildings-directive.

112 Energy performace of buildings, Legislative Observatory European Parliament, 14. bfezna 2023,
dostupné z: https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1737131 &t=e&l=en.

113 Embléme et devise, PRESIDENCE FRANCAISE DU CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
naposledy upraveno 7. bfezna 2022, dostupné z: https://wayback.archive-
it.org/12090/20221120095012/https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/fr/presidence/embleme-et-
devise/.

114 Priorités, PRESIDENCE FRANCAISE DU

CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE, naposledy upraveno 4. kvétna 2022, dostupné z:
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120094747/https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/fr/programme/priorites/.
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e lidska Evropa.'!®

Do prvniho ze zminénych cilti spadalo posileni Schengenského prostoru, spoluprace
se sousednimi staty, ptedevsim se Zapadnim Balkanem a Afrikou, posileni Evropy z pohledu
obrany a bezpe¢nosti. Druhy zminény cil hovotil o Evropé technologické, ekonomicky silné
a vytvarejici pracovni mista, podporujici inovace, férové odménujici zaméstnance, ale také
o Evropé¢, ktera méa ambiciozni klimatické cile. Posledni tfeti bod se tykal predevsim obcant
EU ve spojitosti s Konferenci o budoucnosti Evropy, hodnotami, pravy, kulturou, védou
a védénim, na které je Evropa hrda. Odkaz se vénoval boji proti diskriminaci a zabezpec€eni
budoucnosti pro dalsi generace.!'® Energetika se zde promitla pfedev§im ve druhém bodé

ve spojitosti s klimatickou zménou.

6.1 Energetika a francouzsky predsednicky program

Energetika se promitla jak ve zminénych ptedsednickych prioritach, tak v samotném
programu. Podrobny predsednicky program, ktery nesl stejny nézev jako motto
predsednictvi, se samostatné vénoval i energetice.!!” Zde zdiiraznil unijni cile v uhlikové
neutralité, ale i konkrétni kroky pldnované béhem piedsednictvi. V programu se FR zavézala
k projednéavani legislativy balicku Fit for 55 v oblasti energetiky a k podpote urychleného
zavedeni obnovitelnych zdroji energie (smérnice RED). Dale se zavazala vénovat
se usporam energii (smérnice EED) a zrychleni renovaci budov (smérnice EPBD), které
budou fungovat na bdzi dekarbonizovanych energetickych zdrojli (viz jiz zmiflovana
legislativa balicku Fit for 55). Déle se chtéla béhem ptedsednictvi vénovat 1 plynovému
balicku, tedy smérnici 1 nafizeni, a nafizeni o sniZovani emisi metanu v energetickém
sektoru. Zaméfit se planovala 1 na feSeni pfili§ vysokych cen energii na zdklad¢ zavéra
EUCO na podzim 2021. Posledni bod energetického programu se tykal podpory jaderné

energii, kdy deklarovala, e EU naiizeni budou odpovidajici vyvoji jaderné energie.!''8

115 Programme de la Présidence, PRESIDENCE FRANCAISE DU

CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE, naposledy upraveno 7. biezna 2022, dostupné z:
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120094720/https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/fr/programme/programme-de-la-presidence/.

116 Tbid.

17| Relance, puissance, appartenance Le programme de la présidence frangaise du Conseil
de I’Union européenne,” PRESIDENCE FRANCAISE DU

CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE, stazeno 15. dubna 2023, 52, https://wayback.archive-
it.org/12090/20221120102926/https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/media/zeqny 1y5/fr_ programme-pfue-v2-5.pdf.

118 bid., 55.
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6.2 Francouzské predsednictvi a smérnice o energetickeé

naroc¢nosti budov

Jak je patrné z francouzského piedsednického programu, Francie se béhem svého
predsednictvi potykala hned s nékolika energetickymi smérnicemi a nafizenimi. EPBD byla
jedna z nich. FR PRES mélo béhem svého pilroku na programu projednavani EPBD ve fazi
pted piijetim GA Radou EU a oteviralo i prvni kolo debaty nad tématem. Nésledujici ¢ast
se vénuje jednotlivym parametrim ptedsednictvi pfi projednavani EPBD dle uvedenych
a popsanych parametrli pfedsednictvi stanovenych v metodologii. Text vychazi z rozhovorii

s aktéry FR PRES.

6.2.1 Parametr celkovych cila

FR PRES m¢élo v oblasti energetiky obecny cil, a to bali¢ek Fit for 55, jehoz
energetické legislativni navrhy byly pfedstaveny v kapitole o energetice. Zatimco u EPBD
a metanu FR PRES zcela oteviralo debatu, u EED a RED jiz prob&hlo prvni kolo diskuze
jesté za slovinského predsednictvi. Casovy naskok k projednavani tak mély posledni dva
legislativni navrhy. EPBD a metan mélo FR PRES rozplanované i1 pro dosaZzeni GA, ale
nakonec se pocitalo predevsim s dokoncenim EED a RED, a to z ¢asovych divodi. Béhem
pfedsednictvi se totiz s pfednosti zacalo fteSit skladovani plynu v disledku situace
na Ukrajing. V navrhu EPBD tak byla preference udglat prvni revizi textu (ddle REV1).'"

Co se tyce blizsiho planu na postupu v legislativé, FR PRES mélo jiZ na konci roku
2021 ptipraveny kalendai zhruba do prvni tfetiny svého piedsednictvi vcetné planu
nekterych PS. Krize se promitla i v tomto ohledu, EPBD mélo ptivodné dostat vice prostoru,
ale plynova tematika to narusila a dochazelo k posunu dat jednani. Prvni kolo diskuze mélo
prob&hnout na konci ledna a vést jiz k REV1 textu. V ramci tria byly pted zacatkem FR
PRES diskutovany ambice, poté aZ na konci predsednického mandatu detaily ke zprave
o pokroku v EPBD, dale pak technické informace a poznamky k nejvice politickym bodim.
Vysvétleny byly i kli¢ové ¢lanky a smér politickych ¢lankd. 2

Celkové by tak Francie pfivitala GA k EPBD, ale pozd¢ji bylo jasné, Ze nezbyde tolik
Zasu. Dale pak FR PRES béhem piipravy REV1 na zakladé vyjadieni CS usilovalo o zahrnuti

uhlikového kritéria v budovach a upraveni definice tzv. budovy snulovymi emisemi.

1% Rozhovor s francouzskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 28. listopadu 2022 Brusel.
120 Rozhovor s francouzskym diplomatickym zéstupcem v Bruselu, 28. listopadu 2022 Brusel.
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V ptivodnim ndvrhu byla v ptiloze III zahrnuta tabulka, ktera nevyhovovala vétsi skuping
stat. Ta totiz stanovovala prahové hodnoty spotfeby budov s nulovymi emisemi
dle klimatickych z6n. Na zéklad¢ podnétii z diskuze pak byla nahrazena vypoctem prahové
hodnoty dle metody optimalnich nakladu na vnitrostatni Grovni.'?! Tato zména se béhem FR

PRES podafila prosadit, nezbyl ovsem &as na uzavieni GA.'*

6.2.2 Parametr expertni a personalni

Pokud jde o parametr ptedsednictvi pro EPBD z pohledu personalniho a expertniho,
Francie disponovala celkem 4 aktivné zapojenymi cleny. Tato agenda byla pfifazena
3 expertim v hlavnim mésté, tedy v Pafizi, a jednomu diplomatickému zastupci v Bruselu.
Slo o experty, ktefi se energetice a budovam vénuji vice let, dokonce se zkuSenosti
z vnitrostatni pfipravy certifikatii o energetické narocnosti budov. Ukolem expertii bylo
pomahat s kompromisnimi navrhy a poskytovat expertni analyzu. V ptipad¢ Francie agenda
spadala tematicky pod 2 ministerstva: Ministerstvo ekologické tranzice a teritoridlni
soudrznosti a Ministerstvo energetické tranzice.!? Experti plsobili pravé na téchto
ministerstvech, dva z ekologie a jeden z energetiky. Kazdé z ministerstva mélo jeSté své
reditele, ktefi ale zasahovali do tématu pouze nékdy. Krome samotnych expertt disponovalo
FR PRES meziresortni koordinaci, ktera byla zajistovana dalsi osobou. Ukolem koordinace
bylo ziskat ptipadné vyjadieni od dalSich ministerstev (mlzZe jit napiiklad o ministerstvo
financi), zda legislativni ndvrh nezasahoval do agendy jiného ministerstva.'?*

Experti plsobili v hlavnim mésté, ale také se tucastnili 1 PS pro energetiku.
Dle diskutovaného tématu se ucastnil vzdy jeden zexpertd. Pred 1 po kazdé PS
pro energetiku dochéazelo ke spole¢nym schiizkam a konzultacim. Upravy legislativniho
textu byly po vzdjemné vyméné mezi Pafizi a Bruselem sdileny i s GSR a pravni sluzbou
Rady EU. Komunikace byla intenzivni, mnoho konzultaci probihalo pomoci online

konferenci. GSR bylo zapojovano na vétsinu schiizek.!?

12! Ndvrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o energetické naro¢nosti budov
(ptepracované znéni) — zprava o pokroku, Rada Evropské unie, 10. ¢ervna 2022, 4 a 5, dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9894-2022-INIT/cs/pdf.

122 Rozhovor s francouzskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 28. listopadu 2022 Brusel.

123 pozn. v originéle: Ministére de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires, Ministére de la
Transition énergétique.

124 Rozhovor s francouzskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 28. listopadu 2022 Brusel.

125 Rozhovor s francouzskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 28. listopadu 2022 Brusel.
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6.2.3 Parametr strategicky

Jak jiz bylo feceno, FR disponovala planem PS miniméalné¢ do prvni tfetiny
predsednictvi, ale situace se vzhledem k politické situaci zménila. Prvni kolo diskuze
k EPBD bylo naplanovano na konec ledna 2022, v planu byla i moznost na zakladé prvnich
diskuzi vytvofit REV1 textu, nicmén¢ zhruba od bfezna se situace casoveé zménila. Diskuze
na PS probihaly v blocich cely den/pil dne. Jednotlivé ¢lanky se fesily tematicky, pfi¢emz
zhruba prvni polovina clankii vzbudila nejintenzivnéjsi diskuzi. Celkové za FR PRES
probéhlo 9 PS pro energetiku vénovanych EPBD, prvni prob¢hla dne 25. ledna 2022. Po PS
pro energetiku doslo k vyméné nazorti a poté Brusel i Pafiz rozmysleli nad zménami
samostatné, pak nésledovaly spole¢né online konference. Po kazdé PS pro energetiku byl

CS nabidnut cca 1 tyden na zaslani pisemnych ptipominek.'?®

6.2.4 Parametr komunika¢ni

V ptipadé komunikace s dalSimi aktéry Francie uvedla, ze pied ptedsednictvim ke
komunikaci dochazelo, ale bchem FR PRES byla politika nastavend tak,
7e se nekomunikovalo.'?” Béhem FR PRES dne 8. biezna 2022 probéhla v Nice konference
o roli budov, mimo jiné v ptispéni k dekarbonizaci, kde probéhlo prohlaseni francouzského
ministerstva na konci akce.!?® Akce byla poraddna pod hlavickou FR PRES a tgastnilo
se ji ze strany Francie v energetice zastoupeni zminénych ministerstev.'?’

Komunikace s CS probihala pfedeviim pomoci pisemnych ptipominek. Francouzska
jazykova politika se zde promitnula v tom ohledu, Ze veskeré organiza¢ni materialy k PS
pro energetiku byly ve francouzsting, jednom z pracovnich jazyki Rady EU. FR PRES dale
nevylougilo, kromé zohlediiovani pisemnych pfipominek, i setkani s CS. Uvedlo,

7e pied formovanim REV1 EPBD doslo k bilaterdlnim jednani s CZ, DE a dalsimi CS.'3°

126 Rozhovor s francouzskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 28. listopadu 2022 Brusel.

127 Rozhovor s francouzskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 28. listopadu 2022 Brusel.

128 Ministerial Conference on Housing and Construction, Housing Europe,* Housing Europe, 8. bfezna
2022, dostupné z: https://www.housingeurope.eu/event-1666/ministerial-conference-on-housing-and-

construction.
129 Conférence ministérielle logement et construction, Ministére de la Transition écologique et de la
Cohésion des territoires, Ministére de la Transition énergétique, 17. kvétna 2022, dostupné z:

https://www.ecologie.gouv.fr/conference-ministerielle-logement-et-construction#xtor=RSS-22.
130 Rozhovor s francouzskym diplomatickym zéstupcem v Bruselu, 28. listopadu 2022 Brusel.
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6.2.5 Parametr kooperacni a legislativni

V ptipadé samé tvorby revidovaného textu s GSR, pravni sluzbou Rady EU a EK
uvedla Francie, ze draftovani probihalo vzajemné s experty, GSR a pravni sluzbou po PS
pro energetiku. Prvni schtize s EK prob¢hla po prvni debaté o textu. Celkovée se setkdni s EK
uskutecnilo zhruba 4krat. Pfimo jednani, kterého se ucastnila i EK, byla velmi intenzivni
atrvalai4 az 5 hodin. Probéhla pfedev§sim pomoci online konferenci, takze se kazdy ucastnil
ze svého mista plisobeni. Zajimavym bodem je i komunikacéni jazyk, kterym byla zvolena
francouzstina. Pfi neformalnich jednanich a pfipravé zmén v textu ale byl pouzivan
1 anglicky jazyk, samotny text smérnice totiz byl v anglicting. Draftovaci jedndni byla
koncipovana tematicky. Kromé prvni draftovaci schiizky, kdy ptedptipraveny text nebyl
sdilen doptedu, byl vZdy pozménény text nejprve sdilen s GSR a pravni sluzbou Rady EU,
a poté s EK. Na jednani se pak jiz pfimo debatovalo nad textem. Revidovana podoba se pak
schvalovala emailovou cestou. Kooperace a komunikace mezi FR PRES a EK tak probihala
predevsim emailovou cestou a online konferencemi. Pied kazdou PS pro energetiku bylo
s EK uspofadano organizacni setkani. FR PRES v kooperacni a legislativni strance
vyzdvihlo roli GSR, které casto disponovalo dobrymi napady, know-how a vkladalo
do ni d@véru i pfi Gpravach legislativniho navrhu.!3! 1 zpohledu dalsich aktérd byla
spoluprace s FR PRES dobrd, ale naptiklad nedochazelo k pfimé komunikaci francouzskych
expertll s institucemi, coz by se dalo vysvétlit jako disledek tradi¢ni francouzské
administrativy.'3? Francie se béhem svého predsednictvi snazila zaujmout pozici honest
broker a intenzivné komunikovala s dalsimi CS, ale dle informace z jednoho z rozhovori
bylo pro Francii daleko t€z$i béhem ptedsednického postu potla¢ovat svoji narodni pozici.
TaktéZ zde byla tendence jit vlastni cestou. Francouzsky tym byl profesionalni, disponoval
vice expertnimi kapacitami, patrna zde byla snaha prosadit sebe. To se projevovalo napiiklad
pfi komunikaci s institucemi, kdy doSlo k debaté nad danou problematikou, ale francouzsky

tym nakonec sam rozhodl.'*

131 Rozhovor s francouzskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 28. listopadu 2022 Brusel.

132 Rozhovor se zastupcem Generalniho sekretariatu Rady Evropské unie, 18. ledna 2023 Brusel.
133 Rozhovor se zastupcem Evropské komise, 20. prosince 2022 Brusel.
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7 Ceské piedsednictvi v Radé Evropské unie v roce

2022

CZ ptevzala od FR pfedsednictvi v Radé EU 1. Cervence 2022 a ptedsedala az do 31.
prosince 2022. Mottem piedsednictvi se stala véta: Evropa jako ukol. Motto bylo
inspirovano stejnojmennym projevem Vdaclava Havla vroce 1996, ktery se zamyslel
nad tim, jakou roli by Evropa mé¢la hrat, byt ptikladem pro ostatni, pfijmout zodpoveédnost
za ekonomické, socialni i ekologické problémy.!'** Dale si CZ stanovila 5 priorit pro sviij
ptedsednicky pulrok:

e zvladnuti uprchlické krize a povalecna obnova Ukrajiny,

e cenergeticka bezpe¢nost,

e posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost kybernetického prostoru,
e strategicka odolnost evropské ekonomiky,

e odolnost demokratickych instituci.!*’

Druhy bod zminénych priorit se piimo tykal energetiky a souvisel s diirazem na
implementaci energetické legislativy, tedy bali¢ku Fit for 55, ale také na zbaveni se zavislosti

na ruskych fosilnich palivech a implementaci REPowerEU.

7.1 Energetika a ¢esky predsednicky program

Energeticky pfedsednicky program piimo reflektoval balicek Fit for 55, ale také
program REPowerEU, ktery EK piedlozila v disledku energetické situace po ruské invazi
na Ukrajinu. ,,Na zdkladé akcniho planu REPowerEU, jehoz soucdsti jsou i ndvrhy
na navyseni ambici v aktuadlné projednavané legislativé v ramci balicku Fit for 55, navrh
doporuceni k wurychleni povolovacich procesu OZE projektii ¢i navrh doporuceni
k energetickym usporam, budou clenské staty aktualizovat své Narodni plany obnovy. Plan

REPowerEU bude jednim z klicovych témat CZ PRES.“!3% Dale byla v programu

134 Logo a motto,” Ceské piedsednictvi v Radé Evropské unie, stazeno 15. dubna 2023, dostupné z:
https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/predsednictvi/logo-a-motto/.

135 Priority,* Ceské piedsednictvi v Rad€é Evropské unie, stazeno 15. dubna 2023, dostupné z: https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/cs/program/priority/.

136 Program Ceského predsednictvi v Rad& Evropské unie,* EU2022.cz, stazeno 15. dubna 2023, 46,
dostupné z: https://czech-presidency.consilium.europa.eu/media/edkb5w41/program-cz-pres.pdf.
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zdiraziiovana energetickd bezpeCnost, tedy zajisténi dostupné energie a U¢inna
dekarbonizace. Cile ¢eského predsednictvi navazovaly na dosavadni praci francouzského
predsednictvi. EED a RED se ptfesunulo do faze trialogi, u EPBD CZ zminuje ambici
dosahnout GA. Jako dalsi cil si Ceské predsednictvi kladlo dosahnout GA u nafizeni
o vnitfnim trhu s plyny z obnovitelnych zdroji, zemnim plynem a vodikem a smérnice
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s plyny z obnovitelnych zdrojii, zemnim plynem
a vodikem. Stejny cil mélo 1 pro nafizeni o sniZeni emisi metanu v odvétvi energetiky.
Ptedsednictvi dale podpofilo vyznam jadra a nizkoemisniho vodiku pro dekarbonizaci, roli

védy a vyzkumu. Déle se chtélo zabyvat modernizaci Energetické charty.!®’

7.2 Ceské predsednictvi a smérnice o energetické

naroc¢nosti budov

Jak je uvedeno vySe v programu CZ PRES, CZ se mimo jinych energetickych
smérnic a nafizeni vénovala EPBD. To pfevzala v podobé¢ REV1 od Francouzi
a pokracovala v jeho vyjednavani. B€hem ptedsednického ptlroku debata postoupila i na
uroven COREPER I a poté byl schvalen GA ke smérnici na fijnové TTE Rad¢ v Lucemburku
v podobé REV5. CZ PRES tak dojednalo spole¢nou pozici vSech c¢lenskych stati.
Nasledujici kapitola popisuje stejné piedsednické kapacity jako v pfipadé FR,
ale pro porovnatelnost pouze na urovni PS, jak bylo vysvétleno v metodologii. Text vychazi

z rozhovora s aktéry CZ PRES.

7.2.1 Parametr celkovych cili

Prioritou ceského predsednictvi bylo taktéz dojednat legislativni bali¢ek Fit for 55.
Po FR PRES ceské pievzalo uzavieny GA k EED a RED, zde bylo tkolem zacit trialogy
s EP a EK. Dale se na Cechy piesunulo EPBD a natizeni o snizovani emisi metanu v odvétvi
energetiky, kde bylo potieba dojednat GA. Navic mélo CZ PRES v planu jednat o revizi
ttetiho energetického balicku tykajiciho se odvétvi zemniho plynu. Jiz béhem francouzského
mandatu ovSem bylo jasné, Ze probihajici energeticka situace si bude zadat 1 projednavani

mimotadnych legislativnich opatieni.!*8

137 Ibid. 47.
138 Rozhovor s ¢eskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 18. ledna 2023 Brusel.

41



Zamérem CZ PRES bylo dojednat spolecnou pozici Rady EU k EPBD, tedy GA.
Pted zacatkem ptedsednictvi byl vytvotren plan jednani PS pro energetiku, kde se zasedalo
1 nad EPBD. Prvni PS pro energetiku za CZ PRES dne 5. ¢ervence 2022 byla dokonce
vénovana EPBD. CZ PRES se podafilo na zasedani Rady EU v fijnu 2022 GA dojednat,
tudiz se da shrnout, ze svého cile predsednictvi dosdhlo. Pfed zacatkem piredsednictvi
probéhla komunikace s FR ohledn¢ REV1 a s koncem ptedsednictvi komunikace CZ a SE
ohledné EPBD. Béhem piedsednictvi ke komunikaci v rAmci tria nedochéazelo.!'*’

Samotna CZ pted zacatkem predsednictvi vitala ve smérnici zavedeni elektronické
databaze bytového fondu pro kazdou zemi, jako problematictéjsi pak vnimala ¢lanek
o renovacich stavajicich a novych budov a nékteré technické parametry, které bylo potteba
ujasnit s ohledem na dopad na CZ. Béhem predsednictvi se pak CZ snazilo k EPBD
pfistupovat pragmaticky a realisticky tak, aby obsah smérnice byl implementovatelny ve

véech CS a odpovidal situaci v nich.'*

7.2.2 Parametr expertni a personalni

Béhem piedsednictvi se EPBD vénoval jeden diplomaticky zéastupce v Bruselu
a jeden hlavni expert na problematiku v Praze, ktery mél podporu druhého experta. VSichni
se v problematice energetické naro¢nosti budov pohybuji n€kolik let. Behem piedsednictvi
méli kromé domaci legislativy na starost vyjednavani pravé EPBD. Déle pak hlavni expert
vyuzival koordina¢ni a organizacni pomoci dvou dalSich kolegli z oblasti energetiky.
V ptipadé CZ agenda EPBD, stejn¢ jako veskera dalsi energetickd agenda, spadéa pouze pod
jedno ministerstvo, a to Ministerstvo priamyslu a obchodu. Synchronizace s dal$imi
ministerstvy probihala tzv. tichou procedurou, kdy byla moZnost vznést komentaie
k postupu projednavani, ale samostatny organ pro koordinaci v piipadé CR nebyl.'*!

Diplomaticky zastupce v Bruselu ptedsedajici PS pro energetiku se s hlavnim
expertem CR na EPBD spole¢né za asistence kolegy z oblasti energetiky ucastnil skoro
vSech energetickych skupin, kde dochazelo k projednavani EPBD, nésledn¢ i COREPER 1
a zasedani Rady EU. Vzdy se jednani ucastnili tedy 2 zastupci z hlavniho mésta.
Komunikace mezi Bruselem a Prahou probihala intenzivné emailovou, online konferen¢ni

cestou i1 osobn¢. Spole¢na online setkani slouzila 1 k debatdm o zménach v textu. Navic

139 Rozhovor s eskym diplomatickym zéastupcem v Bruselu, 18. ledna 2023 Brusel.

140 Rozhovor s geskym expertem, 29. biezna 2023 Praha.

141 Rozhovor s ¢eskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 18. ledna 2023 Brusel, a s ¢eskym expertem, 29.
btfezna 2023 Praha.
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dochézelo k osobnim schlizim pied i po PS pro energetiku. Zmény textu nejdiive prob&hly
na tGrovni CR a poté byly sdileny s GSR, pravni sluzbou Rady EU. GSR bylo aktivng

vyuzivano jako podpora ¢innosti v Bruselu.'#?

7.2.3 Parametr strategicky

Prvni PS pro energetiku za CZ PRES feSici EPBD probéhla dne 5. ¢ervence 2022.
Vzhledem k francouzské praci na smérnici bylo nutné vyfteSit nejvice sporné politické
¢lanky, a to €l. 9, 9a, 9b, 10, 12 a 16. Diskuze na PS k EPBD byly planovany tematicky,
konaly se jak v ptldennim, tak celodennim formatu. Debata byla podpoiena PRES non-
papery, prvni znich byl prezentovan hned na uvodni skupiné za ucelem pokusu
o odblokovani sporti ohledné¢ minimélnich energetickych standardd budov (¢l. 9). PRES
se snazilo davat alespoii tyden na poskytnuti psanych ptipominek ze strany CS, ale s blizicim
se datem ¥{jnové Rady TTE tuto ambici nebylo mozné dodrzet; interval se zkracoval.'*

Taktika projednavani se ménila v pribéhu ¢asu. Na zac¢atku bylo nutné dat prostor
CS k vyjadteni kreativnich napadil na feSeni spornych bodi. Cilem bylo nejen pracovat
s pisemnymi pfipominkami zaslanymi CS po PS, ale také pracovat s vyjadfenimi piimo
béhem jednani. Z kazdé PS pro energetiku se tak piipravoval zapis, ktery spolecné
s pisemnymi pfipominkami fungoval jako primarni zdroj zmén v textu EPBD. Jak jiZ bylo
uvedeno, PS pro energetiku se ti¢astnili vzdy dva zastupci z Prahy. Ustfedi mélo relativng
vyznamnou miru kontroly nad projednavanim textu a nad rozhodovanim jaké pfipominky
zapracovat a jaké ne.'* Snahou bylo pfedevsim to, aby cile, které jsou uvedené v &lancich,
byly schopné plnit viechny CS i s ohledem na jejich geografickou polohu. Ve smérnici
se totiz propsala rozmanitost regionti, do kterych CS patii (pfedeviim severské, jizni
a sttedoevropské). Také bylo potieba spravné definovat mnoho pojmt uvedenych na zac¢atku

..... 145

S postupnymi revizemi textu se diskuze postupné zintenziviiovaly a tykaly pouze
téch nejvice politickych ¢lankt, kde bylo potieba vybalancovat vhodny a flexibilni pfistup
pro viechny CS. Strategie vyjednavani poditala s vytvofenim dvou stejné silnych skupin CS,

jejichz stanoviska se navzajem vyrusi, a bude tak mozné PRES uzaviit GA. V kone¢né fazi

142 Rozhovor s eskym diplomatickym zéastupcem v Bruselu, 18. ledna 2023 Brusel, a s ¢eskym expertem, 29.
bfezna 2023 Praha.

143 Rozhovor s ¢eskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 18. ledna 2023 Brusel.

144 Rozhovor s ¢eskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 18. ledna 2023 Brusel.

145 Rozhovor s ¢eskym expertem, 29. biezna 2023 Praha.
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vyjednavani jiz nebylo téelem jednotlivych pracovnich skupin vyslyset CS, nybrz prosadit

jasnou vizi CZ PRES o tom, jak by méla koneéna forma textu vypadat.'®

7.2.4 Parametr komunika¢ni

CZ PRES komunikovalo s dal§imi aktéry pied zatatkem piedsednictvi. Slo napiiklad
o ucast diplomatického zastupce ze SZB u kulatého stolu organizovaného DigitalEurope.
Tématem byla diskuze o digitalizaci sektoru budov a chytrych spotiebi¢ich. Mezi dalsi
ucastniky patfil naptiklad stinovy zpravodaj za EPP Sean Kelly nebo zastupce z kabinetu
komisarky EK Kadri Simson, Karlis Goldstein, dale pak zastupci primyslu. Béhem mandatu
ke komunikaci nedochazelo. Na akcich spojenych s budovami ¢ EPBD se CZ PRES v CR
nepodilelo. V Bruselu se k projednavéani tohoto legislativniho ndvrhu vyjadiil cesky
diplomaticky zéastupce prostfednictvim ucasti v panelové diskusi, ktera se uskutecnila
na Stalém zastoupeni Slovenské republiky pti EU. Dal$imi Gcastniky debaty byli zastupci
Evropského parlamentu a Evropské komise.!'4’

Ke komunikaci s dalS$imi staty dochazelo intenzivng. Pracovnim jazykem byl
anglicky jazyk. Zakladnim zdrojem pfipominek byly pisemné pfipominky, na jejichz zaslani
byly stanovovany rizné ¢asové lhuty dle obdobi, v jakém se smérnice nachazela vzhledem
k blizicimu se projednani na urovni Rady EU v fijnu 2022. Dale probihaly diskuze
pted i po PS pro energetiku, oteviené bylo CZ PRES i emailové komunikaci. Predsednictvi
bylo oteviené i bilateralnim jednanim, kterych prob&hlo nékolik, a to s FR, DE, CY, HR,
NL. V minimélnich ptipadech dochdzelo ke komunikaci mezi CZ a FR diplomatickymi
zastupci ohledné zmén v textu revize z FR PRES. CZ PRES kladlo velky diiraz na vstficnost
vici vSem statim bez ohledu na jejich velikost. Pfikladem mohou byt definice riznych
technickych pojmt souvisejicich se stavem budov. Zde bylo klicové vymyslet takové
definice, které budou funkéni ve vsech statech EU.'® CZ PRES také komunikovalo
neformélné a bylo dobie komunika¢né ptistupné.'* S koncem piedsednictvi také probéhlo
setkani se SE, na které se po pfijeti obecného pfistupu presunula zodpovédnost s pfipadnym

dalSim vyjednavanim.

146 Rozhovor s ¢eskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 18. ledna 2023 Brusel.

147 Rozhovor s eskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 18. ledna 2023 Brusel, a s ¢eskym expertem, 29.
bfezna 2023 Praha.

148 Rozhovor s ¢eskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 18. ledna 2023 Brusel, a s ¢eskym expertem, 29.
btfezna 2023 Praha.

149 Rozhovor s malym €lenskym statem, 20. prosince 2022 Brusel.

44



7.2.5 Parametr kooperacni a legislativni

Spole¢na draftovani s EK se konala po kazdém projednéni smérnice na PS a pozdéji
1 po kazdém jednani COREPER I. Pracovnim jazykem byl anglicky jazyk. Probihala jak
online formou, kdy byli experti z Prahy pfipojeni online, tak fyzicky, pficemz osobni schlize
se staly preferovanéjsimi postupné se stale intenzivnéjsi debatou. Pii spolecnych schlizkach
s GSR a EK se CZ PRES snazilo o proaktivni roli vii¢i EK. Do textu EPBD byly ptfidany
pripominky CS a na zékladé nich vznikl novy kompromisni text pfimo pii draftovani, nebo
jiz CZ PRES navrhlo konkrétni formulaci. Na spole¢ném setkani probihala diskuze s EK
o nové podob¢ textu. EK text odsouhlasila, pfipadné navrhla Gpravu, diraz byl kladen
i na soudrznost textu. Samotné CZ PRES velmi ocenilo napomocnost EK pfi tvorbé
revidovaného textu. Ocenéna byla 1 flexibilita a ochota pro domlouvani spolecnych jednéni.
Bylo také vyuZivano pomoci ze strany GSR, jehoz roli bylo udrzovat dohled nad draftovacim
jednanim, pracovat stextem a zajiStovat technickou podporu. Vyhodou bylo i jeho

schopnost navrhnout konkrétni vhodnou formulaci.'>°

130 Rozhovor s Eeskym diplomatickym zastupcem v Bruselu, 18. ledna 2023 Brusel, a s ¢eskym expertem, 29.
btfezna 2023 Praha.
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8 Porovnani predsednictvi

Na zaklad¢ informaci v jednotlivych kapacitach obou predsednictvi a rozhovort jak
s FR a CZ, tak s dalSimi ¢lenskymi staty a institucemi zapojenymi do piedsednictvi, l1ze
porovnat jednotlivé predsednické kapacity a zjistit, zda ma velikost statu, ptipadné jiné
faktory, vliv na samotné predsednictvi. Nasledujici kapitola se vénuje postupné vSem 5
parametriim a jejich srovnani. Diky tomuto srovnéni je mozné fict, jaké rozdily mezi
predsednictvimi byly a zda ma velikost statu vliv na piedsednictvi. Cilem této kapitoly je
porovnat jednotlivé parametry a piistupy obou piedsednickych zemi pfi praci na smérnici

o energetické narocnosti budov.

8.1 Parametr celkovych cili

Cile obou piedsednictvi a vychazi ze spolecného programu tria i obou ptedsedajicich
zemi. V pripadé CZ PRES byla energetika, tedy energeticka bezpecnost, zminéna jiz v jedné
z hlavnich priorit, u FR PRES spadala pod jednu prioritu vénovanou ekologické tranzici.
Mimo jiné se cile pfedsednictvi obecné do jisté miry fidi pfedkladanymi legislativnimi
navrhy EK a posloupnosti vydani a také urgentnosti vzhledem k politické situaci. V cilech
energetiky obou pfedsednictvi se propsal bali¢ek Fit for 55 vydany EK v 1ét€ 2021, ktery byl
ovSem doplnén o dalsi legislativni navrh v prosinci téhoz roku, tedy EPBD. Datum vydani
téchto navrhl urcilo jednotlivym predsednictvim pofadi projednavani, a tak FR PRES
pfednostné dojedndvalo EED a RED rozjednané ze SI PRES a EPBD nebylo hlavni
prioritou, piestoze plan na projednani byl pfipraven pro piijeti GA. Naopak u CZ PRES bylo
cilem EPBD dojednat vzhledem krozjednani ze strany FR PRES. VIliv na rychlost
projednani a prioritizaci méla i politicka situace, konkrétné valka na UA, kterd jak v ptipadé
FR PRES, tak CZ PRES, méla zna¢ny podil na organizaci PS pro energetiku a projednavani
prioritn¢jsi legislativy. U FR PRES pak méla podil na nedokonceni vyjednavani EPBD
a preferenci se béhem mandatu stalo vytvofit REV1 textu.

Pokud jde o kapacitu cila, nelze jednoznacné fict, Ze by se zde projevovala velikost
daného statu jako zasadni faktor. Obé zemé mély ve svych piedsednickych programech
ambiciozni energetické cile a obé zemé po svém predsednictvi zanechaly naplnéné cile.
Navic se béhem svych predsednictvi musely potykat s mimoiadné naléhavou energetickou

situaci, a tak dojednévaly navic ke svym pfedsednickym cilim mimotadna opatieni. Vyrazna
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rozdilnost ve velikosti cilii obou ptedsednickych programii nebyla shledana, cile obou zemi
reflektovaly legislativni ndvrhy, vzdjemnou posloupnost a navic na né¢ méla vliv politicka

situace, ktera neni predem predvidatelna.

8.2 Parametr expertni a personalni

Expertni a personalni kapacita obou predsednictvi se ¢astecné liSila. Pocet diplomati
v Bruselu byl stejny, ale rozdilny byl pocet expertl v ustiedi, tedy hlavnim mésté, jejich
organizace a zapojovani. Zatimco v pfipad¢ FR se EPBD tykalo obsahové dvou ministerstev
(pro ekologii a energetiku), v piipadé CR spadalo pouze pod MPO. Francouziti experti
se navic na PS pro energetiku stfidali dle projednavanych ¢lanki, tudiz se da predpokladat,
ze kazdy z nich se vénoval urcité problematice dle ministerstva. Ministerstvo pro ekologii
mélo pocetnéjsi zastoupeni, problematika budov je ve FR spise vnimana jako téma ekologie.
Navic FR disponovala koordinatorem pro meziresortni spolupraci, coz mize znacit veétsi
potfebu synchronizace a informovanosti o zméndch napfi¢ celou francouzskou
administrativou. V piipadé CR se budovy tykaly pouze MPO, kde neni feena ekologie jako
takova, ale pouze energetika. VSichni experti se soustfedili na dokument jako celek
a nedochazelo k déleni témat. PS pro energetiku se vzdy z CZ ucastnil expert s kolegou
zajiStujicim organizacni a koordinacni pomoc. Jak v pfipadé FR, tak CZ, se budovam
a jejich problematice vénuji experti n¢kolik let a podileli se 1 na vnitrostatni implementaci
této legislativy. I z pohledu jinych CS byla expertiza obou predsednickych zemi vniména
na stejné trovni i v pripadé piedsedii PS.!>! V ramci prace na legislativnim textu dochazelo
u obou pfedsednictvi k intenzivni komunikaci mezi Bruselem a hlavnim méstem, ob¢
predsednictvi vyuzivala GSR pro pomoc s organizaci.

Pokud jde o tuto kapacitu, je zde patrny rozdil, ktery nesouvisi pfimo s velikosti statu.
Zatimco v piipadé FR legislativni nadvrh spada pod dv€ ministerstva, v CZ se jim zabyva
pouze jedno ministerstvo. O to vice je rozdil viditelny v nastaveni meziresortni koordinace
a rozdéleni témat obsazenych ve smérnici. FR tak disponovala vétSimi kapacitami
a administrativou, coz ji poskytuje prakticky nelimitované zdroje, jak potvrdil jeden
zrozhovorl. Na druhou stranu je proces schvalovani daleko pomalejsi a je omezena

flexibilita ve vyjednavani. To se propsalo i ve spolupraci na upravéach textd.'> Instituce i CS

151 Rozhovor s malym €lenskym statem, 20. prosince 2022 Brusel.

152 Rozhovor se zastupcem Evropské komise, 20. prosince 2022 Brusel.
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se shodly, ze francouzskd administrativa a velikost stitu maji pfimy vliv na rychlost
v pozadavcich na upravu legislativniho textu. Robustni systém a nutnost posoudit dany bod
1 ustfedim omezuje rychlou flexibilitu. Naopak CZ byla v téchto ohledech flexibilnéjsi
a Casto mohla reagovat ihned a neobracet se na ustfedi, kde by zdlouhavym procesem
vznikala odpovéd.!>® Nedochdzelo zde k dlouhému schvalovacimu procesu, protoze
zodpovédnost za EPBD mélo méné osob. Tento fakt se pevné vaze i na typ piedsednictvi,
ktera mizeme pozorovat. V porovnani systému prace na EPBD zvolil maly ¢lensky stat
Ceska republika strategii Brussels based modelu, kdy bruselsti diplomaté maji zna¢né
pravomoce a flexibilitu pro vyjednavani, velky Clensky stat Francie spiSe model capital
based, kdy se ve velkém mnozstvi piipadi body diskutuji s Gstfedim a ¢eka se na schvaleni,
coz neumoznuje tak rychlou reaktivnost. Jak uvadi jeden z respondentli, FR byla reaktivni

stejné jako CZ, ale v piipadé nutnosti zmény textu bylo potfeba pockat na schvaleni.!>*

8.3 Parametr strategicky

Jak jiz bylo ptedestieno v kapacité¢ cilti, velky vliv méla politicka situace. FR
disponovala planem pro EPBD minimalné pro 2 mésice piedsednictvi tak, aby doslo k prvni
zménu priorit a EPBD tak ustoupilo do pozadi. CZ naopak pftistoupila jiz k rozjednanému
dokumentu, podobné jako FR k EED a RED, a cilem bylo uzavfit GA. FR zvolila strategii
diskuze nad smérnici dle jednotlivych tematickych bloki, CZ se rozhodla stejné, ale jiz
se soustiedila vice na politické a sporné Clanky, které zbyvalo dofesit. Také se ovSem
zamétovala na tematickou debatu. Postup obou zemi pted i po kazdé PS pro energetiku byl
podobny, tedy spole¢na diskuze bruselskych diplomatl s expertnim tymem pied zasedanim,
a priprava spolecné revize dokumentu. Komunikace mezi ustfedim a Bruselem probihala
u obou predsednictvi stejnou intenzitou. V ptipadé¢ FR byla zdlraziiovana hlavné prace
s pisemnymi pfipominkami CS, v pfipadé CZ i poznamky piimo zjednani a obecné

vystoupeni jednotlivych CS. Zapojeni GSR do organizace a revizi EPBD bylo u obou

153 Rozhovor se zastupcem Evropské komise, 20. prosince 2022 Brusel, se zastupcem Generélni sekretariatu
Rady Evropskeé unie, 18. ledna 2023 Brusel, a s malym ¢lenskym statem, 20. prosince 2022 Brusel.
154 Rozhovor se zastupcem Evropské komise, 20. prosince 2022 Brusel.
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predsednictvi stejné. Ani u jednoho ze statli nenastala situace tzv. stinového predsednictvi,
kdy GSR prakticky zastupuje PRES jako takové.!>®

Strategicka kapacita v piipadé obou piedsednictvi reflektovala politickou situaci
a také stav legislativy od piedchoziho predsednictvi. Ze strategického hlediska byl nalezen
rozdil ve vét§im poctu osob z ustiedi béhem PS pro energetiku, coz opét podporuje teorii
rozdilnosti predsednictvi s ohledem na velikost statu. Stejné tak, jak uvedl jeden
z respondentii rozhovoru, se sice oba stdity maximalné snazili o facilitaci zajmu ostatnich
CS, ale trochu se zde propsala velikost FR, ktera i disponovala vétsim poétem expertil. CZ
byla schopna byt vice tzv. honest broker.!*® Ohledné kompromisnich navrhd a zapojovani
zmén malych a Clenskych stati do legislativniho navrhu se mluvilo o ceské flexibilité

v tvorbé koalic a mens$i zaméfeni na snahu o inkluzi velkych stati.

8.4 Parametr komunikaéni

V této kapacité¢ je cilem porovnat komunikacni strategii vnitini 1 vngj$i obou
predsednictvi. Pokud jde o vnéjsi komunikaci, obé ptedsednictvi nekomunikovala béhem
své funkce s jinymi aktéry. Ob¢ se ale zucastnila akce spojené s budovami, kde vystoupil
predstavitel predsednictvi.
1ze vytvaret kompromisy. Béhem ptedsednictvi nelze nekomunikovat a naopak jde o jednu
z povinnosti predsedajiciho statu. FR i CZ PRES komunikovalo stejné intenzivné jak s CS,
tak s institucemi. Ty navic potvrdily, Ze byly do obou piilrokii zapojeny stejné intenzivng.'>’
CS se shoduji na tom, Ze obé predsednictvi byla oteviena komunikaci a nevznikaly v ni
74dné problémy.'>

Pokud jde o komunikaci, instituce i CS se shoduji, ze Ceska republika byla
v komunikaci vice neformalni, dostupnd a o né&co rychlejsi nez Francie.'> Opét zde bylo
potvrzeno, ze v ptfipadé Francie bylo nékdy odpoveézeno s Easovou prodlevou.

To se projevilo i v pfedbézném neformalnim sdileni informaci, kde bylo shledano, ze CZ

155 Rozhovor se zastupcem generalniho sekretaridtu Rady Evropské unie, 18. ledna 2023 Brusel.

156 Rozhovor se zastupcem Evropské komise, 20. prosince 2022 Brusel.

157 Rozhovor se zastupcem Evropské komise, 20. prosince 2022 Brusel, a se zastupcem Generalniho
sekretaridtu Rady Evropské unie, 18. ledna 2023 Brusel.

158 Rozhovory s dvéma malymi ¢lenskymi staty, 20. prosince 2022 a 18. ledna 2023 Brusel.

159 Rozhovor se zastupcem Generalniho sekretariatu Rady Evropské unie, 18. ledna 2023 Brusel, a s malym
¢lenskym statem, 20. prosince 2022 Brusel.
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byla v tomto ohledu oteviengjsi.'®® Rozdilem v komunikaci mize byt i jazyk. Zatimco Ceska
republika vedla veskera formalni i neformalni jednani v anglickém jazyce, Francie vyuzila
toho, Ze jde o jeden z pracovnich jazykt Rady a béhem formalnich jednani a Caste¢né pii
draftovani smérnice reagovala a piedsedala ve francouzstiné. Jedna se tak o vyuziti
moznosti, kterou ma velky Clensky stat zakotvenou v unijni legislative, ale také kterou ma
diky tomu, Ze francouzsky jazyk byl diplomatickym jazykem, navic n¢kolik ¢lenskych stath
ma jako ufedni jazyk také francouzstinu (Lucembursko, Belgie). Zde je ale nutné ptiznat si,
ze jazykova politika a vyuzivani vlastniho jazyka pro vyjednavani je v ptipadé Francouzi
velmi typické a je otazkou, zda by jiné velké predsedajici staty volily tuto cestu.'¢! Déle je
nutné upozornit, ze pii neformalnich konverzacich Francouzi vyuzivali i anglicky jazyk.
Ceska republika by jako maly stat &esky jazyk mohla pii zasedani vyuZivat vzhledem
k ptitomnosti tlumoc¢nikl, ale neformalni jednani by cesky jazyk v podstaté znemoznil

vzhledem k tomu, Ze nejde o rozsifeny jazyk velké zem¢.

8.5 Parametr kooperacni a legislativni

Rozdil mezi ptedsednictvimi vnima jedna z dotazovanych instituci u pfitomnosti,
&i nepiitomnosti expertdl z danych piedsedajicich zemi pii draftovani smémice. Ceska
republika zapojovala i1 fyzickou pfitomnosti experty kolaborativnim zplisobem, Francie
zapojovala experty virtudlné. Zde ovSem podotykd, ze opét zalezi 1 na jednotlivych
osobnostech.!®? Pravdépodobné se zde opét propisuje spise capital based model a uréita
hierarchizace.

Z priubéhu spolecnych jednani opét vyplynulo, Ze oba staty se snaZily o to byt dobrym
facilitatorem a zahrnout pfipominky co nejvétsiho podtu CS. Jejich velikost oviem mohla
mit vliv na to, jak moc se jim daii potlacit ndrodni zdjem a vyjit maximalné vsttic viem CS.
FR byla dle jednoho ze zdroji velmi ambicidéznim piedsednictvim, zatimco CZ se podafiilo
zneviditelnit ndrodni zdjem. To se ale miiZe projevit i opa¢né s ohledem na velikost.'®* Jedna
z instituci naopak srovnavala Cesky a francouzsky pfistup a snahu o kompromis tésné pred
jednanim o obecném piistupu EPBD (v pfipadé¢ CZ) a EED (v pfipadé¢ FR) a potvrzuje,

ze snaha o co nejsirsi podporu navrhu byla v ptipadé obou predsednictvi. Déle také shrnula

160 Rozhovor s malym ¢lenskym statem, 20. prosince 2022 Brusel.

161 Rozhovor se zastupcem Evropské komise, 20. prosince 2022 Brusel.

162 Rozhovor se zastupcem Generalniho sekretariatu Rady Evropské unie, 18. ledna 2023 Brusel.
163 Rozhovor se zastupcem Evropské komise, 20. prosince 2022 Brusel.
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celé energetické predsednictvi a uvedla, Zze FR PRES bylo v mnoha ohledech vice tradi¢ni
a mén¢ flexibilni v disledku administrativnich postupt. Také kladlo o néco vétsi diraz
na velké ¢lenské staty. Ceské predsednictvi bylo praktické a flexibilni, diiraz byl kladen

na konsenzus a vyuZivalo vice nejen funkci predsedy, ale mistoptedsedy.'®*

9 Diskuze

Porovnani vsech 5 kapacit predsednictvi ukazalo, ze velikost zemé¢, ktera predseda,
ma vliv na organizaci, praci a prubéh predsednictvi. Zaroven to ale neni jediny
a nejdualezitéj$i parametr urcujici, jak se bude ptredsednictvi chovat a fungovat. Naopak
srovnani obou piedsednictvi a rozbor rozhovorl spiSe pfinesl nova kritéria, kterd je pfi
porovnani pfedsednictvi potifeba zhodnotit. Zarovenl zrozhovort vyplynuly dalsi
charakteristické znaky velkych a malych predsednictvi, které ale nutné neplatily
pro zkoumana ptredsednictvi.

Jednim z typickych prvki pfedsednictvi malych stéti je dle shodujicich se informaci
jak z instituce, tak CS, napfiklad i to, Ze diplomaticky zastupce piedsedajici PS je zaroveii
expertem na dany legislativni navrh, v ptipad¢ velkého statu slouzi spise jako koordinator
pro zprosttedkovani nazorti CS svym narodnim expertim.'% Déle pak uvadi, Ze predsedajici
malé ¢lenské staty ¢asto disponuji diplomaty uréenymi pouze na predsednictvi, ale v piipadé
velkych ¢lenskych stath jde o diplomaty s dlouho statni administrativni kariérou. Zajimavym
bodem, ktery bylo v rozhovoru zminén zavérem, je samotny navrh legislativy a spojitost
s EK, velkymi a malymi staty. Zatimco v piipad¢ velkych statii jako je FR, DE apod. EK
zna pomérné podrobné nazor statu a situaci v ném 1 v dobé tvorby legislativniho navrhu,
u malych statdi to nemusi v takové miie platit.'® TudiZ je pak i na malych statech, aby se
zasadily o zmény v textu a pfedsednictvi na to mlzZe mit vliv. Tim se poté vysvétluje
schopnost malych stat byt o néco efektivnéjSim facilitdtorem.

Instituce i CS se v ramci rozhovort shodly obecné na tom, Ze charakter predsednictvi
neni urcen jen velikosti statu, ale podil maji i osobnosti jednotlivych diplomati, kteti vedou

jednéni, a to nejen v piipadé FR a CZ PRES. Zilezi tedy na lidech, kteti jednotlivym PS

164 Rozhovor se zastupcem Generalniho sekretaridtu Rady Evropské unie, 18. ledna 2023 Brusel.

165 Rozhovor se zastupcem Generalniho sekretaridtu Rady Evropské unie, 18. ledna 2023 Brusel, a s malym
¢lenskym statem, 20. prosince 2022 Brusel.

166 Rozhovor se zastupcem Generalniho sekretaridtu Rady Evropské unie, 18. ledna 2023 Brusel.

51



predsedaji.'®” Zajimavéji se to poté projevuje i na velvyslanecké a ministerské rovni
vyjednavani. Dalsi faktor formujici predsednictvi byl popsan uz vyse, a to politicka situace
a citlivost tématu legislativniho navrhu. Velmi zajimavy je 1 aspekt komunikace,
ktery v ramci rozhovoru zminil GSR. Komunikace se za posledni dobu, i pod vlivem
pandemie, velice zrychlila a tim padem se do znacné miry setiel rozdil mezi Brussels a
capital based predsednictvimi. Informace je mozné si predavat prakticky okamzitg.

Dalsim vyraznym faktorem je i politickd situace. V dobé obou piedsednictvi byla
v energetice opravdu mimotadna situace a najednou se muselo fesit mnoho legislativnich
navrht, vSe bylo zrychlené a Casové narocné. Jeden ze zdrojli srovnaval tato predsednictvi
s pfedsednictvim piedchazejicim, tedy SI PRES. Slo o radikalné jinou situaci, kdy
v projednavani nebylo tolik dokumentti a i jednani byla méné intenzivni.'®® To se pak miize
propsat na celkovém dojmu a zménach v radmci piedsednictvi.

I pfes zavéry, ke kterym porovnani dochéazi, maji vysledky urcitd omezeni. Jde
o porovnani predsednictvi velkého a malého statu pouze v praci na jedné energetické
smérnici, je tedy mozné, ze v ptipad€ jinych legislativnich ndvrhi mize byt dynamika jina.
Nabizela by se zde moznost podobny vyzkum paraleln€ uskutecnit v jinych formacich Rady
EU, aby bylo mozné vysledky porovnat a ujistit se o rozdilnosti. Navic by zde nebylo

napiiklad takové ovlivnéni politickou situaci a bylo by tak mozné zkoumat chovani

vvvvv

vvvvvv

a tedy omezenému poctu téchto rozhovori mohou chybét i dalsi pohledy na obé
predsednictvi.

Aby bylo porovnani co nejobjektivnéjsi, bylo zvoleno porovnani stejné energetické
smérnice na stejné urovni vyjednavani (PS pro energetiku), piestoZe by bylo obohacujici
porovnavat chovani ptedsednictvi na vysSich vyjednavacich trovnich (COREPER a Rada
TTE). Tim se také Castecné zkresluje parametr intenzity vyjednavani vzhledem k tomu,
ze CZ ptijalo EPBD od FR a ke smérnici pfijimala GA. Zde by se dle pfipominek
respondentli nabizelo porovnani FR PRES ve vyjedndvani EED pied pfijetim GA a CZ
PRES ve vyjednavani EPBD pied pfijetim GA. Neslo by v§ak porovnavat napiiklad expertni

a personalni kapacity.

167 Rozhovor se zastupcem Evropské komise, 20. prosince 2022 Brusel, se zastupcem Generalniho
sekretariatu, 18. ledna 2023 Brusel, a s dvéma malymi ¢lenskymi staty, 20. prosince 2022 a 18. ledna 2023
Brusel.

168 Rozhovor s malym ¢&lenskym statem, 20. prosince 2022 Brusel.
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Z.aveér

EU se sklada z velkych 1 malych statu, ty malé poctem zastavaji vétSinu. Na zakladé
predstavené literatury se chovani a zptisob prosazovani zajmu velkych a malych stata 1isi.
Dle své velikosti jsou totiz rizn¢€ limitovany a zaroven zvyhodiiovany. Rada EU pfedstavuje
instituci, kde se rozdilnost téchto stati promita viditelng, CS jsou zde zastoupeny samy
za sebe a hlasovaci pravomoc se u ¢asti projednavané legislativy projevuje na zékladé vahy
hlasu, ktera souvisi s velikosti (poftem obyvatel) statu. Pfedsednictvi Rady EU pak
vyznamné méni pozici CS a stavi je do jiné role, ktera reprezentuje a jedna jménem viech
CS. Pravé i zde se projevuje velikost statu na formé&, organizaci a zptisobu vedeni
predsednictvi danym CS. Pfedsednictvi Rady EU FR a CZ v roce 2022 piedstavuje dva
vhodné ptiklady pro porovnani vzhledem k velikosti téchto stati. Obé predsednictvi také
spojuje mimotadna energeticka situace v disledku valky na Ukrajin€, ktera se propsala
do jejich predsednickych programii. Obé ptedsednictvi se také vénovala EPBD, jedné
z kli¢ovych energetickych smérnic.

Tato diplomova prace si kladla za cil zjistit, jak se pfedsednictvi FR a CZ na ptikladu
projednavani EPBD lisilo a zda se potvrdily predpoklady vyplyvajici z literatury vénujici
se velikosti stath a jejich vlivu na ptedsednictvi. K tomu slouzily kromé podkladi obou
predsednictvi polostrukturované rozhovory s aktéry FR i CZ PRES, experty, GSR, EK
a dvéma CS. Zkoumano bylo 5 stanovenych parametrii pfedsednictvi: celkovych cild,
expertni a personalni, strategicky, komunikacni, kooperac¢ni a legislativni.

Vysledek komparace ukazal, ze predpokladané rozdily se do jisté miry potvrdily.
Lisil se predevs§im expertni a komunikacni parametr PRES, ktery piimo souvisel s velikosti
staitu a zplsobem prace s ministerstvy. V pfipadé FR se projevila vétsi kapacita
v personalnim a expertnim zastoupeni, dale pak v meziresortni spolupraci. I v disledku této
kapacity by se dalo FR PRES na zaklad¢ prace na EPBD zatadit do capital based modelu.
Dale FR jako velkd zemé vyuZila moznosti pii formdlnich jedndnich vyjednévat
ve francouzském jazyce. CZ disponovala v tomto ohledu mensimi kapacitami. Naopak ale
dokazala jednat flexibilngji a ¢asto i neformalné&ji a oteviengji s institucemi i CS. Vzhledem
k menSim kapacitdm se projevila schopnost rychlé reakce a Casto i vstficnosti v méné
formalni komunikaci. Na zéklad¢ této moZnosti rychle jednat pfimo v Bruselu by dle déleni

spadalo CZ PRES dle prace na EPBD spiSe do Brussels based modelu. Komunikace CZ

o 24
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byly mensim statim pfifazovany i v uvedené literatufe. Naopak robustnost systému velkych
zemi nemusi umoziovat takovou reaktivnost. Vyzkum tedy potvrdil zavéry, ke kterym dosly
1 zminéni autofi. Mimo rozdily, které se mezi PRES projevily, ale také nékteré roviny kapacit
byly nastavené stejn¢ nebo podobné u obou statii. Pokud jde o cile PRES, planovani PS
pro energetiku, postup projednavani, role GSR nebo naptiklad pribéh ptiprav revidovaného
textu a nasledné konzultace s EK, nebyly shledany vyrazné rozdily. PRES je do jisté miry,
bez ohledu na pfedsednickou funkci a svoji velikost statu, svdzdno administrativnimi
postupy a pravidly, spoleénym programem tria, posloupnosti legislativnich navrhi, a proto
se velké mnozstvi vyznamnych rozdilti neprojevilo. Charakteristické znaky predsedajicich
velkych a malych stati v Rad¢ EU se tedy shodovaly s tematickou literaturou. Vyzkum vsak
pfinesl i jiné poznatky, kde se poukazuje na dalsi faktory, které maji vétsi vliv nez samotna
velikost statu.

Velikost stati sice hraje ur¢itou roli v charakteru PRES, ale nejedna se o jeden jediny
faktor pii porovnavani. Napiiklad rovina osobnostni nejen na urovni PS, ale i velvyslanecké
¢1 ministerské, kterou oznacili za dilezitou i dotazovani v rozhovorech. Dale pak politicka
situace, kterd miize vyrazné¢ zmeénit predsednické plany, ale i rychlost projednavani
a dynamiku. Tento faktor hral roli i v ptipadé FR a CZ PRES vzhledem k energetické situaci
souvisejici s valkou na Ukrajin€é. Necekané faktory a politické situace maji velky vliv na
PRES 1 podle soucasn¢ debaty. Znacny vliv ma 1 citlivost projednavané legislativy a zajmy
stath v ni. Dale bylo zjiSténo, Ze rozdil mezi capital a Brussels based ptedsednictvimi
postupné do jisté miry vymizel. Dlivodem jsou pokrocilé komunikacni prostiedky, diky
kterym je spojeni prakticky okamzité. Omezeni vysledkii porovnani spoc¢ivaji v mnozstvi
rozhovorti a dostupnosti zdroji informaci. Dale by pak pro porovnani bylo obohacujici
zkoumat pfistup predsednictvi u jinych legislativnich navrhi, u kterych ale obé dosdhla GA.

Zavéry diplomové prace také pfinaSi nové moznosti, jak debatu nad roli velkych
a malych stath zkoumat. NedoSlo naptiklad k ovéfeni stejného modelu vyzkumu
aplikovaného na jinou vyjednavanou legislativu. Déle by bylo ptfinosné vychazet z vétSiho
mnozstvi rozhovort s dal§imi CS, aby se vice potvrdily rozdilnosti obou piedsednictvi.
Zaroven ale zvoleny zplisob vyzkumu nabizi prostor pro doplnéni diskuze a dalsi vyzkum.
Jednim z moznych doplnéni by bylo porovnani stejnych predsednictvi jako v této praci, ale
v ramci jin¢ho legislativniho navrhu, aby se potvrdily, nebo vyvratily nalezené rozdily
a shody. Zajimavé by bylo i1 srovnani s legislativnim navrhem projedndvanym ve formaci

COREPER 1I, kde probiha jiny zptsob hlasovani o navrzich. Pfinos by byl i v porovnani
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dvou ptedsednictvi u riznych legislativnich navrhi, kde by ovsem byl zkouman cely proces
vyjednavani na vSech urovnich od PS po Radu EU. Projevila by se nejen dynamika
vyjedndvani na turovni PS, ale také velvyslanecka a ministerska. Zde totiz dochazi
ke konecnému odsouhlaseni a projevuje se zde ptistup predsednictvi k hledani kompromist

bud’ pro co nejvyssi pocet statd, nebo pro minimalni pottebné mnozstvi.
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Summary

The EU is made up of big and small states, with the small ones in the majority. Based
on the literature presented, the behaviour and the way in which the interests of big and small
states are pursued differ. According to their size, they are both limited and favoured in
different ways. The Council of the European Union is an institution where the diversity of
these states is visibly reflected, the member states are represented here on their own behalf
and voting power is expressed for some of the legislation under discussion on the basis of
the weight of the vote, which is related to the size (population) of the state. The Presidency
of the European Union Council then significantly changes the position of the member states
and puts them in a different role, representing and acting on behalf of all member states. It
is also here that the size of the state has an impact on the form, organisation and manner in
which the presidency is conducted by a given member state. The presidencies of the Council
of the Euroepan Union of the France and the Czech Republic in 2022 are two suitable
examples for comparison given the size of these states. The two presidencies are also linked
by the energy emergency resulting from the war in Ukraine, which their presidential agendas

reflect. Both Presidencies also negotiated the EPBD, one of the key energy directives.

This thesis aimed to investigate how the French and Czech presidencies differed
using the EPBD as an example and whether the assumptions made in the literature on the
size of states and their influence on the presidency were confirmed. To do so, semi-structured
interviews with the French and Czech presidency actors, experts, the General Secretariat of
the Council of the European Union, the European Commission and two member states
served as a basis for the research, in addition to the background of both presidencies. The 5
parameters of the presidency were examined: overall objectives, expert and personnel,

strategic, communication, cooperation and legislative.

The result of the comparison showed that the expected differences were confirmed
to some extent. The main difference was in the presidency expert and communication
parameter, which was directly related to the size of the state and the way of working with
ministries. In the case of France, there was more capacity in terms of personnel and expert
representation, and inter-ministerial cooperation. As a result of this capacity, the French
presidency could also be described as the capital-based model based on the work on the

EPBD. Furthermore, as the big state, France took advantage of the possibility to negotiate in
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French language in formal negotiations. The Czech Republic had less capacity in this
respect. On the other hand, it was able to negotiate in more flexible way and often more
informally and openly with the institutions. Given the smaller capacities, the ability to react
quickly and often be helpful in less formal communication was evident. Based on this ability
to act quickly directly in Brussels, the Czech presidency would fall more into the Brussels-
based model according to the cooperation on the EPBD. Communication of the Czech
Republic was conducted in English language. Flexibility and a more flexible response are
attributes that have also been attributed to smaller states in the literature. Conversely, the
robustness of the big state system may not allow such reactivity. Thus, the research
confirmed the conclusions reached by the mentioned authors. Beyond the differences that
emerged between both presidencies, however, some of the capacity levels were also set the
same or similarly for both states. No significant differences were found in terms of the
objectives of the presidency, the planning of the Working Party on Energy, the negotiation
process, the role of the General Secretariat of the Council of the European Union or, for
example, the process of preparing the revised text and the subsequent consultation with the
European Commission. The presidency is to some extent, irrespective of the presidency and
the size of the state, bound by administrative procedures and rules, the common agenda of
the trio, the sequencing of legislative proposals, and therefore a large number of significant
differences did not emerge. Thus, the characteristics of the presidencies of big and small
states in the Council of the European Union were consistent with the thematic literature.
However, the research has also produced other findings, pointing to other factors that are

more influential than state size alone.

While the size of states plays a role in the nature of the presidency, it is not the only
factor in the comparison. For example, the types of personality, not only at the working party
level but also at the ambassadorial or ministerial level, was also identified as important by
respondents. Then there is the political situation, which can significantly change presidential
plans, but also the speed of discussion and dynamics. This factor also played a role in the
case of the French and Czech presidencies, given the energy situation related to the war in
Ukraine. Unexpected factors and political situations have a big impact on the presidency
even according to the current debate. The sensitivity of the legislation under discussion and
the interests of the states in it also have a considerable influence. Furthermore, it was found
that the difference between capital and Brussels-based presidencies has gradually

disappeared to some extent. This is due to the advanced means of communication, which
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make the connection virtually instantaneous. The limitations of the comparison results lie in
the number of interviews and the availability of information sources. Furthermore, it would
then be enriching for the comparison to examine the approach of the presidencies for other

legislative proposals, but both have achieved general approaches.

The thesis findings also provide new avenues to explore the debate over the role of
big and small states. For example, there was no validation of the same research model
applied to other negotiated legislation. Furthermore, it would have been beneficial to draw
on more interviews with other member states to further confirm the differences between the
two presidencies. At the same time, however, the chosen research method offers space for
complementary discussion and further research. One possible addition would be to compare
the same presidencies as in this thesis, but under a different legislative proposal, in order to
confirm or disprove the differences and correspondences found. It would also be interesting
to compare with a legislative proposal discussed in the COREPER II formation, where a
different way of voting on proposals takes place. It would also be useful to compare the two
presidencies on different legislative proposals, but to examine the whole negotiation process
at all levels from the working party to the Council of Ministers. It would show not only the
dynamics of negotiations at working party level, but also at ambassadorial and ministerial
level. This is where the final agreement is reached and where the presidency's approach to
finding compromises for either the maximum number of states or the minimum number

needed is reflected.
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Piedsednictvi velkého a malého statu: francouzské a ¢eské predsednictvi v Radé Evropské unie
v roce 2022 na prikladu smérnice o energetické naro¢nosti budov

Charakteristika tématu prace (max. 10 Fadek):

Diplomova prace porovnava dvé pripadové studie: francouzské a ¢eské predsednictvi v Radé
Evropské unie v roce 2022, konkrétné v praci na urovni pracovni skupiny béhem projednavani
smérnice o energetické narocnosti budov. Na zikladé dat z polostrukturovanych rozhovori

s aktéry obou predsednictvi, pfedsednickych programii a priorit prace zkouma, zda se projevuje
rozdilnost predsednictvi s ohledem na velikost predsedajicich stati. Tedy zda se projevuji rozdily
mezi piedsednictvim velkého (Francie) a malého (Ceska republika) stitu a potvrzuji se rozdilnosti
z dosavadni literatury o debaté velikosti statu a jejich chovani.

Vyvoj tématu od zadani projektu do odevzdani prace (max. 10 Fadek):

Téma se zcela zménilo. Plivodnim zamérem bylo porovnavat pristup Francie a Némecka

k energetické chudobé. Nyni jde o zkoumani rozdilnosti velkého a malého statu béhem
predsednictvi v Radé Evropské unie. Téma bylo zménéno s ohledem na vét§i mnoZstvi prameni,
aktudlnost tématu, moZnost uskutecnit rozhovory primo v Bruselu s aktéry a vyuZit vlastni
zkuSenosti ze staZe v Bruselu béhem ceského predsednictvi v Radé Evropské unie.

Struktura prace (hlavni kapitoly obsahu):

Uvod

1 Prehled soucasné debaty

2 Teoreticka vychodiska a definice

3 Metodologie

4 Predsednictvi v Radé Evropské unie

5 Energetika a jeji vyznam v unijni legislativé

6 Francouzské predsednictvi v Radé Evropské unie v roce 2022
7 Ceské piedsednictvi v Radé Evropské unie v roce 2022
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8 Porovnani piedsednictvi
9 Diskuze
Zavér

Hlavni vysledky prace (max. 10 radek):

Do velké miry si byla predsednictvi svym fungovanim a praci podobna, ale byly shledany i
rozdilnosti. Francie jako velky stat méla vétsi expertni kapacity a projevila se u ni administrativni
nebyla tak flexibilni a reaktivni, pfedsednictvi by se dalo zafadit do capital based modelu. Ceska
republika jako maly stat méla o néco menSi expertni kapacity, ale diky tomu mohla aktivnéji a
flexibilnéji reagovat a komunikovat, vyzdvihovana byla jeji otevirenost. Naopak zde byl diky
flexibilité zvolen spiSe model Brussels based predsednictvi. Zavéry vyzkumu ale pfinesly i jiné
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Prameny a literatura (vybér nejpodstatnéjsich):
Rozhovory s aktéry obou predsednictvi

PRESIDENCE F RANCAISE DU CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE. ,,Relance, puissance,
appartenance Le programme de la présidence francgaise du Conseil de I’'Union européenne.* stazeno 15.
dubna 2023, https://wayback.archive-it.org/12090/20221120102926/https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/media/zeqny 1y5/fr programme-pfue-v2-5.pdf.

EU2022.cz. ,,Program ¢eského piedsednictvi v Rad¢ Evropské unie.* stazeno 15. dubna 2023, dostupné
z: https://czech-presidency.consilium.europa.eu/media/edkb5w41/program-cz-pres.pdf.

Svetli¢i¢, Marjan a Cerjak Kira. ,,Small Countries’ EU Council Presidency and the Realisation of their
National Interests: The Case of Slovenia.* CIRR XXI ¢. 74 (2015): 5-39, doi: 10.1515/cirr-2015-0015.

Smed, Ulrike Trolle a Wivel, Anders. ,,Vulnerability without capabilities? Small state strategy and the
international counter-piracy agenda.* European Security 26 ¢. 1 (2017): 79-98, doi:
10.1080/09662839.2016.1265941.

Thorhallsson, Baldur. ,,The Size of States in the European Union: Theoretical and Conceptual
Perspectives.” European Integration 28, ¢. 1 (2006): 7-31, doi: 10.1080/07036330500480490.

Panke, Diana. ,,Being small in a big union: punching above their weights? How small states prevailed in
the vodka and the pesticides cases.* Cambridge Review of International Affairs 25, €. 3 (2012): 329—
344, doi: 10.1080/09557571.2012.710579.

Kronsell, Annica. ,,Can Small States Influence EU Norms? Insights From Sweden's Participation in the
Field of Environmental Politics.* Scandinavian Studies 74, €. 3 (2002): 287-304, dostupné z:
http://www jstor.org/stable/40920390.

71




Kuosmanen, Anti. ,,Decision-Making in the Council of the European Union.* In Small states inside and
outside the European Union Interests and Policies, ed. Laurent Goetschel, 65—78. Boston: Springer
Science+Business Media Dordrechl, 1998.

Etika vyzkumu:**

Jako zdroj dat slouzily polostrukturované rozhovory s aktéry francouzského a ceského
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zkoumanymi charakteristikami velkych a malych stati. VSichni respondenti souhlasili

s uskutecnénim rozhovoru. Zachovana je jejich anonymita, uvedeni statu nebo instituce bylo
respondenty schvileno. V priloze jsou uvedeny pouze poklidané otazky.

Jazyk prace:
Cesky jazyk

Podpis studenta a datum
Anna Sedinova, 2. kvétna 2022

Schvaleno Datum Podpis

Vedouci prace

Vedouci diplomového seminare

Vedouci specializace

Garant programu

* BAS — Balkanska a stfedoevropska studia; ES — Evropska studia; NRS — Némecka a
rakouska studia; RES — Ruska a eurasijska studia; SAS — Severoamericka studia; ZES —
Zéapadoevropska studia.

** Pokud je to relevantni, tj. vyZaduje to charakter vyzkumu (nebo jeho zadavatel), data, s
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zdrojl, 4) bezpecny vyzkum (nikomu nevznikne ujma).
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Seznam priloh

Ptiloha ¢. 1: Seznam otazek rozhovoru s diplomatickymi zastupci FR a CZ PRES

v Bruselu (seznam otézek)

Parametr celkovych cili

Jaké vSechny legislativni ndvrhy predsednictvi fesilo?

Jaké byly ambice pro uzavieni obecného piistupu k EPBD?

Existoval pfedem dany ¢asovy rozvrh pro postup na EPBD?

Dochézelo ke komunikaci v rdmci tria?

Byl naplnén cil s posunutim smérnice do dal$iho kroku (obecny piistup/revize textu) dalsi

zemi?

Parametr expertni a personalni

Kolik osob se celkové podilelo na EPBD (Brusel + hlavni mésto)?

Kolik osob bylo v hlavnim méste?

Jak dlouho se experti pohybuji v oblasti energetické narocnosti budov?

Jaky vztah k EPBD méli diplomati¢ti zastupci v Bruselu?

Byli experti pfitomni na vSech jednanich pracovnich skupin a draftovani?

Jak probihala komunikace mezi Ustfedim a Bruselem a jak moc byla intenzivni (vyuzivané
prostiedky)?

Bylo aktivné vyuZivano Generdlniho sekretariatu Rady Evropské unie?

Parametr strategicky

Kdy byla smérnice poprvé predstavena v ramci pracovni skupiny?

Jakym zptisobem byly naplanovany prvni diskuze na pracovnich skupinach k EPBD?
Kolik ¢asu bylo davano ¢lenskym statim na pisemné piipominky?

Me¢hnila se strategie diskuzi na pracovnich skupinach s koncem ptedsednictvi?

Jak probihala prace na textu ve spolupraci bruselské strany a Ustredi?

Jaka byla zvolena strategie pro postup na smérnici?

Byl naplnén vlastni cil s posunutim smérnice do dalsiho kroku?

Parametr komunikaéni

Dochazelo ke komunikaci s jinymi aktéry? Pokud ano, byla komunikace casta?
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Byla jménem piedsednictvi spoluorganizovana/vystoupilo predsednictvi na néjaké akci k
EPBD?

Ugastnilo se predsednictvi jako host akci spojenych s EPBD?

Jaka byla komunikace s ¢lenskymi staty?

Dochazelo k bilaterdlnim jednanim s ¢lenskymi staty ohledn¢ EPBD?

Dochéazelo ke komunikaci v ramci tria?

Parametr kooperac¢ni a legislativni

Jak Casto se konalo draftovani?

Kde se draftovani konalo a jak dlouho trvalo?

Jak bylo zastoupeno ptedsednictvi?

Dojizdéli experti na jednéni?

Jaka byla strategie draftovaci jednani?

Probihala intenzivni emailova komunikace mezi obéma stranami instituci?
Jaka byla uloha Generalniho sekretariatu Rady Evropské unie pii draftovani a
v komunikaci s Evropskou komisi?

Byla zvolena né&jaka strategie pro samotné jednani?
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Ptiloha €. 2: Seznam otazek rozhovoru s experty PRES (seznam otazek)
Parametr expertni a personalni

Jaka byla narodni pozice k EPBD pied zacatkem predsednictvi?

Jaké byly expertni kapacity v ustfedi PRES na EPBD?

Probihala meziresortni komunikace ohledné¢ EPBD?

Jak probihala prace mezi ustiedim a Bruselem?

Dochazelo ke komunikaci CZ a FR na expertni urovni?

Dochazelo ke komunikaci s jinymi aktéry ze strany expertti?
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Ptiloha €. 3: Seznam otazek rozhovoru s Evropskou komisi a Generdlnim sekretaridtem
Rady Evropské unie (seznam otazek)
Parametr expertni a personalni

Byl pozorovan personalni/expertni rozdil mezi ptfedsednictvimi?

Parametr strategicky

Byl pozorovan rozdil ve strategii ptistupu k EPBD mezi pfedsednictvimi?

Parametr komunikaéni

Byl pozorovan rozdil mezi komunikaci s predsednictvimi?

Parametr kooperacni a legislativni
Byl pozorovan rozdil v postupu prace a snaze o Siroky kompromis nad smérnici mezi

predsednictvimi?
Co dalsiho se pfipadné liSilo na zakladé teorie malych a velkych statl v ramci téchto

predsednictvi?

Lisila se atmosféra v tymech predsednictvi?
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Ptiloha €. 4: Seznam otazek rozhovoru s ¢lenskymi staty (seznam otazek)
Parametr expertni a personalni

Byl pozorovan personalni/expertni rozdil mezi predsednictvimi?

Parametr strategicky

Byl pozorovan rozdil ve strategii pfistupu k EPBD mezi pifedsednictvimi?

Souvisi to s velikosti zem¢?

Byl pozorovan rozdil v ptipravé pracovnich skupin pro energetiku mezi predsednictvimi

(temati¢nost, posloupnost dle ¢lankt)?

Parametr komunika¢ni
Byl pozorovén rozdil mezi komunikaci s ptredsednictvimi?
Byla obé¢ ptedsednictvi stejné oteviena v komunikaci?

Byla obé¢ ptedsednictvi stejné oteviena bilateralnim jednanim?

Parametr kooperacni a legislativni
Byl pozorovan rozdil v postupu prace a snaze o Siroky kompromis nad smérnici mezi
piedsednictvimi?

Byla predsednictvi dostate¢né reaktivni v praci na pisemnych piipominkach?

Co dalsiho se pfipadné liSilo na zakladé teorie malych a velkych stat v ramci téchto

piedsednictvi?
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