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Uvod

wWymboly Athéninymi jevi se zvidsté sova a kohout. Sova, ptak nocni, jest
nejvhodnéjsim symbolem bohyné mésicné (A. de Gubernatis, Die Thier in der indogerm.
Mythol. s. 526). Snad prispélo k volbé symbolu tohoto i to, Ze véstila sova krasné pocasi.
Proto snad, Ze byla poklddana za véstkyni pocasi, drziva sova (nebo néekdy orel) na antickych
mincich blesk Athénin (tak zobrazen také orel na minci lokridské,; srv. Mionnet na m. u, I s.
345 ¢ 1033). Symbolem moudrosti stala se sova teprve tehdy, kdyz spatiovana v Athéné
bytost ethicka, zvlaste bohyné moudrosti a uméni. Pozoruhodno jest, Ze také u nékterych
praobyvatelii americkych ma sova tyz vyznam (Zeitschrift fiir Vélkerkunde VII s. 306). Také
Artemideé jest sova symbolem na stribrné minci z Leukadie (Miiller-Wieseler, Denkm. II tab.
¢ 175 a). !

Sovy se trvale zapsaly do myth zapadoevropské i severoamerické kultury, o cemz
sveédci 1 tryvek z Ceské  z konce 19. stoleti, kde je sova popsana jako atribut fecké bohyné
moudrosti a valky Pallas Athény. V téchto antickych béjich se jedna konkrétné o druh sovy
syCka obecného, ktery podle této bohyné ziskal 1 své latinské ptizvisko Athene noctua.

Sovy jsou fadem masozravych ptakt, kteti se z vétSiny adaptovali na lov v noci. Sovy
byly po staleti béznou soucast evropské krajiny, avSak s nartistajici lidskou ¢innosti, kteréd
meénila krajinu a kterd stale vice zasahovala do biotopi té€chto druhtl, sovi pritomnost v krajiné
zacind byt stale vzacngjsi.

Lidé si uz v minulosti uvédomovali hospodaiskou dulezitost vybranych druhti dravcia
a sov a Casem objevili i jejich environmentalni hodnotu. V modernich dé€jindch na zékonnou
ochranu ptakd poprvé narazime v jizni Evropé v Kralovstvi oboji Sicilie v roce 1819 a pozdéji
ve Vatikanu v roce 1826, kde je omezovéano chytani ptaka urcitymi prostiedky nebo v urcité
ro¢ni dobé&.? Na tyto snahy navazal némecky stat Hesenské velkovévodstvi v roce 1837, ktery
zédkonem chranil ptactvo zemé&dé&lsky uziteéné.’ V roce 1887 je v Némecku piijat fissky zakon
na ochranu ptactva.* Ceské zemé stejné jako vétsina rakousko-uherského cisaistvi vydavaji

zemské zakony na ochranu ptactva 30. dubna 1870.° Ty vSak plati pouze na uzemi dneSnich

" STASTNY Jan, LEPAR Jan, SOKOL Josef. Citanka pro skoly obecné i méstanské. Dil IV. Vydani 2. Praha: C.
k. skolni knihosklad, 1890. s. 15.

2PROCHAZKA, Jan, Svatopluk. Ochrana ptactva po strance mezindrodni. Zemédélsky

archiv ro¢. XIX, ¢.5-6, 1928. s. 3.

3 PROCHAZKA, Jan, Svatopluk. Ochrana ptactva po strance mezindrodni. Zem&délsky

archiv ro¢. XIX, ¢.5-6, 1928. s. 4.

* SCHLAGHAMERSKY, Jiti. Ochrana prirody: iivod, historie oboru [online]. [cit. 14.10.2022]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1431/podzim2011/Bi8710/um/27698311/1_OPuvod 2011.pdf

S PROCHAZKA, Jan Svatopluk. Ochrana ptactva po strance mezindrodni. Zemédélsky

archiv ro¢. XIX, ¢.5-6, 1928. s. 4.



Cech.® Ceskoslovensko poskytovalo ochranu vybranym druhiim ptaké a jejich hnizd
prostiednictvim nafizeni ¢.205/1924 ze Sbirky zékoni, které recipovalo Pafizskou konvenci
na ochranu ptaka. Pozdé€ji se ochrana ptactva piesunula do zdkona ¢. 40/1956 Sb., o statni
ochrané pfirody, ktery komplexnéji upravoval problematiku ochrany ptfirody. S vyvojem
environmentalni problematiky doSlo k pfijeti nového zdkona ¢.114/1992 Sb., o ochrané
piirody a krajiny, ktery je zadkladem Geské ochrany ptactva do dnes.’

S ochranou sov souvisi 1 ochrana biologické rozmanitosti, ponévadz jejich chranéni se
Casto uplatiiuje v rdmci $ir$i ochrany biodiverzity. Proto se tato prace bude vedle uzce
zamé&fené ochrany sov zaméfovat i na ochranu biologické rozmanitosti.

Sovi populace ptesahuji narodni hranice stati a mnohé druhy migruji i1 napfic
kontinenty, proto je pii snaze o jejich ochranu velmi dulezitd mezinarodni spoluprace. Ta se
odehrava ve dvou sférach, a to na irovni mezindrodniho prava a na Grovni prava Evropské
unie. V této diplomové praci tedy bude vénovana ¢ast mezinarodnim umluvam o ochrané sov
a ochran¢ biodiverzity a ¢ast o unijnimu pravu reflektujicimu ochranu sov a biodiverzity.

V evropském prostiedi byva ochrana sov v pravnich fadech ¢lenskych stati Evropské
unie velkou mérou harmonizovana. Ptesto ale mohou existovat odliSnosti v ochrané sov na
Girovni statd. V ramci této prace budou srovnavany pravni fady Ceské republiky, Slovenské
republiky a Francouzské republiky. Tyto zemé nebyly vybrany bezdivodné. Pocet
srovnavanych pravnich fadi byl zvolen tak, aby byl amérny vii¢i pozadavkiim na podrobnost
arozsah diplomové prace. Nejvétsi pozornost je vénovana zkoumani pravniho fadu Ceské
republiky, jehoZ poznani bylo hlavni obsahem mého magisterského studia. Na tizemi vSech tii
stata ziji stejné druhy sov, takze vSechny zvolené pravni fady poji i totozné objekty ochrany.
Slovensky pravni fad je pak zajimavym objektem zkoumani z toho diivodu, Ze stavi na
spole¢nych ceskoslovenskych pravnich zdkladech, avSak jiz vice nez tficet let se vyviji
samostatné, pfi jeho vybéru byla zohlednéna i Castd migrace vybranych sovich druhi pfes
spole€nou statni hranci v oblasti Beskyd a Bilych Karpat. Pravni fad Francie byl zvolen pro
srovnavani jako reprezentant prava s odliSnou pravni historii, a také proto, ze jsem
frankofonni a mohu uplatnit své znalosti pfi analyze francouzské legislativy.

Na zdkladé¢ shromazdénych informaci o zplsobu zivota sovich druhid budou
hodnoceny pravni instituty ptaci ochrany, jejich aktudlnost a efektivita. Predmétem zkouméani

predlozené prace je zjistit (i) pottebuji-li sovi druhy zvlastni pravni ochranu, (i1) jaky vyznam

S MAXIMOVIC. R. Piiroda a ¢lovék — Ochrana prirody a piirodnich pamatek.

Sbornik pokrokii souasného lidstva. dil 2. Praha: Nakladatelstvi VI. Orel, 1931. s. 197-264.
"DAMOHORSKY, M. DROBNIK, J. SMOLEK, M. SOBOTKA, M. STEJSKAL, V. Prdvo Zivotniho prostied.
3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 378. ISBN 978-80-7400-338-7.
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pro ochranu sov maji mezindrodni umluvy, (iii) jakymi prostiedky ochrany sov disponuje
unijni pravo, (iv) jaké nastroje ochrany sov uzivaji zvolené¢ narodni pravni fady, (v) jak
kvalitni je mechanismus ochrany sov na urovni vybranych ¢lenskych statti a Evropské unie, a
(vi) jaké kroky je tfeba ucinit k efektivnéj$i ochrané sov na unijni i narodni Grrovni.

Prace je Clenénd do Ctyf velkych kapitol, avSak tematicky se ¢leni na dvé ¢asti.

w7

Predmétem prvni Casti je zoologické vymezeni Ceskych sovich druhti a jejich podstatnych
charakteristik jako je misto vyskytu, zplisob Zivota, nejvétsi zdroje ohrozeni a dotCenost
druhu. Tyto informace biologického charakteru jsou nezbytné pro spravnou identifikaci
ruznych forem nebezpeci, kterym sovy cCeli, a na které se snazi reagovat pravni prostfedky
ochrany sov. V druhé, tematicky rozsahlejsi ¢asti prace je vénovana pozornost poznani pravni
upravy ochrany sov, jeji aplikace a kritickému zhodnoceni kladi a zaport tpravy. Ve vztahu
k ochrané sov je nejprve analyzovano mezindrodni pravo, poté pravo unijni a nakonec pravni
fady tfech vybranych statd. Zavér prace shrne popsané pravni aspekty ochrany sov a poda

vyklad k zédkladnim vyzkumnym otdzkam piedloZzenym vyse.



1. Vécné diivody ochrany sov Zijicich na izemi Ceské republiky

Kategorie Zivocichl sov (Strigiformes) je fadem ptaka, ktery se déli na celed
kontinenty az na Antarktidu. V Ceské republice® se vyskytuje devét zastupci Eeledé
pustikovitych a pouze jeden zastupce ¢eled¢ sovovitych, totiz sova palena (7Tyto alba).

Sovy disponuji kulatou hlavou, kterd je vici t€lu ve srovnani s ostatnimi ptaky
napadné velkd. Dominuje ji podobné jako u dravcl ostie zahnuty zobdk, avSak sovi zobak
byva kratsi, SirSi a vice zahnuty. Sovam se kolem o¢i tvofi srdcovity vé&jit z pefi zvany zavoj,
ktery jim dobfe slouzi jako parabolicky zesilovaé zvukii a poméha tak pii nalezeni kofisti. °

Sovy maji o¢i umisténé na Celni strané hlavy, ne ze strany jako vétSina ptaku.
Pustikoviti disponuji oproti sovovitym obzvlast velkyma oc¢ima. Sovy téméf nemohou hybat
o¢ima v o¢nich dilcich, protoze oci jsou pevné uchyceny v lebe¢ni dutin€é. Tento handicap
jim vynahrazuje pohybliva kréni patet, kterd umoziiuje otoc€it hlavu az o 270°.

Sovy ovladaji schopnost perspektivniho vidéni na podobné Urovni jako clovek.
Dostate¢na vzdéalenost mezi o€ima, kterd je pro perspektivni vidéni nutna, je zajiSténa
dostate¢nou velikosti hlavy nebo vétsi a hranatéjsi hlavou ve srovnani s hlavou u malych sov,
jako napft u sycka obecného.

Zrak sovy se ptizpusobil lovu ve tmé. K vidéni jim staci minimalni zdroje svétla,
avsak v uplné tmé jsou sovy slepé.'

Sovy potiebuji k dokonalému odhadu vzdalenosti vlastni pohyb v prostoru, ¢eho
dosahuji potfepavanim, natd¢enim hlavy do strany ¢i letem.

Mocnym néstrojem sov je dokonaly sluch. Sovy disponuji vysokou mirou sluchovych
bunek ve sluchovych nervech. Sova otaci hlavou tak dlouho, dokud neni zachyceny zvukovy
vzruch v obou usich stejné silny, z ¢ehoz vyplyva, ze zdroj zvuku musi byt ptimo pted ni.

Obe¢ cCelede¢ sov jsou aktivni za soumraku a v noci, ale sova se dokdze adaptovat i na
lov v dennich hodinéch, kdyz ji konkuruje jiné sova, nebo pokud je tifeba lovit delsi ¢ast dne.

Sovy maji jak mekké péfové pefi, tak i vnéjsi kryci pefi. Vnitini prapory jsou tvoieny
vlasovitym pefim zajistujicim dobrou termoregulaci. Toto mekké pefi tvoii sovam opticky
mnohem véEtsi siluetu, nez jaka je velikost samotného soviho téla. Prapory vnéjSiho

povrchového peti krajnich rucnich letek maji pilovitou strukturu, coz pfti letu zabranuje tvorbe

*DaleiCR

* THIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Ptelozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 15. ISBN
978-80-86891-53-8.

' THIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Pielozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND. 2007. s. 14-15.
ISBN 978-80-86891-53-8.



vzduchovych virti a vzniku slySitelnych vibraci. Sovy disponuji velkou plochou kiidel, coz
snizuje Sumeéni kiidel a ploSné zatizeni. To sovdm umoZznilo osvojeni si neslySné¢ho zpiisobu
letu, diky némuz se nepozorované piiblizuji ke kofisti."" Jejich pefi je ladéné v pfirodnich
tonech hnédé, cerné, bézové a bile barvy, coz jim zarucuje fddné maskovani v korunach
stromd.

Silné nohy s paratky sovam umoziuji lapit kofist. Ceské druhy sov maji nohy opefené
zygodaktilni, coZ znamen4, Ze ji dva prsty pafatku smétuji dopiedu a druhé dva prsty paratku
dozadu. Jde o charakteristické uspotadani parati ptactva zijiciho v lesich a Splhajiciho Casto
po stromech."

Jednotlivé druhy sov se lisi velikostné. K nejvétsi druhiim patii vyr velky (Bubo
bubo), ktery dorista velikosti 60-71 cm, v rozpéti kiidel ma téméf 2 metry a vazi az 4,5 kg.
Naopak nejmens$im sovim druhem je kuliSek trpasli¢i obyvajici prevdzné poustni oblasti
Mexika s délkou téla 12,4-14,4 cm a s rozpétim kiidel 27 cm.

Vétsina sov netvoii hejna, ale Zije samostatné. V noc¢nich tmach vyrazi lovit svou
kofist jako hmyz, ptactvo, mlad’ata ptaki, drobné i vétsi savcee, nékteré druhy polapi i ryby.

Sovy mohou na rozdil od dravct setrvavat v bezprostfedni blizkosti své koftisti. Tato
skutecnost zlepSuje odhaleni a zaméteni objektu. Sova nalétava na kofist ptimo. Tésné pied
fyzickym kontaktem vystr¢i paraty, kterymi kofist chytne, zatdhne hlavu dozadu, ¢imz si
chrani oc€i, které v okamziku utoku z divodu bezpecnosti zavird. Sovy usmrcuji kofist tak, ze
Spici zobaku rozdrti lapenému Zzivocichovi mozek. Jedin¢ vyr usmrcuje chycenou kofist
protnutim dlouhymi drapy stejné jako dravci."

Sovy hnizdi v dutindch stroml, ve hnizdech jinych ptaki, viroviti hnizdi pod
zastfeSenymi skalnimi pfevisy ¢i na holé zemi. Sovy hnizdici v dutindch se dobte adaptovaly
na hnizdéni v budkach.' Pustik obecny, sova palena a sycek obecny se pfizpisobili Zivotu
v blizkosti lidskych sidel, kde hnizdi v kostelnich vézich, v hospodaiskych budovach na
pudach.

"' THIEDE, Walter. Pozndvame dravce a sovy. Pielozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 14. ISBN
978-80-86891-53-8.

2 LIU, Mingwei. LI, Rihui. HARRIS, Jerald, D. MATSUKAWA, Masaki. Earliest zygodactyl bird feet,
Evidence from Early Cretaceous roadrunner-like tracks. Naturwissenschaften. dil 94. ¢ast 8. s. 657-665. [online].
[cit. 08.11.2022]. Dostupné z: https://ui.adsabs.harvard.edu/abs/2007NW.....94..657L/abstract

STHIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Ptelozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 14-15.
ISBN 978-80-86891-53-8.

“ THIEDE, Walter. Pozndvime dravce a sovy. Pielozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 16. ISBN
978-80-86891-53-8.



https://ui.adsabs.harvard.edu/search/q=author:%22Liu%2C+Mingwei%22&sort=date%20desc,%20bibcode%20desc
https://ui.adsabs.harvard.edu/search/q=author:%22Matsukawa%2C+Masaki%22&sort=date%20desc,%20bibcode%20desc
https://ui.adsabs.harvard.edu/search/q=author:%22Li%2C+Rihui%22&sort=date%20desc,%20bibcode%20desc

Sovi vejce jsou kulata a bila, jak to byva u ptakt hnizdicich v dutinach stromti. Sovam
chybi vole, ve kterém by rozpoustély kosti své koftisti, proto jsou kosti po jisté dobé vyvrzeny
spolu s nestravenymi chlupy. Mlad’ata sov se na rozdil od mlad’at dravct lihnou slepa a

hlucha.?

weer 7

1.1. Vymezeni jednotlivych druhii sov Zijicich na naSem tzemi

1.1.1. Kalous pustovka (Asio flammeus)

Tato stiedné velka, silna sova'® obyva oteviena vlhka mista jako tundru, raseliniSté,
pole louky a viesovisté."” Kalous se vyskytuje ve studeném a mirné pasu Evropy, Afriky, Asie
a obou Amerik. V letech 1985-1989 bylo v CR zaznamenano nanejvys$ 5 hnizdicich part.
Druh byl zatfazen mezi kriticky ohrozené, ale vzhledem k jeho silné fluktuaci bylo
piehodnoceno zafazeni do kategorie nevhodné pro hodnoceni.'®Tuto sovu nadéle chrani
vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., kterd ji fadi mezi siln€ ohroZené druhy,” byt Cerveny seznam

ohrozenych druhti IUCN hodnoti jako malo dotceny druh.
1.1.2. Kalous usaty (Asio otus)

Jde o vétsi stihlou sovu®, kterd pobyva hlavné na okrajich jehli¢natych lest, ale i v
parcich ¢i na hibitovech. Kalous se v zavislosti na ro¢ni dobé pohybuje v Severni Americe,
a Eurasii. Za hlavni zdrojem potravy mu slouzi hrabos polni, jini hlodavci a ptaci. Populace
kaloust koliduje s gradaci populace hrabose polniho.”' Kalous byva napadan jinymi dravci
jako jsou orli, sokol st€éhovavy a vir velky.”? U nés bylo napo&itano 4000-8000 hnizdicich

3

part, piiCemz nékteré zistavaji celoroéné a nékteré migruji.”? V Cerveném seznamu

ohrozenych druhti je kalous usaty oznacen jako malo doteny druh, coz znamend, ze jeho

'S THIEDE, Walter. Pozndvime dravce a sovy. Pielozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 16. ISBN
978-80-86891-53-8.

' THIEDE, Walter. Pozndvame dravce a sovy. Pielozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 78. ISBN
978-80-86891-53-8.

" THIEDE, Walter. Poznavame dravce a sovy. Pielozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 78. ISBN
978-80-86891-53-8.

'8 CHOBOT, Karel. NEMEC, Michal. Cerveny seznam ohrozenych druhii Ceské republiky. Obratlovci. Praha:
Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2017. s. 140. ISBN 978-80-88076-46-9.

1 Vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky. ze dne 11. &ervna 1992, kterou se
provadi néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

2 THIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Pielozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 76. ISBN
978-80-86891-53-8.

2! THIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Pielozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 76. ISBN
978-80-86891-53-8.

2 KIRSCHBAUM, Kari. IVORY, Alicia. Asio otus long-eared owl. University of Michigan Museum of
Zoology. 1999. [online]. [cit. 11.11.2022]. Dostupné:
https://animaldiversity.org/site/accounts/information/Asio_otus.html

2 THIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Prelozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 76. ISBN
978-80-86891-53-8.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Speci%C3%A1ln%C3%AD:Zdroje_knih/978-80-88076-46-9
https://cs.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number

populace zaZiva pokles, nikoli vSak dramaticky.?* Kalous usaty nepatii v CR mezi zvlast
chranéné druhy Zivocicht.
1.1.3. KuliSek nejmensi (Glaucidium passerinium)

Kuli$ek je nasi nejmensi sovou. Zere drobné savce a ptaky. Tato vestrannost zajist'uje
stabilni populaci sovicky.” Vyskytuje se v husté zarostlych jehli¢natych lesich stiedni a
severni Eurasie.”® Na ¢eském uzemi jde o pravideln& hnizdici nemigrujici druh ¢&itajici 1200-
2000 para, ktery je vSak ¢eskym seznamem ohrozenych druhli fazen mezi zranitelné druhy a
vyhlaskou mezi silné ohrozené druhy.”” Dle stupii hroZeni Mezinarodniho svazu ochrany

piirody jde o malo dot&eny druh.?®
1.1.4. Pustik bélavy (Strix uralensis)

Po vyrovi velkém jde o druhou nejvétsi sovu ve stiedni Evropé. Obyva lesy. Pii
nedostatku potravy zalétdva do nize polozenych krajti. Celoro¢né se vyskytuje od Norska pies
pas severni Asie po Japonské souostrovi. Ve vychodni Evropé obyva pievazné oblasti Karpat
a Dinarskych hor. V roce 1975 se zacalo s umélym vysazovanim pustika v Bavorsku a na
Sumavé. Od roku 2003 na Sumavé hnizdi 10-20 part a v Beskydech 15-20 part. Stupnice
ohrozenosti druhli [IUCN hodnoti pustika bélavého jako mélo dotceny druh, ¢itajici 640 000 -
1 052 000 ptakt.? V Cesku jde o kriticky ohrozeny druh sovy. ** V Ceské republice jejich
pocty mirné stoupaji zasluhou programu posileni populace zastteSeného Spravou CHKO

Tiebonisko a nékolika ¢eskymi zoologickymi zahradami.*!
1.1.5. Pustik obecny (Strix aluco)

Jde o stalou vétsi robustnéj$i sovu smiSenych lest parkti a aleji, kterd lovi hlavné
hrabose polniho, mysice a ptaky u krmitek. Zije na celé plose Evropy, v severni Africe, a

obyva az stfedni Rusko a Kavkaz. Ceskd populace pustika obecného &ita 10 000-18 000

2 CHOBOT, Karel. NEMEC, Michal. Cerveny seznam ohrozenych druhii Ceské republiky. Obratlovci. Praha:
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, 2017. s. 143. ISBN 978-80-88076-46-9.

» THIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Ptelozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 92. ISBN
978-80-86891-53-8.

2 THIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Prelozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 92. ISBN
978-80-86891-53-8.

27 Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky &. 395/1992 Sb. ze dne 11. &ervna 1992, kterou se
provadi nékteré ustanoveni zdkona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

2 CHOBOT, Karel. NEMEC, Michal. Cerveny seznam ohrozenych druhii Ceské republiky. Obratlovci. Praha:
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, 2017. s. 143. ISBN 978-80-88076-46-9.

»Anon. Ual Owl. [online]. [cit. 13.11.2022]. Dostupné z:
https://www.iucnredlist.org/species/22689108/199908915

30 Vyhlagka &. 395/1992 Sb., Ministerstva Zivotného prostiedi Ceské republiky. ze dne 11. ervna 1992,

3 KLOUBEC, Bohuslav, KOSSL. Roman. Reintrodukce pustika bélavého stiedoevropského. [online]. [cit.
13.11.2022]. Dostupné z: https://zoohluboka.cz/reintrodukce-pustika-belaveho-stredoevropskeho
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podle Cerveného seznamu ohrozenych druhii CR jde o malo dotéeny druh, ktery nepodléha

zvlastni druhové ochrané. 323

1.1.6. Sova palena (Tyto alba)

Tato stfedné velka sova lovi pfevazné hrabose, rejsky, potkany, drobné savce a
vyjimecné ptaky a obojzivelniky. Sova palena se vyskytuje v teplych oblastech napfi¢ vSemi
kontinenty. U nas Zije na otevienych prostorech v blizkosti lestt a luk.** V CR bylo v letech
1985-1989 napocitano 400-700 hnizdicich pari sovy pélené. Proto byla zafazena mezi
ohrozené druhy na Geském Cerveném seznamu ohroZenych druhd, byt Cerveny seznam
IUCN ji vyhodnocuje jako malo dotéeny druh. V letech 2001-2003 u nas hnizdilo uz jen 130-
500 part a jejich pocet nadale klesa. Proto byla sova nové zafazena do kategorie kriticky
ohrozenych druh@® Vyhlaska ¢. 395/1992 Sb. fadi sovu palenou mezi silné ohrozené druhy.*
Pocetnost sovy negativné ovliviiuje navdzani na pocetnost populace hlavniho potravniho

zdroje hraboSe polniho, na dlouhé¢ zimy se snéhovou pokryvkou, na casté kolize

s automobilovou dopravou a v neposledni fad¢ na ibytek hnizdist’ na lidskych stavbach.

1.1.7. Syc rousny (Aegolius funereus)

vey

Jde o mensi sovicku Zijici v hustych lesnich porostech. Za potravu ji nejcastéji slouzi
hrabosi, mySice, v men$i mife rejsci a mali ptaci. Hnizdi od zapadni Evropy po kontinentalni
Asii. Na naSem uzemi se vykytuje celoro¢né. Svého Casu vyrazné vrostla obsazenost poli syce
rousnym. V letech 1973-1977 byla zaznamenédna jen 10% obsazenost poli, avSak v letech
2001-2003 tvotila jiz 37 %. Stejné tak byl zaznamenan narist z 550-800 part v letech 1985-
1989 na 1500-2000 part v letech 2001-2003. V 80. letech 20 stoleti byl syc rousny zatazen na
Cerveny seznam ohroZenych druhti do kategorie zranitelny druh, ve které setrvava do dnes,
ponévadz nepiesihl hranici 10 000 dospélych jedinct.’” V Ceské republice je syc rousny
prohlagen vyhlaskou &. 395/1992 Sb. za druh silné ohrozeny.*® Cerveny seznam IUCN fadi

tuto sovu mezi malo dotéené druhy.

2 THIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Prelozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 88. ISBN
978-80-86891-53-8.

3 CHOBOT, Karel. NEMEC, Michal. Cerveny seznam ohrozenych druhii Ceské republiky. Obratlovci. Praha:
Agentura ochrany p¥irody a krajiny CR, 2017. s. 148. ISBN 978-80-88076-46-9.

¥ THIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Pfelozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 72. ISBN
978-80-86891-53-8.

3% CHOBOT, Karel. NEMEC, Michal. Cerveny seznam ohrozenych druhii Ceské republiky. Obratlovci. Praha:
Agentura ochrany p¥irody a krajiny CR, 2017. s. 119. ISBN 978-80-88076-46-9.

36 Vyhlaska &. 395/1992 Sb., Ministerstva Zivotného prostiedi Ceské republiky. ze dne 11. Gervna 1992, kterou se
provadi nékteré ustanoveni zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

7 CHOBOT, Karel. NEMEC, Michal. Cerveny seznam ohrozenych druhii Ceské republiky. Obratlovci. Praha:
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, 2017.s. 131. ISBN 978-80-88076-46-9.
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1.1.8. Sycek obecny (Athene noctua)

Je to mala stala sova, kterd se Zivi pfevazné hraboSem polnim, jinymi hlodavci, brouky
a v zimé i ptaky. Vyskytuje se od Anglie a Maroka az po Koreu.* V Cesku zaznamenavame
velky ubytek sycka obecného na celém tizemi. Jejich pocty klesly z 700-1100 para v letech
1985-1989 na 250-500 para v letech 2001-2003. V roce 2017 byla populace odhadovana na
pouhych 100 hnizdicich part.* Stav hnizdici populace je nyni minimalni, proto byl sycek
prefazen z kategorie ohroZzeny druh do kategorie kriticky ohrozeny druh. *' V Ceské republice
je sydek obecny fazen vyhlaskou & 395/1992 Sb. mezi druhy silné ohrozené.”? Cerveny

seznam [UCN druh hodnoti jako malo dotceny. Obrodit populace sovic¢ky se snazi Zachranny

program sycka obecného® nebo pieshrani¢ni sasko-Cesky projekt ATHENE.*
1.1.9. Vyr velky (Bubo bubo)

Jde o nejvétsi stitedoevropskou sovu rovnajici se velikosti orlu, kterd Zije v lesich,
avSak lovit vyrazi do oteviené krajiny. Hlavni ¢ast potravy tvoii hrabos polni (66% potravy),
a ptaci (15% potravy). Vyra velkého bychom nasli v subtropickém, mirném az subarktickém
pasmu Evropy a Asie. Ve stfedni Evropé hnizdi nanejvys 2400 para, z toho 600-800 para
v Némecku, 120 part ve Svycarsku, 320 part v Rakousku. Na tuzemi Ceska hnizdilo v letech
1973-1977 400-600 part, v obdobi 1985-1989 pocetnost vyra vrostla na 600-950 parq,
v letech 2001-2003 pocetnost zistdva podobné jako v milém sledovaném obdobi na 600-900
parech. Zda se tedy, Ze se vyii populace stabilizovala. Pro populaci vyra velkého predstavuji
nejvetsi hrozbu narazy do elektrického vedeni, srazky s auty a s vlaky, casté vyruSovanim na

hnizdistich a cilené pronasledovani tohoto ptaka jako Skodné.* Vyr velky byl zafazen do

3% Vyhlaska &. 395/1992 Sb., Ministerstva Zivotného prostiedi Ceské republiky. ze dne 11. Gervna 1992, kterou se
provadi nékteré ustanoveni zdkona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

3 Anon. Little Owl. [online]. [cit. 23.11.2022]. Dostupné z: https://www.bto.org/our-science/projects/project-
owl/learn-about-owls/little-owl.

“ THIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Pielozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 86. ISBN
978-80-86891-53-8.

4 CHOBOT, Karel. NEMEC, Michal. Cerveny seznam ohrozenych druhii Ceské republiky. Obratlovci. Praha:
Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2017. s. 119. ISBN 978-80-88076-46-9.

2 Vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., Ministerstva Zivotného prostfedi Ceské republiky. ze dne 11. &ervna 1992, kterou se
provadi nékteré ustanoveni zdkona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

# Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Zachranny program pro sycka
obecného (Atehen noctua) V Ceské republice. [online]. 2020 [cit. 07.03.2023]. Dostupné z: file:///C:/Users/Pe
%C5%AS5a/Downloads/ZP_sycekobecny AOPK 2020 fin.pdf.

* Anon. Projekt ATHENE — zdchrana syckii severnich Cech. [online]. Ceska spolecnost ornitologicka 2002-
2023. [cit. 03.04.2023]. ISSN 1803-6791. Dostupné z: https://www.birdlife.cz/co-delame/vyzkum-a-ochrana-
ptaku/ochrana-druhu/sycek-obecny/athene/

% THIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Ptelozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 74. ISBN
978-80-86891-53-8.
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kategorie ohroZzeny druh v Cerveném seznamu ohroZzenych druhii.* V Ceské republice je vyr
velky uveden v ptiloze vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. mezi zvlasté chranénymi druhy jako
ohrozeny druh.*’” V celosvétovém méfitku je vyr velky hodnocen &ervenym seznamem IUCN

jako malo dot¢eny druh.
1.1.10. Vyrecéek maly (Otus scops)

Tato mala sovicka obyva kulturni step, lesostep, savany, vesnice a parky. Zamétuje se
na predaci velkého hmyzu, dalSich bezobratlych, vyjime¢né drobnych ptakii a rosnicek.
Vyrecek maly obyva teplé a subtropické oblasti Evropy, zdpadni Asie a severu Afriky. Ve
Svycarsku hnizdi 12-15 pard, v jihovychodnim Rakousku hnizdi maximalné 30 pari. V Cesku
zahnizdi vyrecek ojedinéle na jizni Moravé. Poprvé byla hnizdici sovicka zaznamendna na
nasem uUzemi v roce 1998 v oblasti Bilych Karpat. Pozd¢ji bylo prokdzano nékolik dalSich
zahnizdéni ve stejnych horach, ale ze slovenské strany®. V letech 2001-2003 byla podetnost
stanovena na 0-4 pary, nacez byl vyreCek mala ptrefazen do kategorie druhd nevhodnych pro
hodnoceni dle Cerveného seznamu ohroZenych druhii.* Svétovy &erveny seznam ohrozenych
druhti IUCN hodnoti tento druh jako malo dotéeny. V Ceské republice se vyretek maly dostal
vyhlagkou €. 395/1992 Sb. mezi zvlasté chranéné druhy do kategorie kriticky ohrozeny druh.>
Populace vyrecka malého je siln¢ ovlivnéna pocetnosti hmyzu, proto jejich mnozstvi limituje

vristajici intenzifikace a chemizace zemé&délstvi, ktera snizuje pocetnost hmyzi biomasy.”!
1.2. Role sov v ekosystémech

Sovy patii spolu s dravei mezi vrcholové predéatory stojici na pomysiné Spicce
pyramidy potravnich vztahi. Vyznamné pfispivaji k regulaci poctu drobnych hlodavct
v lesich, a na polich. Pokud neni na hlodavce vyvijen dostate¢ny predacni tlak, pfemnozi se a
jejich populace pacha znacné Sskody na majetku, zejména na zemédé€lskych plodinach a lesich.

Sovy si soucasné nekonkuruji s dravcei, byt maji stejnou potravni zakladnu, nebot’ sovy si

% CHOBOT, Karel. NEMEC, Michal. Cerveny seznam ohrozenych druhii Ceské republiky. Obratlovci. Praha:
Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2017. s. 124. ISBN 978-80-88076-46-9.

47 Vyhlagka ¢. 395/1992 Sb. Ministerstva Zivotného prostiedi Ceské republiky. ze dne 11. &ervna 1992, kterou se
provadi nékteré ustanoveni zdkona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

* Dale i SK

“ CHOBOT, Karel. NEMEC, Michal. Cerveny seznam ohrozenych druhii Ceské republiky. Obratlovci. Praha:
Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2017. s. 139-140. ISBN 978-80-88076-46-9.

50 Vyhlagka &. 395/1992 Sb. Ministerstva Zivotného prostiedi Ceské republiky. ze dne 11. ¢ervna 1992, kterou se
provadi nékteré ustanoveni zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

' THIEDE, Walter. Pozndvdme dravce a sovy. Prelozil HUDEC, Karel. Libeznice: VIKEND, 2007. s. 82. ISBN
978-80-86891-53-8.
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obstaraji potravu vétSinou v jinou denni dobu, pokud nejsou okolnostmi donuceny lovit i pres
den.*

Dalsim negativnim dopadem piemnoZeni hlodavcii je rozvoj nemoci, kterému
predatoti mohou zabranit. Svou loveckou ¢innosti mohou odebirat uhynulé, nemocné, zranéné
jedince, ¢imz t¥ibi vybrané lovené populace.™

Sovy obyvaji rozmanité krajiny a k svému rozSifeni potiebuji prostory pro lov jako
jsou lesy s dostatecné¢ velkymi praseky a palouky nebo zemédélskou krajinu oplyvajici
bohatymi stalymi travnimi porosty, které skytaji stabilni zdroj potravy v dobé, kdy
zemé&délsky vyuzivané pozemky nenabizeji dostatek obzivy. Pro hnizdéni vétSiny druhti jsou
nutné s staré stromy, pudni prostory, kryté¢ skalni fimsy ¢i um¢lé budky. Pokud se sovam
nedostava takovych to podminek, nemohou expandovat a G¢inn¢ regulovat hlodav¢i populace.
Nase krajina se svou vétSinovou zemédélskou velkovyrobou zvyhodnuje polni hlodavce na
ukor zivotnich pfilezitosti dravcl a sov.

Hlavnim Sktidcem ceského zemédélstvi je ztad hladovct hrabo$§ polni (Microtus
arvalis), ktery je zaroven hojnou slozkou potravy vsSech Ceskych druhli sov, piedevsim
kalouse uSatého (4sio otus), sovy palené (Tyto alba), sycka obecného (Athene noctua) a
pustika obecného (Strix aluco), jejichz polty zaviseji na kolisani hrabosi populace.”* Byl
prokdzan pozitivni dopad dravci a sov na redukci populacni exploze hrabose polniho,
konkrétné¢ se jednalo o pozorovani kalouse uSatého. Pokud se draveim a sovam vytvori
pfiznivé podminky pro Zivot, napomahaji vyvazovat ekosystém, ve kterém se pohybuji,
predaci pfemnoZenych hrabost polnich.” V okamzik pfemnozeni hrabose polniho ¢&i jinych
hlodavcti vSak byvd na vytvareni ptiznivych podminek pro vyskyt dravclh a sov pozde,
ponévadz mezi zahdjenim opatieni a docilenim poklesu poc¢tu hlodavci je velkd Casova
prodleva. Pfitomnost dravcli a sov je proto nutné feSit jeSté pred pfemnozenim hraboSe
polniho, jako preventivni ochranu tGrody a ekosystému.” Vytvofeni ptiznivych podminek pro
vyskyt dravcill a sov, v podobé tvorby remizki, pastvin, ponechéni starych a suchych stromt
dale posiluje variabilitu dané¢ho stanovisté a zvySuje biologickou rozmanitost a posiluje

ekosystém.

2 §TASTNY, Karel. BEJCEK, Vladimir. MIKULAS, Ivan. TELENSKY, Tomés. Atlas hnizdniho rozsireni
ptakii v Ceské republice 2014-2017. Praha: Aventinum, 2021. s. 235. ISBN 978-80-7442-130-3.

3 MARTISKO, Josef. Ochrana dravcii a sov v zemédélsky vyuzivané krajiné. Brno: EkoCentrum Brno, 1999.
s.73. ISBN: 80-902203-8-x.

% MARTISKO, Josef. Ochrana dravcii a sov v zemédélsky vyuzivané krajiné. Brno: EkoCentrum Brno. 1999. s.
22,28, 29. ISBN: 80-902203-8-x.

> Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. Universitas, 2002 Svazek 50. s. 55.
SFILIPPOVOVA, Jarmila. Sova pdlend — vyznamny preddtor hrabose polniho v fepaiskych vyrobnich
oblastech. [online]. Listy cukrovarnické a fepaiské. [cit. 13.03.2023]. Dostupné z:

http://www.cukr-listy.cz/on_line/2017/PDF/230-231.pdf. s. 230-231.
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[ustrativni miize byt ptiklad z Kralovéhradecka, kde bylo v rozmezi let 1979 az 1994
rozmisténo cca 1450 ptacich budek na polich 1 viceletych picninach o rozloze 536 km?.
Oteviena zemédélska krajina s vysokou nabidkou potravy v podobé hrabose polniho
(Microtus arvalis) a nové hnizdni ptilezitosti ptildkaly vedle kdn¢ lesni (Buteo buteo), hlavné
kalouse usatého (4sio otus), sovu palenou (Tyto alba), sycka obecného (Athene noctua) a
pustika obecného (Strix aluco). Pravdépodobné prave faktor silného predacniho tlaku
v prub¢hu celého roku vedl ke snizeni hustoty vyskytu hrabosu pfi maximalni poc¢etnosti 1500
jedinct na ha louky koncem 80. let na 450 jedinct na ha louky koncem 90. let, coZ pocty
hrabosii zredukovalo pod mez ekonomické Skodlivosti a zcela vyloucilo potiebu pouzivat
rodenticidy na hubeni drobnych hlodavci.”

Dalsim pocetn¢ zastoupenym hlodavcem v sovi potravé je mySice kiovinna
(Apodemus sylvaticus) a mySice lesni (Apodemus flavicollis) hojné se vyskytujici
v zalesnénych oblastech celého Ceska. Oba hlodavci jsou semenozrava a nezpiisobuji pfimou
Skodu na lesich, avSak zabranuji pfirozené obnové lesa. MysSice lesni netrpi vaznymi vykyvy
populaci, proto ani druhy navdzané na jeji predaci, tieba syc rousny ( Aegolius funereus),
nejsou popula¢nim kolisanim zatizené.

Sovy uspésné lovi i dva Skidce mladych stromki a semenacki, totiz nornika rudého
(Clethrionomys glareolus) a hraboSe mokiadniho (Microtus agretis). U obou byl pozorovan
okus mladych dfevin v zimnim obdobi. Hrabo§ moktadni zaziva populacni narast piredevsim
v odlesnénych holinach, a v mistech velkych lesnich kalamit, které nestaci byt opét
zalesnény.”®

Sovy se Zivi 1 hryzcem vodnim (A4rvicola terrestris), rozSitenym Sklidcem zeleniny a
kotfenovych systému stromu, a mysi domaci (Mus musculus). Z rejskovitych je nejvice loven
zdatny hmyzozravec rejsek obecny (Sorex araneus), ktery vSak nezplsobuje Skodu na

majetku v zemé&dé€lstvi ani lesnictvi.
1.3. Zdroje ohrozeni sov

Sovy byly odjakZiva béZnou soucasti ceské ptirody. Nekteré druhy se adaptovaly na
lesni prostiedi, napt. syc rousny (Aegolius funereus), kuliSek nejmensi (Glaucidium

passerinium), pustik bélavy (Strix uralensis) a dalsi, jiné pfilnuli k zemédélské aktivité

" DUSIK, Miroslav. Nékteré zkusenosti z praktické ochrany ptakii 10 - vyuZiti dravei a sov pri thumeni gradact
drobnych hlodavcii. [online]. 2010. [cit. 13.03.2023]. Dostupné z: http://www.vepeso.cz/nektere-zkusenosti-z-
prakticke-ochrany-ptaku-10-vyuziti-dravcu-a-sov-pri-tlumeni-gradaci-drobnych-hlodavcu/

% STANY, Karel. BEJCEK, Vladimir. ZARYBNICKA, Markéta. Vyuziti predatorii v biologickém boji

s drobnymi hlodavci ve vyhlasenych ptacich oblastech na Krusnych hordch. [online]. Praha-Suchdol: Lesy
Ceské republiky, 2010. [cit. 13.03.2023] Dostupné z: https://lesycr.cz/wp-content/uploads/2016/12/biologicka-
ochrana-syc-web.pdf. Str. 3-4.
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Cloveka, jako napt. sova palend (7yto alba), syCek obecny (Athene noctua), ¢i kalous uSaty
(4sio otus). V poslednich desetiletich v§ak zaznamenavame rapidni poklesy tradi¢nich sovich
druhti. Pocty populace sovy palené klesli z 400 az 700 hnizdicich parit z pozorovani v 80.
letech na dne$nich 100 az 200 part, coz je o tfi Ctvrtiny mén¢. Jesté drastictéjsi Gstup
zaznamenala populace sycka obecného, kterd hnizdila v poctu 700 az 1100 para v 80. letech,
avSak odhady z roku 2017 mluvi o cca 100 hnizdicich parech. Naopak naptiklad pocetni stavy
syce rousného (Aegolius funereus) a vyra velkého (Bubo bubo) se od 80. let 90. stoleti daii
stabilizovat.”

Clovék velmi rychle méni krajinu, kterou sovy obyvaji a ty se nestati dostate¢nd
pruzné ptizptisobovat v§em zménam. Transformace ekosystémul v urodnych a exponovanych
oblastech urbanizaci, jez je doprovazena vyrazenim pudy z jejich ekologickych a produkénich
funkci, intenzifikace zornénim a intenzivnim zemédé€lstvim, a postizeni netrodnych nebo
odlehlych regionii extenzifikaci nejéastéji zatravnénim ¢i vysadbou monokulturnich dievin ¢i
ponechani ladem vede k tibytku biodiverzity a sovam neprospiva.®

Krajina, ve které ubyly trvalé travni pasy, kosené a spasané traviny, louky, a zahrady,
neskyta trvale bohaté zdroje potravy. Sovy jsou pak odkdzany jenom na lov na polich, kde
vSak v zim¢ dochazi k nedostatku, v disledku ¢ehoz sovy lokalitu opoustéji, a v dobé
mnozeni hlodavcl neni jejich predacni tlak dostateéné velky, aby zabranil pfemnoZeni
hlodavc(.®

Dale v krajiné chybi solitérni stromy, sady, remizky a kete, aleje, které sovam skytaji
misto k odpoginku, k lovu z &ekané ¢&i k hnizdéni. Ubytek piirozenych hnizdnich pfileZitosti
trapi vétSinu sovich druhti. Lesni hospodafstvi neponechava v lesich dostatek starych stromt
s dutinami, kde by se lesni sovy, mohli uhnizdit. V oteviené krajiné najdeme ptihodnych dutin
ve stromech také poskrovnu. Nejvice poznamenané jsou ale synantropni druhy, které si
osvojily hnizdéni na vézich a v lodich kostell, na ptidach, v hospodéiskych budovach, jako
jsou staje, stodoly, kraviny, susicky, mlyny a ve zficeninach hradi.®® Izolaci téchto budov
doslo k zaslepeni velkého mnozstvi hnizdniho potencialu hlavné u sovy palené (Tyto alba)

a sy¢ka obecného (Athéne noctua).”

% CHOBOT, Karel. NEMEC, Michal. Cerveny seznam ohrozenych druhii Ceské republiky. Obratlovci. Praha:
Agentura ochrany p¥irody a krajiny CR, 2017. s. 119,124. ISBN 978-80-88076-46-9.

% STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 49. ISBN 978-80-7552-229-0.

' MARTISKO, Josef. Ochrana dravcii a sov v zemédélsky vyuzivané krajiné. Brno: EkoCentrum Brno, 1999. s.
30. ISBN: 80-902203-8-x.

2STASTNY, Karel. Dravei, sokoli a sovy, v ilustracich Pavla Prochdzky. Praha: AVENTIUM, 2017. s. 248.
ISBN 978-80-7442-086-3.

% MARTISKO, Josef. Ochrana dravcii a sov v zemédélsky vyuzivané krajiné. Brno: EkoCentrum Brno, 1999. s.
59. ISBN: 80-902203-8-x.
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Sovy ohrozuje i vyruseni v obdobi hnizdéni. Pfi vyplaseni v dobé snéaseni Cci
vysezovani vajec hrozi, Ze budou mladd’ata opusténa, a jsou-li vyplaSena vétsi mlad’ata, mize
dojit k nedobrovolnému opusténi hnizda.*

Clovék stale vice fragmentuje krajinu, coz vede k novym zdrojim ohroZeni voln&
zijicich zivoc€ichti. V kontextu ochrany ptakl predstavuji riziko zejména draty vysokého
napéti, které mohou dat sové smrtici elektricky vyboj. Ve Svycarsku byly zaznameniny
vyrazné ztraty dravcd, sov a ¢apa bilého v disledku kontaktu s elektrickym vedenim.®® Mnohé
sovy usmrti isrdzka sjedoucim vozidlem. Dopravni komunikace ptedstavuji hrozbu
piedevsim pro mladé a nezkuSené sovy, které rady lovi hlodavce v travnatych pasech u cest.®
Dal§im zdrojem ohrozeni je budovéani vodnich piehrad, jez ¢asto narusuje biotopy vodniho
ptactva, stavba vétrnych elektraren zase odrazuje ptactvo od vyskytu v dané lokalit¢ a u
velkych sklenénych plochy hrozi osInéni ¢i srazka z ditvodu ptehlédnuti skla.

Hrozbu predstavuje i sekundarni otrava po pozieni otrdvené¢ho hlodavce. Jedy uzivané
k likvidaci hlodavc oznacujeme jako rodenticidy. Jde o chemické piipravky pro hubeni
hlodavct hojné uzivané v boji s pfemnozenou populaci hrabose polniho a jinych hlodavcu.
Aplikace nékterych rodenticidi mulze zplisobovat vdzné ubytky v populacich vybranych
druhti sov a dravct. Na souvislost mezi thynem sov v disledku otravy upozornuje naptiklad
projekt Predatory Bird Monitoring Scheme probihajici od roku 1983 ve Velké Britanii.”’

V soudasnosti je v CR povolenych nékolik druhéi rodenticidi jako Arvalin Forte,
Delicia Gastoxin, Ratron GL, Ratron GW, Ratron ST, Stutox II a WULFEL — pfipravek k
hubeni hryzct.®® Vsech sedm uvedenych rodenticidll patii mezi akutni jedy, které hlodavce
usmrti viddu minut aZz hodin. Zakon o rostlinolékaiské péci a o zmén€ nékterych

souvisejicich zdkon® povoluje nakladani s nimi pouze profesionaltim.*

Tyto rodenticidy jsou zaloZena na bazi U¢inné latky fosfidu zine¢natého (Zn3P2).

Podéavaji se hlodavcim v podobé granuli aromatizovanych jako obili. Nejsou-li granule

4 MARTISKO, Josef. Ochrana dravcii a sov v zemédélsky vyuzivané krajiné. Brno: EkoCentrum Brno, 1999. s.
36. ISBN: 80-902203-8-x.

$Observer organisations’ reports on the Implementation of the Action points listed in the Budapest declaration
bird protection and power lines. Bern Convention Group of Experts on Conservation Birds. BirdLife
International. s. 12.[online]. [cit. 18.01.2023]. Dostupné z:
https://birdelectrocution.iaf.org/wp-content/uploads/sites/3/2017/11/BirdLife-Bern-Convention-2013-Observer-
Organisationss-Report-EN-1.pdf

% MARTISKO, Josef. Ochrana dravcii a sov v zemédélsky vyuzivané krajiné. Brno: EkoCentrum Brno, 1999.
s.62. ISBN: 80-902203-8-x.

¢ CIHAK, Kamil. VERMOUZEK, Zdengk. Viiv timyslnych a neiimyslnych otrav pesticidy na populace volné
Zijicich ptakii. Studie pro Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. Praha: 2011. s. 14-15.

68 Registr ptipravkil na ochranu rostlin. [online]. [cit. 14.03.2023]. Dostupné z:
https://eagri.cz/public/app/eagriapp/POR/DataKeStazeni.aspx

8§ 51 odst. 1, pism. b) zdkona ¢&. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl
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pozieny, vlivem vlhkosti se rozpadaji a zapachaji jako cesnek, coz predatory odrazuje.
Hlodavci se po pozieni uvolni v zaludku vysoce toxicky plyn fosfan, ktery jej usmrti. Zde
vznika riziko pro predatory, ponévadz télo hlodavce je jesté dva dny po uhynuti moznym
zdrojem sekundérni otravy. Zvlast ohroZené jsou sovy, které polykaji potravu v celku i
s otravenym zaludkem hlodavce. Vétsinou vSak dochazi k vyvrhnuti otravené potravy a jen
zcela vyjimeéné k tthynu sovy.”

Vedle rodenticidii ohrozuje sovy i rodenticid — biocid. Tato latka snizuje srazlivost
krve, takze zvife uhyne na wvnitini vykrvaceni. VétSina aktivnich latek patfi mezi
antikoagulanty, a v takovém pfipadé¢ pak dochazi k thynu hlodavce béhem 3 az 15 dnt.
Nebezpecnost pro predatory tak stoupa a je v konecném disledku mnohem vys$$i nez u
rodenticidli aplikovanych na venkovnich prostranstvich. Uzivani rodenticidu biocidu upravuje
zakon o biocidnich piipravcich a G€innych latkach a o zméné nékterych souvisejicich
zékond.”! Uzivani téchto piipravkd neni vyhrazeno jen profesionalim s odbornou
zpusobilosti, ale mize byt dostupné 1 Siroké vetejnosti. Jejich aplikace se vztahuje na vnitini
prostory, sklady a vyhradné za u¢elem ochrany vefejného zdravi.”

Nebezpeci pro sovy predstavuje 1 nezdkonny lov pro trofeje a nelegdlni mezinarodni
obchod s zivymi i preparovanymi exemplaii sov.” Piirozenou nastrahu pro sovy predstavuje
predace jinymi ZivoCichy nez ¢lovékem. Velkeé druhy dospélych sov nejsou ohroZeny jinymi
druhy zvifat. Mensi sovy vSak mohou byt loveny, a to 1 vétSi sovou, napt. vyr velky (Bubo
bubo) lovi obvykle mensi druhy sov. Také mlad’ata se mohou po vylihnuti stat snad kofisti
lasicovitych, ptedevsim lasice kolCavy (Mustela nivalis) a kuny skalni (Martes foina).

Za ptirozenou redukci sov miizeme povazovat jev cyklického snizovani populace
vybranych druhti sov v diisledku dlouhé zimy bohaté na snih. Takové to klimatické vykyvy
nékterym druhim sov neprospivaji. Tuhé zimy byvaji ztratové piedev§im pro populace sycka

obecného a sovy palené, ponévadz nemaji kviili dlouho trvajici snéhové moznost obstarat si

" Anon. Nejcastéjsi otazky a odpovédi k prevenci a ochrané pied kalamitnimi vyskyty hraboSe polniho. [online].
2023 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/ukzuz/portal/skodlive-organismy/hrabos/hrabos-
polni.html

" z&kon ¢. 324/2016 Sb., o biocidnich ptipravcich a uginnych latkach a o zméné nékterych souvisejicich zakont
2 FRANKOVA, Marcela. AULICKY, Radek. STEJSKAL, Vaclav. Rodenticidni pripravky — dvoji rezim
pouzivani. [online]. 2022 [cit. 14.03.2023]. Dostupné z: https://www.agromanual.cz/cz/clanky/sklizen-a-
skladovani/skladovani/rodenticidni-pripravky-dvoji-rezim-pouzivani

3 European Commission. TRAFFIC. An overview of seizures of CITES-listed wildlife in the European Union.
January to december 2018 [online]. 2020 [cit. 21.02.2023]. Dostupné z:
https://www.traffic.org/site/assets/files/12745/eu-seizures-report-2020-final-web.pdf
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potravu.” Sova palend je navic citlivd na kruté zimy, ponévadz ji pefi neposkytuje

dostate¢nou tepelnou ochranu.”

“*DRAVECKY, Miroslav. 2022. ¥ moci noci. Kosice: Vychodoslovenské muzeum v Kosiciach, 2022. Panel
Plamienka driemava.

s STASTNY, Karel. BEJCEK, Vladimir. MIKULAS, Ivan. TELENSKY, Tomés. Atlas hnizdniho rozsireni
ptakii v Ceské republice 2014-2017. Praha: Aventinum, 2021. s. 186. ISBN 978-80-7442-130-3.
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2. Pravni ochrana sov v mezinarodnim pravu

Téma zivotniho prostfedi je v prostiedi mezinarodniho prava mladym fenoménem.
Prvni zminky bychom nasli jiz ke konci 19. stoleti. Skutecny obrat vSak ptichazi az v 70.
letech 20 stoleti, kdy se formuji zaklady mezinarodniho prava zivotniho prostiedi. K této nové
potifebé promitnout pravo zivotniho prostfedi do norem mezindrodniho charakteru ptispél
enormni narust globalnich ptipadné i regiondlnich problémul. Mezi zasadni globalni problémy,
které ovliviuji kvalitu zivota fadime klimatické zmény, globélni oteplovani, vzestup hladiny
oceanl, snizovani biologické rozmanitost druhti i genli, zmensSovani o0zdénové vrstvy,
znecisténi ovzdusi, kontaminaci oceanti, znehodnoceni pudy erozi, deforestaci, dezertifikaci
nebo chemizaci, nadmérné Cerpani neobnovitelnych zdroja, ptelidnéni. Pro tyto problémy je
charakteristicka jejich nefeSitelnost z pozice jednoho statu, a proto vyzaduje dosazeni uspéchu
spolupraci na mezinarodni trovni. 7

Sovy neubyvaji jen v Ceském prostiedi, ale 1 ve stiedoevropském az evropském
regionu. Pokles populaci sov vyskytujicich se na naSem tzemi mizeme vidét v Sirsi
perspektivé globalniho ubytku biologické rozmanitosti. Poskozovani Zzivotniho prostredi
chemizaci, deforestaci, znecisténim, zintenzivnénim dopravy dale ptispiva k ubytku sov. Sovy
se pohybuji na lokalnich teritoriich o velikosti do n¢kolika desitek kilometrt, jako napft. vyr
velky (Bubo bubo), pustik bélavy (Strix uralensis), syc rousny (Aegolius funereus), azZ po
lokace vzdalené stovky kilometrti, které prekracuji hranice statii i kontinentd a jsou spojené
migra¢nimi cestami jako je tomu napfiklad u kalouse pustovky (Asio flammeus), kalouse
usatého (Asio otus), €1 vyrecka malého(Ofus scops). Ochrana téchto Zzivocichti pouze
narodnim pravem proto nemiize byt dostatecnd, nebot’ sovy se vyskytuji v jurisdikci nékolika
statl, které Casto ani nemaji spole¢nou hranici. Narodni ochrana sov se v jednotlivych statech
mize znacné liSit, proto je nutné ochranu sov zahrnout do mezinidrodnépravni ochrany
zivotniho prostfedi a podat vyklad k pramentim mezinarodniho prava souvisejicim s ochranou

SOV.
2.1. Mezinarodni mezivladni imluvy chranici sovy

2.1.1. Vyvoj mezinarodni ochrany sov

Potieba chranit ptactvo, piredev§im uzitecné ptactvo, mezi které se tadili i dravci a
sovy, jakoz to odvéci lovci drobnych hlodavct parazitujicich na polich, se objevuje v 2.

poloving€ 19. stoleti v evropském prostiedi. Prvni mezindrodni ornitologicky kongres se konal

* DAMOHORSKY, M. DROBNIK, J. SMOLEK, M. SOBOTKA, M. STEISKAL, V. Prdvo Zivotniho
prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 98-99. ISBN 978-80-7400-338-7.
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ve Vidni roku 1884. Padli prvni navrhy na ratifikaci mezinarodni imluvy chranici ptactvo, ale
nedoslo ke konsenzu. Stejné¢ neuspeésny byl druhy ornitologicky kongres v Budapesti roku
1891.Tteti mezinarodni ornitologickd konference se sesla roku 1900 v Pafizi a zaznamenala
uspéch na poli ochrany ptactva. Zde jsou poloZeny zaklady Mezinarodni patizské konvence
na ochranu ptactva z roku 1902 (Umluva o ochrané ptaki uZite¢nych v zemédélstvi), kterou
podepsalo 12 statt Evropy. Ceskoslovensko pfistoupilo k imluvé v roce 1923 a publikovalo ji
ve Sbirce zakon a nafizeni pod ¢. 205/1924. Umluva vyjmenovava chranéné druhy, zakazuje
je zabijet, ni¢it jim hnizda a vybirat mlad’ata. Statim vSak bylo ponechano Siroké pole
pusobnosti a sama umluva neobsahovala uplné vycty vSech ptaki, takze nebylo té¢zké smysl
umluvy obchazet.”

Neuspéchy Umluvy o ochrané ptak uZite¢nych v zemédélstvi vyustily v uzavieni
nové umluvy. Stalo se tak v roce 1950 v Pafizi, kde se 13 evropskych statl zavazalo
dodrzovat Mezinarodni umluvu o ochrané ptakia (International Convention for the Protection
of Birds), aviak Ceskoslovensko bychom mezi ratifikujicimi staty nenasli.”®

Od 70. let 20. stoleti vznikaji regiondlni iniciativy, tykajici se feSeni problematiky
ochrany ptactva dvoustrannymi &i trojstrannymi dohodami, naptiklad Umluva regionalniho
charakteru mezi staty Beneluxu o lovu a ochrané ptaka (Benelux Convention on the Hunting
and Protection of Birds) podepsanou v Bruselu roku 1970,”

V Cervnu 1972 se schazi prvni celosvétova mezinarodni konference o Zzivotnim
prostfedi pod zastitou OSN ve Stockholmu. Stockholmska deklarace, kterd zde byla uzaviena,
definuje zakladni principy ochrany Zivotniho prostiedi a stavd se zdkladem dal§iho vyvoje
v oblasti environmentalni politiky. Nésleduje ji konference v Rio de Janieru v roce 1992,
jejimz vysledkem jsou Kjotsky protokol, Principy hospodatfeni v lesich, Agenda 21, ¢i
Rémcovou imluvu o biologické rozmanitosti. Konference o udrzitelném rozvoji pokracuji
vroce 2002 v Johannesburgu, vroce 2012 v Rio de Janieru a vroce 2015 se schazi
summity New Yorku, ktery pfinaSi Agendu 2030 a v jejim ramci cile udrzitelného rozvoje
OSN. Biologicka rozmanitost je cil mezindrodni ochrany zivotniho prostfedi, se kterym
nejuzeji souvisi ochrana sovich populaci. Ochrana ptactva se v mezinarodnépravni urovni
realizuje pfedné ochranou komplexnéji zamétené biologické rozmanitosti, kdy sovy byvaji

jenom jeden z mnoha chranénych druh.

7" PROCHAZKA, Jan, Svatopluk. Ochrana ptactva po strance mezindrodni. Zemédé&lsky archiv ro¢. XIX, ¢.5-6,
1928. s. 6.

8 International Convention for the Protection of Birds. [online]. [cit. 14.10.2022]. Dostupné z:
https://www.ecolex.org/details/treaty/international-convention-for-the-protection-of-birds-tre-000066/

" Benelux Convention on the Hunting and Protection of Birds. [online]. [cit. 14.10.2022]. Dostupné z:
https://www.ecolex.org/details/treaty/benelux-convention-on-the-hunting-and-protection-of-birds-tre-000065/
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Od roku 1995 se kazdoro¢né schazi Summit OSN o zméné klimatu. Z néj vzesla
vroce 2015 Pafizska dohoda s cilem udrzet nariist globalni primérné teploty pod hranici
1,5 °C oproti hodnotam pied primyslovou revoluci. Summit v Glasgow (COP26) v roce 2021
pfidal Siroce definovany cil snizovani spotfeby uhli. Posledni Konference OSN o zméné
klimatu v Sarm a§-Sajchu v roce 2022 pfinesla pfedeviim ziizeni prvniho fondu ztrat a $kod
v disledku zmén klimatu pro nejzranitelnéjsi zemé.

Od 70. let 20. stoleti staty také signuji mnohostranné timluvy na ochranu biodiverzity.
Prvni uzavienou se stala Umluva o mokfadech majicich mezinarodni vyznam piedevsim jako
biotopy vodniho ptactva, podepsana roku 1971 v Ramsaru.** Vyznamné piirodni lokality
chrani Umluva o ochrang svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi, pfijatd na summitu
v Pafizi roku 1972.%' Nasleduje ji Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy
volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin (CITES) sjednand roku 1973 ve
Washingtonu, jez se snazi zabranit destruktivni lidské cCinnosti majici vliv na vybrané
ohrozen¢ druhy zastupci fauny a flory a na regulaci mezinarodniho obchodu s jejich
exemplaii.*?. Umluva o ochrang stéhovavych druhti a volné Zijicich Zivodichd je sjednana
v Bonnu roku 1979. TéhoZ roku je v Bernu uzaviena Umhiva o ochrané evropskych plang
rostoucich rostlin, voln& Zijicich ZzivoCichti a pfirodnich stanovist.* Od roku 1992 je
pfipravena k podpisu Umluva o biologické rozmanitosti.* Na jejim zakladé se schazi
konference OSN smluvnich stran umluvy.®

V nésledujicich kapitolach bude ptiblizen obsah nejdilezitéjSich umluv pro ochranu

sov v evropském prostoru.
2.1.2. Evropska dohoda o ochrané zvirat pri mezinarodni pirepravé

Dohoda byla pfijata v prosinci 1968 a v platnost vstoupila v unoru 1971. Jedna se o
ziejmé nejstarsi moderni dohodu o ochrané zvifat, uzavienou mezi ¢lenskymi staty Rady
Evropy. Ve své dobé¢ byla velmi prillomové a pozd¢ji byla recipovana pravem EU v podobé
nafizeni Rady EU ¢. 544/2004 ES o podpisu Evropské dohody a v podobé natizeni o
implementaci zavazku dohody do unijniho prava ¢. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o

ochrané zvifat béhem piepravy a souvisejicich ¢innosti. V ¢eském pravu byla piijata Sdélenim

% Convention on Wetlands. [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné z: https://www.ramsar.org/documents?

field quick search=2550

81 Convention concerning the protection of the worl cultural and natural heritage. [online]. [cit. 12.01.2023].
Dostupné z: https://whe.unesco.org/archive/convention-en.pdf

82 CITES. [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/cites_obchod ohrozenymi_druhy

8 Bernska umluva. [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/bernska_umluva

8 Text of the Convetion. [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné z: https://www.cbd.int/convention/text/

85 CBD. Umluva o biologické rozmanitosti. [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2006. [cit. 15.10.2022].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/301CBCESF8364E9EC1257242002021D1/$file/CBD.pdf
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Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské dohody o ochrané zvifat pii mezinarodni
preprave ¢. 20/ 2000 Sb. m. s. Pfedmétem dohody je ochrana vSech obratlovelt pfi
mezinarodni pfepravé mezi staty. Signatarské staty se mimo jiné zavazuji zajistit bezpecnou a
pfijatelnou mezinarodni pfepravu zvifat, zasilky obsahujici zvifata maji byt odbaveny bez
pratahd. K dohodé vznikla tada ,,doporuceni upravujicich specifické problematiky ptepravy
a je na rozhodnuti kazdého statu, zdali doporuceni po schvéleni odmitne, nebo budou
automaticky akceptovéana.®

2.1.3. Program OSN pro Zivotni prostiedi *

V originale ,,United Nations Environment Programme* vznikal na zdklad¢ rezoluce
Valného shromazdéni OSN v Cervnu 1972, kvili ¢emuZ nenabyl mezindrodnépravni
subjektivity. Jeho cilem je mezinarodni ochrana Zzivotniho prostiedi, kterou napliuje
vymezovanim klicovych problémi Zivotniho prostiedi, podporou vymény informaci,
zpracovavanim a zvetejiilovanim zprav o stavu zivotniho prostiedi na planeté, monitorovanim
zivotniho prosttedi v rdmci programu Earthwatch, a napomaha také formulovat mezinarodni
umluvy na ochranu Zivotniho prostiedi.*® V &ele programu stoji Shroméazdéni OSN pro Zivotni

prostiedi.

V ramci Programu UNEP byla vytvofen nastroj pro mapovani migracnich tras
populaci jednotlivych druhti sov, a to sovu palenou (7yfo alba), kuliSka nejmensiho
(Glaucidium passerinium), syCka obecného (Athene noctua), syce rousného (Aegolius
funereus), vyrecka malého (Otus scops), kalouse uSatého (A4sio otus), kalouse pustovku (4sio

flammeus) a pustika obecného (Strix aluco).*”

2.1.4. Umluva o mokiadech majicich mezinarodni vyznam zvlas§té jako biotopy

vodniho ptactva

Umluva v originalnim znéni ,,Convention on Wetlands of International Importance
Especially as Waterfowl Habitats* byla uzaviena roku 1971 v irdnském mésté Ramsar a
vstoupila v platnost 21. prosince 1975. Jde o prvni moderni mezinarodni environmentalni
mezivladni smlouvu globalniho vyznamu a o jedinou umluvu zaméiujici se pouze na protekci
urcitého biotopu. Signataiské zemé se smlouvou zavazuji ur€it minimalné jeden mezinarodné

vhodny mokiad na svém tzemi k zafazeni do Seznamu mezinidrodné¢ vyznamnych moktadu.

$ MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s. 156-
157. ISBN 978-80-200-2317-9.

8 Dale také Program UNEP.

* DAMOHORSKY, M. DROBNIK, J. SMOLEK, M. SOBOTKA, M. STEISKAL, V. Pravo Zivotniho
prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 122. ISBN 978-80-7400-338-7.

¥ Eurasian-African Bird Migration Atlas. [online]. 26.05.2022. [cit. 07.02.2023]. Dostupné z:
https://www.unep.org/resources/publication/eurasian-african-bird-migration-atlas
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Clenské strany jsou néasledn& odpovédné za zachovani mokiadd i za ochranu st&hovavého
vodniho ptactva. Strany se dale zavazuji k rozumnému vyuzivani ostatnich mokfadii na svém
tuzemi.” K listopadu roku 2022 zahrnoval Seznam mezinarodné vyznamnych mokiadd na
2471 mokfadi v 170 signatafskych zemich o celkové rozloze mokiadii o 2 560 000 km?2.”
V Ceské republice vstoupila smlouva v platnost 1. ledna 1993. Na nasem tizemi se nachazi 14
mokiadli mezinarodniho charakteru s rozlohou 602 km2”* Ochrana oblasti mokiadi Gasto
neptimo slouzi i1 k ochran¢ druhii Zijicich v okolnich ekosystémech. Je tomu tak v piipadé
mokftadl Litovelského Pomoravi, které chrani i pfilehla mista s vyskytem pustika obecného a
kalouse uSatého. Obdobnou ochrannou funkci sovam poskytuje protekce oblasti Krkonosské
radeliny, Horni Jizery, Krusnohorské raeliny, Slavkovského lesa, Sumavské raseliny a

Tiebonské raseliny.
2.1.5. Umluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi

Tato umluva (Convetion Concernig the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage) byla uzaviena v Patfizi vroce 1972 a v platnost vstoupila v prosinci roku 1975.
Smluvni strany se zavazuji oznacit, chranit, zachovat, prezentovat a piedavat budoucim
generacim pfirodni dédictvi, kterym muZou byt vyznamné biologické Utvary, geologické
a fyziografické utvary tvorici pfirozené misto vyskytu ohrozenych druhti zvitat a rostlin,
a ptirodni lokality. Vybor pro svétové dédictvi pak vede soupis kulturniho a ptirodniho
bohatstvi navrzeného staty.

Ceska republika ma vyhlasenych 6 biosférickych rezervaci UNESCO, které poskytuji
hnizdisté¢ cetnym druhiim sov, jez by se v hospodaisky vyuzivané krajiné hiife uchytily.
Takovym chrdnénym ptirodnim dédictvim je 1 biosféricka rezervace UNESCO Kfivoklatsko,
jez hosti populaci kuliSka nejmensiho, kalouse usatého a syce rousného.”*** Ze zahrani¢nich
biosférickych rezervaci UNESCO muzeme zminit rezervace Berezinsky v Bélorusku, Puszca
Kampinoska v Polsku a des Vosges du Nord ve Francii, mezi kterymi prob&hl srovnavaci

vyzkum v pocetnosti populaci lesnich sov.”

% Convention on Wetlands. [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné z: https://www.ramsar.org/documents?

field quick search=2550

' Ramsar Sitec Informative Service. [online]. [cit. 15.01.2023]. Dostupné z: https://rsis.ramsar.org/ris-search/?
solrsort=area_off d%20desc&pagetab=2

92 Czechia. [online]. [cit. 15.01.2023]. Dostupné z: https://www.ramsar.org/wetland/czechia

% Sprava CHKO Kfivokldtsko. [online]. [cit. 16.10.2022]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20211205084156/https://krivoklatsko.ochranaprirody.cz/

" STASTNY, Karel. BEJCEK, Vladimir. MIKULAS, Ivan. TELENSKY, Tomés. Atlas hnizdniho rozsireni
ptakii v Ceské republice 2014-2017. Praha: Aventinum, 2021. s. 191,199,203. ISBN 978-80-7442-130-3.

% GENOT, Jean-Claude. PEPLOWSKA-MARCZAK, Danut. BOGUTSKIY, Youry. Inventaire des chouettes
forestieres dans les réserves de biospheére de Berezinsky (Belarus), Puszcza Kampinoska (Pologne) et des
Vosges du Nord (France). In: Annales scientifiques de la réserve de Biosphere transfrontaliere Vosges du Nord
— Pfilzerwals. Tome: Syndicat de Coopération pour
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2.1.6. Umluva o meziniarodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivodichu a

plané rostoucich rostlin®®

Rok po vzniku UNEP?” se podafilo v ramci jeho ¢innosti piijmout v bieznu 1973 ve
Washingtonu Umluvu CITES, ke které piistoupilo jiz 184 smluvnich zemi. * * Umluva
reguluje ptredevSim podminky mezinarodniho obchodu s exemplati dotcené flory a fauny.
Jedna se o 5 000 druhti volné€ Zijicich druhii Zivocichli a pies 29 000 druhti plan€ rostoucich
rostlin vypo¢itanych ve tiech piilohach imluvy CITES.'® Podle stupné ohrozeni déli smlouva
druhy do tfi kategorii. Prvni kategorii jsou druhy pfimo ohrozené vyhynutim, které bychom
nasli v piiloze I; obchod s exemplaii'' téchto druhl podléha zékazu, z kterého mohou byt
udéleny taxativné stanovené vyjimky, napft. jestlize védecky organ daného statu osveédci, ze
pievoz neohrozi pfeziti druhu.'” Pro druhou kategorii druht je charakteristické, Zze jim
v ptirod¢ nehrozi bezprostfedni vyhynuti, ale mohli by byt ohrozeny, jestlize by mezinarodni
obchod s jejich exemplafi nebyl pravné upraven. Pro obchod s t€émito druhy je nutné povoleni
k vyvozu ze zemé.'” Tieti kategorie druhti z pfilohy III je ohrozena na tizemi jednotlivych
stati, které samy pozadaly o regulaci mezinarodniho obchodu s témito druhy a pro
obchodovani s exemplaii je také nutné jen vyvozni osvédceni.'™

K napliovani umluvy byl ustanoven sekretariat, ktery v prvni fadé organizuje zasedani
stran, podnécuje védecky vyzkum a dba o naplnovani zavazkli z norem plynoucich. Na
konferencich stran jsou pak piijemny aktualizace druhti v piilohach. Umluvu déle provadi
zmocnéné ufady stran, tzv. vykonné védecké a kontrolni organy. Pravé ty hodnoti ohrozenost
druhu a podminky ptepravy, aby nedoslo k tyrani zvifete a nasledné¢ vydavaji povoleni

k vyvozu, tzv. ,,CITES permity*.'”

le Parc naturel régional des Vosges du Nord. 2013. s. 87-102.

% Dale i jako umluva CITES.

7 Program OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP). [online]. [cit. 07.05.2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/program_osn_pro_zivotni_prostredi unep

* DAMOHORSKY, M. DROBNIK, J. SMOLEK, M. SOBOTKA, M. STEISKAL, V. Pravo Zivotniho
prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 345. ISBN 978-80-7400-338-7.

% CITES. List of Contracting Parties. [online]. [cit. 16.01.2023]. Dostupné z:
https://www.cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php.

1 gpendices I, II, and III. [online]. [cit. 16.01.2023]. Dostupné z: https:/cites.org/eng/app/appendices.php
10" Exemplaf je ¢l. 1 pism. B) Umluvy CITES definovan jako i) jakykoli Zivo¢ich nebo rostlinu, at' Ziva nebo
mrtvého, (ii) v piipadé zivocichil u druhti zarazenych v pfilohach €. I a Il kazda jejich snadno rozpoznatelna ¢ast
nebo odvozenina z nich; a u druhd zatazenych v piiloze II snadno rozpoznatelna ¢ast nebo odvozenina z nich
pokud jsou tyto jmenovité uvedeny v Priloze €. III ve spojitosti s témito druhy, a (iii) v ptipad¢ rostlin také: u
druhti zatazenych do pfilohy I kazdou jejich snadno rozpoznatelna ¢ast nebo odvozenina z nich; a u druhi
zatazenych do pfilohy II a III snadno rozpoznatelnou ¢ast nebo odvozeninu z nich, pokud jsou vyslovené
uvedeny v priloze ¢. II a III ve spojitosti s t€mito druhy.

2 Clanek 3 Umluva CITES.

13 Clanek 4 tmluvy CITES.

104 Clanek 5 tmluvy CITES.

15 MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s. 162.
ISBN 978-80-200-2317-9.

22



V Cesku tuto smlouvu provadi nafizeni Rady (ES) &. 338 ze dne 9. prosince 1996
o ochran¢ volné Zijicich Zivocichli a plan¢ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi ve
znéni pozdé&jsich novelizaci protokold,'® zakon ¢&. 100/2004 Sb.'” a provadéci vyhlaska
¢.210/2010 Sb.'™ Nafizeni Rady je v tomto piipadé piisnéjsi neZ samotna litera Gmluvy.
V ptilohach jsou seznamy chranénych druhl oznaceny Cislici L., II. a III., zatimco nafizeni
uziva rozfazeni do kategorii A, B, C a D. Skupina zivo€ichl a rostlin v pfiloze CITES I
piiblizn¢ odpovida ptiloze A nafizeni, stejné tak odpovida ptiloha II ptiloze B a ptiloha III
ptiloze C. AvsSak ptfedpis EU mnohé druhy zatazuje do pfisnéjSiho rezimu ochrany. Pro
skupinu druhti v ptiloze D pak plati, ze dovozce do EU musi byt nahlaSen celnim orgdnim.
Evropska komise je nafizenim zmocnéna docasné pozastavit dovoz urc¢itého druhu z kategorie
B, ¢imz se podminky ochrany jesté vice zpfisituji. V soucasné dobé se vSechny druhy
evropskych sov nachazeji mezi druhy v pfiloze CITES I, IT a v pfiloze A.'”
2.1.7. Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivo¢icha'®

Svét znd umluvu podle mista uzavieni jako Bonnskou umluva (Convetion on
Conservation of Migratory Species of Wild Animals), kterd byla uzaviena v roce 1979 a
v platnost vstoupila v listopadu 1983. Ceska republika piistoupila k Bonnské umluvé v roce
1994. Umluvu nalezneme ve sbirce zakont pod &.127/1994 Sb.'"! Nejvy$sim organem umluvy
je konference smluvnich stran, kterad piezkoumava stavy stéhovavych druhi a udéluje
doporuceni signatafiim. Strany umluvy se zavazuji, Ze budou podporovat vyzkumy
st€éhovavych druhti, budou usilovat o zaji§téni ochrany st¢hovavych druht a jejich stanovist
uvedenych v ptiloze I a ddle budou usilovat o uzavieni dalSich dohod o ochrané a hospodateni
se stéhovavymi druhy z piilohy II i mimo ni.'"? Ani jedna z pfiloh umluvy mezi chranénymi
druhy nevypocitava sovy,'® aviak uzavieni umluvy polozilo zéklady pro sepsani celé fady

mnohostrannych smluv chranicich st¢hovavé ptaky 1 jiné st¢hovavé Zivocichy na regionalni

1% Natizeni Rady (ES) ¢. 338 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané volné Zijicich Zivogichil a plané rostoucich
rostlin regulovanim obchodu s nimi ve znéni pozdé&jsich novelizaci protokold.

197 Zakon ¢&. 100/2004 Sb., o ochrang druhi volné Zijicich ZivoCichi a plané rostoucich rostlin regulovanim
obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrang téchto druhli a 0 zméné né€kterych zakon.

1% Vyhlaska ¢. 210/2010 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o obchodovani s ohrozenymi druhy.

199 CITES. [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/pravoeu/dokument?
celex=32019R2117&date=20191211

9Dale i jako Bonnskéa amluva

" Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals. [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/cz/bonnska_umluva

"2 Clanek 11 odst. 3 pism.. a)-c), &lanek 111 odst. 4 pism. a), ¢lanek IV. odst. 4 tmluvy.

"3 Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivocichii — Bonnskd vimluva. [online]. [cit. 17.01.2023].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:21979A0623(01)
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trovni.'"* Diky tomu se rozsifuje fenomén mezinarodnich mnohostrannych smluv zavazného
charakteru.

Jako prvni byla na zikladé Bonnské tiimluvy uzaviena Dohoda o ochran¢ africko-

euroasijskych st€éhovavych vodnich ptaka (1995).'” Nasledovala ji Dohoda o ochrané
albatrosti a buffidklt (2001);''® , Memorandum o porozuméni tpkajici se opatieni k ochrané
kolihy tenkozobé (1994); Memorandum o porozumeéni tykajici se opatieni k ochrané jeraba
bilého (1998); Memorandum o porozumeéni pri ochrané a managementu stiedoevropské
populace dropa velkého (2000); Memorandum o porozuméni tykajici se opatrieni k ochrané
rakosnika ostricového (2003); Memorandum o porozuméni o podminkdach ochrany husice
rudohlavé v Jizni Americe (2006); Memorandum o porozumeéni pri ochrané stepnich ptakii
a jejich prirodnich stanovist v Jizni Americe (2007) a Memorandum o porozumeni pri
ochrané plameridkii a jejich prirodnich stanovist' v Anddch (2008).«""’

Umluva o ochrané evropské fauny a fléry a piirodnich stanovist''®

Tato umluva (Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural
Habitats) ze zati 1979 byla uzaviend v Bernu Radou Evropy a dal§imi smluvnimi stranami
upravuje problematiku evropské ochrany plané rostoucich rostliny, volné Zijici Zivocichi,
jejich ptirodni stanovist’ (biotopll) pifedevsim tam, kde je nutnd spoluprace nékolika stati,
se zvla§tnim dlrazem na ohroZené a zranitelné druhy véetné t&ch st€hovavych.'”
Signataiskou stranou je i1 EU, ktera umluvu implementuje smérnici Rady 92/43/EHS.
Smlouva nabyla platnosti roku 1982. Na uplatiovani umluvy dba Staly vybor slozeny
z delegat smluvnich stran, ktery organizuje zasedani a vydava doporuceni statim.'* Jednim
z doporuceni bylo naptiklad i Doporuceni Stalého vyboru ¢. 110 z roku 2004 o minimalizaci

neptiznivych dopadi nadzemniho elektrického vedeni na ptactvo.'

Po signatafich je
vyZadovano, aby =zajistili ochranu pfirodnich stanoviSt pfijetim vhodnych pravnich a

spravnich opatieni, pldnovanim rozvoje s ohledem na zachovani stanovist, a aby byl bran

" Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivocichii — Bonnskd timluva [online]. [cit. 15.10.2022].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:128051

15 African-Eurasian Waterbird Agreement (AEWA). [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/stehovavi_vodni_ptaci

16 Agreement on the Conservation of Albatrosses and Petrels. [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné z:
https://www.acap.aqg/resources/about-acap

" STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentéf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 69. ISBN 978-80-7552-229-0.

'"® Dale i jako Bernska umluva

19 Clanek 1 Gmluvy.

120 Clanek 13 bod 1, &lanek 14 bod 1 tmluvy.

'2'Recommendation No. 110 (2004) of the Standing Committee on minimising adverse effects

of above-ground electricity transmission facilities (power lines) on birds. [online]. [cit. 19.01.2023].
https://rm.coe.int/1680746272
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ohled i na lokality migrujicich druhi.'” Podpora ochrany biotopt je velmi dileZita, ponévadz
jde o nejucinnéj$i nastroj pii snaze o zachovani prosperujicich populaci divokych druht
rostlin a zivo¢ichd.'?

Zatim co Ptiloha I obsahuje seznam evropsky vyznamnych ptisné chrdnénych druhi
a poddruht plan¢ rostoucich rostlin, v Pfiloze II najdeme dilezité piisn€é chranéné evropské
volné Zijici zivo€ichy a mezi nimi v8echny druhy evropskych sov. '** Piloha III uvadi vycet
chranénych druht volné zijicich zivocichu.

Za ve své dob& velmi pokrokovou miZzeme oznacit Ptilohu IV, kterd vyjmenovava
zakazané zplisoby usmrcovani a lovu zvitat, jako je osliiovani ptakli umélym svétlem, stiileni
zvifat na hnizdech, loveni do ok smycek a na lep, uZivani vybuSnin a traveni, ¢imZz
konkretizuje naplnéni cile zdkazu nehumannich zpiisobli lovu a zabijeni.'”

Druhy plané rostoucich rostlin z Pfilohy I jsou zvlasté chranény proti sbirani, trhani,
odfezavani, vytrhavani, poptipadé proti drZeni a prodeji.'* Zvlasté chranéni Zivoichové
z Ptilohy II nesméji byt odchytavani, drZeni, zdmérn€ usmrcovani a plaSeni, nesmé&ji se
poskozovat a ni¢it mista slouzici k jejich odpoc¢inku a rozmnozovani, popiipadé se zakazuje
drzeni a obchod s jedinci, &i s jejich &astmi a manipulace s vejci.'”” Umluva umoziuje
signatafskym statim stanovit vyjimky pro sbér, odchyt, manipulaci ¢i usmrceni zvifat a
rostlin a dalsi ¢innosti v ¢lancich 4, 5, 6, 7 a §, pokud je tak ¢inéno v zajmu ochrany rostlin a
zivoc¢ichii, vyzkumu, vefejném z4jmu, vetfejného zdravi a bezpecnosti nebo predchazeni
zédvaznym $kodam na majetku.'” Strany se dale zavazuji podporovat navrat autochtonnich
druhi do piivodnich stanovist’ a monitorovat nepiivodni druhy.'”

Ceska republika pfistoupila ke smlouvé vroce 1997 a smlouvu implementovala
prostiednictvim Sdéleni &. 107/2001 Sb. m. s. CR uplatnila n&kolik vyhrad véetnd vyhrady
k zatazeni vyra velkého (Bubo bubo) mezi ptisné chranéné zivocichy v Ptiloze II, a to kvuli
uspokojivému Sifeni tohoto druhu po nasem uzemi, nebo vyhradu k zakdzanym prosttedkiim

usmrcovani prostfednictvim poloautomatickych a automatickych zbrani se zasobnikem

22 Clanek 4 tmluvy.

12 Umluva o ochrané evropské fauny a fléry a prirodnich stanovist. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. 2006.
[online]. [cit. 19.01.2023]. Dostupné z: https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2020/01/bernska-
umluva.pdf

124 Bernskd timluva. [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/bernska_umluva

12 MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s.
163. ISBN 978-80-200-2317-9.

126 Clanek 5 Gmluvy.

127 Clanek 6 amluvy.

128 Clanek 9 tmluvy-

129 Clanek 11 umluvy.
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schopnym pojmout vice nez dva naboje.”** Gruzie uplatnila vyhradu vici ochrané vyrecka
malého (Otus scops). Po piijeti umluvy do unijniho prava se stavaji vyhrady obsoletnimi.
Povinnosti uloZzené umluvou byly ptfevzaty zakonem ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody
a krajiny ve znéni pozdéjsich novelizaci a provadéci vyhlaskou. "

Na zékladé Bernské umluvy jeji staly vybor pfijal rezoluci €. 3/1996, kterou ukladal
Clenskym statm vyhradit ¢ast jejich tizemi pro Soustavu smaragd (Emerald Network)'?,
ktera ma sdruzovat zvlast' chranéné uzemi prioritniho zajmu. EU napliuje je cil vytvoreni
soustavy Smaragd prostiednictvim realizace soustavy NATURA 2000. Jina rezoluce ¢.
6/1998 prichdzi se seznamem druht, které potiebuji pfijeti zvlaStnich opatieni pii zachovani
jejich stanovist. Do seznamu je zafazen i1 syc rousny (Aegolius funereus), kalous pustovka

(4sio flammeus), vyr velky (Bubo bubo), kulisek nejmensi (Glaucidium passerinium) a pustik

bélavy (Strix uralensis).'”
2.1.8. Umluva o biologické rozmanitosti

Od roku 1992 je k podpisu vystavena Umluva o biologické rozmanitosti (Convention
on Biological Diversity) uzaviena v Rio de Janieru pod zastitou Programu OSN pro Zivotni
prostfedi.'* Uginnosti nabyla v prosinci 1993. Doposud ji ratifikovalo 196 statil véetné EU,
¢imz se stava globalng akceptovatelnou mezinarodni normou. V Ceské republice vstoupila
tmluva v platnost v &ervnu 1999.'"*Umluva si klade za cil ochranu biologické rozmanitosti,
udrzitelné vyuzivani jejich slozek, spravedlivy pfistup a rozdélovani ziski plynoucich
z genetickych zdroji. Na jejim zéklad€ se schazi konference OSN smluvnich stran tmluvy.
Strany si garantuji pravo vyuzivat vlastni zdroje s ohledem na vlastni politikou Zzivotniho
prostiedi tak, aby neposkodily zivotni prostfedi jinych stati nebo Uzemi za svymi
hranicemi."*® Dale signatafi deklaruji podporu tvorby narodnich plani, strategii, programi na
ochranu biodiverzity a zalenovani trvale udrzitelné¢ho vyuzivani biodiverzity do ostatnich
politik a odvétvi.”*” Objevuje se povinnost monitorovat druhy a identifikovat rizikové ¢innosti

pro biodiverzitu. Umluva poprvé pfichdzi s rozdélenim ochrany mezi ochranou in situ a ex

130 Sdéleni &. 107/2001 Sb. m. s., o piijeti Umluvy o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich
zivocicht a pfirodnich stanovist’.

131 Vyhlagka ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb.,
o0 ochrané ptirody a krajiny.

2 DAMOHORSKY, M. DROBNIK, J. SMOLEK, M. SOBOTKA, M. STEJSKAL, V. Prdvo Zivotniho
prostredi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 352. ISBN 978-80-7400-338-7.

13 Council of Europe. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. Standing
Committee. Resolution No. 6 (1998) listing the species requiring specific habitat conservation measures [online].
04.12.1998 [cit. 23.03.2023]. Dostupné z: https://rm.coe.int/1680746afc

134 Text of the Convetion. [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné z: https://www.cbd.int/convention/text/

135 Sdéleni &. 134/1999 Sb., o sjednani Umluvy o biologické rozmanitosti.

136 Clanek 3 Gmluvy.

137 Clanek 6 tmluvy.
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situ, které upravuji ¢lanky 8 a 9."°* Ochrana in situ se snazi chranit zvifata v ptivodnim misté
jejich vyskytu a vybizi k tvorbé chranénych uzemi, k regulacim nakladéani s biologickymi
zdroji vyznamnymi pro biodiverzitu, k podpoie ochrany ekosystémti a ptirodnich stanovist’, k
rozvijeni trvale udrZitelného rozvoje, k rehabilitaci poSkozenych ekosystémi, k zabranovani
Sifeni nebezpe¢nych invaznich druht, a k vytvofeni opatfeni na ochranu ohrozenych druht a
populaci.'” Dopliujici ochrana ex situ spo¢iva v ochrané biodiverzity, v ochrané ptivodnich
druht v misté¢ pivodu a v podpofe rozvojovych zemi v tomto snazeni.'* EU realizovala
ochranu ex situ napiiklad smérnici €. 1999/22/ES o zoologickych zahradach, kterou se
upravuji stdtem licencované zoologické zahrady se standardizovanou péc¢i a veterindrnim

! Umluvu doprovazeji ptilohy upravujici Smiréi a Rozhod&i fizeni. K naplnéni

oSetfenim.
znacn¢ Siroké agendy umluvy vznikly tematické programy raznych typi ekosystémi a
prifezova téma fesici specificky vymezené oblasti.

Umluvu nasledovaly dvé doplitkové dohody, z nichZ prvni je Carthagensky protokol
o biologické bezpecnosti sjednany v Montrealu v roce 2000, jenz upravuje rizikové nakladani
s biologicky modifikovanymi organismy. Druhou dohodou je Nagojsky protokol o pfistupu
ke genetickym zdrojim a spravedlivému a rovnomérnému sdileni pfinost plynoucich z jejich
vyuzivani uzavieny v roce 2010. Jeho hlavni ambici je vytvofeni transparentnich pravidel pro
pfistup a ziskavani pfinost z biologickych zdrojh.

Sekretariat v prabéhu &asu vyhodnocuje napliiovani cili Umluvy o biologické
rozmanitosti a vydadva o zpravy o stavu biologické rozmanitosti, jako je napiiklad Zprava
z roku 2020, ktera posuzuje, jakého pokroku se dosahlo v obdobi 2011-2020.'*

Byt se umluva vyslovné nezminuje o ochrané sov €i ptactva, jeji piijeti ma velky vliv
na jejich ochranu, kterou realizuje pomoci ochrany mist vyskytu téchto druht. Od roku 1994
se kazdé dva roky schéazi konference stran umluvy a pfijima rozhodnuti. V roce 2010 bylo
vydano rozhodnuti ¢. 10 obsahujici rozhodnuti ¢.10/2, které sestavalo z koncepéniho

Strategického planu pro biodiverzitu pro rok 2011-2020 s cili Ai¢i.'* Z hodnotici zpravy

3 MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zviFat v pravu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s. 161.
ISBN 978-80-200-2317-9.

139 Clanek 7, 8 umluvy.

140 Clanek 9 Gmluvy.

“'MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s. 162.
ISBN 978-80-200-2317-9.

2 V¥hled globdlni biologické rozmanitosti 5. Shrnuti pro tviirce politik. Montreal: Sekretariat Umluvy o
biologické rozmanitosti, 2020. [online]. [cit. 20.01.2023]. ISBN-9789292257187. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/globalni_biologicka rozmanitost vyhled/$FILE/ODOIMZ-
GBO_5-20210528.pdf

14 Convention on Biological Diversity. Decision of the parties to the Convention. X/2. The Strategic Plan for
Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Biodiversity Targets. UNEP/CBD/COP/DEC/X/2 [online]. 29.10.2010
[cit. 22.1.2023]. Dostupné z: https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268.
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Vyhled globalni biologické rozmanitosti 5 vyplynulo, ze byt bylo dosazeno pokroku v oblasti
ochrany biodiverzity nebyl zcela splnén ani jeden z 20 cild Aici, coz dlouhodobé ohroZuje
biodiverzitu nasi planety. Usp&chem je rozsifeni chranénych tizemi za prvni dvé dekady 21.
stoleti na sousi z 10 % na alespofi 15 % a vyznamnych oblasti biodiverzity z 29 % na 44 %.'*
Na Strategicky plan biodiverzity navazuji Rozhodnuti COP 15, kterd piijimd Kunmingsko-
montrealsky globalni rdmec pro biologickou rozmanitost, Citajici 4 dlouhodobé cile do roku
2050 a 23 kratkodobych cilti do roku 2030. Jednim z cilli je zabezpeceni alespont 30% zemské
pudy, vnitrozemské vodni plochy, oceanli a pobfezi. Dale je stanoveno dostat 17% zemské
plochy a 10 % moftskych vod do chranénych oblasti. Sovi populace mohou profitovat zejména
na cili zmenSit snizovani zastoupeni ohrozenych druht vlivem lidské &innosti o polovinu.'*
146

Umluva vedla Ministerstvo Zivotniho prostiedi k sepsani Strategii ochrany biologické
rozmanitosti CR pro obdobi 2016-2025. Jedna se o koncepéni nastroj slouzici k hierarchizaci
priorit pii tvorbé opatfeni ochrany biodiverzity. Ve strategii nalezneme 1 téma druhové
ochrany, které v CR zajiituje zejména zakon &. 114/1992 Sb. o ochrand ptirody a krajiny.
Ochrana biotopti, ktera je legislativné 1 prakticky komplikovana, je upravena 0ZzZeji, coz se
odrazi na stavu fauny a flory, kdy je tietina ¢eskych druht ¢ervenym seznamem ohroZenych
druht klasifikovana jako ,,ohrozena®, K druhové ochrané se vztahuji i celostatni strategické
dokumenty Statni politika Zivotniho prostfedi CR a Statni program ochrany pitirody a krajiny
CR. Strategic ochrany biologické rozmanitosti CR dale negativné hodnoti neaktualnost
seznamu zvIast€¢ chranénych druhd, a naopak vyzdvihuje uspésnost aktivit v ramci druhové
ochrany jako plany péce pro vybrané druhy a zachranné programy, napi. zdchranny program
sycka obecného. Piedpokladem pro ochranu druhl je pravidelné monitorovani druhové
diverzity. U ptactva probihd jiz od roku 1983 Jednotny program s&itani ptaka v CR, dale
mapovani hnizdniho rozsifeni ptakl (desetileté cykly), od roku 1973 monitoring vodnich
ptakdt CR a od roku 1967 mezinarodni s¢itani vodnich ptaki. Strategie vypocitava tlaky a
hrozby, kterym druhova biodiverzita Celi, napt. homogenizaci krajiny, fragmentaci biotopt

v disledku rozvoje dopravni infrastruktury, stavebni zasahy, klimatickou zménu, invazivni

" V¥hled globdlni biologické rozmanitosti 5. Shrnuti pro tviirce politik. Montreal, 2020. [online]. Sekretariat
Umluvy o biologické rozmanitosti Str. 2-4. [cit. 22. Ol 2023] ISBN 9789292257187 Dostupné z:

GBO 5- 20210528 pdf
" Convention on Biological Diversity. Decison adopted by the conferece of the parties to the Convention on

biological diversity. 15/4. Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework. CBD/COP/DEC/15/4. [online].
19.12.2022 [cit. 22.01.2023]. Dostupné z: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf

146 Convention on Biological Diversity. Nations Adopt Four Goals, 23 Targets for 2030 In landmark UN
Biodiversity Agreement. [online]. 19.12.2022 [cit. 22.1.2023]. Dostupné z:
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druhy. Strategie stanovuje i ¢tyfi dil¢i cile s navrhy nutnych opatieni a s terminy, do kterych
maji byt opatfeni realizovana.'"’

Stejn¢ tak EU jiz ukoncila jednu Strategii EU pro oblast biodiverzity do roku 2020,
a navazala na ni novou Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030,'** ktera
byl analyzovan Globalni hodnotici zpravou IPBES v roce 2019." Nova Strategie si vytycuje
cil chranit nejmén¢ 30% pevniny a 30% mofte, poné¢vadZ soucasnd rozloha chranénych tzemi
nesta¢i pro zachovéani zdravé biologické rozmanitosti druht. Z toho by 10% plochy pevnin
imofi mélo byt pirisné chrdnéno. Dalsi velkou ambici je pouzivat o polovinu méné
chemickych pesticidi a o polovinu snizit jejich nebezpecnost do roku 2030, s ¢imZ je spjat
agroekologicky cil zajistit do roku 2030 alespont 25% podil ekologického obd¢lavani pidy.
Dal$im koncep&nim dokumentem Unie je navrh Komise na strategii EU v oblasti lesnictvi.'

I Slovensko celi ztraté biodiverzity a degradaci ekosystému, proto slovenskd vlada
vroce 2014 piijala usnesenim ¢. 12/2014 Aktualizovanou ndrodni strategii ochrany
biodiverzity do roku 2020."' Strategii dale provadi akéni plan pro implementaci opatfeni
vyplyvajicich z Aktualizované nérodni strategie ochrany biodiverzity do roku 2020. V 9
cilech byly mimo jiné stanoveny ambice zastavit zhorSovani druhti a biotopli a dosdhnout
zlepSeni jejich stavu, do roku 2020 piiymout zemédélska opatteni ptizniva pro biodiverzitu na
vSech zemédélsky vyuzivanych plochéach, zabezpecit métitelné zlepSeni stavu ochrany druht
a biotopti zavislych na lesnim prostiedi. Ctvrta piiloha Strategie predklada k ochran prioritni
druhy a biotopy evropského vyznamu. U kazdého druhu je uréen stav populace a navrh na
udrzovani ¢i zlepSeni stavu populace. Ze sov jsou v tomto seznamu explicitné vypocteni

pustik bélavy (Strix uralensis) a vyr velky (Bubo bubo), pti¢emz oba vyse zminéné druhy jsou

4 Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025.
Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2016. [online]. [cit. 20.01.2023]. s. 40. ISBN: 978-80-7212-609-5.
Dostupné z: https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/4A46CA81084E521FC1258050002DAEQC/$file/
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Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru region.
[online]. [cit. 20.01.2023]. Dostupné z:
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lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0572

S dktualizovand ndrodna stratégia ochran biodiverzity do roku 2020. [online]. [cit. 25.01.2023]. Dostupné z:
https://www.minzp.sk/ochrana-prirody/medzinarodne-dohovory/dohovor-biodiverzite/aktualizovana-narodna-
strategia-ochrany-biodiverzity-do-roku-2020/
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v piiznivém stavu, a vyreéek maly (Otus scops), jehoz stav je naopak hodnocen negativné.'*
Po vyprSeni Casového ramce strategie Slovensko nepiijalo novou strategii na ochranu
biodiverzity, avsak jeho tlohu od Cervna 2022 supluje Strategie EU v oblasti biodiverzity do

roku 2030.
2.1.9. Umluva o ochrang Alp

Jde o umluvu (Alpine Convention) regionalniho charakteru chranici Alpské pohofti
napfi¢ osmi staty, které jsou vyznamnym rezervoarem biologické rozmanitosti
sttedoevropského prostoru. Umluva byla sepsana v listopadu 1991 v rakouském Salzburgu
signatafskymi stranami Rakouskem, Francii, Némeckem, Italii, Lichtenstejnskem,
Svycarskem, EU, a pod&ji i Slovinskem a Monakem. Umluva se stala Géinnou v roce
1995.'*Umluva zavazuje strany k védecké, hospodaiské a technické spolupraci v oblastech
dilezitych pro naplnéni ochrany alpského regionu. Na zidklad¢ imluvy se kazdé dva roky
schazi Alpska konference, kterd jednomyslné pfijimd zmény timluvy, protokoly jednaci tady
¢i finan¢ni rozhodnuti, tvofi nové pracovni skupiny nebo vyhodnocuje védecké tudaje.
Vykonnym organem je ustanoven Staly vybor Alpské konference, ktery vyhodnocuje soulad
pfijatych dokumentfi, pfipravuje konference, analyzuje pfijaté zpravy. Umluva osetiuje
pfipady zmény Gmluvy, postup pii pfijimani a ménéni protokold, ratifikaci a vypovézeni
umluvy.

Jednim z hlavnich cili imluvy je ochrana ptavodnich alpskych ekosystému, ktery se
blize specifikuje v podcili ochrana pfirody a krajiny.'>* Jako priorita je stanovena ochrana,
zachovani a obnova pfirodniho prostfedi a krajiny, aby pfirozené ekosystémy mohly nadale
fungovat, aby byly ochranény plivodni pestré druhy Zivocichil a rostlin a vcetné stanovist
vyskytu, a aby bylo dosazeno stavu piirozené regenerace piirody a jeji udrzitelné
produktivity.

Ve stejném duchu se nesou i zdvazky Protokolu k ochrané ptirody a zachovani krajiny
zroku 1994. Strany v protokolu pfislibily, Ze se zasadi o pfijeti opatfeni nezbytnych
k zajisténi ochrany, nezbytné péce a o obnoveni piirody a krajiny alpského izemi, o ochranu

divokych zvifat a rostlin, jejich druhtli, rozmanitosti a jejich lokalit, s ohledem na moZnost

132 Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskéj republiky. Aktualizovand ndrodna strategia ochran biodiverzity
do roku 2020. Bratislava: Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskéj republiky, 2013. [online]. [cit.
25.01.2023]. Dostupné z: https://www.minzp.sk/files/sekcia-ochranyprirodyakrajiny/dohovory/biodiverzita/
narodna_strateg_ochr biodiverz 2020.pdf

153 Alpine Convention. Framework Convention. [online]. [cit. 17.01.2023]. Dostupné z:
https://www.alpconv.org/fileadmin/user upload/Convention/EN/Framework Convention EN.pdf

154 Clanek 2, odst. 2 pism. f) amluvy
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jejich ekologicky udrzitelného vyuzivani.'” Strany se v protokolu zavazuji k rozsifovani
hranic chranénych tGzemi, k tvorbé novych chranénych lokalit a k zabranéni jejich niceni,
k vytvotreni narodnich a mezinarodnich siti chranénych tizemi a biotopti, k zajisténi ochrany
ptirodnich stanovist’ s dostate¢nou velikosti pro plnéni jejich funkce, a k ochrané ptivodnich
druhd rostlin a Zivo¢ichl."*® Zakazuje se lovit, zabijet, drzet v zajeti vybrané druhy zvifat,
rusit je v dob& reprodukce a pée o mlad’ata, a sbirat a nicit vejce."””’ Strany mohou zvazit
umélé navraceni piivodnich druhd Zivo&ichi a rostlin zpét do piirody.'*

V ramci Alpské timluvy doslo i k vzniku Alpské sité chranéného Gzemi (The Alpine
Network of Protected Areas), ktera slucuje ptes 1000 chranénych lokalit v oblasti alpskych
masivil. Celkové jde o uctyhodnych 53 000 km? tuzemi, které¢ ¢ini 28% uzemi zemich
spadajicich pod jurisdikci umluvy."” Systém izemni ochrany kopiruje rezimy Mezinarodniho
svazu ochrany pfirody (IUCN). Nejpiisnéji je chranén rezim divoCiny, ktery odpovida
kategorii IUCN Ib, nasledovan rezimem narodniho parku, ktery odpovida kategorie IUCN II,
pfirodni rezervaci, které¢ odpovida kategorie [UCN IV, pfirodnim parkem, kterému odpovida
kategorie [IUCN V a oblasti Natura 2000, které odpovida kategorie IUCN V. Pro nckteré
alpské lokality byla vyhlaSena ochrana i v rAmci Seznamu svétového dédictvi UNESCO.'®

Podobn¢ i Deklarace z 16. Alpské konference o ochrané horské biodiverzity a jeji
propagaci na mezindrodni trovni hovoii o potfeb¢ posilit horské ekosystémy a vzit v tvahu
roli horské biodiverzity v boji se zmirfiovanim zmény klimatu a adaptaci na ni.'"" Deklarace
dale upozorniuje na nutnost zohlediiovat pfi lokalni zemédélské ¢innosti ochranu horskych
pastvin, nezasahovat touto ¢innosti do pastvin vyznamnych pro biodiverzitu a na potiebu

chranit vzacné a ohrozené druhy.'®

155 Article 2, Protocol Nature protection and landscape conservation. Protocol on the implementation of the
alpine convention of 1991 relating to nature protection and landscape conservation. [online]. [cit. 26.01.2023].
Dostupné z:

https://www.alpconv.org/fileadmin/user _upload/Convention/EN/Protocol Conservation_of Nature EN.pdf.
156 Clanek 11-14 Protokolu k ochrané piirody a zachovani krajiny

157 Clanek 15 deklarace.

158 Clanek 16 deklarace

13 ALPARC. The Protected Areas [online]. 2019 [cit. 30.01.2023]. Dostupné z: https://alparc.org/the-protected-
areast.

10 ALPARC. Protected Areas Categories. [online]. 2019 [cit. 30.01.2023]. Dostupné z:
https://alparc.org/categories-of-apa.

16! Article 9, Declaration of the XVI Alpine Conference on the protection of Mountain Biodiversity and its
Promotion at International Level. [online]. [cit. 26.01.2023]. Dostupné z:
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/AC/XVI/
ACXVI_MountainBiodiversityDeclaration_en.pdf

162 Clanek 15 deklarace.
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2.1.10. Ramcova tumluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat

Karpatskd umluva (Framework Convention on the Protection and Sustainable
Development of the Carpathians) je vychodoevropskou obménou Alpské imluvy a také ona
se snazi chranit pres 200 000 km? rozsahlé horské tizemi protinajici uzemi nckolika stati.
Piijata byla v Kyjevé roku 2003 Ceskou republikou, Mad’arskem, Polskem, Rumunskem,
Slovenskem, Srbskem a Ukrajinou. Umluva plati od ledna 2006. Cile umluvy jsou
ambicidzni. Strany umluvy se zavazuji k mezinarodni spolupréci pii chranéni piirody, pii
budovani trvale udrzitelného rozvoje, pifi zlepSovani zivotni urovné a posilovani mistni
ekonomiky a komunity. K naplnéni téchto tezi maji byt vyvaieny politiky, strategie, koncepce
a programy usilujici o ochranu, udrzitelné vyuzivani a obnovu biologické a krajinné
rozmanitosti na celém tizemi Karpat, maji byt uc¢inény kroky k zajisténi vysokych standarda
ochrany a udrzitelného vyuZzivani pfirodnich stanovist, druhd fauny i flory typickych pro
karpatskou oblast a ochranu ohroZenych a endemickych druhd.'®® Umluva p¥imo vyzyva, aby
bylo ptihlédnuto k potfebam chranit krajinu a horské ekosystémy, k rozmanitym lesnim
funkcim, k vyznamu biologického bohatstvi a specifikim horského prosttedi pii tvorbé
zemé&delskych politik, strategii, koncepci, programii a plani.'®* Strany piijimaji povinnost
konzultovat posuzovani vlivli zdmérl na zivotni prostfedi, sdilet informace z monitorovani
druhd a vEasného varovani.'®

Kazdé tii roky se schazi konference smluvnich stran, ktera pfijima pfedevsim zmény
umluvy a protokoly, zfizuje pomocné organy a pracovni skupiny pro provadéni smyslu

166

umluvy, jako je naptiklad pracovni skupina pro biodiverzitu'® , schvaluje program ¢innosti,

rozpocty svych slozek, svij jednaci fad a dalsi ukony smétujici k naplnéni imluvy.'®’
Ramcova umluva pokracuje po vzoru Alpské umluvy v mechanismu protokoll
zptesiujicich zavazky pfijaté k naplnéni smyslu Umluvy. Doposud byl pfijat (i) Protokol
o udrzitelné doprave, (ii) Protokol o lesich, (iii) Protokol o udrzitelném cestovnim ruchu a
jako posledni (iv) Protokol o biodiverzité., ktery se nejvétSi mérou tyka ochrany vybranych

druhti v€etné sov a jejich stanovist.

163 Clanek 4 Sdéleni ¢.47/2006 Sb. m. s., Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Ramcové Umluvy o
ochran¢ a udrzitelném rozvoji Karpat. [online]. [cit. 30.01.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2006-47

164 Clanek 7 Ramcové umluvy o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat

165 Clanek 12 Ramcové imluvy o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat

1 WG Biodiversity. [online]. [cit. 30.01.2023]. Dostupné z: http://www.carpathianconvention.org/wg-
biodiversity.html

17 Clanek 14 Ramcové imluvy o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat

32



V cervnu 2008 vsichni signatafi karpatské umluvy ptistoupily i k Protokol o ochrané a
udrzitelném vyuzivani biologické a krajinné rozmanitosti (Protocol on Conservation and
Sustainable Use of Biological and Landscape Diversity). Jeho prostfednictvim vznikl
pozadavek pfijmout (i) Cerveny seznam piirodnich stanovist Karpat (Carphatian Red List of
Habitats) sestavajici z ohrozenych pfirodnich plivodnich stanovist, (ii) opatifeni vedouci
k propojovani piirodnich stanovist v Karpatech, za ucelem st¢hovani druh a genetické
vymeény populaci volné Zijicich zivocichl, (iii) opatieni s cilem obnovit degradovana
stanovisté, (iv) opatieni s cilem zajistit dlouhodobou ochranu a udrzitelné¢ vyuzivani druhti
rostlin a zvitat, (v) Cerveny seznam karpatskych druht sestaveny z ptivodnich ohroZenych
druhil rostlin a zvifat, (vi) politiku usilujici o prevenci invazivnich nepivodnich druhl a
geneticky modifikovanych druhii ohrozujicich ptivodni ekosystémy, (vii) podporu rozvoje
Karpatské soustavy chranénych uzemi (Carpathian Network of Protected Areas), (viii)
opatieni ochrany a udrzitelného hospodafeni mimo chranéna izemi v Karpatech.'®®

Roku 2008 byl v Bukuresti schvalen Karpatsky strategicky akéni plan, ktery mél
pomoci pfi piijimani cilt karpatského protokolu do jednotlivych narodnich pravnich radu.
Plan sestaval celkem z 15 cild,'® kdy tieti cil stanovuje zplsoby uchovani a udrzitelného
nakladani s druhy flory a fauny, uchovani rozmanitosti druhti, endemickych druhii a velkych
Selem Karpat v souladu se znénim protokolu. Ma byt sestaven Karpatsky cerveny seznam
druhti, do néhoz kazda ze stran na zaklad¢ védeckého zkoumani prispeje ohrozenymi druhy
plané rostoucich rostlin a volnég zijicich Zivo€ichii vyskytujicich se na Gzemi dotéeného statu.
Karpatsky Cerveny seznam druhi mél byt piijat do 12 let od pfijeti Strategického akcniho
planu, avsak ani k po¢atku roku 2023 se tak nestalo.'”

Existuje pouze navrh Karpatského cerveného seznamu lesnich stanovist’ a druht
a Karpatsky list invaznich cizich druhi, ktery sepsala Statni ochrana pfirody Slovenské

1

republiky.'”! Navrh karpatského Cerveného seznamu vychdzi zposuzovani druhii dle
Cerven¢ho seznamu ohrozenych druhli vyddvaného Mezindrodnim svazem ochrany ptirody
(IUCN). V navrhu Cerveného seznamu ptakli nalezneme pouze sovu palenou, kterd je na

Karpatské tirovni hodnocena jako ohrozend (endangered), na izemi Ceska také jako ohrozena

168 (1. 8-15 Protokolu o ochrané a udrzitelném vyuZivani biologické a krajinné rozmanitosti. [online]. [cit.
30.01.2023]. Dostupné z: https://www.cms.int/raptors/sites/default/files/publication/migrate-raptors-full.pdf

' Strategic Action Plan for the Implementation of the Protocol on Conservation and Sustainable Use of
Biological and Landscape Diversity to the Framework Convention on the Protection and Sustainable
Development of the Carpathians. [online]. [cit. 30.01.2023]. Dostupné z:
http://www.carpathianconvention.org/tl_files/carpathiancon/Downloads/02%20Activities/2.1.1%20Strategic
%20Action%20Plan%20for%20the%20Implementation%200f%20the%20BiodiversityProtocol.pdf

'°Cil 3 strategického akéniho planu

"' KOSCO, Jan. a kol. Carpathian Red List Of Forest Habitats And Species; Carpathian List Of Invasive Alien
Species. Banska Bystrica: Statna ochrana prirody Slovenskej republiky, 2014.
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(endangered), na Gzemi Slovenska jako zranitelna (vulnerable), na Gzemi Ukrajiny jako
zranitelna (vulnerable), na izemi Mad’arska jako malo dotCena (least concern) a celosvétove
jako mélo dotéena (least concern). Cerveny seznam ptaktl vyhodnotil jako hlavni hrozby pro
ptactvo v karpatském regionu ménéni, rozdélovani a destrukce ptacich stanovist’, které je
charakteristické ubytkem starych stromt poskytujicich ukryt v podobé dutin. Stejné citelné
jsou dotcena 1 stanoviste ptakl Zijicich v zeméd¢€lské krajin€. Nejcitelnéji jsou zasazeni dravi
ptaci. Negativni dopad na ptac¢i populaci ma plaseni jedinci v dobé hnizdéni. Jednim
z ohrozujicich faktord predevSim u dravych ptdkl je i ptaci kriminalita, projevujici se
ilegdlnimi odstiely a otravami (ex. Cesko, Madarsko, Slovensko). Roli v ubytku ptadich
populaci hraji i srazky s vysoko proudym elektrickym vedenim.'"

V souladu s ¢lankem 28 protokolu vydavaji ¢lenské staty vydavaji Narodni zpravy o
stavu implementace Protokolu o ochrané¢ a udrzitelném vyuzivani biologické a krajinné
rozmanitosti. Doposud narodni zpravu vydaly vSechny staty vyjma Srbska.'” Sovy zmifiuje
vyslovné pouze polska a ukrajinskd narodni zprava.

Z Ceské narodni zpravy vypracované Ministerstvem zivotniho prostiedi v roce 2017
vyplyva, Ze implementace vétSiny opatieni byla jiz provedena v ramci pfijeti jinych unijnich
zavazkl (Natura 2000) ¢i mezinarodnich zavazki nebo v rdmci narodni legislativy (napf.
vyhlageni CHKO Beskydy, CHKO Bilé Karpaty, piijeti Narodni strategie biodiverzity CR).'”*

Polskd strana implementovala cil z protokolu tykajici se opatfeni pro zachovani
a udrzitelné¢ vyuzivani druhii rostlin a Zivocichil, v jehoz ramci byl naplnén podcil 3 cile
udrzitelného vyuzivani lesa, které vytvaii vice ptiznivého prostoru pro predatory, spocivajici
v oznacovani a aktualizovani vyskytu druhii a novych oblasti vyskytu. Pii této ¢innosti byl
naptiklad zjistén novy vyskyt vyra velkého (Bubo bubo) a kuliska nejmensiho (Glaucidium
passerinium) v RDLP Katowice.'”

V ramci projektu Ptaci Karpat realizované Polskou spole¢nosti pro ochranu ptactva

byly zkoumany hrozby a moznosti ochrany vybranych druhii ptakl polskych Karpat, mezi

K OSCO, Jan. a kol. Carpathian Red List Of Forest Habitats And Species; Carpathian List Of Invasive Alien
Species. Banska Bystrica: Statna ochrana prirody Slovenskej republiky, 2014. s. 218-219.

Conservation and Sustanable Use of Biological and Landscape Diversity. [online]. [cit. 31.01.2023].
http://www.carpathianconvention.org/conservation-and-sustainable-use-of-biological-and-landscape-
diversity.html

'"National Report on the Implementation of the Protocol on Conservation and Sustainable Use of Biological and
Landscape Diversity to the Framework Convention on the Protection and Sustainable Developement of the
Carpathians. 2017. [online]. [cit. 01.02.2023]. Dostupné z:

http://www.carpathianconvention.org/tl files/carpathiancon/Downloads/02%20Activities/Biodiveristy/National
%20report%20Biodiversity Czech%20Republic.pdf

'Republic of Poland Fist National Report on the Implementation of the Protocol on Conservation and
Sustainable Use of Biological and Landscape Diversity to the Framework Convention on the Protection and
Sustainable Developement of the Carpathians. 2017. [online]. [cit. 01.02.2023]. Dostupné z: INSTITUTIONAL

INFORMATION — REPORTING PARTY (carpathianconvention.org). s. 16-20.
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nimi isov."”® Vramci cile 15 Protokolu o opatfenich o vzdélavani, informovanosti a
vefejného povédomi zrealizovala polska strana v rozsahu 15 obci projekt Iniciativa pro zelené
Podkarpatsko v letech 2015-2017, v jehoZ ramci probéhlo informac¢ni workshop o krmitkéach a
hnizdnich budkach pro sy¢ka obecného.'”’

Ukrajinskd Narodni zprava o implementaci protokolu hovoii o vyru velkém (Bubo
bubo), pustiku bélavém (A4sio flammeus) a syci rousném (Aegolius funereus) v kontextu
dulezitosti Karpat pro hnizdéni, pfezimovani ¢i jako tzemi vhodného k migraci pro tyto
druhy. Ukrajinskéd strana planuje k naplnéni cile 3 protokolu piijmout opatieni k zlepSeni

178 V Uzanském narodnim parku doslo

ochrany n¢kolika druhii véetné kuliSka nemensiho.
v letech 2015-2016 k systematickému monitorovani a vyzkumim vzacnych druhii rostlin
i zivoc¢ichi véetné sov.'”

2.1.11. Memorandum o porozuméni o ochrané stéhovavych dravcei a sov Afriky a

Eurasie

v

V zé&véru kapitoly se zamétime na vysek z fenoménu uzavirdni mnohostrannych dohod
a memorand o porozuméni, které vznikali na zakladé Bonnské umluvy, a zaméfovaly se na
ochranu uZz8i skupiny zivo€ichli vymezené podobnym zplsobem zivota, druhem nebo fadem.
V kontextu ochrany sov nds zajimd Memorandum o porozuméni o ochrané sté¢hovavych
dravcti a sov Afriky a Eurasie (Memorandum of Understanding on the Conservation of
Migratory Birds of Prey in Africa and Eurasia).

Na zéklad¢ studie akreditované Spojenym kralovstvim bylo zjiSténo, Ze vice nez
polovina migrujicich druht dravet a sov v africko-evropské oblasti vykazuje neuspokojivy

stav populace a rychly & dlouhodoby pokles pocetnosti.”™ Tato zjisténi vedla k uzavieni

176 The Polish Society for The Protection of Birds (OTOP)

"Republic of Poland Fist National report on the Implementation of the Protocol on Conservation and
Sustainable Use of Biological and Landscape Diversity to the Framework Convention on the Protection and
Sustainable Developement of the Carpathians. 2017. [online]. [cit. 01.02.2023]. Dostupné z: INSTITUTIONAL
INFORMATION — REPORTING PARTY (carpathianconvention.org). s. 44-45.

1”8 National report of Ukraine on the Implementation of the Protocol on Conservation and Sustainable Use of
Biological and Landscape Diversity to the Framework Convention on the Protection and Sustainable
Developement of the Carpathians. 2017, Kyiv. [online]. [cit. 01.02.2023]. Dostupné z:
http://www.carpathianconvention.org/tl files/carpathiancon/Downloads/02%20Activities/Biodiveristy/National
%20report%20Biodiversity%20Ukraine.pdf. s. 14.

17 National report of Ukraine on the Implementation of the Protocol on Conservation and Sustainable Use of
Biological and Landscape Diversity to the Framework Convention on the Protection and Sustainable
Developement of the Carpathians. 2017, Kyiv. [online]. [cit. 01.02.2023]. Dostupné z:
http://www.carpathianconvention.org/tl files/carpathiancon/Downloads/02%20Activities/Biodiveristy/National
%20report%20Biodiversity%20Ukraine.pdf. s. 24-27.

180 GORIUP, Paul. Assessment of the merits of an instrument under the Convention on Migratory Species
covering migratory raThe regional status of raptors in the African-Eurasian region. Bristol: DEFRA, 2005. s.
19. [online]. [cit. 17.01.2023]. Dostupné z: https://www.cms.int/raptors/sites/default/files/publication/migrate-
raptors-full.pdf
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memoranda. Cilem memoranda z roku 2008 bylo zlepseni stavu dravct a sov v divoké piirodé
Ariky a Eurasie, pon&vadZ jejich pocetnost globalng klesa. "' Signataiské staty piijaly
pristoupenim k memorandu povinnost implementace, naplnéni a vymahani zakonnych
a administrativnich opatfeni k ochrané st€¢hovavych dravci a sov z pfilohy I, dale se zavazaly
ke snaze o identifikaci zvykd, teritorii a taznych cest st€hovavych dravct a sov, o zlepSeni
jejich ochrany, o navraceni do plivodnich mist vyskytu a o podporu vyzkumii dotcenych
druhg.'™

Ptiloha I memoranda sestava ze seznamu 93 druhtli ptdki, mezi nimi i z 12 druhl sov
z toho z 5 druhd Zijicich na tzemi Ceské republiky.'®?

Ptiloha III je akénim planem, ktery zavadi rozdé€leni dravcl a sov do tfech skupin
podle ochrannych opatieni, které by strany smlouvy mély aplikovat. Prvni skupina vychazi
z Cerveného seznamu ohroZzenych druhti podle BirdLife mezinarodni svétové ptaéi databaze
ajde o celosvétove ohrozeni dravei a sovy. Druha skupina sestdva ze sov a dravcu, ktefi
nemaji uspokojivé piedpoklady pro zachovani na regiondlni tirovni. Do tfeti kategorie fadime
zbylé migracni druhy. V rdmci ak¢éniho planu je statim doporuceno branit veskeré druhy pied
nezékonnym zabijenim, zvySovat environmentdlni standardy, zachovat ptaci ekosystém
a podporovat udrzitelny rozvoj, zahrnout cil ochrany ptdk do ostatnich sektort jako je
zemé&d€lstvi, lesnictvi, turismus, priimysl, energetika, ¢i monitorovat pta¢i populace.'®*

V ramci Unie se memorandum dale rozviji prostiednictvim strategie EU pfiblizujici

ochranu dravea.'®
2.2. Mezinarodni nevladni organizace vénujici se ochrané sov

V ptedchozi kapitole byly nastinény hlavni mezinarodni konvence tykajici se ochrany
sov a jejich lokalit. Signatafi téchto stran byvaji staty a specifické mezindrodni organizace

jako EU. Vedle téchto subjekti se vSak objevuji i mezinarodni nevladni organizace, které

181 ZAMECNIK, Véclav. Metodickd piirucka pro praktickou ochranu ptéikii v zemédélské krajiné: metodika
AOPK CR. Memorandum porozuméni o ochrané stéhovavych dravci a sov Afriky a Eurasie. Praha: Agentura
ochrany pfirody a krajiny CR, 2013. s. 52. ISBN 978-80-87457-81-8. [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné z:
http://www.forumochranyprirody.cz/sites/default/files/19.pdf.

'8 Article 8 Memoranda. Memorandum of understanding on the conservation of migratorybirds of prey in Africa
and Eurasia. [online]. [cit. 15.10.2022]. Dostupné z: https://www.cms.int/raptors/en/page/agreement-text.

'8 Piiloha 1 Memoranda, List of African-Eurasian migratory birds of prey. [online]. [cit. 18.01.2023]. Dostupné
z: https://www.cms.int/raptors/sites/default/files/basic_page documents/raptors-mou_annex1 species_e.pdf.

18 P¥iloha 3 Memoranda. Action plan for the conservation of migratory birds of prey in Africa and Eurasia.
[online]. [cit. 18.01.2023]. Dostupné z: https://www.cms.int/raptors/sites/default/files/basic_page documents/
raptors-mou_annex3 _action-plan_e.pdf

85 The EU's strategic approach to raptor conservation. [online]. Luxembourg: Publications Office of the
European Union. 2019. [cit. 08.03.2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/action _plans/docs/
Raptor_conservationreport.pdf. ISBN 978-92-76-11118-4.
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vykonavaji pomocné funkce pfi realizaci ochrany rostlin, zvitat ¢i vyslovné ptaki, sov a jejich

biotopti.
2.2.1. BirdLife Internnational

Mezinarodni ornitologické komité BirdLife International je celosvétovd nevladni
organizace na ochranu ptaku a jejich lokalit. Byla zalozena 20. ¢ervna 1922 jako Mezinarodni
rada pro ochranu ptaka (7he International Council for Bird Preservation). Cilem organizace
je ochrana ptaka a jejich stanovist. Roku 1966 polozil BirdLife International spolecné se
Svétovym svazem ochrany ptirody (/nternational Union for Conservation of Nature) zaklady
svétovému Cervenému seznamu ptadich druhd, ktery eviduje ohrozené ptaéi druhy.'® Jeji
soudasti je také i Ceska spolednost ornitologicka a Slovenskd ornitologickd spolocnost spolu

s dalSimi 113 ochranarskymi organizacemi.
2.2.2. Svétovy svaz ochrany prirody

Jde o vyznamnou mezindrodni organizaci védeckého a poradniho charakteru. Svaz
(International Union for Conservation of Nature)'™ byl zaloZen v roce 1948. Dnes sidli ve
$vycarském Glandu. Clenskou zakladnu tvoii pres 92 statd, 105 mezinirodnich nevladnich
organizaci a 1100 narodnich nevladnich organizaci. CR se stala ¢lenskou zemi v unoru 2000.
Organizace se zajimd hlavné o oblasti ochrany biodiverzity, zmény klimatu a udrzitelny
rozvoj. IUCN disponuje pravem vyjadiovat se k ekologickym tématiim v ¢lenskych zemich
formou doporuceni. Pfednosti takovych to doporuCeni je vysoka odbornost, nezavislost a
apoliti¢nost navrhil. Mezi znamé projekty TUCN patfi sestaveni Cervené knihy ohrozenych
druhd rostlin a zvifat a kategorizace chranénych izemi.'®® TUCN stalo za vytvorenim prvniho
navrhu CITES a jejich sekretariaty nadéale kooperuji. CITES ucinilo z IUCN hlavniho
technického poradce umluvy.'"™ Podobnou spolupraci navdzalo IUCN se sekretaridtem
Ramsarské Umluvy o mokiadech, kdy TUCN podporuje zemé v p¥ijmuti Ramsarské imluvy,
poskytuje védeckou podporu pfi vytvareni soustavy mokiadli a poméha jednotlivym vladam a

spoleenstvim pii zachovani mokfada."”

18 It's time: 100 years of birdlife. [online]. [cit. 21.10.2022]. Dostupné z: https://www.birdlife.org/birdlife100/
87 Déle i IUCN

'8 Mezinarodni svaz ochrany pfirody (IUCN). [online]. [cit. 11.02.2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/mezinarodni_svaz_ochrany prirody

% Memorandum of understanding between the Secretaridt of the Convention on international trade in
endangered species of wild fauna and flora and IUCN- the World conservation union. 1999. [online]. [cit.
11.02.2023]. Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/eng/disc/coop/CITES-IUCN.pdf

% JUCN — Ramsar Collaboration: Supporting the Wise Use of Wetlands. [online]. [cit. 11.02.2023]. Dostupné z:
https://www.iucn.org/resources/information-brief/iucn-ramsar-collaboration-supporting-wise-use-wetlands
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2.2.3. Federace EUROPARC

EUROPAC nebo také Federace ptirodnich a narodnich parkd v Evropé€ byla zalozena
vroce 1973 v Basileji. Jde o nezavislou nevladni organizaci jejimz poslanim je chranit
biologicky nejhodnotnéjsi a nejvyznamnéjsi piirodni oblasti v Evropé a nastavovat udrzitelny
turismus. Federace sdruzuje tisice chranénych uzemi, jako jsou chranéné oblasti, narodni
parky, piirodni parky a biosférické rezervace, napti¢ 36 staty. Ceské republika je zastoupena 6

chranénymi izemimi."”" Existence federace dale posiluje vyznam chranénych uzemi, ktera

slouzi k zachovani biologické rozmanitosti.
2.3. Shrnuti

Mezindrodn¢€ pravni ochrana zivotniho prostfedi a biodiverzity jsou dynamicky se
rozvijejici useky mezinarodniho prava. V soucasné dobé je uplatiiovdna celd fada
mezinarodnich imluv chréanicich rozli¢né aspekty nakladdani s druhy zvifat i rostlin a s jejich
stanovisti a zaobirajice se ochranou biologické i genetické rozmanitosti véetné zohlednovani
komplexnich ekologickych vztahii.

Vétsina modernich umluv na ochranu Zivotniho prostiedi je vybavena upravou
organizacni struktury, ktera napomahd aplikovat naplnéni cili imluvy. Nejcastéji se jedna
o0 organ sekretariatu, ktery plni vykonnou agendu, a konference smluvnich stran pravidelnymi
terminy setkdvani, které pfijimaji doplitkové prostiedky ochrany, vyhodnocuji dosazeny
postup a €ini jina rozhodnuti.

Umluvy postupné vyzkousely celou fadu mechanisméi na ochranu biologické
rozmanitosti. Mezi nejfrekventovanéjsi nastroje fadime (i) spolupraci mezi statnimi subjekty,
(i1) zakladani spole¢nych informacnich databazi, (iii) budovani povédomi Siroké vetejnosti o
dané problematice zajiSténi ptistupu k védéni, (iv) ochranu biologicky nejcennéjsiho tizemi,
(v) ochrana ohrozenych druhti zvifat a rostlin, (vi) pravidelné sledovani druht, (vii) piijimani
koncepénich dokumentii druhové ochrany, zachovani stanovist, vyuziti Gzemi a rozvoje
v souladu s ochranou biodiverzity.

Vyznamnym zdrojem ohroZeni biodiverzity druhti je fragmentace piirodnich stanovist’
a ekosystémi. Umluvy &eli tomuto problému nejéastéji snahou o izemni ochranu a zachovani
celistvosti a propojenosti riznych chranénych uzemi napti¢ izemnimi rezimy ochrany. Proto
mnoho timluv vyzaduje po signatafich poskytnout specifickému tzemi jistou troven ochrany.

Cini tak (i) Umluva o mokiadech majicich mezinarodni vyznam zvlasté jako biotopy vodniho

1912023. [online]. [cit. 11.02.2023]. Dostupné z: https://www.europarc.org/
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ptactva prostfednictvim seznamu mezinarodné¢ vyznamnych moktadd, (i) itmluva UNESCO
prostiednictvim biosférickych rezervaci, (ii) Umluva o ochrané evropské fauny a flory a
piirodnich stanovi§t prostiednictvi soustavy chranénych tzemi Smaragd, (iii) Umluva
o biologické rozmanitosti prostiednictvim zavazk® o tvorbé narodnich parki, (iv) Umluva
o ochran¢ Alp prostfednictvim Alpské sit¢ chranéného tzemi (v) i Ramcovd umluva o
ochrang a udrzitelném rozvoji Karpat prostiednictvim Karpatské soustavy chranénych tzemi.
Zvlastni rezimy ochrany tizemi se ¢asto dopliuji nebo se v ramci jednoho tzemi vzajemné
prekryvaji nebo se piekryvaji i s ndrodnimi a unijnimi rezimy ochrany.

Ve vztahu k ochran¢ sov se jevi nejvice pfinosnou umluva CITES, kterd vytvari
funkéni systém regulace mezinarodniho obchodu s konkrétnimi ohrozenymi druhy, dale
Bernskd umluva, kterd se zasazuje o ochranu biotopti volné¢ Zzijicich zvifat, o ochranu
ohroZzenych druhtl a o zakazy jistych zptisobti lovu. Pro ochranu sov je vyznamna i Umluva o
biologické rozmanitosti, diky niz byl vyvijen tlak na vytvofeni koncep¢nich dokumenti
k ochrané biologické rozmanitosti.

Na ochranu sov je zaméfeno Memorandum o porozuméni o ochrané stéhovavych
drave a sov Afriky a Eurasie uzaviené na zakladé Bonnské umluvy. Uzce vymezené
memorandum zavazuje signatafe vyslovné k ochrané sov, k jejich monitoringu, zkoumani a
reintrodukci. Za dilezitou povazujeme 1 Karpatskou tumluvu s Alpskou tmluvou, které
piinaseji ochranu hornatym zalesnénym uzemim bohatym na biodiverzitu a na vyskyt sovich
druht.

Role mezinarodnich nevladnich organizaci pii ochrané sov spociva predev§im ve
védecké cinnosti. Ukézkovy je piipad organizace BirdLife International, ktera stoji za
Cervenym seznamem pta¢ich druhf, na jehoZ zéklad jsou tvofeny narodni seznamy
ohrozenych ptacich druhti, které slouzi jako voditka k pfijeti pravné zavaznych seznami

chranénych druht ptaka.
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3. Ochrana sov v unijnim pravu
Evropska Unie'”* poskytuje vyznamnou ochranu volné Zijicim druhiim ptakd. Tato
kapitola ptedstavuje zaklady evropského prava zivotniho prostiedi, zdvazné pravni akty EU,

ey

dualezité nezavazné akty a dalsi néstroje pro ochranu volné Zzijicich druhti ptakd a sov. V této
uzemi

RozliSujeme nékolik druhli prament evropského unijniho préva. Prvnim skupinou
pramend je primarni pravo, které disponuje nejvyssi pravni silou a stoji tak v hierarchii norem
EU nejvyse. Na stejné tirovni jako normy primarniho prava stoji i obecné pravni zasady, které
vSak nejsou narozdil od primarniho prava kodifikované, a po obsahové strdnce se tykaji
pfevazné zékladnich pravnich pravidel, jez jsou spole¢na clenskym statim EU. Dalsi
skupinou prament tvoii sekundéarni pravo EU, které stavi na primarnim pravu a na obecnych
pravnich zéasadach, podléhd jim a musi s nimi byt v souladu. Sekundarni pravo vytvareji
organy EU, pfi€emzZ je mozno rozlisit nékolik druhl pravnich aktl jako jsou zadvazna natizent,
smérnice, rozhodnuti a nezdvazna doporuceni a stanoviska. Demonstrativni vycet prament
evropského prava uzavirdme rozhodnutimi Soudniho dvora Evropské unie, Tribunalu
Evropské unie a smlouvami uzavienymi EU a ¢lenskymi staty s tfetimi stranami statniho ¢i
mezindrodniho charakteru. Dnes bychom nalezli prvky ochrany Zivotného prostfedi ve vSech
druzich prament unijniho préava.

Evropskd unie se vénuje napliiovani cili mnoha agend. Jednou z nich je politika
zivotniho prostiedi, do které fadime i ochranu voln¢ zijicich druhti ptakt. Politika Zzivotniho
prostfedi je vystavéna na zdsad¢ obezietnosti, zasadé prevence, zdsad¢ odvraceni ohrozeni
zivotniho prostfedi u zdroje a na zasad¢ ,,znecistovatel plati“. Nové trendy v oblasti politiky
zivotniho prostiedi ptichazeji nejprve prostfednictvim viceletych akénich programti Zivotniho
prostiedi, a teprve poté formou jinych opatieni.

Do zékladniho rdmce evropské politiky Zivotniho prostfedi fadime nasledujici témata:
(1) boj proti klimatickym zménam, (ii) biodiverzita, uzivani pidy a lesnictvi, (iii) ochrana
vodnich zdroji a vodni hospodaftstvi, (iv)znecisténi ovzdusi a hlukové znecisténi, (v) ucinné
vyuzivani zdroji a ob&hové hospodafstvi, (vi) udrzitelna spotieba a vyroba, (vii) chemické

latky a pesticidy.'”

2 Dale i EU

19 KURRER Christian. Environment policy: general principles and basic framework. In: European Parliament.
[online]. 10/2021. [cit. 17.10.2022]. Dostupné z: Environment policy: general principles and basic framework |
Fact Sheets on the European Union | European Parliament (europa.eu)
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Politika zivotniho prostfedi je na narodni i na evropské urovni uskute¢iiovana pomoci
jistych nastrojli, které rozdélujeme na pravni, koncep¢ni, administrativni a ekonomické.
Pravnimi nastroji unijniho prava rozumime smeérnice, nafizeni, rozhodnuti a podle pravni
teorie také nezdvazné akty jako doporuceni ¢i stanoviska. Koncepéni néstroje byvaji prvnim
krokem k budouci zdvazné pravni upravé. V oblasti ochrany zivotniho prostiedi jde o hojné
uzivany ndstroj. Prvnim z legislativnich néstroji byvaji bilé knihy, které obsahuji navrhy
Komise na ¢innost v urcité oblasti. Bilé knihy mohou byt nasledovany zelenymi knihami,
které dale oteviraji detailnéjsi diskusi na evropské trovni. Dal§i koncepénim néstrojem jsou
akéni programy, jejichz historii jsme nastinili na zacatku této kapitoly."* Déle jde o rezoluce,
jejichz prostednictvim Evropsky parlament vydava nezavazna stanoviska vici ndvrhiim nové
legislativy a nezavaznd sdéleni, kterymi mezi sebou komunikuji organy EU. Pod
administrativni nastroje spadaji notifikace, povoleni, zakazy, povinnosti jednat a informac¢ni
povinnosti. Jde o Casti nafizeni ¢i smérnic, které ukladaji osobam jist¢ administrativni
povinnosti. Do kategorie ekonomickych néstrojii fadime, finan¢ni podpory, obchodovatelna
emisni povoleni a koncept tzv. bublin.'*

Implementace je proces, kterym se ndrodni pravo clenskych stath vyrovnava
s pozadavky sekundarniho unijniho prava, tak aby byl naplnén smysl unijnich norem. V ramci
implementace rozliSujeme tifi faze, kterymi jsou transpozice norem, prakticka aplikace
a monitoring. Transpozice spociva v prijeti novych pravnich piedpist nebo zménu stavajicich
pravnich piedpist ¢lenského stath tak, aby odpovidaly pozadavkiim evropského prava. Pfimo
zdvaznd nafizeni nemohou byt ze své podstaty transponovana, ale dochazi u nich
k uptesiiujicim procesim zvanym adaptace, které umoziuji, aby normy danych nafizeni
nekolidovaly v pravnim fadu dané zemé se specifickymi legalnimi pojmy. Implementace
norem pokracuje fazi praktické aplikace, pfi niZ jsou transponované evropské normy uzity
v konkrétnich ptipadech. Jde kuptikladu o instituciondlni a finan¢ni zajisténi cile vyty¢eného
v normach, o vytvofeni informacnich systémit, seznam, registrli, o prizkum a o vymezeni
uzemi. O prub¢hu transpozice a implementace referuji Komisi implementani zpravy
¢lenskych zemi. Vynucovani normy je findlni fazi implementace a se stava z kontroly a

ptipadnych z postihti v pfipad€ poruseni transponované normy.

" DAMOHORSKY, M. DROBNIK, J. SMOLEK, M. SOBOTKA, M. STEJSKAL, V. Prdvo zivotniho
prostredi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 184-185. ISBN 978-80-7400-338-7. In: DJEMEL, K. Ochrana
velkych selem v unijnim a narodnim pravu Evropy. Praha. s. 53. Diplomova prace. Univerzita Karlova.
DAMOHORSKY, M.

1% DAMOHORSKY, M. DROBNIK, J. SMOLEK, M. SOBOTKA, M. STEJSKAL, V. Prdvo Zivotniho
prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 173-180. ISBN 978-80-7400-338-7.

41



3.1. Uvod do unijniho prava Zivotniho prosti-edi

V této Casti se budeme v nezbytné mife zabyvat vyvojem primarniho prdva EU
a navazujici pravni pravou poskytujici ochranu zivotnimu prostredi.

Primérni pravo EU je nejvysSim zdrojem pravni upravy Evropské unie, na kterém
stavi celd soustava norem EU. Primarni pravo tedy mimo jiné stanovuje pravni zéklad
organim Spolecenstvi pfi tvorbé sekundarniho prava. Postoj Evropské unie k ochrané
zivotniho prostiedi, do kterého patii 1 ochrana sov, se vyvijel postupné, a kopiruje celosvétovy
vyvoj této oblasti, avSak v poc¢atcich vzniku tehdejSiho SpoleCenstvi bychom agendu ochrany
zivotniho prostfedi hledali marné. Primarni pravo vychdzi pfevazné ze zakladajicich a
reviznich smluv ustanovujicich mechanismy fungovani EU. Smlouva o zalozeni Evropského
hospodaiského spoleCenstvi z roku 1957, se pifi svém vzniku nezaobirala problematikou
ochrany zivotniho prosttedi, takze 1 pozd¢€ji bychom jen tézko hledali jiny pravni zéklad pro
¢innost tehdejSiho Spolecenstvi v této oblasti.

Prvnim zptisobem, jak si normy prava zivotniho prostfedi nasly cestu do evropského
prava byla potieba vytvofit spolecné standardy ochrany spotiebitele a odstranit prekazky
branici volnému trhu, kterd vedla od pocatku 70. let 20. stoleti k formovani unijnich norem
Castecné regulujicich 1 jisté oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Pravnim zakladem pro tyto
normy je ¢l. 94 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi'® (byvaly ¢l. 100), kterym byla
piijata smérnice o sblizovani pravnich piedpisi Clenskych stat, jez maji ptimy vliv na
vytvateni nebo fungovani spole¢ného trhu, nebo ¢l. 308 SES (byvaly ¢l. 235), ktery
upravoval postup organi Spolecenstvi pii naplnéni nékterého z cilii Spolecenstvi v rameci
spole¢ného trhu v momentu, kdy smlouva neupravuje nezbytné pravomoci organu ucinit
nutné kroky."” Pfedpisy majici pravni zaklad v t&chto ¢lancich pak upravovaly ochranu pied
nebezpeénymi chemickymi latkami, emisni limity automobili a Skodlivé latky v Cisticich
prostiedcich, coz jsou z dne$niho pohledu standardni normy prava Zivotniho prostiedi branici
znecistovani a poskozovani zivotniho prostiedi. Prvni unijni ochranou slozek Zzivotniho
prostfedi ¢i zdrojii ohroZeni byly nésledujici smérnice: 75/440 Evropského hospodaiského
spoledenstvi'® o povrchovych vodach, OJ L 194/26; 76/160/EHS o kvalité vody pro koupani,
OJ 31/1; 75/439/EHS, o odpadech, OJ L 194/23.

Skutecny pocatek evropského prava zivotniho prostiedi miizeme hledat ve vysledcich

prvni celosvétové konference OSN o zivotnim prostifedi konané ve Stockholmu roku 1972, a

1% Dale i SES
7 Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi
1% Dale i EHS
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to v reakci, kterou na Pafizském summitu v fijnu roku 1972 Evropskéa rada navrhla Komisi
realizovat kroky feSici stav Zivotniho prostiedi. Nasledné Komise vyhlasila prvni akéni
program ochrany zivotniho prostfedi na 1éta 1973-1976, ktery stanovil pravni zasady a
priority ekologické politiky Spolecenstvi. Byly stanoveny cile jako pfedchdzeni znecistént,
ochrana biosféry, environmentalni uzemni planovani a jiné. Z principi prava Zzivotniho
prostiedi byl dovozen princip prevence, princip ekologické rovnovahy, princip piredbézné
opatrnosti, princip ,,znecistovatel plati®, princip podpory védeckého a technického pokroku,
princip zékazu zneciStovani pres hranice, princip environmentalni vychovy, princip
subsidiarity, princip koordinace a harmonizace pravnich piedpist ¢lenskych zemi v oblasti
Zivotniho prostiedi, a také zdsada mezinarodni spoluprace a pomoci rozvojovym zemim.'”’
Druhy akéni program z roku 1977 ptichazi s pozadavky zachovani dosavadnich cila
a principll, zada revizi primyslové politiky vzhledem k jejim dopadiim na zivotni prostiedi,
vyuzivani prostoru a pfirodnich zdroji. Program doporucuje ochranu pitné i moiské vody,
prevenci zneciStovani, nakladani s odpady a vyuZzivani pldy, stanovuje nové zasady

ckologické politiky, pfichazi s mechanismy posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi,*”

monitorovani a hodnoceni politik Zivotniho prostredi.*”’

Ttreti akéni program z roku 1982 apeluje na princip prevence a piichdzi s nadvrhem
integrovat politiku zivotniho prostfedi do ostatnich politik SpoleCenstvi, pfedevSim do
politiky zemédélské, primyslové, dopravni a regiondlni. Dilezitym tématem Ttetiho
programu jsou také emisni normy.**

Explicitné se normy prava zivotniho prostfedi dostavaji do primarniho prava EU az

3 vroce 1987, ktery reviduje Pafizskou smlouvu a Rimské

Jednotnym evropskym aktem®
smlouvy. Nova kapitola o zivotnim prostiedi pfinasela ¢lancich 130r az 130t (dnes ¢l. 174 a
176 SES) tehdy jen 3 cile, totiz zlepSovat kvalitu Zivotniho prostfedi; chrénit lidské zdravi;
a obezfetn¢ a racionalné vyuzivat pfirodni zdroje. Pfimo je zminéna zisada obezietnosti

413
1

a prevence, zasada ochrany u zdroje, zésada ,,zneciStovatel plati“. Dovodit mizeme princip

%9 Declaration of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of
the Member States meeting in the Council of 22 November 1973 on the programme of action of the European
Communities on the environment. [online]. [cit. 04.01.2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:41973X1220

2 Dale i EIA

' Resolution of the Council of the European Communities and of the Representatives of the Governments of the
Member States meeting within the Council of 17 May 1977 on the continuation and implementation of a
European Community policy and action programme on the environment. [online]. [cit. 04.01.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:41977X0613

202 Resolution of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of the
Member States, meeting within the Council, of 7 February 1983 on the continuation and implementation of a
European Community policy and action programme on the environment (1982 to 1986). [online]. [cit.
04.10.2023]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A41983X0217

2% Dale i JEA
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vysoké urovné ochrany, princip subsidiarity, princip nejvyssi hodnoty, a princip nejlepsi
dostupné techniky.

Komise dal pokracuje v osvédCenych akcénich programech, a tak jest€¢ v roce 1987
vznikd ¢tvrty akéni program na ochranu Zivotniho prostfedi. Do popfedi stavi téma procesu
pfejimani existujicich norem ES do pravnich fada v clenskych statech, zptistupnéni informaci
o zivotnim prostiedi vefejnosti, regulaci latek zneciStujicich Zivotni prostiedi prostfednictvim
ekonomickych nastrojii a integrovani politik Zivotniho prostfedi do ostatnich politik.***

V roce 1992 pftijaly Clenské staty doposud nejvétsi revizi zakladatelské smlouvy, totiz
Maastrichtskou smlouvu, kterd zakladd Evropskou unii. Pfibyl novy ctvrty cil politiky
zivotniho prostfedi, kterym je podpora pii regionalnich a globalnich problémech Zivotniho
prostiedi. Poprvé se objevuje princip pfedbézné opatrnosti. Vyznamnym posunem je rozsifeni
okruhu témat, pii kterych Rada EU hlasuje podle zasady kvalifikované vétSiny na tkor
principu jednomyslného hlasovani, kterym se htie dosahuje pfijeti nové legislativy.

Paty akéni program je pfijat roku 1993 a v mnohém reaguje na konferenci OSN
o zivotnim prostiedi a rozvoji, konanou o rok dfive v Rio de Janeirue. Generalnim tématem se
stal princip trvale udrzitelného rozvoje a jeho integrace do ostatnich politik Spolec¢enstvi.
Princip se objevuje v kontextu udrzitelného hospodateni s pfirodnimi zdroji, snizovani
spotieby energie, zefektivnéni fizeni mobility zbozi a sluzeb, zkvalitnéni obalovych
technologii, zlepSeni péce o lidské zdravi a bezpecnost. Je upozornéno i na konkrétnéjsi ale
vyznamna témata jakymi jsou klimatické zmény, acidifikace a kvalita ovzdusi, ochrana
pfirody a biologické rozmanitosti, ochrana vodnich zdroji, zivotni prostfedi ve méstech,
pobiezni zony a predchazeni vzniku odpadu.®®

V fijnu roku 1997 byla SpoleCenstvim pfijata Amsterdamska smlouva, ktera v ramci
primarniho prava upravovala i1 oblast politiky zivotniho prostfedi. Smlouva pfinasi novy
format spolurozhodovani o environmentalnich tématech ¢lankem 175 odst. 2 (dfive ¢l. 130

odst. 1 SES), podle né¢jz Rada rozhoduje o navrhu Komise az po konzultaci s Evropskym

24 Resolution of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of the
Member States, meeting within the Council of 19 October 1987 on the continuation and implementation of a
European Community policy and action programme on the environment (1987-1992). [online]. [cit. 04.01.2023].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:41987X1207 &rid=1

25 Resolution of the Council and the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within
the Council of 1 February 1993 on a Community programme of policy and action in relation to the environment
and sustainable development — A European Community programme of policy and action in relation to the
environment and sustainable development, Uredni véstnik 1993/C 138/01, 17. 5. 1993. [online]. [cit.
05.01.2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41993X0517
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parlamentem. Zbyvajici témata ziistavaji v rezii jednomyslného rozhodovani Rady. Clanek 2
SES redefinuje cil podporovat udrZzitelny rozvoj a narok na vysokou roven ochrany. 2%

Dalsi tentokrat méné dilezitou revizi byla Smlouva z Nice z roku 2000. V oblasti
prava zivotniho prostfedi upfesiiuje znéni ¢lanku 175 odst. 2 SES, ktery upravuje okruh
otazek, ve kterych Rada rozhoduje jednomysiné, jako jsou ptedpisy fiskalni povahy, 1zemni
planovani, hospodafeni s ptidou a vodnimi zdroji a opatieni ovlivitujici volbu statu mezi
energetickymi zdroji.?”’

Sesty akéni program ochrany Zivotniho prostiedi na obdobi 2001-2010 je piijat poprvé
na zakladé ¢lanku 175 odst. 3 (dnes ¢l. 192 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské Unie)**®
formou spolecného rozhodnuti, a to rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady v ¢ervnu
2002. Poprvé tak akéni program nema jen koncepéni charakter, ale stavd se zavaznym
dokumentem, byt je jeho skute¢na vymahatelnost na Komisi iluzorni a jde spiSe o prostfedek
politického tlaku. Tematicky je vystavén na podobné bazi jako akéni program si stanovuje
Ctyfi prioritni oblasti. Prvni oblasti je zména klimatu, v jejimz ramci se EU snazi zmirnit
zastoupeni sklenikovych plynd v atmosféfe o 8 % oproti stavu v roce 1990. Druhym tématem
je ochrana piirody a biologickd rozmanitost. Jde o zachovani funkci ekosystémi, zabranéni
erozim, zabranéni znecCiSténi zivotniho prostfedi, predchazeni katastrofam, podpora
rozSifovani soustavy NATURA 2000 a dalsi. Tretim, klicovym tématem se stalo zivotni
prostiedi a lidské zdravi a kvalita Zivota. Slo predev§im o eliminaci negativnich vlivi
v oblasti umélych latek, pesticidi, zafeni, kontaminované vody, znecisténé¢ho ovzdusi a hluku.
Ctvrtym tématem se stalo udrZitelné vyuZivani a nakladani s piirodnimi zdroji a odpady.
Jednalo se prevazné o formy sniZovani mnoZstvi nerecyklovatelného odpadu a zefektivnéni
vyuziti materiali. Posledni ¢lanky jsou vénovany dilezitosti mezinarodni spoluprace pii
feSeni globalnich problému zivotniho prostiedi, integraci ekologické politiky do ostatnich
norem EU, monitoringu a hodnoceni vysledki, ¢i zlepSeni dostupnosti informaci.*”

Lisabonska smlouva pfijata v prosinci 2007 je posledni revizi zakladatelskych smluv
EU. V ¢lanku 3 odst. 3 SFEU uvadi smlouva mezi cili Spolecenstvi i udrzitelny rozvoj

Evropy a vysoky stupeni ochrany, zlepSovani kvality zivotniho prostiedi, coz déale rozviji

26 Amsterodamska smlouva. [online]. [cit. 05.01.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT

27 Niceskd smlouva. [online]. [cit. 05.01.2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?
uri=CELEX:12001C/TXT

2% Dale i SFEU

29 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. éervence 2002 o Sestém akénim
programu Spolecenstvi pro Zivotni prostredi. [online]. [cit. 06.01.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002D1600&from=CS
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iclanek 191 SFEU. Zatrazeni téchto hodnot do piednich ¢lankd tmluvy deklaruje nové
sméFovani EU a zvySovani dilezitosti tématu ochrany Zivotniho prostiedi.*'

Oblast zivotniho prostfedi spadd do pravomoci sdilenych mezi Unii a clenskymi
staty. 2! Clenské staty maji v této oblasti pravomoc vykonavat svou suverénni moc a vytvatet
zavaznou legislativu, ale jen ve zbytkovém rozsahu, ktery jim Unie pfenechala, a ve kterém
pravomoc neuplatiuje.’? Toto vymezeni se nevztahuje na doménu biologickych moiskych
zdrojti, ve kterych EU uplatiiuje vyluénou pravomoc.*”* Evropska unie disponuje pravomoci
uzavirat mezinarodni smlouvy o ochrané Zivotniho prostfedi. Muze tak ucinit formou pfijeti
smérnice nebo nafizeni, kdy by byl obsah mezinirodni smlouvy transponovan do unijniho
prava, nebo prostfednictvim rozhodnuti Rady o pfistupu k mezinarodni smlouvé, kdy stat dale
nemusi mezinarodni umluvu ratifikovat.*"

Dtlezitost dobrych Zivotnich podminek pro zvifata jakoZz to vnimajici bytosti je
vyzdvihnuta v unijni politice v oblasti zeméd¢€lstvi, rybolovu, dopravy, vnitiniho trhu,
vyzkumu a technologického rozvoje a vesmiru prostiednictvim ¢lanku 13 SFEU.

Clanek 177 SFEU nyni poskytuje moznost tvofit formou nafizeni strukturalni
fondy, mezi nimi i1 fond soudrznosti, ktery poskytuje finan¢ni ptispévky na projekty i ze sféry
zivotniho prostiedi.

Smlouva pfindsi do agendy prava zivotniho prostedi ¢lanek 192 odst. 2 pism. ¢ SFEU,
ktery umoznuje pouziti fadného legislativniho postupu u predpisii prava na ochranu zivotniho
prostfedi doposud upravovanych jen ve zvlaStnim legislativnim postupu. Jednomyslné
rozhodovéani zvlastniho legislativniho postupu pietrvava u (i) predpist prevazné fiskalni
povahy, (ii) opatfeni tykajicich se tzemniho planovani, hospodaieni s vodnimi zdroji a
vyuzivani pudy a (iii) opatfeni vyznamné ovliviiujicich volbu ¢lenského statu mezi riznymi
energetickymi zdroji a zakladni skladbu jeho zdsobovani energii.*"

Clenské stity mohou zavadét piisngj§i ochrannd opatieni, nez jaka piijalo
Spolecenstvi, avSak tato opatfeni museji byt v souladu se SEU a SFEU, jak plyne z ¢lanku

193 SFEU. Tato evropska uprava vytvari prostiedi s diverzifikovanymi naroky na ochranu

zivotniho prostfedi, ale se spoleénym minimalnim narokem na ochranu. Odpovida to i cili EU

219 MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v prévu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s.
167. ISBN 978-80-200-2317-9.

211 ¢lanek 4 odst. 2 SFEU.

212 &lanek 2 odst. 2 SFEU.

213 ¢lanek 3 odst. 1 pism. d). SFEU.

2 DAMOHORSKY, M. DROBNIK, J. SMOLEK, M. SOBOTKA, M. STEJSKAL, V. Prdvo Zivotniho
prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 151. ISBN 978-80-7400-338-7.

215 &lanek 192 odst. 2 pism. ¢ SFEU. In: DJEMEL, K. Ochrana velkych $elem v unijnim a narodnim pravu
Evropy. Praha. s. 52. Diplomové prace. Univerzita Karlova. DAMOHORSKY, M.
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na vysokou ochranu Zzivotniho prostfedi, pfi respektovani rozdilnych situaci v jednotlivych
regionech EU.

V minulosti dochdzelo ke sporim o pravni zaklad piedpist, nebot’ nebylo ziejmé,
zdali je hlavnim cilem ochrana Zivotniho prostfedi, vytvofeni spole¢ného trhu nebo volny
pohyb zbozi, coz miZze nasledné Cinit potize pfi spravném vykladu norem. Soudni dvur
Evropské unie tuto problematiku mnohokrat judikoval a vyty€il pravni zaklad jednotlivych
oblasti zivotniho prostfedi. Oblasti politiky Zivotniho prostiedi relevantni pro ochranu sov
jsou opatfeni obecné povahy a ochrana pfirody spocivaji na ¢lanku 192 SFEU, opatieni
upravujici nebezpecné latky stavici na ¢l. 114 SFEU a autorizace pesticidi s pravnim
zékladem v ¢lanku 38 SFEU.?' 27

Sedmy akéni program pro zivotni prostfedi na roky 2013 az 2020, pojmenovany
Spokojeny Zivot v mezich naSi planety, dostal formu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 1386/2013 EU. Program stanovil nésledujici priority evropské politiky Zivotniho
prostiedi; (i) ochrana, zachovan a zlepSeni unijniho pfirodniho bohatstvi, (ii) zména postoje
Unie k efektivnimu nakladani se zdroji, k zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové
ekonomice, (iii) ochrana obcanii pfed environmentalnimi tlaky a hrozbami zdravi a dobré
zivotni podminky, (iv) zdokonaleni implementace legislativy Zivotniho prostredi (v) rozsifeni
faktické 1 informacni zékladny na které stoji environmentdlni politika EU, (vi) zvySeni
investic do oblasti zivotniho prostfedi a zlepSeni integrace, (vii) zlepSeni udrzitelnosti
prostiedi evropskych mést a (viii) globalni spoluprace na poli problému Zivotniho prostiedi a
klimatickych zmén.*'"* Pfetrvava otdzka, do jaké miry byl sedmy akéni program Uspé&sny.
Nebyly odstranény systémové piekazky, branici promitnuti environmentalniho programu do
ostatnich evropskych politik. Nedoslo ani ke zlepSeni hodnoceni pfipravované legislativy ani
ke zlepSeni jejiho provadéni. Nadale tedy pretrvava problém, Ze environmentalni pozadavky
nejsou dostateéné zahrnuty do obecného unijniho prava.?" Sama zprava Komise o hodnoceni

sedmého ak¢niho programu konstatuje, Ze pokrok v oblasti ochrany ptirody, zdravi, zvySeni

21 DAMOHORSKY, M. DROBNIK, J. SMOLEK, M. SOBOTKA, M. STEJSKAL, V. Prdvo Zivotniho
prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 184-185. ISBN 978-80-7400-338-7.

27 Lisabonskd smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007 (2007/C 306/01). [online]. [cit. 06.01.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL & from=CS

28 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vSeobecném akénim
programu Unie pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety* Text s
vyznamem pro EHP. [online]. [cit. 12.02.2023]. Dostupné z: https://eur-lex.ecuropa.eu/legal-content/CS/ALL/?
uri=celex:32013D1386

29 VOMACKA, Vojtéch. JANCAROVA, llona. Sedmy akcéni program pro Zivotni prostiedi — obr na nejistych
nohach. 2015. s. 108-109. [online]. [cit. 14.02.2023]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/publication/1317179/jancarova_a_spol clanek ZP.pdf
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financovani ochrany zivotniho prostfedi a zaclenéni environmentélnich hledisek do zbylych

evropskych politik nebyl dostateény.**
3.2. Sekundarni zdroje pravni upravy Evropské unie chranici sovy

Evropska politika ochrany zivotniho prostiedi ¢itad sedm stézejnich oblasti. Pro téma
prave biologicka rozmanitost. Terminem biologicka rozmanitost se mini pestrost druhti, genti
i celych ekosystémi na urCitém stanovisti. Vysoka biologickd rozmanitost pfiispiva
k stabilizaci ekosystému, coz vede sekundarné k posileni ekonomiky a spolecnosti. Jde napft.
o opylovani, regulaci klimatu, riziko povodni, trodnost piidy, produkci potravin a paliv.
Biologickou rozmanitost limituje fada fenoménd, mimo jiné rozSifovani zastavéné pudy,
intenzivni zeméd¢lstvi, dllni ¢innosti, naduzivani lestd, oceani, fek, pidy, invazivni druhy
rostlin a Zivogichll, znedisténi prostfedi a klimatické zmény. Ubytek biodiverzity tedy
predstavuje vazné riziko rizikem pro naSi spolecnost. Tato kapitola se vénuje predpisim
evropského prava, které si kladou za cil zamezit Ubytku biodiverzity na evropském
kontinentu. ZvlasStni pozornost je vénovana biologické rozmanitosti v souvislosti s ochranou
sov a jejich biotopd.

Zakladnim sekundarnim pramenem prava Evropské unie, ktery chrani sovy, je
smérnice Rady ¢.79/409/EHS, o ochrané volné Zijicich druht ptakl ze dne 2. dubna 1979.%'
Ceska republika k ni pfistoupila 23. zati 2003. V roce 2009 byla smérnice rekodifikovana pod
¢. 2009/147/ES. Smérnice poskytuje ochranu v§em ptakti vyskytujicim se na Gizemi ¢lenskych
statt,, predevSim st¢hovavym druhim, které vzhledem ke zplisobu Zzivota, ktery vedou,
potfebuji chranit na nadnarodni urovni. Smérnice akcentuje dilezitost koordinovani
spoluprace mezi staty a komplexni ptistup pfi realizaci ochrany ptactva, coz Usti v ochranu
zivocicht 1 jejich ptirodnich stanovist, ve kterych tito zivocichové sidli. Smérnice reguluje
vyuzivani pfirodnich zdroji a determinuje jejich vyuzivani opatifenimi, jez jsou nezbytna pro
uchovani a zlepSeni ptirodni rovnovahy mezi druhy. Pro lov jsou stanoveny omezeni a limity,
které nesm¢ji ohrozit danou populaci. Vysazovani neplvodnich druht je podrobeno
zkouméanim jejich vlivu na plvodni ekosystémy v souladu s principem predbézné

opatrnosti.**

2207 prava Komise ze dne 15. kvétna 2019 o hodnoceni 7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi
2ISMERNICE RADY. ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zijicich ptaki [online]. [cit. 18.10.2022]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19791.0409:20081223:CS:PDF

22 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY. 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané
voln¢ zijicich ptakd. [online]. [cit. 18.10.2022]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:019921.0043-20070101 &from=EN
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Smérnice o ochrané pfirodnich stanovist, volné€ zijicich Zivocicht a plané rostoucich
rostlin z roku 1992 poskytuje ochranu vybranym druhim a vytvaii sit’ evropsky vyznamnych
lokalit Natura 2000. Smérnice formuje napt preventivni posudky na vliv izemnich zdméra,
které by mohly ovlivnit chrdnéna piirodni stanovisté. Pokud by se nedalo negativnim vlivu na
zivotni prostiedi vyhnout a zdmér by mél byt i1 piesto realizovan, musi stat zajistit

kompenzacni opatieni.*”
3.2.1. Smérnice o ochrané volné Zijicich ptakia

K piijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu
2009 o ochran¢ volné zijicich ptakti vedla potfeba chranit biologickou rozmanitost, ubytek
velkého mnoZstvi evropskych druhti ptaki a tlak komeréniho sektoru a hospodaiského zZivota
na ptactvo. Diivodova zprava zminuje i fenomén migrace mnoha evropskych druht ptaka, u
nichz mize byt jejich ucinné ochrany dosazeno az pfti spolupraci piesahujici meze stati.

Smérnice o ptacich chrani vSechny volné se vyskytujici ptaky, jejich hnizda, vejce
a stanovi§t€ vramci prostoru EU.”* Judikatura SDEU mnohokrat potvrdila pozitivni
vymezeni smérnice, podle nizZ museji byt pfedmétem i druhy ptaku, které se bézn¢ na uzemi
¢lenského statu nevyskytuji, ale mohou sem tam objevit, viz judikdt SDEU C252/85 komise
vs. Francie.””

Clanek 2 smérnice vyzaduje po &lenskych statech pfijeti nezbytnych opatieni pro
zachovani populace divokych ptdkli na urovni odpovidajici ekologickym, védeckym
a kulturnim potiebam s ohledem na ekonomické aspekty a rekrea¢ni potieby.”® V tomto
¢lanku se snad nejvice odrazi cil smérnice, ktery mizeme formulovat jako snahu o to, aby
bylo zabranéno snizovani evropskych ptacich populaci, a aby se zachoval jejich stav ¢i jejich
nartst do podoby odpovidajici ekologickym védeckym a kulturnim potiebam.

Interpretace kritérii pro tvorbu opatieni za ucelem zachovani populace divokych ptaki
musela byt vylozena SDEU. Judikat SDEU C-262/85, Komise proti Italii, konstatoval ze

zohlednéni ekonomickych a rekreaénich potieb dle ¢lanku 2 smérnice o ptacich nemize byt

22 SMERNICE RADY 92/43/EHS. ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stanoviit, volné Zijicich
zivocicht a plané rostoucich rostlin. [online]. [cit. 18.10.2022]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:01992L.0043-20070101&from=EN

24 Clanek 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volng
Zijicich ptakt (kodifikované znéni. 2010. Utedni véstnik Evropské unie. [online]. [cit. 02.14.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=HR

22 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 27. dubna 1988, Komise Evropskych spolecenstvi proti
Francouzské republice. Véc C-252/85. In: STEJSKAL, Vojtéch. ZICHA, Jifi. Judikatura Soudniho dvora
Evropské unie v oblasti ochrany pfirody. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2011. s. 8. ISBN 978-80-7212-
562-3.

226 Clanek 2 smérnice.
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interpretovano jako vyjimka ze zakladnich podminek ochrany ptakd.”” Je tedy nutno
dosahnout urcité balance mezi ekologickymi a hospodaiskymi pozadavky.

Clankem 4 odst. 1 smérnice o ptacich zavazuje ¢lenské staty k tomu, aby vytipovaly
lokality, tzv. Special Protection Areas,” které jsou nejvhodnéjsi z hlediska zachovani a
obnovy biodiverzity nejzranitelnéjSich ptac¢ich druhd, aby vytvofily na jejich prostoru
chranéna uzemi, spravovaly chranénd tzemi zpusobem prospéSnym pro ptac¢i stanovisté
v nich obsazenych, obnovovaly zni¢ené biotopy a vytvarely biotopy nové.””

VyZaduje se zvlastni pfistup k druhtim z ptilohy I (i) ohroZzenym vyhubenim, (ii)
citlivym vici specifickym zméndm na jejich stanovisti, (iii) vzacnym s ohledem na malo
pocetné populace nebo prostorové omezené rozSifeni (iv) a ostatnim, vyzadujicim zvlastni
pozornost z ditvodu specifického charakteru jejich stanovisté, jehoz cilem ma byt zachovani
jejich stanovist’ a preziti téchto druht.

Obdobna opatieni péce a vytipovani chranénych lokalit jako pro ptactvo z piilohy I
zavadi smérnice u pravidelné se vyskytujicich st¢hovavych druhi ptaka, u kterych zohlednuje
1 specifické potfeby ochrany taznych druhii, jako je ochrana na hnizdisti, na zimovisti i
ochrana mist tahovych zastavek a pelichanist’. Zvlastni diraz je vénovan ochrané specifickych
stanovist’ jako mokiadi a zejména mokiadi mezinarodniho vyznamu.*’

SDEU nékolikrat judikoval pfipady nesplnéni nékteré z podminek pro vymezeni
nejvhodnéjsiho tzemi pro ochranu ptactva, viz judikdt SDEU C-57/89 Komise vs
Némecko®', kdy Némecko svévolné redukovalo tizemi chranénych zon, ¢i judikat SDEU C-
355/90 Komise vs Spanélsko??, kdy $panélska vlada nevyhlasila ochranu SPA celému
vyznamnému uzemi mokiad Marismas de Santofia.*”

Smérnice klade dliraz na piijeti opatfeni. Kterd maji predchézet zneCistovani a
poskozovani stanovis$t ptakd, at’ uz v rdmci chranénych oblasti nebo mimo né. Smérnice
v ramci obecné ochrany zakazuje (i) imyslné usmrcovani ptakt, (ii) odchyt ptakd, (iii)

umyslné niceni nebo poskozovani hnizd a vajec, (iv) odstranovani hnizd, (v) sbér vajec ve

227 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 8. cervence 1988, Komise Evropskych spolecenstvi proti
Italské republice. Véc C-262/85. In: STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Komentaf. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 302. ISBN 978-80-7552-229-0.

8 Nebo také SPA.

29 Clanek 4 odst. 1 smérnice.

20 “lanek 4 odst. 1, 2 smérnice.

1 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 28. Gnora 1991, Komise Evropskych spolecenstvi proti
Spolkové republice Némecko. Véc C-57/89.

22 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 2. srpna 1993, Komise Evropskych spolecenstvi vs
Spanélské kralovstvi. Véc C-355/90.

23 STEJSKAL, Vojtéch. ZICHA, Jifi. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie v oblasti ochrany pfirody.
Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2011. s. 12.-13. ISBN 978-80-7212-562-3.
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volné pfirodé a jejich drzeni, (vi) GmysIné ruSeni ptaki, zejména bcéhem obdobi
rozmnozovani, odchovu mladat, (vii) drzeni druhli ptdkti jejichz lov a odchyt jsou
zakazéany.”* Judikatura Soudniho dvoru Evropské unie*’ vyfadila z ochrany ptaky vylihnuté a
odchované v lidské péce.”®

Smérnice upravuje i pripady regulace poctu nekterych ptacich druhti a obchodovani
s nimi. V ramci obecné ochrany ptactva se zakazuje nabizeni, transport a obchod s zivymi 1
mrtvymi ptaky. Pro ptadky uvedené v piiloze III A tato omezeni neplati a pro ptaky z Ptilohy
III B stat mlize udélit povoleni k zakdzanym ¢innostem tykajicich se regulace a obchodu. Pred
udélenim takového poveli musi danou &innost konzultovat stat s Komisi.?” Pfiloha II
obsahuje seznam ptak, u kterych se povoluje lov v souladu se statnimi pfedpisy.**

Setteni Soudniho dvora EU ukazalo, Ze prosazovani &lankd upravujicich podminky
lovu podle smérnice o ptacich probiha nejhife ve Spanélsku, Italii a Francii.
Nejfrekventovanéj$i jsou piipady tolerovani nezakonného lovu, posouvéni doby lovu
st¢thovavych ptaki, prodluZzovani loveckych sezén a pouzivani zakazanych neselektivnich
prostfedkti lovu.”’ Na tento fenomén poukazuje naptiklad judikat SDEU C-38/99 Komise vs.
Francie®, ve kterém francouzska strana povolovala lov vybranych ptacich druhii v dobé
navratu na hnizdisté, rozmnozovani a vychovy mlad’at.*"

Smérnice mysli 1 na krajni ptipady, kdy je v pfipad€ neexistence jiného piijatelného
feSeni mozné se odchylit od nezasahovani do ptaci populace, jejich hnizdist, snisek vajec,
stanovist’ (i) v z4jmu vetejného zdravi a bezpe€nosti, (ii) v zajmu bezpecnosti leteckého
provozu, (iii) za ucelem piedchazeni zdvaznym Skodam na tGrodé¢, dobytku, lesich, rybarstvi a
vodnim hospodafstvi, (iv) za G€elem ochrany rostlin a Zivocichd, (v) pro ucely vyzkumu,
vyuky, pro opétovné osidleni ¢i vysazeni v ptivodnim aredlu vyskytu, pro chov v zajeti, (vi)
pro umoznéni odchytu , drZeni, nebo jiného rozumného nakladdani za ptisn¢ kontrolovanych

podminek.**

2% Clanek 5 smérnice.

23 Dale i SDEU

2 JELINKOVA, J. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Prakticky komentéat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021 s.
43.

27 Clanek 6 smérnice

2% Clanek 7 smérnice.

23 MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s.
179. ISBN 978-80-200-2317-9.

0 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 7. prosince 2000 Komise Evropskych spolecenstvi proti
Francouzské republice. Véc C-38/99.

2! STEJSKAL, Vojtéch. ZICHA, Jifi. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie v oblasti ochrany pfirody.
Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2011. s. 23. ISBN 978-80-7212-562-3.

22 Clanek 9 odstavec 1 smérnice
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Otazka udélovani vyjimek z ochrany dle ¢lanku 9 této smérnice byla také mnohokrat
judikovana, tteba v piipadé SDEU C-262/85, Komise proti Italii, kdy Italie Spatnou
transpozici ¢lanku 9 smeérnice o ptacich ponechala regiondlnim organim pravomoc
rozhodovat o odchytu a prodeji st€hovavych ptdkli 1 mimo loveckou sezonu, s odiivodnénim,
ze takova to povoleni nespliiovala podminky pro vyjimky ze zdkazu dle ¢l. 9. této smérnice.
SDEU zakézal takovou to praxi a dale rozhodl o zékazu pouzivat st€¢hovavé ptaky jako Zivou
navnadu a provozovat jejich lov na tradi¢nich slavnostech. V jiném ptipad¢ judikat SDEU C-
79/03**, Komise proti Spanélsku, stanovi zakaz uZzivani nevybérového lovu na lep zvaného
parana. V rozsudku byly odmitnuty argumenty Spanélska o vyjimkach z divodu tradi¢niho
zpusobu lovu a byly vyvraceny odivodnénim, Ze se tak ptfedchazi zadvaznym Skodam na
trode.**

Smérnice nabadd k védecké spolupraci a reguluje neplvodni druhy. Kontrola
implementace smérnice byla nastavena tak, ze je nutno kazdé tii roky predkladat Komisi
narodni zpravu o provadéni vnitrostatnich piedpist vydanych na zaklad& této smérnice.’”
Pozdé¢ji byla perioda kontrol prodlouzena na dvojnasobek z diivodu casového sladéni
s podavanim reportu o napliiovani provadéni smérnice o stanoviStich. Kontroly v Sestileté
frekvenci jsou efektivnim mechanismem pro pribézné zjisStovani toho, jak si Clenské staty
stoji pfi naplnovani smyslu smérnice.

Ceska zprava z let 2013-2018 vyjmenovava opatfeni, ktera byla u¢inéna pro naplnéni
smérnice o ptacich. Zminuje legislativni opatfeni pfi ochrané ptacich oblasti, zajiSténi
financovani ochrany ptacich oblasti pomoci statnich fondl, evropskych fondii a jinych
programil, ochranu ohroZenych druhli pomoci zachrannych programii a regionalnich ak¢énich
pland, vydavani metodickych pokyni k ochrané druhii a realizaci monitoringu.>*

V souladu s ¢lankem 12 odstavce 2 smérnice o ptacich vydava Komise Zpravu o stavu
a trendech typt stanovist a druhl, na které se vztahuje smérnice o ptacich a smérnice
o stanovistich, ktera hodnoti, jak se v ramci cel¢ EU dafi napliovat druhovou ochranu a
ochranu stanovist’. Jde vskutku o bezprecedentni pocCin, nebot’ nikdy pied tim nebyly na tak

Siroce vymezeném tizemi hodnoceny stavy tolika druhti vybranych zvitat a rostlin.**’

3 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 9. prosince 2004, Komise Evropskych spolecenstvi proti
Spanélskému kralovstvi. Véc C-79/03.

2 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané prirody a krajiny. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 56. ISBN 978-80-7552-229-0.

245 Clanek 12 smérnice

6 General report format (Article 12), for the 2013 - 2018 report. [online]. [cit. 14.02.2023]. Dostupné z:
https://cdr.eionet.europa.cu/Converters/run_conversion?file=cz/eu/art12/envxbhorw/

CZ birds general report.xml&conv=609&source=remote

47 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radg. Zprava o stavu a trendech u typt stanovist’ a druhd, na které
se vztahuje smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich, za obdobi 2007-2012, jak se pozaduje podle ¢lanku 17
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V piiloze I smérnice o ptacich, v niz jsou vedeny druhy, pro které byla pfijata zvlastni
ochranna opatieni, nalezneme vyra velkého (Bubo bubo), kuliska nejmensiho (Glaucidium
passerinium), pustika bélavého (Strix uralensis) a syce rousného (4degolius funereus).

Smérnice se promitla do znéni zakona 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.**
Jeji otisk.*” nalezneme v ustanoveni §5a ZOPK, které smyslem odpovida ¢l. 5 smérnice, a
které¢ zakazuje zabijeni, odchyt a drzeni ptakd, umyslné poskozovani vajec a hnizd, plaseni

ptaka v urcitych obdobich a dale v ustanoveni §45¢ ZOPK, které upravuje ptaci oblasti.

3.2.2. Smérnice o ochrané prirodnich stanoviSt, volné Zijicich Zivolichii a plané

rostoucich rostlin

K pfijeti smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich
stanovist’, volné Zzijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin vedlo n€kolik pficin. Ty shrnuje
biologické rozmanitosti s ohledem na hospodéiské socidlni, kulturni a regiondlni pozadavky,
kter¢ vedou k podpoie udrzitelného rozvoje, (i1) neustadlé zhorSovani stavu evropskych
prirodnich stanovist’ a vazné ohrozeni stale vice volné Zijicich druht, (iii) ohrozeni stanovist’
pfedstavujicich ¢ast ptirodniho dédictvi Spolecenstvi, které ma castecné charakter
prekracujici hranice statu, a je proto nezbytné pfijmout opatieni na jejich ochranu na trovni
SpoleCenstvi, (iv) nutnost klasifikovat pfirodnich stanovisté dle stupné ohrozeni.”® Dale se na
potiebd piijmout smérnici bezesporu projevilo pfistoupeni EU k Umluvé o ochrané evropské

fauny a flory a ptirodnich stanovist v roce 1979.

Clének 2 smérnice ptichdzi s cili, kterymi jsou zachovani biologické rozmanitosti tim,
ze budou chranéna piirodnich stanovisté flory a fauny, nebo tim, ze bude obnoven ptiznivy
stav stanovist. Zohlednény maji byt hospodaiské, socialni, kulturni pozadavky a regionalni a

mistni zvlastnosti.>!

Pojem , stanoviste” definuje smérnice jako pfirodni stanovisté (i) ohrozené
vymizenim pfirozeném arealu vyskytu, (i1) ustupujici ¢i omezené se vyskytujici z pficiny

malého pfirozeného aredlu, (iii) reprezentujici vyjimecny piiklad alpinské, atlantskeé,

smérnice o stanovistich a ¢lanku 12 smérnice o ptacich ze dne 20. kvétna 2015., bod 1.

% Dale i ZOPK

9 §5a odstavec 1 zakona 114/1992 Sbirky o ochrané p¥irody a krajiny.

20 Konsolidovany text: Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané p¥irodnich stanovist, volng
zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin [online]. [cit. 15.02.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A019921L.0043-20130701&qid=1679133568652

31 Clanek 2 smérnice
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kontinentalni, makaronéské nebo stiedomoiské biogeografické oblasti, a jako ,,druhy v zdjmu
Spolecenstvi“ se mini druhy hrozené*? zranitelné, vzacné a endemické.””

Smérnice prichazi s konceptem evropské ekologické sit€¢ zvlastnich oblasti ochrany
NATURA 2000, kterd se ma skladat z pfirodnich stanovist' z pfilohy I a stanovist' druht
uvedenych v ptiloze II. Podotykam, ze zadna z ptiloh vypocitavajicich zivo¢ichy neobsahuje
fad ptaka. Kazdy Clensky stat je povinen vymezit 4 lokality jako zvlastni oblasti ochrany. Sit’
NATURA 2000 ma ptispét k zachovani ¢i obnové ptirodnich stanovist’ a stanovist’ druhti
v jejich pfirozeném misté vyskytu ve stavu piiznivém pro jejich ochranu. Clenské zemé
museji kazdé 3 roky predlozit Komisi seznam lokalit obsahujicich typy pfirodnich stanovist
z ptilohy I a druhy z pfilohy II, které jsou ptivodni a vyskytuji se v misté. Seznam lokalit
vyznamnych pro Spolecenstvi bude sestaven Komisi po konzultaci s jednotlivymi ¢lenskym
staty a po piijeti na urovni EU z lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi vytvoii Clensky stat
zv1astni oblasti ochrany.”* Oblast procesu vymezeni a piijimani lokalit NATURA 2000 byla
J1Z mnohokrat upfesnéna judikaturou SDEU. Uved'me proto judikdt SDEU C-117/03 Societa
Italiana Dragaggi*® a navazujici judikat SDEU C 244/05 Bund Naturschutz Bayern®®, které
se zabyvaly mirou pfedb&zné ochrany lokalit, které jeSté nebyly zatfazeny na narodni seznam
lokalit.’

Smérnice predjima 1 ptipady, kdy Spolecenstvi shleda, Ze se Clensky stat vyhyba uvést
v narodnim seznamu lokality vyskytu prioritnich typt pfirodnich stanovist' ¢i prioritnich
druhi, a pfitom jde o lokality, které jsou nezbytné pro zachovani tohoto ptirodniho stanovisté
nebo pro pieziti prioritnich druhd. Clensky stit ma 6 mésici na konzultovani situace
s Komisi, béhem nichZ se lokalité dostane protekce jako oblasti zvlastni ochrany. Po uplynuti
této lhity Komise predlozi Radé navrh na vybér této lokality jako lokality vyznamné pro
Spolecenstvi.”®

Smérnice definuje stav ptirodniho stanovisté, kterého ma byt dosazeno, jako ,,priznivy
stav prirodniho stanovisté“. Ten ma nastat ve chvili, kdy jsou pfirozeny areal rozSifeni a

plochy, které stanovisté v ramci tohoto aredlu pokryva, stabilni nebo se zvétsuji, specificka

2 Vyjma druhy s piirodnim aredlem rozsifeni, ktery je na tomto izemi okrajovy, a které nejsou ohrozené nebo
zranitelné v zapadnim palearktickém regionu.

232 Clanek 1 c¢), g) smérnice.

2 Clanek 4 smérnice.

255 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 13. ledna 2005, Societa Italiana Dragaggi SpA a dalsi proti
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti a Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia. Véc C-117/03.

236 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 14. zafi 2006, Bund Naturschutz in Bayern eV a dalsi proti
Freistaat Bayern. Véc C 244/05.

27 STEJSKAL, Vojtéch. ZICHA, Jifi. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie v oblasti ochrany ptirody.
Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2011. s. 38-40. ISBN 978-80-7212-562-3.

2% Clanek 5 smérnice.
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struktura a funkce, které jsou nezbytné pro jeho dlouhodobé zachovéni trvaji a stav jeho
typickych druht z hlediska ochrany je pfiznivy. Protoze se jedna o taxativni vycet podminek,
je nutné je splnit vSechny, aby mohlo byt dosazeno ptiznivého stavu ptirodniho stanoviste.

Podobné je nastaven cil idedlni pocetnosti druhu, ktery oznacujeme jako piiznivy stav
druhu, a kterého mé byt dosazeno, kdyz informace o vyvoji populace ptislusného druhu
naznacuji, Ze se dlouhodobé& projevuje jako zivotaschopny prvek svého ptirodniho stanoviste,
nehrozi mu omezeni pfirozeného aredlu rozSifeni a existuji dostatecné velka stanovisté
k dlouhodobému zachovani jeho populaci.””

Clenskym statim bylo uloZeno zajistit ochranu zvlastnich oblasti ochrany pomoci
nastrojii zahrnujicich 1 plany péce jednotlivych lokalit, nebo plany integrované do jinych
plant rozvoje a jind opatieni pravniho, spravni a smluvniho razu, jez povedou k zamezeni
poskozovani ptirodnich stanovist' a stanoviSt’ druhli a eliminuji vyruSovani druhti, pro néz
jsou tato izemi uréena.*®

O poruseni této povinnosti ve smyslu ¢lanku 6 odst.2 smérnice o stanovistich referuje
judikat SDEU C-241/08 Komise vs. Francie*®', kdy Francie chybné stanovila, Ze rybolov, lov
a obdobné ¢innosti nejsou rusivymi ¢innostmi pro zvlastni oblasti ochrany, pfirodni stanovisté
a jejich druhy.**

Smérnice pripousti situace, kdy musi byt urcity plan ¢i projekt i pfes negativni
posouzeni dopadu na zivotni prostiedi realizovan kvili pfevazujicimu vefejnému zajmu; stat
je pak povinen zajistit veskera kompenzaéni opatfeni a uvédomit o nich Komisi.*”

Ochrany druhit mé byt dosazeno piijetim opatieni vytvaiejicich systém piisné ochrany
zivo¢iSnych druht uvedenych v ptiloze IV a) v jejich pfirozeném misté vyskytu. Obdobny
systém opatieni ma byt zfizen na ochranu plané rostoucich rostlin uvedenych v piiloze IV.
Avsak opakuji, Ze tato opatfeni se netykaji ptactva, které neni obsazeno v zadné z piiloh
smérnice, proto se jimi nebudeme zabyvat podrobnéji.***

Ptiloha I obsahuje seznam typt pfirodnich stanovist v zajmu SpoleCenstvi, jejichz
ochrana vyzaduje vyhlaseni zvlastnich oblasti ochrany. Jde o lokality vyznamné pro existenci
sovich populaci, jako jsou, evropské lesy mirného pasu, horské jehli¢naté lesy mirného péasu

a jiné typy krajiny.

2% Clanek 1 pism.. e) i) smérnice.
260 Clanek 6 odst. 1-3 smérnice

1 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 4. biezna 2010, Evropska komise proti Francouzské

republice. Véc C-241/08.

%62 STEJSKAL, Vojtéch. ZICHA, Jiti. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie v oblasti ochrany ptirody.
Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2011. s. 58. ISBN 978-80-7212-562-3.

26 Clanek 6 odst. 4 smérnice.

204 Clanek 12 smérnice.
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Hodnotici zprava podle ¢l. 17 smérnice o stanovistich z obdobi 2013-2018 je zatim
poslednim reportem o stavu naplitovani cil smérnice Ceskou republikou. Pocet evropsky
vyznamnych lokalit se v Cesku zvysil z 1.075 na 1.112 lokalit o celkové rozloze 7. 951 km?.
V ramci Integrovaného projektu LIFE ma byt v oblastech soustavy NATURA 2000 posileno
sledovani stavu predmétli ochrany jednotlivych lokalit, zlepSeni péce o izemi a vyhodnoceni

dopadu péce s promitnutim do planovacich dokumentt.

wrw

3.2.3. Narizeni o prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a SiFeni invazivnich

nepiivodnich druhu

Toto natfizeni vstoupilo v G¢innost 1. ledna 2015 jako natizeni Evropského parlamentu
a Rady EU ¢&. 1143/2014.>° Pfedmétem naiizeni je regulace nezdmérného zavlékani nebo
vysazovani invaznich nepivodnich druhi na tzemi Clenskych stat, a to prostiednictvim
ustanoveni norem, které budou mit preventivni charakter, a které budou minimalizovat a
zmirnovat negativni dopady na biodiverzitu. V Ceském prostfedi nebyla zaznamendna
pritomnost invazivniho ¢i neptivodniho druhu, ktery by vytlacoval nebo nicil sovi populace.
Avsak zahraniCi je bohaté na destruktivni dopady invazivnich druhli na Zivotni prostiedi, a
proto hodnotim kladné, Ze EU pftijala legislativu, kterd se snazi celit takovému zataZeni
nepuvodnich druhd do evropskych stanovist’.

Jako piiklad vytlaceni pivodniho druhu invazivnim druhem poslouzi zavleceni
pustika prouzkovaného (Strix varia), ktery puvodné obyval vychodni pobiezi Severni
Ameriky, na zdpad Severni Ameriky, odkud vytlatuje populaci pustika zdpadniho (Strix
occidentalis). Americké organy na tuto environmentdlni hrozbu reagovaly odstielem
desetitisicti jedinct pustika prouzkovaného na zapadu USA béhem prvniho desetileti 21.
stoleti. Pfislusné americké urady potvrdily, ze odstiel byl Gspésny a ze pustik prouzkovany se

stahl vice na vychod USA.*®

3.2.4. Nafrizeni Rady o ochrané druhi volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin

regulovanim obchodu s nimi

Umluvu CITES sjednanou v bieznu 1973 a vstoupivsi v platnost v &ervenci 1975
nasleduje natfizeni Rady (ES) €. 338/97 o ochrané druhti volné Zijicich Zivocichli a plané

rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi**’ piijaté dne 9. prosince 1996. Toto nafizeni je

265 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o prevenci a regulaci
zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich neptivodnich druht.

266 WIENS, David, J., DUGGER, Katie, M., HIGLEY, Mark, J. Invander removal triggers competive release in
a thretened avian predator. [online]. Pnas Nexus. Santa Cruz: James A. Estes. 2021 [cit. 07.03.2023]. Dostupné
z: https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2102859118.

7 Déale i Nafizeni CITES
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aktualizovano novymi nafizenimi Komise az do pfijeti znéni konsolidovaného textu Natizeni
CITES,*® a které implementuje obsah této Umluvy. Umluva CITES, pivodné oteviena
k podpisu vyhradné statim, se v roce 1983 rozsifuje o Gaboronsky dodatek, ktery umoziuje
pfistoupeni i organizacim regionalni hospodaiské integrace. Gaboronsky dodatek vstupuje v
platnost 29. listopadu 2013, ¢imz umoznuje EU pfistoupit k umluvé, ktera tak cini
rozhodnutim o piistoupeni EU k umluvé CITES, jez vstoupilo v platnost 6. bifezna 2018.
Natizeni CITES vesmeés kopiruje znéni umluvy CITES, avsak 1isi se v nékterych
ptilohdch. Natizeni CITES se seznamy ohroZenych druht v pfilohdch A, B, C a D disponuje
striktngj§imi prostiedky ochrany nez Umluva CITES se seznamy chranénych druhd
v ptilohach 1, 2 a 3. Natizeni CITES zatazuje nékteré druhy do striktnéjSiho stupné ochrany
nez umluva CITES. Piiloha D nafizeni CITES ¢&ita druhy flory a fauny, na které se Umluva

CITES nevztahuje, a u kterych se pouze monitoruje mnozstvi importovanych exemplaia.>”

Rad sov (Strigiformes) je dobfe chranén imluvou i nafizenim CITES. Vsechny druhy
tuzemskych sov jsou zafazeny mezi druhy piimo ohrozenym vyhynutim jak pfilohou A
nafizeni CITES, tak ptilohou I umluvy CITES.

Studie kriminality na divokych zvifatech uvadi 9 zadrZenych exemplafi pustika
obecného (Strix aluco) ve Svédsku mezi lety 2001-2014.27

V ptehledu paSovani divokych zvifat do EU miizeme uvést porovnani odebranych
exemplaii ptakt v ramci rezimu natizeni CITES v letech 2018 a 2020. V roce 2018 doslo
k 496 zadrZenim v jejichz ramci bylo zadrzeno 1135 Zivych exemplart ptakd. V ramci
Clenskych stati doslo v tomto obdobi k 62 zadrzenim citajicim 161 exemplaiti pfevazné tél
ptaki sestavajicich hlavné z draved.””! V roce 2020 bylo zajisténo pasSovani 1255 Zivych ptaka
v ramci 343 zadrzeni. DalSich 290 zadrzeni se vztahovalo na 2850 exemplait ptaCich tél
a derivatim z nich. Zaznamy o paSovani druhli v ramci EU pochazi z 11 ¢lenskych stati
véetné Francie a Ceské republiky. V roce 2020 tvofila ptaéi téla a jejich derivaty tvofili 30 %

vnitfnich zadrZeni, podil Zivych ptaka 19 %. >

28 K onsolidovany text: Naiizeni Rady (ES) ¢&. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhti volné Zijicich
zivocicht a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi

29 KLOUCEK, Ondiej. CITES — zdkladni informace. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. [online]. 27.03.2020 [cit.
21.02.2023]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_obchod ohrozenymi_druhy/
$FILE/ODOIMZ-CITES ZAKLADNI_%20INFO-200327.pdf

% Directorate-General for Internal Policies. Policy Departmnet Economic and Scientific Policy A. 2016.
[online]. [cit. 21.2.2023]. ISBN 978-92-B23-8813-9. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/570008/IPOL_STU(2016)570008 EN.pdf

! European Commission. TRAFFIC. An overview of seizures of CITES-listed wildlife in the European Union.
January to december 2018. [online]. 2020 [cit. 21.02.2023]. Dostupné z:
https://www.traffic.org/site/assets/files/12745/eu-seizures-report-2020-final-web.pdf

22 European Commission. TRAFFIC. An overview of seizures of CITES-listed wildlife in the European Union.
January to december 2020. [online]. 2022 [cit. 22.02.2023]. Dostupné z:
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K zaznamenani nezdkonného nakladani s tély exemplaiti a jejich derivatd v piipadé
sov doslo v roce 2020 dvakrat. V prvnim ptipad¢ se jednalo o paSovani 0,7 kilogramu peii
z vira afrického zajisténého na cest¢ z Namibie ve francouzském pristavu v lednu 2020.
Druhy ptipad z ervence 2020 se tykal zadrzeni dvou exemplafi sovy palené spolu s jinym
exemplafi ptak pfi domovni prohlidce na Malt&.*”

Jedinou komoditou, jejiz zadrZeni bylo hlaSeno v roce 2020 ve vySSim poctu nez
v roce predchozim, jsou zivi ptaci. V roce 2019 bylo zajisténo 839 zivych ptakl v ramci 353
zadrZeni. V roce 2020 se tato Cisla zvedla na 1225 zajiSténych Zivych ptakd v rdmci 343

zadrzeni.”™
3.3. Koncepcni nastroje a programy EU, které se tykaji ochrany sov

Koncepcéni nastroje jsou strategické dokumenty, které pomahaji analyzovat soucasné
nedostatky dané problematiky, v pfipadé¢ této prace druhovou ochranu a zachovéni
biodiverzity, stanovuji idedlni stav, kterého je tfeba dosdhnout pro zlepseni a predstavuji
konkrétni sadu postupt vedoucich ke zlepseni. V kapitole ¢. 3.1. Uvod do unijniho prava
zivotniho prostiedi jiz byly pfedstaven vyvoj hlavniho koncep¢niho néstroje EU, a to ak¢nich
programtl ochrany Zivotniho prostiedi, které stanovovaly pravni principy ekologické politiky
EU, jeji priority v ochrané zivotniho prostfedi, pfednasSeli cile ochrany environmentu a
prostiedky k jejich dosazeni. NiZe je prezentovan aktualni akéni program pro zivotni prostiedi

a dopliyjici strategické dokumenty tykajici se ochrany biologické rozmanitosti a sov.
3.3.1. Osmy akéni program pro Zivotni prostiedi

Posledni v§eobecny akéni program Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030
byl ptijat rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady 2022/591 ze dne 6. dubna 2022.

Osmy akéni program piedklada 6 prioritnich cili:

e rychlé sniZzeni emisi sklenikovych plynli soucasné posileni pohlcovani pomoci
pfirodnich propadi uhliku;
e zvySovani a zaclefiovani adaptacni kapacity prostfednictvim ekosystémovych piistupt,

posileni odolnosti a ptizptisobovani se zméné klimatu, sniZzeni zranitelnosti Zivotniho

https://www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020 eu seizures report final.pdf

273 Buropean Commission. TRAFFIC. An overview of seizures of CITES-listed wildlife in the European Union.
January to december 2020. s. 23. [online]. 2022 [cit. 22.02.2023]. Dostupné z:
https://www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020 eu_seizures report_final.pdf.

2" Buropean Commission. TRAFFIC. An overview of seizures of CITES-listed wildlife in the European Union.
January to december 2020. s. 28. [online]. 2022 [cit. 22.02.2023]. Dostupné z:
https://www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020 eu_seizures_report final.pdf.
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prostfedi, spolecnosti hospodaiskych odvétvi viuéi této zméné, zdokonalovani
predchazeni katastrofam souvisejicim s pocasim a klimatem;

e model ekonomiky blahobytu, kterd obnasSi transformaci na netoxické obé&hové
hospodafstvi, regenerativni rust, i¢inné a udrzitelné vyuzivani zdroji;

e smeéfovani k nulovém znecisténi, dosazeni zivotniho prostiedi bez toxickych latek,
ochrana zdravi a dobrych Zivotnich podminek lidi, zvifat a ekosystémi;

e ochrana, zachovani a obnova biologické rozmanitosti v chranénych oblastech 1 mimo
né, zlepSeni stavu ekosystémtl a stavu zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych slozek;

e sniZeni tlaku na Zivotni prostiedi spojené s vyrobou a spotiebou v Unii.*”

Akeéni program slouzi i k naplnéni cili vytyCenych v Zelené dohodé¢ pro Evropu
vcetné dlouhodobého cile ,,zit spokojené v mezich planety* do roku 2050, cili vyty¢enych v
sedmém akénim programu a, cili vymezenych v rdmci agendy OSN pro udrzitelny rozvoj
2030.

Akeni program vyzaduje vytvofeni novych mechanismll ochrany zivotniho prostiedi,
jako jsou sité odbornikl pro zavadéni a vymahani legislativy v oblasti Zivotniho prostfedi, sité
evropskych statnich zastupct pro zivotni prosttedi, Forum soudcti EU pro Zivotni prostiedi
a Evropska sit’ pro trestnou ¢innost na zivotnim prostiedi.’’”® Akéni plan nabada k posileni
opatfeni v oblasti odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostfedi a k posileni integrovaného
piistupu.’”’ Akéni plan dale trva na zahrnovani opatieni v oblasti biologické rozmanitosti do
ostatnich politik Unie a stanovuje na rok 2024 financ¢ni podil na cile biologické rozmanitosti
ve vysi 7,5 % rocnich vydajii viceletého finan¢niho ramce pro léta 2021-2027 a v obdobi
2026 a2027 ve vysi 10 % rocnich vydaji viceletého finan¢niho rdmce a kontrolu jejich
u¢inného vynakladani.*”®

Maji byt pfijata opatieni k (1) pfeméné potravinového systému Unie smérem k ptispéni
k ochrané a obnové biodiverzity, (i1) feSeni degradace pldy, (iii) nahrazeni latek vzbuzujicich
obavy, (iv) rozvinuti uzivani ekosystémovych pfistupii a zelené infrastruktury, véetné feSeni
vychazejicich z pfirody a Setrnych k biologické rozmanitosti, (v) snizeni materidlové
spotieby, (vi) vyuzivani environmentalniho zdanéni, trznich nastrojt, zelenych rozpoctovych

nastrojii a ndstroji financovani pro zajiSténi socidlné spravedlivé transformace zajiSténi

275 Clanek 2 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o vSeobecném
akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2030. [online]. [cit. 16.02.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/pravoeu/dokument?celex=32022D0591

2776 Clanek 3 pism. a) rozhodnuti

777 Clanek 3 pism. ¢) d) rozhodnuti

7% Clanek 3 pism. i) rozhodnuti
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dostupnosti informaci o provadéni strategie, (vii) vyuzivani stdvajicich néastrojii monitoringu,

kontroly a hodnoceni, (viii) podpofe globalnich cilt Ak¢éniho planu i za hranicemi EU.*”
Komise je povéfena monitoringem a posuzovanim pokroku EU a ¢lenskych stati pti

naplnovani stanovenych cilti akéniho programu za podpory Evropské agentury pro Zivotni

prostiedi*® a Evropské agentury pro chemické latky.

281 282

K 31. bfeznu 2024 ak¢ni program stanovil Komisi provést prezkum zlepSeni pii
dosahovani prioritnich cilti stanovenych v ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti nasledovany piipadnym
legislativnim navrhem ke zlepSeni vyvoje. ** Do 31. biezna 2029 pak ma Komise vyhodnotit
naplnéni osmého akéniho programu pro zivotni prostfedi, doprovazené piipadnym
legislativnim ndvrhem na pfiSti akéni program pro Zivotni prostfedi s krajnim terminem

navrzeni do 31. prosince 2029.%
3.3.2. Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030

Dokument byl pfijat 20. kvétna 2020 jako sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii. Strategie je Siroce
pojatym planem piichazejicim s navrhy opatfeni nutnych k zachovani biodiverzity v EU 1 za
jejimi hranicemi. Strategie rozviji cile Zelené dohody pro Evropu a vzijemné se dopliiuje
s nov¢ piijatou strategii ,,od zemédélce ke spotiebiteli” a s aktudlni spolecnou zemédélskou
politikou.

Dokument pfichdzi se tfemi zasadnimi zévazky ochrany piirody, kterymi jsou (i)
vytvofeni pravni ochrany nejméné pro 30 % pevniny EU a 30 % moiskych oblasti EU a
ztizeni ekologickych koridori mezi nimi, (ii) aplikace pfisné ochrany minimalné na jedné
tretiné chranénych tizemi EU, (ii1) u¢innost spravy, jasna definice cilii a opatfeni pfi sprave
chranénych tizemi.

Zavazk sledujicich obnovu ptirody do roku 2030 je cela fada. Ochranu sovi populace
nejvice ovlivni navrhované povinnosti (i) obrozeni vyznamnych oblasti poSkozenych
ekosystému a ekosystému bohatych na uhlik do roku 2030 a soucasné aby alesponi 30 % podil
druhti a pfirodnich stanovist vykazovalo pozitivni trend z hlediska ochrany, (ii) sniZeni
rizikovosti a uzivani chemickych pesticidli o polovinu, (iii) vymezeni 10 % zeméd¢lské

plochy pro velmi rozmanitou krajinu, (iv) vyuzivani ekologického zemédélstvi alespon na

7% Clanek 3 pism. k) m) n) q) 1) s) v) ag) ah) rozhodnuti
B0 D3lei EEA

21 Déale i ECHA

22 Clanek 4 Rozhodnuti

283 Clanek 5 Rozhodnuti

284 Clanek 6 rozhodnuti
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25% zemédélské pady, (v) ekologické vysazeni tii miliard novych stroma v EU, (vi) snizeni
druhil z ¢erveného seznamu ohroZeni invaznimi a neptivodnimi druhy na polovinu, (vii) pfijeti
planu pro méstkou zelen ve vsech sidlech s 20.000 a vice obyvateli, (xiii) zdkaz aplikace
chemickych pesticidli v citlivych oblastech (napf. méstska flora), (ix) vyrazna redukce
negativnich vlivl na citlivé druhy, pfirodni stanovisté véetné moiského dna, (x) minimalizace
vedlejSich tlovka.

Déle strategie usiluje o vytvoreni nového evropského spravniho ramce pro biologickou
rozmanitost, zefektivnéni provadéni a vymahani pravnich ptedpisit EU a pfijeti piisné&jSich
mezinarodnich zavazk pro oblast biodiverzity.*

Ptiloha strategie predkladd seznam prioritnich opatfeni, kterda by meéla Komise
piijmout k naplnéni strategie a fazuje jejich realizaci.”® K 17. listopadu 2022 bylo EU a
Clenskymi staty uUspéSné implementovdno 41 opatfeni ze 104 a dalSich 58 jich bylo
rozpracovano.”’ Pouze 5 opatieni bylo zruSeno. Z tohoto prehledu mizeme usuzovat, ze

plnéni Strategie biologické rozmanitosti je na dobré cesté.
3.3.3. Strategie EU pribliZujici ochranu dravcu

Tato strategie je projevem participace EU na Memorandu o porozuméni o ochrané
stéhovavych dravcl a sov Afriky a Eurasie v ramci Umluvy o ochrané stéhovavych druhi
a volné Zijicich Zivodichil. Clanek 12 této umluvy zavazuje vSechny signatife véetné EU
k ptipravé a piijeti strategie nebo obdobného dokumentu pro poskytnuti ochrany dotéenym
druhtim. Tento dokument popisuje implementaci mnohych opatieni o zachovani dravcii a sov
vramci EU prostfednictvim existujiciho evropského ramce a castecné i pomoci smérnice
o ptacich. Strategie se vztahuje na vSechny druhy dravcu véetné 12 druht evropskych sov
zijicich na tizemi Clenskych stath (viz seznam pftilohy II).

Strategie napfiklad zminuje, jak zdsadni vyznam ma nova spole¢nd zemédélska
politika EU jako nastroj zastaveni tibytku populace ptaki vazanych na hospodatskou krajinu,

kterymi jsou naptiklad i sova palena (7yto alba) nebo sycek obecny (Athene noctua).

28 Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, Navraceni pfirody do naseho Zivota,

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont ze dne 20. 5. 2020.

6 prilohy Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, Navraceni ptirody do naSeho Zivota,
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a sociadlnimu vyboru a Vyboru
regiont ze dne 20. 5. 2020.

27 EU Biodiversity Strategy Actions Tracker. [online].17.11.2022. [cit. 08.03.2023]. Dostupné z:
https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/actions-tracker/
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Prioritnim cilem strategie je zamezit hlavnim hrozbam, kterym dravci a sovy v rdmci
EU c¢eli, jako je otraveni, ilegalni zabiti, kolize s vysokym napétim, vétrné turbiny, ztrata

stanovist’ a odchyt.?®

3.3.4. Metodologie pro planovani zotaveni ptacich druhi EU

Tento dokument vznikl vroce 2012 jako védeckd a technickd pomicka pfi
implementaci smérnice o ptacich do prav Clensky statti. Cilem je vypracovat novy zpiisob
tvofeni, piijeti, monitoring a aktualizaci ak¢nich plani pro ohrozené druhy, jako napt. vyse
zminénd strategie EU pfiblizujici ochranu dravci, fidich plant pro lovné ptdky a klicovych
konceptii ve smyslu ¢lanku 7 smérnice o ptacich (také regulujicich lov). Dale se metodologie
zaobira problematikou nastaveni cilii zotaveni ptacich druhi v mezinarodnim pravu
a v politice biodiverzity EU nebo UspéSnymi narodnimi a mezinarodnimi plany na zotaveni

druha.”®

3.4. Shrnuti

EU je dilezity aktér pii prosazovani ochrany zivotniho prostfedi, biologické
rozmanitosti a ekologickych vztahii. Ulohu sehrava i pfi implementaci mezinarodnich imluv
o ochrané zivotniho prosttedi, jako v pfipadé pfijeti nafizeni CITES, které jednotné provadi
umluvu CITES, jez stanovuje ptisna pravidla pro mezinarodni obchod s ohrozenymi druhy,
nebo v piipad¢ pfijeti Strategie EU piiblizujici ochranu dravct, kterd provadi Memorandum o
porozuméni o ochrané st¢hovavych dravcei a sov Afriky a Eurasie.

Pro ochranu biologické rozmanitosti ve vztahu k sovam je zdsadni smérnice o ptacich,
ktera plo$né chrani vSechny druhy volné zijicich ptakt a jejich stanovisté. Neméné dilezita je
smérnice o stanovistich, kterd svou ochranou vybranych rostlinnych a zivoc¢iSnych druht a
chranénim jejich stanoviSt' poskytuje nepifimo ochranu i ptdkiim. Obé smérnice pracuji
s nastroji druhové ochrany vybranych zivocichd, a s Uzemni ochranou v podob¢ sité
chranénych izemi Natura 2000 a ptacich oblasti. Jako velmi efektivni se zda byt i kontrola
spravné transpozice obou smérnic a vymahani jejich dodrzovani, coz aktivné kontroluje

SDEU, jak doklada celé fada judikata.

8 The EU's strategic approach to raptor conservation. [online]. Luxembourg: Publications Office of the
European Union. 2019. [cit. 08.03.2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/action_plans/docs/
Raptor_conservationreport.pdf. ISBN 978-92-76-11118-4.

% BirdLife International. Methodology for birds species recovery planning in the European Union. Final
Report. [online]. 2012. [cit. 09.03.2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/action_plans/docs/final report.pdf
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EU si uz od 70. let minulého stoleti vytvaii koncepcni nastroje ochrany zivotniho
prostiedi, které¢ ji poméhaji ¢elit novym environmentalnim vyzvam, mezi néz patii 1 snizovani
biodiverzity, stupfiovani tlaku na vybrané ekosystémy, problematika mizeni ohrozenych
druht ¢i, fragmentace stanovist. Hlavnim koncepénim dokumentem jsou akéni programy pro
zivotni prostiedi, které analyzuji nejvétsi hrozby a predkladaji opatfeni, jak hrozbam celit.
Predeslé akéni programy se potykaly s malou politickou vili pfi prosazovani jejich cill, proto
prichazi nejnovéjsi osmy akéni program pro zivotni prostiedi piichazi s kontrolnimi
mechanismy plnéni programu, které zavadéji prioritizaci cili, harmonogram jejich splnéni,
pribézné kontroly plnéni a povinnost pfijmout legislativni opatieni k naplnéni cilt.

V oblasti ochrany biodiverzity je stéZzejnim koncepénim dokumentem Strategie
ochrany biologické rozmanitosti, ktery piinasi ambiciozni cile rozsifeni izemni ochrany na
vétsi plochu a rozsifeni piisného reZimu izemni ochrany na vétsi plochu, ¢imz doplituje vycet

opatfeni na ochranu druht, stanovist’ a ekologickych vztaha.
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4. Ochrana sov v narodnich pravech Evropy

Urovni ochrany sov a jejimu provedeni v pravnich fadech evropskych statii se dostava
riiznych podob. Nasledujici kapitoly pfedstavuji pravni Gpravu ochrany sov v Ceské
republice, na Slovensku a ve Francii. Tyto zemé byly vybrany pro ucely srovnani z divodu,
ze ve vsech ziji stejné druhy sov, a také proto, ze ovladam francouzsky jazyk.

Nejobsahlejsi je kapitola o ¢eské pravni tipravé ochrany sov. Ta se déli do podkapitol,
zabyvajicich se druhovou ochranou sov, izemni ochranou sovich stanovist, a strategickym
koncepcnim plantim statu na ochranu biodiverzity.

Dalsi dvé kapitoly o ochrané sov v pravnich tfadech Slovenska a Francie jsou mén¢
rozsahlé. Skladaji se z ¢asti vénovanych druhové ochrané, izemni ochrané a odpovédnost za
nezdkonné naklddani s chranénymi druhy. Z divodu pokrocilé harmonizace ochrany sov
unijnim pravem ve vSech tfech zminovanych pravnich tadech se prace snazi zamérit

predevs§im na rozdily mezi jednotlivymi pravnimi Gpravami.
4.1. Ochrana sov v narodnim pravu Ceské republiky

Ceska republika je &lenskym statem Evropské unie a signatafem mnoha vyse
pfedstavenych mezinarodnépravnich imluv chranicich sovy, jako je imluva CITES, Bonnska
umluva o ochrané st€éhovavych druhi, Bernska imluva o ochran¢ evropské fauny a flory a
piirodnich stanovist, Umluva o biologické rozmanitosti a Ramcova umluva o ochrané a
udrzitelném rozvoji Karpat. Uvedené mezindrodnépravni zavazky jakoZz i legislativa EU se
siln¢ promitly do soucasné podoby pravni Gpravy ochrany rostlinnych a zvifecich druht,
jejich stanovist’ a biodiverzity.
¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny. V ramci tohoto zédkona upravuje stézejni instituty
pro druhovou ochranu zvifat, jakou je obecnou druhova ochrana, zvlastni druhova ochrana,
uzemni ochrana, vyjimky z uzemni i druhové ochrany a sankce za poruSeni zakazu. Nékteré
zpusoby nakladani s volné zijicimi ZivoCichy déle upravuje 1 zékon ¢. 100/2004 Sb. o ochrané
druhii volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a
dalSich opattenich k ochrané téchto druhii a o zméné nékterych zédkond, zdkon ¢. 246/1992 na
ochranu zvitat proti tyrani, zakon ¢. 449/2001 Sb. o myslivosti, zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestny
zékonik a dalsi predpisy tykajici se lesnictvi, zemédélstvi, posuzovani vlivii na Zivotni

prostedi a jinych sloZzek zivotniho prostiedi.
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4.1.1. Druhova ochrana sov

ZiKkon o ochrané piirody a krajiny

Zéakon €. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny, je pravnim piedpisem souhrnné
upravujicim ochranu zivotniho prostfedi. Zakon se zabyva nejen obecnou ochranou pftirody,
krajiny a biodiverzity druhd, ale i zvlastni ochranou druhti a zv1aStni izemni ochranou.

Volné zijici zivocich, kterym jsou vSechny druhy cesky sov, je dle zdkona o ochrané
prirody definovan jako jedinec Zzivoc¢iSného druhu, jehoz populace se udrzuji v ptirodé
samovolng, a to v¢etné jedince odchovaného v lidské péci a vypusSténého v souladu s pravnimi
predpisy do ptirody, ve vSech vyvojovych stadii daného jedince, jedinec zdivocelé populace
domestikovaného druhu se vSak za volné Zijiciho Zivoc¢icha nepovazuje.?”

S tim se do zna¢né miry shoduje definice volné Zijiciho zvifete, kterou bychom nasli
v zdkonu €. 246/1992 Sb. na ochranu zvifat proti tyrani, kde je volné Zijici zvife vymezeno
jako zvite pattici k druhu, jehoz populace se udrzuje v prirodé samovolné, a to i v ptipadé
jeho chovu v zajeti. *!

Obecna druhovd ochrana

Jde o minimalni ochranny rezim vztahujici se na vSechny druhy rostlin a Zivocichi
vcetné jednotlivych populaci, sovy nevyjimaje. Obecnou druhovou ochranu definuje § 5 odst.
1 zdkona o ochrané ptirody a krajiny jako ,,ochranu pred znicenim, poskozovanim, sbérem ci
odchytem, ktery by mohl vést k ohrozZeni téchto druhu na byti nebo k jejich degeneraci, k
naruseni rozmnozZovacich schopnosti druhu, zaniku populace druhii nebo zniceni ekosystému,
jehoZ jsou souldsti*** Zakazuji se tedy zasahy, které by ohrozovaly existenci druh,
degeneraci malych izolovanych populaci ¢imz by dochazelo k degradaci genofondu, zasahy
branici rozmnozovani a zasahy nicici jejich ekosystém. Avsak pro méné zavazné zasahy do
populaci a druhti, které by nezpisobily ohroZeni druhu nebo zanik celé populace, nevyzaduje
obecna druhova ochrana zadné zvlastni povoleni a v zasadé ji nebrani.””® Pfedmétem ochrany
neni kazdy jedinec jako u zvlastni druhové ochrany, ale az celé populace ¢i druhy. Obecnou
ochranu jednotlivych Zivocicht, nikoli celych populaci ¢i druhti upravuje az zdkon na ochranu

zvifat proti tyrani, ktery zakazuje bezdtivodné tryznéni a zabijeni*

%0 83 odst. 1) pism. d) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

2! MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s.
348. ISBN 978-80-200-2317-9.

%2 85 odst. 1 zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

2% STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané prirody a krajiny. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 51. ISBN 978-80-7552-229-0.

24 Zakon &. 246/1992 Sb., zikon Ceské narodni rady na ochranu zvifat proti tyrani.
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Zvlastni predpisy mohou vyjmout nekteré druhy zobecné ochrany druhii pted
poSkozovanim a hubenim, napi. zdkon o myslivosti, veterinarni zakon, zdkon o
rostlinolékarské péci atd.

Organy ochrany pfirody jsou opravnény ruSivym zasahlim zabranit stanovenim

zévaznych podminek ve formé& opatfenim obecné povahy*”

, pokud neni zndm okruh adresati,
nebo spravnim rozhodnutim v individualnim ptipadé podle § 66 zédkona o ochran¢ ptirody
a krajiny

Prekroceni zdkazu ve smyslu § 5 odst. 1 1ze sankcionovat jako pfestupky podle ¢asti 8
zakona o ochrané prirody a krajiny.

Zéakon uklada osobam, které se ujmou zivoc€icha neschopného v disledku zranéni,
nemoci nebo jinych okolnosti do¢asné nebo trvale ptezit ve volné ptirod¢, aby jej predaly
zéachranné stanici.””” Nakladani s hendikepovanym ZzivoCichem déle upravuje i zakon ¢&. 246/
1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani a vyhlaska ¢. 316/2009 Sb., o drzeni zivocichu
docasné¢ nebo trvale neschopnych piezit ve volné piirodé a o péci o tyto zivoCichy
v zachrannych stanicich, kterd stanovuje podminky vypousténi vyléCeného hendikepovaného
Zivo€icha do volné piirody.*”

Obecna druhové ochrana neni frekventovanym nastrojem ochrany, ponévadz vyzaduje
lepSi znalost stavii a podoby fungovani populaci jednotlivych druhl, coz je podminéno
vysokou mirou odbornosti, a zaroven schopnosti kauzaln¢ hodnotit vlivy ohrozujicich
¢innosti. Abychom mohli hodnotit stavy druhti, vyvoje jejich populaci a dopady rozlicnych
vlivli na né, je nutné sbirat data z monitoringu a dalSich zdroji. Aktudlni mira znalosti a
uroven monitorovani neumoziuji dostatené hodnoceni vlivii.* V kontextu ochrany ptaki je
obecnd ochrana pouze subsididrnim nastrojem ochrany, ktery nastupuje az po piisn€jSich
podminkach ochrany v ustanovenich § 5a o ochrané¢ ptdki a § 50 o ochrané zvlasté
chranénych Zivocicht.

Ochrana volné Zijicich ptdaki

Zéakon o ochran¢ ptirody a krajiny vénuje dvé samotnd ustanoveni ochran¢ volné

eey

zijicich ptakd a podminkdm odchylného postupu, ¢imz transponuje ¢lanky 5,6, 7 a 9

%5 Napf. §77 az § 79 zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

26 JELINKOVA, J. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Prakticky komentéaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021 s.
30-34.

27.85 a odst. 11. zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

2 MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v prévu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s. 417.
ISBN 978-80-200-2317-9.

2 Ministerstvo zivotniho prostiedi. Statni program ochrany piirody a krajiny Ceské republiky pro obdobt
2020- 2025. [online]. 2020 [cit. 22.02.2023]. Dostupné z: Statni-program-ochrany-piirody-a-krajiny-CR-pro-

obdobi-2020-2025 ALBSBLCCVMNA4.pdf (amsp.cz)
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smérnice o ptacich.

Ustanoveni § 5a zakazuje ptaky volné zijici na uzemi clenskych stati tmysiné
usmrcovat ¢i odchytavat, umyslné¢ poSkozovat ¢i ni¢it hnizda a vejce, sbirat a drzet jejich
vejce, umyslné vyrusovat vyznamnym zplUsobem ve svétle smérnice o ptacich, a dale
zakazuje drzet druhy nedovoleny k odchytu a lovu, obchodovani s ptaky, jejich Castmi a
vyrobky z nich.>® Jde o projev transpozice ¢lanku 6 smérnice o ptacich. Uprava se nevztahuje
na ptaky odchované v zajeti. Nekomer¢ni vyuziti uhynulych ptakid neni zdkonem omezeno,
takze nalezce miZe mrtvého jedince legalné preparovat.”” Dodrzovani vymadhaji organy

302

ochrany ptirody™™” a lesni straze, které mohou vyzadovat prokazani zdkonného pivodu ptakt a
vyrobkil z nich. Muzeme konstatovat, ze obecnd ochrana ptaka je striktnéj$i nez obecna
ochrana ostatnich zivocCichtli, protoze poskytuje ochranu kazdému jedinci ptaci populace.
Dtvodem pro tuto vysadni ochranu je pfedev§im vysoka stéhovavost ptacich druhti a trend
rychlého klesani pocetnosti mnoha druhd ptaka.*”

VySe zminénou obecnou ochranu ptactva § 5a odst. 1 a 2 lze omezit tzv. odchylnym
postupem udélenym organem ochrany ptirody v pfipadé neexistence uspokojivého feSeni
odliivodnéného z4jmem vetejného zdravi, vetejné bezpecnosti, zajmem bezpec¢nosti leteckého
provozu, prevenci zavaznych Skod, za Ucelem ochrany volné zijicich zivocichli a plané
rostoucich rostlin, pro tcely vyzkumu, vyuky ¢i op€tovného osidleni nebo vysazeni druhu
v pivodni oblasti vyskytu v souladu s §5b odst. 1 a 2 tohoto zakona a to formou rozhodnuti
nebo opatienim obecné povahy. V pfipadé rozhodnuti o odchylném postupu, které je
individudlnim spravnim aktem organu ochrany pfirody, se omezuje ochrana ptakl jen
v malém méfitku vaci velikosti chranéné ptaci populace. Opatieni obecné povahy o
odchylném postupu, které je adresovano otevienému okruhu osob, vydavd Ministerstvo
zivotniho prostfedi a miZze jim upravit podminky, v jejichZ ramci mohou pfislusné organy
ochrany pfirody uplatiiovat odchylné postupy.

Pti vystavbé ¢i rekonstrukci nadzemniho vedeni vysokého napéti je vyzadovana

ochrana pied usmrcenim ptakt elektrickym proudem. Zvlast¢ chranéné druhy ptaka jsou

30085 a &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

0 VOMACKA, Vojtéch. KNOTEK, Jaroslav. KONECNA, Michaela. HANAK, Jakub. DIENSTBIER, Filip.
PRUCHOVA, Ivana. Zdikon o ochrané pfirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. s. 78. ISBN 978-
80-7400-675-3.

32 Obecni titad s rozsifenou ptisobnosti, krajsky tifad, agentura a sprava narodnich parki, Ceské inspekce
zivotniho prostiedi

3% JELINKOVA, 1. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021 s.
42.
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timto ustanovenim chranény pouze tehdy, pokud by se jim nedostalo vétsi ochrany
ustanovenimi § 50 az 57 ZOPK nebo dle jiného zvlastniho zakona.**

Lovit lze pouze tfi druhy ptactva, obsazené v ptiloze ¢. 5 vyhlasky ¢. 166/2005 Sb.,
ktera dale ptilohou €. 4 stanovi druhy ptactva vyjmuté z obecné ochrany ptaki dle ustanoveni
§ 5a.*” Sovy nejsou obsahem ani jedné z t&chto piiloh, ¢imz se nesnizuje jejich ochrana.

Zakazané ¢innosti spachané proti ptactvu ve smyslu § 5 odst. 1 a §5a lze postihnout
jako prestupky podle § 87 odst. 1 pism. ¢), § 87 odst. 2 pism. c¢), § 87 odst. 3 pism. i) a podle
§ 88 odst. 1 pism. e) zdkona o ochranég ptirody a krajiny.

Zyvlastni druhova ochrana

Zvl1astni druhovou ochranu upravuje pata ¢ast zdkona o ochrané pfirody a krajiny.
K tomuto zptsobu ochrany CR zavazuje Smérnice o stanoviitich a fada mezinarodnich
amluv’®. Obecné zdvaznym predpisem miZze Ministerstvo zivotniho prostfedi uréit druhy
rostlin a zivoc¢ichtl, které budou zvlaste chranéné, pokud jsou ohrozené, vzacné, nebo védecky
¢i kulturné vyznamné. Zvlastni druhova ochrana se muaze vztahovat pouze na druhy volné
Zijicich zivo&ichil a plané rostoucich rostlin.*”’ Volné Zijici Zivocich je podle §3 odst. 1 pism.
d) ZOPK definovan jako jedinec zivocisného druhu, jehoz populace se udrzuji v piirodé
samovolng, a to véetné jedince odchovaného v lidské péci a vypusténého v souladu s pravnimi

piedpisy do piirody. **

Zvlasté chranéné druhy rostlin a zivocicht ¢leni zakon o ochrané ptirody a krajiny dle
stupné ohrozeni na a) kriticky ohrozené, b) siln¢ ohrozené, c) ohrozené. VSechny tfi kategorie
ohrozeni omezuji podobny okruh ¢innosti, az na vynechani jistych zadkazi u ohrozenych
druhti, a v konecném disledku se mezi sebou li§i hlavné vysi deliktni odpovédnosti za
piestupky dle ustanoveni §87 ZOPK ¢&i trestnépravni odpovédnosti.’® Jisté zikazy se
nevztahuji na kategorii ohrozenych druht. U zvlasté chranénych druht je chranén zivy i mrtvi

jedinec, jeho ¢ast nebo vyrobek z ného.*"’

304 85 a ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pifrody a krajiny.

3% Piloha ¢. 4, 5. vyhlasky €. 166/2005 Sb., kterou se provadi nékterd ustanoveni zdkona 114/1992 Sb., o
ochrané ptirody a krajiny, ve znéni nékterych pozdéjsich predpist, v souvislosti s vytvafenim soustavy Natura
2000.

3% Umluva o ochrané evropské fauny a flory a ptirodnich stanovist

397 VOMACKA, Vojtéch. § 48 [ZvIasts chranéné rostliny a Zivogichové]. In: VOMACKA, Vojtéch. KNOTEK,
Jaroslav. KONECNA, Michaela. HANAK, Jakub. DIENSTBIER, Filip. PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané
prirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 404, marg. ¢. 9.

3% COUFALOVA, Bronislava. § 299 [Neopravnéné nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. 1. vydani (2. aktualizace). Praha: C. H. Beck,
2022, marg. €. 2.

399°8 299, 300 zékona ¢. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik.

310°8 48 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.
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Druhy zvlasté chranénych zivoc¢ichill jsou chranény ve vsech vyvojovych stadiich, tedy
jedinci Zivi 1 mrtva téla. Ochrana se vztahuje 1 na jejich pfirozenéd ¢i uméla sidla a na jejich
biotop.’"" Cesky pojem biotop vice méné odpovidd pojmu stanovi§té dle implementované
smérnice o stanovistich’?, ackoli o terminologické zaméfiovani pojmii biotop a stanovisté
panuji spory.’"”® Biotop je definovan v § 3 odst. 1 pism. k). zdkona o ochranég pfirody a krajiny.
Tato komplexni ochrana stanovist je klicovou zasadou pro moderni druhovou ochranu
biodiverzity.*"

U zvlast€ chranénych Zivocichl se zakazuje tyto ZivoCichy chytat, chovat v zajeti,
rusit, zraiiovat, usmrcovat, drzet, dopravovat, prodavat, vymenovat, nabizet za Gcelem prodeje
nebo vymény. Stejné tak nesmé&ji byt sbirana, ni¢ena, poskozovéna ¢i piemistovana jejich
vyvojova stadia nebo jimi uzivana uméla i pfirozena sidla.’’® Pfirozenym sidlem miize byt
napt. hnizdo, nora, pelech ¢i bobii hrdz. Uméelym sidlem rozumime napi. podkrovni prostory
staveb, otvory na fasadé domt, Stoly.’'® Jde o stejné pozadavky na nezasahovani do Zivota
jedinctl, jako v pfipadé smérnice o stanovistich.*"’

Zvlastni druhova ochrana se vztahuje 1 na ptaky ze seznamu zvlast chranénych druht
zivocichl. Neni vSak zcela jisté, jestli ptactvu poskytuje pfisnéjsi ochranu obecna ochrana
ptakd podle § 5a tohoto zakona nebo zvlastni druhova ochrana podle § 50 tohoto zakona.’'®

Péce o hendikepovaného jedince zvlast chranéného druhu se tidi §52 odst. 2 tohoto
zékona. Existuje zde obdobna povinnost jako u obecné ochrany piedat do péce zachranné
stanice zvife, kterého jsme se ujali.

Zakon ¢. 246/ 1992 Sb. na ochranu zvifat proti tyrani absolutné zakazuje odchyt a
chov, drezliru, a domestikaci zvifat druhi pivodem z volné ptirody. Oproti tomu ochrana
zvlasté chranénych zivo¢ichli mize byt odnata podle § 50 odst. 3 nebo § 56 zakona o ochrané

ptirody a krajiny v pfipadech, kdy je zasah do Zivota zvlasté chranénych zZivocichl z kategorie

3118 50 zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

32 GUTH, J. Metodika mapovani biotopii soustavy Natura 2000 a Smaragd. Metodika podrobného a
kontextového mapovéni. [online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky. 2002. s. 3-4. [cit.
23.02.2023]. Dostupné z:
http://www.forumochranyprirody.cz/sites/default/files/metodiky mapovani biotopu.pdf

33 VOMACKA, Vojtéch. KNOTEK, Jaroslav. KONECNA, Michaela. HANAK, Jakub. DIENSTBIER, Filip.
PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. s. 32-33.ISBN
978- 80-7400-675-3.

314 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané prirody a krajiny. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 298. ISBN 978-80-7552-229-0.

315 § 50 zdkona ¢&. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny.

316 JELINKOVA, 1. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021 s.
266.

317 C1. 12 smérnice o stanovistich.

38 STEJISKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 298. ISBN 978-80-7552-229-0.
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ohrozenych odivodnéné nezbytny. Neni tedy ziejmé, do jaké miry spolu oba piedpisy
koliduji, avSak praxe vykazuje aplikaci vyjimek z ochrany dle §56 zdkona o ochrané pfirody
a krajiny .*"

Pro udéleni vyjimky ze zvlastni ochrany podle ustanoveni § 50 odst. 3 zikona o
ochrané pfirody a krajiny je nutny prokazatelné nezbytny diivod bézné¢ho obhospodatovani
nemovitosti a jiného majetku, pri¢ina hygienicka, pfi¢ina ochrany vetejné¢ho zdravi, verejné
bezpecnosti a leteckého provozu. Zasahu predchazi kladné vyjadieni organu ochrany pftirody,
které mizZe byt doprovdzeno ndhradnim ochrannym opatfenim, vyjma naléhavych ptipadu.
Z kontextu vyplyva, Ze nejde o stanovisko ve smyslu ¢asti ¢tvrté spravniho fadu, ale ze ptjde
minimalné o zdvazné stanovisko dle § 149 spravniho fadu. Moznost spravniho orgéanu ulozit i
nahradni ochranné opatieni zase podminiuje uziti formy rozhodnuti, protoze piimo zaklada
prava a povinnosti dotéenym subjektim.’” Silné a kriticky ohrozené druhy nemohou byt
z téchto diivodl zbaveny ochrany, takze se § 50 odst. 3 vztahuje pouze na druhy zafazené do
kategorie ohrozeny. **!

Z pozice obecné ochrany ptaka dle § 5a ZOPK i z pohledu zvlastni druhové ochrany
ve smyslu § 50 ZOPK se vSak toto omezeni ochrany podle § 50 odst. 3 téhoZz zdkona nemiize
uplatnit z diitvodu, Ze rezim obecné ochrany ptactva i zvlastni druhova ochrana neumoznuji,
aby byla ochrana takto chranénych zivoCichl snizena pod uroven téchto ustanoveni. Zaroven
by aplikace § 50 odst. 3 ZOPK vici zvlast’ chranénym druhtim a vici ptakiim byla v rozporu
s¢l. 16 Smérnice o stanoviStich a s ¢l. 9 smérnice o ptacich. Tento rozpor zpusobuje e
rozsifeni podminek § 50 odst. 3 ZOPK o bézné obhospodatovani nemovitosti a jiného
majetku jako divodu pro udéleni vyjimky, ¢imZz neodpovidd podminkdm pozadovanym
v ¢lanku 9 smérnice o ptacich a ¢lanku 16 smérnice o stanovistich. Proto je pii udélovani
vyjimek z ochrany ptactva nutné postupovat podle § 5 b ZOPK, protoZe prave ustanoveni § 5a
a § 5b davaji ptakiim ptisnéjsi ochranu, nez jakou je obecna ochrana zivocicht a rostlin podle
ustanoveni §5 ZOPK. A pro ud€lovani vyjimek ze zvlastni druhové ochrany Ize na druhou
stranu uzit pouze ustanoveni § 56 ZOPK. Vojtéch Stejskal navrhuje, aby z vySe uvedenych

davodii nebylo uzivani § 50 odst. 3 ZOPK v praxi uplatfiovano.**

3 MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v prévu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s. 419.
ISBN 978-80-200-2317-9.

30 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 299-300. ISBN 978-80-7552-229-0.

321§ 50 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

322 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 300. ISBN 978-80-7552-229-0.
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Provadéci vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky &. 395/1992 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrang
prirody a krajiny obsahuje pfilohu stanovujici druhy a stupné ochrany jednotlivych zvlasté
chranénych druhi rostlin a Zivo€ichil. Zatazeni mezi zvIast' chranéné druhy podléhd piisnym
ptirodovédeckym kritériim se zohlednénim mezinarodniho Cerveného seznamu ohroZenych
druht TUCN. V kategorii kriticky ohrozenych druhii se nachdzi pustik bélavy (Strix
uralensis). Mezi silné ohrozené byl zatazen kalous pustovka (A4sio flammueus), kulisek
nejmensi (Glaucidium passerinium), sova palena (Tyto alba), syc rousny (Aegolius funereus)
a sycek obecny (Athene noctua). A za ohrozeny druh byl prohlaSen vyr velky (Bubo bubo).
Vyhlaska dale upravuje podminky zachranného chovu zv1asté chranénych druhi zivodicha. **

Zvlastni ochrana druht se tedy nevztahuje pouze na tii druhy sov: na kalouse uSatého
(4sio otus), pustika obecného (Strix aluco) a vyrecka malého (Otus scops). Vyrecek maly na
nasem Uzemi vyskytuje extrémné vzacné. Kalouse usatého ani pustika obecného neni tieba
chréanit z diivodu hojného vyskytu; populace kalouse uSatého totiz pii poslednim s¢itani Citala
4000-8000 part a u pustika obecného 10 000-18 000 hnizdicich part. Odchylny postup pii
ochrang téchto tiech druhii sov, které nejsou chranéné jako zvlast chranény druh, tedy
upravuje § 5b ZOPK.

VSechny zvlast€ chranéné druhy lze vyloucit z ochrany poskytované zdkonem o
ochran¢ pfirody a krajiny prostfednictvim udé€leni vyjimky ze zdkazu pii splnéni zdkonnych
podminek na zaklad€ § 56 odst. 2 zdkona o ochrané piirody a krajiny. Tyto vyjimky jsou
projevem implementace smérnice o stanovistich’** a smérnice o ptacich,’” coz je diivod, pro¢
maji totozné znéni. Tyto vyjimky ze zdkazu jsou ptislusné ud€lovat krajské urady a Agentury
ochrany piirody a krajiny CR v ramci zv1ast’ chranénych tizemi. Udé&lovani vyjimek z ochrany
modifikuje vyhlaska ¢. 152/2006 Sb. o odchylném postupu pii ochrané ptaki a vyjimce ze
zékladnich ochrannych podminek zvlast€ chranénych druh@i ptakd pro jejich znaceni.**
V omezeném mnozstvi nalezneme sovy na celém tzemi naSi republiky. ZvySeny vyskyt a
v souvislosti snim 1 vysS$i pocet ud€lenych vyjimek miizeme ocekavat v zalesnénych

oblastech s tradiéni zeméd¢lskou agrikulturou. Pro piiklad si uvedeme Zlinsky kraj,

32 Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi Ceské republiky &. 395/1992 Sb., kterou se provadéji ndktera
ustanoveni zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

32+ C1. 16 smérnice o stanovistich. In: DJEMEL, K. Ochrana velkych $elem v unijnim a narodnim pravu Evropy.
Praha. s. 77. Diplomova prace. Univerzita Karlova. DAMOHORSKY, M.

325 C1. 9 smérnice o ptacich.

326 Vyhlaska &. 152/2006 Sb., o odchylném postupu pii ochrané ptékii a vyjimce ze zakladnich ochrannych
podminek zvlasté chranénych druhti ptakt pro jejich znaceni.
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Olomoucky kraj a CHKO Jeseniky, které byly dotazdny na mnozstvi vydanych vyjimek ze
zakazu v souvislosti se sovami v letech 2015 az 2022.

Krajsky tufad Zlinského kraje vydal vtomto sedmiletém obdobi pouze jedno
rozhodnuti o vyjimce ze zdkazu k 4. lednu 2022. Rozhodnuti povolovalo vypusténi Sesti
jedincti druhu sycka obecného (Athene noctua) do volné ptirody v souladu s ustanovenim §
56 odst. 2 zdkona o ochran¢ pfirody a krajiny, ktery povoluje vyjimku ze zdkazu u zvlasté
chranénych druhii rostlin a zivo¢ichti pro ucely vyzkumu, vzdélavani, opétovného osidleni
urcitého Uzemi populaci druhu nebo opétovného vysazeni v plivodnim aredlu druhu a chovu a
pestovani nezbytnych pro tyto ucely. Jedinci pochazeli ze ZOO Zlin, ZOO Ostrava a ZOO
Hluboké nad Vltavou a vSichni byli ozna€eni ornitologickym ¢ipem nebo krouZzkem. Cilem
introdukce bylo rozsitit znalosti o pohybové aktivité, piezivani a dalSich datech a umoznit tak
kvalitn&jsi zhodnoceni vhodnosti pouZité metody pro vypousténi.’”’

V daném obdobi 2015 az 2022 evidoval Krajsky urad Olomouckého kraje 5 udéleni
vyjimek ze zdkazu ve vztahu k sovdm. V roce 2017 byla udélena vyjimka ze zdkazu pro
drzeni a dopravu sovy palené (Tyto alba) z divodu vzdélavani. V roce 2018 slo o vyjimku pro
ruseni v pfirozeném vyvoji syce rousné¢ho (Aegolius funereus) za ucelem vyzkumu. Vyjimka
zroku 2020 se tykala opé€t drzeni a dopravy sovy palené (7yto alba) z divodu vzdélavani.
V roce 2021 se jednalo o vyjimku pro drzeni a dopravy kalouse pustovky (Asio flammeus)
z davodu vzdélavani. Posledni vyjimku ze zédkazu ud¢€lil Olomoucky kraj pro odchyt, chov,
drzeni a dopravu vSech druhti sov z diivodu ochrany hendikepovanych jedinci.**

CHKO Jeseniky registrovalo v ¢asovém rozmezi let 2015 az 2022 pouze jednu
vyjimku ze zdkazu u zvlaste¢ chranéného Zivocicha tykajici se sov. Vyjimka ze zakazu se
vztahovala na zékladni podminky ochrany vypoctené v § 50 odst. 2 zdkona o ochran¢ ptirody
a krajiny pro vyjimku ze zdkazu Skodlivé zasahovat do pfirozeného vyvoje druh syce
rousného (Aegolius funereus) a to rusenim, odchytem, kontrolou jim vyuzivanych umélych
sidel, potfizovanim fotografické a audiovizualni dokumentace, krouzkovanim, nasazovanim
vysilatek a telemetrii v souvislosti s vyzkumem a monitoringem tohoto druhu na uzemi

CHKO Jeseniky.*”

327 Viz Poskytnuti informace dle zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, vydané dne
08.03.2023 Krajskym ufadem Zlinského kraje, Odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi.

328 Viz Poskytnuti informace dle zdkona &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, vydané dne
10.03.2023 Krajskym uradem Olomouckého kraje, Odbor zivotniho prostiedi a zemédélstvi.

3 Viz Poskytnuti informace dle zakona &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, vydané dne
08.03.2023 Agenturou ochrany piirody a krajiny CR, Regionalni pracoviité Olomoucko, Sprava chranéné
krajinné oblasti Jeseniky.
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Zakon o ochrané ptirody a krajiny spojuje s ptekro¢enim zdkazu uvedenych Cinnosti
z § 50 odst. 2 zdkona o ochrané pfirody a krajiny sankce dle § 87 a § 88 zdkona o ochran¢
prirody a krajiny a oznacuje tyto ¢innosti za prestupky. Za usmrceni zvlasté chranéného
zivoCicha kriticky nebo silné ohrozené¢ho druhu, zplsobeni jeho uhynu zdsahem do jeho
zivotniho prostfedi, nedovolené obchodovéani s jedinci druht, jejichz obchod je omezen nebo
zakazan podle mezinarodnich timluv hrozi pokuta az 100.000 K¢ pro fyzické osoby a az
1.000.000. K¢& pro pravnické osoby.**

Pti drzbé€, chovani, doprave, prodeji, vymené, nabidce, vymeénou, ¢i zpracovani zv1ast
chranéného zivocicha je opét nutné na vyzvu organti ochrany pfirody a lesni straze dolozit

prokazani ptvodu.’!

Totéz plati u prokazovani pavodu ptakl. Judikatura NejvysSiho
spravniho soudu piitkla bfemeno pii prokazovani pivodu drziteli dané¢ho jedince ¢i
exemplaie.*”

K ochrané zvlast¢ chranénych druhG vytvareji organy ochrany piirody zachranné
programy. Zachranné programy jsou docasnym koncepcnim ndstrojem ochrany, ktery
vypracovava statni instituce Agentura ochrany piirody a krajiny CR a pfislu$na sprava
narodnich parkd.””V ramci téchto programt jsou &inény kroky, které by vedly k posileni
pocetnosti druhu a snizeni jeho ohrozeni. Béznym opatifenimi zachrannych programu jsou
zachranné chovy, introdukce, reintrodukce, zachranné ptenosy, zachranné stanice a jiné
vhodné postupy.**

Zachranné programy mohou byt zakladany i na zéklad€ vyjimky z ochrany dle § 56
tohoto zékona prostfednictvim uzavieni smlouvy mezi organem ochrany ptirody a soukromou
osobou.*”

Za zachrannym programem pro syCka obecného stoji Agentura ochrany pfirody
a krajiny CR** a finanéni podpora Ministerstva Zivotniho prostiedi CR a fondu 2009-2014
Evropského hospodatského prostoru. Program dosahuje celostatni ptisobnosti a bylo na n¢j
vyélenéno necelych 5.000.000 K¢&.**” Program usiluje o zvraceni negativniho trendu rapidniho

bytku sy¢ka obecného (Athene noctua) na uzemi CR, jehoz populace dosahovala jesté

330§ 50 odst. 2, § 87, § 88 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
31 § 54 zékona €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
332 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. Cervence 2013., &. j. 4 As 79/2013-43.

3 JELINKOVA, J. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Prakticky komentéat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021 s.
270.

334 § 52 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

3 MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Voijtéch. Ochrana zvifat v pravu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s. 419.
ISBN 978-80-200-2317-9.

*Dile i AOPK CR

37 Zachraiime sycka. [online]. 2022 [cit. 23.02.2023]. Dostupné z:
https://www.eeagrants.cz/cs/programy/zivotni-prostredi/schvalene-projekty/zachranme-sycka-4076
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v poloviné 20. stoleti tisicti az desetitisici hnizdicich parQ, avSak dne ¢ita pouhych 100-130
part. Méfitelnym dlouhodobym cilem zachranného programu sycka obecného je zvysit jeho
populaci minimalné na 1000 pari v ramci celé CR a zajistit mu trvalou ochranu a podminky
k rozmnozovani. V kratkodobém horizontu péti let je stanoven cil stabilizovat populaci na
100-200 péficich se pard. Zachranny program uvadi opatieni vedoucich ke zlepSeni ochrany
syCka obecného a opatteni vedouci k narustu jeho populace. Jde o eliminaci antropogennich
pasti (zaslepeni technickych pasti, komint atd.), o zajisténi dostatku kofisti (management
travnich porostl, vinic, ornic, rozdélovani velkych pudnich celkli, omezeni pesticidu a
antiparazitik), o zamezeni uhynu v disledku dopravnich nehod, po trazech elektrickym
vedenim a po ndrazu do skelnych ploch, o =zajisténi dostatku hnizdnich pftilezitosti
(protipredacni ochrana, vystavba a péce o umélé budky), o zabranéni izolovani jednotlivych
populaci propojovanim existujicich mist vyskytu a vypousténim do ptihodnych podminek, o
pfikrmovani v pfipadé neptiznivého pocasi a zamezeni pfimého prondsledovani. Realizace
opatreni se fadi podle preferenci do tfi zon. Kazdé opatfeni ma stanoveny ¢asovy ramec, ve
kterém ma byt splnéno.**®

DalSim pfikladem zachranného programu je Zachranna stanice BartoSovice, ktera
pecuje o handicapované voln¢ Zzijici zivocichy a jez na zaklad¢ vyjimky ze zakazu zvlasté
chranénych druhti zivoCicht ve smyslu §56 ZOPK spolu se ZOO Ostrava a se Spravou
CHKO Poodfi provadi monitoring sycka obecného (Athene noctua), umistovani hnizdnich
budek a jejich spravu, odchovava mlad’ata v zajeti a provadi jejich introdukci do volné
pfirody. Dal$im frekventovanym druhem v Zachranné stanici BartoSovice, o ktery se zde
pecuje do doby, nez je pfipraven k reintrodukci, je sova palena (7yto alba).**

Zakon o ochrané druhi volné Zijicich Zivolichi a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatrenich k ochrané téchto druhi a o zméné
nékterych zakoni

S tmluvou CITES, se vznikem pfiloh CITES a jejich naslednou recepci s drobnymi
upravami EU do podoby natizeni Rady (ES) ¢.338/97, nafizeni Rady (ES) 348/81 nafizeni
Rady (EHS) ¢. 3254/91 Sb. a se smérnici Rady ¢. 83/129/ EHS vyvstala potieba piijmout
provadéci zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy. Nafizeni je uplatnitelné bezprostredné,

avSak pro Ceské prostiedi byl zapotitebi adaptacni zdkon, ktery stanovuje provadéci organy

3% Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Zachranny program pro sycka
obecného (Atehen noctua) V Ceské republice. [online]. 2020 [cit. 07.03.2023]. Dostupné z: file:///C:/Users/Pe
%C5%A5a/Downloads/ZP_sycekobecny AOPK 2020 fin.pdf.

33 7 AKLADNI ORGANIZACE CESKEHO SVAZU OCHRANCU PRIRODY NOVY JICIN. Monitoring
sycka obecného na Moravé. [online]. [cit. 07.03.2023]. Dostupné z:
https://csopnj.cz/zachranna-stanice/monitoring-sycka-obecneho-na-morave/
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vetejné spravy, jejich kompetence, nélezitosti zadosti o povoleni dovozu, vyvozu, zpétného
vyvozu, premistovani exemplait, nalezitosti stanovisek nutnych pro vydani takovychto
povoleni, kontrolu dodrzovani piedpisu, a sankce za poruseni.**

Jak jiz bylo zminéno v kapitole referujici o Umluvé CITES, viechny druhy sov
vyskytujicich se na Ceském uzemi jsou vypocteny v pfiloze A natfizeni CITES. Zékon
¢. 100/2004 Sb.,**!' 0 obchodovani s ohrozenymi druhy uziva pro druhy z pfilohy A nafizeni
CITES termin druh pi¥imo ohrozeny vyhynutim nebo vyhubenim.**

Preshrani¢ni transport exemplaie kteréhokoli z druht ¢eskych sov vyZzaduje formular
stanoveny pravem Evropského spoleCenstvi o ochran¢ ohrozenych druhti, ¢imz zdkon
0 obchodovani s ohroZenymi druhy mini povoleni k dovozu vyvozni povoleni nebo potvrzeni
o zpétném vyvozu vydané Ministerstvem Zzivotniho prostiedi nebo vyvozni zemi v souladu
s ustanovenim § 3 az § 13 zdkona o obchodovani s ohrozenymi druhy.- PfisluSné formulare
tvoii ptilohu natizeni Komise (ES) ¢. 1808/2001. Pro druhy ohrozené vyhynutim jsou nékteré
¢innosti omezeny, avSak dany krajsky ufad nebo dotené spravy narodnich parkii mohou
vydat patfiéné vyjimky ze zakazu jako piislusné organy dle § 25. odst. 8 tohoto zédkona.**

Kazdy clensky stat ma povinnost zfidit védecky orgén, ktery bude odpovidat za
provadéni natizeni CITES. §27 toho zdkona urcil jako védecky organ Agenturu ochrany
ptirody a krajiny Ceské republiky, ktera je organizaéni slozkou statu.**

Prestupky ve smyslu § 5 zakona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za piestupky a fizeni
o nich a spravni delikty proti fddnému obchodovani s ohroZzenymi druhy upravuje samotny
zdakon o obchodovani s ohrozenymi druhy v ustanovenich § 31 az § 34 tohoto zékona
v souladu s ¢l. 16 nafizeni CITES.** Kupiikladu za spachani piestupku odesilani, zasilani a
tranzit exemplafi v rozporu s timto zdkonem nebo s nafizenimi v oblasti obchodovani s

346

ohrozenymi druhy lze uloZit pokutu do vyse 1.500.000 K¢.

3 DAMOHORSKY, M. DROBNIK, J. SMOLEK, M. SOBOTKA, M. STEISKAL, V. Privo Zivotniho
prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 407-408. ISBN 978-80-7400-338-7.
3! Dile 1 jako zdkon o obchodovéni s ohrozenymi druhy.
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§ 2 pism. ¢) zakona ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhti volné Zijicich Zivocichd a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatienich k ochrané té€chto druhil a o zméné nékterych zakond (zékon o
obchodovani s ohroZzenymi druhy).

 VILIMKOVA, Veronika. STEJISKAL, Vojtéch. Zdkon o obchodovani s ohrozenymi druhy a predpisy
souvisejici. Komentar. Praha: Linde Praha, 2005. s. 42. ISBN 80-7201-512-5.

3 VILIMKOVA, Veronika. STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy a predpisy
souvisejici. Komentaft. Praha: Linde Praha, 2005. s. 101-102. ISBN 80-7201-512-5.

35 VILIMKOVA, Veronika. STEJSKAL, Vojtéch. Zikon o obchodovani s ohrozenymi druhy a predpisy
souvisejici. Komentafr. Praha: Linde Praha, 2005. s. 125-131. ISBN 80-7201-512-5.

346 8 34c, odst. 3 pism. a), odst. 4 pism. ¢) zédkona o obchodovani s ohrozenymi druhy.
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Trestni zakonik

Trestni pravo postihuje skutky s vEétSi mirou spoleCenské Skodlivosti, pro které neni
spravné-pravni odpoveédnost dostate¢nym feSenim. V souvislosti s tématem diplomové prace
je relevantnim objektem pravni ochrany zvite. To je definovéano trestnim zdkonikem pomoci
blanketni normy, kterd odkazuje na definici dle §3 pism. a) zdkona na ochranu proti tyrani, jez
za zvife povazuje vSechny obratlovce vyjimaje ¢lovéka, embryo a plod a hlavonozce.*"’
Trestné Ciny, jejichZz objektem je zvife, se nachazeji v Hlavé VIII Trestnych ¢inech proti
zivotnimu prostiedi.

Ptedné pljde o trestny ¢in neopravnéného nakladani s chranénymi volné Zijicimi
zivoCichy a plané rostoucimi rostlinami upraveny v §299 trestniho zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku. Skutkova podstata tohoto trestného ¢inu spoc¢ivd v nezakonném usmrceni,
zniCeni, poSkozeni, odejmuti z piirody, zpracovavani, dovezeni, vyvezeni, provezeni,
pfechovavani, nabizeni, zprostfedkovani sobé nebo jinému jedince ¢i exemplat zvlast
chranéného druhu. Skutkové podstaty jsou zaroven popisem poruSeni povinnosti
uvedenych ZOPK a vedle toho jde i o transpozice Naiizeni CITES do ¢eského prava.**

Chranénym objektem tohoto trestného ¢inu je jedinec nebo exemplar zvlaste
chranéného druhu zivocicha nebo rostliny. Dale v ustanoveni § 299 odst. 2 figuruje objekt
jedince silné nebo kriticky ohrozeného druhu zivo€icha nebo rostliny, coZ je pojem
definovany § 48 zakona o ochran¢ ptirody a krajiny, anebo exemplar druhu pfimo ohrozeného
vyhubenim nebo vyhynutim, ¢imz se mysli pojem z § 2 pism. c¢) zdkona obchodu
s ohrozenymi druhy. VSechny ceské sovy se povazuji za druhu pfimo ohrozeny vyhubenim
nebo vyhynutim a az na vyra velkého (Bubo bubo) spadaji 1 do kategorie siln€ nebo kriticky
ohrozenych druhti, takze se povazuji za objekt ustanoveni § 299 odst. 2 zakona ¢. 40/2009
Sb., trestniho zdkoniku.**

Za naplnéni zdkladni skutkové podstaty tohoto trestného ¢inti mize byt soudem uvalen
trest odnéti svobody aZ na tfi 1éta, zdkaz ¢innosti nebo propadnuti véci.

Napiiklad v roce 2017 byla Okresnim soudem v Ceské Lipé odsouzen nejmenovana
osoba mimo jiné za to, Ze piechovavala a nabizela k prodeji Sest kust nezivych
preparovanych exemplaid zvlast’ chranénych zivocicht, véetné dvou kust preparat pustika
obecného (Strix aluco) a jednoho kusu preparatu kalouse usatého (A4sio otus), coz jsou druhy

piimo ohrozeného vyhubenim nebo vyhynutim, které patii do ptilohy A, nafizeni Rady ES ¢.

¥ MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Voijtéch. Ochrana zvifat v pravu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s. 398.
ISBN 978-80-200-2317-9.

38 § 299 zakona odst. 1 & 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

39§ 299 trestniho zdkoniku.
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338/97 o ochrané druhl volné zijicich zivocichli a plané rostoucich rostlin regulovanim
obchodu s nimi, ve znéni pozdéjSich predpisii. V rozporu s § 50 odst. 2 zdkona o ochrané
prirody a krajiny tak osoba nabizela jedince siln¢€ nebo kriticky ohrozeného druhu Zivocicha a
exemplaf druhu pfimo ohrozeného vyhubenim nebo vyhynutim a naplnila tak skutkovou
podstatu pfecinu neopravnéného nakladani s chranénymi voln€ zijicimi zivoCichy a plané
rostoucimi rostlinami podle § 299 odst. 2 trestniho zékoniku. Doty¢na osoba byla podle § 299
odst. 2 trestniho zdkoniku odsouzen k podminénému trestu odnéti svobody v trvani dvanacti
mésicl a k penézitému trestu ve vysi 40.000 K¢ ve smyslu § 67 odst. 2 trestniho zakoniku a
k trestu propadnuti véci, a to preparati, dle § 70 odst. 4 trestniho zakoniku.**

Trestny ¢in neopravnéného nakladani s chranénymi volné€ Zijicimi Zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami z nedbalosti je klasifikovan jako hruba nedbalost. Upravuje ho § 300
trestniho zdkoniku a za jeho spachéani hrozi udéleni trestu odnéti svobody az na jeden rok.*”!

Ochrany sov se ddle dotyka ustanoveni § 301 trestného zakoniku, které pojima
skutkovou podstatu trestného c¢inu poSkozeni chranénych ¢asti piirody, spocivajici
v nedbalostnim poskozeni ¢i zniCeni zvlasté chranéné¢ho tizemi, evropsky vyznamné lokality
nebo ptaci oblasti. Za tento piecin lze ulozit trest odnéti svobody az na tfi roky.*”

V souvislosti s ochranou sov zmifime i trestny ¢in pytlactvi stojici na skutkové
podstaté neopravnéného lovu, ukryti, pfevodu, pfechovavani zvétre v hodnoté nikoli nepatrné,
coz se tyka vyra velkého (Bubo bubo) ve smyslu ustanoveni § 2 pism. c¢) zakona ¢. 449/2001
Sb. o myslivosti. Za spachani tohoto trestného ¢inu hrozi trest odnéti svobody trvani az péti

let 353

Potencialné se miiZe sov tykat i trestny ¢in §ifeni nakazlivé nemoci zvifat.*

Trestnych ¢inl proti zivotnimu prostfedi se miize dopustit fyzicka 1 pravnicka osoba
v souladu s § 7 zdkona ¢. 418/2011, o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim.

Zakon o myslivosti

Zékon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, je zde zminén proto, ze pod zakdzanymi zplisoby
lovu zahrnuje také kdysi populdrni zptsob lovu ,,na vyrovku®“. Ten spocival v tom, ze

schovany lovec lakal ptaky na uvazaného jedince vyra velkého (Bubo bubo), kterého ostatni

ptaci napadaji, aby je mohl nasledné sam odstielit.>> Ochrany sov se tykaji ale i dalsi

3% Usneseni Okresniho soudu v Ceské Lipé ze dne 12. zai1 2017, sp. zn. 3 T 32/2017-661.
331§ 300 trestniho zakoniku.

352 8 301 trestniho zakoniku.

353 § 304 trestniho zdkoniku.

334 § 306 trestniho zdkoniku.

%5 Odst. 1, pism. d) zékona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.
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zakdzané zpisoby lovu jako chytani na lep, do siti, pomoci umélych svétel a zrcadel, pomoci
reprodukénich hlast, ale i stfileni zvéfe na hnizdech a vystielovani hnizd.**® Zakaz odchytu
ptakt do siti, pouzivani zvukového zatizeni k lovu a uziti umé€lého svétla se nevztahuje na
ornitologické vyzkumy. Odchyt do siti a smycek je povolen v pfipadé odchytu
handicapovaného jedince.”’

Ornitologické vyzkumy provadi vyhlaska ¢. 152/2006 Sb. o odchylném postupu pfi
ochran¢ ptakii a vyjimce ze zakladnich ochrannych podminek zvlasté chranénych druht ptakt
pro jejich znaceni. Ta povoluje vyjimky pro ustanoveni § 5a odst. 1 pism. a) zdkona o ochrané
pfirody a krajiny a vyjimky pro odchyt a ruseni jedinct zvlasté chranénych druht ptaki ve
smyslu § 50 odst. 2 zdkona. Upraveno je napi. krouzkovani jedincli, manipulace s ptaky, ¢i
podminky manipulace s mlad’aty na hnizdech™®

Zakon o ochrané zvirat proti tyrani

Jde o pravni predpis, ktery poskytuje sovam az druhotnou pravni ochranu, ponévadz
zédkon o ochran¢ ptirody a krajiny jim jakoZzto ptadkliim poskytuje pifisn€js$i rezim ochrany.
Avsak druhtim Zivocicht, na které se nevztahuje zvlastni ochrana nebo ochrana ptactva, tento
zakon poskytuje individualni ochranu, a to kazdému jedinci. Predpis obsahuje definici volné
Zijicich zivo¢ichi.*”® Zakon obsahuje vycet jednani, ktera povazuje za tyrani, a ktera miizeme
vztdhnout plosné na vSechna zvifata bez ohledu na stupen ochrany, a tedy i na sovy. Jde
naptiklad o zdkaz usmrceni zviiete zplisobem plsobicim nepiimérenou bolest nebo utrpeni.
Zakon stanovuje, Zze nikdo nesmi bez diivodu usmrtit zvife a takovym divodem usmrceni
voln¢ zijiciho zvifete mize byt tieba tézké poranéni, silné vyCerpani nebo prezivani spojené
s velkymi uUtrapami nebo bezprostiedni ohroZeni Clovéka ttoficim zvifetem. Dale zékon
upravuje podminky ochrany zvifat pfi pfepravé.’®
4.1.2. Uzemni ochrana sov

Zv1ast chranéna uzemi

Az na pustika obecného a kalouse uSatého, kteii se vyskytuji v hojnych poctech

prakticky na celém uzemi Ceska, se zbylé druhy sov stahuji predeviim do zvlast chranénych

uzemi, kterd jim skytaji ptiznivéjsi Zivotni podminky.

336 Odst. 1 zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

3 MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s.
352. ISBN 978-80-200-2317-9.

3% MULLEROVA, Hana. STEJISKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v prévu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s. 353-
354. ISBN 978-80-200-2317-9.

3% Viz kapitola 4.1.1

3% MULLEROVA, Hana. STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu, Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. s.
351-352. ISBN 978-80-200-2317-9.
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Zvlast chranénd Uzemi jsou oblasti oplyvajici pfirodovédeckym ¢i estetickym
vyznamem ¢i jedineCnosti, na jejichz zaklad¢ je lze prohlésit za izemi zvlast' chranéna.
RozliSujeme Sest kategorii zvlast’ chranénych tuzemi, kterd mizeme rozdélit na velkoplosna
chranénd uzemi jako néarodni parky a chrdnéné krajinné oblasti, a na maloploSna zvlasté
chranéna izemi, kterymi jsou narodni ptirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni ptirodni
pamatky a pifrodni pamatky.’®" Z hlediska dopadu na ochranu sov jsou nejpodstatnéjsimi
zvlast chranénymi uzemimi tzemi velkoplos$nd, ktera sovam doptavaji dostatecné velky
neruseny zivotni prostor. Cilem této prace neni podrobnéj$i rozbor fenoménu zvIast
chranénych Gzemi, a je jim vénovana pozornost jen v souvislosti s ochranou sov.

§ 15 zédkona o ochrané ptirody a krajiny podfizuje veSkeré vyuziti narodnich parki cili
zachovani a obnovy jejich pfirozenych ekosystémti a biologické rozmanitosti. Jedna se
1 0 nezasahovani do pfirodnich jevi, které maji vlastni cyklus. Dale usiluje o zachovani
a zlepSovani biologicky vyznamnych ekosystémul navdzanych na lidskou ¢innost na vétSinové
rozloze Uzemi parki. Narodni parky jsou vyhlaSovany v ramci tohoto zdkona.*® Zakladni
podminky ochrany narodnich parki obsahuje § 16 ZOPK.

Chréanéné krajinné oblasti definuje § 25 zdkona o ochrané ptirody a krajiny jako izemi
s vyznamnym podilem piirozenych ekosystémi lesnich a trvalych travnich porosti.
Hospodateni v jejich ramci se omezuje na miru, kdy se stale drzi a zlepSuje jejich piirodni
stav a zachovavaji se a vytvafi optimalni ekologické funkce.**® Vsech 26 chranénych
krajinnych oblasti CR se rozklada na vice nez 14 % celkového tzemi, ¢imz se stavé z hlediska
rozlohy nejrozséhlejsi formou ochrany uzemi.** CHKO se vyhlaSuji se nafizenim vlady jako
obecné zavaznym pravnim piedpisem. Zakladni podminky ochrany CHKO upravuje § 26
ZOPK.

K uskute¢néni ambici narodnich parkli a chranénych krajinnych uzemi se pouzivaji
zasady péce o néarodni parky a plany péce o chranéné krajinné izemi. V obou ptipadech se
jedna o koncepéni odborné nastroje ochrany ptirody, které stanovi zasady oSetfovani zvIast
chranénych uzemi, navrhuji opatieni pro zachovani ¢i zlepSeni stavu chranénych predméta

v ochrannych pasmech a jejich zabezpeceni pied nepfiznivymi vlivy z okoli. Déle stanovuji

! JELINKOVA, J. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021 s.
109.

362 § 15 zékona o ochrang pfirody a krajiny.

363 § 25 zédkona o ochrang pfirody a krajiny.

364 JELINKOVA, J. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021 s.
154.
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proces napliiovani dlouhodobych cilti ochrany a stavi zéklad pro dalsi druhy planovacich
dokumenti a pro rozhodovéani organii ochrany piirody.*®

Jako piiklad si uvedme KrkonoSsky narodni park, v némz se zabydlil syc rousny
a kuliSek nejmensi, a pro ktery se pfipravuje navrh zasad péce KrkonoSského narodniho parku
na léta 2023-2038. Cilem tohoto navrhu zasad péce o narodni park je zachovani ptiznivého
stavu piirodnich stanovist' a druhii, které jsou pfedmétem ochrany v ptacich oblastech a
evropsky vyznamnych lokalitach. Populace syce rousného trpi konkuren¢nim bojem o misto
k hnizdéni s datlem cernym. Zasady péfe navrhuji feSeni ponechat v lese stromy s
pfirozenymi dutinami poskytujicimi misto k zahnizdéni a omezit lesnické prace v dobé
hnizdéni. Zhodnoceni dosavadni péce uvadi, ze opatieni byla plnéna, a navic byla zbudovéana
sit’ budek podporujicich hnizdni populaci syce rousného (degolius funereus).**

Zasady péde o Narodni park Sumava na obdobi 2022-2040 zmifuji hlavni principy
péce o populaci kuliska nejmensiho a syce rousného. Tyto principy spocivaji v (i) ponechani
rozsahlych porostll strasich dievin bez téZby, (i1) vyuzivani neposecenych ploch pfi
rekultivaci lesa v zoéné soustiedéné péce, (i) ponechavani sousi, zlomi, odumirajicich a
doupnych stromi. Navic lze syci rousnému pomoci rozmisténim hnizdnich budek.’” Vzacng
se vyskytujicimu pustikovi bélavému se také pomdha vystavbou umélych hnizdnich
ptileZitosti. Monitoring ptaka sledujici 1 populace kuliSka nejmensiho, syce rousného a
pustika bélavého je vyznamnym bioindikdtorem zmén prostiedi souvisejicich s rozpadem
hornich stromovych pater.

Demonstrativné uved'me nékolik plant péce zvlast chranénych krajinnych oblasti,
naptiklad Plan pé€e CHKO Tiebonisko. Ten uvadi, Ze na izemi CHKO Tiebonsko hnizdiva
100-150 para kuliska nejmensiho (Glaucidium passerinium), 30-50 pari syce rousného
(degoloius funereus), 10-20 parG vyra velkého (Bubo bubo) a mizejici sova palend (Tyto
alba). V rémci kazdoroniho monitoringu kuliSka nejmensiho a syce rousného je
konstatovano, Ze aplikace rodenticid, které se pouzivaji pti hubeni hlodavci, uvedené druhy
v soucasnoti neohrozuje. Plan péce vyhodnotil jako nejvétsi rizika pro populace kuliska
nejmensiho a syce rousného nevhodné nacasovani lesnich praci, nadmérnou tézbu starSich

porostil v lesich a zménu zptsobu hospodateni v lesich. Plan péce navrhuje jako feSeni uzavfit

365 § 38, § 38a zakona o ochrané piirody a krajiny.

366 Sprava KRNAP. Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Ndavrh zdsad péce o Krkono$sky ndarodni park a jeho
ochranné pasmo (2023-2038). [online]. Vrchlabi: 2016. [cit. 02.03.2023]. Dostupné z: file:///C:/Users/Pe
%C5%AS5a/Downloads/NAVRH ZP KRNAP-1 2 2023.pdf

367 Sprava Néarodniho parku Sumava. Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Zdsady péce o Narodni park Sumava na
obdobi 2022-2040. [online]. [cit. 02.03.2023]. Dostupné z:
https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2021/08/20210820_zasady pece o_nps.pdf
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s vlastniky a hospodaficimi subjekty smlouvu o ponechani ¢asti odumirajiciho a mrtvého
dieva v lese nastojato, coz by podpofilo jejich hnizdni potieby uvedenych druht. Taktéz
populace sovy palené je stimulovdna rozmistovanim budek a vypousténim mlad’at od para
odchovanych v zajeti.’*®

Podobné podporuje populaci syce rousného (Aegolius funereus) i plan péce o
chranénou krajinnou oblast Jeseniky na obdobi 2014-2023. I pro tuto oblast je navrzena
podpora hnizdni populace syce rousné¢ho prostfednictvim zachovavani starSich porosti a
doupnych stromd, a vytvafenim a Gdrzbou ndhradnich hnizdnich pfilezitosti.**

Soustava Natura 2000

Ptac¢i oblasti podle smérnice o ochrané ptdkl a evropsky vyznamné lokality podle
smérnice o stanovistich tvofi spolecné evropskou soustavu chranénych tzemi Natura 2000.
Obé¢ smérnice byly transponovany do ¢tvrté ¢asti zakona o ochrané pfirody a krajiny, kde se
upravuje vymezeni, ochrana a monitoring evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti
a evropsky vyznamnych druht.’’® Ptadi oblasti vznikly za ucelem zachranit existenci
evropskych ptacich populaci, coz pochopitelné¢ nejde bez ochrany stanovist, kde se ptaci
vyskytuji. Uzemi 41 ptadich oblasti se ¢asto piekryva s izemim 1112 evropsky vyznamnych
lokalit. Pfipomenime, Ze ptaci oblasti si kazdy clensky stit vymezuje sdm, kdezto na
legislativni pfijeti evropsky vyznamné lokality méa vliv 1 Komise. Celek zvlasté chranénych
uzemi funguje soubézné se soustavou uzemi Natura 2000 a oba typy ochrany tUzemi se
navzajem dopliiuji. Evropsky vyznamnym lokalitdm se dostava predbézné ochrany jesté pred
vyhlaSenim, po zafazeni do ndrodnich seznaml ¢i mezi sporné lokality prostfednictvim
ustanoveni § 45 b ZOPK. Smérnice o ptacich vyzaduje, aby byly pfi vyhlaSovani ptacich
oblasti zohlednovany pouze védecké informace, aby tak mohla byt vymezena veskera uzemi
spliiujici ornitologicka kritéria.’”

Vymezeni jednotlivych evropsky vyznamnych oblasti na tzemi CR provadi natizeni
vlady ¢&. 318/2013 Sb.’”* Ptadi oblasti se nevyhlasuji pro vSechny druhy ptakd, ale jen pro,
které jsou uvedeny v natizeni vlady ¢. 51/2005 Sb., jimz se stanovi druhy a pocet ptaki, pro

které se vymezuji ptaci oblasti. Ze sov bychom v tomto nafizeni nalezli uvedeného vyra

36 Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky. Plin péce o CHKO Tieboiisko na obdobi 2018-2027.
[online]. [cit. 03.03.2023]. Dostupné z:file:///C:/Users/Pe%C5%AS5a/Downloads/pp 0032 2027 _0000.pdf

3¢ Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky. Sprava chranéné krajinné oblasti Jeseniky. Plan péce o
chranénou krajinnou oblast Jeseniky na obdobi 2014-2023. [online]. [cit. 03.03.2023]. Dostupné z:
file:///C:/Users/Pe%C5%AS5a/Downloads/pp 83 2023 1.pdf

370 Cast étvrta Natura 2000, zakona o ochrané ptirody a krajiny.

3 Rozsudek SDEU ze dne 13.12.2007, Komise vs. Irsko (C-418/04, ECLI:EU:C2007:780, bod 36, 37).

372 Nafizeni vlady ¢.318/2013 Sb., o stanoveni narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit.
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velkého (Bubo bubo), kuliska nejmensiho (Glaucidium passerinium), kalouse pustovku (4sio
flammeus), pustika b&lavého (Strix uralensis) a syce rousného (degolius funereus). *”

Soustavu Natura 2000 dale rozviji koncep¢ni dokument Prioritni ak¢ni ramec pro
soustavu Natura 2000 v CR ve finanénim ramci na obdobi 2021-2027. Ten obsahuje veskera
nutna opatfeni pro implementaci soustavy Natura 2000 do narodniho prava a zpisoby jejich
financovani. Hodnoceni ptaka v akénim programu vychézelo z reportingu provadéné¢ho mezi
léty 2007-2012. Mezi pozorovanymi 12 druhy se nachézel i1 pustik bélavy (Strix uralensis),
jehoz dlouhodoby trend stavu populaci i1 stavu aredlu vyskytu byl pozitivni. Podle akéniho
programu piedstavuji nejveétsi tlaky a hrozby pro stanovisté ptdkd fragmentace porosti,
intenzivni lesni hospodateni, t¢Zby bez nasledné obnovy dievinami pfirozené skladby, zmény
druhového sloZeni, nevhodné zplisoby hospodareni, upusténi od tradi¢nich forem hospodaieni
(vymladkové hospodateni), tézba starych stromli a odstraiiovani odumirajiciho a mrtvého
dfeva (vCetné¢ nevhodného managementu mrtvého dieva), nizky podil pfirozené obnovy
stromoveého porostu, zavadéni neplivodnich druhti dfevin, zvySené stavy sparkaté zvéte,
nadmérné obohaceni vod o Ziviny (dusik, fosfor), spad dusiku, zakyseleni prostfedi, zmény
hydrologického rezimu (odbér vody, odvodnovani, regulace vodniho rezimu atp.), nevhodné
technologie zpeviiovani povrchu lesnich cest (nepropustné povrchy), zména klimatu a silné
pusobeni patogenti. Druhy obyvajici lesy museji navic Celit negativnim faktoram, jako je
pouzivani chemickych latek (biocidy), izolace a ztrata vhodnych biotopli v prostoru i ¢ase
(absence dutinovych stromt, pieruseni vékové kontinuity porostl, zjednoduSeni prostorové
struktury porostll na horizontalni i vertikélni urovni, nadhld zména stanovistnich podminek),
ztrata heterogenity prostiedi (drobné bezlesi, vodni plosky), zasahy provadéné v nevhodnou
dobu (hnizdéni), vyuzivani intenzivnich technologii v lesnim hospodafstvi a pytlactvi.*™

Uzemni systém ekologické stability*”

Jde o institut definovany § 3 odst. 1 ZOPK jako soubor propojenych ekosystémil
pfirozeného i pozménéného charakteru, které udrzuji piirodni rovnovahu. Cilem USES je
podporovat ekologickou stabilitu ve smyslu §4 zakona ¢. 17/1992 Sb. o zivotnim prostiedi,
uchovavat a reprodukovat pfirodni bohatstvi, pozitivné plsobit na okolni méné stabilni

ekosystémy. USES miize byt vymezen na mistni, regionalni a nadregionalni urovni.””® K pé¢i

33 Nafizeni vlady &. 51/2005 Sb., kterym se stanovi druhy a podet ptaki, pro které se vymezuji ptaci oblasti.
37 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Prioritni akéni ramec pro soustavu NATURA 2000 v Ceské republice ve
viceletém financénim ramci na obdobi 2021-2027. [online]. 2020 [cit. 03.02.2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/akeni_ramec_natura 2000/$FILE/ODOIMZ-

CZ_paf 20201008.pdf.

7 Dale i USES
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o USES vyzyva zékon vlastniky zahrnutych pozemkd i statni organy. Navrh na zahrnuti
tizemi do USES vytvateji organy ochrany piirody. Uzemi se stava souc¢asti USES az vydanim
opatfeni oblecné povahy upravujiciho ptisluSnou izemné planovaci dokumentaci.

Lokality vyskytu zvlast’ chranénych druhu rostlin a Zivodichii s narodnim
vyznamem

Jedn4 se o instrument ochrany ohroZenych druhii zvifat a jejich stanovist’ uzivany
v ramci izemniho planovani. Dokument ,,Lokality vyskytu zvIast’ chranénych druhti rostlin
a zivo¢ichii s narodnim vyznamem® vytvaii AOPK CR. Dokument vznika z analyzovani dat
ziskanych z pozorovani ohrozenych druhti, které se promitnou do mapového podkladu
biotopt téchto Zivocichll. Vyslednd mapa je oznaCena jako zdvazny Uzemné analyticky
podklad jevu €. 36 ve smyslu §26 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu, a ptilohy €. 1 ¢ast A k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech,
uzemné planovaci dokumentaci a zpiisobu evidence tzemné planovaci ¢innosti.’”” K ochrané
ptdktt pfed neptizni lidské vystavby vznikla také metodika na ochranu krajiny pied
fragmentaci z hlediska ptakt, kterd analyzuje tii nejcastéjsi bariéry v krajing€, jez predstavuji

rizika pro ptaky. Jde o elektrické vedeni, sklenéné plochy a vétrné elektrarny.””
4.1.3. Strategické koncepéni plany CR

Strategické koncepéni dokumenty jsou nejcastéji vypracovavany na urovni
ministerstev a schvalovany usnesenim vlady. Jde o nastroje, které v urcitém cCasovém
horizontu stanovuji vyhledovy plan cilii, ¢innosti a moznych zplsobt jejich dosazeni. V této
sov. Jde o Statni politiku Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do 2050, o Statni program
ochrany ptirody a krajiny CR pro obdobi 2020-2025 a o Narodni strategii fe$eni nelegalniho
zabijeni a otrav Zijicich Zivogichti v Ceské republice 2020-2030.

Vlada CR piijala usnesenimi i dalsi koncepéni dokumenty tykajici se ochrany sov.
Jedna se o napf. o Strategii ochrany biologické rozmanitosti CR pro obdobi 2016-2025, ktera
byla zminéna jiz v kapitole 2.1.9., a nebude tudiz znovu rozebirana, nebo Ak¢ni plan pro

potirani nelegalniho obchodu s ohroZzenymi druhy Zivocicht a rostlin do roku 2023. Je potieba

zminit i §iroce pojaty Strategicky ramec Ceska republika 2030, ktery zastituje plany rozvoje

377 Ochrana biotopu vybranych zv1a§té chranénych druhti v izemnim planovani. Metodika AOPK CR. 2020.

37 STRNAD, Martin. BILA, Hana. Metodika na ochranu krajiny pred fragmentaci z hlediska ptékii. AOPK CR.
[online]. [cit. 11.04.2023]. Dostupné z: https://docplayer.cz/106154913-Metodika-na-ochranu-krajiny-pred-
fragmentaci-z-hlediska-ptaku-rndr-martin-strnad-ing-hana-bila.html
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Ceska po udrzitelné socialni, ekonomické i environmentalni strance, v nemz je vénovana

jedna cela kapitola ochrang biodiverzity.’”
Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2030 s vyhledem do 2050

Vlada CR predstavila Statni politiku Zivotniho prostiedi CR 2030 s vyhledem do
2050°® usnesenim vlady €. 21 dne 11. ledna 2021.**" Jedna se o Siroce pojaty strategicky
dokument rozebirajici koncept ochrany Zivotniho prostiedi CR, ktery uvadi nejzavazngjsi
deficity ochrany Zivotniho prostfedi v CR, na néz navazuj vize, strategické i konkrétngjsi cile
ochrany zivotniho prostfedi nasledované demonstrativnimi moznostmi opatfeni, kterymi Ize
dosahnout zlep3eni stavu a ochrany piirody.**

SPZP 2030 se ¢leni do tfech oblasti, kterymi jsou (i) Zivotni prostfedi a zdravi, (ii)
klimaticky neutralni a obéhové hospodaistvi, (iii) pfiroda a krajina. Celkem se jedna o 10
strategickych cilt a 32 specifickych cilti. Z uvedenych strategickych cilt s tématem této prace
koresponduje cil 3.1 o ekologické stabilité¢ krajiny a udrzitelném hospodateni a cil 3.2 o
biologické rozmanitosti.

SPZP 2030 formuluje slabé stranky a hrozby pro udrZeni ekologicky funkéni krajiny,
zachovani biodiverzity a pfirodnich a krajinnych hodnot. Sovi populaci a jeji stanovisté se
dostavaji pod tlak ptfedevsim kvili lesim s nevhodnou druhovu, vékovou ¢i prostorovou
skladbou, z divodu vymirani druhii a snizujicimu se stavu béznych druhti, nedostatku nastroja
k regulaci vysokého poctu osob v pfirodn¢ cennych lokalitach, nedostatecnému monitoringu,
malému rozsahu Uzemich s pivodnimi pfirodnimi stanovisti, nizkému povédomi vetejnosti,
zméné klimatu a industrializaci ¢i intenzifikaci pfi vyuzivani krajiny, zatizeni cennych oblasti
turismem, degradaci a fragmentaci pfirodnich stanovist.**Zarovefi jsou uvedena mnoha
typova opatteni, ktera by témto hrozbam meéla celit. Mezi témito opatfenimi, uved’'me ta, ktera
vyrazng souviseji s ochranou sov. Jsou to opatieni jako (i) obnova a ochrana krajinnych prvkl
(remizky, aleje, dieviny rostouci mimo les atd.), (ii) posilovani odpovédného vztahu
hospodate k pozemklim a biodiverzité (osvéta, sdileni dobré praxe), (ii1) zakladani krajinnych
prvkll a péCe o né, (iv) rozvoj a podpora agrolesnictvi, (v) podpora piirozené druhové

diverzity

37 Utad vlady Ceské republiky, Odbor pro udrZitelny rozvoj. Strategicky ramec Ceskd republika 2030. Praha:
Polygrafie Utadu vlady Ceské republiky, 2017. ISBN 978-80-7440-188-6.

0 Dale i SPZP 2030

31 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. ledna 2021 &. 21 o Statni politice Zivotniho prostiedi CR 2030

s vyhledem do 2050.

32 Stani politika Zivotniho prostiedi CR 2030 s vyhledem do 2050. [online]. 2020 [cit. 06.03.2023]. Dostupné z:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d98876318d/spzp 2030_final.pdf

33 Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2030 s vyhledem do 2050. [online]. .2020. s 141-148. [cit. 06.03.2023].
Dostupné z: https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d98876318d/spzp_2030_final.pdf
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dfevin, (vi) SirSi vyuzivani pfirozené obnovy lesa, vyuzivani druhové pestré skladby
melioracnich a zpeviiujicich dfevin, pfipravnych dfevin pifi obnové lesa, a to nejen na
rozsahlych kalamitnich holinach, (vii) vyuziti pfinost digitalizace a vyzkum, aplikace
a vyuzivani novych technologii pro sniZeni tlaki na ekosystémy i pro kontrolu dodrzovani
standarddi , (viii) ochrana krajinného razu, napf. formou pfirodnich parkl, (ix) podpora
pofizovani tzemnich studii krajiny, (x) zajisténi relevantnich a aktudlnich informaci o stavu
prirody a krajiny, (xi) zahdjeni ocenovani ekosystémt a jeho uvedeni do praxe, (xii) podpora
cileného environmentdlniho poradenstvi a vzdélavani pro hospodare, (xiii) zajiSténi péce
o ohrozen¢ pfirodni stanovisté a druhy ohrozené sukcesi nebo ustupem od tradi¢niho
hospodateni, (xiv) ochrana pfirodnich biotopli, biotopli vzniklych pfirozenou sukcesi
a ptechodovych ploch, tzv. ekotonl., (xv) realizace programii ochrany ohrozenych
spolecenstev, (xvi) realizace zachrannych programii pro vybrané ohrozené druhy (xvii)
zajisténi plosného a kontinudlniho monitoringu a vyhodnocovani stavu druht a stanovist,
(xviil) monitoring a vyhodnocovani dopadii cestovniho ruchu na ptfirodu a krajinu a kvalitu
zivota mistnich obyvatel (xix) zajisténi propojenosti chranénych tizemi s ostatnimi castmi
krajiny s vys$§i mirou ekologické stability, (xx) moznost smluvni ochrany evropsky
vyznamnych lokalit, (xxi) zaji§téni péce o chrdnéna uzemi v souladu s cilem ochrany téchto
uzemi, véetné zakotveni dané péce v planovaci dokumentaci, (xxii) management navstévnosti
a turistického ruchu, zejména v narodnich parcich a chranénych krajinnych oblastech a

navazujicich oblastech.’®

Statni program ochrany p¥irody a krajiny CR pro obdobi 2020-2025

Program vydalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi a nasledné jej schvalila vlada CR
usnesenim ¢. 360 ze dne 1. dubna 2020. Program je koncepcnim dokumentem dil¢iho
charakteru, ktery ma v CR jiz dlouholetou tradici, nebot navazuje na piedchozi Statni
program ochrany pfirody krajiny CR z roku 2009. Program pro obdobi 2020-2025 rozviji jiz
existujici Strategii ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025%°. Pro oba
dokumenty byl vybran shodny horizont ukonceni, totiz rok 2025, coz umozni nasledujici
revidované SOBR a programu umozni sjednoceni koncepci. Soucasny Program slouzi
k ochrané ptirody a krajiny, ke zlepSeni prace se stdvajicimi ndstroji a k udrzitelnéjSimu
nakladani s biodiverzitou v rdmci naseho tizemi. Program vyzdvihuje dulezitost biologické

rozmanitosti, jako zakladni podminku pro to, aby byly ekosystémy odolnymi strukturami,

3% Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2030 s vyhledem do 2050. [online]. 2020. s. 78-94. [cit. 06.03.2023].
Dostupné z: https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d98876318d/spzp 2030 _final.pdf.
3% Dale i SOBR
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které dodavaji zakladni statky a sluzby lidskému druhu. Primarnim cilem programu je proto
nejenom zamezit ubyvani biologické rozmanitosti, ba naopak zvratit tento negativni trend,
aby se stav biodiverzity zlepSoval a byl dlouhodob¢ udrzitelny. Program postupné analyzuje
nejveétsi hrozby pro biodiverzitu, soucasné mozné legislativni néstroje ochrany ptirody
a maximalizaci jejich vyuziti a ekonomické nastroje pro zajisténi ochrany piirody a krajiny.
Dal se struktura Programu rozpada na 36 cilti se 119 specifickymi opatienimi.**

Narodni strategie FeSeni nelegalniho zabijeni a otrav Zijicich Zivocichi v Ceské
republice 2020-2030

Jedna se o koncepcni dokument schvaleny vladou usnesenim ¢. 13 z 6. ledna 2020.
Strategie se zabyva specifickymi divody ohroZeni volné zijicich Zivoc¢ichli vCetné ptdkl a
zvlast chranénych zivocichl. Dokument d€li ohrozeni volné zijicich zivocicht do kapitol
ohrozeni nelegélni otravou a ohroZeni jinymi zpusoby nelegalniho zabijeni, ohroZeni
pesticidy, a to predevSim insekticidy a rodenticidy a ohrozeni veterindrnimi lécivymi
pfipravky. Na konci kazdé kapitoly jsou navrZena opatieni ke zlepSeni situace. Dokument
obsahuje i pribé¢h kontrolniho a findlniho hodnoceni strategie a zaobira se i odhadovanymi
naklady a financovanim strategie. Narodni strategie vyhodnocuje jako nejcastéj$i zdroj
ohrozeni, ktery piimo zabiji sovy uziti jestfabich kost, loveckych zelez a jinych typii pasti a

také sekundarni otravu po sezrani hlodavce otraveného rodenticidy.**’
4.1.4. Shrnuti

Mulzeme konstatovat, ze Cesky pravni fdd zohlediiuje povinnosti, které pro néj
vyplyvaji z mezinarodnich umluv a ¢lenstvi v EU. Jadro druhové ochrany je obsazeno
v zdkoné€ o ochrané ptirody a krajiny, ktery implementuje také zavazky ze Smérnice o ptacich
a smeérnice o stanovistich. Sovi druhy jsou fazeny na zakladé védeckych podkladu do rezimu
ochrany zvlast’ chranénych zivocichi a zéroven se na né vztahuje i reZim ochrany ptadka. Oba
rezimy poskytuji sovam piisny standard ochrany. Uginnost ochrany lze posuzovat i podle
malého poctu udélenych vyjimek z ochrany, které¢ vypovidaji o tom, ze ndstroj udélovani
vyjimek z ochrany neni zneuzivan k obchazeni ochrany sov. Uprava zvlast’ chranénych tizemi
zase poskytuje ochranu vybranym sovim biotoptm.

S tcinnou ochranou sov se poji i ochrana jejich stanovist,, kterd trpivaji fragmentaci

nebo Uplnym Ustupem. Pravni f4d CR chrani sovi stanovisté smérnici o ptacich, jez zfizuje

3¢ Stani program ochrany piirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025. Praha: Ministerstvo
zivotniho prostiedi, 2020. ISBN: 978-80-7212-646-0.

7 Narodni strategii eSent nelegdalniho zabijeni a otrav Zijicich Zivocichii v Ceské republice 2020-2030. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2019.
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ptaci oblasti, dale smérnici o stanovistich, kterou zfizuje soustavu chranénych uzemi Natura
2000, pomoci Upravy narodnich chranénych tzemi, v jejichZ ramci jde pifedevSim o narodni
parky a CHKO, dale izemnim systémem ekologické stability, zohlednénim lokalit vyskytu
zvlasteé chranénych druhil rostlin a zivoc€ichll s ndrodnim vyznamem pfii tvorbé uzemniho
planovani a mechanismem posuzovani vlivu a koncepci na zivotni prostiedi.

Koncepéni plany ochrany piirody plni i v CR tilohu postupného stanovovani novych
vyzev a zmeénu celého systému smérem k vétsi Setrnosti viuci piirodé. Koncepéni dokumenty
ochrany pfirody analyzuji zejména aktudlni hrozby pro ¢eskou ptirodu a navrhuji ochranna
opatieni. Casto miize jit o iroce definované dokumenty, jakymi jsou Statni politika Zivotniho
prostiedi CR, Statni program ochrany piirody a krajiny CR a Strategie ochrany biologické
rozmanitosti CR, nebo UZeji zaméfené dokumenty na ochranu sov jako Narodni strategie
fedeni nelegalniho zabijeni a otrav Zijicich Zivo&ichi v Ceské republice 2020-2030. Ochranu
sov by méla podpofit pfedevsim opatieni proti fragmentaci krajiny, zvyseni pestrosti druhové
skladby lesti, sniZeni rozSifeni rodenticidll a rozsifeni monitoringu ¢i realizace podpirnych

programu vybranych druhi.
4.2. Ochrana sov v narodnim pravu Slovenské republiky

Na Slovensku Ziji totozné druhy sov jako v Ceské republice, proto se nabizi
komparave skutecnosti, jak se tyto dva pravni fady vypotradaly s ochranou stejnych objekta,
deseti druhti sov. Oba staty poji také spolecna statni i pravni historie, a to v€etné zakladl
ochrany prava zivotniho prostiedi v podobé slovenského zakona ¢. 17/1992 Zb., kterd nabizi
vzacny potencial ke zkoumani toho, jak se samostatné vyvijely dva ptivodné jednotné pravni
fady a jak reagovaly na fenomén ochrany sov po dobu své samostatné tficetileté existence.

Zaklad slovenské pravni ochrany sov tvofi zdkon €. 543/2002 Z. z. o ochrané ptirody a
krajiny®® s provadéci vyhlaskou Ministerstva zivotniho prostiedi Slovenské republiky ¢.
24/2003 Z. z.,** kterou déle rozviji jiz zminény zakon ¢&. 17/1992 Zb., o Zivotnim prostiedi
nebo zdkon ¢&. 274/2009 Z. z, o myslivosti.* Pii vykladu obsahu slovenského zakona o

ochrané piirody a krajiny se opét pfidrzime rozdéleni materie na druhovou ochranu a na

ochranu Gzemni.

% Dale i ,,slovensky ZOPK*,
3% Dale 1,,vyhlaska ¢. 24/2003 Z. z*“.
3% Dale také ,,slovensky zakon o myslivosti*.
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4.2.1. VSeobecna ochrana

Slovensky zakon o ochrané ptirody a krajiny ma podobné ¢lenéni jako cesky ZOPK.
Voln¢ zijici zivoc¢ich je definovan v § 2 odst. 1 pism. j) tohoto zdkona jako jedinec
zivoc¢iSného druhu, jehoz populace se samostatné udrzuje, a to 1 v pfipadé¢ jeho drZeni v zajeti
v chovu, takZe sem mlzeme zaradit i sovy. VSeobecnd ochrana zivocichil zakazuje odchytavat
a usmrcovat zivo¢ichy na mistech jejich pfirozeného vyskytu s vyjimkou védecké Cinnosti,
bezprostfedniho ohrozeni zivota, zdravi a majetku v souladu s §4 odst. 3. tohoto zékona.
Vedle toho § 4 odst. 1 slovenského ZOPK vymezuje obecny princip prevence, kdyz uklada
povinnost jednat tak, aby nedochéazelo k zbytecnému uhynu Zivocichii nebo k poskozovani
rostlin a jejich biotopt. Cinnosti potencialné ohrozujici existenci druhil, populaci &i jejich
degeneraci mohou byt omezeny ¢i zakdzany statnim orgdnem ochrany ptirody. V piipadé
nerespektovani rozhodnuti o omezeni nebo zékazu Cinnosti vyhldseného podle § 4 odst. 2
slovenského ZOPK muze byt inspekci zivotniho prostfedi nebo okresnim ufadem uloZena
pokuta do vySe 9.958 € a propadnuti véci podnikatele nebo pravnické osoby, kterd se ¢inu
dopustila v souladu s § 90 odst. 1 pism. ¢) slovenského ZOPK.

Zakon upravuje 1 ochranu proti $ifeni nepiivodnich druhii. Slovenskou upravu obecné

ochrany hodnotim obdobn¢ ptisnou jako tu ¢eskou.
4.2.2. Zvlastni ochrana

Zvlastni druhovou ochranu upravuje hlava druhd slovenského zakona o ochrané
pfirody a krajiny. Ministerstvo Zivotniho prostiedi mize vyhlasit druhy evropského vyznamu
a druhy narodniho vyznamu za ,chranéné zivoCichy“ prostiednictvim § 33 odst. 1
slovenského zdkona o ochrané ptirody, coz v Ceské tpravé odpovida ,,zvIast chranénym
druhtim.* Slovensky ZOPK nerozliSuje miru ohrozeni mezi chranénymi druhy, jak to déla
ZOPK v ptipad¢ zvlastni ochrany druhti. Za to tento slovensky zdkon rozeznava ,.chranéné
druhy* a ,,vybrané druhy*. Pro druhy zatazené do kategorie vybranych druht plati omezeni
pro nakladani s nimi.

Specificka je ochrana ptactva, kdy tento zakon pfiznava vSem druhiim ptaki stejnou
ochranu jako chranénym zivocichiim. Tim se slovenskd ochrana ptactva zna¢né odliSuje od
Ceské upravy v ZOPK, kde je ochrana ptakd upravena samostatn¢€ v § 5a nezavisle na Gpraveé
zvlast chranénych zivocicht v § 50 ZOPK. V ptipadé zvlast’ chranénych jedinci ptaki, jako
je napt. syCek obecny (Athene noctua), se jim dostava jak ptac¢i ochrany podle § Sa tak
ochrany jako zvlast chranéného druhu dle § 50 ZOPK, ale obsahové se obé ochrany vice
méné prekryvaji.
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§35 slovenského zakona o ochrané pfirody a krajiny zakazuje chrdnéné Zzivocichy
v pfirozeném aredlu vyskytu Umyslné odchytdvat, zranovat, usmrcovat a ruSit v dobé&
hnizdéni. Tato uprava odpovida dikci ¢lanku ¢. 12 Smérnice o stanovistich, ktery omezuje
ochranu ZivocCichii pouze na ptirozeny areal vyskytu. Rozsudek SDEU ze dne 11. Cervna
2020, Alianta pentru combaterea abuzurilor” v TM a dalsi, C-88/19 rozsifuje pojem
,prirozeného aredlu rozsifeni* 1 o lidska sidlisté, pokud se v nich dany druh vyskytuje. Ve
vztahu k sovam je tento rozsudek navysost relevantni, ponévadz mnohé druhy ziji v pfimé
blizkosti lidskych sidlist, jako napt. sova palend (Tyto alba), syéek obecny (Athene noctua) a
dalsi.*!

V souladu se smérnici o ptacich zatadilo Slovensko prostiednictvim ustanoveni § 36
slovenského zdkona o ochrané pfirody mezi zakazané¢ metody a prostiedky odchytu a
usmrcovani chranénych Zivocichit metodou a nevybiravym prostfedkem, ktery mlize zpusobit
mistni vyhynuti nebo ohroZeni populace ¢i druhu a jakékoli formy zabijeni z dopravnich
prostiedkli. Podrobny seznam zakazanych zplsobi lovu a usmrcovani chranénych zvitat
upravuje vyhlaska ¢. 24/ 2003 Z. z.

Vyjimky z ochrany chranénych zivocichli udéluje orgén ochrany ptirody v pifipadé
neexistence jiné ekonomicky a technicky realizovatelné alternativy za splnéni podminky 1)
z4jmu ochrany doty¢nych druhil nebo ochrany biotopd, ii) predchazeni zdvaznym Skodam na
urodé¢, hospodaiskych zvitratech, lesich, chovech ryb, vodnim hospodaftstvi pokud se vyjimka
nevztahuje na druhy voln¢ zijicich st€hovavych ptaki a pfi prechdzeni zdvaznym Skodam na
jiném typu majetku, iii) zdjmu vefejného zdravi nebo vetfejné bezpecnosti lidi vyjma druhii
volné zijicich ptaki, v zjmu jinych nevyhnutelnych divodi vysSiho vefejného zdjmu véetné
téch socialnich, hospodarskych a téch s ptiznivymi disledky zasadniho vyznamu na zivotni
prostiedi, iv) G¢elu vyzkumu a vzdélavani, obnovy populace dotéenych druhti a jejich navratu
zpét do biotopt a nebo chovu v lidské péci, v) odbéru, odchytu a drzby jedinct v malém poctu
za ptisné€ kontrolovanych podminek, na selektivnim zakladé a v omezeném rozsahu v souladu
s § 40 odst. 2 a 3 slovenského zakona o ochrané ptirody.

Druhou vyjimku z ochrany chranénych zivocichti umoziuje § 40 odst. 1 téhoz zdkona
poskytnutim povoleni orgédnu ochrany pfirody k cinnost potfebné k zabezpeceni péce
o chranéné druhy, vybrané druhy zivocichli a jejich biotopy a pro ucely vyzkumu

vykonavaného na zakladé pozadavkl uplatnénych v zdvazném stanovisku orgénu ochrany

31 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 11. ¢ervna 2020, Asociatia ,,Alianta pentru combaterea
abuzurilor” v. TM a dalsi. Véc C-88/19.

&9



ptirody. Ob€ vyjimky jsou v souladu s ¢lankem 9 smérnice o ptacich i s clankem 16 smérnice
o stanovistich.

Slovensky ZOPK prostiednictvim § 45 upravuje zafizeni na zachranu chranénych
rostlin a zivo¢ichll, mezi které fadi botanické zahrady, arboreta, chovné stanice, rehabilitacni
stanice a zachytna stfediska. Vyhlaska ¢. 24/2003 Z. z obsahuje seznam druhii evropského
vyznamu, narodniho vyznamu, druhli ptakd a prioritnich druhti, pro jejichz ochranu se
vyhlasuji chranéna Gzemi, a to v pfiloze ¢. 4. seznam chranénych zivocichu v piiloze €. 6 a
podrobnosti o druhové ochrané chranénych Zivocichii, o evidenci nemocnych, poranénych,
poskozenych, uhynulych, ndhodné¢ odchycenych nebo usmrcenych chranénych zivocisich,
seznam vybranych druhli chranénych Zivocichti.

Odborna organizace Statni ochrany piirody Slovenské republiky (Stdtna ochrana
prirody Slovenskej republiky) realizuje programy zéachrany a programy péce o chranéné
zivocichy, coz jsou projekty Ministerstva zivotniho prostfedi Slovenské republiky, zamétujici
se na konkrétni chranéné druhy. Na Slovensku bylo doposud realizovdno 29 takovychto
programd, z toho 6 bylo vénovano ochrané dravci, ale ani jeden nebyl zaméfen na ochranu

sov.>”?

4.2.3. Uzemni ochrana

Kwvili spole¢nym kofenlim tizemni ochrany je systematika kategorii chrdnénych tizemi
podobna jako v CR. Slovensky ZOPK stejné jako ¢esky ZOPK fadi mezi chranéna uzemi
CHKO, narodni park, pfirodni park, pfirodni rezervaci, narodni pfirodni rezervaci, pfirodni
pamatku, narodni pfirodni pamatku a chranénou ptaci oblasti. Slovensky ZOPK kromé toho
pridavéd kategorii chranény aredl, chranény krajinny prvek a obecné chranéné uzemi.
Nesmime opomenout Uzemni ochranu pfirodnich biotopli evropské vyznamu, piirodnich
biotopt narodniho vyznamu a moktadi, které vyZzaduji pro Cinnosti na jejich uzemi, jez by
danou krajinu mohly ohrozit ¢i znicit, souhlas ve formé rozhodnuti organu ochrany pfirody.**
Pta¢i oblasti a izemi evropského vyznamu jsou v tomto zakoné¢ upravena podobné, jako
v Ceském ZOPK, aby odpovidaly pozadavkiim smérnice o ptacich a narokiim smérnice o
stanovistich. Chranéné objekty, instituce i mechanismus ochrany jsou tedy stejné. Slovensky
ZOPK zvlast rozliSuje izemi mezinarodniho vyznamu, ke kterému se vazi mezinarodni

zavazky. Jde o lokality jako mokfady mezinarodniho vyznamu, lokality UNESCO,

2 Programy zachrany/ starostlivosti o chranené Zivo¢ichy. Statna ochrana ptirody Slovenskej republiky.
[online]. 2023. [cit. 19.03.2023]. Dostupné z: https://www.sopsr.sk/web/?cl=30
3% §6 slovenského ZOPK.
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biosférické rezervace a jiné. Vyhlaska ¢. 24/2003 Z. z obsahuje seznam biotopti evropského

vyznamu, biotopil narodniho vyznamu a prioritnich biotopti.
4.2.4. Odpovédnost za nezakonné nakladani s chranénymi druhy

Slovensky zdkon o ochrang piirody a krajiny v § 35 vypocitava nedovolené ¢innosti,
jejichz vykonem spojuje deliktni odpovédnost. Tyto ¢iny mohou byt klasifikovany v souladu s
§92 odst. 1 pism. n), s), zd) slovenského ZOPK jako ptestupky. Za prvni dva piestupky lze
ulozit pokutu ve vys$i az 3 319 € a natidit propadnuti véci, za tfeti prestupek je mozné ulozit
pokutu ve vys$i 9 958 € a nafidit propadnuti véci v souladu s ustanovenim §92 odst. 2 pism. b),
d) t¢hoz zakona. Ve srovnani s ¢eskou upravou se pti postihu podnikajicich fyzickych osob a
pravnickych osob za obdobné €iny na zvlast' chranénych zvitfatech v ZOPK jednd o fadové
nizsi ¢astky.

Specifické pro slovenské pravni piedpisy je ocenéni spoleCenské hodnoty druhu ptadka
konkrétni finan¢ni ¢astkou za jedince v pfiloze €. 32 vyhlasky ¢. 24/2003 Z. z. Ustanoveni §
35 této vyhlasky variuje konkrétni spoleCenské hodnoty v zavislosti na stupni ohrozeni, stupni
ochrany uzemi vyskytu, vyskytu v jedné lokalit¢ ¢i ve vicero osamocenych lokalitach.
Nejvyssi spolecenskd hodnota 3 220 € byla stanovena pro druh vyrecka malého (Otus scops),
nasledovand hodnotou 2 300 € pro druhy syce rousného (Aegolius funereus) a kalouse
pustovku (4sio flammeus). Naopak nejmensi spoleCenskd hodnot 920 € za jedince byla urena
pro druhy kalouse usatého (A4sio otus) a pustika obecného (Strix aluco), dva nejpocetné;si

druhy na Slovensku.***

Tak jako Cesky pravni fad uziva i trestni fad slovensky trestni pravo jako krajni
prostiedek ochrany. Trestné Ciny proti zvifatim bychom nasli v hlavé nadepsané ,,Trestné
¢iny proti Zivotnimu prostiedi* v trestnim zakonu ¢&. 300/2005 Z. z.*****® PoruSeni ochrany
zivocichli 1usmrcenim, zranénim, chycenim pfemisténim chrdnéného zivocicha anebo
poskozenim jeho biotopu a obydli, poskozenim piirodniho biotopu, nebo ohrozenim
zivo¢iSného druhu mize byt sankciovano odnétim svobody az na dva roky v souladu s § 305
odst. 1 slovenského trestniho zdkona. V souladu s natfizenim CITES provadi § 305 odst. 3
téhoz zdkona zékaz nakladani s chranénymi Zivocichy a odnimani, falSovani, pozménovani a
jiné neopravnéné pouziti oznaceni chranénych zivocichli a exemplaiti pod hrozbou trestu

odnéti svobody na Sest mésicti az tfi roky. Trestny ¢in lze spachat naplnénim skutkoveé

¥ BRANO, Matjovi¢. Sova obycajnd (Strix aluco). [online]. 2008. [cit. 18.03.2023]. Dostupné z:
https://www.dravce.sk/web/index.php/sk/sova-obyajna

395 74kon €. 300/2005 Z. z, trestny zakon.

3% Dale i ,,slovensky trestni zdkon*,
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podstaty umyslem i nedbalosti. Ochranu chranénym zivoc€ichim dale muze poskytovat
ustanoveni § 305a o tyrani zvifat, § 305b o zanedbéni péce o zvite a §305¢c o organizovani

zéapasu zvirat t¢hoz zakona.
4.2.5. Shrnuti

Slovenska a ¢eska pravni ochrana sov jsou si velmi podobné. Slovenska pravni prava
ochrany zivotniho prostiedi ma spolecné kotfeny s ¢eskou pravni Gpravou ochrany zivotniho
prostiedi v zdkoné €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, ktery je dodnes platny v obou
republikéch, byt jiz v odlisnych pozdnich znénich.

Oba pravni tady se také podobaji v tom, ze stavi zaklad ochrany zivotniho prostiedi na
zékonu, ktery nazyvaji ,,zdkonem o ochrané piirody a krajiny*,”’ jenz analogicky upravuje
instituce stézejni pro ochranu sov, jako je obecna druhova ochrana, zvlastni druhova ochrana
a uzemni ochrana. Oba tyto zdkony také zpracovavaji implementaci smérnice o ptacich a
smérnici o stanovistich, byt kazdy jinym zptisobem.

Ob¢ zemé jsou zasaZzeny ztratou biologické rozmanitosti, coz je v minulosti vedlo
k ptijeti koncepcnich dokumentt, jejichz prostiednictvim se ma pokracujicimu upadku
biodiverzity zabranit. V piipadé CR se jednalo o Strategii ochrany biologické rozmanitosti CR
pro obdobi 2016-2025 schvélenou usnesenim vlady a u SK $lo o Aktualizovanou narodni
strategii ochrany biodiverzity do roku 2020 pfijatou formou vladniho usneseni. CR pokraduje
v tradici narodnich strategickych piijetim Statni politiky Zivotniho prosttedi CR 2030
s vyhledem do 2050 ve form¢ usneseni vlady, zatim co slovenska vlada formuluje své cile
v ramci strategie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030.

Slovensko i Cesko jsou jednémi ze zakladajicich &lent Karpatské imluvy z roku 2003.
Zatim co v CR se tato imluva vztahuje jen na malou &ast uzemi v ramci Beskyd a Bilych
Karpat, uzemi hornatého Slovenska je touto imluvou dot¢eno mnohem vice, coZ zvySuje
dilezitost toho mezinarodniho zévazku pro slovenskou stranu a ochranu sov na jejim tizemi.

Souhrnné tedy mitizeme konstatovat, ze slovenskd forma pravni ochrany sov se od
Ceské pravni ochrany sov pfiliS neodliSuje. Také slovensky pravni rezim ochrany sov
vykazuje obdobnou uroveil ochrany jako ¢esky, nebot’ chrani ptdky v reZimu odpovidajicimu
druhové ochrané chranénych zivocichli ve smyslu §35 slovenského zdkona o ochrané ptirody
a krajiny. Rozdil shledavam v uplathovani mirnéjSich trestli proti podnikajicim fyzickym
osobam a pravnickym osobam za ¢iny porusujici zakaz zasahu do ochrany sov, v ¢emz je

cesky ZOPK piisngjsi. Rozsah piedloZené prace neumozniuje hlubsi analyzu judikatury, ktera

397 gesky ZOPK a slovensky ZOPK
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je nezbytna pro obsahlejsi porovnani toho, jak je sankcionovano nelegalni nakladéani s ptaky a

s chranénymi Zivo¢ichy na Slovensku a v Ceské republice.
4.3. Ochrana sov v narodnim pravu Francie

Uzemi Francie je bohaté na vyskyt sov. Vyjma druhu pustika bélavého, ktery se i v CR
vyskytuje sporadicky, obyvaji Franci stejné druhy sov jako Cesko. Francouzska republika mé
zcela odlisSnou pravni historii s pravnimi institucemi s rozdilnym vyvojem. Proto vhodnym
objektem pro zkoumani toho, jak svébytné se vypotradala s pravni ochranou stejného objektu
ochrany. Na druhou stranu je dnes Francie ¢lenskou zemi EU, ve vétSin€ piipadi je tudiz
vézana stejnymi mezindrodnimi tmluvami jako CR; a vyvstava tak otdzka, do jaké miry je
odli$na uroven ochrany sov. V souladu s obsahem a cili této prace se budeme zabyvat pouze
ochranou sov vramci kontinentdlni Francie, vynechame tedy pravni ochranu sov ve

francouzskych zamotskych tzemich.
4.3.1. Druhova ochrana

Vsechny sovy jsou ve Francii chrdnéné uz od roku 1976, kdy jim ochranu poskytoval
dnes jiz neucinny zdkon €. 76-629 o ochrané ptirody (loi a relative a la protection de la
nature).””® Soucasnd ochrana Zivotniho prostfedi je zakotvena ve francouzském zakoniku
399 400 O

zivotniho prostiedi (Code [’environnement). volné Zijicich druzich zvifat hovorii

francouzsky zakonik jako o nedomestikovanych zvitatech (des animaux non domestiques),

ktera nebyla kultivovana ¢lovékem.*

Volné zijici zvifata jsou tzv. res nullius, jez nikdo
nevlastni. Francouzsky zakonik nerozliSuje explicitné obecnou ochranu piirody a zvlastni
ochranu ptirody, jako ¢esky ZOPK.

Zékladni zakotveni ochrany volné Zzijicich Zivoc€ichli nalezneme ve francouzském
zakoniku v ¢lanku L.411-1, jenz podmiiiuje ochranu ptirodniho dédictvi, pfirodnich stanovist
1 voln¢ zijicich zivocichli nebo nepéstovanych druhi rostlin a jejich stanovist' konkrétnim
védeckym zajmem, zdsadni roli v ekosystému nebo potiebou zachovani. V takovych
piipadech zdkon zakazuje niCeni a odstraniovani vajec nebo hnizd, mrzaceni, odchyt nebo
odstranéni, umyslné ruseni, vycpavani zvitat téchto druht, jejich pfepravu, prodej, pouzivani,
drzeni, nabizeni k prodeji, prodej nebo nakup mrtvych i zivych jedinct. Clanek L.411-1 je

projevem transpozice ¢lanku 5 smérnice o ptacich a ¢lanku 12 smérnice o stanovistich.

3% Loi n°® 76-629 du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature.
3% Code 1’environnement.

40 Dale 1 ,,francouzsky zakonik*

“1'R. 411-5 Code de I’environnement.
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Podle ¢lanku L.411-2 francouzského zakoniku stanovi Rada statu (Conseil d’Etat)
uplny seznam vSech stanovist, druhti volné€ Zijicich zvitat a plan€ rostoucich rostlin, na které
se vztahuje ochrana ve smyslu ¢lanku L.411-1 a déale upravuje moznosti trvani a zplusoby
zdkazu zasahli do voln€ Zijicich Zivocichi, plané rostoucich rostlina jejich stanovist’ ve
smyslu c¢lanku L.411-1. Za chranéna zvitata v zdkladnim stupni ochrany tedy muzeme
povazovat vSechna volné Zijici zvitata, nalézajici se na takovém seznamu Rady statu.

Omezeni pifi nakladani s volné€ zijicimi zvifaty ze seznami ve smyslu L.411-2
francouzského zakoniku podrobnéji upravuje nafizeni ministra odpovédného za ochranu
piirody nebo ministra odpov&dného za zemé&d&lstvi.**

Clanek R.411-15 francouzského zakoniku uréuje jaké biotopy &i stanovi§té jsou
nezbytné pro uziveni, reprodukci a odpocinek volné Zijicich druhti ve smyslu ¢lanku R.411-1
francouzského zédkoniku. Seznam takovychto stanovist’ opét provede ministerské vyhlaska.

Ceskou kategorii zvlast chranénych druhtl zvitat oznaduje francouzsky zakonik jako
chranéné druhy zvitat (espéces animaux protégées). Clanek R.411-8 stanovuje, Ze ochranu
chranénych druhti blize specifikuji ministerské vyhlasky, pokud se jedna o cinnosti jako
odstranéni, odchyt, ni¢eni, pfeprava za ucelem opétovného uvedeni do ptfirodniho prostiedi,
ni¢eni, pozménovani, popi. degradace konkrétniho prostfedi daného druhu. Pomoci
ministerskych vyhlasek je upraveno i pronasledovani a pozorovani chranénych druht.

Ministerstvo zivotniho prostfedi nevede jeden seznam vSech chranénych druht, ale
rozdéluje chrdnéné druhy zvifat do samostatnych seznamil podle Zivoc¢isného fadu, ke
kterému chranény druh nalezi, a kazdy seznam vyhlasuje samostatnou vyhlaskou. VSechny
francouzské druhy sov nalezneme ve vyhlasce, kterou se stanovi seznam chranénych druhii
ptakl na celém tzemi a moznosti jejich ochrany (Arrété fixant la liste des oiseaux protégés
sur l'ensemble du territoire et les modalités de leur protection)*® **. Vyhlaska o chranénych
ptacich reflektuje védecké podklady o stavech druhii z Cerveného seznamu ohroZenych druht
ptakt, ktery hodnoti vétSinu sov jako bézné se vyskytujici druhy, s vyjimkou zranitelného
druhu kalouse pustovky a téméi ohrozeného druhu kuliska nejmensiho.*”® Tato vyhlaska o
chranénych ptécich stanovuje ve vztahu k pta¢im druhim, které jsou v ni uvedeny, zékaz
umyslné nicit nebo odstraniovat vejce ¢i hnizda, zdmérné ni¢it mrzacit, odchytavat nebo
odstrafiovat ptaky z pfirozen¢ho prostiedi, zamérné¢ ptaky vyruSovat zejména v obdobi

rozmnozovani a zavislosti, pokud je toto vyrusovani zplsobilé narusit biologické cykly

42 Clanek R. 411-1 francouzského zakoniku.

49 Arrété fixant la liste des oiseaux protégés sur l'ensemble du territoire et les modalités de leur protection

4% Déle i jako ,,vyhlaska o chranénych ptacich®.

495 UICN France, MNHN, LPO, SEOF & ONCFS. La Liste rouge des espéces menacées en France - Chapitre
Oiseaux de France métropolitaine. 2016. s. 21. ISBN: 978-2-918105-58-9.
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daného ptaciho druhu, a to na izemi kontinentalni Francie. Stejné tak se zakazuje nicit jejich
stanovisté, véetné mist odpocinku, mist pro rozmnoZovani, pokud jsou vyuZzivana nebo byla
vyuzivana v minulosti. Mimo zdkon je postaveno i zadrzovani, pfeprava, naturalizace,
pfekupnictvi, nabizeni k prodeji a prodej nebo nakup, komeréni nebo nekomeréni pouziti
odebranych exemplaii ptakti po cely rok na celém uzemi Francie, coz je v souladu se
smérnici CITES.

Francouzsky zakonik clankem L.411-2 upravuje souhrnné vyjimky z ochrany pro
vSechny druhy ve smyslu ¢lanku L.411-1, mezi které patii 1 chranéné druhy zvifat. Tyto
vyjimky ze zdkazu je mozné udélit za predpokladu, ze neexistuje jiné uspokojivé feseni a ze
vyjimka nenarus$i zachovani ptiznivého stavu populace dotéenych druhti v jejich pfirozeném
arealu rozsiteni, z davodu 1) zajmu ochrany volné zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin
a zachovani pfirodnich stanovist, ii) zabranéni velkych Skod na trodé, na hospodaiskych
zvitatech, na lesich, na rybolovu, vodéch a jinych formach majetku, iii) zdsadniho pfinosu pro
zivotni prostfedi, z4jmu vetejného zdravi, bezpecnosti nebo jiného naléhavého divodu
vefejného z4jmu vcetné divodi povahy socialni nebo ekonomické, iv) vyzkumu, vzdélavani,
vysazovani, reintrodukce téch druhl a pro reprodukéni operace nezbytné pro tyto ucely,
vcetné umeélého rozmnozovani rostlin, v) odbéru, drzeni omezeného a stanovené¢ho poctu
ur¢itych exemplaii za pfisné kontrolovanych podminek na selektivnim zéklad€ a v urcitém
rozsahu. Vycet podminek z ¢lanku L.411-2 francouzského zakoniku odpovidd mantinelim
pro udélovani vyjimek, danym clankem 16 smérnice o stanovistich a ¢lankem 9 smérnice o
ptacich.

Vyjimka se tyka také zranénych nebo nemocnych jedincii chranénych druhi, pokud je
naléhavé nutné je prevézt do pecovatelského centra v souladu s pokynem PN/S2 ¢. 93-3 ze
dne 14. kvétna 1993, tykajicim se provadeéni ustanoveni vynosu ze dne 11. z&fi 1992 o
obecnych pravidlech provozu zafizeni, ktera pecuji o volné Zijici zvifata.**

Detailnéj§i podminky ud€lovani vyjimek zochrany chranénych druht ve smyslu
clanku L.411-2 upravuje nafizeni, kterym se stanovi podminky pro zadosti a provétovani

vyjimek (Arrété fixant les conditions de demande et d'instruction des dérogations définies)*”’

496 Instruction PN/S2 n° 93-3 du 14/05/93 relative a la mise en ceuvre des dispositions de l'arrété du 11

septembre 1992 relatif aux régles générales de fonctionnement et aux caractéristiques des installations des
établissements qui pratiquent des soins sur les animaux de la faune sauvage en vue de leur insertion ou de leur
réinsertion dans la nature.

47 Arrété du 19 février 2007 fixant les conditions de demande et d'instruction des dérogations définies au 4° de
l'article L. 411-2 du code de l'environnement portant sur des especes de faune et de flore sauvages protégées.
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nebo vyhldska ministerstva zivotniho prostfedi z 21. ledna 2008, upravujici vyjimky

z ochrany volné Zijicich zvifat a plané rostoucich rostlin.**®
4.3.2. Uzemni ochrana

Francie disponuje obdobnou rozlohou chranéného tzemi jako Ceska republika.
Francouzsky zakonik fadi mezi chranéné typy uzemi (i) narodni parky (parc national), (ii)
pfirodni regionalni park (parc naturel régional), (iii) narodni pfirodni rezervaci (réserve
naturelle nationale), (iv) regionalni piirodni rezervaci (réserve naturelle régionale),
(v) korsickou ptirodni rezervaci (réserve naturelle de Corse), (vi) ptirodni motsky park (parc
naturel marin), (vii) biologickou rezervaci (réserve biologique), (viii) uzemi zachovavajici
pobtezi (espaces du conservatoire du littoral), (ix) uzemi ochrany biotopu (arrété de
protection de biotope), (x) iizemi klasifikované (site classé) a (xi) izemi zapsané (site inscrit).
Pro ochranu Zivocicht a rostlin a pro zvySovani biodiverzity jsou nejdilezitéjsi velkoplosna
chranéna tzemi jako narodni parky a pfirodni regionalni parky, které jsou obdobou ceskych
CHKO. Rezim ochrany velkoplo$nych uzemi je podobny jako v CR.*”

Francouzsky zakonik v rdmci ¢lanku R.414-2 zmifiuje 1 moznost vyhlasit seznamy
ptakl, pro které se mohou nésledné vyhlasit ochranné ptaci zény v souladu se smérnici

o ptacich.
4.3.3. Odpovédnost za nezakonné nakladani s chranénymi druhy

Trestni zékonik (Code pénal) upravuje nezakonné zachdzeni s domacimi zviraty,
testovani chemickych latek na zvitatech, usmrcovani, tryznéni, poskozovani domacich zvirat,
sexualni delikty na zvifatech a jiné trestné Ciny, avSak voln€ Zijicim zvifatim ochranu
neposkytuje.

Veskera odpovédnost za nezdkonné naklddani s chranénymi druhy je upravena
v zdkoniku o Zivotnim prostfedi. Clankem L.415-3 tohoto zakona se kriminalizuji &iny,
jejichz skutkovou podstatou je poruseni zakazli a pozadavkl na ochranu druhti volné zijicich
zvifat ve smyslu ¢lanku L.411-1 francouzského zakoniku, vyjma Umyslného ruseni a
narusovani ochrany piirodnich stanovist’ a poruseni rozporu se zékazy a pozadavky nafizeni a
individudlnich rozhodnuti pfijatych na zakladé ¢lanku L.411-2, ktery upravuje vyjimky

z druhové ochrany. Pokus o spachéni téchto jednani jsou trestné stejné jako dokonané Ciny.

4% 1 a circulaire du 21 janvier 2008 relative aux décisions administratives individuelles relevant du
ministére chargé de la protection de la nature dans le domaine de la faune et de la flore sauvages
compléte les circulaires DNP n°® 981 du 3 février 1998 et DNP n°® 0002 du 15 février 2000 et apporte
des précisions quant a la constitution des demandes de dérogation et a leur instruction.

49 Titre I1I: Parc et réserves, Code del envirinnement.
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Tato jednani zasahujici do ochrany chranénych zivoCichti mohou byt trestana odnétim
svobody az na tfi léta, pokutou ve vysi 150 000 € a uhrazenim nezbytnych nékladt
vynalozenych na odchyt, sbér, uschovu nebo zni¢eni dotenych exemplait.

Stejné je sankciovana vyroba, sbér, sklizen, odchyt, drzeni, pievod prostiednictvim
jakéhokoli média, pouziti, pfeprava, zavedeni, dovoz v rdmci vSech celnich rezimi, vyvoz
a zpétny vyvoz vSech zvifat nebo jejich ¢asti a produkti z nich ve smyslu ¢lanku R.411-1

francouzského zakoniku, ktery je zarovefi v souladu se znénim naiizeni CITES.*"°
4.3.4. Shrnuti

Cesky pravni systém i francouzsky pravni systém jsou v zaleZitostech druhové
ochrany siln€ prodchnuty pravem EU. Kdysi odli$né znéni pravnich uprav ochrany druhti nyni
sjednocuje predevsim smérnice o stanovistich a smérnice o ptacich. Francouzsky pravni rad
nedisponuje Zadnym institutem obecné druhové ochrany ve smyslu § 5 odst. 1 ZOPK.
zékoniku, je poskytnut vSem voln¢ zijicim zivo€ichtim, které Rada statu umistila na seznam
voln¢ zijicich druht ve smyslu ustanoveni L.411-2 téhoz zékona. Voln¢ zijici zivoCichy, ktefi
na seznamu nejsou uvedeni, ziejmée nic nechrani.

Zvlastni druhova ochrana je ukotvena ve francouzském zakoniku podobné obséahle
jako v ¢eském ZOPK. AvSak francouzsky pravni fad disponuje mnohem podrobnéjsi upravou
provadécich vyhlasek o ochrané chranénych druhii, které jsou rozdéleny dle jednotlivych
zivoCiSnych a rostlinnych fadd. Ochrany sov se tyka vyhlaska, kterou se stanovi seznam
chranénych druht ptakd na celém uzemi a moznosti jejich ochrany (Arrété fixant la liste des
oiseaux protégés sur l'ensemble du territoire et les modalités de leur protection). Clanek 3
této vyhlasky obsahuje seznam vybranych ptacich druhli véetné vSech druhti francouzskych
sov aupfesiiuje rezim jejich ochrany, ktery je obdobny jako ¢eskd pravni uprava ochrany
ptakt ve smyslu § Sa ZOPK.

Ud¢€lovani vyjimek z druhové ochrany podle ¢lanku L.411-1, ktery se vztahuje 1 na
upravu ochrany chranénych druhli, nalezneme v ¢lanku L.411-2 francouzského zakoniku.
Vycet podminek pro udéleni vyjimky z druhové ochrany striktn€é odpovidd mnozing
podminek v ¢lanku 16 smérnice o stanovistich. Dikce ¢lanku L.411-2 francouzského zédkoniku
shodovala s davody pro udéleni vyjimky z druhové ochrany podle ¢lanku 9 smérnice o
ptacich, pokud by nebyla vynechana moznost udé€lit vyjimku z divodu z4jmu bezpecnosti

leteckého provozu. Vyjimku z druhové ochrany ztohoto divodu upravuje az vyhlaska

410 Clanek L.415-3 odstavec 3 francouzského zékoniku.
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ministerstva zivotniho prostfedi z 21. ledna 2008, stanovujici vyjimky z ochrany volné
Zijicich zvifat a plané rostoucich rostlin*".

Tato vyhlaSka o chranénych ptacich je velmi detailni a podrobné rozebira znéni
klicovych ustanoveni, ktera upravuji ochranu chranénych zvitat, jako je ¢lanek L.411-1 a
Clanek L.411-2 francouzského zdkoniku. VyhlaSka zptesiiuje Siroce definované instituty a
pfedklada specifické ptipady vyjimek z ochrany, kterym davé konkrétni ohraniceni, napft.
vyjimky pro likvidaci zvifat na letistich nebo vyjimky pro odchyt zvifat z nevédeckych
divodi a dalsi.

Postup tipravy udélovani vyjimek z ochrany chranénych druhti se 1isi od ¢eské upravy
vydavani vyjimek z ochrany zvlast' chranénych zivocichii a rostlin, kde jsou podminky pro
vydani vyjimky z ochrany obsazeny pifimo v ZOPK a nenasleduje jiz zaddna provadéci
vyhlaska, kterd by uZeji definovala podminky pro udéleni vyjimky z ochrany.

Odpovédnost za nezdkonné nakladani s chranénymi zivoCichy je obsaZena v ¢lanku
L.415-3 francouzského zakoniku. Tato sankéni uprava nenese zadné specifické pojmenovani,
jak jsme na to zvykli v ptipad¢ ceskych nazvl pro jednotlivé trestné Ciny, ale pouhé oznaceni
sekce, ve které se nachazi, jako ,trestni ustanoveni. Skutkovou podstatou se ¢lanek L..415-3
francouzského zakoniku nejvice podobd trestnému cinu neopravnéného nakladéni s
chranénymi volné zijicimi zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami ve smyslu § 299 zakona ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik.

Cesky pravni fad explicitné upravuje i piipady trestného nedbalostniho jednani
zasahujicitho do ochrany chranénych druhti zvitat prostfednictvim ustanoveni § 300 zdkona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, coZ francouzsky pravnim tad nedéla. Trestné jsou pouze
zavinéné ¢iny ve form¢ imyslu proti ochran¢é chranénych zivocichu.

Neni zifejmé, ktery z obou pravnich fadi stanovuje piisnéjSi sankce za poruSeni
ochrany chranénych zivocich. Francouzska trestnépravni Uprava druhové ochrany zvitat
umoziuje udélit pfiblizné Styfnasobné vyssi penézité tresty nez v CR. Naproti tomu &eska
trestnépravni uprava je piisnéjsi ve vysi trestu odnéti svobody. Za naplnéni zékladni skutkové
podstaty trestného ¢inu hrozi trest odnéti svobody ve vysi 3 let, coZ je stejnd vymeéra trestu
jako ve Francii. Tato hranice vSak muze byt posunuta pii naplnéni kvalifikovanych
skutkovych podstat, jako napt. spachani ¢inu ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici

ve vice statech, s umyslem ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu, nebo

# La circulaire du 21 janvier 2008 relative aux décisions administratives individuelles relevant du
ministére chargé de la protection de la nature dans le domaine de la faune et de la flore sauvages
compléte les circulaires DNP n° 981 du 3 février 1998 et DNP n° 0002 du 15 février 2000 et apporte
des précisions quant a la constitution des demandes de dérogation et a leur instruction.
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zpusobeni dlouhodobého nebo nevratného poskozeni mistni populace nebo biotopu kriticky

ohrozeného druhu Zivogicha nebo rostliny, az na trest odnéti svobody na dvé az osm let.*'

4128299, ¢lanek 1 az 4 trestniho zdkoniku
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Zavér

Cela tato prace je koncipovana tak, aby odpovédé€la na nésledujici vyzkumné otazky,
které se tazi, (1) zda sovi druhy potiebuji zvlaStni pravni ochranu, (ii) jaky vyznam pro
ochranu sov maji mezinarodni umluvy, (iii) jakymi prostiedky ochrany sov disponuje unijni
pravo, (iv) jaké nastroje ochrany sov uzivaji zvolené narodni pravni fady, (v) jak kvalitni je
mechanismus ochrany sov na urovni vybranych stati a EU (vi) a jaké kroky je tfeba ucinit
k efektivnéj$i ochran€ sov na unijni 1 narodni Girovni.

Zvlastni pravni ochrana sovich druhii prameni z environmentalnich poznatkii o jejich
zivoté. Duvodem pro zvlastni pravni ochranu je obecny ubytek pocetnosti ptaki, snizovani
ptac¢i biodiverzity a ohrozeni nékterych ptacich druhli vyhynutim, coz se promitlo do
vytvoreni konceptu obecné ptaci ochrany v ramci EU nebo do zahrnuti dotéenych ptacich
druhii do Cerveného seznamu ohrozenych druhti IUCN, na jehoZ zékladg se sestavuji narodni
seznamy ohroZenych druhll a nasledn¢ pravné zdvazné seznamy zvlast' chranénych druht.
Svétovy Cerveny seznam IUCN hodnoti viechny ¢eské druhy sov jako malo dotéené, avak

lokélni populace, v€etné téch evropskych, nejsou Casto v tak dobrému stavu.

Na zéklad¢ povinnosti podéavat pravidelné zpravy o stavu a trendech ptacich druht,
kterou Komisi uklada ¢lanek 12 smérnice o ptacich, vydala Komise zpravu o stavu ptirody
v EU, ve které je z tfindcti druht evropskych sov sedm druhii oznac¢eno na hodnotici stupnici
jako v dobrém stavu, dva druhy jako v neblahém stavu a jeden sovi druh jako ve Spatném
stavu.*"?

Cerveny seznam ohrozenych druhti CR uvadi dva druhy sov jako nevhodné pro
hodnoceni, dva druhy jako malo dotcené, dva druhy jako zranitelné, jeden druh jako ohrozeny
a tf1 druhy jako kriticky ohroZené. Takové to vysledky vypovidaji o tom, ze se Ceskym sovam
ve volné prirodé¢ nedafi. Nékteré druhy sov by bez zvlaStni ochrany z ¢eského prostiedi
pravdépodobné uplné vymizely.

Sovy spolu sdravei predstavuji vrcholové predatory. Ti maji klicovou roli pfi
udrzovani fungujicich ekosystému. Predatofi redukuji pocty Zivocichll na nizSich patrech
potravinového fetézce, kteti by se jinak mohli pfemnozit a ohrozit ekologickou stabilitu a

biodiverzitu jistych lokalit. V kapitole 1.2 bylo rozebrano, jak dtleZitou roli hraji sovy pfi

413 SUNDSETH, Kerstin a spol. The State of Nature in the EU, Conservation status and trends of species and
habitats protected by the EU Nature Directvices 2013-2018. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2020. s. 13. ISBN 978-92-76-22784-7.
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predaci hlodavct v lesich a na polich, a k jakym ekologickym vykyvim v podobé€ pfemnozeni
hlodavct vede jejich absence.

Tyto védecké podklady svéd¢i o nezastupitelné pozici sov v pfirodé a o jejich
pozitivnim vlivu na ekosystémy. Siroka vefejnost, zemédélci a ostatni dotéené skupiny by
meéli byt informovani o jejich vyznamu a pouceni o jejich ochrané.

V minulosti celily sovy stejné jako ostatni dravci pronasledovani, protoze byly
povazovani za Skodnou konkurujici lidskym lovcim, nebo loveny jako trofeje. Dodnes se
setkavame s pfipady tmyslného trdveni dravcl a sov, s prostfelovanim hnizd a ilegalnim
lovem.

V soucasnosti piedstavuje nejvetsi hrozbu pro sovi druhy ubytek stanovist’ a hnizdnich
prilezitosti, fragmentace krajiny a uzivani rodenticid na polich. Za poslednich sto let prosla
krajina zadsadnimi zmé&nami. Sovam chybi pestrd druhova 1 v€kova skladba stromd, tradicni
zpusob hospodateni na polich i lesich v malych plochach monokultury. V moderni krajiné celi
sovy, husté silnicni a Zzelezni¢ni siti, elektrickému vedeni, vétrnym elektrarnam,
neprostupnym pudam a kostelnim vézim. Mnoho nastroji ochrany sov se snazi vytvaret nova
hnizdiSté a chranit ta soucasna, peCovat o pfirodni stanovisté, snizovat negativni dopady
fragmentace krajiny a regulovat uzivani rodenticida.

Mezindrodni pravo reflektuje ochranu sov nejCastéji v S$irSim kontextu ochrany
biodiverzity, které¢ se vénuje vicero mezinarodnich amluv. Tyto imluvy voli jako prostfedky
ochrany biologické rozmanitosti predevSim spolupraci vice statii, vzajemné sdilen informaci
mezi staty 1 mezi stitem a vetejnosti, vzdeélavani, pravidelny monitoring druhii a stanovist,
zvlastni rezim ochrany vybranych ohrozenych druhii zvifat a rostlin a vzacnych Uzemi,
zanaSeni ochrany druhti a stanovist’ do koncepcnich plani.

Mezi mezinarodni GUmluvy chranici sovy respektive biodiverzitu patii piedevSim
washingtonska Umluva o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich zvifat
a plang rostoucich rostlin, Memorandum porozuméni o ochrané st€éhovavych dravct a sov
Afriky a Eurasie pfijaté v ramci bonnské Umluvy o ochrané stéhovavych druhti volné Zijicich
zivogichii, bernska Umluva o ochrané evropské fauny a flory a ptirodnich stanovist, Umluva
o biologické rozmanitosti z Rio de Janiera, salcburskd Umluva o ochrand Alp a kyjevska
Ramcova imluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat.

Co se ochrany sov ty&e, jako velmi piinosnou Umluvu CITES z roku 1973, ktera
zavedla pravidla pro pfeshrani¢ni transport vybranych druht, ¢imzZ zabrailuje mezinarodnimu
ilegdlnimu obchodu s vybranymi ohrozenymi druhy, které trpi tim, Ze je po nich velka

poptavka.
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Jedny z nejzasadnéjSich zmén v souvislosti s ochranou sov se poji s bernskou
Umluvou o ochrang evropské fauny a flory a ptirodnich stanovist z rokul979, jeZ ptinesla
zvlastni ochranu vybranym biotopim volné Zijicich zvifat, zvlastni ochranu ohrozenym
druhiim a regulaci krutych zplsobl lovu. Stily vybor Bernské timluvy vydal rezoluci ¢.
6/1998 seznam druhti vyzadujicich zvlastni opatteni, ktery zahrnuje syce rousného (Aegolius
funereus), kalouse pustovku (A4sio otus), vyra velkého (Bubo bubo), kuliSka nejmensiho
(Glaucidium passerinium) a pustika b&lavého (Strix uralensis). CR smlouvu implementovala,
avSak uplatnila vyhradu k zatfazeni vyra velkého mezi pfisné chranéné Zivocichy. Pro dalsi
vyvoj uzemni ochrany byla zdsadni rezoluce ¢. 3/1996 ustanovujici systém uzemni ochrany
Smaragd, ktery EU implementovala v rdmci soustavy NATURA 2000. Tyto prostredky
ochrany se ukdazaly jako velmi efektivni, nebot’ je pievzalo i evropské pravo smeérnici o
stanovistich a smérnici o ptacich, a také narodni prava v CR, naptiklad ZOPK.

Zménu ve vyvoji ochrany sov piedstavuje také Umluva o biologické rozmanitosti z
roku 1992, ktera se zaméftila na ochranu mist vyskytu dot¢enych druhd, jez pfisla s konceptem
rozdéleni ochrany druhii v ex situ a v in situ, a vedla k piijimani dalSich koncepc¢nich
dokumentl za Gcelem ochrany biodiverzity na unijni 1 narodni Grovni, jako je strategie EU
v oblasti biologické rozmanitosti, strategie ochrany biologické rozmanitosti CR, Statni
politika Zivotniho prostiedi CR nebo Statni program ochrany piirody a krajiny CR.

Byt mezindrodni nevladni organizace nedisponuji zavaznymi vynutitelnymi
prosttedky préva, daii se jim podplrné ptispivat k ochran¢ druht, stanovist’ a biodiverzity.
Jejich naplni je zejména védeckd Cinnost, sestavovani seznamii ohrozenych druhti, coz déla
napt. Svétovy svaz ochrancu ptirody nebo BirdLife International, ¢i zvlastni 1zemni ochrana
a regulace turismu, které se vénuje napi. federace EUROPARC.

Mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi se snazi o nalezeni spole¢né pravni upravy
ochrany biodiverzity napfi¢ narodnimi pravnimi fady. AZ mechanismus unijniho prava
vykazuje vysokou uspeSnost pii sjednocovani pravnich tadf, ponévadz disponuje nastroji
k vymahani zavaznosti dodrzovani spole¢né pravni upravy, ¢imz se evropské pravo stava
vynutitelnym. Z vySe zminénych mezinarodnich imluv je EU signatafem umluvy CITES,
Umluvy o ochrané evropské fauny a flory a piirodnich stanovist a Umluvy o biologické
rozmanitosti a Umluvy o ochrané Alp. Promitnutim téchto mezinarodnich zavazkd do prava
EU se stavaji i ony umluvy zévaznou a vynutitelnou unijni legislativou. Pro druhovou
ochranu sov jsou z unijniho prava nejrelevantngj$i smérnice o ptacich, smérnice o

stanovistich, natfizeni CITES a koncepéni plany jako strategie EU v oblasti biologické
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rozmanitosti do roku 2030 nebo strategie EU pfiblizujici ochranu dravci, kterd provadi
Memorandu o porozuméni o ochrané stéhovavych dravci a sov Afriky a Eurasie.

Smérnice o ptacich predstavuje zdarny koncept Siroké ochrany ptactva. Jednak
poskytuje funkéni koncept obecné ochrany vSech volné zijicich druht ptdka nachazejicich se
na uzemi clenskych stati EU a zachovani urc¢ité urovné jejich populaci, na stranu druhou
vymezuje zvlastni Uzemni ochranu stanoviStim druhim uvedenym v pfiloze I smérnice
a zbylym stéhovavym druhim v pfiloze I neuvedenym

Ceska republika zdarn& implementovala cile smérice do pravniho fadu zejména
prostfednictvim ZOPK. Jinou véci je vSak praktické napliiovani ptistupu effet utile uvedené
smérnice, kterym je poskytnuti funkéni ochrany ptaktim a jejich stanoviStim. Ptac¢i oblasti jsou
sice vyhlasovany Clenskymi staty pouze na zéklad¢ biologickych kritérii, ¢imz by se mélo
poskytnutd ochrana nebyva vysokd. Ptaci oblasti ve srovnani se zvlast’ chranénymi oblastmi
nemaji zdkonem stanoveny zakladni rezim ochrany obsahujici ¢etna omezeni zplsobu
hospodateni nebo zdkazy ¢innosti, ale maji jen bliz§i ochranné podminky stanovené svévoln¢
vladou formou nafizenim pro konkrétni ptaci oblast. Pro ptaci oblasti se nestanovuji
obligatorni odborné koncep¢ni plany péce dle §38 ZOPK, stejné jako pro zvlast chranéna
uzemi, ale jen dobrovolné souhrny doporucenych opatteni ve smyslu § 45¢ odst. 6 ZOPK, ani
pro n¢ nemohou byt vyhldSena ochrannad pasma ve smyslu § 37 ZOPK. Podle ¢eské zpravy o
implementaci podle ¢lanku 12 smérnice o ptacich se u ptacich oblasti, které se prolinaji se
zvlaste chranénym Uzemim, zapracovavaji opatfeni na podporu ptakd do plant péce
dotéenych zvlast’ chranénych uzemi. Souhrnnd doporucena opatieni se zpracovavaji jen pro
ptaci oblasti, které¢ se nepiekryvaji se zvlast chranénym uzemim. K prosinci 2018 byly
souhrny doporu€enych opatfeni zpracovany pro 10 z 22 takto vymezenych ptacich oblasti.
K dubnu 2023 se pocet zpracovanych souhrnnych doporucenych opatieni pro ptaci oblasti
bez piekryvu s jinou zvlastni izemni ochranou zvysil na 18.** Tento stav, kdy 18 z 22 pta¢ich
oblasti disponuje koncepcnim planem ochrany, hodnotim pozitivné, ptesto je tiecba dosadhnout
koncepc¢niho planu ochrany pro vSechny ptaci oblasti.

Dalsi otazkou zustava, nakolik se souhrnna doporucend opatieni promitaji do praxe,
ponévadz samotny vycet opatifeni ochrany ptactva, ktery je v opatfenich obsazen, je bez
aplikace k nicemu.

Smutnym piikladem miize byt Ptaci oblast Komarov, kterd je dle monitoringu zemédélsky

obhospodafovand v rozporu s potfebami vybranych druhti. Absence trvalého vysokého

414 Dotaz v EnviHEL. Pavla Klabanova, oddéleni soustavy NATURA 2000, Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
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porostu bylin zpiisobila v nékterych letech uplné vymizeni kalouse pustovky, pro néz byla
ptaci oblast zfizena.*!* *'¢

Vzhledem k soucasnému negativnimu trendu ubytku velkého poctu ptacich druha
zastavam kritické stanovisko k relativné ,,mékkému‘ rezimu ochrany ptacich oblasti, které
nespadaji pod zadnou jinou zoénu nez pod zénu zvlastni izemni ochrany. Napravu by mohlo
predstavovat zdkonné zafixovani podminek ochrany ptalich oblasti alespoil na uroven
ochranného rezimu zvlast’ chranénych tizemi.

V minulosti provazely CR kontroverze tykajici se i¢elového porusovani naplitovani
smyslu smérnice o ptacich pti vyhlasovani ptacich oblasti. Z navrzenych 41 ptacich oblasti
jich bylo na sklonku roku 2004 vyhlaseno 38.

Vyhlaseni ptaci oblast Hefmansky stav — Odra — Poolsi provazely komplikace kvili
planované vystavb€ primyslové aredlu Dolni Lutyné. I pfes protestné stanovisko Arniky
a Ceské spoleénosti ornitologické byla ptaéi oblast v roce 2008 vyhlasena v men$im Gizemnim
rozsahu a s vypusténim chranéného druhu motaka pochopa (Circus aeruginosus).

Ke sporu doslo i pfi vyhlasovani ptaci oblasti Komarov, vyhlasené i pro druh sovy
kalouse pustovky, ve které vedla navrZena rychlostni silnice R35 napfti¢ planovanym tzemim
ptaci oblasti, jez byla pro tyto stavebni ucely zmenSena tak, aby k realizaci vystavby
komunikace mohlo dojit.*'” Tim doslo k faktickému rozdéleni ptaci lokality vedvi. Dopliime
ze, kalous pustovka, druh chranény touto ptaci oblasti, Casto hyne z divodu kolize
s dopravnim prostfedky, coz svéd¢i o potencidlné negativnim dopadu planovaného zdméru na
ptaci populaci. Svévolné zmensovan ptaci oblasti je v rozporu s tcelem smérnice o ptacich,
nebot’ nebyly upfednostnény environmentéalni pozadavky ochrany dotcenych druhi ptaki pred
zdméerem stavby silnice. Pfipadem zmenSovani ptaci oblasti na ukor ekonomickych zajmu se
zabyva napi. rozsudek SDEU ve véci C-44/95, Royal Society for the Protection of Birds,*'®
ktery takové jednani vyhodnotil jako poruseni unijniho prava.

Dodateéné byla situace napravena i v oblasti jiznich Cech vyhlaSenim ptadich oblasti

Ceskobudgjovické rybniky a Dehtat, kde Sest let branili vyhlaseni pta¢ich oblasti namitky

45 HORA, Jan. CTHAK, Kamil. KUCERA, Zden&k. Monitoring druhii piilohy I smérnice o ptécich a ptacich
oblasti v letech 2008-2010. [online]. Praha: 2015. In: Pfiroda ¢. 33. s. 151-152. [cit. 03.04.2023]. Dostupné z:
file:///C:/Users/Pe%C5%AS5a/Desktop/Priroda_33_Monitoring.pdf

49 HORA, Jan. KUCERA, Zden¢k. NEMEC, Michal. VOITECHOVSKA, Eva. Monitoring druhii prilohy I
smérnice o ptacich a ptacich oblasti v letech 2011-2013. [online]. Praha: 2018. In: Pfiroda ¢. 38. s. 147-148. [cit.
03.04.2023]. Dostupné z: file:///C:/Users/Pe%C5%ASa/Desktop/P%C5%99%C3%ADroda38 J.Hora pta
%C4%8D%C3%AD+monitoring.pdf

47 STEJSKAL, Vojtéch. Jak vypadd v Ceské republice piil roku po vstupu do EU v teorii a praxi transpozice a
implementace evropskych smérnic na ochranu prirody. Ceské pravo zivotniho prostiedi &. 4/2004,

s. 100.

418 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 11. Cervence 1996, Regina proti Secretary of State for the
Environment, ex parte: Royal Society for the Protection of Birds. Véc C-44/95.
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Ministerstva zemédélstvi a neville vlady. Situaci odblokovalo az fizeni pted SDEU o
nedostateéném naplnéni povinnosti Smeérnice o ptacich a néslednd hrozba sankce, které
piimély vladu k vyhlaseni poslednich dvou navrzenych ptacich oblasti.*"’

Provadéni smérnice o ptacich je provazeno vydavanim kontrolnich zprav ¢lenskymi
staity a Komisi EU. Podoba Ceské zpravy o implementaci podle ¢lanku 12 odst. smérnice
o ptacich predklada vypis opatieni, kterd byla realizovana ve vztahu k ochran¢ ptakt a dale
hodnoti vyvoj stavli kazdého druhu. Jako pocetné ubyvajici druh byl vyhodnocen sycek
obecny a sova palend, populace pustika bélavého naopak narlistd. Ostatni sovi druhy jsou
hodnoceny jako stabilni, fluktuujici, nebo se o nich nepodatilo ziskat dostate¢na data. AOPK
CR jiz realizovala zachranny program sycka obecného. Obdobny zichranny program by mohl
byt vhodnym opatfenim pro zachovani ztencujici se populace sovy palené (7yto alba). Mezi
planovanymi plany péée vsak nebyl nalezen Zadny program zaméfeny na sovu palenou.*

Smérnice o stanovistich se primarné nezaméfuje na ochranu ptacich druhi, ale
poskytuje jim doplitkovou ochranu tim, ze chrani stanovisté¢ volné Zijicich zivocichl, ve
kterych najdou ptiznivé podminky pro zivot i ptaci, a zfizuje soustavu chranénych tzemi
NATURA 2000, jez zahrnuje i ptaci oblasti.

Na trovni narodnich pravnich fadi tato prace analyzovala pravni upravu ochrany sov
v Ceské republice, Slovenské republice a ve Francii. Zaméfovala se primarné na srovnani
zakotveni druhové ochrany, odpovédnosti za neopravnéné zasahy do druhové ochrany a
uzemni ochrany stanovist'.

Slovensky pravni fad, stejné jako Cesky, soustied’uje jadro ochrany zivotniho prostiedi
do zékona o ochrané ptirody a krajiny. I slovensky zakon pracuje s institutem obecné druhové
ochrany, vztahujici se 1 na ptaky. ZOPK poskytuje obecnou ochranu vSem druhiim
a populacim, ale individualni ochranu jedince pfed bezdivodnym odchytavanim, zabijenim
a tryznénim upravuje oddélené v zdkoné¢ na ochranu zvifat proti tyrani. Slovensky ZOPK
obsahuje souhrnné obecnou ochranu druhti populaci i jedincti. Uroveii obecné ochrany druhi
je v obou zemich na stejné urovni.

Slovensky ZOPK povazuje vSechny druhy volné Zijicich ptdka vyskytujicich se

pfirozené na evropském tizemi ¢lenskych stattt EU za chranény druh.”?! Vedle toho uréuje CR

9 K ASPAR, Jakub. MZP CR: Vidda schvdlila ptaci oblasti Ceskobudéjovické rybniky a Dehtdr. [online]. 2009
[cit.  03.04.2023]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/vlada-schvalila-ptaci-oblasti-
ceskobudejovicke-rybniky-a-dehtar

420 7achranné programy zivocichii (ZP). [online]. 2023. [cit. 03.04.2023]. Dostupné z:
https://www.zachranneprogramy.cz/zivocichove/

421§ 33 odst. 2 slovenského ZOPK.
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ustanovenim § 5a ZOPK ochranu ptaki, kterd je specialni viici obecné druhové ochrané a
poskytuje podobny standard ochrany jako zvlastni druhova ochrana ve smyslu § 50 ZOPK.
Druh vzdy poziva nejvyssiho mozného stupné rezimu ochrany.

Povinnost zabezpecit novd a rekonstruovand nadzemni elektrické vedeni vysokého
napéti pred usmrcovanim ptak je zahrnuta ve slovenské legislativé do obecné druhové
ochrany a v &eské legislativé do ochrany ptactva. V CR je navic stanoven termin pro zajisténi
1 vSech zbyvajicich elektrickych vedeni do roku 2024 zakonem ¢. 158/2009 Sb. ¢lankem II.
bodem 4. Slovensko ochranu jiz postaveného vedeni nereguluje, coz hodnotim negativné.
Krom¢ toho by mohly byt obé pravni upravy piisn€jsi a pozadovat zabezpeceni veskerych
elektrickych vedeni, nejen vedeni vysokého napéti.

Naopak shledavam jako velmi ucelné, ze se slovensky ZOPK zabyva vlivem vSech
liniovych staveb (elektrické vedeni, ale i ddlnice, vodovody etc.) na populace a druhy
zivocicht v jejich pfirozeném aredlu vyskytu a v pfipadé ohrozZeni jejich pfiznivého stavu
nebo naruSeni ¢i omezeni migracnich tras umoznuje organim ochrany pfirody zjednat
napravu.*? Cesky pravni fad tuto problematiku upravuje posuzovanim vlivu zaméru a
koncepci na Zivotnim prostredi.

Rozdil spatiuji i v nakladani s hendikepovanymi jedinci. Ceska uprava vyzaduje
zajisténi nezbytného oSetieni hendikepovaného jedince v piipadé, ze se jej osoba ujme
vsouladu s § 5 odst. 11 zdkona ¢. 114/1992 Sb. Nakladani s hendikepovanym jedincem
provadi blize vyhlaska ¢. 316/2009 Sb.** Slovensky pravni fad upravuje pouze zafizeni na
zachranu chranénych rostlin a zivocichu.

Do vyétu zvladt chranénych druhtl spadaji v Cesku tii &tvrtiny sov a na Slovensku
vSechny druhy sov. Slovenska legislativa obsahuje taxativni vycet zdkaz nakladani se zvIast
chranénymi druhy, které zahrnuje imyslné odchytavani, zranovani, usmrcovani, ruseni v dobé
hnizdéni, pafeni, pé¢i o mlad’ata a migrace v jejich piirozeném arealu vyskytu. Cesky ZOPK
tato jednani postihuje také v umyslné 1 nedbalostni form¢, ¢imz rozsifuje skutkovou podstatu
zékazu nad ramec narokt clanku 12 smérnice o stanovistich a ¢lanku 5 smérnice o ptacich,
které také pracuji jen s imyslnym jednanim. Toto rozsifeni skutkové podstaty o nedbalostni
jednani vniméam jako pozitivni krok k efektivnéjsi ochrané sov.

Dale stanovi ZOPK vycet zdkazii demonstrativné, coZ ma dopad na praktickou
aplikaci zakazu, kterd bude zahrnovat mnohem Sirsi skalu nepovolenych ¢innosti, a to ma opét

pozitivni impakt na ochranu sov. Slovensky zdkon povaZzuje za chranéné druhy i Zivo€ichy a

422§ 4 odst. 7 slovenského ZOPK.
42 Vyhlaska ¢. 316/2009 Sb., o drzeni Zivo&ichli do¢asné nebo trvale neschopnych piezit ve volné pfirodé a o
péci o tyto zivocCichy v zachrannych stanicich (vyhlaska o handicapovanych zivocisich).
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rostliny, které maji alespoil jednoho z rodict zvlast chranéného zivocicha nebo rostlinu
v souladu s § 33 odst. 4 slovenského ZOPK, ale zaroven zakazuje v § 35 odst. 1 pism. d)
téhoz zakona chranéné druhy umysiné kiizit. Podle mého nazoru je zvlastni chranit kiizence
chranénych druhli, ktefi mohou dalSim rozmnozovanim deformovat plivodni populaci
chranénych Zivodichi, coz neni z hlediska ochrany Zadouci stav. Ceské tprava sice stanovuje
podminky regulace a vypousténi kiiZzenci do krajiny, avSak nechrani kiizence zvlast
chranénych zivocicht, ani uplné nezakazuje jejich kiizeni.

Slovensky pravni fad pracuje s nastrojem spolecenské hodnoty druhu, ktery urcuje
penézitou hodnotu chranéného druhu vzhledem k jeho biologické, ekologické a kulturni
hodnoté€, jeho vzacnosti a ohrozeni v ramci vyhlasky €. 24/2003 Z. z. Tato spoleCenska
hodnota druhu se uplatni u vymeétovani skody a vyse trestli za zdsahy do ochrany dotcenych
druhti. Ceské legislativa tento institut neznd. ZOPK nanejvys rozliSuje tfi stupné ochrany
zvlast’ chranénych zivocichii, které se promitaji i do pfisnosti sankci za zasah do jejich
ochrany. Zbylé posouzeni Skodlivosti zdsahu do zvlastni druhové ochrany a adekvatni urceni
sankce zlstava na ufednické ¢i soudni praxi. Pfislusny Gfednik ¢i soudce vSak muze jen stézi
znat vyznam kazdého zv1ast’ chranéného druhu rostlin a Zivo¢ichll pro ekosystém a spolecnost
a existujici ndvodna judikatura také nemusi byt k dispozici pro vSechny posuzované piipady.
Proto miize finan¢n¢ vyjadiena presné vymezena spolecenskd hodnota dotéeného zvlast
chranéného jedince zajistit zjednoduSeni aplikace prava pfi vymeétovani zptisobené Skody na
zvIast chranénych druzich.

Vyjimky ze zvlastni druhové ochrany stanovuje § 56 odst. 2 ZOPK doslovné ve znéni
¢lanku 16 smérnice o stanovistich, a navic pfidava vyjimku pro ptdky v ptipad¢ odchytu,
drzeni nebo jiného vyuzivani ptaki v malém mnozstvi ¢imz provadi transpozici ¢lanku 9
smérnice o ptacich. Slovensky pravni fad obsahuje podobny vycet vyjimek, ktery prameni
z dvou zminénych unijnich smérnic. AvSak druhy volné zijicich ptdkd vyloucil z vyjimky
zasahu do ochrany z divodu predchézeni zavaznym Skoddam na trod¢, dobytk, lesich, chovu
ryb a vodnim hospodafstvi.*** To znamen4, Ze vyjimka z ochrany se z tohoto ditvodu neda
uplatnit viici druhlim volné Zijicich ptakt. Stejné vylucuje moznost udélit vyjimku z ochrany
pro druhy volné zijicich ptakt z diivodu vetejného zdravi, vetejné bezpecnosti, jinych divodii
vys$iho verejného zajmu, zejména divoda socialniho a hospodaiského charakteru, a diivoda

425

s ptiznivymi disledky na Zzivotni prostfedi.*” Vylouceni ptakl z téchto vyjimek z ochrany

424 840 odst. 3 pism. b) slovenského ZOPK.
425 840 odst. 3 pism. ¢) slovenského ZOPK.
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zvysuje jejich uroven ochrany, takze 1ze konstatovat, ze podminky vyjimek na Slovensku jsou
ptisnéjsi nez Ceské.

Pfi udé€lovani vyjimek pozaduji obé zemé splnéni nékterého z taxativné stanovenych
diivodi pro udéleni vyjimky. CR navic vyzaduje pievahu vefejného zijmu nad zijmem
ochrany pfirody. Oproti tomu Slovensko pozaduje pievahu zdjmu nad zdjmem ochrany druh,
ale nemusi jit nutné o prevazujici vefejny zajem. CR dile vyzaduje v ptipadé druhi
chranénych unijnim pravem neexistenci alternativniho piiznivéjsSiho feSeni a udrZeni
pfiznivého stavu dotéené¢ho druhu. Slovensko tyto dvé podminky uplatiiuje také, ale vaci
vSem zvlast chranénym druhiim. Klonim se k nazoru, ze slovenska tprava, jez zachovava
v kazdém ptipad€ pfiznivy stav druhu a hleda alternativni feSeni je pfisnéjSi neZ Ceska
alternativni uprava.

Prestupky proti druhové ochrané se ve slovenském a v ¢eském pravu zasadné nelisi.
Rozdil spatiuji predev§im v provedeni ochrany zvifat proti tyrani, pro kterou CR vy¢lenila
zvlastni zdkon na ochranu zvifat, zatim co Slovensko tuto problematiku upravuje vagnéji
prostfednictvim zdkona o veterinarni pé¢i.*® Tento zdkon vSak nerozeznava celou fadu
skutkovych podstat trestnych ¢ind jako napf. propagaci tyrani zvifat, neposkytnuti nezbytné
péce hendikepovanému zvifeti, poruseni povinnosti provozovatele zachranné stanice a jiné.
Jisté izce vymezené Ceské piestupky ze zdkona na ochranu zvifat by jisté¢ bylo mozné
podradit pod obecnéjsi skutkovou podstatou slovenského zakona o veterindrni péci, ktera
pracuje s ¢iny poranéni anebo jiného poSkozeni zvifat a zplsobeni jejich utrpeni. Jiné
specifické prestupky Ceského prava by vsak slovenskd legislativa nekriminalizovala. V tomto
ohledu hodnotim kladné€ Ceskou pravni Upravu, ktera prostfednictvi zdkona na ochranu zvitat
proti tyrani poskytuje piisn€j$i rezim ochrany 1 volné Zzijicim zivoCichim naptiklad
v zachrannych stanicich.

Slovenska i ceska legislativa rozliSuji podobné trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi
s obdobnymi skutkovymi podstatami. Rozdil spatfuji u trestného c¢inu neopravnéného
nakladani s chranénymi volné¢ zijicimi zivoCichy a plan¢ rostoucimi rostlinami, ktery
v ¢eském znéni pro naplnéni zékladni skutkové podstaty ¢inu spachaného na druhu v kategorii
ohrozeny az vyzaduje spachéani ¢inu na alespon 25 exemplafich, zatimco slovensky trestny
zékon vyzaduje pro naplnéni skutkové podstaty spachani ¢inu ve vétsSim rozsahu. Odlisny je i
trestny Cin tyrani zvirat, ktery je ve slovenské dikci v zdkladni skutkové podstaté podminén
tyranim zvIast’ krutym a surovym zplsobem nebo utyranim zvifete, avSak ceska varianta

vyzaduje k naplnéni zadkladni skutkové podstaty pouze tyrani surovym nebo tryznivym

426 § 48 odst. 4 pism. c) zdkona &. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti.
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zpuisobem. Slovensky zdkon trestny cin Sifeni nakazlivé nemoci zvifat omezuje pouze na
domaéci a hospodarsky diilezitd zvitata, zatim co Cesky zakon rozsitfuje trestnost 1 na spachani
¢inu na volné Zijicich zvitatech. Cesky trestni zakonik navic upravuje i trestny ¢in poskozeni
chranénych ¢asti ptirody, ktery slovensky trestny zdkon nezna.

Francouzsky pravni fad vétSinu problematiky ochrany zivotniho prostiedi vcetné
druhové ochrany, ochrany ptactva, uzemni ochrany a sankci soustfed’'uje do francouzského
zakoniku zivotniho prostiedi (Code [’environnement). Francouzska legislativa stejné¢ jako
legislativa Ceska spliluje zdvazky unijniho prava a predevS§im smérnice o ptacich, smérnice o
stanovistich a natizeni CITES.

Pro francouzské pravo je charakteristick¢ zdkonné zakotveni zmocnéni organu
vykonné moci*”’ k sestaveni seznami stanovist’, druhdi volné Zijicich zvifat a plané rostoucich
rostlin podléhajicich obecné ochrang. Obdobné¢ je upravena ochrana zvlast’ chranénych druhi,
kdy je pro kazdy zivocisny fad veden vlastni seznam chranénych zivo€ichii s vlastnim vyctem
zakéazanych ¢innosti a povinnosti.

Vyjimky ze zédkazu je mozné udé¢lit za stejnych podminek jako v piipad¢ slovenské
pravni tipravy, to znamena, ze oproti CR je princip neexistence jiného uspokojivého feseni a
princip nenaruseni nebo zachovani priznivého stavu populace uplatiiovan vici vSem zvlast
chranénym druhiim, nejen vii¢i chranénym druhim ve smyslu unijniho prava. Kladné
hodnotim, ze tato Gprava je piisn¢jsi nez c¢eska varianta.

Francouzskéd legislativa neupravuje jednotlivé piestupky nebo trestné cCiny proti
zivotnimu prostedi, jak je obvyklé v Ceské a slovenské pravni Gprave. Misto toho velmi
Siroce definuje skutkovou podstatu jakéhokoli zdsahu do ochrany zvifat a nasledné sankce tak,
ze kriminalizuje veskera jednani, kterd by odporovala zakaziim a pozadavkiim na ochranu
druhii volné Zijicich zvitat dle ¢lanku L.411-1 Code ['environnement. Trestné jsou pouze
umyslné trestné cCiny proti ochrané¢ chranénych zivocCichii. Nedbalostni jednani neni
kriminalizovéno, coZ se pfi snaze o efektivni druhovou ochranu jevi jako kontraproduktivni.

Nelze jednoznac¢né urcit, ma-li ptisnéjsi sankce na poli druhové ochrany Francie nebo
Ceska republika. Francouzska legislativa disponuje az &tyindsobné vy$§im pen&Zitym trestem,
na druhou stranu Cesky trestni zakonik zase umoziuje pii naplnéni kvalifikované skutkové
podstaty ud¢lit trest odnéti svobody az na osm let oproti tfem letim odnéti svobody v ptipadé
francouzské legislativy. Jako velmi efektivni hodnotim skutecnost, ze mezi francouzskymi
sankcemi figuruje povinnost nahrady zplsobené Skody. Konkrétné jde o povinnost uhradit

nezbytné naklady vynalozené na odchyt, sbér, ischovu nebo zniceni dotéenych exemplait.

427 Rady statu nebo ministerstva Zivotniho prostfedi.
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Souhrnn& pohlizim na pravni upravu ochrany sov v Ceské republice jako na tpravu
pfiznivou, snazici se reagovat na rychle se ménici podminky stavu Zzivotniho prostiedi,
biodiverzity a na nové zdroje ohroZeni, a to ptfedevSim prostfednictvim novych typt néstroji
jako tzemniho systému ekologické stability, lokalit vyskytu zvlast’ chranénych druhi rostlin a
zivocichl s narodnim vyznamem, zachrannych programi, Statniho programu ochrany ptirody
a krajiny CR a Narodni strategie nelegalniho zabijeni a otrav Zijicich Zivo¢ichti v Ceské
republice.

Ptdci mohou byt v ceské pravni upravé chranéni na nékolika Urovnich. VSem
zivocichiim je spole¢na vSem zivocichlim je obecna druhova ochrana. Dale se pouze na fad
ptakl vztahuje institut ochrany volné zijicich ptaka. Pro dva druhy sov, totiz kalouse uSatého
a pustika obecného je ochrana volné Zijicich ptakii nejvysSim rezimem ochrany. Nejvyssi
urovné ochrany dosahuji ohrozené druhy prohldsené za zvlast chranéné druhy. Mezi né€ patii 1
ostatni druhy ¢eskych sov.

Pro nadbyte¢nost bych ze ZOPK vypustil posledni vétu § 50 odst. 1 ,,vybrané
Zivocichy, kteri jsou chranéni i uhynuly stanovi ministerstvo*. Tato problematika je totiz
duplicitn€ upravena jiz v ustanoveni § 48 odst. 4 t¢hoz zékona.

Za nestastné formulovanou upravu povazuji ustanoveni § 50 odst. 3 ZOPK upravujici
jisté vyjimky ze zvlastni druhové ochrany. Podle ustanoveni § 50 odst. 3 a 4 ZOPK lze omezit
ochranu zvlast' chranénych druhii z kategorie ohrozenych druhii, coz se v ¢eském pravu
vztahuje ze sov pouze na druh vyra velkého (Bubo bubo). Tento zasah musi byt prokazatelné
nezbytny, odivodnény béznym obhospodafovanim nemovitosti nebo jiného majetku,
hygienickym diivodem, ochranou vefejného zdravi a vetejné bezpecnosti anebo leteckého
provozu a musi byt naléhavy nebo prokazany stanoviskem organu ochrany pfirody. Z textu
zakona pfitom neni jasné, mini-li se ,,stanoviskem organti ochrany pfirody* stanovisko ve
smyslu vyjadfeni dle ctvrté ¢asti spravniho fadu, nebo zévazné stanovisko podle § 149
spravniho fadu. Az konec véty § 50 odst. 3 ZOPK zmifluje, Ze prostiednictvim toho
stanoviska mlze organ ochrany pfirody ulozit nahradni ochranné opatfeni, coz je jisty typ
povinnosti, kterou Ize adresatovi ulozit pouze ve formé rozhodnuti, a mize tedy jit jedin¢ o
zavazné stanovisko ve smyslu § 149 spravniho fadu.**

Vi€t druhtim zvIasté chranénych ptakl, na které se vztahuje obecna ochrana volné
zijicich ptaka dle § 5a ZOPK i zvlastni druhova ochrana ve smyslu § 50 ZOPK, vSak omezeni

ochrany podle § 50 odst. 3 téhoz zakona uplatnit nelze z diivodu, Ze reZim obecné ochrany

48 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 300. ISBN 978-80-7552-229-0.
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ptactva zarucuje ptisn€j$i rezim ochrany, pod ktery nelze slevit. Tato situace je mimo jiné
zpusobend nejasnym vztahem hierarchie zvlastni druhové ochrany a ochrany volné Zzijicich
ptakd, kdy jsou v praxi vnimany jako nenadfazené jedna druhé.*”

Zaroven by aplikace vyjimky z ochrany dle § 50 odst. 3 ZOPK vi¢i ohroZzenym
druhlim chranénym unijnim pravem byla v rozporu s ¢lankem 16 smérnice o stanovistich a
s ¢lankem 9 smérnice o ptacich. Tento rozpor je zpiisoben rozsifenim podminek divodu pro
udéleni vyjimky dle § 50 odst. 3 ZOPK o bézné obhospodafovani nemovitosti a jiného
majetku, v disledku ¢ehoz neodpovidd podminkdm pozadovanym v €lanku 9 smérnice
o ptacich a ¢lanku 16 smérnice o stanovistich. Proto je u udélovéani vyjimek z ochrany ptactva
nutné postupovat podle § 5 b ZOPK, nebot’ pravé ustanoveni § 5a a § 5Sb davaji ptakiim
prisn€js$i ochranu. Naopak pro udélovani vyjimek ze zvlastni druhové ochrany lze uzit pouze
ustanoveni § 56 ZOPK. Vojtéch Stejskal navrhuje, aby z vySe uvedenych divodii nebylo
uzivani § 50 odst. 3 ZOPK v praxi uplatiiovano,*’ k ¢emuZ zaujimam souhlasné stanovisko.

Zékonna ochrana disponuje relativné vysokymi sazbami trestii, ale v praxi byvaji
udélované sankce spiSe mirné a dostatecné neodrazuji potencialni pachatele. Tuto situaci
ilustruje trestny ¢in neopravnéné naklddani s chranénymi volné zijicimi zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami ve smyslu ustanoveni § 299 trestniho zédkoniku. Umyslny zasah do
ochrany zvlast' chranénych Zivocichll sice neni nejcastéj$i pii¢inou thynu dravcli a sov,
presto negativné poznamenava populace téchto druhti. Soucasny rychly ubytek populaci
mnoha zvla8t’ chranénych druht, které v ceské ptirod¢ neziidka zlstavaji uz jen v fadu stovek
kusti zvifat, se adekvatné nepromitd do hodnoceni z&vaznosti iimyslnych neopravnénych
zasahl proti nim, které v tudiz mohou ptedstavovat kriticky faktor pro jejich pfeziti.
Védeckotechnicky pokrok, vysokd mobilita obyvatelstva a dostupnost loveckych nastroju
znaéné zjednodusuji nezdkonné lovit, odchytavat, poskozovat, odebirat vejce a potomstvo a
Cinit jiné ilegalni jednani ve vztahu k zvlast chranénym druhtim také ve velkém méfitku.
Trestny ¢in neopravnéného naklddani s chranénymi volné Zzijicimi Zzivo¢ichy a plané
rostoucimi rostlinami, ktery postihuje vySe popsana jednani, podminuje trestnost spachanim
¢inu na alespoil 25 kusech zvifat, ¢imz dostatecné nereaguje na zvySujici se tlaky, kterym tyto
vybrané druhy celi. Takto stanoveny limit pro naplnéni skutkové podstaty je podle mého

nazoru neodivodnéné vysoky a nespliiuje jiz sviy ucel odradit ptipadné budouci pachatele

429 VOMACKA, Vojtsch. § 50 [Zakladni podminky ochrany zv1a§ts chranénych zivogicht]. In: VOMACKA,
Vojtéch. KNOTEK, Jaroslav. KONECNA, Michaela. HANAK, Jakub. DIENSTBIER, Filip. PRUCHOVA,
Ivana. Zakon o ochrané prirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 412, marg. ¢. 11.

0 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 300. ISBN 978-80-7552-229-0.
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trestného Cinu. Navrhuji proto, aby se v pravni uprave snizil pocet dotcenych kust jedinct
zvlast’ chranénych druhli na vyrazné niz8i mnozstvi nez soucasnych 25 kusti.

Jisté nedostatky shledavam i u trestného Cinu tyrani zvirat, ktery je t€Zko prokazatelny,
ponévadz k nému c¢asto dochdzi ve skrytu obydli ¢i zafizeni a jeho pachatel dosahuje vyssi
miry agresivity nad ramec, bézného chovani. Domnivam se, Zze neni v potaddku, pokud
legislativa dovoluje lidem, kteti dfive tyrali zvite, aby chovali bez omezeni dalsi zvifata ¢i o
né pecovali, zvlaste v piipadé recidivniho chovani. Proto bych v pfipad¢ pachatell trestného
¢inu tyrani zvifat uvital podminéni dal$iho chovu zvifat ¢i prace se zvifaty podstoupenim
psychotestll, na jejichz zakladé by bylo urceno, zdali bude dané osob¢ povoleno opétovné
chovani zvitat ¢i péce o n¢.

Sovy a dravci jsou zvlast’ chranéna zvirata, kterd zijici specifickym zptisobem zivota,
a ktera se vice ¢i méné uspeésné adaptuji na zmeény krajiny, pfirody ¢i jevy zpusobené vlivem
¢lovéka. Aby mohla byt ochrana téchto druhi uspésna, musi zohlednovat aktudlni informace.
Proto je tfeba provadét pravidelny monitoring, ktery by ptinesl ndhled do vyvoje konkrétnich
ptacich populaci, na jehoz zaklad¢ by se upravovala a doplnovala pravni tprava ochrany sov

1 dal$i souvisejici néstroje.
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Ochrana druhu sov zZijicich na uzemi Ceské republiky v

mezinarodnim, unijnim a narodnim pravu Evropy

Abstrakt

Na tzemi Ceské republiky se vyskytuje deset druhti sov. Kdysi hojné rozsiteny fad
masozravych ptakd celi v poslednich dekadach bezprecedentnim tlakiim zmény krajiny
a civilizaénim narokim, v jejichz dusledku se evropské populace sov zmensuji. Z téchto
davodt vznika potieba ochrany sov na urovni jednotlivych néarodnich pravnich tadu, na
urovni unijni legislativy i1 ve sféfe mezinarodnépravnich zévazka.

V prvni ¢asti této prace jsou piiblizena biologicka specifika sov a jejich ekologicky
a hospodarsky vyznam. Druha ¢ést prace déle sleduje pravni mechanismy, celkovou troven
pravni ochrany sov a aplikaci norem na ochranu sov v mezinarodnim, unijnim a narodnim
pravu. Na mezinarodné€pravni ochranu sov je kladen diraz z divodu velké fluktuace ptacich
druhil napfic¢ staty i kontinenty. Pravo Evropské unie zase pfinasi nebyvale Gspésny model
sjednocovani narodnich pravnich fadi ve spole¢né Gpraveé ochrany Zivotniho prostiedi vcetné
druhové ochrany nebo zvlastni izemni ochrany. V ramci zkoumani upravy ochrany sov a
souvisejicich ustanoveni v narodnich pravnich fadech jsou analyzovany a komponovany
legislativy Ceské republiky, Slovenské republiky a Francouzské republiky. Souvisejicim
tématem je ochrana biologické rozmanitosti, v ramci jejiz ochrany se neziidka uplatiluje
ochrana sovich druhi.

Prace usiluje o srozumitelny a jasny vyklad instituti prava poskytujicich sovam
ochranu, jejich praktické uziti a vyslednou efektnost. Prace hleda odpovédi na otazky zda (i)
sovi druhy potiebuji zvlastni pravni ochranu, (ii) jaky vyznam maji pro ochranu sov
mezindrodni umluvy, (iii) jakymi prostfedky ochrany sov disponuje unijni pravo, (iv) jaké
nastroje ochrany sov uzivaji zvolené narodni pravni tady, (v) jak kvalitni je mechanismus
ochrany sov na trovni vybranych clenskych statli a Evropské unie a (vi) jaké kroky je tieba

ucinit k efektivnéjsi ochrané sov na unijni i narodni Grovni.

Klic¢ova slova: sovy, ochrana zivotniho prostredi, biologicka rozmanitost



Protection of owl species living on the territory of the Czech

Republic in international, EU and national European law

Abstract

There are ten species of owls in the territory of the Czech Republic. The once
widespread order of carnivorous birds has faced unprecedented pressures as result of
landscape change and civilizational demands in recent decades, as a result of which their
European populations are shrinking. For these reasons, a need has risen to protect owls at the
level of individual national legal systems, at the level of EU legislation and in the sphere of
international conventions.

In the first part of this thesis, the biological specifications of owls as well as their
ecological and agricultural importance are explained. The thesis also follows the legal
mechanisms, the overall level of legal protection of owls and the application of standards for
the protection of owls in international law, European Union law and nationals’ law, all of
which is reserved for the second part of the thesis. The international legal protection of owls is
emphasized due to the large fluctuation of bird species across countries and continents. On the
other hand, the law of the European Union, on the other hand, brings an unprecedentedly
successful model of unification of national legal systems in the joint regulation of protection
of environment, including species protection or special protection of territory. As part of the
examination of the regulation of owl protection and related provisions in national legal
systems, the legislation of the Czech Republic, the Slovak Republic and the French Republic
was analysed. A related topic is the protection of biodiversity, within the framework of which
the protection of owl species is often applied.

The diploma thesis strives for a comprehensible and clear interpretation of legal
institutes of owl’s protection, their practical use and the effectiveness. The main questions
throughout the entire research are to find out (i) whether need owl’s species special legal
protection, (ii) what recognition international conventions have for the protection of owls, (iii)
what legal means of owl protection are available in EU law, (iv) what legal instruments of
protection owls use the selected national legal systems, (v) the quality of the owl protection
mechanism at the level of selected member states and the European Union, and (vi) what

steps need to be taken to more effectively protect owls at the EU and national level.

Keywords: owls, environmental protection, biodiversity
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