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Uvod

V dnesni dob¢ jsou plasty vSudyptitomné. Vyuzivame je v kazdodennim zivoté zejména
diky jejich vSestrannosti, vydrzi a cend.' Co se tyce plastovych obald, jejich vyuziti ma fadu
vyhod zejména z hlediska bezpe¢nosti potravin a sniZeni plytvani potravinami.”> Nicméné, to,
vyzev, které lidstvo ve 21. stoleti Celi, a to znecisténi planety plastovym odpadem, ktery ohrozuje
ekosystémy, biodiverzitu a lidské zdravi.

V Evropé se kazdoro¢né vyprodukuje ptiblizn¢ 25,8 milionii tun plastového odpadu a
méné nez 30 % tohoto odpadu je recyklovano. Je odhadovano, ze vyroba plastl a jejich nasledné
spalovani zptsobuje kazdorocné vznik zhruba 400 milionti tun CO: ro¢né. Poptavka po
recyklovanych plastech v Evropé bohuZel neni velka a tvofi jenom 6 % z celkové poptavky.
Pritom kdyby se recyklované plasty vyuzivaly vice, mohlo by to znamenat snizeni zavislosti na
tézb¢ fosilnich paliv pro vyrobu plastii a omezeni emisi CO: . Globaln¢ navic unikne do oceanu
5 az 13 miliont tun plasti, a tvofi tak az 80 % z celkového odpadu v mofich. Kvili motskym
proudiim se plastové odpady dostanou prakticky kamkoliv a mohou byt vyplaveny na pevninu,
rozkladat se na mikroplasty nebo vytvaret celé oblasti motského odpadu zachyceného
v oceanskych virech. Mnozstvi plastovych odpadii navic kazdoro¢né nartista kvili zvySujici se
rozSitenosti plastdi na jedno pouZiti (nebo jednorazovych plastovych vyrobkii).’ Jakmile se plasty
dostanou do oceantl, zabiji kazdorocn€ miliony Zivo€ichii. Témét 700 druht zvitat, véetné téch
ohroZenych, jsou plasty ovlivnény. Nebezpeci pfichdzi zejména tim, Ze zvifata plasty poziou,
coz nezfidka znamena smrt nejenom pro moiské Zivocichy, nybrz i pro ty suchozemské, ke

kterym se plasty také dostanou. Takto se plasty a mikroplasty dostavaji do potravniho fetézce,

' BACHMANN, Marvin, ZIBUNAS, Christian, HARTMANN, Jan a kol. Towards circular plastics within planetary
boundaries. In: Nature Sustainability [online]. [cit. 2023-03-23]. Dostupné Z:
https://www.nature.com/articles/s41893-022-01054-9.

2 Evropska Komise. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A European Strategy for Plastics in a Circular
Economy. In: eur-lex.europa.eu [online]. [cit. 2023-03-23]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:28:FIN.

3 Evropska komise. A Europan Strategy for plastics in a Circular Economy. In: ec.europa.eu [online]. [cit. 2023-03-
23]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/pdf/circular-economy/plastics-strategy-brochure.pdf. s. 6, 7.
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ktery kon¢i u samotného ¢lovéka.* Obaly jsou nejvétsi skupinou plastového odpadu, v roce 2015
tvotily plastové obaly 59 % z celkového mnozstvi plastového odpadu. A prave plastové napojoveé
obaly jsou jednim z nejéastéji nachazenych odpadki na plazich v Evropské unii.’

Co se ty¢e Ceské republiky, ta se tradiéné umistovala velmi dobie v Zebiicich tiidéni
odpadu. Nicméné, v souvislosti se zménou metodiky vypoétu, uz nejsou ¢&isla pro Ceskou
republiku ve srovnani s ostatnimi staty Evropské unie tak piizniva jako diive.® Pokud jde o plasty,
v roce 2021 bylo v Ceské republice recyklovano (materialové vyuZito) pouze 43 % z celkového
mnozstvi plastii, 32 % plastii bylo energeticky vyuzito a 15 % plastii nebylo vytiidéno viibec.’
Vétsina plastovych obalt tedy neni v Ceské republice recyklovana a je bud’ energeticky vyuzita
nebo je odstranéna jinym zpiisobem.

Je zfejmé, ze ohrozeni a zneCisténi zivotniho prostfedi plasty je velice Siroké téma a
existuji rizné zpuasoby, jak zneciSténi zmirnovat. Tato prace je vSak zaméfena pouze na jeden
prostfedek, kterym by se dalo zneciStovani predchazet. Rozsiteni systému zaloh na jednordzové
napojové obaly, které jsou vyrobené zejména z plastl, je jednou zcest, jak zvySit podil
recyklovanych plastovych napojovych obalti v Ceské republice. Cilem této prace je popsat, jak
je v soucasnosti v Ceské republice nastaven zalohovy systém na opakované pouZitelné napojové
obaly a nastinit, jak by se dal legislativné rozsifit systém zaloh i na jednordzové napojové obaly
s ptihlédnutim k tomu, jakym zplisobem jsou takové systémy zdlohovani nastaveny
ve vybranych ¢lenskych statech Evropské unie.

Zavedeni u¢innéjs$i metody tfidéného sbéru a nasledné recyklace odpadi z plastovych
napojovych obali je dilezité i kviili tomu, Ze presto, Ze se Ceska republika tradi¢né velmi dobte
umist'uje z hlediska tfidéni odpadi, stale neni vétSina plastového odpadu recyklovana.

V prvni ¢asti této prace bude vysvétlen pojem systému zaloh (taktéz depozitné refundacni

systém) vcetné jeho vychodisek, a to nejenom prévnich, ale i ekonomickych. Dale bude

4 PARKER, Laura. The world’s plastic pollution crisis explained. In: nationalgeographic.com [online]. [cit. 2023-
03-23]. Dostupné z: https://www.nationalgeographic.com/environment/article/plastic-pollution.
5 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobki na Zivotni prostfedi. Utedni véstnik Evropské unie L 155/1 ze dne 12. &ervna 2019. Recital (27).
® Burostat. Plastic packaging wase: 38% recycled in 2020. In: ec.europa.eu. [cit. 2023-03-23]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221020-1.
7 Data za rok 2021. Viz Ekokom. EKO-KOMunikace. Zpravodaj pro klienty spolecnosti EKO-KOM, a. s. 2/2022.
Ttidéni a recyklace odpadi v CR vroce 2021. s. 4. In: ekokom.cz [online]. [cit. 2023-03-23]. Dostupné z:
https://www.ekokom.cz/wp-content/uploads/2022/07/EKOKOMunikace 2 2022.pdf.
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piiblizeno fungovani zalohového systému jako nepifimého (ekonomického) néstroje ochrany
zivotniho prostifedi a vhodnost existence piimého (administrativnépravniho) nastroje ochrany
zivotniho prostiedi k jeho G€innému prosazovani. Nebudou opomenuty ani zakladni zasady
ochrany zivotniho prostiedi a bude nastinéno, které z téchto zasad se v systému zaloh odrazi.

Druha &ast této prace bude vénovana pravni upravé v Ceské republice, pokud jde
o zalohovy systém pro napojové obaly. Bude rozebran jak vyvoj pravni upravy, tak i aktudlni
pravni uprava.

Treti Cast této prace se vénuje analyze pravni Gpravy systémi zaloh pro jednorazové
napojové obaly ve vybranych ¢lenskych stitech Evropské unie. Kromé toho, ze je zkouman
zpusob legislativniho zakotveni systému zéloh, jsou uvedena i prava a povinnosti jednotlivych
klicovych subjektl a postaveni subjektu, ktery zabezpecuje fungovani systému zaloh.

Posledni, ¢tvrta cast prace, Cerpa inspiraci predevs§im prave z Casti treti a vénuje se tedy
budoucnosti pravni upravy systému zaloh jednorazovych napojovych obalti v Ceské republice.
Prace je tedy velice aktudlni, nebot’ pravé rozsifeni systému zaloh v soucasné dobé¢ legislativné
piipravuje Ministerstvo zivotniho prostiedi a chtélo by ho ptedstavit jesté v tomto roce.® Zavérem
je vyhodnoceni toho, zda je zavedeni systému zaloh pro jednorazové napojové obaly v Ceské
republice vhodné a shrnuti, jak je mozné to legislativné provést.

Tato préace reflektuje pravni stav ke dni 19. kvétna 2023.

8 VOCHOZKOVA, Tereza Rozélie. Resort Zivotniho prostiedi chce zdlohovani PET lahvi a plechovek. Rada
vyrobcit to vitda, obce maji obavy. In: ct24.ceskatelevize.cz [online]. [cit. 2023-03-23]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3572553-resort-zivotniho-prostredi-chce-zalohovani-pet-lahvi-a-plechovek-

rada-vyrobcu-vita.



1. Zalohovy systém v souvislostech

V této kapitole bude piiblizen pojem zalohového (depozitné refundacniho)
systému nejenom z Cisté¢ pravniho pohledu, nebot’ k jeho komplexnimu pochopeni je tieba
nejprve poznat §irsi souvislosti, ze kterych vychazi. Nejprve tedy bude piiblizen samotny pojem
zalohového systému, nasledné¢ bude nastinéno, jakym zptisobem funguje cirkularni ekonomika,
ktera je vSeobjimajicim ideovym zakladem (nejenom) pro zalohovy systém. Zaveérecna ¢ast této
kapitoly bude vénovéana zalohovému systému jako ekonomickému ndastroji ochrany zivotniho

prostiedi.

1.1. Pojem zalohového (depozitné refundacniho) systému

Pojem ,,depozitné refundacni systém* ma latinsky ptivod. Vychézi ze slova depositum,
coZ znamena svéfena, ulozena véc ve smyslu tschovy.” Dale ze slova refundere, které ma
vyznam zpét lit, vylévat zp&t nebo zpét proudit.'” A koneéné ze slova systema, které pievzala
latina z fedtiny, a které znamena soustava nebo systém.'' Depozitné refunda¢ni systém ma tedy
tf1 slozky: (i) depositum, véc danou nékomu nikoliv pro ucel jejiho uzivani, nybrz pouze do
uschovy; (i1) refundere, tedy vraceni véci, kterd byla ddna do uschovy; a (iii) systema, neboli
systém, ktery zajistuje fungovani dani véci do uschovy a jejiho nasledného vraceni. Nejde o
pojem, ktery by byl legislativné zakotven, nicméné odborna literatura ho pouziva pro ozna¢ovani

2

zélohovani vybranych obalGi apro zpétny odbér vyrobki.'> Synonymem pro depozitné

refundacni systém je zalohovy systém.

1.2. Principy cirkuldrni ekonomiky ve vztahu k plastiim a k plastovym obaliim

Cirkularni ekonomika nebo téZ ob&hové hospodaistvi je pojem, pod kterym je mozné si
predstavit kruh, v némz jsou vyrdbény, pouzivany a nasledné odstrailovany vyrobky, ovSem

s tim, Ze odpady z téchto vyrobki jsou dale pouzivany a jsou z nich vyrobeny nové vyrobky,

9 KABRT, Jan. KUCHRASKY, Pavel. SCHAMS, a kol. Latinsko/cesky slovnik. 2. vydani. Voznice: LEDA. 576 s.
ISBN: 978-80-7335-376-6. s. 160.

10 Tamtéz. s. 434.

' Tamtéz s. 507.

12 DAHOMORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 607 s. ISBN: 978-80-
7400-338-7. s. 46.



piipadné odpad viibec nevznikne a po pouziti je mozné vyrobek pouzit op&tovng." Tento koncept
je kyzenym stavem, k némuz by obecné odpadového hospodaistvi mélo smétovat — tedy odpad,
napi. napojovy obal, by se pouzival opétovné. V kontextu této prace je dilezity vyznam
cirkularni ekonomiky pravé z hlediska prevence vzniku odpadt a pravidla ,,3R*: reduce — reuse
— recycle, soustiedime se tedy na aspekt cirkularni ekonomiky, ktera vnima odpad jako zdroj
k dalsimu vyuziti."

Da se samoziejmé uvazovat tim smérem, ze absolutni cirkuldrni ekonomiky nelze
dosahnout — at’ uz pro divody fyzikalni, nebot material postupné degraduje, tak pro matematické
davody, kdy by nekonecny kolob&h znovu a znovu pouzitych materidlu znamenal dosaZeni
nemozného perpetua mobile.”

Dlouhodobé existuji snahy koncept cirkularni ekonomiky prosazovat na trovni Evropské
unie, napt. smérnici Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o
odpadech a o zruseni né¢kterych smérnic (dale jen ,,smérnice o odpadech®), ve které je upravena
hierarchie zplsobt nakladani s odpady. Tato hierarchie urcuje poradi priorit nakladani s odpady
z hlediska toho, jaky zptisob je nejlepsi pro zivotni prostiedi. Nejvice zddoucim je podle smérnice
o odpadech ptedchdzeni vzniku odpadu. Takto odpad vibec nevznikne. Jako dalsi cesta je
zakotvena piiprava odpadu k jeho opétovnému pouziti, ddle recyklace, jiné vyuZiti odpadu (napf.
jeho energetické vyuziti ve spalovnach) a nejméné kyzenym je odstranéni odpadu (napi. na
skladce).'® Ov8em, tato hierarchie nakladani s odpady neni dokonald, jeji slabou strankou mize
byt omezend poptdvka po tomto zpisobu naklddani s odpady (napf. z technickych C¢i
ekonomickych divodll). Opétovné vyuziti odpadl k jejich piivodnimu ucelu lze realizovat,
kromé jinych zptsobi, zavedenim zalohového systému.

Uplatnovani této hierarchie, resp. dosahovani cilti predchazeni vzniku odpadt a nakladani

s nimi, by podle smérnice o odpadech mélo byt v ¢lenskych statech podporovano praveé

13 SVECOVA, Lenka, VEBER, Jaromir. Produkcni a provozni management. 1. vydani. Praha: Grada, 2021. 344 s.
ISBN: 978-80-271-1385-9. s. 296.

4 RIFKIN, Jeremy. Green Deal: Strasdk, nebo jedinecnd Sance? 1. vydani. Praha: Walden Press, 2022. 237 s.
ISBN:978-80-908015-3-0. s. 207.

15 KISLIGEROVA, Eva. Cirkuldrni ekonomie a ekonomika. 1. vydani. Praha: Grada, 2021. 264 s. ISBN: 978-80-
271-3230-0. s. 14.

16 C1. 4 smérnice o odpadech



ekonomickymi nastroji ochrany Zivotniho prostiedi,'” jako napt. poplatky za skladkovani,
danovymi pobidkami nebo pravé zalohovanymi systémy.

Aktualné je cirkularni ekonomika prosazovéna zejména prostfednictvim tzv. Zelené
dohody pro Evropu, jejimz cilem je, aby Evropska unie byla do roku 2050 uhlikové neutralni.'®
Jednim ze zakladnich stavebnich kamenii Zelené¢ dohody je novy Akcni plan obéhového
hospodaistvi Evropské unie zroku 2020 (dale jen ,,Akéni plan®), ktery si od pfechodu na
cirkularni ekonomiku slibuje trvale udrzitelny rozvoj, coz je podminkou pro dosazeni klimatické
neutrality a zastaveni ztraty biologické rozmanitosti."” Akéni plan upravuje rozli¢né oblasti, jako
jsou napf. baterie a vozidla, textil, stavebnictvi nebo jidlo, vodu a ziviny. Dulezitou soucasti
planu jsou vs$ak i obaly a plasty, a to nejenom z hlediska, jakou maji mit podobu, jak maji byt
vyrabény, ale i jak maji byt recyklovany.”

Ohledné plasti Komise vydala jiz v roce 2018 Evropskou strategii pro plasty v obéhovém
hospodaistvi (dale jen ,,Strategie pro plasty”) a tuto nasledné¢ do nového Akcniho planu
zahrnula.”' Strategie pro plasty byla pfijata z ditvodu, Ze ve srovnani s ostatnimi materialy, jako
je papir, sklo nebo kov, je potencial recyklace odpadu z plastli nevyuzit, je mala poptavka po
recyklovanych plastech a pietrvava u nich vysokd mira sklddkovéni a spalovéani, ¢cimz vznika
nemalé mnozstvi emisi CO2. Dal$im duisledkem nedostate¢né recyklace plastového odpadu je, ze

tento odpad unik4 i do oceant.** Strategie pro plasty mimo jiné klade za cil roz§ifovat a zlepSovat

17 Uvodni bod (42) smérnice o odpadech
18 Evropska komise. Zelend dohoda pro Evropu: Snaha stat se prvnim klimaticky neutrdlnim kontinentem. In:
ec.europa.cu [online]. [cit. 2022-09-28] Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal_cs.
9 BEvropska komise. Circular economy action plan. In: environment.ec.europa.eu [online]. [cit. 2022-09-28].
Dostupné z: https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_cs.
20 Evropska komise. Plastics strategy. In: environment.ec.europa.eu [online]. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z:
https://environment.ec.europa.cu/strategy/plastics-strategy en.
2l Komise. Sdéleni Komise COM (2020) 98 Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a
socialnimu vyboru a vyboru regionii ze dne 11. brezna 2020 s nazvem Novy akcni plan pro obéhové hospodarstvi.
Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa. In: eur-lex.europa.eu [online]. [cit. 2022-09-28]. Dostupn z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2020:98:FIN. Bod 3.4.
22 Komise. Sdéleni Komise COM (2018) 28 Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a
socidalnimu vyboru a vyboru regionit ze dne 16. ledna 2018 s nazvem: Evropska strategie pro plasty v obéhovém
hospodarstvi.  In:  eur-lex.europa.eu  [online]. [cit.  2022-10-01].  Dostupné  z:  https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2df5d1d2-fac7-11e7-b8f5-01aa75ed71a1.0014.02/DOC _1&format=PDF. s.
2,3.
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odd¢leny sbér plastového odpadu tak, aby byly zajistény kvalitni vstupy pro jeho recyklaci. To
muze byt zajiSténo systémy rozsifené odpovédnosti vyrobcti plastl, ale i1 depozitnimi

(zalohovymi) systémy.”
1.2.1.Smérnice o0 omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkiu na Zivotni prostiedi

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Cervna 2019 o
omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki na Zzivotni prostfedi (dale jen ,,smérnice o
omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkii na Zivotni prostiedi*) byla piijata predevsim
za ucelem toho, aby omezila vznik odpadu z plastl a chranila Zivotni prostiedi a klade diiraz na
vybudovani obéhového zivotniho cyklu plasti. Prosazuje cirkularni ekonomiku a zavazuje
Clenské staty k tomu, aby za pomoci riznych nastroji snizili spotiebu zejména plastového
materidlu a aby se jiz pfi navrhovani 1 vyrob¢€ plasti a plastovych vyrobkil pocitalo s jejich
op€tovnym pouzitim, opravou nebo recyklaci. Tim jsou také nepfimo prosazovany udrzitelnéjsi
materialy.”* Smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkil na Zivotni prosttedi je

zaméfena na plastové vyrobky na jedno pouziti,”

které jsou nejcastéji nachazeny na plazich
v zemich Evropské unie — mnozstvi takto nalezenych plastl je odhadovano az na 86 %
z celkového mnozZstvi téchto plastovych vyrobki.*

Plastem se rozumi material tvofeny polymerem ve smyslu ¢l. 3 bodu 5 natizeni (ES) ¢.
1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice
1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94,
smernice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a
2000/21/ES, k némuz mohou byt ptidany ptisady nebo dalsi latky, a ktery mize byt hlavni
strukturni sloZzkou kone¢nych vyrobkil.. Z toho jsou vynaty chemicky neupravené ptirodni
polymery.”” A plastovym vyrobkem na jedno pouziti je potom takovy vyrobek, ktery je zcela

nebo CasteCné vyroben z plastu a neslouzi k tomu, aby mohl byt béhem svého zivotniho cyklu

2 Tamtéz. s. 10.

24 Recitél (1) smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkll na Zivotni prostiedi.

25 Plastovym vyrobkem na jedno pouziti se rozumi vyrobek, ktery je uréen k tomu, aby byl pfed vyhozenim pouzit
pouze jednou nebo jenom kratkodobé. Neni to tedy vyrobek pouzitelny vicekrat nebo vyrobek, ktery by mohl byt
vracen vyrobci k opétovnému naplnéni (viz ¢l. 3 smernice o omezeni dopadu nekterych plastovych vyrobka na
zivotni prostredi).

26 Recital (7) smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkd na Zivotni prostiedi.

27 C1. 3 odst. 1 smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkii na Zivotni prostredi.
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vicekrat vyuzit ¢i aby mohl projit né¢kolika zivotnimi cykly tim, ze bude vracen vyrobci
k op€tovnému naplnéni nebo aby mohl byt opétovné pouzit ke stejnému ucelu, ke kterému byl
uréen.”

Smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobktl na zivotni prosttedi apeluje
na Clenské staty Evropské unie, aby piijaly opatieni snizeni spotieby plastovych vyrobkl na
jedno pouziti, aby omezily jejich uvadéni na trh, dale jsou stanoveny pozadavky na vyrobek,
rozsitena odpoveédnost vyrobce, tfidény sbér a osveétova opatfeni. Kazdd z téchto kategorii
opatfeni, které maji ¢lenské staty zavést, ma stanoveny vyrobky, na které se vztahuji.

Jak jiz bylo naznaceno v uvodu této prace i v této ¢asti vénujici se smérnici o omezeni
dopadu néekterych plastovych vyrobki na zivotni prostiedi, praveé ndpojové plastové obaly (tedy
odpady z nich) predstavuji zavaznou hrozbu pro Zivotni prostiedi.

Samotny pojem ,,obal* je definovan ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES
ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech (dale jen ,,smérnice o obalech
a obalovych odpadech*). Smérnice o obalech a obalovych odpadech upravuje obecné veskeré
obaly a smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkil na Zivotni prostiedi je k ni
tak ve vztahu speciality. Definice obali je podle evropského zakonodarce velmi Sirokd a zahrnuje
tak rozli¢né vyrobky zhotovené z jakéhokoliv materialu jakékoliv povahy, které maji byt pouzity
k pojmuti, ochrané, manipulaci, dodavce a prezentaci zbozi, od surovin az po hotové vyrobky,
od vyrobce aZ po konecného uZivatele ¢i spotiebitele. Obaly jsou déle ¢lenény na tzv. primarni
(prodejni) obaly, které jsou urCeny k tomu, aby v misté¢ nadkupu tvofily prodejni jednotku pro
kone¢ného uzivatele ¢i spotiebitele. Dale existuji sekundarni (skupinové) obaly, které jsou
urceny k tomu, aby v misté ndkupu tvotily skupinu urc¢itého poctu prodejnich jednotek v ptipadé,
Ze je tato jednotka prodavana kone¢nému uZivateli €i spotiebiteli nebo 1 pokud slouZi pouze jako
pomucka k umisténi do regalii v misté prodeje. Tyto sekundarni obaly mohou byt z vyrobku
odstranény, aniZ to ovlivni vlastnosti vyrobku. Déle existuje pojem tercidlni, neboli piepravni
obaly. Tyto jsou urCeny k usnadnéni manipulace s mnozstvim prodejnich jednotek nebo
s mnozstvim sekundarnich obalil a k usnadnéni jejich pfepravy a aby se zabranilo jejich
fyzickému poskozeni.”” Z tohoto je patrné, Ze pojem obalu ve smyslu smérnice o obalech

a obalovych odpadech velice Siroky. Pro tcely této prace je dilezity zejména prvni typ obald,

28 C1. 3 odst. 2 smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi.
29 C1. 3 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech.
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tedy primarni obaly, nebot’ mezi ty se fadi ndpojové obaly. Smérnice o omezeni dopadu
nekterych plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi upravuje pouze ¢ast téchto obala a klade na
n¢ specifické pozadavky, které nejsou kladeny na obaly obecné. Proto je smérnice o omezeni
dopadu nékterych plastovych vyrobka specidlnim pravnim ptedpisem oproti obecné pravni
upraveé obsazené ve smérnici o obalech a obalovych odpadech.

Jelikoz cilem této prace je analyzovat moznosti zavedeni zalohového systému pro
jednorazové napojové obaly v Ceské republice, nemohou byti opomenuty cile, které jsou ve
smérnici o0 omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkli na Zivotni prostiedi stanoveny, pokud
jde o plastové napojové lahve o objemu az 3 litry, v&etné jejich uzavéri a vicek.*® Cile pro tiidény
sbér jsou stanoveny na zakladé mnozstvi plastovych napojovych oball na jedno pouziti, které
jsou v daném Clenském staté uvedeny na trh a daném roce:

1. do roku 2025 ma byt takto vytfidéno nejméné¢ 77 % celkové hmotnosti
jednorazovych napojovych oballi uvedenych na trh v daném roce;

2. do roku 2029 ma byt takto vytfidéno nejméné 90 % celkové hmotnosti
jednorazovych napojovych obald uvedenych na trh v daném roce.”'

Ve smérnici o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkl na zZivotni prostfedi jsou
k naplnéni téchto cilt ptikladmo uvedeny prostifedky, které mohou ¢lenské staty zavést. Jednim
z téchto prostiedki je zavedeni zdlohového systému a druhym je stanoveni cilt pro tfidény sbér
pro ptislusné systémy rozsifené odpovédnosti vyrobee.* Clensky stat nicméné samoziejmé miize
zavést 1 jind u¢innd opatteni, ktera povedou k naplnéni stanovenych cilii pro tfidény sbér.
Z textace smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi i z jeji
preambule a celkového piistupu Evropské unie k odpadovému hospodaistvi je ziejmé, Ze zde
existuje snaha vice prosazovat cirkularni odpadové hospodarstvi, diky kterému by se zvysilo
mnozstvi recyklovaného odpadu. Uginnym zptisobem, jak se piibliZit cirkularnimu odpadovému
hospodafstvi, 1 unijnim ciliim, by tedy mohlo byt zavedeni zalohového systému pro jednordzové
napojové obaly z plastu.

Kromé¢ stanoveni cili pro tfidény sbér (viz vyse), se ve smérnici o omezeni dopadu
nekterych plastovych vyrobkill na Zivotni prostiedi stanovi, aby ¢lenské staty zajistily, aby nové

napojové obaly z plastu obsahovaly uréité mnozstvi recyklatu. Clenské staty maji zajistit, aby do

30 Cast F piilohy smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi.
31 CL. 9 odst. 1 smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkii na Zivotni prostiedi.
32 C1. 9 odst. 1 smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkii na Zivotni prostiedi.
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roku 2025 nové vyrobené napojové obaly obsahovaly alespoil 25 % recyklovanych plastl, pokud
jde o napojové obaly, které se vyrabi hlavné z polyethylentereftalatu. Do roku 2030 potom maji
Clenské staty zajistit alespon 30% podil recyklovanych plastii v novych plastovych napojovych
obalech. Timto budou ¢lenské staty donuceny k dislednéjsimu tfidéni odpadii z plastu, nebot’ pro
to, aby recyklovany plast mohl byt pouzit k vyrobé novych népojovych obali, je tfeba, aby
splitoval kvalitativni kritéria.” Prostfednictvim zadlohového systému by byly plastové napojové
obaly sbirany oddélen¢ od ostatnich plastovych odpadi (na rozdil od stavajiciho systému tfidéni
odpadu v Ceské republice), a proto by bylo pro vyrobce jednodussi piidavat uréity podil
recyklovanych plasti do novych napojovych obalti, nebot’ by méli ptistup ke kvalitnéjSimu

recyklatu.
1.2.2.Cirkularni Cesko 2040

Vlada CR dne 13. prosince 2021 schvalila usnesenim &. 1151 Strategicky ramec cirkularni
ekonomiky Ceské republiky 2040 (dale jen ,,Strategicky ramec®).’* Strategicky ramec
predpoklada, Ze se Ceska republika bude jesté vice posouvat od linearniho hospodaistvi prave
k tomu ob¢hovému, stanovuje oblasti, kterych se tato zména bude dotykat a navrhuje
implementaci téchto opatfeni. KliCovym je pfitom pravé odpadové hospodaistvi pod vlivem
evropskych bali¢kd k ob&hovému hospodaistvi v letech 2015, 2018, 2019 a 2020.> Strategicky
ramec pocita s vytvofenim ak¢énich plant pro kazdou z prioritnich oblasti, jednou z nichz je
i odpadové hospodafstvi.”® Dalsim cilem Strategického rdmce je omezovani odpadii za pomoci
recyklace a op&tovného pouziti. Energetické vyuziti pfedpokladd pouze u nerecyklovatelného
odpadu.” Co se ty&e plastovych odpadii, Strategicky ramec upozoriiuje na smérnici o omezeni
dopadi plastovych vyrobkd, ktera vybrané plastové produkty na jedno pouziti zakazuje.*®

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich ptedpist (dale jen ,,zakon
o odpadech®), zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych dalSich zékontli (zakon
o obalech), ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o obalech*) a zakon ¢. 243/2022 Sb.,

33 Napf. podle zdkona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

34 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. prosince 2021 &. 1151.

35 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040. In: mzp.cz
[online], [cit. 2022-10-01]. Dostupné z: https:// www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_20211213 Vlada-
schvalila-Cirkularni_Cesko 2040/$FILE/Cirkul%C3%A1rn%C3%AD%20%C4%8Cesko 2040 web.pdf. s. 76.

36 Tamtéz, s. 143.

37 Tamtéz, s. 126.

3 Tamtéz, s. 77.
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o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkli na Zivotni prostfedi, vyraznym zplisobem
prispivaji, v souladu s evropskou legislativou, k pfechodu na cirkularni ekonomiku ve vztahu
k plastiim, zejm. stanovuji recyklacni cile, zakazuji skladkovani vyuzitelnych a recyklovatelnych
odpadti od roku 2030 a zakotvuji preferenci opakované pouzitelnych obali a prevenci vzniku

odpadd.”

1.3. Systém zaloh jako ekonomicky nastroj ochrany Zivotniho prostredi

V této podkapitole jsou rozebrany nastroje ochrany zivotniho prostiedi, jejich déleni na
piimé a nepfimé, kratké vysvétleni téchto néstrojii a nasledné souvislost jednotlivych nastroju

se systémy zaloh.
1.3.1.Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi a jejich déleni

Existuji dvé zakladni skupiny néstrojii ochrany Zivotniho prostfedi, a to nastroje piimé
a neptimé, které pusobi na chovani subjektli. Nastroje ptimé ovliviiuji chovani subjektl pfimo
jsou prostiednictvim zakazl, ptikazii, povoleni, souhlasti, atp. Naproti tomu ndstroje nepiimé

nejsou nastroji pravnimi, nicméné pravo jim poskytuje formu pravidla chovéani.*

1.3.1.1. Nastroje primého pusobeni na Zivotni prostiredi

Mezi néstroje ptfimého plsobeni patifi pfedevS§im administrativnépravni nastroje, dale
koncepcni néstroje nebo smlouvy.

Administrativnépravni néstroje zahrnuji jak akty moci zdkonodarné, tak akty moci
vykonné. Jedna se o ukladani povinnosti prostfednictvim zékazi, ptikazli nebo omezeni. Tyto
mohou byt stanoveny piimo zdkonem nebo ulozeny normativnim nebo individualnim aktem
organu veiejné spravy. Dale se jedna o povoleni, souhlasy, stanoviska ¢i vyjadieni, které vydavaji
organy vefejné spravy. Jelikoz vSe nemiiZe byt stanoveno zakonem, fadi se mezi tyto nastroje
1 standardy, které jsou dilezité hlavné v ochrané ovzdusi (emisni a imisni standardy). Aby bylo
mozné poznat vyznam a stupefl ohroZeni zivotniho prostedi, dal§im nastrojem ochrany je
kategorizace objektll ochrany a zdrojii ohrozovéani Zivotniho prostfedi (napi. kategorizace
odpadi). K tomu, aby bylo mozné tyto ndstroje vynucovat a prosazovat ochranu Zivotniho

prostedi, slouzi kontrola a dozor. Tento nastroj vyuziva Parlament Ceské republiky, pfisluiné

3 Tamtéz s. 82, 83.
40 DAHOMORSKY, Milan. Pradvo zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 607 s. ISBN: 978-80-
7400-338-7. s. 37.
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organy statni spravy, Ceskéa inspekce Zivotniho prostiedi nebo i spravni soudy. Vefejnost
kontrolu zajistuje jednak neformalné zejména prostiednictvim spolkili, a také se v nékterych
piipadech mliZze zapojovat do spravnich ¥izeni.*' S prosazovanim ochrany Zivotniho prostedi
souvisi dal$i nastroj jeho ochrany, a to pravni odpovédnost realizovana soukromopravnim
institutem nahrady Skody ¢i vefejnopravni povinnosti odstranit ekologickou Gjmu formou
ochranného opatteni nebo odpovédnosti za prestupky ¢i ochrannym prostiedkem wultima ratio,
ato odpovédnosti za trestné Ciny. Pravni fad pamatuje na situace, kdy rozhodnuti neni
dobrovolné plnéno, a proto lze pfistoupit k vykonu rozhodnuti.

Dalsimi nastroji piimého ptisobeni jsou koncepce, plany a programy (souhrnné koncep¢éni
nastroje). Tyto nastroje jsou zaméfené na budoucnost a poskytuji rdmec, dle kterého se ma
postupovat. Koncepéni nastroje nemusi byt pravné zavaznymi dokumenty, ale i tak jsou
dilezitym nastrojem ochrany. Koncep¢ni nastroje slouzi nejenom k ochrang zivotniho prostredi,
nybrz i k zajiStovani trvale udrzitelného rozvoje.

Smlouvy a jiné dobrovoln& pievzaté zavazky ptedstavuji nastroj ochrany Zivotniho
prostiedi, ktery umoznuje zajistit Setrn&j$i vztah k zivotnimu prostiedi, nez je mozné naridit
obecné zavaznym pravnim piedpisem. Patii sem dohody o ochrannych podminkach (mezi
organem a vlastnikem pozemku dle zédkona ¢. 114/1992 Sb., ke zfizeni ptirodni rezervace,
pfirodni paméatky a pamatnych stromt a jejich ochrannych pasem) a program EMAS, ke kterému

mohou pfistoupit spolecnosti, které chtéji byt fizeny v souladu s ochranou zZivotniho prostredi.
1.3.1.2. Nastroje nepiimého piisobeni na Zivotni prostiedi

Nepiimo na zivotni prostiedi piisobi predevs§im ekonomické nastroje. Tyto néastroje maji
ekonomicky stimulovat subjekty k podileni se na ochrané Zivotniho prostfedi a jsou uplathovany
doplikove k administrativnépravnimu systému, ¢asto aby vyvazily nedostatky tohoto systému.

Stat témito nastroji nepfimo ovliviiuje chovani subjektd, poskytuje totiz subjektim
moznost volby chovani. Subjektim jsou tedy nabizeny varianty chovani, kterou jsou bud’
ekonomicky vyhodné ¢i nevyhodné a zaroven ekonomicky vhodné nebo nevhodné. Je snahou
usilovat o naplnéni ekonomického zajmu subjektii, tak o zdjem spolecnosti, ktery je ekologicky.

Konstrukce ekonomickych néstrojii by tak méla vést k oboustranné vyhodnému feseni jak pro

41 Vetejnost (&i dotéend vefejnost) se napt. mize vyjadiit k ozndmeni zdméru podle § 6 odst. 6 zakona &. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostredi.
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jednotlivce, tak pro spolecnost. Ekologic¢téjsi chovani ma byt proto zvyhodnéno a méné
ekologické chovani znevyhodnéno, coZ je ¢ast&jsi zpisob.*

Funkce ekonomickych nastroji je tedy v prvni fadé motivovat subjekty k ekologicky
vyhodnému chovani, kdyZ ekologické chovani ma byt vyhodnéjsi (a¢ by jinak nebylo) nez to
mén¢ ekologické. Neméné vyznamnou funkei je funkce fiskalni, tu plni predevsim poplatky
a dané. Kompenzacni funkce je obdobou funkce motivacni — ucelem ekonomického néstroje je
nahradit ujmu, jejiz vznik je se $kodlivou ¢innosti spojen. *

Ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostfedi se mohou délit podle toho, jakym
zpusobem plisobi na ekonomiku. Pozitivni stimulace ekonomicky zvyhodnuje ekologictejsi
variantu chovéni tak, aby ekologictéjsi varianta byla preferovanym zptisobem chovani pted tou
méné ekologickou. To miize byt napi. daiové zvyhodnéni, dotace ¢i vyhodna ptijcka. Naopak,
negativni stimulace znevyhodiiuji méné ekologické chovani, aby byly subjekty odrazeny od
takovych ¢innosti, napt. poplatky.* Dale existuje dalsi obdobné déleni ekonomickou nstrojt,
a to na preventivni a reaktivni podle toho, ve které fazi znecisténi Zivotniho prostiedi nastupuji.
Mezi preventivni fadime nastroje pozitivni stimulace, které usmériuji chovani subjekti tak, aby
nedochdzelo k poskozeni Zivotniho prostiedi (jako napt. dotace, subvence nebo danové ulevy).
Reaktivni jsou tzv. nastroje negativni stimulace, které se vztahuji na jiz vzniklé poskozeni
zivotniho prostiedi (napf. poplatky za zne¢isténi ¢i pokuty).*”

Existuji nejriznéj§i ekonomické nastroje ochrany, jako poplatky za zneciStovani,
poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroji, uZivatelské poplatky, dang, daiiova zvyhodnéni, dotace,
dary a jind zvyhodnéni, zvyhodnéné piijcky a garance, tlevy, nastroje k zajisténi zavazkl ¢i

odpové&dnosti nebo obchodovatelna emisni povolenky.

42 DAHOMORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 607 s. ISBN: 978-80-
7400-338-7. 5. 43.
4 DAHOMORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 607 s. ISBN: 978-80-
7400-338-7. s. 44.
4 Tamtéz. s. 47.
4 MEZRICKY, Vaclav. Enviromentdlni politika a udrZitelny rozvoj. Praha: Portal, 2005. 208 s. ISBN: 978-80-
7367-003-0. s. 130.

17



V nedavné minulosti byl v Ceské republice zaveden na zakladé principu rozsifené
odpovédnosti* poplatek za tzv. , littering. Tento poplatek plati obcim osoby uvadéjici na trh
nebo do ob¢hu jednorazové plastové obaly. Poplatek je urcen na naklady, které¢ obce vynalozi,
aby byl uklizen odpad zjednorazovych plastovych vyrobki, pokud se tento druh odpadu
nenachazi na mistech ur¢enych pro jeho odkladéani a na néslednou pfepravu a zpracovani tohoto
odpadu.*’” Mezi litteringové obaly patii i ndpojové obaly o objemu az 3 litry.*

Mezi dals$i ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostiedi patii i zdlohovy systém,
jehoz fungovani a moznost jeho rozsifeni je predmétem této prace a tento systém bude ptiblizen
nize.

1.3.2.Zalohovy systém

Zalohovy systém nebo také depozitné refundaéni systém v Ceské republice funguje
u nékterych népojovych oball. Prodej vratnych oballl je vazan na zaplaceni zalohy, tedy urcité
penézité Castky, kterd je pfi vraceni obalu vyplacena zpét kupujicimu.

O depozitné refundacnich systémech tedy z hlediska systematiky néstrojii ochrany
zivotniho prostfedi mizeme fici, Ze se jedna o nastroj nepiimého plisobeni na zivotni prostiedi,
nebot’ nepfimo ovliviiuje chovani subjektii. Napt. u vratnych zalohovanych obald je subjekt
nucen pii koupi vyrobku zaplatit zalohu, kterd je mu vracena v piipad¢, kdy subjekt vrati tento
obal na urcené misto. Z hlediska déleni ekonomickych ndstrojii ochrany se proto jedna
aby tento mohl byt znovu vyuzit, nez tento obal vyhodit, byt do tfidéného odpadu. Negativni
aspekt stimulace subjektu spociva v tom, Ze kdyZz se obal po pouZziti nevrati, bude subjekt
»penalizovan® tim, Ze zaloha, kterou zaplatil pii jeho koupi, propadne. Déle se jedna
o preventivni i reaktivni néastroj z toho hlediska, Ze se jim sleduje to, aby byl vyrobek vracen zpét
a mohl se opétovné pouzit ¢i recyklovat, subjekt je pro toto motivovan tim, Ze dostane zpatky
zalohu, pokud vrati vyrobek (tedy preventivni slozka). Reaktivni sloZka z hlediska tohoto déleni

spociva v tom, Ze za poSkozeni Zivotniho prostiedi (za pfedpokladu, ze je ekologicky vyhodné&;si

46 Vyrobce je na zakladé tohoto principu zodpovédny nejenom za vyrobu urcitého vyrobku, ale i za to, jakym
zpusobem bude nalozeno s odpadem z vyrobku. Viz napt. Obaly21. EPR aneb ne NEkonci odpovédnosti vyrobce za
obal. In: obaly2l.cz [online]. [cit. 2023-05-14]. Dostupné z: https://www.obaly21.cz/epr-aneb-kde-nekonci-
odpovednosti-vyrobce-za-obal/.
47§ 10a zakona o obalech.
48 Cast C piilohy &. 4 zékona o obalech.
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vratit vyrobek zpét k opétovnému uziti ¢i recyklaci) nevracenim vyrobku je subjekt potrestan
tim, Ze ekonomicky nese zalohu.

Zalohovy systém se sklada ze dvou esencidlnich slozek. Jeho prvni slozkou je zvlastni
penézni ¢astka, kterd je pripoctena k prodejni cené vyrobku pii jeho koupi (vratna zaloha) a jejiz
vraceni je po vraceni vyrobku po jeho pouZiti zarueno.* Druhou slozkou je zajisténi zpétného
odbéru vracenych vyrobkil (tedy zajisténi sit¢ sbérnych mist, logistiky a dotiidéni vracenych
vyrobkll). V soulady s principy cirkularni ekonomiky by pak dal§im krokem mélo byt zajisténi
recyklace vracenych vyrobkli a vyrobeni novych vyrobkl z recyklatu. V kontextu vratnych
zalohovanych obalil to znamena, ze pii koupi népoje, ktery je obsazen ve vratném zalohovaném
obalu je k cené tohoto nipoje pfipoctena vratnd zaloha. Po pouziti je obal navracen zpét
napf. distributorovi, ktery spotiebiteli ¢i konetnému uzivateli na oplatku vrati castku
odpovidajici zaplacené zaloze. V idedlnim piipadé by mél byt obal vyuzit znovu ke stejnému
ucelu (tedy umyt a znovu naplnén napojem) — tzv. opakované pouzitelné obaly. V piipade
jednorazovych napojovych obalid by vSak tyto byly dale vytiidény, zpracovany na recyklat
a z tohoto recyklatu by mohly byt vyrobeny dalsi vyrobky (pfipadné napojové obaly). Nicmén¢,
ne vSechny obaly jsou po pouziti vraceny zpét, coz je do jisté miry zadouci, nebot’ nevracena
zéloha v tom piipadé slouzi jako finanéni zdroj pro provoz systému.™

Je dulezité v tomto sméru podotknout, Ze bez néstroji piimého plisobeni by neexistoval
legislativni ramec pro zalohovy systém. Legislativn¢ je tak zajisténo, ze tento systém mize vibec
existovat, je stanovena jeho podoba, tedy na které obaly se vztahuje, vySe zalohy, povinnosti
osob, které uvadi vyrobky ve vratnych zalohovanych obaly na trh, jak maji byt tyto obaly
oznaceny atd. Z hlediska pfimych néstroji ochrany Zivotniho prostiedi je tedy zalohovy systém
zajiStovan administrativnépravnimi néstroji ochrany zivotniho prostiedi — jako je v tomto
konkrétnim ptipadé¢ zédkon o obalech, vyhlaska ¢. 116/2002 Sb., o zptisobu oznacovani vratnych
zalohovanych oballl, ve znéni pozdéjsich prepist (dale jen ,,vyhlaska o zptsobu oznacovani
vratnych zalohovanych obali‘), natizeni vlady ¢. 111/2002 Sb. kterym se stanovi vySe zalohy
pro vybrané¢ druhy vratnych zéalohovanych oball, ve znéni pozdé¢jSich piedpist (dale jen

,harizeni, kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané druhy vratnych zalohovanych obali*)

4 HRADEC, Vratislav. Lexikon prdava Zivotniho prostiedi. Praha: EUROLEX BOHEMIA s.r.o., 2005. 1145 s.
ISBN: 978-80-86861-39-5. s. 882.
50 SOUKOPOVA, Jana, Eduard BAKOS, Marie DOLEZELOVA, Barbora KAPLANOVA, Viktor KULHAVY a
Jarmila BERANKOVA. Ekonomika Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2011. 330 s. ISBN 978-80-
210-5644-2. 5. 205.
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nebo zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
»Zakon o ochrané spotrebitele”). O pravni Gpravé zalohového systému podrobné pojednava

bliZe kapitola 2. této prace.

1.4. Principy ochrany Zivotniho prostredi a v systém zaloh

Principy ochrany Zivotniho prostiedi ptedstavuji ideovy zaklad pro tvorbu préva i pro
jeho interpretaci a vychazi nejenom ze samotného prava, nybrz i z oblasti ekologické politiky,
moralky a mohou vyjadiovat ptirodni ¢i technické zalezitosti. Nejenom proto se odliSuji od
klasickych pravnich principti. Principy ochrany zivotniho prostfedi také chrani jenom jedinou
hodnotu, a to pravé Zivotni prostfedi.”’ N&které tyto principy jsou zakotveny na irovni nejvyssich
pravnich norem Ceské republiky, jako je tistavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdgjiich piedpisa (dale jen ,,Ustava“) a usneseni predsednictva Ceské narodni rady
¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale jen ,,Listina zikladnich prav a svobod*),
dalsi jsou vyjadieny v zakoné €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,,zakon o Zivotnim prostiedi®) ¢i v ostatnich pravnich ptedpisech slouzicich bud’
k prifezové ¢i slozkové ochrané zivotniho prostiedi. Nékteré principy naopak vychazeji
z pravnich pfedpist pouze nepiimo a jsou definovany spiSe doktrinalné.

Tyto principy mizeme délit na velice obecné, neurcité principy. Mezi n¢ patii napf.
princip nejvyssi hodnoty, podle kterého je nutné chranit Zivotni prostfedi jako nejvyssi
a nenahraditelnou hodnotu. Déle se do této kategorie fadi princip trvale udrZitelného rozvoje.
Dalsi kategorii jsou principy, jejichz spole€nym znakem je, Ze stanovuji, jakym zplisobem mat
byt Zivotni prostifedi chranéno. Do této kategorie patii napf. princip prevence, princip predb&zné
opatrnosti, princip nejlepsi dostupné technologie, a dal3i.”

Zakladni zasady (principy) ochrany prava Zivotniho prostfedi tedy nelze opomenout pii

analyze systému zaloh a jeho souvislosti.

A4

1.4.1. Princip nejvyssi hodnoty

A4

Fundamentalnim principem ochrany zivotniho prostiedi je princip nejvyssi hodnoty nebo

také nejvyssi ochrany. VSechny ostatni principy z néj totiZ vychéazeji. Tento princip je zakotven

SUJANCAROVA, Tlona. Pravo Zivotniho prostiedi : obecnd cast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2016. 715 s. ISBN: 978-80-210-8366-0. s. 129.
52 Tamtéz.
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na Grovni jedné z nejvyssich pravnich norem Ceské republiky, a to v &l. 35 odst. 1 ve spojeni
s¢l. 11 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.” JelikoZ Zivotni prostiedi je zakladni
podminkou pro pokracovani zivota lidstva na Zemi, je tfeba mu poskytnout nejvyssi moznou
ochranu. Bez zaji§téni takové ochrany by nedavala smysl ochrana ostatnich hodnot. Nelze vSak
tuto zdsadu vnimat absolutné, nebot’ je omezena tim, ze podle €l. 41 odst. 1 Listiny zékladnich
prav a svobod je mozné se tohoto prava domahat pouze v mezich zakont, nikoliv tedy piimo na
zaklad¢ Listiny zakladnich prav a svobod. V téchto zdkonech je potom mozné sledovat nepiimé
vyjadieni tohoto principu.’* Je ziejmé, Ze pravo Zivotniho prostiedi znid mnoho prostiedk, jak
chranit zivotni prostiedi, aby bylo zivotni prostfedi zachovano. Systém zaloh je nepochybné
jeden ztéchto prostiedkd, jelikoz by mél pfispivat k tomu, aby zivotni prostfedi bylo
odbfemenéno od zbyte¢ného odpadu a diky redukei odpadu by tak chranil zivotni prostfedi samo

0 Sobg.
1.4.2. Princip trvale udrzitelného rozvoje

Dal$im zékladnim principem ochrany Zivotniho prosttedi, ktery je v souc¢asné dobé velmi
diskutovany a uizce souvisi s tématem této prace, je princip trvale udrzitelného rozvoje, ktery je
zakotveny v zakoné& o Zivotnim prostiedi.” Podle nékterych nazori jde vSak o princip nikoliv
pravni, nybrz enviromentalni, protoze stanovuje urcity cil, kterého ma byt prostfednictvim prava
dosazeno. Dle zakonné definice se jedna o takovy rozvoj, ktery umoZiiuje soucasnym
1 budoucim generacim uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb a nesniZuje pfitom rozmanitost
piirody a zachovava funkce ekosystémi.”’ Je pravda, Ze tento princip propojuje rovinu
ekonomickou, ekologickou a socidlni a reflektuje fakt, ze stav zivotniho prostiedi podminuje
dynamiku rozvoje ekonomické a socidlni roviny.”® Jak je uZ nastinéno vySe, v zalohovém

systému se velice projevuje cirkularita, kterd vychazi 1 z principu trvale udrzitelného rozvoje.

$3 TUHACEK, Milos, JELINKOVA, Jitka, a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi : Prakticky privvodce. 1. vydani. Praha:

GRADA Publishing, a.s, 2015. 288 s. ISBN: 978-80-247-9978-0. s. 20.

54 JANCAROVA, Tlona. Prévo Zivotniho prostiedi : obecnd ¢ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka

fakulta, 2016. 715 s. ISBN: 978-80-210-8366-0. s. 130, 131.

55 § 6 Zakona o Zivotnim prostiedi.

56 JANCAROVA, Tlona. Pravo Zivotniho prostiedi : obecnd ¢dst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka

fakulta, 2016. 715 s. ISBN: 978-80-210-8366-0. s. 131.

37§ 6 zékona o zivotnim prostiedi ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.

58 PEKAREK Milan, PRUCHOVA, Ilona, DUDOVA, Jana, JANCAROVA, Ilona, TKACILOVA Jana. Prdvo

Zivotniho prostredi. I. dil. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2009. 232 s. ISBN: 978-80-210-4926-0. s 71.
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Ve vztahu k obaliim to potom znamena, ze by obaly mély byt opakované pouzivany pro stejny
ucel ¢1 odpady z nich by mély byt zpracovany a z recyklatu by se mé¢l vyrobit novy vyrobek.
Zpracovanim pouzitych oball timto zplisobem by Zzivotni prostfedi nebylo zatizeno vyrobou
zcela novych obalt. Takovy kolobéh obalového materialu by napliioval princip trvale
udrzitelného rozvoje v tom smyslu, Ze by nebyly vyuzity dalsi pfirodni zdroje pii vyrob¢ obali

zcela viibec €1 by se jejich spotfeba vyrazné snizila.
1.4.3. Princip pi‘edbéZné opatrnosti

Princip pfedbézné opatrnosti spociva v tom, Ze je nutné ucinit vse, zavést vSechna mozna
opatteni za piedpokladu, Ze existuje riziko nebezpeci pro Zivotni prostfedi, a to 1 v piipadé, ze se
jedné o riziko pouze potencidlni, které nemusi fakticky nastat. Napf. nedostatek védeckych
dikazii by tedy nemél branit tomu, aby byly ucinény kroky potfebné k zabranéni ohrozeni ¢i
poskozeni Zivotniho prostfedi.”® Ve vztahu k zalohovému systému z tohoto principu tedy
vyplyva, ze pokud by bylo zavedeni zdlohového systému jednou z moZnosti, jak zabranit

zneCisténi zivotniho prostiedi, mél by takovy systém byt zaveden ¢i roz$iten.
1.4.4. Princip prevence

Obdobnym, avsak ne zcela stejnym, je obecny princip prevence, ktery prostupuje celym
pravnim fadem a je jeden z jeho zakladnich stavebnich kamenti. Z hlediska ochrany Zivotniho
prostfedi tento princip je vyjadfen jak v Listing zakladnich prav a svobod,” tak i v zakon&
o zivotnim prostiedi.”’ Obecné se da fici, Ze tento princip v oblasti prava ochrany Zivotniho
prostiedi slouzi k tomu, aby postavil na jisto, ze kazdy se ma chovat tak, aby neohrozoval ¢i
neposkozoval Zivotni prostiedi a aby jeho cinnosti mély na Zivotni prostiedi co nejmensi
negativni nasledky a ma se tak ucinit ptimo u zdroje. Navraceni Zivotniho prostiedi do piivodniho
stavu je totiz velice naroéné a nékdy i nemozné.”> Zalohovy systém je v souladu i s touto zasadou,

nebot’ tim, Ze klade pozadavky jak na vyrobce vyrobk, tak na jejich spotiebitele, nuti subjekty
chovat se tak, aby jejich po¢inani bylo ekologicky vyhodné.

59 JANCAROVA, Tlona. Pravo Zivotniho prostiedi : obecnd ¢dst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2016. 715 s. ISBN: 978-80-210-8366-0. s. 130, 134.
6 C1. 11 odst. 3 a ¢l. 35 odst. 3 Listiny.
61°§ 9 Zakona o ochrané Zivotniho prostiedi, dale § 17 — 19 Zakona o ochrané Zivotniho prostiedi.
62 TUHACEK, Milos, JELINKOVA, Jitka, a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi : Prakticky privvodce. 1. vydani. Praha:
GRADA Publishing, a.s, 2015. 288 s. ISBN: 978-80-247-9978-0. s. 20.
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1.4.5. Princip odpovédnosti statu

Nejvyssim zédkonem je zakotven princip odpovédnosti statu, podle kterého se ma stat
starat o Setrné vyuzivani piirodnich zdrojii a o ochranu ptirodniho bohatstvi.” Pouze stat je totiZ
nadan plisobnosti k tomu, aby ochranu zivotniho prostfedi fesil komplexnim zptisobem, je vSak
nutné na ochrané Zivotniho prostiedi spolupracovat s ostatnimi staty.** Ceska republika by
v souladu s timto principem méla v souvislostech s dal§imi oblastmi prava Zivotniho prostiedi
vyhodnotit, zda rozsiteni zdlohového systému je néco, co by ochrané zZivotniho prostiedi ptispélo

a pfipadn¢ takovy systém zavést.
1.4.6. Princip ,,znecist'ovatel plati“

Nelze opomenou princip ,,zne€iStovatel plati®, ktery Uzce souvisi s odpovédnosti
puvodce a spociva v tom, ze ten, kdo zplsobil znecisténi zivotniho prostiedi, ma alespon zCasti
nést néklady, které jsou vynaloZeny na odstranéni nasledk®i zne¢isténi ¢i na jeho kompenzaci.”
Tento princip se projevuje v ekonomickych néstrojich ochrany Zivotniho prostfedi. Ekonomické
nastroje ochrany zivotniho prostiedi, jak je obdobné uvedeno vySe, maji za kol motivovat
subjekty, aby rozumné hospodafily s pfirodnimi zdroji a minimalizovaly negativni dopady svého
konani na Zivotni prostiedi.®® Je ziejmé, Ze zalohovy systém miize pfispét k napliiovéani tohoto
principu za piedpokladu, ze by byl nastaven tak, Ze ¢astka odpovidajici zdloze, ktera nebyla
vracena spotiebiteli (tzn. spotiebitel by se vyrobku zbavil jinym zplsobem, nezZ tim, Ze by ho
vratil) by nasledné byla ucelove urcena k ¢innostem, které by pomohly obnovit Zivotni prosttedi.
Spottebitel, ktery nevratil vyrobek, a zpusobil tedy znec€isténi Zivotniho prostiedi vetsi, nez kdyz
by vyrobek fadné vratil, by tak tyto naklady nesl.

Dalsi zasady ochrany zivotniho prostiedi jako zdsada informovanosti a ucasti vefejnosti,
které zahrnuji zejména pravo na informace o Zivotnim prostfedi ¢i sdruzovaci a shromazd'ovaci

pravo v $ir§im slova smyslu® se zalohovym systémem souvisi, nicméné spise nepiimo. Ucast

63 C1. 7 Ustavy.
6 PEKAREK Milan, PRUCHOVA, Ilona, DUDOVA, Jana, JANCAROVA, Ilona, TKACILOVA Jana. Prdvo
zivotniho prostredi. I. dil. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2009. 232 s. ISBN: 978-80-210-4926-0. s. 140
6 TUHACEK, Milo$, JELINKOVA, Jitka, a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi : Prakticky privvodce. 1. vydani. Praha:
GRADA Publishing, a.s, 2015. 288 s. ISBN: 978-80-247-9978-0. s. 21.
6 PEKAREK Milan, PRUCHOVA, Ilona, DUDOVA, Jana, JANCAROVA, Ilona, TKACILOVA Jana. Prdvo
Zivotniho prostredi. 1. dil. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2009. 232 s. ISBN: 978-80-210-4926-0. s. 74.
67 TUHACEK, Milog, JELINKOVA, Jitka, a kol. Prdvo Zivotniho prostredi : Prakticky privvodce. 1. vydani. Praha:
GRADA Publishing, a.s, 2015. 288 s. ISBN: 978-80-247-9978-0. s. 21.
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vetfejnosti je z hlediska zalohového systému patrnd zejména v tom, Ze se sdruzuji jednotlivé

subjekty a lobbuji za rozsifeni zalohového systému na jednorazové plastové napojové obaly.®®

1.5. Dil¢i zavér

V této kapitole byla popsana ekonomicka i pravni vychodiska zalohového systému, tedy
principy cirkularni ekonomiky, ze kterych se v zadlohovy systém vychdzi, nebot’ ve funkénim
zalohovém systému jsou vraceny vyrobky po pouziti zpét a po jejich zpracovani (které v idedlnim
piipadé predstavuje jejich pouze vycisténi) jsou tyto vyrobky opétovné pouzity pro sviij pavodni
ucel. Toto se da ilustrovat na vratnych zalohovanych népojovych obalech ze skla, kdy je sklo
vraceno a sklenény napojovy obal je nasledné opét naplnén napojem a dale prodan.

Ve vztahu k napojovym obalim, je i v Ceské republice pouzivan ekonomicky nastroj
ochrany Zivotniho prostiedi — zdlohovy systém. Zalohovy systém je mimo jiné typickym odrazem
principti cirkularity nastinénych vySe. Jeho podstata jako ekonomického nastroje ochrany
zivotniho prostfedi spoc¢iva v tom, ze motivuje subjekty k ekologicky vyhodnému chovani
pozitivné i negativné. Pro zalohovy systém ve vztahu k ndpojovym obaliim ze skla existuje
legislativni rdmec, ptedstavovany hlavné zakonem o obalech a jeho provadécimi pravnimi
predpisy.

Zaroven bylo nastinéno, Ze cirkularita (ale 1 zavadéni zalohového systému) je v souladu
s cili stanovenymi Evropskou unii, zejména s ohledem na Ak¢ni plan a na smérnici o omezeni
dopadu nekterych plastovych vyrobki, dale je v souladu se Strategickym ramcem.

Zalohovy systém je rovnéZ v souladu s principy ochrany Zivotniho prostfedi, nebot’ diky
jeho pouzivani jsou subjekty motivovany snizovat mnoZzstvi odpadu, opakované pouZzivat
vracené vyrobky, ktery by se jinak staly odpadem a chranit tak pfirodni zdroje pro budouci
generace. V dusledku opa¢ného chovani — tedy v ptipadé€, Zze by byl vyrobek vyhozen do
smésného odpadu, by nejspiSe nemohl byt pouzit znovu ke stejnému ucelu a v nékterych
pfipadech by byl energeticky vyuzit nebo doslo k jeho odstranéni na skladku, coz jsou v ramci
hierarchie zptsobli nakladani s odpady dva nejhorsi zpiisoby.” Zcela nepochybné by timto
zptisobem doslo k zatiZzeni zivotniho prostfedi a zbytecnému vyplytvani pfirodnich zdroji.

Takové chovani by tedy bylo v rozporu s principem trvale udrzitelného rozvoje, ale i1 s dalSimi

% Napf. iniciativa zalohujme.cz, ve které jsou sdruZen spole¢nosti plisobici v napojarském primyslu.
9 CI. 4 odst. 1 pism. d), e) smérnice o odpadech.
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principy, jako je napt. princip predbézné opatrnosti, obecny princip prevence ¢i princip

odpovédnosti piivodce.
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2. Pravni uprava zalohového systému v Ceské republice

Tato kapitola je zamé&fena na pravni Gipravu zalohového systému v Ceské republice. Bude
tedy rozebran vyvoj pravni Upravy vratnych zalohovanych oball, dale to, jak tento vyvoj
ovliviiuji evropské predpisy a ndsledné se presuneme do soucasnosti, tedy predevsim do pravni

upravy obsazené v zakoné o obalech.

2.1. Vyvoj pravni iipravy vratnych zalohovanych obalii v Ceské republice

Obaly nemély do nabyti G¢innosti zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dalSich zakonil a zdkona o obalech vlastni pravni Gpravu a byly upraveny spolecné
s odpady v jednom zakong, a to v zakoné ¢. 125/1997 Sb., o odpadech.” Timto zékonem byla
transponovana smérnice o obalech a obalovych odpadech.”" Podle tohoto zikona se obalem
rozumél soubor prostiedk, které se pouzivaji k zajisténi baleni, tedy k ochrané vyrobk tak, aby
byl umoznén ob&h zbozi a aby byl usnadnén jeho prodej a spotieba.”” Ve srovnani s nyn&jsi
upravou (viz kapitola 2.2. této prace), ale i s Gpravou obsazenou ve smeérnici o obalovych
odpadech, se da tato definice obalu povazovat za poné¢kud vagni, kdyz nebrala v potaz to, ze obal
mize byt vyroben z jakéhokoliv materidlu. Navic mén¢ piesné nez ve smérnici o obalovych
odpadech byl definovan ucel a specifika obalu (nebyly rozdéleny na primarni, sekundarni
a tercialni, kdyZ je zfejmé, Ze kazda kategorie téchto oballi miZe vyZadovat odliSnou pravni
pravu, co se ty¢e napt. prav a povinnosti subjektit).” Prava a povinnosti subjektii vztahujici se
k obalim a odpadim znich potom byly zakotveny v ¢asti ¢tvrté zakona €. 125/1997 Sb.,
o odpadech. Upravu vratnych zalohovanych obal vak tento zakon ani jeho predchiidce, zédkon

¢. 238/1991 Sb., neobsahoval.

70 Pied nabytim u¢innosti tohoto zdkona (tedy do 31. prosince 1997) byl ti¢inny zakon ¢. 238/1991 Sb., o odpadech.
Ten vSak viibec neobsahoval regulaci obald.

" Divodova zprava k zakonu ¢. 125/1997 Sb., o odpadech.

2.8 2 odst. 14 zédkona ¢. 125/1997 Sb., o odpadech.

73 Podle €l. 3 smérnice o obalovych odpadech obaly zahrnuji a) primérni obaly, které jsou chapany jako prodejni
obaly urcené kone¢nému uzivateli Ci spottebiteli, dale b) sekundarni obaly, které nejsou pfimo spojeny s vyrobkem,
mohou byt spolecné s vyrobky proddny konecnému uzivateli ¢i spotiebiteli i slouzit pouze jako pomticka k umisténi
zbozi do regalli a mohou tak byt od vyrobku odstranény, aniz by tim byly ovlivnény jeho vlastnosti a c) tercialni
obaly, kterymi se rozumi pfepravni obaly, které slouzi k usnadnéni manipulace se zbozim, aby se zabranilo jeho
poskozeni. Za tyto obaly se nicméné nepovazuji silni¢ni, Zelezni¢ni, lodni a letecké kontejnery.
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Do soucasné pravni upravy byl systém vratnych zalohovanych oball pfevzat z ustanoveni
§ 18 zakona o ochrané spotiebitele, ktery nabyl ti¢innosti dne 31. prosince 1992. Toto ustanoveni
Podle § 18 odst. 1 zdkona o ochrané spotifebitele musely byt vratné obaly vyrobku, které byly
prodavany v urcité provozovné, vykupovany v takové provozovné po celou provozni dobu.
Odstavec 2 tohoto ustanoveni chranil spotiebitele pred podnikateli tim, ze zarucoval, Ze vykup
vratného zalohovaného obalu nesmi byt vdzan na nakup zbozi u podnikatele a ze mnoZzstvi
vykupovanych zalohovanych obali nesmi byt omezeno.” S i¢innosti od 18. srpna 1993 byl do
zékona o ochran¢ spotiebitele vlozen zakonem ¢. 217/1993 také odst. 3, ktery stanovil povinnost
vyrobce vykupovat vratné obaly a také nesmélo byt omezeno jejich mnozstvi. Ustanoveni bylo
novelizovano, nebot’ ptivodni znéni § 18 zdkona o ochrané spotiebitele chranilo pouze vuci
prodavajicimu dotéenych vyrobki. Novela zakotvila ochranu i viiéi vyrobei.”” Nebylo vSak
pravné upraveno, jaky typ oballl je zadlohovany nebo vysSe Castky zalohy, a to ani Zadnym
podzakonnym pravnim pfedpisem, coz zpiisobovalo, ze podnikatelé (vyrobci, ale i prodejci) méli
vétsi volnost, kvili které vSak mohlo dochazet ke zneuzivani jejich postaveni na tikor spotiebitele
(viz nizZe).

Podstatngj$i zmény, pokud jde o pravni upravu vratnych zalohovanych oballi, zdkon
o ochrané spotiebitele podstoupil v roce 2000, kdy 1. zati 2000 vesla v ucinnost jeho novela,
ktera ustanoveni § 18 zdkona o ochrané spotiebitele vyraznéji rozsitfila. Zdkonodarce rozsifil
povinnosti prodavajicich, vyrobcti a dodavateli ve vztahu k vratnym zalohovanym obaltim.
Zakonodarce k tomu vedla skutecnost, Ze se vyskytovaly ptipady, kdy vyrobci nebo dodavatelé
zménili typ vratného obalu, ve kterém vyrobek dodavaji. Z tohoto diivodu doslo ke znacnému
snizeni Castky (zalohy) za vykupované vratné obaly a d€lo se tak v malém ¢asovém rozmezi
(ze dne na den). Podnikatelé tak pienesli feSeni svého problému na spotiebitele.”® Ustanoveni
§ 18 zédkona o ochrané spotiebitele tak nove€ upravovalo informacni povinnost prodejce o penézni
¢astce za vykup vratnych oballl. Déle bylo postaveno na jisto, Ze vyrobce, dodavatel a prodavajici

se musi na castce zalohy dohodnout, jsou povinni takovou dohodnutou ¢astku dodrzovat

74 § 18 zakona o ochrané spotfebitele, ve znéni i¢inném do 12. srpna 1993.

7> Divodova zprava k ndvrhu zékona €. zakona &. 217/1993 Sb., kterym se méni a doplfiuje zdkon €. 634/1992 Sb.,
o ochrang spotiebitele.

76 Diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona &. 145/2000 Sb., kterym se méni zédkon &. 64/1986 Sb., o Ceské
obchodni inspekci, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich
predpistl, a zakon ¢&. 63/1986 Sb., o Ceské zem&délské a potravinaiské inspekci, ve znéni zékona ¢. 110/1997 Sb.
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a prodejce nadto musi stejnou ¢astku uplatnit viici spotiebiteli pti prodeji 1 zpétném odbéru obalu.
Stale tedy neexistoval podzadkonny pravni piedpis, ktery by upravoval vysi zalohy, jako je tomu
nyni, nybrz zaloha mohla byt ujednana pouze v soukromopravni roving. O zméné¢ této penézni
castky musel informovat vyrobce nebo dodavatel prodavajiciho nejméné 60 kalendafnich dnt
pied takovou zménou a prodavajici mél na oplatku povinnost o zmén¢ informovat spotiebitele
nejméné¢ 30 kalendainich dnii pfedem. Rovnéz byla zakotvena povinnost vyrobce nebo
dodavatele informovat prodévajictho o zméné druhu vratného zalohovaného obalu nebo
o ukonceni jeho zpétného odbéru nejméné 180 kalendainich dnti pfedem.

Od 1. ledna 2002 se uprava systému vratnych zadlohovanych obalt presunula z velké ¢asti
do tehdy nového zdkona o obalech. V zdkon€ o ochrané spotiebitele zlistala upravena pouze
informacni povinnost prodavajiciho informovat spotiebitele o vysi penézni Castky, kterd
predstavuje zalohu a o ptipadné zméné této ¢astky. Zakonodarce totiz zamyslel pfesunout upravu
vratnych zdlohovanych obali do jediného pravniho ptedpisu, nicméné v zdkoné o ochrané
spotiebitele ponechal vySe zminéné ustanoveni, které se vztahuje vyhradné k ochrané
spotiebitele.”’

Zakon o obalech je specialni zdkon k zdkonu o odpadech v oblasti nakladani s odpady
z obalt™ a jeho Gicelem je chrénit Zivotni prostiedi pied vznikem odpadu z obaldl, zejména
snizenim hmotnosti, objemu a Skodlivosti obali a chemickych latek v téchto obalech
obsazenych.” Zakon o obalech se vztahuje na rozli¢né druhy obalil a stanovuje riizné povinnosti
pro rizné subjekty, nicméné, jak je zfejmé z textu této prace, pozornost bude v této casti
vénovana zejména vratnym obalim vyrobenym ze skla a nastaveni zalohového systému.
Definice obalu obsazena v zdkon¢ o obalech v zdsad¢ vychazela ze zdkona ¢. 125/1997 Sb.,
o odpadech, a zejména ze smérnice o obalovych odpadech a vice odpovidala této smérnici.*

Pozdéji vSak dostala definice obalu svoji v podstaté nyné€js$i podobu, a to diky novele zakona

77 Diivodova zprava k vladnimu ndvrhu zdkona o obalech a o zméné nékterych zdkonii (zdkon o obalech)
¢.477/2001 Sb.

78 8 1 odst. 3 Zakona o obalech.

7 RIMANOVA, Dana. Zdkon o obalech véemé providécich predpisii s vykladem. 3. vydani. Praha: RNDr. Ivana
Hexnerova — BOVA POLYGON. 2004. 109 s. ISBN: 978-80-7273-100-8. s. 58.

80 § 2 pism. a) Zakona o obalech, ve znéni G¢inném do 2. bfezna 2004.
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o obalech G¢inné od 3. bfezna 2004.*' Tato novela pln& piejala definici obalu obsaZenou
ve smérnici o obalovych odpadech, zejména proto, aby bylo pfesné¢ stanoveno, co je obalem
a prejala taktéz pojem ,,jiny kone¢ny uzivatel®, protoze dochdzelo k rozporim ve vykladu, zda
obal uréeny jiné osobg, nez spotiebiteli, je ¢i neni obalem podle zdkona o obalech.™ Tato definice
pietrvala bez vyraznych zmén az do soucasnosti.

Co se tyCe pravni upravy zalohového systému, zédkonodarce v diivodové zpraveé uvadi, ze
cilem § 9 zédkona o obalech je urcit zptsob stanoveni vyse zalohy a zajistit jeji jednotnou vysi od
vyrobce az po prodejce. Zakon o obalech tedy opustil koncepci, kdy se na vysi zdlohy museli
dohodnout podnikatelé a stanovil, ze vySe zalohy bude stanovena provadécim pravnim
pfedpisem. Prednosti této varianty zdkonodarce spatfoval v niz$i administrativni néro¢nosti,
jednoduchosti, piehlednosti a pravni jistoté pro spotiebitele. Nebyl vSak slepy ani k negativiim
a z divodové zpravy je patrné, ze si uvédomoval, Ze tato varianta mize vykazovat urcitou rigiditu
a ze ve vysi zalohy se nebudou moci odrazet aktudlni potieby na trhu (v ptfipad¢, ze by doslo
napf. k inflaci, snizila by se redlna hodnota zalohy, coz by mohlo mit za nésledek niZs§i ochotu
spotiebiteld vracet zdlohované obaly). Kromé vyse uvedeného, Gpravu, kterou obsahoval zakon
o ochran¢ spotiebitele ve znéni do 31. ledna 2001, zdkonodérce v podstaté pievzal do zakona
o obalech s Gi¢innosti od 1. ledna 2002.* Byla v§ak pfiddna povinnost pro osobu, ktera uvadi do
ob¢hu napoje v jednordzovych obalech, aby nabizela stejné napoje rovnéz ve vratnych
zalohovanych obalech, pokud takova varianta na trhu existuje, a to do ustanoveni § 9 odst. 10
zékona o obalech. Tato povinnost se nevztahovala na osoby, které¢ uvadely napoje do obéhu na
prodejni plose mensi nez 200 m?. V této podobe vydrzelo ustanoveni § 9 zdkona o obalech

relativné dlouho, a to az do roku 2017.

81 Novela byla provedena zékonem &. 94/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zmé&né
nékterych zdkont (zdkon o obalech), ve znéni pozdé¢jsich predpist, zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a
tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon
¢. 146/2002 Sb., o Statni zemeédelské a potravinarské inspekci a o zméné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist.

82 Novela byla provedena zdkonem ¢&. 94/2004 Sb., kterym se méni zékon &. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné
nekterych zédkonl (zdkon o obalech), ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon €. 110/1997 Sb., o potravinach a
tabakovych vyrobcich a 0 zméné€ a doplnéni nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé€jsich piedpist, a zakon
¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédelské a potravinaiské inspekcei a o zméné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist.

8 Dtivodové zprava k vladnimu navrhu zakona o obalech a o zméné nékterych zakoni (zdkon o obalech) €. 477/2001
Sb.
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1. Cervence 2017 vstoupila v u€innost novela zakona o obalech. Piivodné ustanoveni § 9
nemélo byt novelizovano ani po 15 letech, nicméné Ministerstvo primyslu a obchodu
pozadovalo v pfipominkovém fizeni zruSeni ustanoveni § 9 odst. 10 zakona o obalech, které¢
zakotvovalo povinnost nabizet krom¢ napoji v jednorazovych obalech i napoje ve vratnych
obalech, pokud takova varianta na trhu existuje. Zakonodarce tak musel nalézt kompromisni
feSeni, nebot’ zruseni tohoto ustanoveni by dle n¢j pfedstavovalo mozné riziko ohroZeni
funkéniho systému vratnych zalohovanych oball. Povinnost byla proto zizena pouze na nékteré

druhy napoji, tedy na stolni pivo, vy¢epni pivo nebo leziky.*

2.2. AKtualni pravni iiprava v Ceské republice

Zakon o obalech upravuje vratné zalohované obaly v ustanoveni § 9 od 1. 1. 2002, kdy
vstoupil v u€innost, a to az do dnesniho dne.

Podle litery zédkona je obalem vyrobek zhotoveny z jakéhokoliv materidlu ,,a urceny
k pojmuti, ochrané, manipulaci, dodavce, pripadné prezentaci vyrobku, ktery je urceny
spotrebiteli, pFipadné jinému konecnému uzivateli.** Je patrné, definice obalu jako takového je
relativné Sirokd, kdyz zahrnuje v podstaté cokoliv z jakéhokoliv materidlu a je zpfesnéna tim,
k jakému ucelu ma byt takovy vyrobek pouzit a to, ze je v kone¢ném disledku uréen kone¢nému
spotiebiteli, piipadné i podnikateli. Vratnym obalem je obal, pro néjz existuje specialni zptisob
vraceni osobé&, ktera jej uvedla do obéhu.*® Vratnym zdlohovanym obalem je potom ,,vratny obal,
u nehoz je uctovana zvlastni penezni castka, ktera je primo vdzana k vratnému obalu uzZitému
k prodeji vyrobku a jejiz vraceni kupujicimu je pvi prodeji vyrobku zaruceno po vraceni tohoto
obalu.**’ Zaloha je samostatnd penézni ¢astka, resp. neni soucasti ceny samotného vyrobku.
Kupujicimu jsou tedy Gcétovany dvé ¢astky — prvni cena vyrobku a druh4 zaloha na obal.*
Oznacovani vratnych zalohovanych oballl a vySe zalohy jsou stanoveny provadécim pravnim

piedpisem (podrobnéji viz nize).* Je tedy ziejmé, Ze z hlediska toho, jak Siroce je vymezen

8 Dlivodové zprava k zakonu &. 149/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zmé&né n&kterych
zékont (zakon o obalech), ve znéni pozdéjsich predpist.

85§ 2 pism. a) zdkona o obalech.

8§ 2 pism. i) zakona o obalech.

87°8 9 odst. 1 zdkona o obalech.

88 PETRZILEK, Petr. Zdkon o obalech ¢. 477/2001 Sh. a souvisejici predpisy s komentdiem. 1- vydani. Praha: IFEC,
2002. 240 s. ISBN: 978-80-86412-17-7. s 62.

88 9 odst. 9 zakona o obalech.
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pojem obal, se zalohovy systém vztahuje pouze na jejich malou mnozinu, kdyz obalem mutize byt
v podstaté cokoliv z jakéhokoliv materialu, pokud to slouzi ucelu stanovenému zakonem a je to
uréeno konecnému spotiebiteli ¢i jinému koneénému uzivateli. Toto se tyka i napojovych obald,
nebot’ fakticky je v obchodech znépoji prodavanych ve vratnych zalohovanych obalech
nabizeno hlavné pivo. Dale jsou zalohovany 1 nékteré sekundarni obaly, napft. pivni pfepravky.
Ackoliv vyse zalohy pro tento typ obalu neni stanovena pravnim ptfedpisem (nafizeni, kterym se
stanovi vyse zalohy pro vybrané druhy vratnych zalohovanych obalt, vysi zalohy pro tento druh
obalu neupravuje), stile se i na tyto obaly vztahuji dalsi zdkonné povinnosti vyplyvajici ze
zékona o obalech ¢i z vyhlasky o zplisobu oznacovani vratnych zalohovanych obalti, nebot’ tyto
pravni piedpisy se vztahuji na vratné zalohované obaly obecné.

Od 1. 10. 2022, resp. od u¢innosti novely zdkona o obalech,” jsou v § 9 zdkona o obalech
odliSeny pojmy opakované pouzitelné¢ obaly a jednordzové obaly, jsou — pro opakované
pouzitelné obaly zdkonodérce pouzivd pojem ,,0bal* a pro jednordzové obaly v kontextu § 9
zakona o obalech pojem ,,odpad z tohoto obalu, jde-li o jednordzovy obal*“. N&které povinnosti
se totiz tykaji jenom opakované pouzitelnych obald, jiné pouze jednorazového obalu, nékteré
ptipadné obou druht obalt.

Ustanoveni § 9 zédkona o obalech stanovuje subjektim povinnosti spojené se systémem
vratnych zalohovanych obalt a tyto povinnosti jsou ¢asto nastaveny tak, aby chranily kone¢ného
spottebitele.

Existuje povinnost dodrzovat vysi zalohy, kterd je stanovena pro vratné zdlohované obaly
provadécich pravnim predpisem.” Timto pravnim pfedpisem je nafizeni vlady, kterym se stanovi
vySe zalohy pro vybrané druhy vratnych zalohovanych obald (. DodrZovat vysi zalohy podle
tohoto nafizeni musi kazdy, nejenom osoby, které tyto vyrobky uvadi na trh nebo do ob¢hu.
Hlavnim divodem pro dodrzovani vyse této zalohy je ochrana spotiebitele.”

Osoby, které uvadi na trh vyrobky ve vratnych zadlohovanych obalech, jsou povinny ,,tyfo

obaly jako vratné zalohované obaly oznacit zpiisobem, ktery stanovi provadéci pravni prredpis*.”

%0 Zéakon &. 244/2022 Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o omezeni dopadu
vybranych plastovych vyrobkii.

1 § 9 odst. 2 zakona o obalech.

92 TRYCL, Ladislav. PETRZILEK, Petr. Zdkon o obalech. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. 121 s.
ISBN: 978-80-7598-476-0. s. 28.

93 § 9 odst. 3 zakona o obalech.
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Timto provadécim pravnim predpisem je vyhlaska o zptisobu oznacovani vratnych zalohovanych
obaltl.

Osoby, které¢ uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky ve vratnych zalohovanych obalech,
jsou povinny tyto obaly vykupovat nebo odpady z téchto obalu ,,bez omezeni mnozstvi a bez
vazani tohoto vykupu na ndkup zbozi“’* Kdyby bylo vraceni vratného zilohovaného obalu
omezeno mnozstvim téchto obald, ptipadné tim, Ze by si spotifebitel musel nakoupit jiné vyrobky,
nebyla by napliiovana pozitivné stimula¢ni funkce tohoto ekonomického ndastroje Zivotniho
prostiedi. Co se tyCe vykupu téchto obald, jsou osoby, které vyrobky ve vratnych zalohovanych
obalech uvadi na trh nebo do ob&hu, povinny zajistit, aby bylo mozné obaly nebo odpady z téchto
obalii (pokud jde o vratné zalohované jednorazové obaly) vykupovat ,,po celou provozni dobu‘.”

Dalsi povinnosti, kterd smétuje k ochrané spotiebitele, je povinnost osoby, ktera vratné
zalohované obaly prodava, informovat spotiebitele o vysi zalohy ,,a tuto informaci na viditelném
misté zpiistupnit.”® Tato povinnost zlstala upravena v zdkoné o ochrané spotiebitele, nebot’ se
vztahuje vyluéné k ochrané spotiebitele.

Déle je zakotvena informacni povinnost pro osoby, které vyrobky v téchto obalech uvadi
na trh nebo do ob¢hu jinak neZ prodejem spotiebiteli (tedy prodejem podnikateli). Také ony jsou
povinny podnikatele informovat nejméné 6 mésicii pred tim, nez bude zménén druh vratné¢ho
zalohovaného obalu nebo bude ukoncen vykup vratného zalohovaného obalu nebo odpadu
z vratného zalohovaného jednorazového obalu. *’

Pokud by osoba, kterd uvedla na trh nebo do ob&hu vratné zalohované obaly, chtéla
piestat pouzivat tyto vratné zalohované obaly, byla by povinna je ,,vwkupovat za podminek dosud
platnych nejméné 1 rok od posledniho uvedeni tohoto obalu na trh nebo do obéhu‘.*®

Na rozdil od ptedchozi upravy, kdy vSechny osoby, které uvadély na trh vyrobky
v obalech, které nejsou vratnymi zalohovanymi obaly, musely nabizet tyto vyrobky rovnéz
ve vratnych zalohovanych obalech (viz vyse), souc¢asnd uprava toto od roku 2017 zuzila pouze

na osoby, které uvadi do obéhu stolni pivo, vycepni pivo nebo lezaky.” Tato povinnost se oviem

94 § 9 odst. 4 zakona o obalech.
95§ 9 odst. 5 zakona o obalech.
% § 18 odst. 1 zdkona o ochrané spotiebitele.
7 § 9 odst. 6 zakona o obalech.
%8 § 9 odst. 7 zakona o obalech.
9§ 9 odst. 10 zakona o obalech.
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stejné, jako za ptedchozi pravni upravy, nevztahuje na osoby, které tyto napoje uvadi ,,do obéhu
na prodejni plose mensi nez 200 m’".

Za porusSeni povinnosti tykajicich se vratnych zalohovanych obalti mize byt vyrobctim ¢i
distributorim t&chto obalt uloZena pokuta az do 500 000 K&.!” Z dat Ceské obchodni inspekce
vyplyva, Ze nejCastéji poruSovanou povinnosti, kterou § 9 zakona o obalech stanovuje, byla praveé
povinnost nabizet ndpoje ve vratnych zalohovanych obalech, pokud takova alternativa na trhu
existuje.'”"

Nejvyssi spravni soud se v rozsudku €. j. 6 As 56/2006-56 ze dne 31. ledna 2008 dokonce
zabyval vykladem pojmu ,,nabizet” v pfedmétném ustanoveni. Zalobkyni, obchodnimu fetézci
Albert (v t€ dob¢ spole¢nost, ktera obchody provozovala, méla obchodni firmu AHOLD Czech
Republic, a.s.), byla ulozena pokuta od Ceské obchodni inspekce za poruseni § 9 odst. 10 zakona
o obalech, protoze b&hem kontroly Ceské obchodni inspekce nebyly na prodejni ploe nabizeny
vyrobky také ve vratnych zalohovanych obalech. Spole¢nost se pokouSela branit cestou
spravniho soudnictvi, nicméné ani Nejvyssi spravni soud nedal za pravdu jejim argumentim.
Dle Nejvyssiho spravniho soudu neni relevantni, jestli se zbozi, které byla spole¢nost povinna
nabizet, nachédzelo zrovna ve skladu. Spole¢nost méla povinnost toto zbozi nabizet, tedy ucinit
ho dostupnym na prodejni ploSe a jelikoz je pravnickou osobou, a tedy jeji odpovédnost za
poruseni zakona je objektivni, nebylo na misté zkoumat miru jejitho zavinéni ¢i Gdasti.'” Toto
rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu se vSak zd4a byti ponékud formalistickym, kdyz
penalizuje spole¢nost Albert za to, Ze ptedmétné zbozi ve vratnych zalohovanych obalech bylo
momentalné vyprodano.

V jiném rozsudku, €. j. 6 As 14/2007-58 ze dne 16. dubna 2008, se Nejvyssi spravni soud
v souvislosti s poruSenim § 9 odst. 10zakona o obalech zabyval vykladem pojmu ,,stejny népoj*,
kdy neptekvapivé postavil na jisto, ze ,,pfirodni mineralni voda“ nemtize byt povazovana za
stejny napoj jako ,,ochucend mineralni voda®, jelikoz jsou chutové odlisné (kvili ptidani

népojového koncentratu).'”

100 & 45 odst. 1 pism. b) zdkona o obalech.
101 Data Ceské obchodni inspekce za roky 2014 — 2020 o sankcich ud&lenych za poruseni ustanoveni Zakona o
obalech. Viz Ceskd obchodni inspekce. UloZené pokuty. In: coi.cz [online]. [cit. 2022-12-02] Dostupné z:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.coi.cz%2Fuserdata%2Ffiles%2Fdoku
menty-ke-stazeni%?2Fopen-data%?2Fsankce.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK.

102 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 6 As 56/2006-56 ze dne 31. ledna 2008.

103 Rozsudek Nejvyssiho spravni soudu ¢&. j. 6 As 14/2007-58 ze dne 16. dubna 2008.
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Kromé vyse zminéné judikatury vztahujici se k poruseni povinnosti podle § 9 odst. 10
zékona o obalech, ve znéni uc¢inném do 30. ¢ervna 2017, nejsou uveiejnéna dalsi relevantni
soudni rozhodnuti ¢eskych soudu, kterd by né¢jakym zptisobem poskytla voditka ¢i ptimo vyklad
pojmt vztahujicich se k vratnému zalohovému systému podle zdkona o obalech.

Aktualn€ je nicméné pied Soudnim dvorem Evropské unie feSena predbézna otazka
piedlozena Spolkovym soudnim dvorem v Némecku tykajici se toho, zda je v souladu s pravem
Evropské unie, pokud je uvddéna cena vyrobku bez zilohy a vySe této zalohy je uvedena
samostatné (zaloha neni zahrnuta v cené¢ vyrobku), resp. zda se da zaloha povazovat za soucast
prodejni ceny, a proto by méla byt cena vyrobku uvadéna vcéetné zalohy. Generalni advokat
Nicholas Emiliou dospél k zavéru, Ze zaloha soucasti prodejni ceny neni z diivodu, Ze je vratna,
a tedy ji v kone¢ném dusledku nehradi spotiebitel. Je otdzkou, jak se k véci postavi samotny
Soudni dvir Evropské unie. Pokud by se vSak neztotoznil s nazorem generalniho advokata,
a uzavtel by, Ze se ma u zalohovanych vyrobkli uvadét cena vcetn€ zalohy, dané by mohlo mit

dopad i na vnitrostatni rozhodovaci praxi a v budoucnosti mozna i na pravni upravu.'®
2.2.1.Provadéci pravni predpisy zakona o obalech

Jak je jiz zminéno vySe, ustanoveni § 9 odst. 3 a § 9 odst. 9 zdkona o obalech
predpokladaji vydani provadécich pravnich ptedpisi, které stanovi vysi zélohy a zplsob
oznacovani téchto obalil. Témito provadécimi pravnimi pfedpisy jsou nafizeni, kterym se stanovi
o vySe zalohy pro vratné zalohované obalii a vyhlaSka o zplsobu oznacovani vratnych
zalohovanych obali.

Nafizeni, kterym se stanovi vyse zalohy pro vratné zdlohovanych, je u¢inné od 13. kvétna
2002 a jeho piiloha stanovuje vysi zaloh podle kritéria druhu obalu a objemu.'” Je nutné

podotknout, Ze vySe zaloh se zasadné nijak nezvySovala, nafizeni totiz bylo novelizovano pouze

104 Stanovisko generalniho advokata Nicholase Emilioua ze dne 2. tinora 2023 ve véci C-543/21 Verband Sozialer
Wettbewerb eV proti familia-Handelsmarkt Kiel GmbH & Co. KG.

105 Pro 14hev na vino o objemu 1 1 je vyse zalohy 3 K&, pro ldhev na mineralni vodu o objemu 0,7 1 je vySe zalohy 1
K¢, pro lahev na ovocny sirup o objemu 0,7 | je vyse zalohy 3 K¢, pro lahev na pivo s korunkovym uzavérem o
objemu 0,5 1 je vyse zalohy 3 K¢, pro 1dhev na limonadu a sodovou vodu o objemu 0,33 1 je vySe zalohy 3 K¢, pro
lahev na mineralni vodu o objemu 0,33 1 je vyse zalohy 3 K¢.
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jednou, a to v roce 2010.'" Vyse zalohy se zménila pouze u lahve na mineralni vodu, ktera pied
predmétnou novelizaci byla stanovena ve vysi 3 K¢, dnes je ve vysi 1 K¢.

natizeni, kterym se stanovi o vyse zalohy pro vratné zalohované obaly. Uinna je od 1. kvétna
2002 a obsahuje pouhé¢ 3 paragrafy. Co do zplisobu oznaceni odkazuje vyhlaska o zptsobu
oznacovani oballl na technickou normu CSN 77 0053 s tim, Ze podle této technické normy ma
byt obal oznacen na obalu samotném nebo na jeho Stitku. Tato povinnost obaly oznalit se
vztahuje 1 na obaly, které nejsou definovany v nafizeni, kterym se stanovi o vySe zadlohy pro
vratné zalohované obaly, tedy na vSechny obaly, pfi jejichz prodeji je i¢tovana samostatna ¢astka

jako zaloha (napf. pivni piepravky).'”

2.2.2.Vybrané vratné zalohované jednorazové obaly

Jak je jiz naznaceno vyse, zavedeni zalohovani jednorazovych napojovych je v souladu
s Cl. 9 odst. 1 smérnice o omezeni dopadu nekterych plastovych vyrobkil na zivotni prostiedi.
Evropsky zdkonodarce dava ¢lenskym statim moznost zavést mimo jiné zalohové systémy za
ucelem zajisténi tfidéného sbéru odpadi pro recyklaci. Do roku 2025 maji ¢lenské staty takto
zajistit 77 % celkového mnozstvi odpadu z plastovych vyrobkil na jedno pouziti. Do roku 2029
maji Clenské staty takto zajistit dokonce 90 % téchto odpadd.

Ustanoveni § 9a zdkona o obalech tedy na smérnici o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobktli na zivotni prostfedi reaguje a bylo do zakona obalech piidano zakonem
¢. 244/2022 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o omezeni
dopadu vybranych plastovych vyrobkll na Zivotni prostfedi. Toto ustanoveni se tykd vraceni
zalohovaného obalu, ktery je jednorazovy. Podle tohoto ustanoventi je spotiebitel opravnén predat
odpad z vybraného zalohovaného jednorazového obalu na sbérné misto do provozovny osoby,
ktera dané vybrané vratné zalohované jednorazové obaly uvadi na trh nebo do obéhu prodejem
spotiebiteli. Osoba, ktera uvadi tyto vybrané vratné zalohované jednorazové obaly na trh nebo

do ob&hu neni ve vztahu k odpadu z obalil pfevzatého od spotiebitele plivodcem odpadu, a proto

106 Nafizeni, kterym se stanovi vySe zalohy vratnych zalohovanych obalii bylo novelizovano nafizenim vlady ¢&.
209/2010 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 111/2002 Sb., kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané druhy
vratnych zalohovanych obalti.
107 TRYCL, Ladislav. PETRZILEK, Petr. Zdkon o obalech. KomentdF. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. 121 s.
ISBN: 978-80-7598-476-0. s. 28.
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jeji provozovna nemusi byt zafizenim uréenym pro nakladani s odpady. Druhy téchto vybranych
vratnych zalohovanych jednorazovych obal{i ma stanovit provadéci pravni predpis.'®

Zakonodarce timto ustanovenim zjednodusuje zavedeni dobrovolného zalohovéni ze
strany individualniho vyrobce (zejm. napoji), které uvadi na trh ve vybranych jednorazovych
obalech.

Rozdil, oproti opakované pouzitelnym vratnym zalohovanym obaltim, tkvi v tom, Ze
v piipad¢ jednordzovych oballi by se znich po jejich pouziti stal odpad ve smyslu zédkona
o odpadech a jejich vykup by tedy m¢l probihat v rezimu zdkona o odpadech a jeho provadécich
predpist. Osoby, které by takové odpady vykupovaly, by tedy musely mit povoleni k nakladani
s odpady a byly by ptivodci odpadu ve smyslu tohoto zakona, s ¢imz je spojeno mnoZstvi
povinnosti.'”

Nicméng¢, aby na tyto osoby nebyly kladeny naroky, které by je mohly odradit od zavedeni
tohoto dobrovolného zdlohového systému, zakonodéarce v ustanoveni § 9a zakona o obalech
zakotvil vyjimku, a tyto osoby nemusi byt zafizenim uréenym pro nakladéani s odpady. Ve vztahu
k odpadiim navic nejsou piivodci odpadu jako osoby pii jejichZ innosti odpad vznika.'’ Pivodci
odpadu jsou tedy osoby, které provadi upravu odpadl nebo jiné ¢innosti, jejichz vysledkem je
zména povahy nebo slozeni odpadu.''' Jedna se tedy o zjednoduSeni zavadéni takovych
dobrovolnych systémi.'"

Co se ty¢e druhil vybranych vratnych zalohovanych jednorazovych obali, tyto maji byt
stanoveny provadécim pravnim predpisem, jak je uvedeno vyse. Tim je vyhlaska ¢. 95/2023 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 30/2021 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o obalech.
Druhy vybranych vratnych zalohovanych oballl podle § 9a odst. 1 zdkona o obalech jsou
stanoveny v souladu s § 11c¢ vyhlasky v ptiloze 9 této vyhlasky. Jedné se o plastové napojové
lahve o objemu az 3 litry, v¢etné jejich uzavért a vicek a ndpojové plechovky o objemu az 3

litry.'"

108 § 9a zakona o obalech.
109§ 15 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech.
110§ 5 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech.
1§ 5 odst. 1 pism. b) zdkona o odpadech.
112 Diivodova zprava k zakonu &. 244/2022 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobktl na Zivotni prostiedi.
113 Vyhlaska ¢. 95/2023 Sb., kterou se méni vyhlaska & 30/2021 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o
obalech.
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Neda se fici, ze by toto zakonné ustanoveni bylo zbytecné a nebylo v soukromém sektoru
vyuzivano, kdyz napt. spolecnost KoSik.cz s.r.o., ktera provozuje internetovy obchod
s potravinami a jejich dovazkou, ve spolupraci se spolecnosti Mattoni 1873 a.s., ktera je
vyrobcem napoju, spolupracuji na vraceni PET lahvi (tento dobrovolny zalohovy systém je blize
popsan v bod¢ 4.1.1. této prace). Pied zavedenim tohoto ustanoveni musely subjekty, pokud
chtély dobrovolné zalohovani zavést, zajistit zpétny odbér odpadu z téchto obali a zajistit vyuziti

odpadu z obalil podle zdkona o obalech v souladu s § 13 zdkona o obalech.'
2.2.3. Povinny obsah recyklovanych plasti v obalu

Pozadavek na povinny obsah recyklatu v plastovych napojovych obalech byl
implementovan do zdkona o obalech v ndvaznosti na smérnici o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobkii na Zivotni prostiedi.'"” V zdkoné& o obalech je tedy stanoveno, Ze od 1. ledna
2025 maji napojové lahve o objemu az 3 litry vcetné jejich uzavéru a vicek, které jsou vyrobeny
hlavné z polyethylentereftalatu, obsahovat nejméné 25 % recyklovanych plastii. Od po€atku roku
2030 jsou pozadavky jesté ptisnéjsi a vztahuji se na vSechny plastové napojové obaly o objemu
az 3 litry — tyto lahve maji obsahovat nejméné 30 % recyklovanych plasti.'"

I z tohoto dfivodu v soucasné dobé& stoupé poptavka po tzv. »PET, ' ktery by byl vhodny
pro vyrobu napojovych oball. Ve vztahu k zadlohovému systému to znamend, Ze pokud by se
takovy systém pro plastové napojové obaly zavedl, existoval by zdroj neponi¢enych a malo

118

znecisténych pouzitych napojovych obali, které by byly vhodné k vyrobé recyklatu.

2.3. Pravni uprava na irovni Evropské unie

V soucasné dobé€ sice neexistuje na Urovni Evropské unie pravni Gprava povinného

zalohovani napojovych obalti, to se ale nejspiSe v budoucnu zméni. Ptipravovana legislativa

114 Zalohujme.cz. Tak si zalohujte, nikdo vam v tom nebrani. In: zalohujme.cz [online]. [cit. 2023-05-14].
Dostupné z: https://www.zalohujme.cz/tak-si-zalohujte-nikdo-vam-v-tom-
nebrani/?fbclid=IwAR3z7VQB3C XmhCQYjUmDI1FG1j5SycQwYmSERKOZCDmMSZ7uWeKTVF{SJugA.
115 Diivodova zprava k zakonu ¢. 244/2022 Sb., kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s piijetim zdkona o
omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkli na Zivotni prostiedi.
116 § 12a odst. 1 Zakona o obalech.
17 Recyklovaném polyethylentereftalatu.
118 UNESDA. PET Market in Europe. State of Play 2022 : Production, collection and recycling. In: unesda.eu
[online]. [cit. 2023-03-23]. Dostupné z: https://www.unesda.eu/wp-content/uploads/2022/01/PET-Market-in-
Europe-State-of-Play-2022.pdf. s. 27.

37



muze v Clenskych stitech promeénit i soucasné systémy zaloh. Navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o obalech a odpadech z obalt, kterym se méni natizeni (EU) 2019/1020
a smérnice (EU) 2019/904 a zruSuje smérnice 94/62/EC'" (dale jen ,,navrh na¥izeni o obalech*)
navazuje na smeérnici o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkili, nicméné, na rozdil od
smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkil, navrh natizeni o obalech pocita se
zavedenim povinného systému zéloh od 1. ledna 2029,'* nicméné jen pro &lenské staty, které
nedostatecné tiidi relevantni obalové odpady. Zalohovat jednordzové napojové obaly by proto
nemusely Clenské staty, které dva roky po sobé pred tim, nez zacne tato povinnost platit (nebo
v letech 2026 a 2027), vytiidi 1 bez zalohového systému alespont 90 % celkové hmotnosti obalt
uvedenych na trh v daném clenském staté. Takovému clenskému statu bude udélena vyjimka

z povinnosti zalohovat."'

Vyjimka ¢lenskému statu nicméné mize byt odejmuta, pokud 3 roky
po sobé vytiidi méné nez 90 % hmotnosti obal uvedenych na trh.'*

Pfi nenaplnéni téchto cili budou muset ¢lenské staty zalohovat plastové a kovové
napojové obaly o objemu az tii litry.'* Clenské staty se mohou rozhodnout, zda do systému zaloh
zahrnou i sklenéné napojové obaly.'** To nicméné neni z tuzemské perspektivy relevantni, nebot’
v Ceské republice se sklenéné napojové obaly zalohuji (viz kapitola 2.2. této prace). Navrh
nafizeni o obalech nestanovuje pfesné parametry systému zaloh a zpétného odbéru, spise
zakotvuje minimalni pozadavky na né (mj. navrh nafizeni o obalech nepocité s tim, ze by vyse
zalohy méla byt jednotnd v celé Evropské unii).'” Ve vztahu k zalohovani napojovych oballi je
tedy cilem néavrhu nafizeni o obalech vytvofit spole¢ny rdmec, a ne upravit podrobnosti
fungovani systémi, ty maji zlistat v rukou jednotlivych ¢lenskych stata.

Navrh natizeni obalech prochazi standardnim legislativnim procesem a mél by byt piijat

do kvétna 2024."° T kdyby v Ceské republice nakonec nebyl schvalen zakon zavadgjici

19 Evropské komise. Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o obalech a odpadech z obalii, kterym se méni
narizeni (EU) 2019/1020 a smérnice (EU) 2019/904 a zrusuje smérnice 94/62/EC. In: eur-lex.europa.eu [online].
[cit. 2023-02-28]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0677.
120 C1. 44 odst. 1 navrhu nafizeni o obalech.

121 C1. 44 odst. 3 navrhu nafizeni o obalech.

122 (1. 44 odst. 5 navrhu nafizeni o obalech.

123 (1. 44 odst. 1 pism. a) a b) navrhu natizeni o obalech.

124 Recital €. 103 navrhu nafizeni o obalech.

125 Ptiloha X navrhu nafizeni o obalech.

126 Nové nafizeni si posviti na plastové obaly. In: Obaly21 [online]. [cit. 2023-02-20] Dostupné z:
https://www.obaly21.cz/nove-narizeni-o-obalech-si-posviti-na-plastove-obaly/.
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zalohovani jednorazovych napojovych oball z plastu ¢i kovu, da se ocekavat, ze by zadlohovani
stejné muselo byt zavedeno kvili pozadavkiim na urovni Evropské unie. Tato situace by vSak

nastala pouze v piipadé, ze by Ceska republika netiidila odpady dostateéng.

2.4. Diléi zavér

V této kapitole byl shrnut vyvoj pravni upravy zalohového systému v Ceské republice.
Zalohovy systém existuje v Ceské republice uZ od roku 1992, kdy existovala spise stru¢na pravni
uprava. V prabéhu let byly zejména rozsiteny povinnosti prodavajicich, vyrobcii a dodavatelli ve
vztahu k vratnym zalohovanym obalim a posilena ochrana spotiebitele. V soucasné dobé je
zalohovy systém upraven v zdkon¢ o obalech a podrobnosti v jeho provadécich piedpisech.
Povinné zalohovani se za souc¢asného stavu vztahuje pouze na napojové obaly, které 1ze opetovné
pouzit ke stejnému Ucelu a které jsou vyrobeny ze skla. Za ucelem fadného fungovani tohoto
systému je stanovena fada povinnosti zejména pro osoby, které uvadi na trh nebo do ob&hu vratné
zalohované obaly, i s ohledem na ochranu spotiebitele.

Z vyse uvedeného je nicméné patrné, ze v Ceské republice zatim neni pravni piedpis ktery
by zakotvoval povinné zalohovani jednordzovych napojovych obald, kdyz soucasnd pravni
uprava zalohového systému se soustiedi spiSe na znovu pouZitelné ndpojové obaly (sklenéné
lahve) a jednorazovych obali se dotyka spiSe okrajové (umoznuje zavést pravé dobrovolné
systémy zalohovani), ale netvoti pravni zaklad pro fungovani regulovaného zalohového systému,
tak jako tomu je u opakovatelné pouZzitelnych obali.

Zakon o obalech navic stanovuje cile pro povinny obsah recyklovanych plasti
v napojovych obalech, které se maji zacit plnit jiz pocatkem roku 2025, diky ¢emuz se zveda
poptavka po recyklovaném plastu, konkrétné »PET. Jak také bude podobnéji popsano nize, ze
strany soukromopravnich subjekti existuji snahy zalohovy systém zavést na dobrovolné bazi

a pravni Uprava takového systému by se jevila jako vhodna.
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3. Komparace pravni upravy systémii zaloh pro jednorazové napojové obaly

Ke komparaci pravni upravy vratnych zalohovanych obalti v riznych statech je
pristoupeno, protoze existuji rizné nastavené funkéni systémy vratnych zalohovanych
plastovych (pfipadné kovovych) napojovych obalti. Komparace je tedy prostfedkem k naplnéni
jednoho z cilii této prace — k popsdni moznosti, jak je systém ziloh mozné pravné nastavit
aroz$ifit ho na dalsi druhy napojovych obalti. Tato Cast bude zamétfena spise na fungovani
systému zaloh ve vztahu k jednordzovym, tedy jednocestnym oballim, nicméné k uchopeni
problematiky systému zalohovani muze byt pfistoupeno i k rozboru, jakym zplisobem jsou
zalohovany opakované pouzitelné obaly a zda v relevantnich zemich existuji dva odlisné systémy
zalohovani ¢i je zalohovani jednordzovych ndpojovych oball spojeno s opakované pouzitelnymi
napojovymi obaly.

V této Casti bude popsana pravni Uprava v nékterych evropskych statech. Evropska unie
totiz nesjednocuje pravni ipravu systému zaloh napojovych obald, a to ani smérnicemi. Moznosti
pravni upravy jsou tak ponechany zcela v rukou jednotlivych ¢lenskych stati.

Nicméné, jak uz je uvedeno vySe v kapitole 1.2.1. této prace, Evropska unie stanovila ve
smérnici o0 omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkil na zivotni prostredi cile pro tfidény
sbér jednorazovych néapojovych oball, které je tfeba naplnit a explicitné uvadi zavedeni
zalohového systému jako jeden z prostiedki, kterymi je tak mozné udinit.'”’

Mezi evropské staty, které zavedly zalohované PET ndpojové obaly patii predevSim
Svédsko, Island, Finsko Norsko, Dansko, Estonsko, Némecko, Nizozemsko, Chorvatsko, Litva,
Slovensko, LotySsko a Malta. Ve vétsing€ z téchto statii nezalohuji jenom PET napojové obaly,

ale i sklenéné (jako je tomu v Ceské republice) nebo kovové napojové obaly.'*®

3.1. Slovenska republika

Se Slovenskou republikou sdilela Ceska republika v minulosti mnohé, v&etné pravnich
predpisii. I po rozpadu Ceské a slovenské federativni republiky si pravni tprava v Cesku a na
Slovensku zlstala velmi blizka. Je tak pfirozené, Ze pfi zkoumani jinych pravnich fadi
nahlédneme nejprve k nasim nejbliz§im sousediim, u kterych je systém zaloh napojovych obalt
prozatim roz§ifen vice nez u nas. Zaroven na Slovensku piijali Gpravu zalohovani nékterych

jednorazovych napojovych oball relativné neddvno — s i€innosti od 1. ledna 2022.

127 Clanek 9 odst. 1 smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi.
128 Zalohujme.cz [online]. [cit. 2022-12-11]. Dostupné z: https://www.zalohujme.cz/.
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Slovensky zakonodérce se rozhodl jit cestou vytvoteni zcela nového zakona, ktery bude
upravovat vyhradné zalohovani jednorazovych napojovych obalti, a to zakona ¢. 302/2019 Z. z.,
o zalohovani jednorazovych obalov na napoje a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dale
jen ,slovensky zakon o zalohovani®). Tento zdkon tak dopliuje zakon ¢. 79/2015 Z.z.,
o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (déle jen ,,slovensky zakon o odpadech®),
ve kterém je upraven zéalohovy systém pro opakované pouzitelné obaly. Podrobnosti jsou
upraveny na vyhlaSce Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 347/2019 Z. z., ktorou sa vykonavaju
niektoré ustanovenia zakona o zalohovani jednorazovych obalov na népoje (déle jen ,,slovenska
vyhlaska o zalohovani‘).

Inspirace pro fungovani zalohového systému byla na Slovensku Cerpana hlavné od
skandindvskych a pobaltskych zemi, jako je Litva, Svédsko, Norsko ¢i Finsko, a to kvali vysoké
mife ucinnosti jejich systému, pokud jde o procenta takto vytiidénych napojovych oball. Dale
inspirace pochézela od ostatnich evropskych zemi.'”

Zalohovany jsou jednordzové napojové obaly z plastu a obaly na napoje z kovu o objemu
0,1 1 az 3 1.”°. Z povinnosti zalohovat tyto druhy nipojovych oballl vSak existuji vyjimky.
Napriklad nejsou zalohovany jednorazové obaly na napoje, které jsou poskytovany pii silniéni,
letecké, vodni nebo zelezni¢ni doprave, dale jednorazové obaly na népoje, které jsou uréené pro
vyvoz a piepravené z celniho rezimu Evropské unie nebo tfeba jednordzové napojové obaly,
které jsou prodavany na trzich ve smyslu zdkona ¢. 178/1998 Z. z., o podmienkach predaja
vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach a o zmene a doplneni zdkona €. 455/1991
Zb., o zivnostenskom podnikani (Zzivnostensky zakon)."'

Co se ty¢e druhu napoji obsazenych v ndpojovych obalech, zalohuji se napojové obaly,
které obsahuji slazené 1 neslazené napoje, mineralni vody, pramenité vody, kojenecké vody,
ochucené vody, ovocné §t'avy, nektary, ovocné napoje, ledové Caje, sportovni napoje, energetické
napoje, pivo, cider, hruSkové vino, radler a ovocné vino. Zalohovani se nevztahuje na mléko

a mléené napoje, sirupy a alkoholické napoje s obsahem alkoholu vy3$§im nez 15 %.'*

129 Spravca zalohového systému. Vyrocnd sprava Spraveu zdlohového systému 2021. In: spravcazaloh.sk [online].
[cit. 2022-12-15]. Dostupné z:
https://spravcazaloh.sk/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1_spr%C3%Alva_Spr%C3%Alvcu z%C3%Allohov%
C3%A%h0_syst%C3%A9mu_2021.pdf.

130 § 1 slovenské vyhlasky o zalohovani.

131§ 3 odst. 2 slovenského zakona o zalohovani.

132

Spravca zalohového systému [online]. [cit. 2022-12-15] Dostupné z: https://spravcazaloh.sk/.
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Slovenskd vyhldska o zalohovani potom upravuje pozadavky na oznacovani

zélohovaného jednorazového obalu'’’

a rozsah udaji, které ma shromazdovat spravce
z4lohového systému jednorazovych obali.'**

Oblast zalohovani spada pod Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které tuto oblast zastituje.
Hlavnim orgdnem dozoru je Slovenska inspekce zivotniho prostiedi, na n€které povinnosti
dohlizi Slovenska obchodni inspekce.'*

Slovensko ma ambici prostiednictvim zéalohovani jednorazovych nédpojovych oball
z plastu a z kovu naplnit cile ndvratnosti téchto obal stanovené Evropskou unii ve smérnici

o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkii na zivotni prostiedi, které jsou stanoveny az do

roku 2025, a to nejméné 90 % hmotnosti obalii uvedenych na trh v kalendainim roce."
3.1.1. Povinnosti vyrobci a distributori

Aby systém zalohovani fadné¢ fungoval, stanovuje slovensky zdkon o zalohovani celou
fadu povinnosti pro vyrobce obalil a pro jejich distributory.

Vyrobcei oballl jsou povinni jednordzové obaly na napoje zalohovat a dodrzovat vysi
zalohy urcenou spravcem (subjekt spravce zalohového systému je blize popsan v kapitole 3.1.2.).
Kdyz obal vyrabi, musi ho oznacit tak, aby bylo zifejmé, Ze se na n¢j vztahuje systém zalohovani.
Daéle vyrobci musi vést oddélené ucetni zaznamy o cené vyrobku a o vysi zalohy. Vyrobci maji
mnozstvi povinnosti ve vztahu ke spravci, musi ho pozadat o uzavieni smlouvy o plnéni
povinnosti spojenych se zalohovanim do 60 dni od doruceni oznameni o zacatku vykovéavani
¢innosti spravce. U spravce rovnéz musi registrovat jednotlivé zalohované jednorazové obaly na
napoje jesté pred jejich uvedenim na trh a nasledné odvadét spravci zalohy vybrané z uvadéni
napojit v jednordzovych obalech na napoje na trh za kalendaini rok v souladu s uzavienou
smlouvou. Vyrobci dale musi uhradit spravci veskeré néklady spojené s Ucasti v zalohovém
systtmu a naklady na pfepravu, vyuziti, recyklaci a likvidaci odpadu ze zalohovani

jednorazovych napojovych oball v souladu s uzavienou smlouvou a vést evidenci zalohovanych

133 § 3 slovenské vyhlasky o zalohovani.

134 § 4 slovenské vyhlasky o zalohovani.

135 Slovenska obchodni inspekce je organem dozoru pro dodrzovani povinnosti podle § 4 odst. 1 pims. a)ab)a § 5
odst. 1 pism. a) ab), f) az h) Slovenského zakona o zalohovani.

136 Pfiloha ¢. 1 ke slovenskému zdkonu o zdlohovani.
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jednorazovych napojovych oball a tidaje z ni hlasit spravei v rozsahu nezbytném pro plnéni
povinnosti spravce."’

Distributofi, ktefi prodavaji ndpoje v zalohovanych jednorazovych obalech kone¢nému
spotiebiteli, ale i distributofi, ktefi prodavaji napoje jinak nez kone¢nému spotiebiteli (tedy
dalsim podnikatelim) jsou povinni tyto obaly zalohovat a dodrzovat vysi zalohy urcenou
spravcem a vést odd€lené€ ucetni zdznamy o cené vyrobku a vysi zalohy.

Distributofi, ktefi prodavaji koneénému spotiebiteli maji, kromé vyse zminéného,
povinnosti daleko vice. Musi pfi uvedeni prodejni ceny ndpoje v zalohovaném jednordzovém
obalu uvést 1 vysi zalohy. Dale maji povinnost pozadat spravce o uzavieni smlouvy o plnéni
povinnosti spojenych se zdlohovanim do 60 dnii od doruc¢eni ozndmeni o zacatku vykovavani
¢innosti spravce a registrovat se u né¢j jako odbérné misto odpadu ze zadlohovanych jednorazovych
oballl z napoju. Tito distributoii potom musi odebirat odpad ze zalohovanych jednorazovych
oballl na napoje v misté provozovny nebo v okruhu 150 metri od mista provozovny, a to bez
omezeni mnozstvi a bez vdzani tohoto sbéru na nakup zbozi. Distributor, ktery proddva napoje
kone¢nému spotiebiteli na prodejni plose mensi nez 300 m? mize misto vraceni penézni castky
odpovidajici zaloze poskytnout kone¢nému spotiebiteli poukazku na ndkup zbozi v provozovné
tohoto distributora v hodnoté zdlohy. Pfi vraceni odpadu ze zilohovaného jednorazového
napojové obalu kone¢nym spotiebitelem distributor musi vratit zalohu v plné vysi, a to 1 bez
prokazani tthrady zalohy ze strany kone¢ného zadkaznika. Pokud vyrobce oball pfestane nékteré
obaly uvadét na trh, distributor musi sbirat odpad ze zdlohovanych jednordzovych népojovych
obalt po dobu nejméné Sesti mésict ode dne zvefejnéni ozndmeni na internetovych strankach
spravce. Distributor, obdobn¢ jako vyrobce, musi poskytovat soucinnost spravci a vést evidenci
o zalohovanych jednorazovych obalech na napoje a udaje z této evidence oznamovat spravci
v rozsahu potfebném pro plnéni jeho povinnosti."**

Povinnost zpétného odbéru odpadu ze zdlohovanych jednordzovych oballi na napoje
potom maji distributofi s prodejni plochou nejméné 300 m? a ti, ktefi maji prodejni plochu mensi,
se mohou zapojit jako misto zpétného odbéru dobrovolné. Odpady v takovém piipadé¢ musi
shromazd'ovat a zabezpecit je pfed znehodnocenim, odcizenim nebo jinou nezadouci situaci

a nasledné jsou distributofi povinni tyto odpady odevzdat spravci.'*’

137§ 4 odst. 1 slovenského zakona o zalohovani.
138 § 5 odst. 1 slovenského zakona o zalohovani.
139§ 5 odst. 2 slovenského zakona o zalohovani.
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Slovensky zakon o zalohovani logicky vyrobclim a distributorim zakazuje uvadét na trh
a distribuovat napoje v zalohovanych jednorazovych obalech, které u spravce nejsou
registrované.'*

Za poruseni vySe zminénych povinnosti mohou byt vyrobctim ¢i distributorim vratnych
zalohovanych obalt ulozeny pokuty v rizné vysi. Nekteré z téchto pokut jsou vypocitany jako
nasobek hodnoty zalohy za jednorazovy napojovy obal a poctu vSech jednorazovych napojovych
obali uvedenych na trh vyrobcem ¢&i prodanych distributorem.'' Dalsi pokuty jsou stanoveny
relativné urcité, jejich vySe se tedy pohybuje v ur¢itém rozmezi a je na uvazeni organu statniho
dozoru, jak vysoké pokuta v ur¢itém rozmezi bude uloZena, zejména s piihlédnutim k zavaznosti,
rozsahu a k dobé trvani protipravniho jednani.'” Nejvy$si pokutu lze vyrobci ¢&i distributorovi
ulozit za poruseni zakazu uvadét na trh nebo distribuovat napoje v jednorazovych napojovych

obalech, které nejsou registrovany u spravce, a to az do 120 000 eur.'*
3.1.2. Spravce zalohového systému

Zvlastnim subjektem je tzv. spravce, ktery mé zabezpecovat chod zalohovaného systému.
Spravcem je neziskova organizace Sprdvca zalohového systému, kterou zalozily ¢tyfi neziskové
organizace povéiené slovenskym Ministerstvem zivotniho prostiedi: Asocidcia vyrobcov
nealkoholickych napojov a mineralnych vod na Slovensku, Slovenské zdruZenie vyrobcov piva
a sladu, Slovenska aliancia moderného obchodu a Zviz obchodu SR. Tyto neziskové organizace,
jak je patrné z jejich nazvl, zastupuji vyrobce riznych druhli népoji. Diky tomu, Ze institut
spravce je koncipovan tak, ze se jednd o entitu odd€lenou od statu, je 1 zalohovany systém
oddgleny od statu (mimo jiné zdrojem jeho financovéni tak nejsou veiejné finance).'*

Jelikoz je spravce hlavnim organizatorem zalohového systému, ma celou fadu povinnosti.

Musel zalohovy systém vytvofit, to zahrnovalo zejména nastaveni procesl, vybudovani

140§ 5a slovenského zakona o zalohovani.
141 Napf. za poruseni povinnosti uzaviit smlouvu se spravcem zalohového systému podle § 4 odst. 1 pism. d)
slovenského zékona o obalech.
142 § 14 odst. 9 slovenského zakona o obalech.
143 § 14 odst. 7 slovenského zakona o obalech.
144 Spravea zalohového systému [online]. [cit. 2022-12-15] Dostupné z: https://spravcazaloh.sk/.
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meziskladt a tfidiciho centra,'®

také ma vést informacni kampail pro vefejnost, vyrobce
a distributory.'*® DilleZitou povinnosti je nediskriminaéni p¥istup k vyrobctim a distributortim.'’
V ptipad€ poruseni této povinnosti mize Ministerstvo zivotniho prostfedi zménit zakladatelské

dokumenty spravce.'* Déle spravce stanovuje vysi zalohy'*

—ve VyhléSce o zdlohovani je totiz
stanovena pouze minimalni vyse zalohy, a to 0,12 eur za plastovy obal a 0,10 eur za obal kovovy.
Spréavce viak stanovil jednotnou vysi zalohy pro plastové i kovové obaly, a to 0,15 euro.”® Kromg
toho ma spravce informacni povinnost vi¢i Ministerstvu zZivotniho prostiedi spoc¢ivajici napft.
v oznamovani udajii z evidence o zélohovanych jednordzovych obalech na napoje, kterou
spravce vede nebo v kazdorocnim dorucovani seznamu vyrobct a distributort, ktefi se spravcem
uzavieli smlouvu."'

Za poruseni povinnosti spravce existuji sankce, spravci je mozné na zakladé Slovenského
zakona o obalech ulozit pokuty. Jejich vyse se 1isi podle toho, jaky prestupek byl spravcem
spachan. Napftiklad za poruseni povinnosti zabezpecovat splnéni cill pro vraceni jednordzovych
napojovych obalii bude spravci uloZzena pokuta, kterd se vypocita jako nasobek hmotnosti
jednorazovych napojovych oball v tunach, ktera odpovida nesplnénému ztistatku cile navratnosti
obalili pro dany kalendaini rok a &astky 6 000 eur.'”” Déle lze spravci rovnéz uloZit velice pfisnou
pokutu az ve vysi 120 000 eur, a to napt. za nekompenzovani ¢astky zalohy distributorim
jednorazovych napojovych oballl, za nekompenzovani nékladii distributorii spojenych s odbérem
odpadu z jednordzovych nédpojovych oball, za nezajiSténi piepravy a recyklace odpadii ze

zélohovych jednorazovych napojovych oball atp.'”

145 Spravca zalohového systému. Vyrocnd sprava Spraveu zalohového systému 2021. In: spravcazaloh.sk [online].
[cit. 2022-12-15] Dostupné z:

https://spravcazaloh.sk/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1 spr%C3%Alva Spr%C3%Alvcu z%C3%Allohov%
C3%A9%ho syst%C3%A9mu_2021.pdf.

146 § 7 odst. 1 pism. f), pism. k), pism. s) slovenského zakona o zalohovéni.

147°8 7 odst. 1, pism. d) slovenského zakona o zalohovani.

148 & 6 odst. 10 slovenského zdkona o zalohovani.

149°8 7 odst. 1 pism. g) slovenského zakona o zalohovani.

150 Sprdvea zalohového systému [online]. [cit. 2022-12-15] Dostupné z: https://spravcazaloh.sk/.

151§ 7 odst. 1 pism. m), pism. n) slovenského zakona o zalohovani.

152 § 14 odst. 4 slovenského zakona o obalech.

153 § 14 odst. 7 slovenského zakona o obalech.
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3.1.3.Zalohovy systém pro jednorazové napojové obaly v praxi

Statem garantovany systém zalohovani plastovych a kovovych néapojovych obali
u sousedniho Slovenska funguje jiz vice jak jeden rok. Je tak mozné zhodnotit to, zda jeho pravni
ramec je vhodné nastaven pro fungovani systému v praxi.

Jak je uvedeno vySe v kapitole 3.1.1. této prace, relevantni vyrobci i distributofi
napojovych oballi maji povinnost pozadat spravce zalohového systému o uzavieni smlouvy o
plnéni povinnosti podle slovenského zakona o zélohovani a také maji registracni povinnost viici
spravci. Po splnéni téchto krokii se mohou zapojit do systému zalohovani.

Kolob¢h zalohovani tedy zaCina u vyrobce, ktery musi registrovat napojové obaly
u spravce a zaplatit mu zalohu a poplatek za kazdy obal uvedeny na trh."* Vyrobce nasledné
proda distributorovi vyrobek, za ktery mu distributor zaplati kromé kupni ceny i zalohu. Koncovy
zakaznik (spotiebitel) si koupi od distributora vyrobek, za ktery zaplati kupni cenu i zalohu
a nasledné prazdny obal vrati distributorovi, ktery spotiebiteli vrati ¢astku odpovidajici zaloze.
Distributor, ktery ma povinnost obaly sbirat, je poté vrati spravci, ktery distributorovi uhradi
castku odpovidajici zéloze a dale manipulacni poplatek. Spravce pak zabezpecuje kontrolu,
spoCitani, prepravu a zpracovani prazdnych oball, jejich pfesun k subjektu zabyvajici se
recyklaci. Tento subjekt materidl zpracuje a vyrobce mize material vyuzit na vyrobu novych
plastovych nebo kovovych ndpojovych obald.'”” Logisticky fungovani zalohového systému
zabezpecuje tiidici centrum a mezisklady, které byly vybudovany spravcem v priabéhu roku
2021."°

Jde o systém centralizovany, kde je silna pozice spravce, ktery zajistuje po organizacni
strance nejenom infrastrukturu zalohového systému, ale také sbird tidaje o obalech piimo od
vyrobctl, dale od obchodniki, tém také vraci zalohu a vyplaci manipulacni poplatek, dale

kontroluje, sCitd a zpracovava obaly, které ndsledné proda subjektu zabyvajici se recyklaci.

154 Poplatek spravci zalohového systému se plati na zdkladé smlouvy mezi spraveem a danym vyrobcem, platba

poplatku neni povinnosti, ktera by byla vyrobci stanovena zékonem. Viz Spravca zalohového systému. Vyrobcovia
a zdlohovanie jednorazovych ndpojovych obalov. In: spravdazaloh.sk [online]. [cit. 2023-03-18]. Dostupné z:
https://spravcazaloh.sk/Vyrobcovia a System zalohovania plastovych flias a%20 plechoviek.pdf. s. 5.

155 Spravca zalohového systému. Vyrocnd sprava Spraveu zdlohového systému 2021. In: spravcazaloh.sk [online].
[cit . 2022-12-15]. Dostupné z:
https://spravcazaloh.sk/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1_spr%C3%Alva_Spr%C3%Alvcu z%C3%Allohov%
C3%A9%ho syst%C3%A9mu_2021.pdf. s. 10, 11.

156 Tamtéz. s. 29.
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Ptijmy z takto prodaného materialu jsou piijmem spravce, nikoliv jednotlivych vyrobcli nebo
obchodnikt. Diky tomuto existuji na Slovensku spolehliva data o mife uspéSnosti tohoto

systému, sbirana pfimo jeho spraveem."”’
3.1.4. Zalohovy systém pro opakované pouzitelné obaly

Zélohovani opakované pouzitelnych oballi funguje na Slovensku podle slovenského
zdkona o odpadech. Uprava pro zalohovani opakované pouzZitelnych obalii je srovnatelna
s ipravou ¢eskou. Jsou stanoveny povinnosti jak pro vyrobce oballi, tak pro distributory.'®
Podrobnosti o vy3i zalohy, oznaceni obalti atd. m4 stanovit provadéci pravni predpis.'*

Jak je podrobné popsano vysSe, tak vramci systétmu zadlohovani jednorazovych
napojovych oball existuje tzv. spravce zalohového systému. Tento spravce nicméné nemé na
starosti zalohovy systém pro opakované pouzitelné obaly a tento tedy funguje oddé€lené.
Organizace a logistika systému zalohovani opakované pouzitelnych obalti vcetné zpétného
odbéru prazdnych obalt ziistdva na spolupréci distributorii a vyrobeil — rovnéz obdobné, jako je
tomu v Ceské republice.

Na Slovensku je tedy dualni rezim zalohovani, kdy opakované pouzitelné obaly jsou
zalohovany v rezimu slovenského zédkona o odpadech a neexistuje subjekt, ktery by systém zaloh
organizoval a jednordzové obaly jsou zalohovany podle Slovenského zakona o zalohovani

a existuje spravce systému, ktery ho zastituje.

3.2. Némecka spolkova republika

V Némecku ma zélohovani napojovych obali relativné dlouhou tradici. Jeho koteny
sahaji az do pocatkd 20. stoleti,'™ k povinnému zalohovani jednorazovych napojovych obal
vSak bylo pfistoupeno az zacatkem 21. stoleti. Je také dulezité poznamenat, ze v Némecké
spolkové republice neni zdkonem ani jinym pravnim ptfedpisem zakotvena povinnost zalohovat

opakovan¢ pouzitelné napojové obaly (ze skla ¢i z PET) (tzv. Mehrwegpfand) a jejich zalohovani

157 Spravce na internetovych strankadch www.spravcazaloh.sk zveiejfiuje zpravy o své ¢innosti.
158 Zejm. § 55 a § 56 slovenského zakona o odpadech.
159 Zejm. § 103 odst. 3 pism. m) slovenského zdkona o odpadech.
160 NEUSCHELER Tillmann. Jedem sein eigenes Fléiischchen. In: Franfurter Allgemeine [online]. [cit. 2023-01-11].
Dostupné z https://blogs.faz.net/bierblog/2017/02/08/jedem-sein-eigenes-flaeschchen-1674/.
47


http://www.spravcazaloh.sk/

je tedy na bazi dobrovolné dohody mezi vyrobci a distributory napojt. Systém zpétného odbéru
viak u t&chto obald funguje obdobné jako u jednorazovych napojovych obalf.'"

Pravnim zdkladem pro zalohovy systém jednordzovych napojovych obali
(tzv. Einwegpfand) bylo nafizeni o pfedchazeni vzniku odpadii zobali a o jejich vyuziti
z 19. €ervna 1991, nicméné plastové napojové obaly mély vyjimku a nemusely byt zadlohovany
za podminky, ze podil napoji prodanych v opakované pouzitelnych obalech neklesne pod
72 %.'* Toto se nicméné stalo vroce 1997, a tak némeckéa vlada rozhodla, Ze povinnost
zélohovat i jednorazové napojové obaly se stane u¢innou od 1. ledna 2003.'*

V soucasné dob¢ je povinnost zalohovat jednorazové napojové obaly upravena v zakoné
o dal§im rozvoji odd€leného sbéru recyklovatelnych odpadt v okoli domécnosti z 5. Cervence
2017 (dale jen ,,némecky zakon o obalech®). Tento zdkon vstoupil v platnost 1. ledna 2019

a nahradil tak nafizeni o pfedchazeni vzniku odpadii z obali a o jejich vyuziti.'**

3.2.1. Zalohované jednorazové napojové obaly

Povinnost zalohovat se vztahuje na plastové (a kovové) jednordzové napojové obaly,
které jsou vétsi nez 0,1 1 a mensi nez 3 1. Nezalohuji se napojové obaly od nékterych napoji
(napf. Sumivé vino, vino, dal$i alkoholické napoje, mléko a mlé€né népoje s nejméné 50%
obsahem mléka, ostatni mlécné vyrobky, ovocné a zeleninové dzusy a §tavy nebo dietni napoje),
nebot’ tyto napoje podléhaji zvlastni pravni upravé vztahujici se k potravinam.'® Od 1. ledna

2024 nicméné budou zalohovéany i plastové nebo kovové napojové obaly obsahujici tyto

161 Einweg- und Mehrweg-Pfand: Was ist rechtlich geregelt? In: Die Verbraucher Zeitung [online]. [cit. 2023-01-
12]. Dostupné Z: https://web.archive.org/web/20151222195817/https:/www.verbraucherzentrale-
bawue.de/mediabig/174961A.pdf.

162 8 9 Verordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfillen (Verpackungsverordnung -VerpackV) von 12.
Juni 1991. Bundesgesetzblatt, Jahrgang 1991, Teil I (nafizeni o pfedchéazeni vzniku odpadt z obald a o jejich
vyuziti).

163 Bundesministerium fiir Umwelt, Natuschutz und Reaktorsicherheit. Dosenpfand kommt ab 1. Januar 2003. In:
bmuv.de [online]. [cit. 2023-01-12]. Dostupné z: https://www.bmuv.de/pressemitteilung/dosenpfand-kommt-ab-1-
januar-2003.

164 Die Informationsplattform fiir Hersteller und Vertrieber zum Verpachkungsgesetz [online]. [cit. 2023-01-13].
Dostupné z: https://verpackungsgesetz-info.de/.

165 ACR+. Deposit-refund systems for one-way beverage packaging in Europe. The case of Germany. In: acrplus.org
[online]. [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.acrplus.org/images/technical-reports/2019 ACR_Deposit-
refund systems in Europe Case Studies Germany.pdf.
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napoje.' Je tak ziejmé, ze v Némecku je kontinualné roz§ifovan okruh napojovych obald, na

které se povinnost zalohovat vztahuje.
3.2.2. Povinnosti vyrobci a distributori

Vyrobcei jednorazovych napojovych obalil jsou povinni uctovat svym zakaznikiim zalohu
ve vysi nejméne 0,25 eur véetné DPH za jeden obal. Zalohu musi vybirat kazdy dalsi distributor
ve vSech fazich obchodu, az do prodeje vyrobku kone¢nému spotiebiteli. Pfed uvedenim na trh
musi byt jednorazové napojové obaly trvale, zietelné€, Citelné a na viditelném misté oznaceny,
aby bylo zfejmé, Ze se na né vztahuje zalohova povinnost. Vyrobci jsou dale povinni se zapojit
do celostatniho jednotného zalohového systému.'®’

Distributofi napoji v jednorazovych napojovych obalech jsou povinni v misté skute¢ného
vydeje nebo v jeho bezprostiedni blizkosti v bézné pracovni dob& bezplatné odebrat prazdné
napojové obaly a vratit zalohu. Zalohu nelze vratit, pokud neni obal pievzat zpét. U distributora
s prodejni plochou mensi nez 200 m? je povinnost zpétného odbéru omezena na jednordzové
obaly od napoji znacek, které ma distributor ve svém sortimentu a v ptipad€ prodeje na dalku se
za prodejni plochu povazuji v§echny skladovaci a expediéni prostory. Povinnost zajistit zpétny
odbér oballi se vztahuje i na prodejni automaty, jejichz provozovatelé musi v primétené
vzdalenosti od téchto automatil zajistit vhodné zatizeni pro zpétny odbér. Obdobné to plati pro
distributory, ktefi prodavaji své zbozi na dalku, ti toto zafizeni maji zajistit v pfiméfené
vzdalenosti od kone¢ného spotiebitele.'®®

Za poruseni nekterych z téchto povinnosti 1ze vyrobce a distributory potrestat pokutou az

do vyse 100 000 eur.'”
3.2.3. Spravce zalohového systému

Do roku 2006, kdy zalohovy systém zacala provozovat spolecnost Deutsche Pfandsystem
GmbH (dale jen ,,DPG*), byl systém v Némecku znacné neptehledny, nebot’ fungovalo paralelné

nékolik systémii vedle sebe a tim se snizovala jeho efektivita.'”” DPG je soukromym subjektem,

166 § 31 odst. 4 némeckého zakona o obalech.

167 § 31 odst. 1 némeckého zakona o obalech.

168 § 31 odst. 2 némeckého zakona o obalech.

169 & 34 odst. 2 némeckého zédkona o obalech.

170 EEIP, a.s. Navrh modelu depozitniho systému pro jednordzové napojové obaly v CR. In: zalohujme.cz [online].
[cit 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.zalohujme.cz/wp-content/uploads/2021/03/2020 06 EEIP_DRS-
studie FINAL.pdf. s. 50.
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ktery je naptil vlastnén distributory a vyrobci napoji.'”! Tim je tedy obdobou spravce zalohového
systému na Slovensku.

Nicméné, od slovenského spravce, ktery je popsan v kapitole 3.1.2. této prace, se DPG
vyrazng lisi. DPG jako spravce zalohového systému nemad tak silnou pozici a neni centralnim
subjektem, pfes ktery by proudil tok zaloh ¢i dokonce jinych poplatkli, ale ani jim neni
organizovano zpracovani vracenych obalii. DPG pouze poskytuje vyrobcim a distributoriim
platformu pro vzajemné vyporadani narokti na vraceni zaloh.'”

Z toho, ze DPG neni spravcem, ktery byl mél silnou pozici a zalohovy systém je tzv.
decentralizovany, je ziejmé, ze v Némecku neexistuje jeden centralni subjekt, ktery by mél na
starosti nakladani s vracenymi obaly. Vracené obaly tak po celou dobu zlstavaji majetkem
distributorti a tito vracené obaly mohou prodat recykla¢nimu zatizeni. To znamena mimo jiné
ito, Ze neexistuje autorita, kterd by zarucovala, ze z vracenych jednordzovych oball se opét

stanou nové vyrobky ¢i pfimo napojové obaly.'”

3.3. Svédské kralovstvi

I ve Svédsku ma zalohovani napojovych oball dlouhou tradici a jiz od 19. stoleti
fungovalo diky spolupraci mezi jednotlivymi pivovary, co se tyce opakované pouzitelnych
napojovych obalil ze skla.'”* Opakované pouzitelné napojové obaly byly totiz drahou komoditou,
a tak tento systém byl vyhodnou cestou pro vyrobce napoju, jak ziskat zpét napojovy obal, ktery

mohli znovu pouzit.'” Sklenéné napojové obaly dnes nejsou ve Svédsku ze zakona zélohovany,

17l ARTLEP, Uta; SOUREN, Rainer. Recycling von Einweggetriinkeverpackungen in Deutschland: Gesetzliche
Regelungen und Funktionsweisedes implementierten Pfandsystems. 1. vydani. Ilmenau: Technische Universitét
Ilmenau, Institut fiir Betriebswirtschaftslehre, 2011. 22 s. ISBN 978-3-940882-27-1. s. 13.

172 ACR+. Deposit-regund systems for one-way beverage packaging in Europe. The case of Germany. In: arcplus.org
[online]. [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.acrplus.org/images/technical-reports/2019 ACR_Deposit-
refund systems in Europe Case Studies Germany.pdf.s. 3, 4.

173 EEIP, a.s. Navrh modelu depozitniho systému pro jednordzové napojové obaly v CR. In: zalohujme.cz [online].
[cit 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.zalohujme.cz/wp-content/uploads/2021/03/2020 06 EEIP_DRS-
studie FINAL.pdf. s. 58.

174 TOJO, Naoko. Deposit Refund Systems in Sweden. 2011. Lund: International Institute for Industrial
Environmental Economics, Lund University. 30 s. ISBN: 978-91-88902-83-2. s. 13.

175 Anthesis. The Swedish Deposit Return Systém — What Could the UK Learn? In: anthesisgroup.com [online]. [cit.
2023-03-11]. Dostupné z: https://www.anthesisgroup.com/deposit-return-system-lessons-from-sweden/.
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6

nejspiSe diky vysokému 90% podilu recyklovaného skla.'” Devadesatiprocentni mira
recyklovaného materidlu za rok je rovnéz cilem pro recyklaci jak plastovych, tak kovovych

napojovych obalil za pomoci zalohového systému.'”’
3.3.1.Pravni aprava

Soucasny zalohovy systém pro plastové a kovové jednorazové napojové obaly se zacal
utvaret ke konci 20. stoleti, a to v roce 1984, kdy byl zaveden na kovové nédpojové obaly a v roce
1994 ho doplnil zalohovy systém na plastové napojové obaly.'”

Pravnim zakladem pro zalohovani plastovych a kovovych népojovych oballi bylo az do
nedavna natfizeni SFS 2005:220 o vratnych systémech pro plastové a kovové napojové obaly,
které vydalo Ministerstvo zivotniho prostiedi v roce 2005 (déle jen ,,prvni §védské narizeni*).
V soucasné dob¢ se nicméné povinnosti spojené se zalohovym systémem piesunuly do nového
natizeni SFS 2022:1274 o odpovédnosti vyrobce za obal z roku 2022 (déle jen ,,druhé Svédské
narizeni®), kterym bylo Prvni §védské naiizeni zrueno.'” Né&ktera ustanoveni zruSeného
prvniho Svédského natfizeni stdle prechodné plati, avSak jenom do konce roku 2023 (druhé
$védské nafizeni nicméné obsahuje velmi obdobnou tpravu).'®

Druhé svédské natizeni zakotvuje pro kazdého, kdo plni plastové nebo kovové napojové
obaly napoji nebo kdo je uvadi na §védsky trh, povinnost zajistit, aby také vyrobky byly zahrnuty
v zalohovém systému.'®' Od 1. 1. 2023 prestala platit vyjimka tykajici se obald, do kterych jsou
plnény zeleninové nebo ovocné $tavy, a tak i takové obaly musi byt zdlohovany, nicméné

vyjimka stéle plati pro obaly, do kterych jsou plnény mlé&né napoje. '** I obaly na mlé¢né napoje

176 KINDBOM, Hannes, MCDERMOTT, Rosalind. Sweden as a Model for Deposit Based Recykling in England,
Wales and Northern Ireland [online]. [cit. 2023-01-16]
https://committees.parliament.uk/writtenevidence/9621/html/# gnwzngd9qhrk.

177 Cast 2 odst. 3 a odst. 6 nafizeni SFS 2022:1274 z roku 2022.

178 Zero Waste Scotland. Deposit return in Sweden. A case study. In: zerowastescotland.org.uk [online]. [cit. 2023-
03-11]. Dostupné z: https://www.zerowastescotland.org.uk/sites/default/files/DRS%20Case%20Study%20-
%20Sweden%20FINAL.pdf.

179 Pfechodn4 ustanoveni druhého $védského naiizeni, bod 2 pism. a).

180 podle prechodnych ustanoveni druhého $védského naiizeni, bodu 16., se uplatni odstavec 2 zruseného prvniho
Svédského natizeni (na osoby, které do konce roku 2023 plni napoje do plastovych nebo kovovych obalil nebo takové
vyrobky uvadéji na Svédsky trh) a podle bodu 17. se uplatni odstavec 10 pism. a) zruseného prvniho Svédského
nafizeni tykajici se poskytovanych informaci za obdobi do konce 31. prosince 2023.

181 Cast 3 odst. 11 ve spojeni s &asti 4 odst. 3 druhého §védského nafizeni.

182 Odstavec 2 prvniho $védského nafizend.
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viak budou podléhat zalohovému systému, a to od roku 2029." Obaly musi byt patii¢né
oznaceny — jednak znamenim, ze jsou soucasti zadlohového systému a dale z obalu musi byt
ziejmé, jaka je vyse zalohy.'™ Zaroven plati, Ze relevantni napoje nesmi byt prodavany jinak, ne
ve vratnych zalohovanych obalech. Tato povinnost se v§ak opét nevztahuje na obaly, do kterych
jsou plnény mlécné produkty. Jak jiz ale bylo uvedeno vyse, od d 1. 1. 2029 budou muset byt
soucasti systému i tyto vyrobky.'" Stejn& jako v Némecku je tak patrné, Ze okruh napoji, na
jejichz obaly se zalohovy systém vztahuje, se postupné rozsifuje.

Ve Svédsku jsou sankce za poruseni povinnosti spojenych se systémem zaloh zakotveny
ve vyhlasce ¢. 2012:259 o sankcich v oblasti prava zivotniho prostfedi. Rozdiln¢€ od ostatnich
srovnavanych statd, pokuty pro vyrobce a distributory za poruseni povinnosti spojenych se
zalohovym systémem (napf. za nevyznaceni toho, Ze obal je soucasti systému zaloh), se
stanovuje na zaklad¢ toho, kolika jednorazovych napojovych oball se tykalo toto poruseni

a pokud je jejich mnozstvi velké, miize byt ulozena pokuta az 50 000 SEK.'*
3.3.2. Spravce zalohového systému

Spravcem zalohového systému je subjekt Returpack Svenska AB, ktery se sklada ze dvou

spole¢nosti — Returpack-Burg Svenska AB (tato byla zaloZena jiz v roce 1984)""

a Returpack-
Pet Svenska AB (dale jen ,,Returpack®)."®® Tato spole¢nost, pod znatkou Pantamera, zastituje
systém zaloh z organiza¢niho hlediska.

Returpack rovnéz stanovuje technické podminky pro ndpojové obaly, aby mohly byt
soucasti zalohového systému jako napf. rozméry, umisténi oznaceni, Ze se na obal vztahuje

zalohovy systém a vyse zalohy, materialy piipustné pro népojové obaly, atd.'®

183 C4st 4 odst. 3 druhého $védského nafizeni.
184 Cast 3 odst. 9 druhého $védského nafizeni.
185 Cast 3 odst. 11 druhého §védského natizen.
186 To se tykd piipadu, kdy by se poruSeni povinnosti spojenych se systémem zaloh tykalo vice nez 20 000
napojovych oball. Viz § 19a vyhlasky ¢. 2012:259 o sankcich v oblasti prava zivotniho prostredi.
187 Allabolag. Returpack-Burg Svenska AB. 1In: allabolag.se [online]. [cit. 2023-01-18]. Dostupné z
https://www.allabolag.se/5562189117/koncern.
188 Allabolag. Returpack-Pet Svenska AB. In: allabolag.se [online], [cit. 2023-01-18]. Dostupné z
https://www.allabolag.se/5564784204/koncern.
18 Pantamera. Technical Specification and Marking Manual for Metal and Plastic Containers in the Swedish
Deposit Return System. Appendix 2. In: pantamera.nu [online]. [cit. 2023-01-13]. Dostupné z: https://assets.rp-pm-
prod.pantamera.nu/4ab6f4/globalassets/documents/appendix-2-technical-specification-20230201.pdf.
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Vyse zalohy se 1181 podle materidlu, objemu napojového obalu a podle obsahu alkoholu v
napoji. V zavislosti na druhu materialu mohou k zaloze piistupovat dalsi poplatky.'”® Co se tyce
kovovych obaltl, zadloha pro napojové obaly z hliniku i z oceli je stanovena na 0,89 SEK pro
napoje s obsahem alkoholu mensim nez 3,5 % a 0,80 SEK pro napoje s obsahem alkoholu vyssim
nez 3,5 %. Pro plastové napojové obaly (¢iré 1 barevné) ve kterych je obsaZen napoj s obsahem
alkoholu men§im nez 3,5 % je zaloha stanovena na 0,89 SEK, pokud je objem obalu mensi nez
1 litr a pokud je objem vétsi nez 1 litr, pak je zaloha stanovena na 1,79 SEK. V pfipad¢ népoje
s obsahem alkoholu vétSim nez 3,5 % je zaloha pro plastové napojové obaly stanovena na 0,80
SEK, kdyZ je objem obalu mensi nez 1 litr ana 1,60 SEK, kdyZ je objem obalu vétsi nez 1 litr."!
Pro tplnost, vySe zalohy je uvedena bez DPH a pii prodeji koneénému spotiebiteli je tak pti¢teno
k vysi zalohy DPH podle typu napoje bud’ 12 % nebo 25 %."”

Déle Returpack zajistuje ptrepravu vracenych jednordzovych napojovych obali do
vlastnich zafizeni, kde je vyttidi a ndsledn€ zajisti, Ze jsou ze zpracovaného recyklatu vyrobeny
opét nové napojové obaly.'”

Da se tedy uzavtit, ze diky centralizovanému systému, ve kterém ma jeho spravce silnou
roli, se napliuje tcel zdlohového systému, tedy v souladu s principy cirkularni ekonomiky

dochézi k opétovnému pouziti materidlu, a to dokonce ke stejnému tcelu.

3.4. Chorvatska republika

V Chorvatsku byl systém zéloh zaveden s ucinnosti od roku 2006, a to vyhlaskou
Ministerstva Zivotniho prostiedi, iIzemniho planovani a vystavby ¢. NN 97/2005-1894, o obalech

a obalovych materidlech z roku 2005. Divodem pro zavedeni tohoto systému bylo zejména

190 Dalsimi poplatky jsou zejména poplatek za baleni a za tfidéni, které spoleéné se zalohovou plati relevantni
spolecnosti Returpacku jako spravci zalohového systému.

Y1 Pantamera. Deposit and Fees. Appendix 3. In: pantamera.nu [online]. [cit. 2023-01-17] Dostupné z:
https://assets.rp-pm-prod.pantamera.nu/4ad211/globalassets/documents/appendix-3---deposit-and-fees-2023.pdf.
192 Pantamera. Sign up to the deposit system. In: pantamera.nu [online]. [cit. 2023-01-17] Dostupné z:
https://pantamera.nu/en/company/breweries-producers--importers/sign-up-to-the-swedish-deposit-system/.

193 ARC+. Deposit-refund systems for one-way beverage packaging in Europe. In: arcplus.org [online]. [cit. 2023-
01-17]. Dotupné z: https://www.acrplus.org/images/technical-reports/2019 ACR_Deposit-

refund systems in Europe Case Studies Sweden.pdf. s. 3.
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zvySovani mnozstvi odpadu z jednorazovych napojovych obali.'** Tato vyhlaska byla nékolikrat
zménéna, a to vyhlaskami ¢. NN 88/2015-1735, NN 78/2016-1795, NN 116/2017-2685,
NN 14/2020-253 a NN 144/2020-2773 (dale jen ,,chorvatska vyhlaska o obalech).'”

Obdobné jako na Slovensku &i ve Svédsku, i v Chorvatsku byly stanoveny cile pro tiidény
sbér odpadu, co se tyCe napojovych oballi. V Chorvatsku byly stanoveny ¢l. 56 zakona ¢. NN
84/2021-1554, o nakladani s odpady (dale jen ,,chorvatsky zakon o nakliadani s odpady*)
a tyto cile koresponduji s textaci ¢l. 9 smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkt
na Zivotni prostedi ve vztahu k jednorazovym népojovym obalim.'*®

V soucasné dob¢ se pravni zdklad pro zéalohovani nachazi v chorvatském zikoné
o nakladani s odpady, ktery obecné stanovuje prava a povinnosti spojené se zalohovanim,
nicméné specifickou upravu pro zalohovy systém jednorazovych napojovych obalii neobsahuje.
Chorvatsky zdkon o nakladani s odpady stanovuje, zZe podrobnosti (jako jsou druhy zalohovanych
produktt, vySe zédlohy ¢i informacéni povinnost) maji byt upraveny v podzdkonném pravnim
piedpise."”’ D4 se tedy fici, Ze podzdkonné pravni piedpisy konkretizuji obecnou pravni Gipravu
chorvatského zdkona o nakladani s odpady.

Takovym podzédkonnym pravnim pfedpisem je zejména chorvatska vyhlaska o obalech,
ktera se stala u¢innou v roce 2006 a od t¢ doby doznala n¢kolik zmén (viz vyse) a déle nafizeni
¢. NN 97/2015-1872, o hospodateni s obalovymi odpady, které bylo rovnéz zménéno natizenimi
¢. NN 07/2020-93, NN 140/2020-2703 (dale jen ,,chorvatské narizeni o obalech*). Z hlediska
systematiky je tak pravni uprava zalohového systému méné prehlednd, nez napt. na Slovensku,
nebot’ je obsazena v nékolika pravnich piedpisech a v téchto pravnich pfedpisech je upravena na
riznych mistech, v kontextu ostatnich prav a povinnosti spojenych s nakladanim s obaly.

Chorvatsko se od ostatnich v této praci srovnavanych zemi, ve kterych je zaveden

zalohovy systém na jednorazové napojové obaly, odliSuje zejména tim, Ze spravcem systému

194 ARC+. Deposit-refund systems for one-way beverage packaging in Europe. The case of Croatia. In: arcplus.org
[online]. [cit. 2023-01-19]. Dostupné z: https://www.acrplus.org/images/technical-reports/2019 ACR_Deposit-
refund_systems_in_Europe Case Studies Croatia.pdf. s. 1
195 Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost. Naknada za ambalazu i ambalazni otpad. In: fzoeu.hr [online].
[cit. 2023-01-19]. Dostupné z: https://www.fzoeu.hr/hr/naknada-za-ambalazu-i-ambalazni-otpad/1407.
196 Clanek 56 chorvatského zakona o nakladani s odpady.
197 Clanek 104 odst. 10 chorvatského zakona o nakladani s odpady.
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neni soukroma spolecnost zalozena ze strany napojaiskych spolecnosti, nybrz vetejna instituce,

jak bude pfiblizeno v bodu 3.4.2. této prace.
3.4.1.Zalohované napojové obaly

V soucasné dobé se v Chorvatsku zalohuji jednorazové napojové obaly, ktery maji objem
0,2 litrt a vétsi, a které jsou vyrobeny ze skla, plastu, hliniku, zeleza a cinu. Zalohovany jsou
napojové obaly, které obsahuji alkoholické napoje, nealkoholické napoje, stolni, ptirodni
mineralni vody a pfirodni pramenité vody, ovocné sirupy, ovocné §tavy a nektary, a kromé toho
i mléko a tekuté mlééné vyrobky."”® Napojové obaly od mlé&nych népojii nicméné nebyly do
systému zaloh zahrnuty vzdy, ale aZ od 1. &ervna 2021." Obdobné jako v Némecku nebo ve
Svédsku tedy i v Chorvatsku miizeme pozorovat to, Ze se systém zaloh rozsifuje i na dal$i druhy
napojovych obal.

° nicmén& po prijeti eura, kterym se

Samotn4 ziloha je stanovena na 0,50 kn,”
v Chorvatsku plati od 1. ledna 2023, se ¢astka zalohy pfi pfepocitani na eura zd4 mal4, nebot’ Cini
pouhych 0,07 eur. Je tak nejnizsi zdlohou v zemich porovnavanych v této praci, ale i nejnizsi
zalohou stanovenou v ramci zemi Evropské unie. D4 se dokonce fici, Ze ¢astka ve vysi 0,07 eur

neposkytuje dostate¢nou motivaci pro vraceni napojovych obal(.>!
3.4.2.Povinnosti vyrobci a distributori

Vyrobce jednorazovych ndpojovych obalil je povinen zaplatit spravci systému vratnou
zalohu pfi uvedeni takového vratného zalohovaného obalu na trh.*” Céstku zalohy vyrobce
nasledné pozaduje po prodavajicim, kterému napojovy obal obsahujici ndpoj, proda.”” Dale ma

vyrobce informaéni povinnost vici spravci zdlohového systému ohledné mnoZstvi obalil

198 Clanek 22 odst. 1 chorvatské vyhlagky o obalech.
199 Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost. Milk and dairy products packaging back in te deposit system.
In: fzoeu.hr [online]. [cit. 2023-01-19]. Dostupné z: https://www.fzoeu.hr/en/milk-and-dairy-products-packaging-
back-in-the-deposit-system/8586.
200 Clanek 5 odst. 1 chorvatského natizeni o obalech.
2V NGO calls for higher deposit-refund for beverage packaging in Croatia. In: N1 [online]. [cit. 2023-01-20].
Dostupné Z: https://nlinfo.hr/english/news/ngo-calls-for-higher-deposit-refund-for-beverage-packaging-in-
croatia/#:~:text=In%202006%2C%20Croatia%?20introduced%20a%?20deposit-
refund%20system%?20for,waste%20and%20enables%20quality%20material%20for%20plastic%20recycling.
202 Clanek 22 odst. 3 chorvatské vyhlasky o obalech.
203 Clanek 22 odst. 2 chorvatské vyhlasky o odpadech.
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uvedenych na trh.*** Obaly, na které se vztahuje zalohova povinnost, ma vyrobce oznagit
piedepsanym zpiisobem.*”

Distributor (¢i osoba, kterd provozuje recyklacni zatizeni) je povinen zaplatit kone¢nému
spotiebiteli ¢astku odpovidajici zdloze za vraceny ndpojovy obal. Povinnost vykupovat zpét
vratné zalohované obaly se tyka pouze prodavajicich, jejichZ prodejni plocha je vétsi nez 200 m>.
Pro ty, ktefi maji prodejni plochu mensi nez 200 m?, tato povinnost neplati, nicméné¢ maji
dovoleno odebirat zpét napojové obaly, pokud u nich jsou zabezpeceny technické podminky pro
bezpecny zpétny odbér ndpojovych oball. Na rozdil od ostatnich porovnavanych zemi,
v Chorvatsku je omezen pocet obalt, které mtze spotiebitel prodavajicimu vratit, a to na 80 obal
za den. Prodavajici je dle povinen pravidelné informovat spravce zdlohového systému o poctu
vracenych oball a je také povinen oznacit jasné a viditelné misto pro zpétny odbér oball
a informovat spotiebitele o zp&tném odbéru.*”

Na rozdil od ostatnich srovnavanych zemi, sankce za poruseni povinnosti spojenych se
systémem zdloh, nejsou diferenciovany na zdklad€ napt. poctu obali ¢i jejich hmotnosti, ale je
stanoveno, Ze za poruseni povinnosti vyrobct a distributorti podle chorvatské vyhlasky o obalech
¢i chorvatského nafizeni o obalech je mozné ulozit pokutu ve vysi 100 000 HRK — 800 000 HRK,

coZ po ptijeti eura ¢ini cca 13 272 eur — 106 178 eur, pokud jde o pravnické osoby.*”

3.4.3. Spravce zalohového systému

Zalohovy systém zastituje tzv. Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (dale jen
,LFond®), ktery ma na starosti nejenom zalohovy systém, ale i dalSi oblasti spojené se
zlepSovanim Zivotniho prostfedi a udrZitelnym rozvojem. Fond je pravnickou osobou zaloZenou
zédkonem ¢. NN 107/2003, o fondu na ochranu zivotniho prostfedi a energetické ucinnosti, je
povéfen vykonem veifejné spravy, odpovida chorvatské vladé a funguje od roku 2004. **

V oblasti systému zaloh Fond vypotfddava zalohy mezi vyrobci a prodavajicimi
napojovych obald. Fond pfijima ¢astku odpovidajici zaloze od vyrobce napojového obalu pii

jeho uvedeni na trh a poté vyplati ¢astku odpovidajici zaloze prodavajicimu (nikoliv vyrobci),

204 Clanek 104 odst. 3, odst. 4 chorvatského zakona o nakladani s odpady.

205 Clanek 13 odst. 1 chorvatské vyhlagky o obalech.

206 Clanek 24 chorvatské vyhlasky o obalech.

207 C1. 171 odst. 1, odst. 2 chorvatského zdkona o nakladani s odpady.

208 7akon o fondu za zatitu okolisa i energetsku einkovitost, NN 107/2003-1405 (zdkon o fondu na ochranu
zivotniho prostiedi a energetické ucinnosti).
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kterou prodavajici zaplatil spotfebiteli za vraceny obal.*” Kromé zaloh Fond plati prodavajicim
a osobam provozujicim recyklaéni zafizeni manipulaéni poplatky.*'’
Piijmy Fondu tvoii zejména nejriznéjs$i poplatky v oblasti Zivotniho prostiedi, tedy

nejenom z oblasti odpadd, ale i za zne¢istovani &i spojené s motorovymi vozidly.*"

3.5. Diléi zavér

V této kapitole bylo nastinéno, jakym zplsobem je nastaveno zalohovani predevSim
jednordazovych napojovych obali ve vybranych statech Evropské unie; na Slovensku,
v Némecku, ve Svédsku a v Chorvatsku. Navzdory tomu, Ze tyto staty maji odligné historické

a ekonomické prostiedi,*'

ve vSem téchto statech je zavedeny funkéni zalohovy systém pro
jednorazové napojové obaly. Na ptikladu téchto statd bylo poukézano na odliSnosti a nastinény
rizné modely zalohovych systémi pro jednordazové napojové obaly.

Co se tyce zplsobu pravni Upravy zdlohového sytému, Slovensko pfistoupilo k vytvoteni
nového zdkona, ktery upravuje vyhradné zalohovy systém jednordzovych napojovych obalt.
V nékterych ostatnich srovnavanych zemich je pravni Uprava zalohového systému pro
jednorazové napojové obaly obsazena v pravnich piedpisech upravujici obaly obecné
a v nékterych ptipadech to zplisobuje nepiehlednost pravni Gpravy (napi. v Chorvatsku, kde je
pravni uprava roztfis§téna v mnozstvi pravnich predpisii)

V porovnéavanych zemich nejsou podstatné rozdily mezi druhy a velikostmi nédpojovych
obalt, které musi byt zdlohovany, vétSinou jedna se o plastové a kovové napojové obaly do
objemu 3 1. V Némecku, ve Svédsku a ostatng i v Chorvatsku je patrné, Ze se postupné rozsifuje
okruh napojovych obalt, které jsou zalohovany. Na Slovensku zatim, na rozdil od ostatnich statd,
nejsou zalohovany népojové obaly, které obsahuji mléko ¢i mlé¢né napoje.

Nejnizsi zéloha je v Chorvatsku, po piijeti eura totiz ¢ini pouhych 0,07 eur pro vSechny
druhy vratnych oball a je tedy otdzkou, zda je tato ¢astka dostatecné motivacni k tomu, aby obaly

byly vraceny. Ve Svédsku je nicméné vyse zalohy obdobna pro nékteré druhy obald, a to 0,8

209 Clanek 24 odst. 11 chorvatské vyhlasky o obalech.

210 Clanek 6 odst. 4 chorvatského naiizeni o obalech.

21l FZOEU. Sourses and purpose of funding. In: fzoeuhr. [cit. 2023-03-17]. Dostupné z:
https://www.fzoeu.hr/en/sources-and-purpose-of-funding/8223.

212 Svétova banka. GDP per capita, PPP (current international $). In: [data.worldbank.org]. Cit: [2023-03-17].
Dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?most _recent value desc=true&year hig
h_desc=true.
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SEK.*" Na rozdil od Chorvatska je viak ve Svédsku vyse zalohy odstupiiovana podle typu napoje
a velikosti i materialu obalu, nejvyssi zaloha je 1,79 SEK,** coZ uZ je srovnatelné s ostatnimi
staty, napt. Slovenskem, kde vyse zalohy pro vSechny obaly ¢ini 0,15 eur. Zaloha je nejvyssi
v Némecku, kde je stanovena na 0,25 eur pro vSechny druhy vratnych obalii. V povinnostech
vyrobctu a distributori jsou v porovnavanych zemich rozdily, nicméné spolecné je pro vyse
zminéné pravni GUpravy povinnost vyrobcll oznacit obal tak, aby bylo ziejmé, ze se o zalohovany
obal jedna a zapojit se do systému zaloh. Dale pro distributory, ktefi prodavaji konecnému
spotiebiteli, odebirat obaly a vracet spotiebitelim zalohu. V nékterych pravnich tpravach jsou
poté povinnosti vyrobcti, ale i1 distributorti ve vztahu ke spravci zadlohového systému (napft. na
Slovensku nebo v Chorvatsku).

Je ziejmé, ze dulezitym subjektem zalohového systému je jeho spravce, ktery zastituje
zalohovy systém ve vSech vysSe zminénych zemich. VétSina téchto statii ma spravce zalohového
systému, ktery ma relativné silnou pozici a pies kterého proudi tok zaloh a ptipadné dalSich
poplatkl, az na Némecko, kde spravce zalohového systému spiSe poskytuje platformu pro
vyporadani téchto naroki vyrobct a distributord, ale sdm se do fetézce nezapojuje. V Némecku
na Slovensku a ve Svédsku jsou spravci zdlohového systému osoby soukromého prava, zalozené
stakeholdery napojového primyslu. Na Slovensku, ve Svédsku a v Chorvatsku tito spravci
zaji$t'uji infrastrukturu pro zpétny odbér jednorazovych népojovych obali, proudi pies né tok
zaloh a poplatki a disponuji spolehlivymi daty o népojovych obalech a jejich recyklaci.

Chorvatsko nicméné svéfilo roli spravce zalohového systému do rukou vetejné instituce.

213 P¥i prepodtu na eura tato ¢astka ¢ini cca 0,07 eur.
214 P¥i prepodtu na eura tato ¢astka ¢ini cca 0,16 eur.
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4. Perspektivy vyvoje pravni upravy v oblasti zalohovani jednorazovych
napojovych obali v Ceské republice

Jak vyplyva z vyse uvedeného, je mozné, aby byl v Ceské republice zaveden zalohovany
systém 1 na jednordzové napojové obaly. U jednorazovych napojovych obalt z plastu se dokonce
zavedeni tohoto systému jevi jako vhodné kvtili naplnéni cili pro recyklaci stanovenych smérnici
o omezeni dopadu nekterych plastovych vyrobkll na zivotni prostfedi (tyto cile jsou rovnéz
uvedeny vyse).

Je vSak jisté, ze cile stanovené smérnici o omezeni dopadu plastovych vyrobktl nejsou
jeding, které by mély Clenské staty Evropské unie zajimat. Jak jiz bylo zminéno vysSe, Evropska
komise pripravila navrh nafizeni o obalech, které rozsituje okruh plastovych vyrobk, které musi
od roku 2030 obsahovat nejméné 30 % recyklatu a v dal$ich letech bude povinny podil recyklatu
v nové vyrobenych plastovych obalech rist. Je tak zfeymé, ze bude ulohou clenskych stati
nejenom plastovy odpad tfidit, ale i ho zodpové&dnéji recyklovat a vyrabét z n&j nové vyrobky.”"
Kromé¢ toho ndvrh nafizeni o obalech pocitd se zavedenim povinného zalohovani népojovych
obalt, jak je podrobné&ji uvedeno v kapitole 2.3. této prace.

Ministerstvo zZivotniho prostfedi se v minulosti vyjadiilo, Ze pracuje na ndvrhu zdkona
o zalohéach. Zalohovani by se navic nevztahovalo jenom na plastové napojové obaly, ale 1 na
napojové obaly zkovu. Zajimavosti je, Ze Ministerstvo Zzivotniho prostfedi nechce se
zalohovanim skoncit jenom u népojovych oballi, nybrZ ma ambici rozsitit systém zaloh i na
autobaterie. Pravni uprava zalohovani by rovnéz méla byt v souladu se Strategickym ramcem,

ktery byl pfiblizen v prvni kapitole této prace. *'° Podle aktudlné zvefejnénych tezi k zalohovani

215 Evropskd komise. Navrh naiizeni Eviopského parlamentu a Rady o obalech a odpadech z obalii, kterym se méni
narizeni (EU) 2019/1020 a smernice (EU) 2019/904 a zrusuje smérnice 94/62/EC. In: eur-lex.europa.eu [online].
[cit. 2023-02-28]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0677.
216 Ministerstvo zivotniho prostiedi. MZP vede vécné debatu o zalohovani. PFipravi proto navrh zdkona o zdalohdch,
ktery zasadné podpori cirkularni ekonomiku. In: mzp.cz [online]. [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_20221109-Ministr-Jurecka-MZP-vede-vecne-debatu-o-zalohovani-Pripravi-proto-
navrh-zakona-o-zalohach-ktery-zasadne-podpori-cirkularni-ekonomiku.
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vSak nebude pravni uprava obsazena ve specialnim zadkoné, nybrz dojde k novelizaci zakona
o obalech (podrobnéji viz nize).*"”

Jelikoz ke dni uzavieni rukopisu této prace nebyl ndvrh zdkona o zalohovani zatim
zvetejnén, neni Uplné jisté, jakym zplisobem Ministerstvo zivotniho prostiedi k zavedeni

zalohovani jednorazovych napojovych obalti v Ceské republice piistoupi.

4.1. Moznost zavedeni zalohového systému pro jednorazové napojové obaly

Za ucelem naplnéni cilti stanovenych v ¢l. 9 smérnice o omezeni plastovych vyrobk,
zékonodarce ptidal do Zakona o obalech ustanoveni § 9a, jak je podrobn¢ popsano v kapitole 2.
této prace. Je vSak nutné zdiraznit, Ze ustanoveni, ackoliv zjednodusuje zavedeni dobrovolného
systému zalohovani napojovych obali a mize tim pfispét k naplnéni cilti smérnice o omezeni
plastovych vyrobkli, samo o sob& k naplnéni pfedmétnych cili nejspiSe nepostaci, nebot
nestanovuje povinnost zalohovat jednordzové ndpojové obaly pro vSechny relevantni subjekty.

Jednim z prostfedkt pro naplnéni cilti stanovenych smérnici o omezeni plastovych
vyrobkil je zavedeni povinného zalohového systému®® pro jednorazové nipojové obaly.
Rozsiteni zalohového systému vSak nelze vnimat izolované pouze v kontextu oball z plastu.
Kdyby totiz byly zdlohovany pouze jednordzové plastové napojové obaly, mohlo by to vést
k ptesunuti nékterych napoji do jednordzovych napojovych kovovych obalt. Bylo by tedy
vhodné zdlohovat jak jednordzové napojové obaly z plastu, tak i1 z kovu zaroven. Pii zavedeni
zalohového systému tedy nelze opomenout ani napojové obaly z kovu, k cemuz by ostatné mélo

byt pfistoupeno.””
4.1.1. Soudasni situace a p¥istup k zalohovani v Ceské republice

Je tieba podotknout, Zze v Ceské republice existuje ville spotiebiteltl, ale i podnikateld

zalohovat napojové obaly z plastu. Podle dat z roku 2022, tfi ¢tvrtiny spotiebitelil je pro to, aby

217 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP predstavilo teze k povinnému zalohovani ndapojovych plastovych lahvi a
plechovek. In: mzp.cz [online]. [cit. 2023-05-18]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20230516-MZP-
predstavilo-teze-k-povinnemu-zalohovani-napojovych-plastovych-lahvi-a-plechovek?fbclid=IwAR 1R2-
BY7¢ckgAG-1BeQiDz9CK3zV20DYBCMpb30BcOxAwyNF 1dMORvVNzDO.

218 Smérnice o omezeni dopadu plastovych vyrobki v ¢l. 9 odst. 1 diva ¢lenskym statim moZnost zavést zalohové
systémy za ucelem zaplnéni stanovenych cilt pro tfidény sbér.

219 Dtivodova zprava k zakonu &. 244/2022 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkt na Zivotni prostiedi. K ¢l. III bodu 20.
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byly plastové ndpojové obaly zadlohovany, sedm z deseti spotiebitelti pak podporuje i1 zdlohovani
kovovych napojovych obalti. Zavedeni zalohového systému pro tyto obaly neni podporovano
spotiebiteli mén¢, ani kdyz jim bylo sdéleno, Ze by obaly museli vracet neponi¢ené. K vyraznému
snizeni spotieby ndpoji v plastovych nebo v kovovych napojovych obalech by zavedeni
zalohového systému nejspiSe nevedlo (81 % spotiebiteld by stile nakupovalo néapoje
v plastovych napojovych obalech a 79 % by stale nakupovalo napoje v kovovych népojovych
obalech).”® SniZeni spotfeby jednorazovych oballl sice neni hlavnim cilem zavedeni zdlohové
systému, nicméné z dat je ziejmé, Ze mirny pokles spotieby téchto obalil by nastal.”*!

Co se tyCe vySe zalohy, ta by méla dle prizkumu byt nastavena obdobné jako
u sklenénych napojovych obalil, primérné spotiebitelé navrhovali ¢astku ve vysi 3,98 K¢ pro
plastové a 3,85 K& pro kovové ndpojové obaly.”> D4 se tedy konstatovat, ze ¢esti spotfebitelé
jsou ochotni platit zalohu v lehce nizsi vysi, nez je stanoveno napi. v Némecku, nicmén¢ tato

Castka je srovnatelnd s ¢astkou, kterd je jako zaloha vybirana na Slovensku.*”

Rovnéz systém
vraceni ndpojovych obalil by si spotiebitelé prali obdobny jako je nynéjsi systém pro vraceni
sklenénych napojovych obali, tedy aby jako sbérna mista fungovaly obchody, ve kterych byly

napoje zakoupeny.”*

220 Iniciativa pro zalohovani. Prizkum Ipsos: Cesi zalohovy systém chtéji. Zavedeni zdaloh nijak nesnizi jejich chut
napoje nakupovat. In: jdemeokrokdal.cz [online]. [cit. 2023-02-15] Dostupné z: https://jdemeokrokdal.cz/wp-
content/uploads/2022/11/221106-TZ-Pruzkum-IPSOS-Cesi-zalohovy-system-chteji.-Zavedeni-zaloh-nijak-
nesnizi-jejich-chut-napoje-nakupovat.docx.
221 Jak vyplyva z tiskové zpravy Iniciativy pro zalohovani ze dne 9. listopadu 2022, 6 % spotiebitelit by napoje
v PET lahvich nakupovalo podstatné méné a 2 % by dokonce nenakupovalo napoje v PET lahvich viibec. Obdobné
by se snizila spotfeba napoju v plechovkach, kdy by 7 % spotiebiteltt nakupovalo napoje v nich podstatné méné a 4
% by prestalo napoje v plechovkdch nakupovat 1plné. Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://jdemeokrokdal.cz/wp-content/uploads/2022/11/221106-TZ-Pruzkum-IPSOS-Cesi-zalohovy-system-chteji.-
Zavedeni-zaloh-nijak-nesnizi-jejich-chut-napoje-nakupovat.docx.
222 Tniciativa pro zalohovani. Priizkum Ipsos: Cesi zalohovy systém chtéji. Zavedeni zdaloh nijak nesnizi jejich chut
napoje nakupovat. In: jdemeokrokdal.cz [online]. [cit. 2023-02-15] Dostupné z: https://jdemeokrokdal.cz/wp-
content/uploads/2022/11/221106-TZ-Pruzkum-IPSOS-Cesi-zalohovy-system-chteji.-Zavedeni-zaloh-nijak-
nesnizi-jejich-chut-napoje-nakupovat.docx.
223 Na Slovensku je stanovena zaloha ve vysi 0,15 eur jak za PET napojovy obal, tak za kovovy obal (viz bod 3.1.2.
této prace). V prepoctu na Ceské koruny podle kurzu k 24. unoru 2023, ¢ini tato ¢astka 3,55 K¢.
224 Tniciativa pro zalohovani. Priizkum Ipsos: Cesi zalohovy systém chtéji. Zavedenti zdloh nijak nesniZi jejich chut
napoje nakupovat. In: jdemeokrokdal.cz [online]. [cit. 2023-02-15] Dostupné z: https://jdemeokrokdal.cz/wp-
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To, 7e je Ceska republika na zalohovani jednorazovych napojovych obali pfipravena,
doklada i skutednost, Ze ackoliv povinnost zalohovat jednorazové napojové obaly v Ceské
republice zatim neexistuje, dobrovolny systém zalohovani zavedli néktefi vyrobci napoji ve
spolupraci s donaskovymi sluzbami. Konkrétn¢ prostiednictvim sluzby Kosik.cz jsou nabizeny
napoje v plastovych vratnych zalohovanych obalech spolecnosti Mattoni. K cené¢ napoje je
piipocCtena zaloha ve vysi 3 K¢ za jeden obal, kterd je spotiebiteli vracena, pokud obal vrati.
Vracené obaly spolecnost Mattoni dale recykluje a pouziva je pro vyrobu dalSich plastovych
napojovych obal.”*® Kosik.cz popisuje systém vratnych zalohovanych plastovych napojovych
obalii nasledujicim zpisobem: nejprve si zédkaznik zakoupi napoj v zalohovaném plastovém
napojovém obalu vyrobeny spole¢nosti Mattoni. K cené vyrobku je pfipocitana ¢astka 3 K¢ jako
zaloha. Nasledné, po spotiebovani napoje, zakaznik vrati neponiceny obal, v¢etné etikety a vicka,
kuryrovi, v disledku ¢ehoz je zdkaznikovi vracena ¢astka odpovidajici zaloze na jeho bankovni
ucet. Tento obal nasledné putuje do recyklacniho zatfizeni, je vyciStén a rozemlet na granulat
a z tohoto granulatu vznikne novy plastovy napojovy obal lahev.”® Kosik.cz zaroven deklaruje,
Ze takovy plastovy napojovy obal obsahuje 80 % recyklovaného PET materialu.””’

Od 23. tnora 2023 navic spustily systém obdobny zalohovému obchodni fetézce Lidl
a Kaufland, v jejichz prodejnach (zatim se jedna o tii prodejny z kazdého fetézce, ale postupné
maji pfibyvat) jsou umistény automaty na vraceni plastovych a kovovych jednordzovych
napojovych oball. Nicméné, v tomto piipade se nejedna o klasicky zalohovy systém, nebot’ tyto
fetézce nejsou domluveny s vyrobcei napoji a vracené obaly budou pravdépodobné sesrotovany
a odvezeny do sbérného dvora. Spotiebitelé také neplati za koupi napoje klasickou zalohu, ale
k vraceni napojovych obalil jsou motivovani tim, Ze za vraceni dostanou slevu na nakup zbozi.

Utelem zavedeni tdchto automatil je hlavné otestovani toho, jak by systém mohl fungovat

content/uploads/2022/11/221106-TZ-Pruzkum-IPSOS-Cesi-zalohovy-system-chteji.-Zavedeni-zaloh-nijak-
nesnizi-jejich-chut-napoje-nakupovat.docx.

225 Mattoni, Kosik.cz. Z lahve bude Ilahev. In: mattoni.cz [online]. [cit. 2023-02-24] Dostupné z:
https://www.mattoni.cz/z-lahve-bude-lahev.

26 Kositk.cz. Z lahve bude lahev. In: koSik.cz [online]. [cit. 2022-24-11]. Dostupné z:
https://www.kosik.cz/stranky/z-lahve-bude-lahev?kampan=paticka.

227 Mattoni, Kosik.cz. Z lahve bude lahev. In: mattoni.cz [online]. [cit. 2023-02-24] Dostupné z:
https://www.mattoni.cz/z-lahve-bude-lahev.
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zejména hlediska chovani jejich zédkazniki (konecnych spottebitelil) nebo z hlediska toho, jaké
naklady distributofi (obchody) vynaloZi na zalohovy systém.”®

Samotni vyrobci napojt, ale ani jejich distributofi tedy nejsou proti zalohovému systému,
ale naopak mu jdou naproti. To doklada i fakt, Ze vyrobce napoji Mattoni 1873 nebo Kofola
CeskoSlovensko se aktivné zapojuji v iniciativé Zalohujme.cz, ktera podporuje zavedeni

z4lohovani hlavné plastovych napojovych obalil a aktivné za zavedeni zalohovani lobbuje.””
4.1.2. Potencialni nevyhody zavedeni zalohového systému

Zavedeni zalohovani plastovych ndpojovych oballi by vSak podle nékterych ndzort
mohlo mit 1 negativni dopady, zejména podle nazort subjekti, které ptisobi na poli odpadového
hospodafstvi jako je Ceska asociace odpadového hospodaistvi, ktera sdruzuje podnikatele
podnikajici v oblasti vyuZzivani, zneskodiiovani, svozu, sbéru a recyklace odpadd.” Byva
zdlraziiovéano, ze stavajici systém tiidéni, zejména co se tyce plastovych vyrobkd, je velice
uspésny, protoze jeho uspésnost je 82 %, a proto neni potieba zalohy zavadét ani za tim celem,
aby byly naplnény cile stanovené smérnici o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkil na
Zivotni prostiedi, nebot’ tyto cile uz jsou z velké &asti plnény.”' Nicméng, jak je uvedeno i vyse,
podil recyklovanych plastovych vyrobka neni v Ceské republice tak vysoky, jak byvalo
v minulosti uvadéno. Vroce 2021 bylo recyklovano pouze 43 % z celkového mnozstvi
plastovych odpadi.” Je ziejmé, Ze argument ,,isp&$nosti soucasného systému tfidéni odpadu

ztraci na sile.

228 HORACEK, Filip. Retézce otestuji, jestli lidé chtéji vracet petky. In: seznamzpravy.cz [online]. [cit. 2023-02-
25]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-byznys-trendy-analyzy-retezce-otestuji-jestli-
lide-chteji-vracet-petky-
225339?fbclid=IwAR26rkZJISXIHpHRrCfLb SA VNVBHVIWS5IYgboN2Q9TWB74AIVmziWzESM.
229 74lohujme.cz. Otevieny dopis iniciativy Zalohujme.cz ministru Zivotniho prostiedi CR. In: zalohujme.cz [online].
[cit. 2023-02-20] Dostupné Z: https://www.zalohujme.cz/wp-content/uploads/2021/08/2021-08-16-
Otev%C5%99en%C3%BD-dopis-M%C5%BDP-cirkularita-FINAL 1.pdf.
230 Mezi ¢leny Ceské asociace odpadového hospodatstvi patfi napt. spoleénost AVE CZ odpadové hospodafstvi
s.r.0. nebo spolecnost Komwag, podnik Cistoty a udrzby mésta, a.s., které zajist'uji svoz komunalniho i tfidéného
odpadu v mnozstvi ¢eskych obci.
BIHAVELKA, Petr. Zdlohovani PET lahvi v CR ocima odbornikii. In: caoh.cz [online]. [cit. 2023-01-15]. Dostupné
z: https://www.caoh.cz/aktuality/zalohovani-pet-lahvi-v-cr-ocima-odborniku.html.
232 Data za rok 2021. Viz Ekokom. EKO-KOMunikace. Zpravodaj pro klienty spolecnosti EKO-KOM, a. s. 2/2022.
Ttidéni a recyklace odpadi v CR vroce 2021. s. 4. In: ekokom.cz [online]. [cit. 2023-03-23]. Dostupné z:
https://www.ekokom.cz/wp-content/uploads/2022/07/EKOKOMunikace 2 2022.pdf.
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Aby byly cile smérnice o omezeni dopadu nekterych plastovych vyrobkl na Zivotni
prostiedi naplnény bez zavedeni zalohovani jednorazovych napojovych obalil, je mozné napf.
rozsitit sit’ pro ttidény sbér odpadu nebo zavést principy rozsifené odpovédnosti vyrobee a zjistit,
zda existuje prostor pro dotfidovani komunalniho odpadu. Zaroven je vsak tfeba vyhodnocovat,
zda je témito prostiedky cili stanovenych smérnici o omezeni dopadu nékterych plastovych
vyrobkil na Zivotni prostiedi dosahovano.”’ Dalsi nastroje ke zvyseni podilu vytiidénych oball
by byly vitané, nicméné cilem této prace neni provést ekonomickou analyzu téchto navrhovanych
prostiedkil ve srovnani se zavedenim zalohového systému.

Existuji dalsi potencialni ekonomické nevyhody zavedeni zdlohového systému, jako napf.
riziko poklesu tfidén ostatnich odpadii, ohrozeni ekonomického fungovani dottidovacich linek
plastovych obalti, dopady na domacnosti (ochota vracet pouzité obaly), na obchodniky (zvysSené
spotiebni vydaje, zména nabidky v obchodech) a samoziejmé na zpracovatele odpadi nebo na
obce.”*

Objevuji se 1 nazory, Ze zavedenim zalohového systému na jednordzové napojové
plastové obaly by byla ohrozena svoboda volby toho, jak s obalem po jeho pouziti nalozit,
protoze spottebitel v pfipadé jeho nevraceni ekonomicky ponese zaplacenou zalohu. Nicméné,
jak je jiz uvedeno v kapitole 1.3.1.2. této prace, zalohovy systém jako ekonomicky ndstroj
zivotniho prostfedi podporuje ekologicky vyhodné chovani tim, Ze ho ekonomicky zvyhodiiuje
a tresta ekologicky nevyhodné chovani tim, Ze ho ekonomicky znevyhodiuje. Je pravdou, Ze
tento nastroj ma subjekty nutit k ur¢itému chovani, nicméné je stale na vili subjektu, jak k tomu

piistoupi a jak tedy bude reagovat.*”’

233 Ministerstvo zivotniho prostiedi. Zdlohovdni PET lahvi je v tuto chvili nadbytecné a riskantni, littering nevyiesi,
rika studie CETA. In: mzp.cz [online]. [cit. 2023-02-10] Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_190606-
zalohovani-PET.
24 ROD, Ale§, PETERKA, Pavel, SCHWARZ, Jiii. Studie dopadii zavedeni zalohového systému na nipojové obaly
z PET. In: mzp.cz [online]. [cit. 2023-03-11]
Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_190606-zalohovani-
PET/$FILE/Studie PET CETA 2019.pdf.
25 MEZRICKY, Véclav. Enviromentdlni politika a udrZitelny rozvoj. Praha: Portal, 2005. 208 s. ISBN: 978-80-
7367-003-0. s. 129.
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4.2. Zalohovani jednorazovych napojovych obali de lege ferenda

Zadny platny pravni akt ze strany Evropské unie nestanovuje pfimo konkrétni parametry
zalohovych systému, které by byly univerzalni pro vSechny c¢lenské staty. Je tedy nutné
prizpusobit nastaveni zdlohového systému pii jeho zavedeni specifikiim konkrétniho statu,
v tomto piipadd Ceské republiky.”® Nelze tedy ani nekriticky pfijmout pravni upravu z jiného
statu, v némz je zalohovy systém pro jednordzové napojové obaly zavedeny.

Specifikem Ceské republiky je zejména to, Ze je v ni uz jeden zalohovy systém zaveden,
a to pro opakované pouzitelné obaly.”’ Jak je naznadeno v kapitole 3.1.3. této prace, obdobné
jako na Slovensku, by 1 v ¢eském prostfedi mohly fungovat dva systémy zalohovani vedle sebe
— jeden pro opakované pouzitelné napojové obaly a druhy pro jednorazové napojové obaly. Pro
opakované pouzitelné obaly by nadale platil rezim zdkona o obalech a tento zdkon by se
vztahoval na sklenéné napojové obaly, které budou po jejich vraceni opakované pouzity ke
stejnému ucelu, tedy znovu naplnény napojem a dale prodany. Je nicméné ziejmé, Ze systém
zalohovani znovu pouzitelnych napojovych obali je dlouhodob¢ funkéni a jeho fungovani by po
legislativni strance nemélo byt zavedenim zalohového systému pro jednorazové napojové obaly
ohrozeno.

V zédkoné o obalech by tedy méla byt pravni Gprava zalohovani opakované pouzitelnych
obalii ponechéana. Nicméné, bylo by vhodné tuto pravni upravu taktéz lehce upravit v navaznosti
na zavedeni zalohovani jednorazovych napojovych obalt. Bylo by vhodné v zdkon¢ o obalech
zrusit § 9 odst. 10, ktery upravuje povinnost nabizet pivo, vy€epni pivo a lezdky ve vratnych
(zAlohovanych) obalech, pokud jsou nabizeny v nevratnych obalech.”* Toto ustanoveni se stane
po nabyti pravni Upravy povinného zalohovani jednordzovych népojovych obali zbyteCnym,
nebot’ za predpokladu, Ze by se zalohovaly plastové a plechové obaly na pivo, byly by vSechny
napoje nabizeny ve vratnych (zadlohovanych) napojovych obalech.

Dale by mélo byt pfistoupeno k revizi ustanoveni vztahujicich se k dobrovolnému
zalohovani jednorazovych napojovych obali. Jak je podrobn€ uvedeno v kapitole 2.2. této prace,

§ 9a zdkona o obalech a s nim souvisejici zmény § 9 zdkona o obalech ohledné jednorazovych

26 PATORSKA, Julia. PACA, Dominika. Deposit-Refund Systems (DRS). Facts & Myths. In: Deloitte.com [online]
[cit. 2023-03-11]. Dostupné z:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Brochures/pl DRS Brochure Deloitte.pdf. s. 24.
237 § 9 zakona o obalech.

238 Podrobnéji viz kapitola 2.2. této prace.
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napojovych obalt, byly ptfidany do zakona o obalech zejména z toho diivodu, aby se zavadéni
dobrovolnych zalohovych systéma usnadnilo. Tato ustanoveni jisté svoje vyuziti nasla (viz
dobrovolny zalohovy systém zavedeny sluzbou Kosik.cz ve spolupraci s vyrobcem napoji
Mattoni nebo systémy zavedené obchodnimi fetézci Kaufland a Lidl, podrobné popsané
v kapitole 4.1.1. této prace). Nicméné, v piipadé vytvoreni nového zakona, ktery by se tykal
vyhradné zalohovani jednorazovych napojovych obalti, by bylo nejvhodné;jsi tato ustanoveni ze
zakona o obalech vyjmout a v podstaté v tomto uvést zakon o obalech, co se tyce § 9 a § 9a do
stavu pfed novelou, ktera se stala u¢innou 1. fijna 2022.

Nicméné&, Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky nepfipravuje zcela novy
zékon, ktery by se tykal zalohovani jednorazovych napojovych obali, jak piivodné zamyslelo™’
a rozhodlo se jit cestou novelizace zdkona o obalech.** Tato moznost viak nemusi jevit jako
optimalni, kdyz mizeme z aktualni textace samotného § 9 Zakona o obalech seznat, Ze po novele,
kter4 nabyla u€innosti v fijnu 2022, je tento zakon je pfinejmensim jazykové slozity, coz miize
zpusobovat jeho neptehlednost. ZaleZelo by tedy, jak by byla novela predmétného ustanoveni
navrzena, zda by bylo zalohovani jednorazovych napojovych obalii ponechano v § 9 a upravil by
se § 9a zdkona o obalech ¢i zda by bylo ptistoupeno k tomu, Ze by pro zalohovani jednorazovych
napojovych oballl byla vytvorena zcela nova ustanoveni zakona o obalech. Indicie o tom, jakym
zpusobem bude zalohovy systém ,,vlozen* do zdkona o obalech neposkytuji ani zvefejnéné teze
k tomuto systému.*"'

V nové pravni Gpraveé zalohovani (tedy v zédkoné o zalohovani jednorazovych népojovych
oballl, pfipadn¢ v novele zdkona o obalech) by mély byt stanoveny povinnosti vyrobcii, osob,
které uvadi na trh nebo do ob&hu napoje v téchto obalech bud’ pfimym prodejem spotiebiteli nebo
prodejem dalS$im podnikatelim. M¢lo by byt stanoveno, na které jednorazové napojové obaly se

zalohova povinnost vztahuje a kolik ¢ini vySe zalohy, ptip. zpisob urCeni vySe zalohy, tyto

29 Ministerstvo zivotniho prostiedi. MZP vede vécné debatu o zdlohovani. Pripravi proto navrh zékona o zalohdch,
ktery zdsadné podpori cirkularni ekonomiku. In: mzp.cz. [online]. [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news _20221109-Ministr-Jurecka-MZP-vede-vecne-debatu-o-zalohovani-Pripravi-proto-
navrh-zakona-o-zalohach-ktery-zasadne-podpori-cirkularni-ekonomiku.

20 VOCHOZKOVA, Tereza Rozalie. Resort Zivotniho prostiedi chee zdlohovani PET lahvi a plechovek. Rada
wrobcii to vita, obce maji obavy. In: ct24.ceskatelevize.cz [online]. [cit. 2023-03-23]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3572553-resort-zivotniho-prostredi-chce-zalohovani-pet-lahvi-a-plechovek-
rada-vyrobcu-vita.

241 Ministerstvo zivotniho prostiedi. Zalohovdni. In: mzp.cz [online]. [cit. 2023-05-18]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/zalohovani.
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podrobnosti nicméné mohou byt stanoveny podzakonnymi pravnimi piedpisy, obdobné jako
u opakované pouzitelnych vratnych napojovych obali. Neméné dulezitd je pravni uprava
vztahujici se k ptsobnosti spravce zalohového systému, dale stanoveni poplatkl, které budou
hrazeny spravci zalohového systému a které bude spravce zalohového systému vyplacet jako
kompenzaci nédkladl na zalohovani. Mél by byt jasn€ stanoven tok zaloh a poplatki tak, aby byl
systém funk¢ni 1 po ekonomické strance (viz nize). Je otazkou, na které napojové obaly by se
m¢él zalohovy systém vztahovat s ohledem na druh napoje, ktery je v ndpojovém obalu obsazen.
Je ziejmé, ze na nékteré druhy ndpojli jsou svym slozenim specifické (jako mléko), a tak by
zavedeni povinného zilohového systému u nich mohlo byt komplikovangjsi.*** Nicméng,
zavedeni zalohového systému na plastové a kovové napojové obaly nealkoholickych népojit
(jako jsou rizné druhy vod véetné mineralnich, pramenitych i ochucenych nebo ovocnych ¢i
zeleninovych §tav ¢i dzust) a zalkoholickych nédpojii minimalné pivo, se jevi jako
bezproblémové. Jak viak vidime na ptikladu Némecka, Svédska, ale i Chorvatska, postupné lze

zélohovy systém rozsifit i na napojové obaly od mléka a mléénych vyrobki.**

242 Napojové obaly, ve kterych jsou mlééné produkty, typicky nebyvaji soudasti zalohovych systémii nejenom ze
ziejmych hygienickych divodd, ale i kvuli divodim etickym, kdyz ve vétsiné zemi je mléko povazovano za
zakladni potravinu, a tak by zvySeni jeho ceny mohlo byt v rozporu s etickymi principy, dale se mlécné produkty
typicky nekonzumuji venku nebo ,na cesté“, a tak obaly mlé¢nych produktii netvofi vyznamnou ¢ast odpadu
vyhozeného na vetejnych mistech. Viz PATORSKA, Julia. PACA, Dominika. Deposit-Refund Systems (DRS). Facts
& Myths. In: Deloitte.com [online] [cit. 2023-03-11]. Dostupné Z:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Brochures/pl DRS Brochure Deloitte.pdf. s. 13.
V Némecku otaleli s rozsifenim povinnosti zalohovat plastové obaly, které obsahuji mlécné vyrobky kvili Svazu
mlékarenského pramyslu (der Milchindustrie-Verband), ktery proti rozSiteni systému zaloh na mlé¢né vyrobky
argumentoval tim, ze by obaly od mléénych vyrobkli mohly znecisnit a pravdépodobné kontaminovat nejenom
automaty urcené pro zpétny odbér téchto oball, ale i nasledny recyklat (vlozky z rozdrcenych plastovych lahvi). Viz
LEHMANN, Norbert. Pfandpflicht fiir Milch in Einwegplastikflaschen geplant. In: agrarheute.com [online]. [cit.
2023-03-11]. Dostupné z: https://www.agrarheute.com/politik/pfandpflicht-fuer-milch-einweg-plastikflaschen-
geplant-577358.

243 Viz kapitola 3.2.1. této prace.
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S ohledem na to, ze v Ceské republice uz se pracuje na legislativé na zavedeni zalohovani
jednorazovych napojovych obalf,*** a na to, Ze po piijeti piisluiné legislativy bude nejméné rok

trvat nastaveni systému, by se mohlo zagit zalohovat od roku 2025.>*

4.2.1.Prava a povinnosti vyrobci a osob, které uvadi na trh nebo do obéhu napoje

v jednorazovych napojovych obalech

Pravnim pfedpisem by mély byt upraveny prava a povinnosti klicovych subjekti
zalohového systému, zejména vyrobcl jednorazovych napojovych oball a distributorti napojt
v jednorazovych napojovych obalech. Klicové je pravné zakotvit, Ze ucast v zdlohovém systému
je pro tyto subjekty povinna.

Cely proces zalohovani zacina uz pfi vyrob€ napojového obalu, ktery by mél byt oznacen
tak, aby bylo zfejmé, Ze se na néj vztahuje zalohovy systém. Soucasti oznaceni by mély byt dalsi
technické pozadavky, jako napt. ¢arovy kod pro zafizeni zpétného odbéru. Vyrobce by mél
zaroven byt povinen dodrzovat vysi zélohy, kterd mize byt stanovena bud’ spravcem zélohového
systému (obdobné¢ jako je tomu na Slovensku) nebo miize byt stanovena podzakonnym pravnim
predpisem (jako v ostatnich srovnavanych statech).

Osoby, které¢ uvadi na trh nebo do ob&hu napoje jinak nez prodejem spotiebiteli (tedy
napoje prodavaji dalSim podnikateliim), by rovnéZz mély mit povinnost se zapojit do zdlohového
systému, Uctovat svym odbérateliim castku zalohy (a tito odbératelé by opet méli uctovat zalohu
svym odbératelim ¢i koneCnym spotiebitelim tak, aby zaloha byla vybrana na kazdé trovni
dodavatelsko-odbératelského fetézce). V povinnostech osob, které uvadi na trh nebo do ob&hu
napoje v jednorazovych zalohovanych obalech prodejem spottebiteli, by se potom vyrazné méla
promitat ochrana spotiebitele. To znamend zejména informacéni povinnost vii¢i spotiebiteli o tom,
jakym zptisobem je provadén zpétny odbér napojovych obald, o vysi zdlohy a samotna povinnost
odebirat napojoveé obaly a vracet ¢astku zalohy. Rovnéz by obaly mély byt odebirany po celou
provozni dobu a jejich mnozstvi by nemélo byt omezeno (jinak je tomu v Chorvatsku).

Ohledné povinnosti téchto klicovych subjektii smérem ke spravci zalohového systému

bude zaviset na tom, jak bude ptistoupeno k zakotveni subjektu spravce zalohového systému (viz

244 Blize viz kapitola 4.2.3. této prace.
25 HORACEK, Filip. Jak budou Cesi vracet ,, petky . Zaloha by méla byt pét korun. In: seznamzpravy.cz [online].
[cit, 2023-04-16]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-byznys-trendy-analyzy-jak-budou-
cesi-vracet-petky-zaloha-by-mela-byt-pet-korun-229001.
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podkapitola 4.2.2.). Dalo by se nicméné hovofit nejméné¢ o informacni povinnosti smérem ke
spravci ve vztahu vztahujici se k mnozstvi obali uvedenych na trh nebo do obéhu.

Aby pravni norma upravujici systém zaloh pro jednorazové napojové obaly nebyla
bezzuba, je nutné myslet i na zakotveni odpovidajicich sankci za poruseni povinnosti vyrobct
a distributorti relevantnich napojovych obalti. Poruseni povinnosti souvisejicich se zdlohovym
systémem a souvisejici sankce by s ohledem na zasadu subsidiarity trestni represe mély byt
sankcemi zejména spravniho trestdni,*® napf. penézitd pokuta, kterd je nejcast&ji ukladanou

sankci spravniho trestani,*’

ato i v oblasti prava Zivotniho prostfedi.**® Takova pokuta by méla
mit dostatecné¢ odstraSujici charakter, aby subjekty odradila od porusovani jejich povinnosti.
Zaroven by méla byt stanovena dostate¢né urcité a neméla by mit ptili§ velké rozpéti. Soucasna
pravni Gprava v Zakon¢ o obalech zakotvuje za ptestupek spachany tim, ze néktera z relevantnich
osob poruseni né¢kterou ze zédkonnych povinnosti tykajicich se vratnych zalohovanych obalu,
pokutu az do vyse 500 000 K¢&,** je také mozné, Ze zakonodarce podiadi povinnosti spojené

s novym systémem zéaloh jednordzovych napojovych obali pod toto ustanoveni a sankce za

poruseni povinnosti by tedy byla pokuta az do vyse 500 000 K¢&.
4.2.2. Spravce zalohového systému

Dulezitou soucasti spolehlivych a funkénich zélohovych systému je spravce tohoto
systému, ktery by mél mit relativné silné postaveni, obdobné jako je tomu na Slovensku nebo ve
Svédsku. Spravcem zalohového systému v Ceské republice by mohla byt pravnicka osoba
soukromého prava, kterd by byla zaloZenda a spravovand klicovymi aktéry ndpojarského
primyslu, tedy zejm. vyrobci napoji.

Lze jist¢ argumentovat, Ze neni nutné mit spravce zalohového systému, nebot v piipadé
zalohovani opakované pouzitelnych obalil spravce taktéz neexistuje. Nicméné, v piipade
pouzitelnych oballi. Opakované pouZitelné obaly se vymyji a znovu se naplni napojem (napf.

pivem) —neni tedy naro¢né je vratit zp&t vyrobci. Naproti tomu jednordzové napojové obaly musi

246 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. 600 s. ISBN: 978-
80-7400-624-1. s. 295.
24TBOHADLO, David, POTESIL, Luka$, POTMESIL, Jan. Sprdvni trestani z hlediska praxe a judikatury. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013. 224 s. ISBN: 978-80-7400-413-1. s. 50.
28 TUHACEK, Milog, JELINKOVA, Jitka, a kol. Pravo Zivotniho prostiedi : Prakticky privodce. 1. vydani. Praha:
GRADA Publishing, a.s, 2015. 288 s. ISBN: 978-80-247-9978-0. s. 80.
249 § 45 odst. 1 pism. b) zakona o obalech.
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projit procesem recyklace a z recyklatu mize byt vyroben novy vyrobek. Pokud by neexistoval
subjekt spravce zalohového systému a jednorazové obaly by byly bez dal§iho vraceny zpét
vyrobctim, vyrobci by sami museli tyto obaly recyklovat (pfipadn¢ prostfednictvim
subdodavatele) a vznikaly by jim ve spojeni s timto dal$i naklady. Z tohoto pohledu je proto
jednodussi, aby existoval subjekt spravce, ktery by se o logistické zalezitosti staral
centralizovang.

Moznosti by jist¢ bylo zalozit spravce zalohového systému jako pravnickou osobu
vetejné¢ho prava nebo tuto roli svéfit Statnimu fondu zivotniho prostfedi, obdobné jako je tomu

v Chorvatsku.**

Nicméné, toto se jevi jako méné flexibilni moznost, kterd by nejenom
vyzadovala zménu zakona &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
ale i nasledné ¢innosti Statniho fondu zivotniho prostifedi v ramci systému zaloh by mohly byt
vice rigidni nez u soukromé pravnické osoby. Navic, v ptipad¢, Ze by byl systém ztratovy, takova
ztrata by byla nesena z vetfejnych financi a pfipadné kapitdlova injekce by byla administrativné

vy 251

Dalsi variantou by bylo mit spravce zalohového systému se slabsim postavenim obdobné
jako je tomu v Némecku. Spravce by byl osobou soukromého prava a poskytoval by vyrobciim
a distributortim platformu pro vypotadani zaloh, tedy by pifes n€j neprochazel néj tok zaloh ani

vracenych obali.”

Diky tomu, Ze spravce zalohového systému v Némecku neprovadi tolik
¢innosti (nevyplaci kompenzace za zpétny odbér distributorim, nema povinnost organizovat
a logisticky zajiStovat uskladnéni a pfevoz navracenych obali), naklady na jeho ¢innost jsou
niz§i, nez v jinych zemich.*” Nicméné, nedostatek piimé kontroly nad tokem zaloh by mohl

omezovat transparentnost systému. V Némecku spolehliva data o ucinnosti zalohového systému

230 Spraveem systému zaloh je v Chorvatsku Fond ochrany Zivotniho prostiedi (Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost), coz je statni fond spravovany Ministerstvem zivotniho prostiedi Chorvatské republiky, jak je uvedeno
v kapitole 3.4.2 této prace.

251 Srov. napf. postup pro poskytnuti piiplatku mimo zakladni kapital kapitdlovym spole¢nostem (pro spole¢nost
s ru¢enim omezenym dle § 162, § 163 zakona ¢. 90/2012, o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o
obchodnich korporacich)), pro akciovou spolecnost se ustanoveni o ptiplatku mimo zakladni kapital spolecnosti
s ru¢enim omezenym pouZiji obdobng, viz STENGLOVA, Ivana, HAVEL, Bohumil, CILECEK, Filip, KUHN, Petr,
SUK, Petr. Zdikon o obchodnich korporacich. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020. 1336 s. ISBN: 978-80-7400-799-
6.s.387.

22 DPG. About DPG. In: dpg-pfandsystem.de [online]. [cit. 2023-02-16] Dostupné z: https://dpg-
pfandsystem.de/index.php/en/the-one-way-deposit-system/about-dpg.html.

253 Tamtéz. s. 57.
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neexistuji, nebot’ spravce je centralné nesbira, a tak se vychazi z dat jednotlivych vyrobct, ptip.
distributorti napoji.***

V ostatnich srovnavanych statech, tedy na Slovensku a ve Svédsku, je pozice spravce
silna a spravci jsou zalozeny subjekty, které podnikaji v napojarském primyslu. Jelikoz v ceském
prostiedi existuje viille takovych subjektti zalohovy systém pro jednorazové napojové obaly
zavést (viz podkapitola 4.1.1. této prace), nabizi se zalozit spravce ¢eského zalohového systému
jako osobu soukromého préava, kterd by méla na starosti vybudovani infrastruktury a systému
zaloh, jakoz 1 informacni povinnost ve vztahu k zdlohovani a kterd by byla spravovana klicovymi
aktéry napojaiského primyslu. Spravci by po vybudovani infrastruktury pro zalohovy systém
méla byt rovnéZ svéteno zajiStovani celého systému a sbirani dat o jeho ucinnosti. Z vyjadieni
ministra zivotniho prostfedi plyne, ze pro budouci ¢eskou pravni upravu je pravdépodobna prave

tato varianta.””

4.2.3. Zaloha, poplatky a recyklat v ramci zalohového systému

Vyse zalohy vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice funguje systém zaloh pro opakované
pouzitelné napojové obaly ze skla, ktery je podrobné popsan v kapitole 2.2. této prace, by méla
byt stanovena obdobng¢.

Narozdil od systému pro opakované pouzitelné napojové obaly, by vSak se systémem pro
jednorazové napojové obaly mély byt stanoveny poplatky, které by se platily spravci zdlohového
systétmu a také manipulacni poplatky, které by spravce zalohového systému vyplacel
distributorim jako kompenzaci za provadéni zpétného odbéru obalti. Nemély by rovnéz chybét
poplatky placené vyrobcei spravci zalohového systému za uvedeni jednorazového napojového
obalu na trh, obdobné je tomu v ostatnich srovnadvanych zemich.

Zajimavou myslenkou je uzavieni cirkularni smycky v tom smyslu, Ze by spravce vetfejné
nabizel zpétn€ odebrané obaly recyklacnim spolecnostem, ale za podminky, ze recyklacni proces
musi splilovat podminky toho, aby z recyklatu mohly byt vyrobeny vyrobky spliiujici poZzadavky

pro styk s vodou nebo s potravinami. Takovy recykldt by mél byt navracen zpét spravci

254 EEIP, a.s. Navrh modelu depozitniho systému pro jednordzové ndapojové obaly v CR. In: zalohujme.cz [online].
[cit 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.zalohujme.cz/wp-content/uploads/2021/03/2020 06 EEIP_DRS-
studie FINAL.pdf. s. 59.

255 DRGAC, Zdenék. DIVISOVA, Bara. Pétikoruna za kazdou plechovku. Hladik vysvétlil, jak budou fungovat
zalohy. In: tn.nova.cz [online]. [cit. 2023-04-16]. Dostupné z: https://tn.nova.cz/zpravodajstvi/clanek/495494-
naprimo-hladik-rekne-jake-ma-plany-a-priority-v-resortu-zivotniho-prostredi.
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zalohového systému, ktery by ho nasledné distribuoval mezi vyrobce, kteti dodali obaly na trh
ptivodné (ze kterych je nyni recyklat, ktery je jim vracen).”® Takto neni systém zalohovani
nastaven v zddném ze srovnavanych statl. D4 se jist¢ konstatovat, ze z pohledu principti
cirkularity by tento model byl ,,nejcistsi*, avS§ak mohly by vyvstat pravni problémy v oblasti
prava hospodarské soutéze napt. v piipadé, ze by spravce zalohového systému byla osoba
financovana statem.”’ Nicméné, s ohledem na to, Ze od 1. ledna 2025 bude existovat povinnost,
aby nov¢ vyrobené napojové obaly z plastu (hlavné€ z polyethylentereftalatu) obsahovaly alesponi
25 % recyklovanych plastii, i ohledem na principy cirkularity, by méla byt pravni normou
provézana tato povinnost praveé s povinnostmi v ramci systému zaloh pro jednordzové napojové
obaly.

Realisticky je mozné oCekavat, ze pokud by spravce zalohového systému byl povinen
zajistovat prodej vytridénych napojovych oball recyklaénim spole¢nostem, tyto spolecnosti by
nasledné vyrobily recyklat v rizné kvalité. Urcité mnozstvi takového recyklatu, které by
spliiovalo pozadavky pro styk s vodou a s potravinami, by mohlo byt nasledné pouZzito na vyrobu

novych napojovych obalt.
4.2.4.Teze k zalohovému systému pro jednorazové napojové obaly

Ministerstvo zivotniho prostfedi zvetejnilo 16. kvétna 2023teze k pfipravované pravni
pravé zalohovani jednorazovych napojovych obalt.”® Dle téchto tezi je planovano do systému
zéaloh zahrnout jednorazové napojové obaly vyrobené z pastu a z kovu o objemu 0,1 az 3 litry.
Ze zalohovaci povinnosti budou prozatim vyjmuty obaly, které obsahuji napoje, obsahujici vice

nez 15 % alkoholu, dale ty, které obsahuji mléko a mlécné vyrobky a jednorazové sklenéné

256 EEIP, a.s. Navrh modelu depozitniho systému pro jednordzové napojové obaly v CR. In: zalohujme.cz [online].
[cit 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.zalohujme.cz/wp-content/uploads/2021/03/2020 06 EEIP_DRS-
studie FINAL.pdf. s. 85.
257 C1. 107 an. Smlouvy o fungovani evropské unie.
258 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP predstavilo teze k povinnému zdlohovdni napojovych plastovych lahvi a
plechovek. In: mzp.cz [online]. [cit. 2023-05-18]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20230516-MZP-
predstavilo-teze-k-povinnemu-zalohovani-napojovych-plastovych-lahvi-a-plechovek ?fbclid=IwAR1R2-
BY7ckgAG-1BeQiDz9CK3zV20DYBCMpb30oBcOxAwyNF 1dMORvVNzDO.

72



napojové obaly.” V tomto aspektu neni smé&fovani pravni Upravy zalohovani problematické,
zakotvuje zalohovou povinnost pro obdobné druhy napojovych obali, jako je tomu v ostatnich
srovnavanych statech.*® Zaloha by méla ¢init 4 — 5 K&,*' coz je rovnéZ ptijatelné z hlediska
ochoty spotiebiteld. Pozitivni je zdmér rozdélit nevracené zalohy mezi spravce (operatora)
zélohového systému a obce, pfi¢emz spravci by ptipadlo 85 % a obci 15 % téchto zaloh.** Obcim
by tak alesponn Castecné bylo kompenzovéano to, ze piijdou o financni prostiedky spojené
s prodejem vytiidéného odpadu z jednordazovych népojovych obali.

Co by mohlo u ¢asti adresatii navrhované pravni Gpravy vyvolat odpor, je zakotveni
povinnosti zpétn¢ odebirat prazdné obaly pro prodejny a Cerpaci stanice uz od 50 m?. Ve srovnani
se zahrani¢ni pravni Upravou se dané jevi jako relativné ptisny pozadavek, kdyz napt. v Némecku
a v Chorvatsku musi zpétny odbér provadét distributofi s prodejni plochou vétsi jak 200 m? a na
Slovensku dokonce s prodejni plochou vétsi nez 300 m?.>*

Teze pocitaji s vytvofenim subjektu sprdvce zalohového systému. Ten bude mit na
starosti systém vytvofit, spravovat, koordinovat a financovat. Kromé& toho bude zajiStovat plnéni
cilti pro zpétny odbér odpadii z jednorazovych népojovych obalil (viz nize). Spravce (operatora)
zalohového systému by mély vytvorit subjekty, které pokryvaji minimaln¢ 80 % trhu

s jednordzovymi napojovymi obaly. Prostiedky na svoji ¢innost bude spravce Cerpat z poplatk

2% HLADIK, Petr. SURY, David. Teze legislativni iipravy povinného zdlohovini vybranych jednordzovych
napojovych obalii v CR. In: mzp.cz [online]. [cit. 2023-05-18].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_20230516-MZP-predstavilo-teze-k-povinnemu-
zalohovani-napojovych-plastovych-lahvi-a-
plechovek/$FILE/Za%CC%8 11ohovy%CC%81%20syste%CC%8 1m%20FIN.pdf.
260 Viz kapitola 3. této prace.
260 HLADIK, Petr. SURY, David. Teze legislativni iipravy povinného zdlohovini vybranych jednordzovych
napojovych obalii v CR. In: mzp.cz [online]. [cit. 2023-05-18]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_20230516-MZP-predstavilo-teze-k-povinnemu-zalohovani-
napojovych-plastovych-lahvi-a-plechovek/$FILE/Za%CC%8110hovy%CC%81%20syste%CC%81m%20FIN.pdf.
262 Tamtéz.
263 Viz kapitoly 3.1.1., 3.2.2. a 3.4.2. této prace.
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od vyrobcit, vynost z prodeje obalového odpadu a z nevracenych zaloh.**

Ke spravci tedy bude
nejspise piistoupeno obdobné, jako je tomu napi. na Slovensku.

Cile pro zpétny odbér odpadu z oballl jsou potom podle Ministerstva zivotniho prostredi
ambiciozni, kdyz vroce 2029 ma byt podle tezi takto zpétn€¢ odebrano 90 % plastovych
i kovovych jednorazovych ndpojovych obald.”® Je sice mozné konstatovat, Ze ve srovnani
s nyn¢jSim stavem tiidéni plastového odpadu je tento cil nastaven tak, aby subjekty motivoval
k nému sméfovat. Nicméné, dosdhnout vroce 2029 zpétného odbéru 90 % plastovych
a kovovych jednorazovych napojovych oballi neni tak nerealistické, jak by se mohlo zdat. Na
Slovensku byla v prvnim roce po zavedeni zalohového systému mira ndvratnosti odpadu
ze zélohovanych obalii piiblizné 71 %, V dalSich srovnavanych zemich je nicméné systém
zalohovani jednordzovych napojovych oballl zaveden delsi dobu a dafi se dosahovat vys$si miry
267

navratnosti, napt. v Némecku 98 % pro plastové a 99 % pro kovové napojové obaly

a v Chorvatsku 96 % pro plastové a 86 % pro kovové napojové obaly.**®

4.3. Jednorazové napojové obaly jako odpad
Jednorazové obaly, na rozdil od vratnych opakované pouzitelnych oball, nebudou
v pfipad¢ zavedeni zdlohového systému znovu pouzity, nybrz by mély byt recyklovany

a material nasledné vyuzit pro vyrobu novych vyrobkl (z¢asti 1 novych jednorazovych

264 HLADIK, Petr. SURY, David. Teze legislativni iipravy povinného zdlohovini vybranych jednordzovych
napojovych obalii v CR. In: mzp.cz [online]. [cit. 2023-05-18].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_20230516-MZP-predstavilo-teze-k-povinnemu-
zalohovani-napojovych-plastovych-lahvi-a-
plechovek/$FILE/Za%CC%811ohovy%CC%81%20syste%CC%81m%20FIN.pdf.

265 Tamtéz.

266 Spravca zalohového systému. Sprdva o Cinnosti Sprdvcu zdlohového systému za rok 2022.
In: spravcazaloh.sk [online]. [cit. 2023-05-18]. Dostupné Z:
https://www.spravcazaloh.sk/Spr%C3%A1va%200%20%C4%8Dinnosti%20Spr%C3%A1vcu%202022.pdf. s. 41.
207 EEIP, a.s. Navrh modelu depozitniho systému pro jednordzové ndapojové obaly v CR. In: zalohujme.cz [online].
[cit 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.zalohujme.cz/wp-content/uploads/2021/03/2020 06 EEIP_DRS-
studie FINAL.pdf. s. 51.

268 Tamtéz. 77.
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napojovych oballl). Zakon o obalech pro pouzité¢ jednorazové népojové obaly z tohoto diivodu
pouziva pojem ,,odpad z vybranych vratnych jednorazovych obali.*®

Jiz v soucasné pravni upravé dobrovolné zavadénych zalohovych systému je pro tyto
obaly zakotvena odchylka od zédkona o odpadech — osoba, ktera zpétn¢ odebird odpady z téchto
obalil neni ve vztahu k pfevzatym odpadiim ptivodcem odpadu a provozovna této osoby nemusi
byt zafizenim pro nakladani s odpady.””® Obdobna odchylka by méla byt zakotvena i v piipadé
zavedeni povinného zalohovani jednorazovych napojovych oballl z plastu a z kovu. Pivodce
odpadu ma totiz mnozstvi povinnosti podle § 15 zdkona o odpadech, které by mohly odradit
osoby, pfi jejichz ¢innosti odpad vznikd, od toho, aby zalohovani podporovaly.

Nabizi se tedy otazka, kdo by byl ve vztahu k odpadu z téchto oballl piivodcem odpadu
ve smyslu § 5 zdkona o odpadech. V soucasné dobé¢, kdy neexistuje povinnost zalohovat
jednorazové napojové obaly, je ve vztahu k odpadu z téchto obalii ptivodcem odpadu typicky

obec, nebot’ odpady z téchto obalii jsou sou¢asti komunalniho odpadu®”

a osoby odkladaji odpad
na misto obci k tomuto udelu uréené.”” Pfi zavedeni zilohového systému na jednorazové
napojové obaly by vSak ptivodcem odpadu nebyla obec, jelikoz osoby by neodkladaly odpad na
obci urcené misto, ale vracely by odpad zpét osobé, u které vyrobek zakoupily. Pivodcem
odpadu by tedy byla osoba, pfi jejiz ¢innosti odpad vznikd (tedy osoba, kterd zpétné odebira
odpad z jednordzovych népojovych obal). Jak je ale uvedeno vySe, takova varianta by nebyla
ptili§ Zadouci, proto by bylo vhodné zakotvit v prdvnim piedpisu upravujicim povinné
zalohovani jednorazovych napojovych obali obdobnou vyjimku, tedy Ze by osoby, které zpétné
odebiraji odpady z téchto obalil, nebyly ptivodci odpadu a jejich provozovna by nemusela byt
zafizenim pro nakladdani s odpady. Pivodcem odpadu ve vztahu k jednorazovym népojovym
obalim by tedy méla byt: ,,osoba, ktera provadi upravu odpadui nebo jiné cinnosti, jejichz
v¥sledkem je zména povahy nebo slozeni odpadu*.*”

DalSim problémem v souvislosti se zavedenim zalohovani jednorazovych néapojovych
obali je pokles vytfidéného komunalniho odpadu. Zavedenim zalohovéani jednordzovych

napojovych obali totiZ nutné dojde k tomu, ze se €ast komunalniho odpadu (jednorazoveé

plastové a kovové napojové obaly) presune od obci k podnikatelim. S timto jevem maji

269 § 9a zakona o obalech.
270 Tamtéz.
2! Typicky se jednd o tfidény plastovy a kovovy odpad z domécnosti podle § 11 odst. 2 pism. a) zdkona o odpadech.
272 Podle § 59 zakona o obalech.
273 § 5 odst. 1 pism. b) zakona o odpadech.
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zkuSenosti napt. na Slovensku, kde zaznamenali v obci Stupava pokles vytiidénych plastovych
jednorazovych napojovych obali o 80 % - 90 %.”™* Zavedeni zalohovéni by tedy mélo piimy
dopad na vyuziti mist slouzicich pro sbér téchto odpada (napt. kontejnery), svozovou techniku,
dottidovaci zatizeni atp. Z tohoto diitvodu by mélo dojit ke snizeni investic do sbéru komunalniho
275

odpadu.
EKO-KOM.*

Obce by navic piisly o odmény za vytfidéné obalové odpady, které jim poskytuje

Proto by, v ptipad¢ zavedeni zadlohového systému pro jednordzové napojové obaly, mély
byt upraveny povinnosti obci ve vztahu k oddélenému soustfed'ovani recyklovanych slozek
komunalniho odpadu podle § 59 zdkona o odpadech.””” Mohly by byt napt. sniZeny cile pro

278

oddélené soustfed'ovani recyklovatelnych slozek komundalniho odpadu™® ¢i pozménén zpiisob

vypo&tu téchto cili.>”

4.4. Diléi zavér
V této kapitole bylo nastinéno, jakym zpiisobem by mohla byt nastavena pravni uprava

zalohového systému pro jednorazové néapojové obaly zejména s ohledem na zahranic¢ni

24 VOCHOZKOVA, Tereza Rozilie. Resort Zivotniho prostiedi chee zdlohovani PET lahvi a plechovek. Rada
vyrobcii to vita, obce maji obavy. In: ct24.ceskatelevize.cz [online]. [cit. 2023-05-14]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3572553-resort-zivotniho-prostredi-chce-zalohovani-pet-lahvi-a-plechovek-
rada-vyrobcu-vita.
275 KOZEL, Zbynék. Interakce zalohovani dnes nevratnych obalil a tiidéni domovniho odpadu. In: Odpadové férum.
Praha: Ceské ekologické manazerské centrum. 2008. 11. ISSN: 1212-7779. s. 25.
26 HAVELKA, Petr. Zalohovani PET lahvi v CR o¢ima odbornikii. In: caoh.cz [online]. [cit. 2023-05-14]. Dostupné
z: https://www.caoh.cz/aktuality/zalohovani-pet-lahvi-v-cr-ocima-odborniku.html.
277§ 59 zékona o odpadech upravuje povinnosti obce ve vztahu ke komunalniho odpadu. Nejvyznamnéjsi je
povinnost piebrat veskery komunalni odpad vznikajici nepodnikajicim fyzickym osobam na uzemi této obce. Dale
je obec povinna urcit mista pro oddélené soustied’ovani komunélniho odpadu (alespont nebezpecny odpad, papir,
plasty, sklo, kov, biologicky odpad a jedl¢ oleje a tuky). Ve vztahu k oddé€lené soustiedovanym recyklovanym
slozkam odpadu je obec povinna zajistit, aby tyto slozky tvorily od roku 2025 alesponi 60 %, od roku 2030 alespon
65 % a od roku alespon 70 % z celkového mnozstvi komunalnich odpadt.
278 § 59 odst. 3 zakona o odpadech.
279 Aktualné stanoven v piiloze ¢. 18 vyhlasky ¢. 247/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.
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zkuSenosti a s ohledem na jiz existujici zalohovy systém opakované pouzitelnych napojovych
obaltl.

Nejprve bylo shrnuto, Ze existuje viille mezi spotiebiteli, ale i podnikateli zadlohovy systém
na jednorazové napojové obaly z plastu a z kovu zavést. Jak vyplyvéa z riznych iniciativ pro
zavedeni zalohovani, ale 1 z prizkumt vefejného minéni, zdlohovani jednorazovych napojovych
obaltl jsou Cesi naklonéni. To doklada i skutenost, ze nékteii podnikatelé vyuzili zavedeni
dobrovolného systému zaloh (jako napt. Mattoni ve spolupraci s Kosik.cz nebo obchodni fetézce
Kaufland a Lidl). Nicméné, jelikoz kazda mince mé dvé strany a pfi navrhu nové pravni upravy
nelze opomenout ani negativa navrhovanych zmén, nebyly opomenuto shrnuti ptipadnych
negativnich dopadl zavedeni zalohového systému. Nicméné, jak je ze shrnuti ziejmé, nékteré
z téchto argumenti jsou nepodlozené.

Nasledné bylo popsano néckolik moznosti, kterymi je mozné systém zaloh pro
jednorazové napojové obaly do pravniho fadu Ceské republiky dostat. Byl popsan i pfistup
Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ktery jiz navrh nové pravni upravy piipravuje
v podobé novely Zakona o obalech. Navrh takového zdkona vSak nebyl ke dni uzavieni rukopisu
této diplomové prace zvetejnén. Bylo popsano, Ze existuje i moznost vytvoreni zcela nového
zakona, ktery by upravoval vyhradné zalohovani jednordzovych napojovych obalil, obdobné jako
je tomu naptiklad na Slovensku.

Po tom, co byly objasnény cesty formalniho zakotveni systému zaloh v pravnim tadu,
byla nastinéna i materialni stranka takové pravni Gpravy, zejmeéna to, na které napojové obaly by
se pravni Uprava méla vztahovat, jaké povinnosti by mély mit relevantni subjekty. S tim byla
spojena Uivaha o tom, Ze by se dalo pravné zakotvit uzavieni materidlového toku tak, aby se ze
zpétné odebranych napojovych oballi znovu staly nové napojové obaly, diky ¢emuz by nemusely
byt vyuzivany ptirodni zdroje v tak velké mire.

Nebyla opomenuta ani problematika toho, Ze v pfipadé¢ odpadii zjednorazovych
napojovych oballl se stile jednd o odpady podle zdkona o odpadech ani toho, Ze odpady
z jednordzovych napojovych obalti doposud jsou hlavné komundlnim odpadem. Proto bylo
piistoupeno k navrzeni toho, jakym zptsobem by bylo vhodné zakon o odpadech upravit.
nastinéni, jakym zpiisobem by mohla vypadat pravni tprava systému zéaloh pro jednordzové

napojove obaly v Ceské republice a uvedeni moznych variant.
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Zavér

Tiidéni odpadu a jeho nasledné zpracovani je velice Siroké téma, které ma zasadni
vyznam pro ochranu zivotniho prostfedi. Tato prace se zaméfuje na relativné malou, ale
z pohledu ochrany Zivotniho prostfedi vyznacnou mnozinu odpadu, a to plastové a kovové
napojové obaly, které jsou Casto nachdzeny na plazich v Evropské unii. U plastii obecné neni
zcela vyuzit recykladni potenciél, coz mize byt zpiisobeno tim, Ze v Ceské republice neexistuji
vhodné ¢i dostate¢né motivujici nastroje.

Jednim ze zplsobi, jak zvysit podil recyklovanych plastovych napojovych obalt (a tedy
i plastt celkové), by mohlo byt zavedeni systému zaloh pravé pro jednorazové napojové obaly,
které jsou vyrobeny z plastu a z kovu. Zalohovani spoc¢iva v tom, Ze pfi zakoupeni vyrobku je
k jeho cené pfictena Castka zalohy. Po pouziti je neponiceny prazdny vyrobek vracen zpét
distributorovi a kone¢nému spottebiteli ¢i uzivateli je ¢astka zalohy vracena zpét.

Z hlediska charakteristiky je systém zaloh ekonomicky nastroj ochrany zivotniho
prostfedi, ktery motivuje subjekty k ekologictéjSimu chovani, které je pro né€ i ekonomicky
vyhodné. Pii nevraceni pouzitého vyrobku by totiz byl subjekt ,,potrestan tim, Ze by mu nebyla
vracena zaloha.”

V existujicich systémech zalohovani jednordzovych napojovych obalii je obdobné
motivovan 1 distributor, nebot’ jemu by také nebyla vracena zaloha, pokud by prazdné obaly
nevratil zpét vyrobci €1 spravci zdlohového systému, ktery ma na starosti zajiSténi rozttidéni
a naslednou recyklaci materidlu. Z tohoto materidlu by se nasledn¢ opét mohly stat mimo jiné
1 napojove obaly. Timto jsou naplnény principy ob€hové hospodarstvi, které je v soucasné dob¢
prosazovano jak na unijni, tak na tuzemské urovni. Zavedeni tohoto systému by rovnéz bylo
v souladu s principy ochrany Zivotniho prostfedi, zejména s principem trvale udrzitelného
rozvoje, ale i napf. s principem ,,zneciStovatel plati*.

Nelze viak odhlédnout od toho, Ze v Ceské republice je uz fadu let pravné upraven systém
zéaloh pro opakované pouzitelné napojové obaly ze skla. Jadro pravni upravy se v soucasné dobe
nachazi v zakoné o obalech a podrobnosti jsou stanoveny podzdkonnymi pravnimi piedpisy.
Nezda se, ze by pravni Uprava zpisobovala pocetné vykladové problémy, coz doklada i malé
mnozstvi dostupné judikatury k tomuto tématu. S ohledem na zasadu pravni jistoty by tedy nova

pravni uprava zalohovani jednordzovych napojovych obalii méla obsahovat nékteré prvky jiz

280 Tento systém je moZné vyuzivat i pro jiné vyrobky, nez jsou napojové obaly, to nicméné nebylo pfedmétem této
préce.
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existujici pravni upravy pro opakované pouzitelné napojové obaly, napi. povinnost zalohovat
a dodrzovat vysi zalohy ze strany vSech relevantnich subjektti, povinnost vyrobce obalu oznacit
obal tak, aby z n¢j bylo zfejmé, Ze je tento obal zdlohovany ¢i povinnost osob, které uvadéji tyto
obaly na trh nebo do ob&hu jejich prodejem spotiebiteli, tyto obaly zpétné odebirat.

Protoze je vhodné se pfi vytvafeni nové pravni upravy inspirovat obdobnou pravni
upravou v zahranici, bylo pfistoupeno ke komparaci pravnich tprav zalohovani jednorazovych
napojovych oball ve vybranych statech Evropské unie. Z velkého mnozstvi statd, od kterych by
se inspirace dala Cerpat, bylo vybrano Slovensko, Némecko, Svédsko a Chorvatsko, a to
piedevsim z diivodu riznorodosti zalohovych systémi pro jednordzové napojové obaly v téchto
zemich.

Slovensko jako zemé Ceské republice nejblize jednak pravng, ale i historicky a kulturng
predstavuje zdroj informaci, nebot’ prochazelo zavedenim zalohového systému pro jednorazové
napojové obaly relativné neddvno a jeho zkuSenosti jsou Cerstvé. I pfed zavedenim zalohového
systému pro jednorazové napojové obaly, existovala na Slovensku pravni uprava pro zélohovani
opakovan¢é pouzitelnych obald. Od roku 2022 se vSak na zdkladé¢ slovenského zakona
o zalohovani zalohuji i jednordzové napojové obaly z plastli a z kovu. Spraveem zalohového
systému na Slovensku je soukromy subjekt, ktery ma za ukol organizovat systém zaloh a zalohy
ptes n¢j proudi.

V Némecku naproti tomu neni zdkonem stanovena povinnost zalohovat opakované
pouzitelné obaly, nicméné vyrobcei a distributofi napojit v téchto obalech tak Cini na zékladé
soukromopravni dohody. Zalohovani jednorazovych napojovych obalil je v§ak pravné upraveno.
Na rozdil od Slovenska (ale i od ostatnich srovnavanych zemi) némecky spravce zélohového
systému pouze systém zaloh zaStituje, ale sam se ho aktivné neucastni napt. tim, ze by
vyporadaval zalohy mezi vyrobci a distributory, toliko jim k tomu poskytuje platformu. Diky
tomu, Ze spravce je pouhym prostiednikem mezi vyrobeci a distributory, ndklady na jeho ¢innost
jsou nizsi nez v ostatnich srovnavanych statech.

V Némecku, a také ve Svédsku, je zalohovano nejvice druh@i napojovych obal.
V minulosti v obou zemich panovaly obavy ohledné zdlohovani obalti, které obsahovaly napf.
mlécné vyrobky ¢i zeleninové §tavy kvili hygienickym pozadavkiim, nicméné postupné se
v obou zemich budou zélohovat i ndpojové obaly od takovych napoji. Ve vSech srovnavanych
zemich vSak nejsou podstatné rozdily ohledné velikosti zdlohovanych napojovych obalt.

Chorvatsko se ode vSech srovnavanych zemi odliSuje tim, Ze sprava zdlohovému systému

je svétena do rukou statniho fondu. Chorvatsko je odlisné také tim, Ze je omezeno mnozstvi
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obalii, které konecny spotiebitel ¢i uzivatel miize za den vratit jednomu prodavajicimu. Toto
omezeni nicméné¢ muze byt nepohodIné pro spotiebitele, ktefi nakupuji vétsi mnozstvi ndpoju
v téchto obalech (napf. rodiny ¢i vétsi skupiny osob) — museli by ¢astéji navstévovat prodavajici,
kteti zpétny odbér zajistuji, aby obaly vratili. Navic toto omezeni 1ze snadno obejit tim, Ze osoba
vrati obaly, které by byly nad stanoveny pocet, na jiném misté zpétného odbéru.

V posledni cCasti této prace byly nastinény parametry nové pravni upravy. Nebylo
opomenuto ani to, ze spole¢nost na zalohovani jednorazovych népojovych oball ptipravena. To
doklada jednak prizkum mezi spotiebiteli, ale z druhé strany i faktické chovani podnikateld,
ktefi vyuzivaji moznosti zavadét dobrovolné zalohovani jednordzovych napojovych obalt.

Umyslné je v této praci uvadén pojem ,jednorazové napojové obaly®, ktery zahrnuje jak
plastové, tak kovové napojové obaly. Ekonomicky by totiz nedavalo smysl zavést zalohovani
pouze pro plastové napojové obaly, nebot’ by se kviili tomu mohly vice prodavat napoje v obalech
kovovych. Kovové napojové obaly by tedy nemély byt vynechany.

V préci byly popsany rtizné moznosti, jak zalohovani jednorazovych napojovych obalil
zakotvit do pravniho fadu Ceské republiky. Je jisté moZnost vytvofit zcela novy zakon, ktery by
se vénoval vyluéné zalohovani téchto obalii. Dale je mozné novelizovat zakon o obalech a v¢lenit
pravni upravu zalohovéni jednordzovych népojovych obali do ngj. To by vSak mélo byt
provedeno nejlépe Upln€é novym ustanovenim tohoto zdkona (zélohovani jednorazovych
napojovych obalil by kviili piehlednosti zdkona nemélo byt vélenéno do ustanoveni upravujici
zalohovani opakované pouzitelnych napojovych oballi). Po materidlni strance je tieba zakotvit
zejména to, jaké povinnosti budou mit jednotlivé subjekty, jak bude uchopen subjekt spravce
zalohového systému, jaké druhy napojovych obali budou zalohovéany a jaka bude vySe zalohy.

Je nicméné otazkou, jak k nastaveni systému zaloh pro jednorazové napojové obaly po
pravni strdnce zakonodarce ptistoupi. Jsou sice zvetejnény teze k zdlohovému systému, nicméné
je mozné, ze konecnd podoba pravni Upravy bude odlisna.

Zavedeni zalohovani jednorazovych napojovych obalii nezbavi svét ani Ceskou republiku
vSech plastovych odpadti. Zalohovy systém, jak je v praci podrobné popsano, je nicmén¢ ucinny
nastroj ochrany zivotniho prostiedi, ktery by pravé ve vztahu k tfidéni a recyklaci plastovych
(a kovovych) napojovych obaltt mohl byt vyznamnym posunem k lepSimu. V souladu se zdsadou
predbézné opatrnosti a trvale udrzitelného rozvoje by tak zdlohovani jednordzovych napojovych

obalti mohlo byt v Ceské republice zavedeno.
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Seznam zkratek

AkéEni plan

DPG
druhé S§védské narizeni
Fond

chorvatska vyhlaska
0 obalech

chorvatské narizeni
o obalech

chorvatsky zakon
o nakladani s odpady

Listina zakladnich prav
a svobod

narizeni, kterym se stanovi
vySe zalohy pro vybrané
druhy vratnych
zalohovanych obali

navrh narizeni o obalech

Némecky zakon o obalech

prvni Svédské narizeni

Returpack

slovenska vyhlaska

o zalohovani

slovensky zakon o odpadech

Ak¢ni plan obéhového hospodaistvi Evropské unie z roku
2020

Deutsche Pfandsystem GmbH
natizeni SFS 2022:1274 o odpovédnosti vyrobce za obal
Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost

vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi, wtzemniho
planovani a vystavby ¢. NN 97/2005-1894, o obalech a
obalovych materidlech z roku 2005, ve znéni pozdé&jSich
predpist

nafizeni ¢. NN 97/2015-1872, o hospodafeni s obalovymi
odpady, ve znéni pozd¢jsich predpisit

zakon €. NN 84/2021-1554, o nakladani s odpady, ve znéni
pozd¢jsich predpist

usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o
vyhlaSeni Listiny zdkladnich prav a svobod jako soucasti
Gstavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist

nafizeni vlady ¢. 111/2002 Sb. kterym se stanovi vysSe
zalohy pro vybrané druhy vratnych zalohovanych obald, ve
znéni pozdéjSich predpist

navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o obalech a
odpadech z obald, kterym se méni natizeni (EU) 2019/1020
a smérnice (EU) 2019/904 a zrusuje smérnice 94/62/EC

zakon o dalSim rozvoji oddéleného sbéru recyklovatelnych
odpadt v okoli domécnosti z 5. ¢ervence 2017

nafizeni SFS 2005:220 o vratnych systémech pro plastové a
kovové napojové obaly

Returpack Svenska AB

vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 347/2019 Z. z.,
ktorou sa vykondvaji niektoré ustanovenia zdkona o
zalohovani jednorazovych obalov na népoje

zakon €. 79/2015 Z.z., o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zékonov
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slovensky zakon
o zalohovani

smérnice o obalech
a obalovych odpadech

smérnice o odpadech

smérnice o omezeni dopadu
nékterych plastovych
vyrobkii na Zivotni
prostredi

Strategicky ramec

Strategie pro plasty

I'Jstava

vyhlaska o zpiisobu
oznacovani vratnych
zalohovanych obali

zakon o obalech

zakon o odpadech

zakon o ochrané

spotiebitele

zakon o Zivotnim prostiedi

zakon €. 302/2019 Z. z., o zdlohovani jednorazovych obalov
na napoje a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne
20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech

smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 98/2008 ze
dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych
smeérnic

smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze
dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nekterych plastovych
vyrobkil na zivotni prostiedi

Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky
2040

Evropska strategii pro plasty v obéhovém hospodarstvi
z roku 2018

Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist

vyhlaska ¢. 116/2002 Sb., o zptsobu oznacovani vratnych

zalohovanych obali, ve znéni pozdéjsich prepist

zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné néckterych
dalSich z&konl (zédkon o obalech), ve znéni pozdé&jSich
predpist

zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich
predpist

zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
pozd¢jsich predpist

zakoné €. 17/1992 Sb., o Zzivotnim prostiedi, ve znéni
pozd¢jsich predpist
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Pravni Gprava systému zaloh napojovych obalu

Abstrakt

Tato prace se zaméiuje na systém zaloh napojovych obalil jako nastroj pro zlepseni tfidéni
plastového odpadu. Plastovy odpad je tfeba zaroven vnimat v SirSich souvislostech, nebot’ v
dnesni dobé predstavuje zavazny problém nejen v Ceské republice, ale i v celosvétovém méfitku.
Systém zédlohovani (nebo také depozitné-refundacni systém) je ucinnym ekonomickym
nastrojem ochrany zZivotniho prostfedi a jeho zavedeni pro plastové napojové obaly mlize pomoci
rostoucim mnozstvi plastového odpadu. Je analyzovéno, zda systém zalohovani jednorazovych
napojovych obalii odpovida principim obéhového hospodarstvi a zdsaddm ochrany Zivotniho
prostiedi.

Prace popisuje sou¢asny stav legislativy v Ceské republice, ktera se tyka predeviim
zalohovani opakované pouzitelnych nédpojovych obalt vyrobenych ze skla. Pfredevsim vSak prace
navrhuje zavést obdobnou pravni tipravu pro jednorazové napojové obaly (plastové a kovové),
aby bylo chranéno Zivotni prostiedi pfed plastovym odpadem a byly splnény cile pro tfidéni
odpadu stanovené Evropskou unii. Zdrojem inspirace pro novou pravni upravu jsou nékteré
Clenské staty Evropské unie — Slovensko, Némecko, Svédsko a Chorvatsko. Ve viech téchto
statech se systém zalohovani jednorazovych napojovych obalt vice ¢i méné lisi a pfi navrhu
obdobné pravni upravy v Ceské republice se piihlizi k nékterym prvkim téchto zahrani¢ich
pravnich Uprav.

Pokud bude systém zilohovani jednorazovych napojovych oball spravné legislativné
nastaven, nejenze zlep$i tiidéni odpadt, ale také piiblizi Ceskou republiku k ob&hovému
hospodaistvi prostfednictvim ob&hu materiali (plastli) v souladu s Ak¢énim planem a se
Strategickym ramcem. Systém zéalohovani jednordzovych néapojovych obali by mohl byt
zaveden prostfednictvim novely Zakona o obalech, ptipadné by mohl byt vytvofen zcela novy

zékon, ktery by byl zaméteny vyhradné€ na systém zélohovani jednorazovych napojovych obalt.

Klicova slova:

systém zaloh, plasty, napojové obaly



Regulation of Depository-Refund System for Beverage Containers

Abstract

This thesis focuses on depository-refund systems for beverage containers as an instrument
to improve sorting of the plastic waste. In broader perspective, the plastic waste is nowadays a
serious issue, not only in the Czech Republic, but also globally. Depository-refund system is an
effective economic tool for environmental protection and its implementation for plastic bottles
can help to tackle the increasing amount of the plastic waste. It is analyzed whether the
depository-refund system for one-way beverage containers complies with principles of the
circular economy and the principles of the environmental protection.

The thesis describes the current status of the legislation in the Czech Republic which
concerns the depository-refund system of reusable glass beverage containers. Most importantly,
the thesis proposes to implement a similar regulation for one-way beverage containers (plastic
and metal) in order to protect the environment from the plastic waste and to comply with goals
for waste sorting set out by the European Union. The sources of inspiration for the new legislation
are some member states of the European Union — Slovakia, Germany, Sweden and Croatia. In all
of these states, the depository-refund system for one-way beverage containers varies more or less
slightly and some elements of their regulations are considered when proposing a similar
legislation in the Czech Republic.

If correctly implemented, the depository-refund system for one-way beverage containers
will not only improve waste sorting, it will also lead the Czech Republic closer towards circular
economy through the circulation of materials (plastics) in accordance with the Action plan and
the Strategic Framework. The depository-refund system for one-way beverage containers could
be implemented as a part of the Act on Packaging or an entirely new act could be introduced

focusing solely on the depository-refund system for one-way beverages.
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depository-refund system, plastics, beverage containers



