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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva postavenim predsedy Dolni snémovny Parlamentu Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a analyzou postaveni ptedsedi parlamenti
v Sesti vybranych pfipadech, kterymi jsou devolucni parlamenty a parlamenty korunnich
dependenci. Zamérem prace je zjistit, zda se postaveni piedsedy parlamentu v devoluc¢nich
parlamentech Skotska, Walesu, Severniho Irska a parlamentech korunnich dependenci,
kterymi jsou Ostrov Man, Jersey a Guernsey, odviji od britského modelu. Prvni ¢ast prace
predstavuje institut pfedsedy Dolni snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi a jeho
signifikantni postaveni v ramci Westminsterského parlamentu. Nasledné prace zkouma
postaveni predsedi parlamentii Skotska, Walesu a Severniho Irska, jejichz funkce byla
ustanovena v ramci devolu¢niho procesu v roce 1998 a poté jsou analyzovana postaveni
pfedsedi v parlamentech Ostrova Man, Jersey a Guernsey. Posledni ¢ast prace provadi
komparaci vybranych ptipadu s pfipadem Spojeného kralovstvi a jsou identifikovany shodné
a odlisné rysy v postaveni piedsedtl parlamentd. Prace by méla zodpovédét otazku, zda je
pozice ptedsedy parlamentu ve vybranych ptipadech ustanovena podobnym zpiisobem jako

je tomu v piipadé britského speakera.



Abstract

The thesis deals with the position of the Speaker of the House of Commons of the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. It analyses the position of the Speakers of
the parliaments in six selected cases, which are the devolved parliaments and the parliaments
of Crown dependencies. The thesis aims to determine whether the position of the Speaker of
the parliament in the devolved parliaments of Scotland, Wales, and Northern Ireland, and
the parliaments of Crown dependencies, namely the Isle of Man, Jersey, and Guernsey, is
derived from the British model. The first part of the thesis introduces the institution of the
Speaker of the House of Commons of the United Kingdom and its significant position within
the Westminster Parliament. The thesis then examines the position of the Speakers of the
devolved parliaments of Scotland, Wales, and Northern Ireland, which were established as
part of the devolution process in 1998. It then analyses the position of the Speakers in the
parliaments of the Isle of Man, Jersey, and Guernsey, which have been Crown dependencies
of the United Kingdom since 1801. The last part of the thesis compares the selected cases
with the case of the United Kingdom, identifying the shared and different aspects of the
position of the Speakers of the parliaments. The thesis should answer the question of whether
the position of the Speaker of the Parliament in the selected cases is established in the similar

way as in the case of the British Speaker.
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Uvod

Pfedseda Dolni snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi a Severniho Irska
s panovnikem a premiérem se té8i obrovské prestizi nejen ze strany politikl, ale i
vetejnosti. Kofeny institutu pfedsedy Dolni snémovny, ktery je oficidlné oznacovéan
jako ,,speaker,” sahaji az do poloviny 13. stoleti a béhem sv¢é staleté existence prosel
ufad speakera vyvojem, ktery jej zformoval az do soucasné unikatni podoby. Postaveni
ptedsedy Dolni snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi je tak determinovano nejen
kodifikovanymi ptedpisy, ale fadu jeho prav a povinnosti ovlivituji i historické
precedenty, které jsou pro britsky Ustavni systém ptiznacné.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se sestava ze Ctyt zemi — Anglie,
Walesu, Skotska a Severniho Irska. V ramci devolu¢niho procesu na sklonku 90. let 20.
stoleti byly ve Skotsku, Walesu a Severnim Irsku ustanoveny regionalni legislativni
instituce. Vytvofenim regiondlnich parlamentl v nich doslo taktéZ k ustanoveni tfadu
pfedsedy snémovny. Béhem uplynulého ctvrtstoleti se funkce piedsedy v ramci
devolu¢nich parlamentii etablovala a ufad je dnes pevnou soucasti regionalnich
politickych systémi.

Pod svrchovanost Koruny rovnéz patii 14 zamotskych tizemi, ktera nejsou piimou
soucasti Spojeného kralovstvi, avSak v jejich cele stoji britsky panovnik a urcité oblasti
spravy, jako jsou obrana a zahrani¢ni vztahy, vykonava monarchie. Z divodu kvantity
pfipadii se vSak diplomova prace zamoiskymi uUzemimi zabyvat nebude. Zajem
diplomové prace je kromé ptipadi Skotska, Walesu a Severniho Irska zaméten na tzv.
korunni dependence, tedy Normanské ostrovy a Ostrov Man. Korunni dependence
nikdy nebyly soucasti Spojeného kralovstvi a status korunniho zavislého uzemi, kterym
se odliSuji od zdmoftskych tizemi a kolonii, jim byl udélen jiz v roce 1801. V jejich cele
stoji britsky panovnik a spravu nékterych kompetencnich oblasti, jako jsou napiiklad
obrana a zahrani¢ni véci, vykonava Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
Korunni dependence vSak disponuji samostatnymi parlamenty v jejichz Cele stoji
predsedové téchto parlamentd. Ufad predsedy parlamentu ma v ramci korunnich
dependenci historickou tradici, kdy na Normanskych ostrovech existuje jiz od 15. stoleti
a v ptipad¢ Ostrova Man od 17. stoleti. Ackoli jsou Normanské ostrovy a Ostrov Man

zavislymi uzemimi Velké Britanie, oba celky byly ovlivnény dal§imi faktory a zvyky.



Ostrov Man lezici v Irském mofi byl po staleti soucasti Norského kralovstvi a dodnes
zde mlzeme pozorovat skandindvsky zvyk kazdoro¢niho vyro¢niho zasedani
parlamentu pod Sirym nebem. Normanské ostrovy, souostrovi rozkladajici se na sever
od francouzského pobiezi v pralivu La Manche, jsou naopak ovlivnény normanskym
zvykovym pravem.

Predklddand diplomova prace se zaméiuje na komplexni predstaveni institutu
britského speakera, ktery v ramci britského politického systému zaujima specifické
postaveni. Nasledné¢ je analyzovano postaveni predsedti parlamentli v devoluc¢nich
parlamentech Skotska, Walesu a Severniho Irska a korunnich zavislych uzemich,
respektive v parlamentech Jersey, Guernsey a Ostrova Man. Prace si klade za cil zjistit,
zda je institut pfedsedy parlamentu ve vybranych ptipadech, které jsou se Spojenym
kralovstvim tzce propojeny, ustanoven podobnym zpiisobem jako institut britského
speakera, nebo tyto ptipady pozici pfedsedy parlamentu ustanovuji odliSnym zptisobem.
Prace operuje s hypotézou, ze piredsedové devolucnich parlament Skotska, Walesu a
Severniho Irska budou mit podobné postaveni jako speaker britského parlamentu,
jelikoZ jsou tyto Uzemni celky pfimou soucasti Spojené¢ho kralovstvi. V ptipadé
korunnich dependenci prace predpoklada, Ze vzhledem historickému vyvoji a
specifickému vztahu Koruny vi¢i korunnim zavislym tzemim bude mezi predsedy
téchto parlamentii a britskym speakerem nalezeno vice odliSnosti. Prace ptipady
devolu¢nich parlamentll a parlamentll korunnich dependenci s pfipadem Spojeného
kralovstvi srovnavad a odpovidd na vyzkumnou otdzku, zda je institut predsedy
parlamentu ve vybranych piipadech ustanoven podobnym zpiisobem, kterym je
ustanoven institut predsedy Dolni komory Parlamentu Spojené¢ho kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska.

Plvodnim zdmérem prace bylo i zahrnuti pfipadu Irské republiky. Projekt prace
ptipad zahrnoval z diivodu, Ze Irsko bylo vice nez sto let soucasti Spojeného kralovstvi
a také pro jeho geografickou polohu. Z ditvodu rozsahu prace a také faktu, Ze se jiz pies
sto let Irskd republika vyviji samostatné a nema na Spojené kralovstvi piimou vazbu,
nebyl po zvéazeni ptipad Irské republiky do prace zatazen. V ramci projektu diplomové
prace byla zahrnuta otazka promény fungovani jednotlivych predsedi parlamenti v
dob¢ vlady New Labour. Tato vlada ustanovila devolu¢ni parlamenty véetné institutu
jejich predsedi a zavedla zmény v piipadé predsedy Dolni snémovny Parlamentu

Spojeného kralovstvi, které prace predstavuje. AvSak vzhledem ke skutecnosti, ze



korunni dependence disponuji samostatnymi vladami a nelze naleznout pfimou
souvislost mezi reformami New Labour a jejich vlivem na tyto pfipady, byla otdzka

stanovena v projektu prace vynechana.

Teoreticka vychodiska

Utad piedsedy parlamentu je spjaty se vznikem parlamenti jako takovych. Kofeny této
funkce najdeme v britském, respektive ptiivodnim anglickém parlamentu, o nichz se
historické prameny zminuji jiz od poloviny 13. stoleti. Nasledné& se spole¢né se vznikem
parlamentl po celém svété ustanovila i funkce predsedy parlamentu.

Dle Bergougnouse se predsedové parlamenti klasifikuji do dvou obecnych kategorii.
Prvni kategorii je westminstersky model, ktery vychézi z britského parlamentu. Ve
westminsterském modelu funkci predsedy parlamentu vykonavé jedina osoba, ktera je
garantem vykonu svéfenych pravomoci. Tento model Ilze najit v zemich
Commonwealthu. Druhym modelem je evropsky kontinentalni model, jehoz vzorem je
francouzsky parlament, kde je pfedseda parlamentu soucasti kolegialniho orgénu.
Ackoli je ptfedsedou oficidlné jedna osoba, nekoncentruje ve svych rukou veskeré
pravomoci. Ty spolecné s nim vykonava ptredsednictvo, které je vétSinou sloZeno ze
zastupcu riznych politickych stran. Piikladem evropského kontinentdlniho modelu je
kromé Francie i Belgie, Rakousko ¢i Slovensko (Bergougnous, 1997, s. 2-4, 108).

Parlamentni debaty jsou pro fungovani demokratického systému stézejni. AvSak je
nutné, aby béhem parlamentnich debat dostali prostor 1 opozi€ni poslanci a byl zajistén
fadny chod parlamentu. Z tohoto divodu je tfeba, aby parlamentni jednani byla
organizovana a regulovéana pravé predsedou parlamentu, jehoz funkce je pro spravné
fungovani komory nezbytna. Predseda parlamentu zaujima dileZité postaveni pfi
fungovani parlamentu jako instituce i1 jakozto demokratického organu. Postaveni
pfedsedy parlamentu ovliviluje fada faktori, mezi které se fadi zejména: volba
pfedsedy, organizace debat a jejich fizeni, role v legislativnim procesu a vztah
k parlamentni vétsSing€. Podstatnou roli hraje nejen pribéh volby samotné, ale i vybér
pfedsedy, ktery je v ptipadé€ az 95 % parlamentl vybiran z fad poslancii. Bergougnous
oznacuje tyto predsedy parlamentli jako primus inter pares, tedy prvni mezi rovnymi.
VétSinove jsou totiz pfedsedové parlamentu voleni z poslaneckych tad, ale zaroven se

tés1 ucte a stoji v rdmci snémovny na prvnim misté (Bergougnous, 1997, s. 6, 35, 117).



V tadé parlamentl je piedseda zastupcem vladni vétSiny. Naopak v britském
parlamentu se v pritbéhu 20. stoleti vyvinula zésada nestrannosti predsedy parlamentu,
kdy speaker po svém zvoleni zptetrhava vazby se svou pluvodni politickou stranou.
Taktéz se zde vyvinul zvyk, kdy predseda zlstava ve funkci az do ukonceni svého
pusobeni v Dolni komote. Je tak naprosto nezavisly na vladni vétsiné, ktera se béhem
jeho dlouholetého plisobeni miize nescetnékrat proménit (Bergougnous, 1997, s. 14).

Ve vSech demokratickych politickych systémech je pfedseda parlamentu autoritou
ztélestiujici parlamentni suverenitu. AvSak nékteré poltické systémy piisuzuji
predsedovi parlamentu vétsi vahu nezli jiné. Takovym systémem je pripad Velké
Britanie, ktera ma vzhledem k dlouholeté historické tradici sva unikatni specifika, ktera

muzeme pozorovat i v ptipadé€ ptedsedy parlamentu.

Vymezeni pojmu

V kontextu ptfedsedy britského parlamentu, se kterym jsou ostatni piipady
porovnavany, a ktery tvoti jadro diplomové prace, je ptedseda oznacovan v originalnim
znéni jako ,,speaker®. Prace tak €ini 1 na zaklad& skutecnosti, Ze ma ufad speakera staleté
kofeny a je sdm o sobé velice specificky, jak bude popsano nize.!

V cele parlamenti Normanskych ostrovil stoji tzv. ,,bailif. Toto oznaceni je mozné
pteloZit jako soudni vykonavatel. Vzhledem ke skutecnosti, ze a¢ v ramci svého Uradu
vykonava tadu funkci, ve kterych je soudnim vykonavatelem, vradmci jeho

predsednictvi parlamentu jej prace oznacuje jako ptedsedu parlamentu.

! P¥i vyuzivani cizojazyénych zdrojii je v diplomové praci pouzit volny pieklad autorky. Nékteré terminy
jsou pfi jejich prvnim pouziti uvedeny v originadlnim znéni a nasledn€ i za vyuziti ptekladu autorky pro

lepsi orientaci v problematice.



Metodologicka vychodiska a vybér pripadi pro komparativni
srovnani

V ramci komparativni metody se ziidkakdy pfistupuje ke komparaci politickych
systémt jako celki, jelikoz kazdy systém ma sva vyvojem dana specifika a systémova
srovnani jsou rozsahla a komplikovana. Komparativni analyzy v politologii se proto
nejCastéji vénuji komparaci vybranych prvki politickych systémt. Predkladana
diplomova prace tak provadi komparativni srovnani predsedi parlamentt ve vybranych
piipadech s pfedsedou Dolni snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi. Dle Richové
(2008) je britsky model pro komparativni analyzy ideélni, jelikoz jsou systém i jeho
prvky stabilni a funk¢ni. Avsak je nutné brat v potaz, ze britsky model, tak jak jej zndme
v dnesni podobg, je diisledkem vyvoje a neni mozné jej jednoduse pienaset (Richova in
Dvorakova a kol., 2008, s. 15-24). Pro ucely diplomové prace tak byly zvoleny piipady,
které jsou s britskym modelem tzce spjaty.

Predkladana prace je viceptipadovou srovnavaci studii. Prace analyzuje postaveni
predsedy Dolni komory Parlamentu Spojeného kralovstvi a dvou skupin vybranych
ptipadd, tedy ptfipadi devolucnich parlamentti Skotska, Walesu, Severniho Irska a
korunnich dependenci Jersey, Guernsey a Ostrova Man, které nasledné s ptipadem
Spojeného kréalovstvi srovnava pro zodpoveézeni otazky, zda je institut predsedy
parlamentu ve vybranych piipadech ustanoven podobnym zplsobem, kterym je
ustanoven institut pfedsedy Dolni komory Parlamentu Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska.

Jak bylo popsdno vySe, Bergognous uvadi, Ze postaveni piedsedy parlamentu
ovliviuje fada faktori, mezi néz mizeme zaradit volebni proces pii volbé predsedy a
jednotliva prava a povinnosti piedsedy parlamentu (Bergognous, 1997, s. 6). Prace tyto
aspekty pro Gcely srovnani vyuzivé a dopliiuje je o délku mandatu predsedy parlamentu
a moznosti znovuzvoleni pfedsedy parlamentu do funkce.

Srovnani pfipadl tedy probiha v ramci tfech kategorii, kterymi jsou:

e volebni proces pii volb¢ piedsedy parlamentu
e prava a povinnosti pfedsedy parlamentu

e dé¢lka mandatu pfedsedy parlamentu a moznosti znovuzvoleni.

V ramci kritérii volebniho procesu je srovnavano: podavani kandidatur, pozadavek,



aby byl kandidat na ptedsedu parlamentu ¢lenem snémovny, osoby piedsedajici volbe
nového predsedy, moznost projevu kandidati a volebni systémy vyuzivané pti volbé
predsedy parlamentu. Prava a povinnosti predseda parlamentt jsou rozsahlou kategorii,
proto je vramci srovnani pozornost zaméiena na povinnost politické neutrality,
hlasovaci pravo, pravo rozhodujiciho hlasu, mimotadné svoldni zasedani a prévo
ptreruseni a odroCeni jednani. V neposledni fad¢ je srovnavana délka mandatu predsedy
parlamentu, odvolatelnost piredsedy parlamentu z Gfadu a Giprava procesu znovuzvoleni
predsedy. Jednd se o synchronni komparaci, kterd je charakteristickd srovnavanim
zvolenych prvki v konkrétnim Gase a nikoli ve vyvoji (Richovéa in Dvofakova a kol.,
2008, s. 9).

Pro ucely diplomové prace byly vybrany dvé skupiny piipadd — devoluéni
parlamenty Skotska, Walesu a Severniho Irska, a parlamenty korunnich dependenci,
Jersey, Guernsey a Ostrov Man. V ptipadé skupiny devolu¢nich parlamenti prace
operuje s hypotézou, ze pozici predsedy parlamentu ustanovuji podobnym zpiisobem
jako je tomu v Dolni snémovné Parlamentu Spojeného kralovstvi, a to z diivodu, Ze jsou
uzemni celky pfimou soucasti kralovstvi. Skupina korunnich dependenci ma ve
spojitosti se Spojenym kralovstvim ojedin€lé postaveni, kdy jsou izemni celky na Velké
Britanii zavisle, ale zaroven disponuji vlastnimi parlamenty a fadou samostatnych
pravomoci. Zarovein jsou korunni dependence ovlivnény svou historii a geografickou
polohou. Z tohoto divodu prace ptedpokladd, ze vramci postaveni predsedy
parlamentu bude mezi korunnimi dependencemi a piipadem Spojené¢ho kralovstvi
nalezeno vice odli$nosti.

Diplomovéa prace srovnava piedsedy parlamentl, jejichz sloZeni je urceno
Dolni snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi. Pfedsedu Horni snémovny prace
zminuje, ale vzhledem ke skutecnosti, ze je Horni komora Parlamentu Spojené¢ho
kralovstvi komorou nevolenou, neni jeji piedseda do komparativniho srovnani zahrnut.
V ptipadech devolu¢nich parlamentli Skotska, Walesu a Severniho Irska a parlamentt
Normanskych ostrovii Jersey a Guernsey prace zkouma piedsedy unikameralnich piimo
volenych parlamentti. Ostrov Man disponuje dvoukomorovym parlamentem (Tynwald),
ale 1 v tomto ptipad¢ je horni komora komorou nevolenou. Z tohoto diivodu je pro ucely

komparativniho srovndni vybran pouze piipad piedsedy Dolni komory Tynwaldu.



Prehled literatury

Problematice britského parlamentarismu se ve svych pracich vénuje fada akademickych
pracovnikii. Pfipadem speakera Dolni snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi,
véetné jeho historie a proménou funkce, se zabyva naptiklad Philip Laundy ve své knize
The Office Speaker (Laundy, 1964). Laundy se taktéz zaobira i uradem speakera
v zemich Commowealthu v publikaci The Office Speaker in the Parliaments of
Commonwealth (Laundy, 1984). Dal$im autorem zaméiujicim se na ufad britského
speakera je Matthew W. Laban, ktery se detailn¢ vénuje speakerim v povalecné éie od
roku 1945 ve své disertacni praci The Speaker of the House of Commons: The Office
and Its Holders since 1945 (Laban, 2014). Prace obou téchto autord jsou stézejni pro
cast této diplomové prace pojedndvajici o speakerovi Dolni snémovny Parlamentu
Spojeného kralovstvi. Jako primarni zdroje jsou v této ¢asti vyuzity Standing Orders,
body jednaciho fadu snémovny, oficialné upravujici postaveni speakera a dalsi
dokumenty z oficidlnich webovych stranek britského parlamentu.

Pro ucely ptedstaveni devolu¢niho procesu se diplomova prace opird zejména o
knihu Devolution in the United Kingdom od Vernona Bogdanora (Bogdanor, 1999) a
stejnojmennou knihu Devolution in the United Kingdom od Russella Deacona (Deacon,
2007). Ptimo predsedy parlamentil se mnoho autort nezabyva. Vyse zminény Philip
Laundy, ktery pfedstavil komplexni zpracovani pfedsedii parlamentti Commonwealthu
svou praci publikoval vroce 1984, tedy jest¢ pred ustanovenim devolu¢nich
parlamentl, pfipady tudiZz nejsou ve studii zahrnuty. Pro zpracovani piipadu
devolu¢nich parlamentli jsou tak vyuZity primarni zdroje z oficidlnich webovych
stranek jednotlivych parlamenti a jednaci fady snémoven, které jsou doplnény o
sekundarni literaturu.

Préce se v pripad¢ korunnich dependenci potyka s nedostatkem zdrojti. Literatura se
politickému systému Normanskych ostrovii a Ostrova Man vénuje pouze okrajové a
fungovanim mistnich parlamentl a jejich pfedsedl se nezabyvaji témét Zadné zdroje.
Pro blizs§i ptedstaveni postaveni korunnich dependenci a stru¢ného popisu jejich
politickych systémi je vyuZita zejména kniha Davida W. Moora The Other British Isles
od (Moore, 2005). V ramci predsedll parlamentli korunnich dependenci jsou vyuzity
primarni zdroje z oficidlnich webovych stranek parlamentl. Z diivodu nedostatku

zdrojti byl v ptipadech parlamentii dvou Normanskych ostrovi, tj. Jersey a Guernsey,



pro ucely prace navazan kontakt s ufedniky mistnich parlamentt, ktefi doplnili oficialni
zdroj. V ptipad¢ Jersey byl navazan kontakt s vedouci komunikace parlamentu, kterou
je Ella Nicholls a v ptipad¢ Guernsey Simonem Rossem, ktery zastava pozici tzv. Clerk
of the States, Ufednika snémovny. V ptipadé Ostrova Man jsou taktéz vyuzity zejména
zdroje z oficidlnich stranek parlamentu a jednaci f4d snémovny.

Diplomova prace pfinasi komplexni zpracovani postaveni predsedy Dolni snémovny
Parlamentu Spojeného kralovstvi, ktery je jiz probadanym tématem, avSak pifinosem
prace je predstaveni piedsedl devolu¢nich parlamenti a predsedii parlamenta korunnich
dependenci, kterym se dosavadni literatura a akademické prace témeét nezabyvaji.
Kromé ptedstaveni institutu predsedy ve vybranych ptipadech prace pfinasi
komparativni srovnani ptipadd s britskym zdkladem a snaZi se naleznout spole¢né

znaky a odliSnosti ustanoveni institutu v rdmci britského prostoru.
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1. Pripad parlamentu Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho

Irska

Parlament Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je instituce s po staleti
trvajici tradici. Philip Laundy (1964, 1984) parlament ve Westminsteru ve svych
knihach oznacuje jako ,,matku parlamenta.*

Béhem svého historického vyvoje zavisela sila parlamentu na dominanci panovnika.
Néekteti panovnici jej obchazeli, néktefi mu nechéavali vétsi prostor a nékteti s nim vedli
oteviené spory. K vyvrcholeni konfliktu mezi parlamentem a panovnikem doslo za
vlady Karla L., kdy situace vyustila v ob¢anskou valku a jeho popravu. To ptfedstavovalo
vyhru parlamentu nad panovnikem a od té doby parlament nabyval na sile.
V nasledujicich letech jeho moc nartstala a svou suverenitu potvrdil i rozhodnutim o
nastupnické linii po Slavné revoluci vroce 1688 (Shapiro, 2019, s. 168-181).
britskych pravnich dokumentt Bill of Rights, ktery znané¢ omezil panovnikovy
pravomoci a svéfil je parlamentu (Rovna, 2004, s. 24-26).

Vroce 1707 bylo ke kralovstvi pifipojeno Skotsko a tim i skotsky parlament
k anglickému. Vznikl tedy novy britsky parlament. DalS§im dilezitym milnikem byl rok
1832, kdy se Dolni snémovna oficialné stala vykonem suverenity voli¢l a nasledovaly
reformni zakony o rozsifovani volebniho prava (Rovna, 2004, s. 62). Béhem 20. stoleti
pak implementaci parlamentnich zdkont Dolni snémovna definitivné ptevysila Horni

snémovnu (Rovna, 2004, s. 62-63).
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1.1. Speaker Dolni snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi a

Severniho Irska

Kromé Jejiho Velicenstva krdlovny, se Zadna osoba v britském parlamentnim systému

netési takove prestizi jako prave speaker (Laundy, 1964, s. 7).

1.1.1 Vyvoj institutu speakera

Funkce ptedsedy Dolni snémovny je témét stejné stard jako parlament sam. Prvni
zminky o funkci mtizeme hledat uz v roce 1258, kdy Peter Montfort predsedal
tzv. Silenému parlamentu (The Mad Parliament). Prvnim zvolenym pfedsedou byl pak
o vice nez sto let pozdéji v roce 1376 Peter de la Mare. V této dobé ovSsem nebylo
stanoveno, ze predsedou musi byt ¢len snémovny (Roskell, 1965, s. 7-8). Oficidln¢ byl
titul speakera udélen v roce 1377 Siru Thomasi Hungerfordovi, ktery byl zvolen
ostatnimi ¢leny snémovny z jejich fad (Laundy, 1964, s.8). Dolni snémovna zasedala
oddélené od Snémovny lordl a vysledky jejiho jednani bylo nutné sdélovat lordiim a
krali. Ackoli ob¢asné byla usneseni sdélovana v psané formé, ve vétsing piipada byla
komunikovana ustné. Ukolem speakera byl tak transport informaci mezi Dolni
snémovnou, Snémovnou lordl a kralem (Roskell, 1965, s. 4). Ackoli piivodné speaker
pouze reprezentoval ndzory komory, jeho vybér byl zna¢né ovlivnén postojem krale
(Roskell, 1965, s. 59). To se projevovalo zejména za vlady Tudorovci, kteti parlament
obchazeli, speakera kral spiSe dosazoval a jeho role byla upozadéna (Roskell, 1965, s.
301-307).

Zlom nastal za vlady Stuartovci, kdy se zaCaly vyostfovat spory mezi panovnikem
a parlamentem. Karel 1. Stuart se snaZil parlament upozadovat, ale s rostoucimi
vale¢nymi vydaji pteSel s parlamentem do otevien¢ho sporu. Zde sehral speaker, v tu
dobu William Lenthall, z4sadni roli, kdyZz v lednu 1642 odmitl krali sdélit, kde se
nachazi pét poslancii, které mel kral v imyslu zajmout. Pronesl tehdy slavna slova: ,,/
have neither eyes to see, nor tongue to speak in this place but as the House is pleased
to direct me. *“ (Britannica, 2022). Timto hrdinskym gestem se William Lenthall postavil
panovnikovi a prokdzal odhodlani chranit parlament a jeho svobody. Tim i znacné
posilil autoritu speakera snémovny. Pii nastoleni republiky a nasledné restauraci

monarchie silil parlament a s nim i autorita speakera.
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Od roku 1707, kdy po pfipojeni Skotska vznikl novy britsky parlament, vykonavalo
az do dnesniho dne funkci speakera 35 osob. V soucasnosti zastava pozici speakera
Lindsay Hole, ktery byl do ¢ela snémovny zvolen v roce 2019.

Oficidlni postaveni a pravomoci speakera v soucCasnosti upravuji tzv. Standing
Orders, tedy natizeni vydanad snémovnou vytvarejici jednaci fad snémovny. Zaroven ale
podstatnou roli hraji historické precedenty, podle kterych je funkce vykonavéna v praxi.
Byla to prave historicka kontinuita Ufadu, ktera vytvotila unikatni postaveni predsedy.
Zde hraje roli nejen dlouholeta existence ufadu, ale i1 britska politicka kultura. Spojené
krélovstvi nema kodifikovanou ustavu a vychazi z Gstavnich zvyklosti. Dtlezitou roli

v politickém Zivoté a potazmo i v tomto ufadu hraje zejména prestiz a Cest.

1.1.2 Volba speakera

Volba speakera Dolni snémovny se tidi dle kodifikovaného jednaciho fadu snémovny,
ale proces je zna¢né ovlivnén nepsanymi zvyky. Speakerem se muZe stat pouze ¢len
Dolni komory, ktery neni vladnim ministrem. Nepsanym pravidlem ovSem je, Ze je to
dlouholety ¢len snémovny, ktery se tési velkému respektu a autorit€¢ mezi svymi kolegy.
Diky svym dlouholetym zkuSenostem by mél byt speakerem poslanec, ktery perfektné
zné chod a fungovani komory, aby nedochézelo k situacim, Ze jej budou starsi poslanci
opravovat a tim oslabovat jeho autoritu (House of Commons Standing Order 1.1.). Od
roku 1943 je primér délky vykonu mandatu poslance pted zvolenim do Gfadu speakera
20 let. Soucasny speaker, Lindsay Hoyle, vykondval mandat poslance 22 let ptedtim,
nez byl zvolen speakerem komory. Jak lze vidét v grafu €. 1, nejkratsi funkéni obdobi
poslance vykonaval v povale¢né éfe Harry Hylton-Foster, ktery byl poslancem pouhych
devét let, nez byl zvolen predsedou snémovny (House of Commons Information Office,

2010, s. 8).
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Graf ¢. 1: Pocet let vykonu mandétu poslance Dolni snémovny pied zvolenim do funkce

speakera (1943-2019)

Lindsay Hoyle 22
John Bercow 12
Michael Martin 21
Betty Boothroyd 19
Bernard Weatherill 19
George Thomas 31
Selwyn Lloyd 26
Horace King 15
Harry Hylton-Foster 9
William Morrison 22

Douglas Clifton Brown 25

Graf vytvoren na zaklad¢ udajt z: (House of Commons Information Office)

V 70.letech 20. stoleti probihala diskuse o vylouceni kandidati na speakera
s ministerskou minulosti. Otazka se ukazala jako problematicka, jelikoz speaker mize
pfedsedat jednani zabyvajici se kroky, které v minulosti u€inil jako ministr. Tento
pozadavek byl vSak v minulosti nckolikrat naruSen, naptiklad speakery Peelem,
Lowtherem, Morrisonem nebo Lloydem. Diskuse vyvstala okolo posledniho
jmenovaného, ktery byl v minulosti ministrem obrany a ministrem zasobovéani. Sdm
Lloyd totiz v diskusi zastaval nazor, ze zkuSenost s ministerskym postem je naopak
vyhodou, jelikoz diky nému ma speaker vétsi prehled o fungovani vlady a vétsi Sanci
odolat jejimu tlaku. Lloyd v debaté uspél a jeho nésledovnikem byl zvolen George
Thomas, ktery pred vykonem funkce speakera zastaval dva Gfady ministra. Od jeho
odchodu do penze v roce 1983 vSak vSichni nésledujici speakefi ministerskou minulost
neméli (Laban, 2014, s. 30).

Co se tyce oficidlni volebni procedury, volba probiha pfi prvnim zasedani parlamentu
po volbach, pokud je post speakera volny. Zde totiz plati nepsané pravidlo znovuzvoleni
speakera, ktery je vzdy znovuzvolen, pokud je 1 v dalSim obdobi stale ¢lenem komory.
Pravidlo znovuzvoleni plati aZz do doby, nez se ufadujici speaker rozhodne znovu
nekandidovat nebo se v pribéhu funkéniho obdobi rozhodne rezignovat.

Pokud je ale misto volné, kandidata muze navrhnout 12-15 poslancii, znichz
minimalné tfi musi byt Cleny jiné politické strany, nez ze které pochazi kandidat na

speakera. Kandidatni listiny musi byt v den volby pfedlozeny tfednikovi snémovny tzv.
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clerkovi a je provérena jejich formalni spravnost. Néasledn€ jsou seznamy zvetejnény
(Standing Order 1B). Pii volbé speakera snémovné predseda tzv. Father of the House.
Touto osobou je poslanec, ktery ve snémovné vykonava svlij mandat po nejdelsi dobu.
Pokud by vsak speaker rezignoval uprostied svého funkéniho obdobi, bude rezignujici
speaker predsedat snémovné pii volbé svého nastupce (Standing Order, 1.2).

V ptipadé, ze se o post speakera uchéazi jen jeden kandidét, predstoupi pted
snémovnu, ktera kandidata z ustavni zvyklosti piijme. Pokud je navrZzeno vice
kandidatt, ptistoupi se k volbé. Za dozoru snémovniho ufednika se losem vybere poradi,
ve kterém kandidati mohou piedstoupit pted snémovnu se svym projevem. Po projevech
kandidétd nastava volba, ktera je od roku 2001 ustanovena jako tajna.? Zaroveh plati
nepsané pravidlo, Ze predsedajici osoba v této volbé nevoli. Ve volbé predsedy
snémovny je vyuzivan volebni systém exhaustive ballot, ktery by se dal nazvat
systémem vytazovacim. Poslanci zvoli preferovaného kandidata, a pokud nikdo pfi
prvni volbé€ neziska absolutni vétsinu hlasti, nasleduje vyskrtnuti kandidata s nejmensim
poctem hlast a také kandidati, ktefi ziskali méné€ nez 5 % odevzdanych hlast. Taktéz
se vyfadi kandidati, ktefi se mezi koly rozhodli odstoupit. Nasleduje dalsi hlasovani a
stejnym zptsobem se postupuje, dokud néktery z kandidatt neziska absolutni vétSinu
hlasti. Vitézny kandidat je pfedsedajicim potvrzen jako zvoleny speaker (Standing
Order 1B).

Po volbé nasleduje dlouhy ceremonialni proces. Nasledujici den je do prostor
Snémovny lordi svolana spole¢na schiize obou komor, kde je ceremonii speaker
potvrzen ve své funkci. Toto stanovisko je ozndmeno predsedovi Kralovské komise a
informace je touto komisi pfedédna 1 panovnikovi, ktery speakera Dolni snémovny
potvrdi. Nasledné speaker pozddd panovnika o potvrzeni prav Parlamentu
prostiednictvim komise a po panovnikové potvrzeni se ¢lenové Dolni komory pfesunou

do prostor své snémovny (House of Commons Information Office, 2010, s. 6).

2 Poprvé vsak byla tajna volba pouzita aZ v roce 2009.
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1.1.3 Prava a povinnosti speakera

Dle Philipa Laundyho ma tfad speakera dvé zasadni charakteristiky — jednou zvoleny
speaker zpietrhava vazby se svou politickou stranou a vSechny strany by mu mély
garantovat hladky proces obhajoby mandatu (Laundy, 1964, s. 236).

Jak uz bylo zminéno, béhem staletého vyvoje se stal titad speakera prestiznim a
speaker samotny ma ze své funkce velkou autoritu. V pribéhu zasedani ve snémovné
sedi speaker v jejim Cele a pro vyjadreni tcty k jeho osobé se pfi ptichodu do jednaciho
salu a pti odchodu z n¢j jednotlivi poslanci speakerovi klani. Nazor speakera nemutize
byt nikym zpochybnén.

Speaker disponuje fadou dulezitych proceduralnich pravomoci, ale nejdiive bude
pozornost zamétfena na ceremonidlni a reprezentativni funkce. Speaker je oficidlnim
reprezentantem Dolni komory. Pii kaZzdoro¢nim otevirani Parlamentu zarovei predseda
obéma komoram Parlamentu Spojené¢ho kralovstvi. Speaker zastupuje parlament
navenek a z tohoto postaveni je vyuzivan pro diplomatické zahrani¢ni navstévy.
V ramci své ceremonidlni role gratuluje panovnikovi k radostnym udélostem jako je
napiiklad jubileum. Oficidln€ také urcuje, jakad strana je oficidlni opozici Jeho
Veli¢enstva (House of Commons Information Office, 2010).

Ve vyjimeénych situacich mize speaker dle svého uvazeni svolat mimotradné
jednani snémovny. Takovouto situaci mize byt napiiklad umrti panovnika. V tomto
ptipadé¢ speaker oznami skutecnost poslanciim a vyhlasi preruseni jednani do doby, nez
na triin nastoupi novy kral, kterému slozi speaker a nasledné vsichni poslanci ptisahu
veérnosti (Standing Order, 75).

Speaker je ze své funkce ochrancem bezpecnosti a suverenity parlamentu a také
vSech poslanctl, jelikoz je strdzcem jejich vysad, kterymi jsou napiiklad svoboda
projevu v diskusi a trestni svoboda. Nejzasadnéjsi povinnosti speakera je jeho neutralita
garantovand zbavenim se stranické pfislusnosti. Po zvoleni speaker odchazi ze své
puvodni politické strany a stava se naprosto neutralnim. Ani po své rezignaci se jiz do
strany nikdy nevraci (Laban, 2014, s. 71). Dle nize vytvoten¢ tabulky ¢. 1 miizeme vid¢t,
Ze neexistuje piima souvislost mezi parlamentni vétsinou v dob& volby speakera a jeho
puvodni politickou stranou. Speaker je do Ufadu volen dle profesnich kvalit a nikoli na
zaklad¢ stranické piislusnosti. Zajimavym ptikladem, ktery ukazal nezavislost speakera
bylo znovuzvoleni Cliftona Browna, ktery byl plivodné ¢lenem konzervativni strany a

ufad speakera vykonaval od roku 1943. V roce 1945 volby vyhrala Labour Party a
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Brown neoc¢ekaval své znovuzvoleni, sam premiér Clement Attlee vSak prohlasil, Ze je

dobrym speakerem a nevidi divod pro zménu, tento akt byl dilezity pro upevnéni

tradice apolitické povahy funkce (Laban, 2014, s. 22).

Tabulka €. 1: Porovnani pivodni politické strany speakera vici parlamentni vétSiné

v dobé volby

Rok volby speakera

Parlamentni vétSina

Speaker Plvodnistrana speakera

1945

1950

Douglas Clifton Brown Konzervativni strana

1951

1955

Konzervativni strana

William Morrison Konzervativni strana

1959

1964

1965

1966

1970

Konzervativni strana

1971

1974 bfezen

1974 fijen

1976

1979

1983

Konzervativni strana

1987

1992

1997

2000

2001

2005

2009

2010

2015

2017

Konzervativni strana

2019

Harry Hylton-Foster Konzervativni strana

Selwyn Lloyd Konzervativni strana

Bernard Weatherill Konzervativni strana

John Bercow Konzervativni strana

Tabulka vytvofena na zaklad¢ dat z: (House of Commons Information Office).

Neutralita speakera je zcela zsadni, jelikoZ by mél byt objektivni a ke vSem ¢lenlim

snémovny spravedlivy. Speaker fidi zasedani snémovny a zajiStuje hladky prib&h

diskuse. Speaker udéluje slovo poslanctim a také jim urcuje ¢as na projev. Do rozpravy

se poslanci hlasi pfimo speakerovi a zde je dilezité, aby byl objektivni. Nedéla rozdily

mezi poslanci z pfednich nebo zadnich lavic ani mezi poslanci z vladni ¢i opozi¢ni

strany. Tato problematika je pro speakera velice slozitd, jelikoz v Dolni snémovné

zaseda 650 poslanci a je tedy velice slozité poskytnout vyvazeny prostor kazdému

z nich (Standing Order, 47).
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Kromé udéleni slova disponuje speaker i pravomoci slovo odebrat. Cini tak na
zaklade svého uvazeni, kdyz je rozprava irelevantni, diskutujici poslanec se snazi Cinit
obstrukce nebo zneuzivat pravidla. Speaker muze poslance v rozpravé prerusit a odkazat
jej zpét na své misto (Standing Orders 35, 42, 42A). Kromé odebrani slova mize speaker
poslance potrestat za hrubé poruseni pravidel, mezi néz patii naptiklad nerespektovani
autority speakera nebo vulgarni projev. Jako trest mize vyloucit poslance z jednaciho
salu do konce jednani (Standing Order, 43). V pfipad¢, ze poslanec spacha prestupek
tim, ze hrubé nerespektuje autoritu speakera nebo maii Cinnost snémovny, speaker
disponuje pravem navrhnout hlasovani o pozastaveni vykonu poslaneckého mandatu.
Pokud se tak stane poprvé, vylouc¢i snémovna neukaznéného poslance na pét zasedacich
dni a v pfipad¢ druhého prestupku pak na 20 dni (Standing Order, 44). Jak bylo feceno
vyse, speaker fidi jednani snémovny a zajist'uje hladky prib¢eh diskusi. V ptipadé, Ze je
debata neklidnd, mize nechat sal vyklidit nebo dokonce zasedéani pferusit a jednani
odrocit (Standing Orders, 38, 46).

Speaker disponuje pravy a povinnostmi v ramci legislativniho procesu, jelikoz
zodpovidé za dostatecné projednani navrhu zdkona a také zajisStuje jeho projednéni
v primétené lhité. V piipadé, ze zakon nebyl dle jeho nazoru dostatecné projednan,
muze zamitnout hlasovani o navrhu daného zakona (Standing Orders 22C, 26). Jednou
vybéru pozménovacich navrhl zadkonii. Diky této pravomoci speaker chrani parlament
ptred natlakem vlady a pfed unahlenym prosazenim vladnich zakont (Standing Orders
24, 32). V piipad¢ hlasovani o jednotlivych zakonech predseda speaker snémovné,
zahajuje hlasovani a oznamuje snémovné jeho vysledky (Rovna, 2004, 144). Ackoli ma
speaker oficidlné pravo také hlasovat, je zvykem, Ze v ramci zachovani neutrality
speaker nehlasuje. ZvIlastni situace nastava, pokud je hlasovani nerozhodné. V tu chvili
speaker musi ptid€lit sviij hlas a ma pravo rozhodujiciho hlasu. Plati vSak pravidlo, ze
nehlasuje dle svého nazoru, ale hlasuje proti zméné. V ptipad¢ zmény zédkona tak hlasuje
pro zachovani soucasného stavu. Této situaci rozhodujiciho hlasu se vSak speaker snazi
predejit zejména dostatecnym projednanim zékond (Laban, 2014, s. 64-66). Ve chvili,
kdy je urcity zakon schvalen, zasle jej speaker do Snémovny lordi. V piipadé schvaleni

v Horni komofte jej nasledn€ zaSle ke schvaleni panovnikovi, aby zikonu udélil
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kralovsky souhlas® (Rovna, 2004, 144).

Postupem casu se ze speakera nestal pouze reprezentant, ochrance a predsedajici
snémovny, ale v dne$ni dob¢ je 1 manazerem. Speaker totiZ stoji v ¢ele komise IPSA
(Independent Parliamentary Standards Authority), kterd spravuje platy parlamentnim

poslanciim. Také jmenuje zaméstnance Dolni snémovny a svou osobni ochranku

(Standing Order, 79).

1.1.4 Znovuzvoleni speakera

Dle tstavnich zvyklosti jednou zvoleny speaker vykonava sviij mandat az do doby, kdy
se sam rozhodne rezignovat, a to bud’ v prubéhu vykonu funkce nebo pokud se rozhodne
po skonceni volebniho obdobi znovu nekandidovat. V povale¢né éte, mezi lety 1943-
2019 vykonavalo funkci speakera 10 osob a primérna délka vykonu mandatu speakera

dosahovala 7,6 let.

Graf ¢. 2: Pocet let vykonu funkce speakera Dolni snémovny (1943-2019)
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Graf vytvoren na zaklade€ 0idaji z: (House of Commons Information Office)

3 Kréalovskym prerogativem je zdkon odmitnout. Oviem dle Gstavnich zvyklosti k odmitnuti nedochézi.
Naposledy byl zakon vetovan v roce 1708.
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V ptipad¢, Ze se ufadujici speaker rozhodne ve volbach znovu kandidovat, mél by
mu byt umoznén hladky priitbéh znovuzvoleni. Pokud ma speaker zajem o znovuzvoleni,
musi nejdiive obh4jit mandat poslance, ktery obhajuje ve specidlnim obvodu speakera.*
Speaker zde pro znovuzvoleni kandiduje bez stranické ptisluSnosti, které se pii svém
zvolenim do funkce vzdal. Je zvykem, Ze zddna ze dvou hlavnich politickych stran, tedy
ani konzervativci ani labouristé, nevysilaji do tohoto obvodu zadného kandidata, ¢imz
speakerovi zaru¢uji hladky priibéh obhajoby mandatu’. Mensi strany oviem do tohoto
obvodu kandidaty vysilaji.

Po obhajobé poslaneckého mandatu se pii prvnim zasedani snémovny polozi
poslanciim otazka, zda souhlasi se znovuzvolenim speakera. Pii souhlasu nasleduje
béZna procedura popsana v kapitole 1.1.1. Volba speakera. V piipadé¢ nejasného
vysledku nebo vysledku negativniho by se jedndni odrocilo na nasledujici den a
pristoupilo by se k tajné volbé¢ jako v ptipadé volby nového speakera (Standing Order,
1A). Je v8ak tradici, Ze v otdzce znovuzvoleni poslanci neodporuji. Nize vytvoreny graf
¢. 3 sleduje pocty znovuzvoleni speakerti od roku 1943. MliZeme pozorovat, Ze

vSichni speakefi byli od tohoto roku vZdy do funkce alespon jedenkrat znovuzvoleni.

Graf ¢. 3: Pocet znovuzvoleni daného speakera (1943-2019)
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Graf vytvoren na zaklad¢ udaju z: (House of Commons Information Office)

4 Obvodem speakera je ustanoven ten obvod, ve kterém speaker plivodné kandidoval na mandat poslance.
V minulosti byl pfedlozen navrh na ustanoveni pevného obvodu speakera, kterym by byl St. Stephens ve
Westminsteru, ale tento navrh nebyl nikdy odsouhlasen. V ptipadé, ze speaker neusiluje o znovuzvoleni, tento
obvod ustanoven neni.

5 Labour Party se v letech 1935, 1974 a 1987 pokusila narusit tradici nenasazovani kandidata do obvodu
speakera. To vSak vyvolalo vinu kritiky a labouristicti kandidati v obvodech ani pfi jednom pokusu neuspéli
(Laban, 2014, s. 46).
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1.1.5 Délka mandatu speakera a jeho ukonceni

Délka mandatu speakera je shodna s funkénim obdobim Parlamentu, které je pétileté.
Speaker je z povahy své funkce neodvolatelny a jedinou moznosti, jak mize pozbyt
svého uradu je neobhdjeni mandatu v obvodu speakera nebo pokud jej poslanci ve
snémovn¢ odmitnou znovuzvolit. Vzhledem k tstavnim zvyklostem jsou vsak tyto
moznosti velice nepravdépodobné. Zaroven neni stanoven maximalni pocet
znovuzvoleni speakera, ktery je tedy volen opakované az do své rezignace nebo
rozhodnuti znovu nekandidovat. V piripad¢, ze se speaker nechysta svij mandat
obhajovat, sd¢li tak pfi ukonceni funkéniho obdobi Parlamentu. Pokud by se speaker
rozhodl rezignovat v priibéhu funkéniho obdobi® nebo by v priibéhu vykonu funkce
zemiel’, prob&hne volba nového speakera co nejdiive. Po ukonéeni vykonu funkce
speakera je zvykem jeho jmenovani dozivotnim $lechticem. Nasledné byvaly speaker
zasedd ve Snémovné lordl jakozto tzv. cross bencher. Timto pojmem jsou oznacovani
lordi bez stranické ptislusSnosti. Neni totiz zvykem, aby se speaker po pozbyti Gfadu

vracel zpét do politické strany (Laban, 2014, s. 187-195).

1.2. Vlada New Labour a jeji vliv na institut speakera

Zasadni zménou, kterou vlada New Labour pfinesla, byla reforma Snémovny lordd,
kterd mimo jiné vytvofila i institut speakera Horni snémovny jehoz postaveni je vSak
v porovnani se speakerem Dolni komory vyrazné slabsi. Kromé této zasadni zmény je
nutné zminit 1 proces devoluce, ktery bude rozebran az v dalsi Casti prace.

Ackoli reformy, které Blairova vlada prosazovala byly zaméfeny zejména na Horni
komoru parlamentu, zmény se nevyhnuly ani komofe Dolni a jejimu speakerovi.
V cervenci roku 2000 oznamila predsedajici Dolni snémovny, doposud jedind Zena
vykonavajici tuto funkci, Betty Boothroyd, rezignaci na post speakera. V povalecné éte
vzdy pfi volbé nového speakera platilo, Ze vaZnym kandidatem na post speakera byli
jeden nebo dva poslanci®. P¥i volbé& roku 2000 bylo podano celkem 12 kandidatur. Volbg

w7 oW

pfedsedal jakoZto nejstarsi clen snémovny Edward Heath a volba trvala sedm hodin. Od

6 K rezignaci v priibéhu funkéniho obdobi doslo od zacatku 20. stoleti ¢tyfikrat, a to v piipadé Horace Kinga
(1971), Selwyna Lloyda (1976), Betty Boothroydové (2000) a Michaela Martina (2009).

7 Od vytvoieni britského parlamentu v roce 1707 tfi speakefi zemfeli v priibéhu funkéniho obdobi, a to
Charles Wolfran Cornwall (1789), Edward FitzRoy (1943) a Sir Harry Hylton-Foster (1965).

8 V piipadg, Ze pozice speakera byla volna a nejednalo se tedy o znovuzvoleni.
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roku 1965, kdy byl speakerem zvolen Horace King, prvni speaker ptivodem
z labouristické strany, platilo, ze pozice speakera byla stfidavé obsazena osobami
pochazejicimi z tdbora konzervativeii a labouristl. Vzhledem k faktu, Ze Betty
Boothroyd byla pivodné z Labour Party, pfedpokladalo se, Ze novy speaker bude
pochézet z tdbora konzervativel. Horkym kandidatem byl tak George Young, ktery mél
podporu nejen Konzervativni strany, ale i vedeni Labour Party, kterd méla ve snémovné
vétSinu dva ku jedné oproti konzervativeiim a liberalim. Po zdlouhavé volbé v§ak volbu
vyhral kandidat ztzv. zadnich lavic (backbencher)’, Michael Martin. Tato volba
odstartovala diskusi, ktera vyustila v zavedeni reforem v Giadu speakera Dolni komory
(Laban, 2014, s. 39). Volba prob¢hla za netradi¢nich okolnosti, a to vzhledem k poctu
nominovanych kandidatl i1 naruSeni tradice stfidavého obsazeni funkce speakera
poslanci plivodné pochazejicich ztad konzervativeii a labouristii. Pfi¢ina téchto
okolnosti by mohla byt podrobena hlubsi analyze, avSak toto téma neni hlavnim

obsahem diplomové prace, a proto se ji prace podrobnéji nevénuje.

Graf €. 4: Pocet kandidatt ve volbach speakera (1943-2019)
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9 Poslancem zadnich lavic se rozumi ti poslanci, ktefi nejsou soucasti vlady ani stinové opozi¢ni vlady.
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Zasadni zmény ovlivitujici postaveni speakera Dolni snémovny se tykaly procesu
volby. Prvni zménou bylo podavéani kandidatur. Pfed rokem 2001 o kandidatovi
rozhodovalo zakulisni lobby, kdy jej nasledné¢ jeden poslanec nominoval a dalsi
poslanec kandidaturu podpofil. Nov¢ bylo ustanoveno pravidlo o navrhu kandidata 12-
15 poslanci. Pficemz alespon tfi z téchto poslancti musi byt ¢leny jiné politické strany
nez navrhovany kandidat. Zaroven reforma piedstavovala zménu v poradi projevil
kandidatt pred snémovnou. Pied pfijetim této reformy urcoval poradi projevi kandidata
predsedajici komory, coz fada poslancti povazovala za neférové. Nové bylo zavedeno
pravidlo, Zze potadi je ureno losem za dozoru uiednika komory. V bfeznu roku 2001
bylo také schvaleno, ze volba speakera bude tajna a k piepoctu hlasiti bude vyuzivan
volebni systém exhaustive ballot. Tento volebni systém vyzaduje, aby kandidat ziskal
absolutni vétSinu hlast. Pokud zaddny z kandidata absolutni vétSinu neziska, je vyfazen
kandidat s nejmenSim poctem hlast a kandidati, ktefi ziskali mén€ nez 5 % hlasi a
nasleduje dalsi kolo volby. Proces se opakuje, dokud néktery z kandidatii absolutni
vétSinu neziska (House of Commons Procedure Commitee, 2009). Tyto zmény byly
ovSem poprvé v praxi vyuzity az v roce 2009, jelikoz do té doby byl speaker Michael

Martin dvakrat znovuzvolen (Laban, 2014, s. 39).
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Shrnuti

Kapitola pfinesla komplexni predstaveni institutu ptedsedy Dolni snémovny
Parlamentu Spojeného kralovstvi a Severniho Irska vcetné historického vyvoje institutu
a z n¢j plynoucich ustavnich zvyklosti ovlivitujici postaveni speakera.

Vlada New Labour Tonyho Blaira zavedla v roce 2001 fadu reforem, které zménily
proces volby speakera. Reformy se dotkly nominace kandidatd, potfadi projevii
kandidati a volebniho systému. Avsak zvyky, které stanovuji, Zze jednou zvoleny
speaker zlistava v ufadu az do vlastni rezignace a je mu vzdy zarucen hladky proces
znovuzvoleni zistaly zachovany.

Autorita speakera je nezpochybnitelna a speakerovi je ptisouzeno Siroké spektrum
a odroceni jednani, fizeni debaty a prdvo odebrani slova poslanci. Silné postaveni
speakera vychazi i ze skutecnosti, Ze jej neni mozné z funkce odvolat.

Jeho specifické postaveni je determinovano zejména zvyklosti, kdy je zvoleny
speaker povinen vystoupit ze své politické strany a nikdy se do ni jiz nevraci. Neutralita
speakera je demonstrovana skrze zvyk, kdy se speaker v rdmci jednani snémovny do
diskusi nezapojuje a rovnéz pii hlasovani nevoli. Vyjimkou je pouze situace rovného
poctu hlast, kdy speaker vhazuje rozhodujici hlas.

Vsechny vysSe zminéné aspekty ¢ini ze speakera Dolni snémovny Parlamentu
Spojeného kralovstvi velice respektovanou osobu, ktera disponuje fadou dileZitych

pravomoci ovliviyjici chod snémovny.
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2. Pripad devolu¢nich parlamenti

Vlada New Labour v ¢ele s Tonym Blairem na konci 90. let nezavedla zmény pouze v
oblasti Snémovny lordli a promény instituce speakera Dolni snémovny. Nejveétsi
zménou, kterou piinesla byl devolu¢ni proces, v jehoz ramci byly vytvofeny regionalni
devolu¢ni parlamenty ve Skotsku, Walesu a Severnim Irsku. Dle britského politologa
Verona Bogdanora byla devoluce nejradikalné;jsi tistavni zménou od piijeti Reformniho
zédkona vroce 1832, jelikoz ptedstavovala stfet dvou Stépnych linii — suverenitu
britského parlamentu a garanci autonomie tzemnich celk (Bogdanor, 1999, s. 1).
»lermin devoluce (devolution) se zrodil ve Velké Britanii. Zde oznacuje ptesun
kompetenci z centra na regionalni roveil a v kone¢ném disledku s sebou piinesl vznik
novych instituci politickych regiont, avSak nema v britské politické diskusi tak
negativni konotace jako napiiklad regionalizace* (Hlousek, Kopeéek a Sedo, 2011, s.
230). Britska devoluce je charakteristicka svou asymetri¢nosti. Anglie jakozto tzemni

celek nebyla narozdil od Skotska, Walesu a Severniho Irska, do procesu devoluce

zapojena (Hlousek, Kopedek a Sedo, 2011, s. 231).

2.1. Skotsko

Skotsko bylo k Anglii a Walesu piipojeno roku 1603 na zaklad€ vytvoreni personalni
unie. Jednalo se ovSem pouze o dynastické spojeni. K systémovému pficlenéni doslo az
o vice neZ sto let pozdéji na zdkladé Zakona o Unii v roce 1707. Timto aktem byly
zruSeny dva doposud samostatné fungujici parlamenty a vytvofen spoleny britsky
parlament se sidlem v Londyné. I ptfes zalenéni se do Spojené¢ho kralovstvi vSak
pretrvala unikatni skotskéd narodni identita, kterd vzdy ve vztahu ke zbytku kralovstvi
hréla podstatnou roli (f{ichové, 2003, s. 112).

Na konci 19. stoleti ve Spojeném kralovstvi silily nacionalistické tendence, a to
zejmeéna v Irsku. V souvislosti s témito udalostmi byla v roce 1885 ustanovena Skotska
kancelar, kterd se pozdéji pfeménila v ministerstvo a Gfad skotského tajemnika, osoby,
ktera reprezentovala skotské zdjmy v Londyné. Na pocatku 20. stoleti v roce 1907 byl
zvySen pocet skotskych poslanct v britském parlamentu a tajemnik pro Skotsko se stal
soucasti kabinetu. Skotské nacionalistické tendence vSak 1 pies britské Ustupky silily

(Deacon, 2007, s. 50-51). Zastoupeni skrze Skotskou kanceldt bylo pro Skoty
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nedostatecné, jelikoz kancelar sidlila v Londyn¢ a byla skotskym ob¢aniim vzdalena.
Taktéz nebyla efektivni v feSeni ekonomickych problémi (Deacon, 2007, s. 54).

V prvnim referendu o devoluci, které¢ se konalo 1. biezna 1979 hlasovala tésna
vétSina volict pro devoluci, a to 51,6 %. Volebni Gc¢ast v§ak nepfedstavovala ani 40 %
viech registrovanych voli¢i, coz byla podminka Cunnighamova dodatku,'” a tak bylo
zahéjeni devoluce na konci 70. let neuspesné (Bogdanor, 1999, s. 190).

Po volebnim vitézstvi New Labour se ve Skotsku 11. zati 1997 uskutecnilo druhé
devolucni referendum a volebni ucast dosahla 60,4 %. Otazkou referenda bylo, zda si
voli¢i pieji zaloZeni skotského parlamentu'!. Zde se 74,3 % voli¢t vyjadtilo pro
vytvoreni parlamentu. Na zaklad¢ referenda byl v listopadu 1998 ptijat zakon, ktery
stanovoval pravo devoluce a vytvofil jednokomorovy Skotsky parlament. Prvni volby
se uskutecnily v kvétnu 1999 a dne 1.7.1999 jej kralovna oficidln¢ oteviela (Deacon,

2007, s. 62-63).

2.1.1. Predseda Skotského parlamentu

V cele Skotského parlamentu stoji predseda, ktery je v anglictiné nazyvany jako
,Presiding Officer”. Utad predsedy Skotského parlamentu byl vytvofen spoleéné se
zaloZenim Skotského parlamentu skrze ptijeti Zakona o Skotsku v roce 1998 jako jedna
z klicovych reforem New Labour vedené Tonym Blairem. Tento institut je tedy
relativné novy, coz je tfeba brat v tivahu pfi analyze jednotlivych prvki tohoto ufadu.
Soucasnou predsedkyni je Alison Johnstone, ktera se stala Sestym predsedou Skotského
parlamentu od vzniku Gfadu. VSichni dosavadni pfedsedové Skotského parlamentu byli
jmenovani panovnikem na doporuceni britské vlady do Kralovské rady (Privy

Council)'?. Pfedseda Skotského parlamentu ma dva zéstupce.

19 Tento dodatek, pojmenovany dle skotského labouristického poslance George Cunninghama, stanovil, Ze
vysledky referenda budou platné pouze v ptipadé, ze volebni GiCast bude reprezentovat alespoii 40 % volica.
Ackoli v ramci Skotska volici hlasovali pro devoluci, vzhledem k tomuto dodatku nebyl vysledek platny,
jelikoz volebni ucast reprezentovala pouze 32,8 % volict. (Deacon, 2007, s. 55).

"'V ramci referenda se hlasovalo nejen o devoluci, ale druhou otazkou bylo svéfeni moznosti zmény
zékladni sazby dan€ z ptijmu do rukou nového parlamentu, kdy se pro vyjadtilo 63,5 % volici.

12 Kralovska rada je poradni organ panovnika slozeny z vybranych osobnosti z riiznych oblasti vefejného
zivota. Jeji ¢lenové jsou jmenovani panovnikem na doporuceni vlady.
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2.1.2. Volba predsedy Skotského parlamentu

Volba pfedsedy snémovny je uskuteciiovdna v rdmci prvniho zaseddni snémovny
v jejim volebnim obdobi a je to zaroven prvni akt, ktery nové zvoleny parlament
vykonava. Musi tak provést do 14 dni od oznameni vysledkt voleb. Volba se vSak muze
uskuteCnit pouze za ptitomnosti 4 vSech poslancti. V pfipadné rezignace souc¢asného
predsedy vykonévajici urad se volba uskutecni co nejdiive po rezignaci (Standing Order
of the Scottish Parliament, 3.2.).

Jednokomorovému parlamentu pii volbé nového piedsedy predseda byvaly
vykonavatel tohoto fadu, a to bez nutnosti, aby byl i v novém volebnim obdobi ¢lenem
parlamentu. V pfipad¢, ze by se byvaly piredseda prvniho zasedani nového parlamentu
nemohl zuc€astnit (napf. pfi umrti byvalého pfedsedy), bude volbé ptfedsedat clen
snémovny, ktery vykondva poslanecky mandat nejdel$i dobu a neni kandidatem na
predsedu (Standing Order of the Scottish Parliament, 2.4.).

Kandidatem na piedsedu parlamentu mize byt pouze ¢len snémovny a pisemné jej
nominuje kterykoli ¢len parlamentu spole¢né se spolupodpisem dal§iho poslance.
Névrh poslanci pfedkladaji Gfednikovi komory. Navrzeni kandidati nasledné musi
k potvrzeni nominace slozit pfisahu vérnosti, bez niZ by nominace nebyla platna
(Standing Order of the Scottish Parliament, 2.4.).

Po pfedstaveni jmen kandidati nasleduje samotna volba. Nominovani kandidati
nemaji prostor na jakékoli proslovy a vefejnd vystoupeni, stejné tak ani neprobiha
diskuse mezi jednotlivymi poslanci. Zajimavosti je, Zze na rozdil od bézného hlasovani
ve Skotském parlamentu neni volba pfedsedy uskuteciiovana elektronickou formou.
Pokud nastane situace, kdy je nominovan pouze jeden kandidat, volba se provadi
odevzdanim hlasovaciho listku, kde poslanci hlasuji pro nebo proti danému kandidatovi.
Pro zisk mandatu je v tomto piipad€ nutné obdrZet prostou vétsinu hlast. V ptipad¢, ze
je nominovano vice kandidat, volba se uskuteni skrze volebni systém zvany
exhaustive ballot. V tomto systému kazdy poslanec zvoli preferovaného kandidata a
tajnou volbou mu udé¢li hlas. Vitéz volby musi v ptipad¢ dvou kandidati ziskat prostou
vétsinu hlast, zatimco v ptipadé tii a vice kandidati je pro zisk mandatu potieba ziskat
absolutni vétSinu hlast. V pfipadé, ze zadny z kandidati absolutni vétSinu hlast
neziskd, probéhne dalsi kolo hlasovani, kdy je postupovano stejnym zpusobem, ale
z volby se vytadi kandidat, ktery v kole prvnim ziskal nejmensi pocet hlast. Takto

volebni kola pokracuji do okamziku, nez ncktery zkandidati dosdhne zisku
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nadpolovi¢ni vétSiny hlast (Standing Order of the Scottish Parliament 11.9.). Jakmile
néktery z kandidati potfebnou vétsSinu hlast ziskd, predsedajici vyhlasi vysledek volby
anové€ zvoleny pfedseda ihned useda do ¢ela snémovny (Standing Order of the Scottish

Parliament 3.2.).

Graf ¢. 5: Pocet let vykonu mandatu poslance Skotského parlamentu pied zvolenim do

funkce pfedsedy Skotského parlamentu (1998-2021)
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Pokud se znovu zaméiime na vybér kandidatl, je nutné brat v potaz historicky
kontext a ptihlédnout k faktu, Ze instituce existuje pouze necelé Ctvrtstoleti. Zatimco
v britském parlamentu plati precedens, Ze je speakerem zvolen velice zkuSeny clen
snémovny v primeéru vykonavajici mandat poslance 20 let pfed zvolenim do funkce,
v piipad¢ Skotska z divodu relativni novosti ifadu prozatim tento precedens neexistuje.
Od vzniku Skotského parlamentu se az doposud ve funkci pfedsedy parlamentu
vysttidalo Sest osob. Z pocatku platilo, ze do funkce predsedy byli zvoleni poslanci
s jistou politickou zkusenosti. Kuptikladu prvni pfedseda snémovny, Sir David Steel,
stanul v letech 1976-1988 v ¢ele Liberalni strany a po 32 let vykonaval mandét poslance
Dolni snémovny Parlamentu Spojené¢ho kralovstvi. Zarovenn od roku 1997 zasedal
v Horni snémovné Parlamentu Spojeného kralovstvi (Spicer, 2002, s. 206). Jeho
nasledovnik, George Reid, byl v letech 1974-1979 také poslancem britské Dolni
komory a v prvnim volebnim obdobi Skotského parlamentu vykondval urad zastupce

predsedy (Spicer, 2002 s. 190). V prubéhu casu se pocet let, které nasledujici



pfedsedové stravili vykonem poslaneckého mandatu, zacal zvySovat. Soucasnd
predsedajici Alison Johnstone pied svym zvolenim pusobila v komunélni politice v
Edinburghu, je vSak prvnim piedsedou, ktery nebyl poslancem snémovny jiz od
ustanoveni Skotského parlamentu v roce 1999. Nicméné poslanecky mandat pred svym
zvolenim do funkce pfedsedy vykonavala po dobu 10 let. Je tedy mozné konstatovat, ze
v pocatcich instituce se nebral v tvahu dlouholety vykon funkce, coz samoziejmé
nebylo ani mozné, ale roli spiSe hrala politickd zkuSenost. Nyni vSak dochazi k posunu
smérem ke zvySovani poctu let stravenych vykonem poslaneckého mandatu pred

zvolenim do funkce ptfedsedy Skotského parlamentu.

Graf ¢. 6: Pocet kandidata ve volbach ptedsedy Skotského parlamentu (1999-2021)
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V historii voleb pfedsedy Skotského parlamentu lze zpozorovat, Ze se pocet
kandidath na tuto pozici vZdy pohyboval na relativné nizké trovni. Naptiklad v letech
1999 a 2007 se volebni souboj odehraval pouze mezi dvéma kandidaty, pfi¢emz vitéz
byl v obou ptipadech zvolen v prvnim kole hlasovani prostou vétSinou hlast (Parliament
of Scotland, 1999) (Parliament of Scotland, 2007). V letech 2003 a 2021 byl navrzen
pouze jeden kandidat a volba se tedy omezovala na pouhé schvaleni nebo odmitnuti
tohoto kandidata (Parliament of Scotland, 2003) (Parliament of Scotland, 2021). V roce
2011 se volby odehraly mezi tfemi kandidaty, z nichZ byla zvolena Tricia Marwick, a
to ve druhém kole volby (Parliament of Scotland, 2011). Dosud nejvétsi pocet kandidati
byl navrzen v roce 2016, kdy se o pozici predsedy uchazelo pét kandidatl a volba
probehla ve tfech kolech, kde nakonec absolutni vétSinu hlast ziskal Ken Mackintosh

(Parliament of Scotland, 2016).
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2.1.3. Prava a povinnosti predsedy Skotského parlamentu

Prava a povinnosti predsedy Skotského parlamentu jsou upraveny v dokumentu
Scotland Act z roku 1998, ktery je zdkladnim pravnim aktem ustanovujici Skotsky
parlament. Tyto prdva a povinnosti jsou podrobnéji specifikovany v tzv. Standing
Orders, které predstavuji jednaci fad snémovny. Tato pravidla specifikuji pozici
predsedy v ramci parlamentnich procesti a umoziuji tak efektivni a fadny chod
parlamentu.

Hlavnim tukolem pifedsedy je predsedat jednanim parlamentu a zaroven
reprezentovat parlament na mezinarodni Urovni. Pfedseda je také mediatorem mezi
Skotskym parlamentem, regionalni exekutivou a panovnikem (Bogadanor 1999, s. 214).
Predseda se v ramci parlamentu t€si vysoké ucte, coz je demonstrovano zvyklosti, dle
které parlament zaciné své jednani az v okamziku, kdy ptfedseda usedne do svého kiesla
(Standing Order of the Scottish Parliament 3.1 a 3.5). Respekt k pfedsedovi parlamentu
je také projevovan poslanci tim, Ze pti zac¢atku svych projevii nejdiive vzdy oslovi praveé
predsedajiciho. Poslanci rovnéz nesmi jakkoli naruSit projev predsedy a je jejich
povinnosti usednout ve chvili, kdy pfedseda hovoti (Standing Order of the Scottish
Parliament 7.3).

Stejné jako v ptipadé britského speakera, i ve Skotském parlamentu existuje zdsada
nadstranickosti a neutrality piedsedy, ktera zajiStuje, ze vSem poslancim bude
poskytnut rovnomérny Cas v debatach a ze pifedseda nebude favorizovat jednu
politickou stranu pfed druhou. Tato zisada nestrannosti je klicova pro fungovani
parlamentu jako demokratického organu. Aby byla neutralita zajiSténa, pfedseda se po
svém zvoleni do ifadu musi vzdat stranické ptislusnosti a pierusit styky se svou ptivodni
politickou stranou. Neutralitu musi piedseda dodrzovat po celou dobu vykonu funkce
predsedy parlamentu. AvSak stranicka neutralita je dodrZzovéana pouze po dobu vykonu
funkce predsedy snémovny a vétSina predsedl se po ukonceni mandatu vraci zpét do
své ptvodni politické strany, ale jiz se do snémovny nevrati ani jako fadovi poslanci
(Standing Order of the Scottish Parliament 3.1). Jedinou vyjimkou se stal predseda Alex
Fergusson, ktery sice vroce 2007, kdy byl =zvolen piredsedajicim, odeSel
z Konzervativni strany, ale v dal§im volebnim obdobi neusiloval o znovuzvoleni do

funkce predsedy. Fergusson se vSak po ukonceni mandatu piedsedy parlamentu do
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Konzervativni strany vratil, kandidoval na post fadového poslance a v dal§im volebnim

obdobi opét usedl do konzervativnich poslaneckych lavic.

Tabulka €. 2: Porovnani piivodni politické strany ptredsedy Skotského parlamentu viici

parlamentni vét§in¢ v dobé volby

Rok volby predsedy Parlamentni vétsina Pfedseda Plvodnistrana predsedy
1999 labouristé + liberalové Sir David Steel Skotsti liberalni demokraté
2003 labouristé + liberdlové George Reid Skotska narodni strana (SNP)
2007 mensinova vlada SNP Alex Fergusson Skotsti konzervativci
2011 Skotska narodni strana (SNP) Tricia Marwick Skotska narodni strana (SNP)
2016 ménsinova vlada SNP Ken Macintosh Skotsti labouristé
2021 mensinova vlada SNP Alison Johnstone Skotsti zeleni

Graf vytvoren na zaklad¢ udaju z: (The Scottish Parliament)

Jak je patrné ztabulky ¢. 2, ve vétSiné piipadii nebyla nalezena korelace mezi
parlamentni vétSinou a stranickym ptvodem piedsedy Skotského parlamentu. V roce
1999, kdy byl prvnim pfedsedou zvolen Sir David Steel z Liberalni strany, byla situace
charakteristickd tim, Ze Liberdlni strana sice tvofila koalici s labouristy, avSak oproti
labouristiim, ktefi v parlamentu drzeli 56 ktesel, méli liberalové kiesel pouze 17 a ve
vladé nebyli dominantnim politickym subjektem. Vyjimecna situace nastala v roce
2011, kdy parlamentni vétSinu drzela SNP a do funkce pfedsedy parlamentu byla
zvolena Tricia Marwick, ¢lenka této strany a zaroven prvni Zena v této funkci. Tento
ptipad ilustruje vyjimku z pravidla a panuje zde shoda mezi stranickym plivodem
predsedy a parlamentni vétSinou v dob¢ volby. Analyza dalSich ptipada vSak ukazuje,
Ze vétSina predsedajicich byla zvolena bez ohledu na parlamentni vétSinu.

V réamci procedurdlnich prav a povinnosti udéluje predseda snémovny slovo
jednotlivym poslanctim. Pfedseda ma pravo slovo taktéZ odebrat nebo projev prerusit.
Sam predseda se nicméné diskuse netcastni z divodu zachovédni své neutrality
(Standing Order of the Scottish Parliament 7.2.). Tyto pravomoci ptedsedajiciho slouzi
k udrzeni poradku ve snémovn¢, avSak diskuse v ramci Skotského parlamentu nejsou
tak bouflivé, jak je zname naptiklad z Dolni snémovny Parlamentu Spojeného
kralovstvi. I pfes to ma ale skotsky predseda pravomoc poslance v piipadé nevhodného
chovani zjednaciho salu vyhostit (Standing Order of the Scottish Parliament 7.3).
Skotsky predseda parlamentu ma také moznost pokladat poslanctim dopliujici dotazy.

V mimotadnych situacich miiZze pfedseda svolat jednani parlamentu na jiné datum, nez
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bylo poslanci stanoveno a také mize zaseddni parlamentu pterusit nebo odlozit
(Standing Order of the Scottish Parliament 2.2). Pferuseni mize predseda vyhlasit ve
chvili, kdy to uzna za vhodné. OdloZeni jednani parlamentu ptfedsedou vSak muze nastat
pouze v mimotadnych situacich jako je zévazné naruSeni jednani ¢i z divodu
technickych problémt (Standing Order of the Scottish Parliament 7.4.).

V pribéhu projednavani zdkonli mé predseda Skotského parlamentu dilezitou
pravomoc, ktera spocivd ve skuteCnosti, ze pred zahdjenim projednani jakéhokoli
zakona piedseda vydava stanovisko, zda zdkon spadd do kompetence Skotského
parlamentu a je tedy ultra vires (Scotland Act, 1998, 2). Toto stanovisko ma sice pouze
formalni roli, ale jeho negativni doporuceni by mohlo pro pfijeti zdkona ptredstavovat
trnitou cestu. Pfestoze negativni stanovisko neznamend, Ze se zdkon neprojedna, je
brano v tvahu parlamentem (Bogdanor, 1999, s. 205). Pii hlasovani o legislativé
predseda hlasovéani zahajuje a oznamuje jeho vysledky, av§ak sam hlasovat nemiize z
divodu nutnosti zachovani neutrality. V pfipadé rovnosti hlasi ma vSak pravo
rozhodujiciho hlasu, ktery je podle tradice vZdy udélen proti zmén¢ (Standing Order of
the Scottish Parliament 11.4.,11.6.). Pokud je zakon schvalen, pfedseda jej Ctyii tydny
po schvaleni'® predava k podpisu krali a nasledné jej také podepisuje (Bogdanor, 1999,
s. 205-206). Predseda také krale 74d4 o rozpusténi parlamentu'*, kdezto ve
Westminsteru tuto roli plni premiér (Bogdanor, 1999, s. 217).

V rédmci svych pravomoci hraje piedseda rovnéZ klicovou roli pfi komunikaci s
vladou. Ptedseda stanovuje, kdy bude volen piedseda skotské vlady a v pripadé
rezignace neékterého z ministrii tuto skutecnost oznamuje parlamentu (Standing Order
of the Scottish Parliament 4.1). Pfedseda parlamentu také vybira otazky, které budou
pokladany ministrim béhem interpelaci (Standing Order of the Scottish Parliament
13.6.). Tyto pravomoci jsou nezbytné pro uspésné fungovani Skotského parlamentu a

pro vytvareni rovnovahy mezi jednotlivymi institucemi (Bogdanor 1999, s. 214).

13 Béhem &tyt tydntli po schvaleni zékona je zakon piezkoumavan Soudni komisi Kralovské rady, ktera
posuzuje, zda je zdkon v kompetenci Skotského parlamentu, nez je predlozen krali k podpisu.

14 K rozpusténi Skotského parlamentu miize dojit, pokud se 2/3 vétSinou parlament sam rozpusti nebo
parlament do 28 dni od prvniho zasedani nezvoli ptedsedu vlady.
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2.1.4. Délka mandatu predsedy Skotského parlamentu, jeho ukonceni

a znovuzvoleni
Mandat predsedy Skotského parlamentu je shodny sjednim funkénim obdobim
Skotského parlamentu, které je pétileté!>. Predéasné ukonéeni mandatu mize nastat z
ne¢kolika dvodi, kterymi jsou: tmrti piedsedy, rezignace piedsedy parlamentu,
rozpusténi parlamentu nebo odvolani predsedy parlamentu z funkce (Scotland Act,
1998, 19/2).

V ptipadé€ rezignace piedsedy musi byt rezignace piedloZena tfednikovi snémovny,
ktery o této skutecnosti informuje parlament a stanovi termin volby nového predsedy
parlamentu (Standing Order of the Scottish Parliament 3.4).

Predseda mize byt rovnéz parlamentem odvolan. Navrh na odvolani miZe iniciovat
kterykoli poslanec, podporovany dalsim ¢lenem snémovny. V nasledném hlasovani
musi byt odvolani pfedsedy schvaleno absolutni vétSinou parlamentu (Standing Order
of the Scottish Parliament 3.5.). Za existence Skotského parlamentu vSak hlasovani o
odvolani predsedy nikdy nebylo vyvolano a zadny z predsedd ani nerezignoval pred
vyprsenim svého mandatu.

Je zajimavosti, ze v pfipad¢ znovuzvoleni neexistuji zddna oficialni ustanoveni ani
precedenty, které by specifikovaly podminky znovuzvoleni. Zadny z dosavadnich
predsedu se totiz nikdy neuchédzel o znovuzvoleni do této funkce, a kromé Alexa
Fergussona se po ukonceni svého mandatu Zadny z pfedsedii do snémovny nevratil ani
jako fadovy poslanec. Tato skutecnost se tedy zacind stdvat novym precedentem, kdy
predsedové Skotského parlamentu tuto funkci vykonavaji pouze po jedno funkcni

obdobi.

15 Funkéni obdobi parlamentu bylo v roce 2015 rozsifeno ze &tyt na pét let.

33



2.2. Wales

V ramci viny nacionalismu kulminujici na konci 19. stoleti se i ve Walesu
uskutecnily pokusy o ustaveni reprezentativniho organu, avsak k vytvofeni ministerstva,
Velsské kancelare, a uradu vel$ského tajemnika doSlo az v roce 1964, tedy o 79 let
pozdéji, nez tomu bylo v piipadé Skotska (Richova, 2003, s. 161-164).

Devolu¢ni referendum v roce 1979 se ve Walesu nesetkalo s ispéchem. Wales
devoluci razantné¢ odmitl, kdyZ pouze 20,2 % voli¢lh hlasovalo pro devoluci s
volebni ucasti 58,8 % (Jones a Balsom, 2000, s. 6). Po vitézstvi labouristi ve volbach
v roce 1997 se téhoz roku, konkrétné 18. zari 1997, uskutec¢nilo devoluéni referendum
ve Walesu. Stalo se tak tyden poté, co si devoluci odhlasovali v referendu Skoti. Dle
Richové bylo referendum ,.kulminaci dlouhodobé diskuse o moznych perspektivach
v&t$i autonomie pro tuto ¢ast Velké Britanie (Richova, 2003, s. 154). Ve veliském
referendu sice piilka obvodu hlasovala proti, ale pocetni pfevaha ostatnich 11 obvodi
doséahla vétSiny pro. Volebni ucast vSak byla nizkd a dosdhla pouze 50,12 %. Ve
vysledku pro hlasovalo 50,3 % voli¢i (Deacon, 2007, s. 110-111).

Jednokomorovému Vel§skému narodnimu shromazdéni piivodné nebyla ptid€lena
pravomoc vytvaieni primarni legislativy a mohl vydavat jen legislativu sekundarni, tedy
ve vybranych oblastech projednavat a rozpracovavat legislativni navrhy, které nasledné
projednd Westminstersky parlament (Cole, 2006, s. 63). V roce 2006 byl pfijat zakon,
ktery ustanovil oddéleni legislativy a exekutivy a tim tedy vytvoteni vel§ské vlady. Dle
n¢j se oteviela cesta k ptibliZzeni se legislativnimi pravomocemi ke Skotsku a Severnimu
Irsku. MozZnost schvaleni primarni legislativy vSak musela byt potvrzena v referendu,
které se konalo 3. bifezna 2011. Otazkou referenda bylo, zda si ob¢ané pteji, aby VelSské
narodni shromdzdéni mélo pravo vytvaret zdkony ve vyc€lenénych oblastech.
V referendu hlasovalo 63,5 % volict pro (Birrell, 2012, s. 17-20). Z divodu rozsiteni
pravomoci se vroce 2020 Vel$ské narodni shromazdéni pfejmenovalo na Velssky
parlament, ve vel§tin¢ Senedd. V soucasnosti mé parlament 60 cleni volenych na

funk¢éni obdobi péti let (Deacon, 2007, s. 117).
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2.2.1. Pfedseda VelSského parlamentu

Predseda stoji v Cele VelSského parlamentu a je dalezitou soucasti politick€ého systému
Walesu. Predseda je nazyvan jako ,,Presiding Officer” v anglictiné nebo také jako
,»Llywydd of the Senedd®, tedy ndzvem ve velstin€. Jak je patrno z dvojjazyéného nazvu
institutu predsedy, i1 cely Velssky parlament funguje dvojjazy¢né, tedy v anglictiné a
vel§ting. Utad predsedy je v politické struktuie Walesu relativné novym prvkem, jelikoz
byl ustanoven spolu se zalozenim Vel$ského narodniho shromazdéni v roce 1999
v ramci devoluc¢niho procesu. V dusledku své pomérné kratké historie se role predsedy
parlamentu stale vyviji a jeho kratsi tradici je nutné brat v uvahu pii analyze a
posuzovani jeho funkce, stejné tak jako v ramci piipadu Skotska. V sou€asnosti zastava
funkci predsedy v pofadi tfeti osoba, a tou je Elin Jones, kterd v ¢ele parlamentu stoji

od roku 2016.

2.2.2. Volba predsedy Vel$ského parlamentu

Volba predsedy Vel$ského parlamentu je zasadni pro ustaveni nového parlamentu,
jelikoz bez jeho zvoleni nemlze parlament fungovat. Tato volba se kond na prvnim
parlamentnim zaseddni po volbach a vedle piedsedy je volen i jeden jeho zastupce
(Standing Order of the Welsh Parliament, 6.1). V ptipad¢€, Ze by se misto predsedy
uvolnilo béhem funkéniho obdobi parlamentu, je volba nového ptedsedy prioritou a
musi se uskutecnit co nejdiive (Standing Order of the Welsh Parliament, 6.2). Volbu
predsedy fidi byvaly ptedseda parlamentu, a to i v pfipad€, Ze uz neni jeho ¢lenem.
Pokud by byvaly ptfedseda volbu fidit nemohl, pfebira tuto funkci ufednik snémovny
(Standing Order of the Welsh Parliament, 6.3, 6.4).

V souladu s platnymi pravidly mohou byt kandidaty na tuto pozici pouze ¢lenové
snémovny, ktefi byli nominovani jinym poslancem se spolupodpisem dalSiho ¢lena
snémovny. AvSak tento druhy poslanec musi pochdzet z jiné politické skupiny nez
navrhovatel. Pokud tuto podminku nelze splnit, ve druhé instanci miize byt navrzen
kandidat na zaklad€ podpisu dvou poslancti i ze stejné politické strany (Standing Order
of the Welsh Parliament, 6.6, 6.7). Predsedajici volby nasledn¢ snémovnu informuje o
jménech vSech kandidath a pfistupuje se k volbé bez moznosti proslovll ¢i diskuse.
V ptipadé€, Ze je na post pfedsedy nominovan pouze jeden kandidat, mélo by jeho

zvoleni do ufadu byt jednoduse potvrzeno snémovnou. Pokud ale snémovna projevi
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nesouhlas s nominovanym kandidatem, pfistoupi se ktajné volbé. Pokud jsou
nominovani dva kandidati, rozhodne o vitézi tajna volba, ve které je nutné ziskat prostou
vétSinu hlast. Pii existenci vice nez dvou kandidati je k vitézstvi potiteba ziskat
absolutni vétsinu hlast skrze volebni systém exhaustive ballot. Systém stanovuje, ze
v ptipadé, kdy Zadny kandidat nedosdhne pottebné vétsiny hlasi, nasleduje dalsi kolo
volby, ze kterého je vyfazen kandidat s nejmensim poctem hlasti a také mize mezi
volebnimi koly kterykoli kandidat odstoupit. Tato volebni kola se opakuji az do té doby,
nez jeden z kandidatii ziskd potfebnou absolutni vétSinu hlasii. Za dobu existence
Velsského parlamentu se vSak nestalo, aby se o post predsedy uchézeli vice nez dva
kandidati, takze tento volebni systém zatim nebyl v plné $ifi pouzit (Standing Order of
the Welsh Parliament, 6.8, 6.9, 6.10). Zvoleny pfedseda musi nasledné slozit ptisahu
vérnosti, pokud tuto formalitu neucinil pfed svym zvolenim. Tento tkon je kli¢ovy pro
formalni ustaveni do funkce, po némz se noveé zvoleny piedseda okamzité ujima svych

povinnosti (Standing Order of the Welsh Parliament, 6.11).

Graf ¢. 7: Pocet let vykonu mandatu poslance Vel§ského parlamentu pied zvolenim do

funkce predsedy Velsského parlamentu (1999-2021)
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Jednaci ta4d a wvnitini nafizeni snémovny nekodifikuji konkrétni pozadavky na
kandidata pro vykon funkce ptedsedy parlamentu. AvsSak uréitda doba vykonu
poslaneckého mandatu pred zvolenim do funkce ptredsedy byva dnes jiz zvyklosti. Vyse
vytvoieny graf ¢. 7 ukazuje, Ze béhem existence Velsského parlamentu funkci predsedy
vykonavaly pouze tfi osoby. Zohledinujice skutecnost, ze Velssky parlament a funkce
ptedsedy byly oficialné ziizeny v roce 1999, nebylo mozné, aby mél prvni predseda
pred svym zvolenim do funkce zkuSenosti s vykonem poslaneckého mandatu ve
Velsském shromazdéni. Nicméné€, prvnim piedsedou byl zvolen Lord Elis-Thomas,
ktery mél v politické sféfe bohaté zkuSenosti, jelikoz byl mezi lety 1984-1991 leader
strany Plaid Cymru a zarovein mezi lety 1974-1992 poslancem Dolni snémovny
Parlamentu Spojeného kralovstvi. Od roku 1992 se stal taktéZ poslancem Snémovny
lorda (Senedd, Dafydd Elis-Thomas, 2023).

Po odstoupeni Lorda Elise-Thomase vroce 2011 se o post predsedy uspésné
uchézela Rosemary Butler, kterd byla jiz zkuSenou poslankyni s vice nez desetiletou
praxi v parlamentu. Béhem téchto let zasedala v fad¢é komisi a po dobu jednoho roku
byla ministryni Skolstvi. Od roku 2007 také vykonavala funkci zastupkyné piedsedy
Lorda Elise-Thomase (Senedd, Rosemary Butler, 2023).

Soucasnou ptredsedkyni je Elin Jones, ktera byla zvolena roku 2016 a v dobé& svého
zvoleni méla jiz dlouholeté zkuSenosti s fungovanim Vel§ského parlamentu, jelikoz
vném zasedala po dobu 17 let od svého prvniho zvoleni vroce 1999. Lze tak
konstatovat, Ze predsedové byli pfed svym zvolenim do funkce zkuSenymi politiky a od
roku 2011 1 osoby dlouhodobé vykonavajici poslanecky mandat (Senedd, Election of
the Presiding Officer).
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Graf ¢. 8: Pocet kandidatt ve volbach predsedy Vel$ského parlamentu (1999-2021)
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V pribéhu existence Vel§ského parlamentu lze pozorovat trend nizkého poctu
kandidati na post predsedy parlamentu pii v§ech dosavadnich volbach. Tuto skute¢nost
lze vidét v grafu €. 8. Prvni pfedseda parlamentu, Lord Elis-Thomas, byl zvolen v roce
1999 bez protikandidatii a stejny vzorec se opakoval i pfi jeho znovuzvolenich v letech
2003 a 2007. Rosemary Butler byla taktéz jedinym kandidatem na post predsedy
parlamentu v roce 2011. K volebni konkurenci doslo az roku 2016, kdy se Elin Jones
postavila proti Lordu Elis-Thomasovi, ktery se po jednom volebnim obdobi, ve kterém
jiz nezastaval post predsedy parlamentu a byl pouze fadovym poslancem, opét uchazel
o urad predsedy. V této volb¢ vsak Elin Jones zvitézila s pomérem hlast 34 ku 25. Pii
volbé v roce 2021 byl protikandidatem soucasné predsedkyné Russell George, ale Elin
Jones byla znovuzvolena se ziskem prosté vétSiny hlast (Senedd, Election of the

Presiding Officer).
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2.2.3. Prava a povinnosti predsedy Vel§ského parlamentu

Postaveni ptedsedy VelSského parlamentu je upraveno dvéma, respektive tfemi,
zakladnimi dokumenty, které urcuji jeho prava a povinnosti. Prvnim z nich je zdkon
Government of Wales Act z roku 1998, ktery vytvofil zédkladni ramec pro velSskou
devoluci. Tento zdkon byl vSak pozd¢ji, v roce 2006, nahrazen (viz kapitola 2.2.)
aktualizovanym Government of Wales Act 2006, ktery kodifikuje aktualni postaveni
predsedy parlamentu po implementaci reforem VelSského parlamentu. Kromé téchto
zakonnych norem upravuji procedurdlni prava a povinnosti piedsedy také body
jednaciho fadu snémovny, tzv. Standing Orders. Tyto pifedpisy poskytuji blizsi
specifikaci toho, jak piedseda v ramci své funkce postupuje. Pfedseda parlamentu je
zarovenn nejvysSi instanci, kterd jednaci fad VelSského parlamentu interpretuje
(Standing Order of the Welsh Parliament, 6.15.).

Predseda fidi jednani parlamentu a je zaroven ochrancem prav a vysad poslanct.
Predseda také reprezentuje parlament na narodni i mezinarodni tirovni, diky ¢emuz je
ve spolecnosti velice uznavanou osobou (Standing Order of the Welsh Parliament,
6.15.). V ramci jednani parlamentu je pfedsedovi projevovan respekt tim, Ze vSechny
parlamentni projevy jsou forméln€ adresovany piimo jemu (Standing Order of the
Welsh Parliament, 13.1.).

Piedseda Vels$ského parlamentu je povinen vystupovat nestranné. Tento poZadavek
je ur€en jednacim fadem snémovny, konkrétné Elankem 6.19., ktery stanovuje, ze
predseda a jeho zastupce maji povinnost vystupovat nestranné a poskytovat férovy
prostor vSem poslancim a politickym skupinam (Standing Order of the Welsh
Parliament, 6.19.). Nicméné¢, piedseda VelSského parlamentu neni povinen se po svém
zvoleni vzdat své stranické piisluSnosti. Pro zajiSténi nestrannosti a rovnovahy mezi
stranami vSak existuji tfi pravidla:

1. zastupce predsedy nesmi pochdzet ze stejné politické skupiny jako predseda
2. predseda a jeho zastupce nemohou pochazet z rozdilnych politickych skupin,
pokud obé tyto politické skupiny vykonavaji exekutivni pravomoci
3. predseda a jeho zastupce nesmi byt z rozdilnych politickych skupin, pokud
ani jedna z nich nevykonava exekutivni pravomoci.
Tyto zasady se daji zjednodusené interpretovat jako pozadavek, aby pfedseda a jeho
zastupce byli predstaviteli vladnouci strany a opozice. Pokud by v pribehu jejich

funkéniho obdobi doslo k poruseni nékteré z téchto zdsad, musi parlament hlasovat o
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setrvani predsedy a jeho zastupce ve funkci 2/3 vétSinou. Pokud této vétSiny neni
dosazeno, predseda a jeho zéstupce jsou povinni na své posty rezignovat (Standing

Order of the Welsh Parliament, 6.12., 6.14.).

Tabulka €. 3: Porovnani politické strany pifedsedy VelSského parlamentu vici

parlamentni vét§in¢ v dobé volby

Rok volby predsedy Parlamentni vétsina Pfedseda Politicka strana predsedy
1999 labouristé + liberdlové
2003 mensinova vlada labouristd Lord Elis-Thomas Plaid Cymru
2007 labouristé + Plaid Cymru
2011 mensinova vlada labouristt Rosemary Butler Labouristicka strana
2016 mensinova vlada labouristt
Elin Jones Plaid Cymru
2021 mensinova vladda labouristt

Tabulka vytvofena na zaklad¢ dat z: (Senedd)

Pti porovnani politické piislusnosti predsedy Vel$ského parlamentu s parlamentni
vétSinou v dob€ volby musime brat v potaz, ze vzhledem k vyse uvedenym pravidlim,
kdy ptedseda nebo jeho zastupce nutné¢ musi zastupovat vladnouci stranu miiZze nastat
shoda mezi témito dvéma faktory. Analyza se tak zamé&fuje na otazku, zda vladnouci
strana teoreticky inklinuje spiSe k obsazeni postu pifedsedy parlamentu nebo je
reprezentovana jeho zastupcem.

Prvnim ptikladem je lord Elis-Thomas, ktery byl clenem strany Plaid Cymru a byl
poprvé zvolen do funkce predsedy béhem koali¢ni vlady labouristii a liberalt. Jeho
znovuzvoleni v roce 2003 probéhlo v dobé vlady labouristl. V roce 2007 byl Lord Elise-
Thomas podruhé znovuzvolen, a to za situace, kdy koalici tvofila Labour Party spole¢né
s Plaid Cymru, tedy politickou stranou pfedsedy Elise-Thomase. PiestoZze se Plaid
Cymru stala koali¢ni vladnouci stranou, vzhledem ke skutecnosti, ze se jednalo jiz o
treti funkéni obdobi Lorda Elise-Thomase, nemiizeme predpokladat, Ze postaveni Plaid
Cymru hralo ve volbé zasadni roli. Toto tvrzeni je navic podloZeno skutecnosti, ze
opozici nebyl navrzen Zzadny protikandidat. V roce 2011 doSlo k situaci, kdy
mensinovou vladu tvoftili labouristé a piedsedkyni byla zvolena Rosemary Butler,
¢lenka této strany. Soucasna piedsedkyné Elin Jones je ¢lenkou strany Plaid Cymru.
Béhem jejiho zvoleni do funkce v letech 2016 a 2021 tvofili menSinovou vladu

labouristé. Tato data ukazuji, Ze z Sesti voleb piedsedy VelSského parlamentu byl
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predseda reprezentantem vladni strany ve dvou ptipadech. Nelze tedy prokazat, ze by
vladni vétsina vzdy inklinovala k obsazeni postu pfedsedy parlamentu.

Pti zasedani parlamentu je piedseda zodpovédny za vedeni jednani, ud€lovani slova
jednotlivym poslanctim a udrzovani potfadku ve snémovné. V ramci udrzovani poradku
ma predseda moznost poslance v projevu prerusit, ur¢it mu cas promluvy ¢i mu piipadné
slovo odebrat (Standing Order of the Welsh Parliament, 13.5., 13.9.). Taktéz rozhoduje
o dennim harmonogramu jednani a mtze jej pro vétsi efektivitu v pribéhu ménit
(Standing Order of the Welsh Parliament, 12.17.). VSechna rozhodnuti, ktera predseda
v prib¢hu zasedani ucini, jsou parlamentem povinné respektovana. V piipadé
nevhodného chovani poslance ma ptedseda pravo jej vykazat z jednani na zakladé svého
uvazeni. Pokud nedojde k uposlechnuti tohoto rozhodnuti, mize ptedseda vyvolat
hlasovani o vylouceni poslance ze snémovny na del$i dobu (Standing Order of the
Welsh Parliament, 13.10., 13.11., 13.12.). Pfedseda ma také moznost po konzultaci
s predsedou vlady svolavat neplanované zasedani parlamentu v pfipadé naléhavych
situaci (Standing Order of the Welsh Parliament, 12.3A.). Kromé& toho ma ptedseda
pravo jedndni snémovny pterusit nebo odlozit, pokud to uzni za vhodné (Standing
Order of the Welsh Parliament, 12.18.).

Role ptedsedy VelSského parlamentu je zasadni 1 v ramci legislativniho procesu.
Predseda mé povinnost vyhodnocovat, zda predklddané navrhy zakont spadaji do
kompetence parlamentu a jsou ultra vires (Standing Order of the Welsh Parliament,
26.4.). Pfredseda ma také pravo sloucit jednotlivé navrhy zékoni do skupin a urcit potadi
a Cas jejich projednavani (Standing Order of the Welsh Parliament, 12.23.). Behem
hlasovani o zdkonech zahajuje hlasovani a mé pravo hlasovani odlozit v ptipad¢, kdy
nabude dojmu, Ze zakon potiebuje dalSi projednani (Standing Order of the Welsh
Parliament, 12.33.). Sam vSak hlasovacim pravem nedisponuje. Pfedseda ma pravo
hlasovat pouze ve dvou ptipadech, a to v situaci nerozhodného vysledku hlasovani, kdy
ud¢luje rozhodujici hlas a ve druhém ptipadé pii projednavani zalezitosti, které vyzaduji
schvaleni 2/3 vétinou parlamentu'® (Standing Order of the Welsh Parliament, 6.20.,
6.21.).

Ptredseda Vel$ského parlamentu hraje dtlezitou roli i ve vztahu k vladé. Mezi jeho

agendu patii predsedani volbé predsedy vlady, kterého po volbé doporucuje krali ke

16 Mezi zdkony vyzadujici schvaleni 2/3 parlamentu patii zakony upravujici volby do Vel$ského parlamentu
a zakony upravujici ufad predsedy vel$ské vlady.
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jmenovani. Pokud dojde k rezignaci ptedsedy vlady, pfedseda parlamentu snémovnu o
této skutecnosti informuje a jmenuje osoby, které budou vykonavat docasné jeho
pravomoci az do zvoleni nového predsedy vlady. Dale ma predseda parlamentu
pravomoc vybirat otazky pro Ustni interpelace vlady, coz mu umoziuje zajistit, aby byly
vladni ¢innosti podrobovany neustalému dohledu a kontrole ze strany parlamentu

(Standing Order of the Welsh Parliament, 8.1, 8.4.,8.6.,12.60.).

2.2.4. Délka mandatu predsedy VelSského parlamentu a jeho ukonceni

Predseda Velsského parlamentu zastava svij ufad po dobu trvani jednoho funkéniho
obdobi parlamentu, které bylo v roce 2014 stanoveno na pétileté skrze implementaci
pravniho dokumentu Wales Act. Délka mandatu pfedsedy je tudiz determinovéana
obecnymi pravidly pro funkéni obdobi parlamentu a jeho predstaviteli.

Pifi vykonu funkce muze predseda Vel§ského parlamentu kdykoli z funkce
rezignovat a tuto skutec¢nost ohlasit ufednikovi snémovny. V ptipadé rezignace nebo
umrti predsedy se volba nového ptredsedy uskutecni co nejdiive. Kromé toho plati, ze
pokud ptedseda nebo jeho zéastupce porusSi jedno z pravidel tykajici se stranické
prislusnosti a parlament nepotvrdi jejich setrvani ve funkci, pak je pfedseda povinen
z Gfadu odstoupit. Pfedseda parlamentu muze byt ze své funkce odvolan na ndvrh
alespon Sesti ¢lenli snémovny. Nasledné se do péti dni od podani navrhu musi uskute¢nit
debata a hlasovani o odvolani pfedsedy z funkce (Standing Order of the Welsh
Parliament, 6.25., 6.26.).
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2.2.5 Znovuzvoleni piedsedy VelSského parlamentu

Do soucasnosti vykonavaly funkci ptedsedy VelSského parlamentu tfi osoby a pramérna

délka vykonu mandatu tak ¢ini osm let.

Graf ¢. 9: Pocet let vykonu funkce predsedy Vel$ského parlamentu od roku 1999
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Graf vytvoren na zakladé€ udaji z: (Senedd)

Proces znovuzvoleni pfedsedy parlamentu neni upraven predpisy, a tak je proces
vybéru vzdy zavisly na volbé samotnych ¢len snémovny. Lord Elis-Thomas zastaval
funkci predsedy po dobu 12 let, ptficemz byl znovuzvolen dvakrat. Je vSak dulezité
poznamenat, ze v piipadé predsedll parlamentu neexistuje zadny specificky volebni
obvod piredsedy parlamentu, jako tomu je v piipad¢ britského speakera. V roce 2007
Lord Elis-Thomas totiZ kandidoval v jiném obvodu neZ dvé ptedchozi volebni obdobi.
Po ukonceni své funkce ptedsedy v roce 2011 se rozhodl o tieti znovuzvoleni neusilovat
a vratil se na misto fadového poslance.

Jeho nasledovnice Rosemary Butler zastavala funkci pouze jedno funkéni obdobi a
nasledné se rozhodla znovu nekandidovat. Soucasnd piedsedkyné Elin Jones byla
poprvé zvolena v roce 2016 a jejimu zvoleni pfedchazela zvlastni situace, kdy proti ni
ve volbé stal Lord Elis-Thomas, ktery po péti letech vykonu mandatu fadového poslance
usiloval o opétovné zvoleni do funkce predsedy parlamentu. Elis-Thomas vSak neusp¢l
a predsedkyni se stala pravé Elin Jones. Ta byla v roce 2021 do funkce znovuzvolena,
poté co proti ni ve volb¢ stal jeden protikandidat a v souCasnosti vede snémovnu jiz

sedmym rokem. Z téchto informaci lze usoudit, Ze kromé skutecnosti, Zze neexistuje
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z4dny dokument upravujici znovuzvoleni predsedy, neexistuji zde ani zadné
precedenty, které by pfipady znovuzvoleni specifikovaly. Ackoli se pifi dvou
znovuzvolenich Lorda Elise-Thomase proti nému nepostavil zadny protikandidat,
vroce 2021 pfi znovuzvoleni Elin Jones se dosavadni piedsedkyni parlamentu ve

volbach jiny kandidat nepostavil.

Graf €. 10: Pocet znovuzvoleni dané¢ho piedsedy VelSského parlamentu (1999-2021)
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2.3. Severni Irsko

V roce 1800 bylo k Velké Britanii ptipojeno Irské kralovstvi a zrusen Irsky parlament.
Projevovala se zde ale vyrazna §tépna linie mezi obyvatelstvem, které bylo rozdéleno
na katolické nacionalisty a protestantské unionisty. V roce 1916 se uskutecnilo
Velikonoc¢ni povstani a o tii roky pozdéji vyhlasil Irsky parlament Irskou republiku. Po
valce o nezavislost byla Irska republika oficialné osamostatnéna od Velké Britanie
v roce 1922, ale severni Cast irského ostrova zvana Ulster, ziistala soucasti Spojené¢ho
kralovstvi. Dvacaté stoleti bylo provazeno tzv. Troubles, konfliktem v Severnim Irsku,
kde panoval antagonismus mezi unionisty, vétSinové protestanty zastavajici kontinuitu
spojeni s Velkou Britanii, a nacionalisty, zejména katoliky pozadujici ptipojeni k Irsku
(Bogdanor, 1999, s. 65-69).

Mezi lety 1922 a 1972 disponovalo Severni Irsko ¢aste¢nou autonomii a regionalnim
dvoukomorovym parlamentem. Vzhledem ke skutecnosti existence vlastniho
parlamentu, bylo Severni Irsko v britském parlamentu podreprezentovano na pocet
svych obyvatel (Bogdanor, 1999, s. 69-70). V 70. letech zac¢al konflikt v Severnim Irsku
vrcholit, a to vedlo ke zruSeni severoirské autonomie a dvoukomorového Severoirského
parlamentu (Richova in Dvorakova, 2008, s. 96-97). V roce 1972 byla ustanovena
Severoirska kancelai (Richova in Dvotakova, 2008, s. 107). V navaznosti na zavedeni
pfimé spravy Severniho Irska se v bfeznu 1973 konalo referendum o odtrzeni Severniho
Irska od Velké Britanie, které se viak setkalo s neuspéchem (Richova in Dvotakova,
2008, s. 125). Pfima sprava Severniho Irska trvala az do roku 1998 s vyjimkou péti
mésict v roce 1974 a pravomoci zruSeného parlamentu pfevzala Severoirska kancelat
v Cele s tajemnikem (Bogdanor, 1999, s. 97).

Cilem labouristl pod vedenim Tonyho Blaira nebylo pouze ustanoveni devolu¢nich
organt, ale 1 vyfeSeni situace v Severnim Irsku. K tomu doslo na zaklad¢ Velkopatecni
dohody v roce 1998, kdy byl ustanoven mir a smlouva byla schvalena referendem
(Richova in Dvofakova, 2008, s. 121). V kvétnu roku 1998 doslo k uspotadani dalsiho
referenda o odtrzeni Severniho Irska, které vSak bylo celoirské a konalo se tedy nejen
v Severnim Irsku, ale i v Irské republice. Tony Blair zde sehral zasadni roli, jelikoz
v kampani pfislibil vytvofeni autonomniho severoirského parlamentu. V Severnim
Irsku doséahla volebni ucast 81 % a 71,12 % volicu si ptalo ziistat soucasti Spojeného
kralovstvi (Richové in Dvorakova, 2008, s. 125).

V ramci devoluéniho procesu byl skrze dokument zvany Northern Ireland Act v roce
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1998 vytvoren unikameralni parlament — Shromazdéni Severniho Irska, ¢asto nazyvané
jako Stormont, které je slozeno z 90 poslanci. Fungovani Shroméazdéni vSak ani po
devoluci neni bezproblémové a jeho Cinnost musela byt celkem pétkrat pozastavena.
Poprvé se tak stalo od tinora do kvétna v roce 2000 a nasledné v srpnu 2001, kdy byla
jeho ¢innost pozastavena na 24 hodin. K nejdelsimu pozastaveni doslo mezi lety 2002
a 2007, kdy unionistické strany odstoupily z vlady. K dal$imu ¢tytiadvacetihodinovému
pozastaveni doslo v zaii 2011. Poslednim pfipadem bylo pferuseni ¢innosti Stormontu
v letech 2017-2020, kdy znéj odeSla nacionalistickd strana Sinn Féin v reakci na

skandal v oblasti obnovitelnych energii (McCormack, 2020).

2.3.1. Predseda Shromazdéni Severniho Irska

Predseda Shromézdéni Severniho Irska je oficidlné nazyvan jako ,,speaker a v ir§ting
jako ,,Ceann Combhairle”. Tato funkce byla vytvofena spolecné s ustanovenim
jednokomorového severoirského parlamentu. AvSak jak jiz bylo uvedeno vyse,
vzhledem k existenci dvoukomorového severoirského parlamentu mezi lety 1921-1972
mélo Severni Irsko s institutem speakera Dolni snémovny (House of Commons of the
Northern Ireland) zkuSenost a v pribéhu jeho existence se ve funkci vystiidalo Sest
speakerll. Z pocatku ustaveni Shroméazdéni Severniho Irska v roce 1998 byl speaker
v angli¢tin€ nazyvan jako ,,Presiding Officer na ro¢ni pfechodné predevolucni obdobi,
nez byly parlamentu ptidéleny prenesené devolu¢ni pravomoci. Soucasnym piedsedou
je stale Alex Maskey, v potfadi Sestd osoba vykonavajici ufad speakera, jelikoz od
poslednich voleb, které prob&hly v roce 2022, dosud nebyl zvolen jeho néstupce

(Northern Ireland Assembly, 2023).
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2.3.2. Volba predsedy Shromazdéni Severniho Irska

Volba predsedy snémovny se kona na prvnim zasedani parlamentu po uskute¢néni voleb
a obsazeni tohoto ufadu je nezbytné pro efektivni fungovani snémovny. V soucasnosti
miiZeme pozorovat situaci, kdy byla v reakci na Severoirsky protokol'” volba nového
speakera po volbach roku 2022 zablokovana ze strany Demokratické unionistické strany
(Democratic Uninonist Party). V ufadu piedsedy tak nadale ziistava byvaly speaker
Alex Maskey, ackoli v téchto volbach do Shromazdéni jiz nekandidoval (Davies, 2022).

Prvnimu zasedani parlamentu, kde je volen piedseda a az tii jeho zéstupci, predseda
odchazejici speaker a v pripade, ze by se dosluhujici speaker nemohl zasedani zucastnit
nebo by usiloval o znovuzvoleni, pfedsedd volbé nejstarsi pfitomny ¢len snémovny.
Volba se uskuteciiuje neprodlené a ptedchézi ji pouze designace jednotlivych poslancii
k pfislusnym parlamentnim frakcim. Poslanci na prvnim zasedani Shromazdéni
prohlasuji, zda patii do skupiny unionistii, nacionalistli nebo jsou nezatazeni (others).
V ptipadé¢, ze se urad piedsedy uvolni v prub¢hu funkéniho obdobi Shromazdéni, bude
novy piedseda zvolen co nejdiive (Standing Order of Northern Ireland Assembly, 3.1B,
3.2,3.11,4.1.).

Po rozdéleni poslancti do stranickych skupin se piistupuje k samotné volbé predsedy
parlamentu. Nominovat kandidata mutZze kterykoli ¢len snémovny ustné spolecné
s podporou dal§iho poslance. Nasledné¢ musi navrzeny kandidat vyslovit souhlas se
svou kandidaturou. Po nominaci kandidati nasleduje parlamentni debata, v niz ma
kazdy poslanec pravo jedenkrat promluvit (Standing Order of Northern Ireland
Assembly, 4.3,4.4). Poté se ptistupuje k hlasovani, které probihé skrze volebni systém
cross-community vote. Tento volebni systém pfirovnava Slosaréik k zdkazu majorizace
v Ceskoslovenském Federalnim shromazdéni (Slosaréik, 2007, s. 242). V tomto
volebnim systému je nutné, aby kandidat ziskal vétSinovou podporu ve vsech tiech
parlamentnich skupindch, tedy u unionistl, nacionalistll 1 nezafazenych poslanct.
Predsedajici polozi Shromazdéni otdzku, zda souhlasi se zvolenim prvniho
nominovaného kandidata. Pokud prvni kandidat ziska podporu vSech tfech skupin,
nepftistupuje se jiz k hlasovani o druhém kandidétovi v potadi. Pokud by prvni kandidat
podporu politickych skupin neziskal, postupuje se v hlasovani chronologicky dle

potadi, ve kterém byli jednotlivi kandidati navrZeni az do doby, kdy néktery z kandidati

17 Severoirsky protokol je dokument, ktery je souc¢asti dohod o Brexitu. Protokol upravuje celni vztahy na
hranicich Spojeného kralovstvi s Evropskou Unii, respektive hranicich Irska a Severniho Irska.
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ziska podporu vsech trech politickych skupin.

Hlasovani probiha Ustni formou, kdy na navrh nominovan¢ho kandidata poslanci
zvolavaji ,,aye* pro ano nebo ,,no “ pro ne. Pro rozliSeni konkrétnich poctii hlasii existuji
mediatofi, kteti za kazdou skupinu ano a ne, predsedajicimu ptedlozi konkrétni
vysledky hlasovani. Pokud je néktery z kandidatii zvolen, neprodlené¢ usedd do cela
snémovny a ujima se funkce. V situaci, kdy neni mozné ptedsedu parlamentu zvolit,
napftiklad z diivodu blokovani volby jednou z parlamentnich skupin, do¢asné jeho utad
vykonava zastupce speakera. V piipadé, ze neni zvolen ani ten, docCasn¢ funkci
vykonéava odchazejici predseda snémovny nebo nejstarsi ptitomny poslanec (Standing

Order of Northern Ireland Assembly, 4.6, 4.7., 4.8.).

Graf €. 11: Pocet let vykonu mandatu poslance Shroméazdéni Severniho Irska ptred

zvolenim do funkce pfedsedy Shromazdéni Severniho Irska (1998-2016)
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Kandidat na predsedu Shromazdéni musi byt zvolen z fad poslanci. Zadné jiné
oficidlni pozadavky vSak ustanoveny nejsou. Avsak stejné¢ jako v pfipad¢ Skotska a
Walesu je tieba si uvédomit, Ze je funkce speakera Shromazdeéni Severniho Irska v této
podobé relativné novym prvkem a precedenty se budou teprve postupné vytvaret. Pokud
se zaméfime na dosavadni pfedsedy parlamentu, je logické, ze prvni speaker, Lord
Alderdice, nemél v dobé svého jmenovani zkuSenost s poslaneckym mandatem
v Shromézdéni Severniho Irska, ale mél jiz bohaté politické zkuSenosti. Byl leaderem
Strany aliance Severniho Irska a také komundlnim politikem v Belfastu. Jeho

nastupkyné, Eileen Bell, ktera byla ptfedsedkyni jeden jediny den, zastavala taktéz ve
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Stran¢ aliance Severniho Irska fadu postd, a navic byla ¢lenkou Shromazdéni jiz
devatym rokem. Stejné dlouhou dobu vykondval poslanecky mandat i William Hay,
ktery Bell v tfadu vystiidal. Dalsi speakefi v potadi pak vykonavali poslanecky mandat
uctyhodnou dobu. Mitchel McLaughlin byl ¢lenem snémovny po 17 let pied svym
zvolenim do funkce ptedsedy, a navic zastaval i post zastupce predsedy parlamentu.
Robin Newton byl zastupcem McLaughlina a pti svém zvoleni do funkce predsedy byl
poslancem tfinactym rokem. Soucasny speaker, Alex Maskey, drzi dosavadni rekord,
jelikoZ byl do ufadu ptfedsedy parlamentu zvolen v roce 2020, tedy 22 let od svého
prvniho zvoleni do poslaneckych lavic. Lze tak konstatovat, ze kromé prvniho speakera
je do funkce zvolen vzdy poslanec vykonavajici mandat poslance Shromazdéni
Severniho Irska fadu let. Primérnd doba vykonu poslaneckého mandatu pied zvolenim
do ufadu speakera v Shromédzdéni Severniho Irska ¢ini 14 let (Northern Ireland

Assembly, 2022).
Graf ¢. 12: Pocet kandidati ve volbach pfedsedy Shromazdéni Severniho Irska (2007-

2022)
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Pokud se zamétfime na jednotlivé volby speakera, je nutné dodat, ze ackoli tento titad
do soucasnosti vykonavalo Sest osob, fadné volba probéhla pouze ve ¢tyfech ptipadech.
Vroce 1998 byl prvni ptedseda, Lord Alderdice, jmenovan do funkce tehdy jesté
nazyvané jako ,,Presiding Officer severoirskym statnim tajemnikem v predevolu¢nim
obdobi. Ptredpokladalo se, ze o rok pozdéji, az budou parlamentu ptidéleny devolucni
pravomoci, bude nasledné zvolen i novy predseda, jiz nazvany jako speaker. Volba se
vsak v predpokladaném terminu neuskutecnila a Lord Alderdice byl pouze potvrzen ve
funkci. Jak bylo zminéno vyse, mezi lety 2002 a 2007 bylo Shromazdéni suspendovano
a ackoli se roku 2003 uskutecnily parlamentni volby, nové zvoleny parlament se kvuli
pozastaveni ¢innosti v tomto slozeni nesesel. Lord Alderdice ztistal ve funkci i nadale,
a to az do roku 2004, kdy sam rezignoval. JelikoZz parlament po rezignaci nezasedal,
novy pifedseda nebyl zvolen. Az vroce 2006 se uskutecnilo jednani pro obnovu
Stormontu, kterého se ucastnili poslanci zvoleni pted tfemi lety, v roce 2003. Pii tomto
vyjednavani jmenoval severoirsky statni tajemnik Eileen Bell, aby vykonavala funkce
uréené speakerovi v prechodném Shromazdéni (Slosaréik, 2007, s. 243). V roce 2007
se uskuteCnily volby do Shroméazdéni, ve kterych vSak Bell o poslanecky mandat
neusilovala. Pfi prvnim zaseddni parlamentu byla na jeden jediny den potvrzena ve
funkci speakera a predsedala volbé nového predsedy. Tim byl poprvé fadnym
hlasovanim zvolen William Hay. Pfi této volbé vSak nemél Zadného protikandidata a
byl zvolen jednomyslné. Stejna situace se opakovalaiv roce 2011, kdy byl Hay jedinym
kandidatem a byl parlamentem jednomyslné znovuzvolen. O tfi roky pozdé&ji, v roce
2014 vSak Hay v prtibéhu svého funkéniho obdobi rezignoval a poprvé se uskutecnilo
konkuren¢ni volebni klani. Nominovanymi kandidaty byli vSichni tii zastupci predsedy
snémovny Williama Haye. Jako prvni byl navrzen Mitchel McLaughlin a jelikoZ se pfi
volbé postupuje chronologicky dle nominaci, byl McLaughlin zvolen ihned jakoZto
prvni v pofadi (Northern Ireland Assembly, 2022). Mandat speakera vSak vykonaval
pouze rok, do voleb roku 2016, kdy prohlasil, Ze nebude usilovat o znovuzvoleni a pouze
tak pfedsedal volbé nového speakera. Tim byl zvolen Robin Newton, ktery ve volbé
nemél protikandidata (Theyworkforyou.com, 2016). V roce 2017 se uskutecnily
predCasné volby, po kterych byl parlament na tfi roky suspendovan a v novém sloZeni
se nesesSel. Newton tak i bez znovuzvoleni zstal v jeho ¢ele. Tato situace trvala az do
roku 2020, kdy byla ¢innost parlamentu obnovena a speakerem zvolen Alex Maskey,

proti némuz stanuli tfi protikandidati. Stejné jako v pfipadé McLaughlina byl vSak
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Maskey prvnim nominovanym kandidatem a zvolen ihned jako prvni v pofadi
(Theyworkforyou.com, 2020). Po volbach roku 2022 me¢la na prvnim zasedani nové
zvoleného parlamentu probéhnout volba nového predsedy parlamentu a navrzeni byli
dva kandidati. Volba byla ale Demokratickou unionistickou stranou blokovéna jako
vyjadieni nesouhlasu se Severoirskym protokolem. Z tohoto diivodu Alex Maskey i
nadale vykonava turad speakera, ackoli ve volbach roku 2022 do Shromazdéni

nekandidoval (BBC, 2021).

2.3.3. Prava a povinnosti predsedy Shromazdéni Severniho Irska

Prava a povinnosti speakera jsou nastinény v Northern Ireland Act, ktery vznikl v roce
1998 a formaln¢ konstituoval devoluéni proces v Severnim Irsku. BliZe je pak postaveni
speakera specifikovano v jednacim fadu Shromézdéni, tzv. Standing Orders, ktery
upravuje fizeni snémovny jako devolu¢niho orgénu a jednotlivych procesti v ném
uskuteciiovanych.

Piedseda Shroméazdéni Severniho Irska pfedsedd jednanim snémovny a skrze své
pravomoci je i fidi. Jeho role je respektovana nejen uvniti snémovny, ale 1 vefejnosti,
jelikoz reprezentuje parlament navenek. Jeho rozhodnuti jsou konefna a nelze jim
odporovat. Poslanci skladaji do rukou speakera piisahu vérnosti a respekt je mu
projevovan tim, Ze vSichni poslanci jsou povinni usednout, pokud speaker hovoii.
TaktéZ je vylou€eno, aby poslanci jakkoli narusili jeho projev. Veskeré poslanecké
projevy jsou oficidlné adresovany pravé predsedovi snémovny (Standing Order of
Northern Ireland Assembly, 72).

Jak bylo zminéno vySe, vzhledem k dosud pfetrvavajicimu antagonismu mezi
unionisty a nacionalisty hraje stranicka pfislusnost jednotlivych poslanct velmi
podstatnou roli. Kazdy poslanec musi deklarovat, ke které parlamentni frakci se fadi a
v pfipadé€, Ze by chtél svou stranickou piislusnost v pribéhu svého funkéniho obdobi
zmeénit, musi tuto skutecnost sdelit speakerovi (Standing Order of Northern Ireland
Assembly, 3.12.). Z diavodu Sté€peni parlamentu na dvé stranické skupiny je
pozadovano, aby byl speaker nadstranicky a vzdal se tedy po zvoleni do tfadu své
stranické piislusnosti. Je v§ak nutné dodat, Ze povinnost vzdani se stranické ptislusnosti
neni oficidlné€ kodifikovana a speakefti tak ¢ini na zaklad€ ustavni zvyklosti (McGrath,

2016, 5. 2-4).
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Tabulka ¢&. 4: Porovnani ptivodni politické strany piedsedy Shromazdéni Severniho

Irska vici parlamentni vétSin€ v dob¢ volby

Rok volby speakera | Parlamentni vétsina Speaker Plvodnistrana speakera
1998 UNIONISTE Lord Alderdice* | Alianéni strana Severniho Irska - NEZARAZENA
2007 UNIONISTE Eileen Bell* Alianéni strana Severniho Irska - NEZARAZENA
2007 UNIONISTE William Hay Demokraticka unionisticka strana - UNIONISTE
2015 UNIONISTE Mitchel McLaughlin Sinn Féin - NACIONALISTE
2016 UNIONISTE Robin Newton Demokraticka unionisticka strana - UNIONISTE
2020 UNIONISTE Alex Maskey Sinn Féin - NACIONALISTE

*volba neprobéhla, speaketi byli jmenovani

Tabulka vytvofena na zaklade¢ udaji z: (Northern Ireland Assembly)

Pti analyze korelace mezi parlamentni vétSinou a ptivodni stranou speakera je
parlamentni vétSina definovana nikoli parlamentnimi stranami, ale skrze pievahu
nékteré z politickych skupin zastoupenych v parlamentu. TaktéZ je tieba vzit v potaz,
ze prvni dva speakefi, Lord Alderdice a Eileen Bell nebyli do funkce zvoleni, ale
jmenovani statnim tajemnikem, a tudiz ptipady nejsou pro analyzu relevantni. Pokud se
zaméfime na zbylé ptipady, ve kterych probéhla fadna volba, mizeme v tabulce ¢. 4
vidét, Ze piesné€ v poloving piipadi byl speaker plivodné piislusnikem téZe parlamentni
frakce, kterd drzela v dob& volby parlamentni vétSinu. Nicméné v dalSich dvou
ptipadech, pii volbé Mitchela McLaughlina a Alexe Maskeyho, ktefi oba pivodné
pochézeli z nacionalistické strany Sinn Féin, byli tito pfedsedové do Ufadu zvoleni
navzdory vétSin€ unionistickych poslanci. Tato analyza vSak neni v pfipad€ Severniho
Irska pfili§ relevantni, nebot’ je speaker volen pomoci volebniho systému cross-
community vote a neni zavisly na tom, ktera skupina drzi v dob& volby parlamentni
vétSinu. Je totiz nutné, aby speakera do funkce zvolila vétSina poslancti ze vSech tii
parlamentnich frakci.

V ramci jednani Shromézdéni Severniho Irska pfedstavuje speaker vyznamnou roli,
jelikoz je zodpovédny za tizeni vSech zasedani, udélovani slova poslancim v diskusi a
stanoveni ¢asového harmonogramu projevu. Pfi organizaci posloupnosti projevii musi
dodrzovat zasadu nestrannosti a zaru€it rovnomérné zastoupeni vSech frakci a poslanci.
To vyzaduje, aby byl nestranny, vyvazoval zajmy vSech parlamentnich frakci a zaroven
zajistil, aby zadna skupina nebyla diskriminovana. V rdmci parlamentnich debat ma

speaker pravomoc hovoticiho poslance prerusit ¢i mu slovo odebrat. Nemuze tak ucinit
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ihned, ale nejdfive, pokud poslanec naptiklad nehovoii k tématu, opakuje se nebo
jednani obstruuje, speaker na tuto skute¢nost Shroméazdéni upozorni. Nasledné, pokud
se situace nezmeni, speaker projev pierusi a odebere poslanci slovo (Standing Order of
Northern Ireland Assembly, 17.1.,17.4.,17.5., 17.7.). Pokud by néktery z poslanci ¢inil
pti jednani obstrukce, rozporoval jednaci fad snémovny nebo se choval neuctivé vici
autorite speakera, mlize jej speaker vykazat ze snémovny a piipadné i vyvolat hlasovani
o vykazani poslance ze snémovny na delsi Casovy usek (Standing Order of Northern
Ireland Assembly, 65.1., 65.3). Speaker ma pravomoc svolat Shroméazdéni mimoradné
mimo pldnované zasedani, pokud takovy navrh poda predseda vlady. Toto opatieni je
vSak vyhrazeno pouze pro naléhavé zalezitosti a mtize byt uplatnéno pouze tehdy, pokud
to speaker povazuje za vhodné. Ptredseda parlamentu také muize jednani snémovny
odrocit. Mezi situace, které by mohly vést k takovému rozhodnuti patii napiiklad
chaoti¢nost debaty nebo naruseni jednani (Standing Order of Northern Ireland
Assembly, 11.1., 65.6.).

Speaker vykonava podstatnou tlohu v rdmci severoirského legislativniho procesu.
Dle zadkladniho ustanoveni v Northern Ireland Act rozhoduje, zda mize byt zédkon
projednan a patii do devolu¢nich kompetenci Shromézdéni. V ptipadé, Ze speaker vyda
zaporné stanovisko, zakon se projednd jen za souhlasu statniho tajemnika (Northern
Ireland Act, 10). V ramci procesu tvorby legislativy patii mezi kompetence speakera
vybér dodatki zakonl k projednani a také rozhodnuti, zda byl zakon dostatecné
projedndn a mize se piejit k hlasovani (Standing Order of Northern Ireland Assembly,
15.5.,25.1.). V ptipadé hlasovani speaker hlasovani zahajuje a oznamuje jeho vysledky.
Je nutné podotknout, Ze speaker za zadné situace nedisponuje hlasovacim pravem, a to
ani v pfipadé nerozhodného vysledku. Po pfijeti zdkona jej speaker zasila statnimu
tajemnikovi, ktery jej nasledné pfedd k podpisu krali (Standing Order of Northern
Ireland Assembly, 26.2., 27.).

Ptedseda Shromazdéni tidi volbu severoirského premiéra a v ptipad¢ rezignace
ptedsedy vlady nebo jeho ministrli je rezignace poddna pisemné do rukou speakera,
ktery skutecnost nédsledné¢ ozndmi Shromazdéni (Northern Ireland Act, 30) (Standing

Order of Northern Ireland Assembly, 44.4.).
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2.3.4. Délka mandatu predsedy Shromazdéni Severniho Irska, jeho

ukonéeni a znovuzvoleni

Délka mandatu speakera Shromazdéni Severniho Irska je stanovena na pét let a je
shodnd s funkénim obdobim Shromazdéni. Ackoli diive bylo volebni obdobi
parlamentu a potazmo speakera nastaveno na Ctyfi roky, piijetim zadkona o fixnim
terminu voleb v roce 2011, ktery stanovil pétileté funkéni obdobi pro Dolni snémovnu
Parlamentu Spojeného kréalovstvi, se volby do Shromazdéni Severniho Irska v roce 2015
piekryvaly s volbami do britské Dolni komory. Proto byly volby do Shromézdéni
odlozeny na rok 2016 a nasledné¢ bylo rozhodnuto, ze budou probihat kazdych pét let.
K ukonceni mandatu speakera miize dojit ve ctyfech piipadech, kterymi jsou:
uplynuti pétiletého funkéniho obdobi, rozpuiténi parlamentu'S, Gmrti speakera a

rezignace na vlastni zadost'"’

. V ptipadg¢, Ze se speaker rozhodne na sviij post rezignovat,
ozndmi tuto skute¢nost ufednikovi snémovny. Nasledné urad zastava az do doby, nez
bude zvolen speaker novy. Tato volba se uskutec¢ni co nejdiive. Je dlileZité poznamenat,
ze speakera nelze v pribéhu funkéniho obdobi z ifadu odvolat (Standing Order of
Northern Ireland Assembly, 4A.1.).

Graf ¢. 13: Pocet let vykonu funkce predsedy Shromézdéni Severniho Irska od roku
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8K rozpusténi Shromazdéni mize dojit, pokud se do Sesti tydnil od voleb nezvoli pfedseda vlady a jeho
zéastupce nebo pokud se 2/3 vétSinou parlament sdm rozpusti.

Y K rezignaci speakera na vlastni zadost doslo v roce 2004, kdy rezignoval Lord Alderdice a také v roce
2014, kdy pti vykonu svého druhého mandatu rezignoval ze zdravotnich divodd William Hay.
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Co se ty¢e moznosti znovuzvoleni speakera, proces neni upraven predpisy a zaroven
doposud neexistuji ani ustavni zvyklosti, které by byly pfi znovuzvoleni uplatiiovany.
Do soucasnosti ufad speakera Shromazdéni Severniho Irska vykondvalo Sest osob a
znovuzvolen byl pouze jeden z nich, William Hay. Ten byl do ufadu speakera poprvé
zvolen v roce 2007 a nasledné byl v roce 2011 bez protikandidatli znovuzvolen. Pfi¢emz
zadny jiny z dosavadnich speakeril o znovuzvoleni ani neusiloval.

Jak jiz bylo zminéno vyse, Lord Alderdice stal v ¢ele Shromazdéni az do roku 2004.
Stalo se tak za situace, kdy parlament od voleb v roce 2003 nezasedal a jeho Cinnost
byla pozastavena. NeuskuteCnila se tak ani volba nového ptfedsedy parlamentu a
Alderdice tedy vykonaval urad speakera po dobu Sesti let, aniz by byl znovuzvolen.
Unikétnim ptipadem je Eileen Bell, ktera vzhledem k obnoveni ¢innosti Shromézdéni
vykondvala mandat pouze provizorn¢ a oficidlné setrvala v ufadu speakera pouze na
jeden den. William Hay byl v roce 2011 do funkce speakera znovuzvolen a po jeho
rezignaci byl na jeden rok speakerem zvolen Mitchel McLaughlin, ktery v nésledujiciho
volbach roku 2016 do Shromazdéni jiz nekandidoval. Jeho néstupce, Robin Newton,
byl speakerem zvolen roku 2016 a plné tuto funkci vykonaval pouze rok, ackoli byl
oficialné speakerem po dobu ctyt let. Hned rok po volbach se totiz v roce 2017
uskutecnily dalsi, ptedCasné volby, po kterych byla pozastavena ¢innost parlamentu a
neprobéhla tedy ani volba dalSiho speakera. Ta se uskutecnila aZ v roce 2020, kdy byla
¢innost parlamentu obnovena a speakerem byl zvolen Alex Maskey, ktery urad
vykonava dodnes, ackoli jiZz ve volbach roku 2022 nekandidoval. Z divodu rozporu
uvnitt parlamentu byla vSak volba nového speakera blokovana a Maskey tak 1 ptes
skute€nost, Ze neni ¢lenem snémovny, v ufadu speakera ziistava. Primérny pocet let

vykonu mandatu speakera Shromazdéni Severniho Irska ¢ini 3,6 roku.
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Shrnuti

V ramci této kapitoly prace predstavila postaveni predsedi devolucnich parlamenti
Skotska, Walesu a Severniho Irska, jejichz tfad byl ustanoven spolecné se vznikem
regiondlnich parlamentt v roce 1998.

V porovnani s britskym speakerem maji ufady predsedi devoluénich parlamentt
kratsi tradici, coz se odrazi na faktu, Ze jejich postaveni je upraveno zejména jednacimi
fady snémoven a ustavni zvyklosti zde nehraji zasadni roli. To 1ze pozorovat zejména
v procesu znovuzvoleni piedsedii do funkce, které se nefidi zddnymi precedenty a
predseda musi sviij mandat obh4jit skrze klasicky volebni proces.

Predsedové vsech devoluc¢nich parlamenti disponuji fadou vyznamnych pravomoci
a zaroven maji povinnost vystupovat nadstranicky. Pro zajiSténi jejich neutrality
vystupuji po svém zvoleni predsedové parlamentd Skotska a Severniho Irska z
puvodni politické strany. To vSak neplati v ptipadé Walesu, ktery naopak vyzaduje, aby
byl pfedseda parlamentu zastupcem vlady nebo opozice, a proto si predseda Velsského
parlamentu stranickou pfislusnost ponechava.

Volba ptedsedi parlamentii Skotska a Walesu probihd za pouziti volebniho systému
exhaustive ballot. Zaroven plati, Ze tito pfedsedové mohou byt ze své funkce hlasovanim
parlamentu odvolani. Pfedsedové parlamentt Skotska a Walesu nedisponuji hlasovacim
pravem, avSak v ptipad¢ nerozhodného vysledku vhazuji hlas rozhodujici. Spolecenské
roz$tépeni Severniho Irska se pfendsi i na parlamentni Uroven a volbu piedsedy
Shromézdéni Severniho Irska. Volba pfedsedy se uskuteciiuje za pouziti volebniho
systému cross-community vote, ktery vyzaduje konsensus vSech tfi parlamentnich
frakci. Pfedsedu Shroméazdéni neni mozné z funkce odvolat a na rozdil od ptedsedii
parlamentt Skotska a Walesu nedisponuje severoirsky piedseda hlasovacim pravem za
Zadnych okolnosti.

Z této kapitoly je patrné, ze ackoli byly devolucni parlamenty vytvofeny soub&zné,
predsedové téchto parlamenti maji ve vSech ptipadech sva urcita specifika. Avsak
postaveni predsedy Shromazdéni Severniho Irska odrazi i severoirské slozeni

spolecnosti a v fad¢ aspektt se jeho postaveni od piipadi Skotska a Walesu odlisuje.
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3. Pripad parlamenti korunnich dependenci

V roce 1978 byl britskym parlamentem vydan dokument s ndzvem Interpretation Act,
ktery definoval termin britské ostrovy jakozto Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska, Normanské ostrovy a Ostrov Man. Normanské ostrovy a Ostrov Man
jsou tzv. britskymi korunnimi zavislymi zemimi neboli korunnimi dependencemi, se
kterymi ma Spojené kralovstvi idiosynkraticky vztah.

Normanské ostrovy se geograficky sestavaji z osmi ostrovi, kterymi jsou Jersey,
Guernsey, Alderney, Sark a malé ostrovy Herm, Jethou, Brecqghou a Lihou, avSak
administrativné jsou ¢lenény pouze na dva celky, oficialné zvané Rychtafstvi Jersey a
Rychtatstvi Guernsey. Tyto oblasti nebyly historicky soucéasti Velké Britanie ani
koloniemi ¢i zamotskymi Gizemimi a jakozto korunni dependence zaujimaji unikétni
postaveni. Kazda ze tii dependenci, tedy Ostrov Man, Jersey i Guernsey, disponuje
samostatnym parlamentem, administrativou a finan¢nim a pravnim systémem. Korunni
dependence zarovenl nemaji Zadné zastoupeni v britském parlamentu (Torrance, 2023,
s. 5-6). Jejich zvlastni vztah s Korunou spociva v nékolika specifickych agendéch.
Tento vztah vSak neni kodifikovan pravnimi dokumenty a tkony jsou vykonavany na
zaklad¢ zvyku a leta vyvijejici se praxe (Carswell, 2010, s. 40-41).

Panovnik Spojeného kralovstvi, v soucasnosti Karel III., stoji v cele britskych
korunnich zavislych uzemich, pfi¢emz na Ostrové Man je nazyvan Lordem Manu a na
Normanskych ostrovech nese titul Normanského vévody. Spojené kralovstvi ma vici
dependencim zavazek v oblasti zajiSténi tzv. dobré vlady, ktery spociva v garanci
zodpovédné a stabilni vlady. Tu Spojené kralovstvi zajiStuje skrze dosazovani
nékterych funkcionditt dependenci Korunou a eventuelné muize své pravomoci
k zajisténi dobré vlady dle potteby rozsifit. Spojené kralovstvi nese taktéz odpoveédnost
za obranu a mezinarodni vztahy korunnich dependenci. Nicméné v roce 2007 byl vydan
dokument, ktery stanovil, Ze britsk4d korunni zavisld tzemi maji svou vlastni unikatni
identitu odliSnou od identity britské a na poli mezinarodnich vztahti budou kroky
Spojeného kréalovstvi reprezentujici dependence na mezinarodni scéné konzultovany
(Torrance, 2023, s. 16-22). VSechny tfi dependence maji své samostatné parlamenty,
nevztahuje se na n¢ veskera britskd legislativa a vytvari legislativu vlastni. Ta vSak
vyzaduje kralovsky souhlas a musi byt tedy panovnikem ratifikovana. Obecné vSak

plati, Ze oblasti dependenci maji se Spojenym kralovstvim vielé vztahy a neshody se
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vyskytuji pouze sporadicky (Bailache, 20009, s. 3).

3.1. Jersey

Normanské ostrovy byly soucasti Normanského vévodstvi a v roce 1066, za vlady
Viléma Dobyvatele, piesly pod spravu Anglie. V roce 1204 se pevninska Normandie
stala soucasti Francie, ale ostrovy ziistaly pod anglickou spravou. Uz od té¢ doby byly
administrativné spravovany jako dva celky — Jersey a Guernsey. Status dependence byl
obéma spravnim celkiim pfipsan v roce 1801 a byl vnimén jako antonymum kolonie.
Historik David Moore definuje toto pfic¢lenéni jako anachronismus, kdy sami obyvatelé
Normanskych ostrovt i pfes svij ptivod chtéji byt rad€ji spojovani s Anglicany nezli
s Francouzi?® (Moore, 2005, s. 211-236).

Jersey bylo jiz od roku 1277 spravovano kralem jmenovanym soudnim
vykonavatelem tzv. bailifem. V souvislosti s rozvojem Dolni komory anglického
parlamentu vznikl v 15. stoleti jerseysky parlament zvany The States of Jersey (Moore,
2005, s. 10-11). Jerseysky parlament je parlamentem unikameralnim a sestava se z 49
volenych &lenti a péti ¢lenti dosazenych Korunou. Clenové dosazeni Korunou vsak

nedisponuji hlasovacim pravem.

3.1.1. Predseda Parlamentu Jersey

Roli pfedsedy parlamentu Jersey vykonava tzv. bailif neboli soudni vykonavatel.
Historie ufadu sah4 aZ do roku 1277, kdy jim byla krdlem jmenovana osoba, ktera
spolecné s 12 soudci fidila spravu Jersey. Piredchiidcem jerseyského parlamentu byl
Krélovsky soud, jemuz soudni vykonavatel predsedal a po vytvoteni parlamentu se jeho
kompetence roz$ifily i na predsedani parlamentnich zaseddni. Nicméné soudni
vykonavatel 1 nadéle zlstal v ¢ele Kralovského soudu. Soudni vykonavatel zaujimal
v politickém systému 1 jerseyské spole¢nosti prominentni postaveni a v roce 1618 byla
jeho pozice oficidln€ potvrzena a Kralovska rada jeho autoritu povysila nad vyznam
ufadu guvernéra Jersey zastupujiciho Korunu. Soudni vykonavatel je povazovan za
ochrance jerseyské demokracie, je hlavou obcanské spolecnosti a zaroven je povazovan

za prvniho obc¢ana Jersey. V soucasnosti plni soudni vykonavatel Jersey tii zdsadni role.

20 Victor Hugo, ktery na ostrovech Zil na konci 19. stoleti poznamenal, Ze mezi ostrovy panuje sourozenecky

vvvvv

pofrancouzsténymi ropuchami a na oplatku obyvatelé Guernsey jako tvrdohlavi guernseysti osli (Moore,
2005, s. 211-236).
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Je predsedou Parlamentu Jersey, stale predsedd Kralovskému soudu a také je ptredsedou
soudu odvolaciho. Kumulace téchto funkci je predmétem vefejnych debat a Cast
obyvatel prosazuje zakaz kumulace moci soudni a legislativni. AvSak i pfes skute¢nost,
ze jsou tyto debaty vedeny jiz ptes dvacet let, k zddné zméné v této oblasti doposud
nedoslo. Soudni vykonavatel mé také zodpoveédnost za jmenovani soudct a je predsedou
Licen¢niho shromazdéni, které udéluje licence pro prodej alkoholu a pro provoz
dlouhodobych zabavnich instituci, jako jsou kina a divadla. V roce 1958 byla zavedena
pozice zastupce soudniho vykonavatele (Moore, 2005, s. 19-44). Soucasnym soudnim

vykonavatelem Jersey je od roku 2019 Sir Timothy Le Cocq.

3.1.2. Volba predsedy parlamentu, délka mandatu a jeho ukonceni

Soudni vykonavatel plnici funkci pfedsedy parlamentu neni do svého ufadu volen, ale
jmenovan panovnikem Spojeného kralovstvi. Vzhledem k faktu, Zze kromé ptredsedani
parlamentu je soudni vykonavatel i pfedsedou Kralovského a odvolaciho soudu,
pozadavkem na vykon funkce soudniho vykonavatele i jeho zéastupce je dlouholeta
zkuSenost v pravnickém prostfedi. DalSim zdsadnim pozadavkem je, aby byl soudni
vykonavatel dlouholetym rezidentem Jersey. Pokud se ufad uvolni, odchazejici soudni
vykonavatel zvazi, zda je jeho zastupce vhodnym kandidatem a ptipadné jej doporuci
guvernérovi. Ten nésledn€ nominaci prokonzultuje s doporucujici komisi sloZenou
z byvalych vykonavatelli. Poté je doporucujici nominace sdélena ministru spravedInosti
a lordu kancléfi, ktefi ji predaji krali. Soudni vykonavatel je jmenovéan panovnikem
Spojeného kralovstvi skrze dokument zvany Letters Pattern (Moore, 2005, s. 22-60).
Krom¢ pozadavku dlouholetého rezidentstvi na ostrové Jersey a pravnického
vzdélani neexistuje jiny pozadavek na vykon mandatu soudniho vykonavatele,
respektive pfedsedy parlamentu. VSichni dosavadni soudni vykonavatelé zastavali pfed
svym jmenovanim fadu vyznamnych funkci, avSak je nutné podotknout, Ze neni
zvykem, aby byl soudni vykonavatel jmenovan z fad poslancti. Zadny z dosavadnich
predsedll parlamentu tak nevykonaval mandat poslance Parlamentu Jersey. V roce 1958
byla ustanovena pozice zastupce soudniho vykonavatele a od roku 1975, kdy byl
soudnim vykonavatelem jmenovan Sir Frank Ereaut, je do iftadu soudniho vykonavatele
vzdy jmenovan dosavadni zastupce pfedchoziho soudniho vykonavatele. Ufad doposud
nevykonavala Zadné zena. Zaroven vSichni povalecni soudni vykonavatelé byli béhem

vykonu mandatu kralovnou pasovani do rytifského stavu s vyjimkou Cecila Stanleyho
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Harrisona, ktery byl do funkce jmenovan roku 1961 a za necely rok v Gifadu zemfel.
Délka mandatu predsedy parlamentu se odviji dle vile panovnika Spojeného
kralovstvi a je stanovena jiz v jmenovacim dokumentu Letters Pattern. Nefiguruje zde
tedy institut znovuzvoleni nebo znovujmenovani. Délka mandatu v tomto dokumentu
neni stanovena poctem let vykonu funkce, nybrz vékem, ve kterém by mél dany
pfedseda mandat ukoncit. Béhem 20. stoleti byla v€kova hranice nastavena na 70 let,
avSak od roku 1999 byla snizena na 65 let. Mandat pfedsedy parlamentu Jersey miize
byt ukoncen dosazenim véku stanoveného v jmenovaci listin€, rezignaci na vlastni
zadost a také v pripad¢ umrti predsedy parlamentu ve funkci. Neexistuji prostredky,
kterymi by sam parlament mohl piedsedu parlamentu, respektive soudniho
vykonavatele z funkce odvolat. V povaleéné éfe Cini primérny pocet let vykonu

mandatu soudniho vykonavatele 10,38 let (States Assembly, 2023).

Graf ¢. 14: Pocet let vykonu funkce soudniho vykonavatele Jersey (1935-2019)

Sir William Bailhache 4
Sir Michael Birt 6
Sir Philip Bailhache 15
Sir Peter Crill 8
Sir Frank Ereaut 10
Sir Robert Le Masurier 13
Cecil Stanley Harrison 1

Sir Alexander Coutanche 26

Graf vytvoren na zaklad¢ udaju z: (States Assembly, States of Jersey)
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3.1.3. Prava a povinnosti predsedy parlamentu Jersey

Predseda parlamentu je ze své pozice uznavanou autoritou a jeho postaveni je
regulovano dvéma klicovymi dokumenty. Prvnim z nich je pravni dokument zvany
Jersey Law, ktery stanovuje zakladni strukturu a fungovani Gradu, zatimco detailni
povinnosti a pravomoci jsou podrobné popsany v jednacim fadu parlamentu, tzv.
Standing Orders, jehoz ma ptredseda parlamentu pravo nejvyssi interpretace.

V ramci kompetenci piredsedy Parlamentu Jersey je fizeni jednani parlamentu, za
jehoz fadny pribeh osobné odpovida (Jersey Law 3.1.). Ze svého postaveni disponuje
fadou ceremonidlnich a vefejnych povinnosti. Predseda zastupuje parlament pii
oficidlnich pftilezitostech a setkdnich s delegaty zahrani¢nich zemi. Hraje také velice
dileZitou roli v oficialni korespondenci mezi Spojenym kralovstvim a Jersey (Moore,
2005, s. 39-41). VSichni ¢lenové snémovny se piedsedovi snémovny pii pfichodu do
jednaciho salu klani a maji povinnost postavit se, pokud ptedseda parlamentu do salu
prichézi nebo z néj odchazi. Taktéz je dodrzovana zéasada, kdy maji vSichni ¢lenové
snémovny povinnost usednout a nehovoftit, pokud pfedseda k Parlamentu promlouva.
Rozhodnuti a autorita predsedy parlamentu nemohou byt nikym zpochybnény. VSechny
poslaneckeé projevy jsou jako vyraz ucty adresovany osob¢ piedsedy Parlamentu Jersey
(Standing Order of The States of Jersey, 98.2, 99.2, 100).

Piedseda parlamentu ma povinnost vystupovat nadstranicky a zachovavat neutralitu.
Je nutné podotknout, Ze Za4dny z pfedsedl parlamentu v historii Jersey nebyl ¢lenem
zadné politické strany. Neexistuje zde predpis ani tstavni zvyklost, kdy by mél predseda
parlamentu po svém jmenovani do funkce povinnost vystoupit z politické strany.
Musime vSak brat v potaz, Ze stranicky systém neni v rdmci Jersey rozvinut a figuruji
zde v priiméru tii aZ Ctyfi politické strany. Zarovei drtiva vétSina poslanct v soucasnosti
1 v historii kandidovala do parlamentu jako nezavisli a stranicka ptisluSnost zde nehraje
podstatnou roli. Pfedseda musi v rdmci snémovny vystupovat neutralné a poskytnout
vSem poslanciim stejny prostor (Torrance, 2023, s. 8-10).

Predseda fidi jedndni parlamentu a vramci své funkce ma pravo udé¢lovat
jednotlivym ¢lenim parlamentu slovo a udrzovat potfddek ve snémovné. M4 vsak
povinnost slovo udélit vSem poslancim, kteti o néj pozadaji. Kazdy poslanec ma pravo
hovofit po dobu 15 minut, ale pfedseda disponuje pravem tento Cas zkratit ¢i jej
prodlouzit. V ptipadég, Ze je projev poslance irelevantni, pfedseda parlamentu jej na tuto

skute¢nost upozorni a pokud poslanec pokracuje v promluvé nadale stejnym zptisobem,

61



muze mu predseda slovo odebrat. Pravo na odebrani slova mé predseda také v ptipadé,
ze jsou pouzivany nevhodné vyrazy (Standing Order of The States of Jersey 104A, 108,
109). Piedseda udrzuje potadek ve snémovné a zajistuje dodrzovani jednaciho fadu.
Pokud né¢ktery z poslancii ¢ini obstrukce, porusuje jednaci fad nebo nerespektuje
autoritu predsedy parlamentu, mize jej predseda z jednaciho sdlu vykazat a na navrh
nékteré¢ho z poslancii vyvolat debatu a hlasovani o vylou€eni poslance ze snémovny na
delsi Casovy usek (Standing Order of The States of Jersey 98.1., 110, 111). Pokud
predseda uzna za vhodné jednani pierusit ¢i odrocit, mize tak ucinit pouze na zakladé
vlastniho uvazeni. Predseda parlamentu taktéz disponuje pravem svoldvat mimoradna
zasedani parlamentu, na jiné datum nez stanovi oficidlni plan. (Standing Order of The
States of Jersey, 6, 46, 55).

V ramci legislativniho procesu fidi pfedseda parlamentu diskuse o névrzich zakont,
vyzyva jednotlivé navrhovatele k promluvé a zahajuje hlasovani o legislativnich
navrzich. Pokud uplyne jedna hodina od zahdjeni diskuse nad uréitym legislativnim
navrhem, muze kterykoli poslanec navrhnout okamzité¢ zahajeni hlasovani. Avsak je
zcela na vili pfedsedy, zda tento ndvrh schvali, nebo pokud mu navrh nepfijde
dostate¢né prodiskutovany, miize hlasovani zamitnout. Pfi samotném hlasovani nema
piedseda hlasovaci pravo?!, a to ani v piipadé nerozhodného vysledku (Standing Order
of The States of Jersey 69, 70, 84, 91, 92).

Piedseda parlamentu predstavuje dilezitou roli ve vztahu k vladé a predseda volbé
predsedy vlady i jednotlivych ministrii. Pokud existuje vice kandidat na tyto posty,
predseda ma pravo urcovat potadi jejich projevi (Standing Order of The States of Jersey
116). V ptipad¢ rezignace predsedy vlady nebo jednotlivych ministrli je rezignace
podana do rukou predsedy parlamentu, ktery tuto skute¢nost oznamuje snémovné (Law
of Jersey, 22.1, 22.2.). V ramci interpelaci ministrll jak v pisemné, tak v Gstni podobg,
rozhoduje predseda o relevanci otazek a jejich souladu s jednacim fadem snémovny.
V ptipadé, Ze predseda uvazi, ze otdzky nejsou relevantni, mtize je upravit ¢i zamitnout

(Standing Order of The States of Jersey, 11.9., 13.6, 13.7, 15, 63).

2! Hlasovacim pravem nedisponuje Zdny ¢len parlamentu jmenovany Korunou.
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3.2. Guernsey

Guernsey je druhym administrativnim celkem Normansky ostrovii a pod jeho spravu
patii 1 vSech Sest zbylych ostrovii. Samostatny Parlament Guernsey byl ustanoven jiz
v druhé poloving 15. stoleti a oficialné nese nazev States of Guernsey?>. Parlament se
sklada z 38 poslancii volenych na funkcni obdobi Ctyt let, dvou zastupcti Alderney a
dvou ¢lent parlamentu dosazenych Korunou (Moore, 2005, s.223). Dle ufednika
snémovny Simona Rosse je Guernsey unikatni faktem, ze jeho pravni systém vychazi
jako jediny na svété znormanského zvykového prava, zejména v oblasti prava

pozemkového a dédického.

3.2.1. Predseda Parlamentu Guernsey

Na Guernsey, stejn¢ tak jako v pfipadé Jersey, se predseda parlamentu nazyva jako
,bailif“ a je soudnim vykonavatelem. AvSak podobnost mezi témito predsedy
parlamenti nekon¢i jen u stejnojmenného néazvu. Historicky byla tato funkce
ustanovena stejnym zpsobem, a 1 na Guernsey jeji kofeny sahaji do druhé poloviny 13.
stoleti. Prvnim soudnim vykonavatelem Guernsey byl Hugh de Trubleville, ktery byl do
funkce jmenovany roku 1270. Pivodné byl soudni vykonavatel sprdvcem ostrova a
pozdéji se stal 1 predsedou Kralovského soudu. Po vzniku guernseyského parlamentu se
funkce soudniho vykonavatele jakozto piedsedy rozsifila i na novou legislativni
komoru, ¢imz se stal také predsedou parlamentu (The Royal Court of Guernsey).
Soudni vykonavatel zastava v politickém systému Guernsey fadu funkci. Je velmi
respektovanou osobou a jeho postaveni je spojeno s prestizi. Nicméné od pocatku
nového milénia se objevuji debaty ohledné omezeni jeho role. Kromé predsednictvi
parlamentu je totiz také pfedsedou Kralovského a odvolaciho soudu, a tak funkce
soudniho vykonavatele kumuluje moc legislativni 1 soudni (Moore, 2005, s. 15-44).
Souc€asnym soudnim vykonavatelem Guernsey, jiz devadesatym v potadi, je Richard

McMahone, ktery tuto funkci vykonava od roku 2020.

22 States of Guernsey je obecné oznadeni Parlamentu Guernsey. Avsak v pfipadg, kdy se Parlament schazi
jako legislativni orgéan, je oznacovan ndzvem States of Deliberation.
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3.2.2. Volba predsedy parlamentu, délka mandatu a jeho ukonceni

Soudni vykonavatel je pfedsedou parlamentu a zaroven i predsedou Kralovského soudu
a odvolaciho soudu. Z tohoto diivodu je nutné, aby byl zkuSenym pravnikem. Soudni
vykonavatel, respektive predseda Parlamentu Guernsey, je do funkce jmenovan
panovnikem skrze listinu zvanou Letters Pattern a proces jmenovani je totozny jako
v pripad¢ Jersey. Doporucujici komise nejprve rozhodne, zda je dosavadni zastupce
vykonavatele vhodnym kandidatem na funkci soudniho vykonavatele a nasledné je
stanovisko sdéleno ministru spravedlnosti a lordu kancléfi, ktefi nominaci piredaji
panovnikovi Spojeného kralovstvi (Moore, 2005, s. 22-60). Predseda Parlamentu
Guernsey neni jmenovan zftad poslancti a zadny z dosavadnich pifedsedii nemél
s vykonem poslaneckého mandatu v guernseyském parlamentu zkuSenost.

VSichni dosavadni ptfedsedové byli renomovanymi pravniky a do funkce byli
jmenovani v pozdé€jsim véku. Od roku 1946 do dnesnich dni zastavalo uiad devét osob
s pramérnym vékem 58,56 let pii nastupu do funkce. Utad ptedsedy Parlamentu
Guernsey vSak dosud nevykondvala Zadn4 Zena. Od roku 1958, kdy byla zfizena funkce
zastupce piedsedy, vykonavali vSichni dosavadni pfedsedové parlamentu pfed svym
jmenovanim funkci zéastupce. Zaroven byli vSichni dosavadni soudni vykonavatelé
povyseni do rytifského stavu, s vyjimkou Richarda McMahona, ktery byl do funkce
jmenovan v roce 2020 a tfad vykonava teprve tfetim rokem.

Délka mandatu soudniho vykonavatele je ur¢ena panovnikem ve jmenovaci listin€ a
neni stanovena konkrétnim poctem let vykonu mandatu, nybrz vékem, ve kterém ma
vykonavatel mandat ukoncit. Tento v€k je vétSinou stanoven na 65 let. Neobvykla
situace nastala v roce 2018. Richard Collas, jemuZ jmenovaci listina stanovila v€k
ukonceni mandatu na 65 let, tfad vykonaval od roku 2012 a v dobé& jmenovani do ufadu
mu bylo 59 let. Do penze mél tedy odejit v roce 2018. Na Collasovu vlastni zaddost mu
vSak kralovna Alzbéta II. poskytla vyjimku a dobu vykonu mandatu prodlouzila o dalsi
dva roky, tedy do roku 2020 a Collasovych 67 let.

Mandat soudniho vykonavatele mize byt ukoncen n¢kolika zpusoby, a to bud’
dosazenim stanoveného véku ve jmenovaci listing, imrtim ve funkci nebo vlastni
rezignaci. Soudni vykonavatel, respektive predseda parlamentu, neni ze své funkce
parlamentem odvolatelny. Primérna délka vykonu mandétu soudniho vykonavatele od

roku 1946 ¢ini 9,25 let (States of Guernsey, 2023).
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Graf ¢. 15: Pocet let vykonu funkce soudniho vykonavatele Guernsey (1946-2020)
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Graf vytvoren na zaklad¢ udaji z: (States of Guernsey)

3.2.3. Prava a povinnosti predsedy parlamentu Guernsey

Soudni vykonavatel pfedstavuje v ramci politického systému Guernsey vyznamnou a
prestizni funkci. Pravni dokument Guernsey Law stanovuje, Ze soudni vykonavatel je i
predsedou Parlamentu Guernsey. Pri¢emz detailni prava a povinnosti predsedy jsou
upraveny v jednacim fadu snémovny, ktery stanovuje pravidla jednani parlamentu a
jeho komisi.

Predseda parlamentu tidi parlamentni jednani a mé& povinnost zajistit fadny pribéh
zasedani v souladu s jednacim fadem. Kromé toho plni pfedseda parlamentu i
reprezentacni a ceremonialni funkce, pfi¢emz je zastupcem parlamentu pii oficidlnich
navstévach. Béhem zasedani je respekt vicCi autorité predsedy projevovan skrze
adresovani vSech projevi jeho osobé. Pokud predseda hovoii, nikdo nesmi jeho projev
prerusit a vSichni ¢lenové snémovny musi usednout. Jeho autorita a v§echna rozhodnuti
predsedy parlamentu jsou nezpochybnitelné (Rules of Procedure, 2.1, 17.1).

Predseda parlamentu ma povinnost vystupovat nadstranicky, politicky neutraln¢ a
poskytovat v§em poslancim stejny prostor v ramci parlamentnich debat. AvSak na
Guernsey neni stranicky systém pfili§ rozvinut a piisobi zde pouze né€kolik politickych
subjekti. V soucasnosti jsou v parlamentu zastoupeny dvé politické strany a vétSina

poslanct je bez politické ptislusnosti. Vzhledem k této skutec¢nosti nikdy nedoslo



k situaci, kdy byl pfedseda parlamentu ¢lenem nékteré politické strany (States of
Guernsey, 2023) (Torrance, 2023, s. 8-10).

Pti parlamentnich debatach plni ptfedseda parlamentu funkci moderatora debaty.
Jeho zodpovédnosti je udrzovat potadek v parlamentni sini a udé€lovat slovo jednotlivym
poslancim v debat€. Je stanoveno, ze kazdy ¢len snémovny ma béhem rozpravy pravo
promluvit pouze jednou. AvSak predseda parlamentu miize rozhodnout, zda poslanci
udé¢li dalsi moznost promluvy (Rules of Procedure, 7.5., 8.1., 10.1., 17.8). V ptipadé, ze
nektery ¢len snémovny béhem svého projevu obstruuje nebo hovoii irelevantné,
predseda parlamentu jej na tuto skutenost nejprve upozorni. Pokud vSak poslanec
v nevhodném projevu pokracuje, ptedseda ma pravo mu slovo odebrat. V situaci, kdy
se poslanec dopusti vulgarniho chovani nebo porusuje ptedpisy snémovny, piedseda
muze vyvolat hlasovani o vylou€eni tohoto poslance ze snémovny (Rules of Procedure,
8.6., 8.7.). Dle svého uvazeni mize predseda svolat jednani parlamentu na jiné datum,
nez které si parlament sdm stanovil. Stejné tak ma ptedseda pravo odrocit jednani
parlamentu, pokud je naruSen potadek v parlamentni sini (Rules of Procedure, 2.5, 6.2,
8.8).

Ptfedseda parlamentu je zodpovédny za dostate¢né projednéni navrhu zékona pied
tim, neZ bude podroben hlasovani. Debata o navrhu zdkona miZe byt kdykoli pferuSena
na navrh kteréhokoli poslance, ktery mtize podat ndvrh na okamzité hlasovani. Nicméné
konecné rozhodnuti o tom, zda bude navrh o okamzitém hlasovani pfijat nebo nikoli, je
v kompetenci predsedy parlamentu. Po ukon€eni debaty o legislativnim navrhu zahajuje
predseda parlamentu hlasovani a vyhlaSuje jeho vysledky. Je tieba poznamenat, Ze
predseda parlamentu za zadné situace nedisponuje hlasovacim pravem (Rules of
Procedure, 4.4., 24.9., 26.1.).

Piedseda parlamentu tidi volbu pfedsedy vlady a jeho ministrii. VSechny otazky
k interpelaci vlady jsou predsedovi piedkladany pred zahajenim jednani parlamentu.
Ptedseda je opravnén rozhodovat o tom, zda je poloZeni otazky v souladu s vefejnym
zajmem a pokud rozhodne, Ze tomu tak neni, miZe byt otdzka pfedsedou zamitnuta.
Predseda parlamentu mé rovnéZ pravo rozhodnout, zda miize byt polozena urgentni

otazka, ktera nebyla ozndmena piedem (Rules of Procedure, 12.1, 15, 16.3.).
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3.3. Ostrov Man

Ostrov Man se nachéazi v Irském mofti mezi Velkou Britanii a Irskem. Pravé jeho
geograficka poloha hrala v historii ostrova dulezitou roli. Ostrov byl soucasti Norského
kralovstvi a v roce 1266 byl prodan skotskému krali. Nasledné byl za vlady Eduarda I.
pfic¢lenén k Anglii. Tento stav vSak netrval dlouho a mezi 15. stoletim az polovinou 18.
stoleti byl vlastnén fadou Slechticti. Odroku 1765 Ostrov Man oficidlné¢ patii
Spojenému kralovstvi a britsky kral je 1 Lordem Manu. Stejné¢ jako v piipadé
Normanskych ostrovli byl Ostrov Man roku 1801 oficidln¢ klasifikovan jako korunni
dependence (Moore, 2005, s. 98-117).

Parlament Ostrova Man zvany Tynwald byl zaloZen jiz v roce 979 a je povazovan za
nejdéle bez preruseni fungujici parlament na svété?® (Belchem, 2000, s. 141). Tynwald
je dvoukomorovym parlamentem, ktery se skldda z dolni ptfimo volené komory zvané
House of Keys,?* a horni komory, kterou je legislativni rada, jejiz ¢lenové jsou do funkce
voleni poslanci Dolni snémovny. Parlamentni komory zasedaji oddélené avsak jednou
mesiéné se obé snémovny schdzi spolecné. Z toho divodu je obcasné Tynwald
klasifikovan jako tfikomorovy parlament.

Vzhledem k norskému osidleni vychazi Tynwald ze severského typu parlamenti,
které byly zaloZzeny na principu otevieného parlamentu. Tato tradice je dodnes
dodrZovana a jednou za rok se obé komory Tynwaldu schazi pod Sirym nebem a vetejné
vyhlasuji zakony v angli¢tin€ a v mansting. Takeé je zde oficialné deklarovan kralovsky
souhlas s jednotlivymi zdkony. Pfi této pfileZitosti se rovnéZ piijimaji stiznosti a petice.
Tento den, znamy jako Den Tynwaldu, patii mezi nejvétsi svatky Ostrova Man. Pii
spoleénych zaseddnich Tynwaldu piedsedd obéma komoram prezident Tynwaldu

voleny poslanci® (Moore, 2005, s. 101-102).

23 Za nejstarsi parlament je povaZzovan islandsky Althing, jehoZ ¢innost byla v§ak na konci 18. stoleti na 45
let pozastavena.

24 Dolni komora je pfimo volena od roku 1867. Byla jednou z prvnich komor na svété, do které zeny
disponovaly aktivnim volebnim pravem, a to od roku 1881. Avsak prvni zena jakozto poslankyné byla do
Dolni komory Tynwaldu zvolena az v roce 1933 (Moore, 2005, s. 115).

25 Funkce prezidenta Tynwaldu byla ustanovena aZ roku 1990. Do té doby spoleénym zaseddnim komor
predsedal guvernér (Kermode 2001, s. 13-20).
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3.3.1. Pfedseda Dolni komory Tynwaldu

Predseda Dolni komory Tynwaldu je v jednacim fddu snémovny oznacovan jako
»speaker. Prvni zminky o ptfedsedovi komory pochazi z poloviny 17. stoleti. Piivodné
byl ptfedseda jmenovan panovnikem Spojeného kralovstvi, ale od roku 1866 je speaker
funkci volenou. Pfedseda Dolni komory Tynwaldu je zaroven i zastupcem prezidenta
Tynwaldu (Moore, 2005, s. 113-120). V soucasnosti uiad speakera vykondva Juan

Watterson, a to od roku 2016 (Standing Orders of The House of Keys, 9.2.).

3.3.2. Volba predsedy Dolni komory Tynwaldu

Volba predsedy Dolni komory Tynwaldu se kona pfti prilezitosti prvniho zasedani
komory po uskutecnéni vSeobecnych voleb. Pfi tomto zasedani nové€ zvoleni poslanci
nejdiive skladaji pfisahu vérnosti a nasledné se ptistupuje k volbé nového piedsedy.
Volbé¢ predsedéd odchézejici speaker, a to bez nutnosti, aby byl ¢lenem komory v novém
volebnim obdobi. V pfipad¢, Ze by se ufad predsedy uvolnil béhem funkéniho obdobi
snémovny, volba nového pfedsedy prob¢hne co nejdiive (Standing Orders of The House
of Keys, 9.1.1.).

Clentim snémovny je nejprve predlozen jmenny seznam viech poslancii a nasleduje
podavani nominaci. Nominovan mize byt pouze ¢len snémovny. Nominace speakera
probiha ustni formou, kdy kterykoli poslanec navrhne urcité jméno a dalsi poslanec jej
v navrhu podpofti. Pokud jiz Zadny z poslanct dalsi kandidaty nenominuje, ptedsedajici
precte jména vSech navrzenych kandidati. Navrzeni kandidati nemaji moznost projevu
a pred volbou ani neprobihd parlamentni diskuse. V ptipadé€, Ze je nominovan pouze
jediny kandidat, je zvykem, Ze se okamzité stava speakerem snémovny. V situaci, kdy
je nominovanych kandidata vice, pfistoupi se k volbé skrze hlasovaci listky, kde kazdy
poslanec zvoli preferovaného kandidata. Je zde vyuzivan jednokolovy vétSinovy
volebni systém, kdy je k zisku mandatu speakera potieba ziskat prostou vétSinu
odevzdanych hlasti. Pouze v ptipad¢, Ze by doslo ke shodé hlasti, nasledovalo by druhé
kolo volby, ve kterém by si poslanci mohli vybrat pouze z kandidati, kteti obdrzeli
stejny pocet hlast. K takové situaci, kdy by se uskute¢nilo druhé kolo volby, vSak

v historii nikdy nedoslo (Standing Orders of The House of Keys, 9.1.1.).
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Graf ¢ 16: Pocet let vykonu mandatu poslance Dolni snémovny Tynwaldu pted

zvolenim do funkce ptedsedy Dolni komory Tynwaldu (1937-2016)
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Graf vytvoren na zaklad¢ udaju z: (Tynwald, Parliament of the Isle of Man)

Vykon tradu speakera neni slucitelny s vykonem exekutivnich funkci a nelze proto
kumulovat funkci ptedsedy Dolni komory Tynwaldu a predsedy vlady ¢i ministra.

V ptipadé, ze je speaker do n€které exekutivni funkce zvolen, méd povinnost z ufadu
speakera rezignovat (Standing Orders of The House of Keys, 9.1.2.).

Graf ¢. 16 ukazuje, Ze ve vétSin€ piipadl je do funkce speakera zvolen jiz zkuSeny
poslanec. Od roku 1937 ¢inil pocet let vykonu poslaneckého mandatu pted zvolenim do
funkce speakera v priméru 16,2 roku. Vyjimku predstavoval James Crookall Cain,
ktery byl predsedou parlamentu zvolen v roce 1991, kdy poslanecky mandat vykonaval

teprve patym rokem.
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Graf €. 17: Pocet kandidatt ve volbach predsedy Dolni komory Tynwaldu (1990-2021)

1990 1991 1996 2000 2006 2011 2016 2021

Graf vytvorfen na zaklad¢€ tidaja z: (Tynwald, Parliament of the Isle of Man)

Pokud se zamé&fime na pocty kandidath v jednotlivych volbach pfedsedi, z grafu €.
17 mizeme vidét, Ze se pocet kandidath pohybuje na relativné nizké Grovni. Nejvyssi
pocet nominovanych kandidatl nastal v roce 2006, kdy se o post uchazeli tii poslanci.
Od volby predsedy snémovny v roce 1990 se vSak v Sesti pfipadech stalo, Ze byl
nominovan pouze jeden kandidat. Tato situace nastala 1 pfi obou volbach soucasného
speakera Juana Wattersona, ktery byl vletech 2016 a 2021 zvolen pokazdé bez
protikandidata.

3.3.3. Prava a povinnosti predsedy Dolni komory Tynwaldu

Pravomoci a povinnosti piedsedy jsou vymezeny jednacim fddem snémovny, ktery
stanovuje pravidla a postupy pribéhu jednani v Dolni komote parlamentu Ostrova Man.
Pfedseda Dolni komory Tynwaldu je nejvyssi instanci, ktera ma pravo tato pravidla
interpretovat (Standing Orders of The House of Keys, 3.4.1.).

Predseda Dolni komory parlamentu stoji vjejim cele a predsedd jednanim
snémovny. Jeho odpovédnost spociva v zajisténi fadného prabéhu jednani a ochrané
prav a svobod jednotlivych poslanci. Pfedseda Dolni snémovny je reprezentantem
komory jak na domaci, tak mezinarodni scéné. VSichni ¢lenové Dolni snémovny mayji
povinnost uklonit se speakerovi, pokud ptichazi do jednaciho salu nebo z né¢j odchézi.

Zaroven nikdo nesmi projit mezi speakerem a hovotici osobou a kiizovat tak cestu mezi
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nimi. Pokud speaker hovofi, poslanci maji povinnost se usadit a projev nenarusovat.
Vsechny poslanecké projevy jsou formélné€ adresovany osobé speakera. Tato gesta
predstavuji vyjadieni tcty k speakerovi, jenz disponuje znacnou autoritou (Standing
Orders of The House of Keys, 3.22., 3.24.).

Speaker méa povinnost vystupovat neutralné, nadstranicky a poskytnout vSem
poslancim stejny prostor v ramci parlamentnich debat. AvSak speaker neni povinen
vystoupit po svém zvoleni do funkce z politické strany. Vzhledem k faktu, Ze na Ostroveé
Man neexistuje ptilis rozvinuty stranicky systém a v soucasné dobé€ jsou v parlamentu
zastoupeny pouze dvé politické strany, které dohromady disponuji poétem tii kiesel
z celkovych 24, k situaci, kdy by byl speaker ¢lenem politické strany téméf nedochazi.
V historii se tak stalo pouze jednou, kdy byl John D. Qualtrough Cannan, ktery zastaval
funkci speakera pouze po dobu jednoho roku, ¢lenem Konzervativni strany (Moore,
2005, s. 113-120).

Speaker ma pravomoc rozhodnout, zda bude jednani parlamentu veiejné pristupné,
nebo nikoli. Béhem jednani mé speaker pravo udélovat slovo jednotlivym poslancim.
Zaroven je soudcem debaty a udrzuje potfadek ve snémovné. Je v§ak nutné poznamenat,
7e sam predseda se diskuse neucastni®®. V ptipadé, kdy néktery poslanec nehovoii k
tématu nebo ¢ini obstrukce, speaker jej na tuto skute¢nost upozorni a nasledn¢, pokud
nevhodny projev pokracuje, ma speaker pravo slovo poslanci odebrat. Pokud néktery z
poslancii porusi jednaci fad snémovny nebo zpochybni autoritu speakera, ma speaker
préavo poslance vykazat z jednaciho salu az do uskutecnéni dal§iho zasedani. V ptipade,
kdy je pranim speakera vykazat poslance ze snémovny na del$i dobu, mlZze o tomto
kroku vyvolat snémovni hlasovani (Standing Orders of The House of Keys, 2.1.,3.4.1.,
3.23.,3.31,,3.33,, 3.35,, 3.38.). V situaci, kdy dojde k naruseni pofadku ve snémovn¢,
ma piedseda snémovny pravo jednédni prerusit ¢i odlozit. Pfedseda je také opravnén
svolat zasedani na jiné datum, nez je parlamentem stanoveno, a to bud’ na zakladé svého
uvazeni nebo na zadost osmi poslancii (Standing Orders of The House of Keys, 1.1.,
1.4.,2.6.,3.36.).

V ramci legislativniho procesu ma predseda snémovny pravo zamitnout projednani
navrhu zdkona, ktery je v rozporu s vefejnym zdjmem a demokratickymi principy.

V ptipad€ projednani dodatki k zdkoniim ptfedseda rozhoduje o tom, zda budou

26 'V rdamci jednani Dolni snémovny nema speaker pravo Ucastnit se debat. AvSak pfi spole¢nych zasedanich
obou komor, kterym ptedsedd prezident Tynwaldu, mé speaker Dolni komory pravo se v diskusi vyjadfovat.
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projednany spolecné nebo oddélené, a zda se o nich bude spolecné nebo oddelené
hlasovat. Pokud pifedseda uvézi, ze byl navrh dostate¢n¢ projedndn, ptredklada ho
k snémovnimu hlasovani. Hlasovani probiha ustni formou, kdy poslanci vyslovi bud’
"aye" pro souhlas nebo "no" pro nesouhlas. Speaker nasledn¢ deklaruje, ktery ndzor
prevladl. V ptipadé, ze néktery poslanec nesouhlasi s rozhodnutim ptedsedy, uskutecni
se hlasovani skrze hlasovaci listky. Speaker hlasovacim pravem disponuje, avsak dle
ustavni zvyklosti své pravo nevyuziva. Pokud nastane rovnost hlasi ma predseda
povinnost vhodit rozhodujici hlas, ktery uplatituje proti zmén€. Po schvaleni zékona
druhou komorou jej pfedseda podepisuje (Standing Orders of The House of Keys, 2.3.,
3.12,,3.17.,3.18., 4.12.).

Speaker ptedseda volbé piedsedy vlady. V ptipadé, ze speaker dospéje k zavéeru, ze
neexistuje redlnd Sance na zvoleni predsedy vlady, mize jednani odlozit a svolat jej az
na nasledujici den. Speaker rovnéz disponuje pravem rozhodovat o polozeni
doplnyjicich otdzek nebo urgentnich prohldSeni v ramci interpelaci. Taktéz muize
rozhodnout, zZe pisemna otazka bude projednana Gstni formou. Vyznamnou roli speaker
sehrava v ramci volby ¢lent legislativni rady, kdy této volb& piedseda. Speaker vSak
nema pravo nominovat kandidaty do legislativni rady ani hlasovat o jejich jmenovani.
Poté, co poslanci Dolni komory Tynwaldu zvoli ¢leny Horni komory, pfedseda nové
zvolené €leny o jejich zvoleni informuje (Standing Orders of The House of Keys, 3.5.,

3.7.,82,8.4.,12.3.,12.5.).

3.3.4. Znovuzvoleni piedsedy Dolni komory Tynwaldu

Postup znovuzvoleni speakera do Gradu neni nikterak kodifikovan. Pro znovuziskéni
predsednického mandatu je nutné obhdjit poslanecky mandat ve vSeobecnych volbach
anasledné podstoupit proces volby speakera standardnim zpiisobem. Neni tedy zvykem,
Ze by bylo znovuzvoleni speakera zjednoduseno.

V povalecné éfe se v ufadu speakera vysttidalo 10 osob, z nichz ¢tyfi byli alespon
jedenkrat znovuzvoleni. Ackoli Joseph D. Qualtrough tfad vykonaval mezi lety 1937 a
1960, tedy 23 let, do tfadu byl znovuzvolen pouze tiikrat. Vzhledem k faktu, ze kvtli
druhé svétove valce se fadné volby planované na rok 1939 neuskutenily, probéhly dalsi
volby az roku 1946. Ve vale¢ném obdobi volba jiného speakera neprobéhla a parlament

zasedal ve stejném slozeni. Nejvyssi poCet znovuzvoleni drzi Charles Kerruish, ktery
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byl do uradu speakera znovuzvolen pétkrat.

Graf ¢. 18: Pocet znovuzvoleni daného pfedsedy Dolni komory Tynwaldu (1937-2021)
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Graf vytvoren na zaklad¢ udaju z: (Tynwald, Parliament of the Isle of Man)

Ptikladem, ktery ukazuje, Ze znovuzvoleni speakera neni zjednoduseno, je ptipad
Henryho Corletta. Henry Corlett byl do funkce speakera zvolen v roce 1960, kdy jeho
ptedchiidce Joseph D. Qualtrough v ufadu zemfel. Ve volbach roku 1962 vSak neobhajil
svij poslanecky mandat a nemohl se tedy o znovuzvoleni do ufadu speakera uchazet.
Dalsim ptikladem je John D. Qualtrough Cannan, ktery vykonaval mandat pouze jeden
rok po rezignaci Noela Cringla. Ve volbach roku 2001 sice obh4jil sviij poslanecky
mandat, ale poslanci jej nasledné¢ do funkce speakera znovu nezvolili. Qualtrough
Cannan se o post speakera uchazel znovu v roce 2006, avSak opét netspésné. V této
volbé byl do tfadu zvolen Steve Rodan, ktery byl nasledné roku 2011 bez oponentii
znovuzvolen. Soucasny speaker Juan Watterson v soucasnosti vykondva jiz druhé

funkéni obdobi speakera, jelikoZ byl v roce 2021 do funkce znovuzvolen.
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3.3.5. Délka mandatu predsedy Dolni komory Tynwaldu a jeho

ukonéeni

Délka mandétu ptedsedy snémovny je totoznd s funkénim obdobim Dolni komory
Tynwaldu, které ¢ini 5 let. Mandat miize byt ukoncen: uplynutim funkéniho obdobi,
umrtim speakera nebo rezignaci na vlastni zadost. Parlament nema moznost speakera
v prub¢hu funkéniho obdobi z Gfadu odvolat.

Od roku 1937 ¢ini primérnd doba vykonu funkce speakera 8,78 let. Nejdéle

slouzicim speakerem byl Charles Kerruish, ktery Gifad vykondval 28 let?’.

Graf ¢. 19: Pocet let vykonu funkce ptedsedy Dolni komory Tynwaldu od roku 1937

Steve Rodan 10

Tony Brown 5

John D. Qualtrough Cannan 1
Noel Q. Cringle 4

James C. Gain 5

G.Victor Kneale 1
Henry Charles Kerruish 28

Henry K. Corlett 2

Joseph D. Qualtrough 23

Graf vytvoren na zaklad¢€ Uidaja z: (Tynwald, Parliament of the Isle of Man)

V roce 1990 byla vytvorena funkce voleného prezidenta Tynwaldu, ktery predseda
spoleénym zasedanim obou komor. V roce 1990 Charles Kerruish, ktery byl speakerem
od roku 1962, na post speakera rezignoval, aby se stal prvnim prezidentem Tynwaldu.
Stejna situace nastala v roce 2000, kdy Noel Cringle rezignoval na funkci speakera, aby
se mohl uymout funkce prezidenta parlamentu. Tieti osobou, ktera vykonavala funkci
speakera Dolni komory a nésledné i funkci prezidenta Tynwaldu je Steve Rodan, ktery
byl speakerem po dobu 10 let a v roce 2016 byl zvolen prezidentem parlamentu Ostrova

Man.

27 Kerruish byl nejdéle slouzicim speakerem nejen na Ostrové Man, ale i v ramci Commonwealthu.
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Shrnuti

V této kapitole byli predstaveni piedsedové parlamentii tzv. korunnich dependenci,
jejichz urady maji po staleti trvajici tradici. Stru¢né byl pfedstaven i vztah korunnich
zavislych uzemi k Spojenému kralovstvi.

Analyzou postaveni piedsedii parlamentli Jersey, Guernsey a Ostrova Man bylo
zjisténo, ze funkce predsedy parlamentu je v ptipadech Jersey a Guernsey ustanovena
téméf totoznym zpasobem. Utad piedsedy parlamentu je v obou piipadech zastavan tzv.
bailifem, soudnim vykonavatelem, ktery je do funkce jmenovan panovnikem Spojeného
kréalovstvi. Pfedseda parlamentu neni do funkce jmenovén z fad poslancti, ale roli hraji
zejména jeho pravnické zkusenosti. Doba vykonu mandatu je ur¢ena vékovou hranici,
kterou panovnik vétSinou stanovuje na 65 let. Pfredsedu parlamentu neni mozné z funkce
odvolat. Pfedsedové parlamentl Jersey a Guernsey disponuji fadou pravomoci, ale za
zadné situace nemaji hlasovaci pravo, stejné tak jako vSichni ¢lenové parlamentt, ktefi
jsou do funkci dosazeni Korunou.

V cele Dolni komory Tynwaldu, parlamentu Ostrova Man, stoji pfedseda, ktery je
do funkce volen z fad poslancti jednokolovym vétSinovym systémem. Pfedseda je volen
na dobu péti let, béhem nichZ nemuze byt z funkce odvolan. Pfedseda Dolni snémovny
disponuje fadou pravomoci, vcetné¢ prava udélit rozhodujici hlas v piipadé
nerozhodného vysledku hlasovani. PrestoZe fad existuje jiz vice nez 200 let, neexistuji
zde Z4dné predpisy ani uUstavni zvyklosti, které by upravovaly hladky proces
znovuzvoleni pfedsedy Dolni snémovny.

V této kapitole bylo zjisténo, Ze ackoli jsou ostrovy Jersey, Guernsey a Ostrov Man
vSechny klasifikovany jako korunni dependence, vramci postaveni piedsedy
parlamentu existuji mezi ptipady Jersey a Guernsey a piipadem Ostrova Man zna¢né

rozdily ustanoventi této funkce.
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4. Komparativni srovnani pripadi

V nasledujici kapitole je provedeno srovnani predsedti parlamentti Skotska, Walesu,
Severniho Irska, Jersey, Guernsey a Ostrova Man s ptipadem pfedsedy Dolni komory
Parlamentu Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Srovndni se
zaméfuje na Ctyii hlavni témata, kterymi jsou: volebni proces, prdva a povinnosti
piredsedy parlamentu, délka mandatu piedsedy parlamentu a zvyk hladkého
znovuzvoleni pfedsedy parlamentu.

Srovnani volebniho procesu ve vybranych piipadech obsahuje komparaci sedmi
kritérii, kterymi jsou: ptedsedajici pti volbé nového piedsedy parlamentu, nominace
kandidati, pozadavek, aby byl kandidat ¢lenem snémovny, moznost projevu kandidati
a volebni systémy vyuzivané v situaci, kdy je navrZen jeden, dva nebo tii a vice
kandidatid. Pro ucely srovnani prav a povinnosti ptedseda parlamentt, bylo vybrano pét
kritérii, kterymi jsou: pravo mimotddného svolani parlamentu, pravo pferuseni a
odroceni zasedani parlamentu, hlasovaci pravo, pravo rozhodujiciho hlasu a povinnost
vystoupeni z politické strany po zvoleni do funkce pfedsedy parlamentu. V ramci
podkapitoly, kterd srovnava zvyk znovuzvoleni a délku mandatu predsedt, je
porovnavana délka jednoho funkéniho obdobi predsedy parlamentu, moznost odvolani
predsedy parlamentu z funkce a zvyklost hladkého znovuzvoleni piedsedy parlamentu.

V ramci ¢tyt podkapitol jsou vybrané ptipady srovnavany s ptipadem Spojeného
kralovstvi dle 15 zvolenych kritérii, které ovliviiuji postaveni pfedsedy parlamentu.
V ptipadé shody nékterého kritéria s piipadem Spojené¢ho kralovstvi je tato shoda
v tabulce vyznacena barevné. Za kazdou shodu s pfipadem Spojeného kralovstvi
v nékterém z 15 zvolenych kritérii je vybranému piipadu udélen vzdy jeden bod.
Celkové muze tedy kazdy ptipad obdrZet maximalné 15 bodt, které by ptredstavovaly
shodu ve vSech vybranych kritériich s pfipadem Spojeného kralovstvi. Na konci kazdé
ze tf1 podkapitol srovnavajici vybrana kritéria je vytvorena tabulka s obdrzenym poctem
bodl v ramci podkapitoly. Celkovy pocet bodi a vysledky srovnani jsou nasledné

shrnuty v samostatné podkapitole.
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4.1. Volba predsedy parlamentu

Ve vSech analyzovanych pfipadech, s vyjimkou Normanskych ostrovii Jersey a
Guernsey, volba pfedsedy parlamentu probiha na prvnim zasedani snémovny po
uskutecnéni vSeobecnych voleb. Parlamenty Jersey a Guernsey predstavuji vyjimku,
jelikoz ptedsedové jejich parlamentii nejsou do funkce voleni, nybrz jmenovani
panovnikem Spojené¢ho kralovstvi. Pfedsedou parlamentu je vzdy jmenovan
renomovany pravnik a nemusi pochazet ztad poslanci. VSechny ostatni piipady
uplatnuji stejné pravidlo, které je aplikovano v ptipad¢ Spojeného kralovstvi, kdy je
nezbytnou podminkou, aby byl kandidat na piedsedu snémovny ¢lenem dané komory.

Volbé¢ predsedy Dolni komory Parlamentu Spojeného kralovstvi v novém volebnim
obdobi predsedd nejdéle slouzici poslanec. V tomto aspektu se zaddny z piipadu se
Spojenym krélovstvim neshoduje a volbé predsedy parlamentu ptedsedd v ptipadé
devolucnich parlamentti Skotska, Walesu a Severniho Irska a v parlamentu Ostrova
Man byvaly pfedseda, a to bez nutnosti, aby byl v novém volebnim obdobi ¢lenem
snémovny.

Co se tyce nominace kandidatl, Parlament Spojeného kralovstvi predstavuje
unikatni pfipad, kdy nominaci podava 12-15 poslanct, z nichZ alesponl tfi musi byt
¢leny jiné politicke strany, neZ je ta, ze které pochazi nominovany kandidat na predsedu.
Ve vSech ostatnich ptipadech totiZ plati, Ze nominovat kandidata mize ¢len komory
s podporou dalsiho poslance.

V Dolni komote Parlamentu Spojené¢ho kralovstvi pfed samotnou volbou maji
jednotlivi nominovani kandidati pravo pronést projev a o potadi jejich projevil
rozhoduje los. Ani v tomto pfipadé Zadny z vybranych piipadi vzorec nepiejima. V
parlamentech Skotska, Walesu a Ostrova Man se ihned po nominaci pfistupuje k
hlasovani a kandidati ani ¢lenové snémovny nemaji pravo projevu. V Shroméazdéni
Severniho Irska nastdva po nominaci kandidatd diskuse, ve které mé kazdy poslanec

pravo jednou promluvit.
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Tabulka €. 5: Srovnani volebniho postupu pfi volbé piedsedy parlamentu

Spojend
l':tolene’ Skotsko Wales Severni Irsko Jersey Guernsey Ostrov Man
kralovstvi
. . | nejdéle slouzici | , ., | L P Ly
Volbé predseda byvaly pfedseda |byvaly pfedseda |byvaly pfedseda X X byvaly pfedseda
poslanec
Kandidat musi
byt clenem ano ano ano ano ne ne ano
komory
Navrh doporucujici doporucujici
kandidata 12-15 poslanct 2 poslanci 2 poslanci 2 poslanci P . ) P . | 2 poslanci
L, . komise komise
podava
Diskuse/projevy projevy projevy
ne ne ne
kandidatd kandidata poslanct X X

*barevné je vyznacena shoda s ptipadem Spojeného kralovstvi

Pti porovnani vyuzivanych volebnich systémi byly v urcitych pifipadech nalezeny
shody. V situaci, kdy je nominovdn pouze jeden kandidat je ve Westminsterském
parlamentu zvykem, Ze by mél byt ve funkci potvrzen. Stejné tak k této problematice
pfistupuje piipad Walesu a Ostrova Man. KdeZto v pfipad€ Skotska se 1 v této situaci
pfistupuje k hlasovani, kdy je kandidat zvolen pouze, pokud ziska prostou vétSinu
odevzdanych hlast. Pfi volbé predsedy Shromazdéni Severniho Irska nehraje pocet
kandidata roli a vzdy je vyuZivan volebni systém cross-community vote, ve kterém je
nutné, aby kandidat ziskal podporu vSech tii parlamentnich frakcich, tedy unionisti,
nacionalistil 1 nezatazenych poslanct.

V ptipadé dvou nominovanych kandidati je ve Spojeném kralovstvi vyuzivan
jednokolovy vétSinovy systém, kdy je zvolen kandidat, ktery obdrzel prostou vétSinu
hlast. Stejny postup je pfi nominaci dvou kandidati uplatiovan i v ptipadé¢ Walesu,
Skotska a Ostrova Man.

Pokud jsou nominovéni tii a vice kandidatd, je v pfipadé Westminsterského
parlamentu pouzivan volebni systém exhaustive ballot, ve kterém kazdy poslanec ud¢li
hlas preferovanému kandidatovi. Pokud néktery z kandidati ziskd absolutni vétSinu

hlast, je do titadu zvolen. AvSak pokud nastane situace, kdy zadny z kandidatt absolutni
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vétsinu hlast neziskd, nasleduje dalsi kolo volby, ze kterého je vyfazen kandidat, ktery
v prvnim kole obdrzel nejmensi pocet hlasii a také kandidati, kteti obdrzeli méné nez 5
% hlast. Volebni kola se stejnym postupem opakuji, dokud néktery z kandidati neziska
potifebnou vétSinu hlast. Stejny volebni systém piejima i ptipad Skotska a Walesu,
avSak mezi volebnimi koly je vyfazen pouze kandidat, ktery obdrzel nejnizsi pocet
hlast. Neni zde aplikovano pravidlo o vyfazeni kandidatl, ktefi ziskali méné nez 5 %
hlasti. V pfipad¢ tfi a vice kandidati se na Ostrové Man opét vyuziva vétSinovy

jednokolovy systém, kdy je zvolen kandidat, ktery ziskal prostou vétSinu hlast.

Tabulka €. 6: Srovnani volebnich systému pii volbé predsedy parlamentu dle poctu

navrzenych kandidati

Spojené kralovstvi

Skotsko

Wales

Severni Irsko

Jersey

Guernsey

Ostrov Man

1 kandidat

potvrzeni

jednokolovy
vétsinovy

potvrzeni

Cross-community
vote

potvrzeni

2 kandidati

jednokolovy
vétsinovy

jednokolovy
vétSinovy

jednokolovy
vétSinovy

Cross-community
vote

jednokolovy
vétsinovy

3 a vice kandidatd

Exhaustive Ballot

Exhaustive Ballot

Exhaustive Ballot

Cross-community

jednokolovy

vote vétsinovy

V této kapitole vénujici se volebnimu procesu byly vybrané piipady s piipadem
Spojeného kralovstvi srovnavany v ramci sedmi zvolenych kritérii. Ptipad Walesu se
se Spojenym kralovstvim shoduje ve ctyfech kritériich a obdrZel tedy Ctyfi body. Tti
shodné kritéria byla nalezena v pfipadech Skotska a Ostrova Man, kterym byly
ptidéleny tii body. Severni Irsko se s ptipadem Spojeného Kralovstvi shoduje pouze
v pozadavku, aby byl kandidat na ptedsedu parlamentu ¢lenem komory a obdrZelo tedy
pouze jeden bod. Normanské ostrovy Jersey a Guernsey se s pripadem Spojeného

kralovstvi neshoduji ani v jednom ze sedmi vybranych kritérii volebniho procesu.
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Tabulka ¢. 7: Pocet bodii ziskanych v srovnani vybranych ptipadd s ptipadem

Spojeného kralovstvi v kritériich volebniho procesu

Skotsko Wales Severni Irsko Jersey Guernsey Ostrov Man

Pocet bodl
(max. 7 bodii)

4.2. Prava a povinnosti predsedy parlamentu

Ve vsech sedmi vybranych piipadech je institut piredsedy parlamentu upravovan
zejména v jednacich tfadech snémoven. VSichni vybrani pfedsedové zastavaji funkci
reprezentanta komory na doméci i mezinarodni politické scéné€. Piedsedové stoji v Cele
parlamenttl, tidi jejich jednani a ud€luji slovo jednotlivym poslancim. Maji rovnéz
zodpoveédnost za zajisténi efektivniho chodu snémovny. V piipadé, Zze néktery
z poslanct porusuje jednaci fad snémovny, obstruuje nebo se vyjadiuje nevhodnym
zpisobem, predsedové maji ve vSech vybranych piipadech prédvo slovo poslanci
odebrat, ptipadné jej do konce zasedani vykazat z jednaciho salu.

V ptipadné narusSeni potadku pii jednani se piedsedové vybranych parlamentt
shoduji s ptipadem Spojeného kralovstvi a maji pravo v této situaci jednani komory
prerusit ¢i odrocit. Pfipady Skotska, Jersey, Guernsey i Ostrova Man se s piipadem
Spojeného kralovstvi shoduji i1 v kritériu prava predsedy svolat mimofadné zasedani
komory. Ve Velsském parlamentu mize mimotradné jednani predseda parlamentu svolat
az po konzultaci s ptedsedou vlady a v Shromazdéni Severniho Irska mimotadné

zasedani predseda svolavé pouze na navrh piedsedy vlady.

Tabulka €. 8: Srovnani prav mimotadného svolani jednéani, pferuseni jednani a jeho

odroceni
Spojené
r,’ ! . Skotsko Wales Severni Irsko Jersey Guernsey Ostrov Man
kralovstvi
T po konzultaci s ;
M d h
Ifn?ra n’e B} v v pfedsedou . nanave i v v v
svolani jednani , predsedy vlady
vlady
Pferudeni a
odroéeni v v v v v v N
jednani
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Dilezitou povinnosti predsedy Dolni snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi je
dodrZzovani neutrality a nadstranickosti. Pfedseda je proto povinen po svém zvoleni
vystoupit z politické strany. Také je zvykem, ze ani po ukonceni mandatu predsedy se
do strany nevraci. V tomto kritériu uplatiiuje shodny pfistup pouze Severni Irsko, kde
plati stejné pravidla. Pfedseda Skotského parlamentu je taktéz povinen z politické strany
po zvoleni do funkce vystoupit, avSak po ukonc¢eni vykonu mandatu se do strany byvali
predsedové vraci. V piipadech Walesu, Jersey, Guernsey a Ostrova Man pravidlo o
vystoupeni predsedy parlamentu z politické strany neplati. Pfedseda VelSského
parlamentu naopak musi byt piedstavitelem vlady nebo opozice. Vzhledem k velikosti
korunnich dependenci neni jejich stranicky systém pfili§ rozvinut a vétSina poslancii
v parlamentech Jersey, Guernsey i Ostrova Man nejsou ¢leny zZadné politické strany a
k situaci, kdy by byl pfedseda parlamentu ¢lenem nékteré politické strany témér
nedochazi.

V ramci legislativniho procesu se postaveni vSech vybranych predsedii parlamenti
s pfredsedou Dolni snémovny Westminsterského parlamentu shoduje v pravidle, kdy se
pfedseda netcastni béZného hlasovani ve snémovné. V Dolni komote Parlamentu
Spojeného kralovstvi vSak piedseda v pfipadé nerozhodného vysledku hlasovani
vhazuje rozhodujici hlas. Stejny postup je aplikovan i v ptipadech Skotska, Walesu a
Ostrova Man. Avsak predseda Shromazdéni Severniho Irska ani predsedové parlamentii
na Jersey a Guernsey timto pravem nedisponuji a za zadné situace nehlasuji. V ptipadé
Jersey a Guernsey toto pravidlo vychazi ze skute¢nosti, ze ptredsedové parlament jsou
do funkce jmenovani panovnikem Spojeného kralovstvi a plati zde zvyk, ze vSichni
¢lenové parlamentu, kteti jsou do svych funkci dosazeni Korunou hlasovacim pravem

za 74dné situace nedisponuji.
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Tabulka €. 9: Srovnani vybranych prav a povinnosti ptedsedy parlamentu

Spojené
'? ! . Skotsko Wales Severni Irsko Jersey Guernsey Ostrov Man
kralovstvi
Vystoupeni
zpavodni v v < v < < <
politické
strany
Hlasovani x x x X x X x
Pravo
rozhodujiciho N4 N N4 x x x N4
hlasu

Prava a povinnosti piedsedl parlamentii byla srovnavana v ramei péti kritérii. Pfipad

Skotska se s piipadem Spojeného kralovstvi shoduje ve vSech vybranych kritériich a je

mu tedy pfid€leno pét bodi. Kromé vystoupeni predsedy z politické strany po zvoleni

do funkce se ve vSech ctyfech zbylych kritériich shoduje se Spojenym kralovstvim

pfipad Ostrova Man. Zbylé ptipady Walesu, Severniho Irska, Jersey a Guernsey

predstavuji shodu ve tiech kritériich a byly jim ptfid€leny tii body.

Tabulka €. 10: Pocet bodl ziskanych ve srovnani vybranych ptipadd s ptipadem

Spojeného kralovstvi v kritériich zaméfenych na prava a povinnosti piedsedy

parlamentu

Skotsko

Wales

Severni Irsko

Jersey

Guernsey

Ostrov Man

Pocet bodl
(max. 5 bod)
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4.3. Znovuzvoleni prredsedy, délka mandatu a jeho ukonceni

V procesu znovuzvoleni ptedsedy Dolni snémovny Westminsterského parlamentu plati
zvyklost, kdy je pfedseda vzdy znovuzvolen, pokud si i v dalsim funkénim obdobi pieje
ufad vykonavat. Pokud pfedseda kandiduje do dal§iho funkéniho obdobi snémovny, je
ustanoven volebni obvod speakera, do kterého hlavni politické strany nenasazuji
kandidaty a tim je speakerovi zaruena hladka obhajoba poslaneckého mandatu. Pti
volb¢ piedsedy na prvnim zasedani snémovny po volbach je zvykem nenominovat jiné
kandidaty a pouze potvrdit piedsedu ve funkci. Ve vybranych piipadech se vSak s timto
postupem nesetkdme a v zadném znich neexistuji zab&hnuté postupy, které by
predsedovi zarucovaly hladké znovuzvoleni.

Jedno funkéni obdobi je v pfipadé predsedy Dolni komory Parlamentu Spojen¢ho
kralovstvi shodné s volebnim obdobim Parlamentu, a je tedy pé&tileté. Stejné je tomu tak
ve vSech vybranych ptipadech, kromé piipadt parlamentt Jersey a Guernsey, kde jsou
predsedové parlamentii jmenovani panovnikem a jejich funkéni obdobi je stanoveno
veékovou hranici.

Piedsedu Dolni komory Parlamentu Spojen¢ho kralovstvi neni mozné z jeho funkce
odvolat. Stejny vzor ptejimaji 1 vSechny tii ptipady korunnich dependenci a ptipad
Severniho Irska a predsedové téchto parlamenti nejsou z funkce odvolatelni.
V ptipadech Skotska a Walesu mohou poslanci vyvolat hlasovani o odvolani pfedsedy

parlamentu a v ptipadé€ schvaleni pfedsedu z ¢ela parlamentu odvolat.

Tabulka €. 11: Srovnani délky mandatu predsedy parlamentu, moznosti jeho odvolani

z funkce a zvyklosti znovuzvoleni

Spojené
'3 ! , Skotsko Wales Severni Irsko Jersey Guernsey Ostrov Man
kralovstvi
Délka jednoho
J . 5let 5 let 5 let 5 let do 65 let véku do 65 let véku 5 let
mandatu
Mozn'ost odvolat x v v " " " "
predsedu
Zvyklost , v X X X X X X
znovuzvoleni
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V této podkapitole byla stanovena tfi kritéria, kterd srovnavala délku jednoho

mandatu pfedsedy parlamentu, moznost odvolani pfedsedy parlamentu z funkce a

zvyklost hladkého znovuzvoleni pfedsedy parlamentu. Shoda se Spojenym kralovstvim

ve dvou ze tii kritérii byla nalezena v pfipadech Severniho Irska a Ostrova Man, kterym

proto byly udéleny dva body. Vsechny ostatni ptipady se s pfipadem Spojeného

krélovstvi shoduji pouze v jednom zvoleném kritériu.

Tabulka ¢. 12: Pocet bodl ziskanych ve srovnani vybranych piipadi s piipadem

Spojeného kralovstvi v kritériich zaméfenych na délku funkéniho obdobi, zvyk

znovuzvoleni a moznost odvolani piedsedy z funkce

Skotsko

Wales

Severni Irsko

Jersey

Guernsey

Ostrov Man

Pocet bodl
(max. 3 body)

Vysledky komparace

Pro srovnani postaveni predsedu Sesti parlamentt s ptipadem Spojeného kralovstvi bylo

zvoleno 15 kritérii, kterd byla komparovéna ve tfech kapitolach.

Prvni kapitola se zabyvala postupem pii volbé piedsedy parlamentu a srovnéavala

sedm kritérii, a to: predsedajici pfi volbé nového piedsedy parlamentu, nominace

kandidati, pozadavek, aby byl kandidat ¢lenem snémovny, moznost projevu kandidati

a volebni systémy vyuZzivané pii nominaci jednoho, dvou a tfi a vice kandidatt.

V kapitole srovnavajici prava a povinnosti pfedsedy parlamentu bylo stanoveno pét

vybranych kritérii: prdvo mimotddného svolani jednani, pravo preruSit a odrocit

zasedani komory, povinnost vystoupeni z politické strany, hlasovaci pravo a pravo

rozhodujiciho hlasu.

Posledni kapitola vybrané ptipady s pfipadem Spojené¢ho kralovstvi srovnavala v

radmci délky mandatu predsedy, odvolatelnosti piedsedy parlamentu a zvyklosti

znovuzvoleni predsedy.

V ptipad¢ shody vybranych piipadid v nékterém z kritérii s pfipadem Spojeného

kralovstvi byl za kazdou shodu ptipadu ud€len jeden bod.

84



Tabulka ¢. 13: Srovnani jednotlivych ptipadt s ptipadem Spojeného kralovstvi v rdmci

kapitol
Skotsko Wales Severni Irsko Jersey Guernsey Ostrov Man
Volebni proces
3 4 1 0 0 3
(max. 7 b.)
Pravaa
povinnosti 5 3 3 3 3 4
(max.5b.)
Délka mandatu
amoinost ] 1 1 ) 1 1 2
znovuzvoleni
(max. 3b.)
Celkem 9 8 6 4 4 9

Nejvice shodnych kritérii s pfipadem piedsedy Dolni snémovny Westminsterského
parlamentu bylo nalezeno u pfedsedy Skotského parlamentu a piedsedy Dolni
snémovny Parlamentu Ostrova Man. Tyto piipady se s pfipadem Spojeného kralovstvi
shoduji v 9 kritériich z celkovych 15 vybranych kritérii. O jednu shodu méné, tedy
shodu v 8 zvolenych kritériich ma s pfipadem Spojeného kralovstvi pfipad predsedy
Velsského parlamentu. Piedseda Shromézdéni Severniho Irska se s pfedsedou Dolni
snémovny Parlamentu Spojené¢ho kralovstvi neshoduje ani v poloviné vybranych
kritérii a celkové za shody ziskal 6 bodd. Postaveni piedsedii parlamentt Jersey a
Guernsey je téméf totozné, coz prokdzala i komparace. S ptipadem Westminsterského
parlamentu se vSak shoduji pouze ve ¢tyfech vybranych kritériich.

Préace predpokladala, Ze ptipady bude mozné seskupit dle jejich vztahu ke Spojenému
kralovstvi do skupiny devolucnich parlamentli a skupiny parlamentii korunnich
dependenci. Pfedpokladem bylo, Ze se ptipady v rdmci téchto dvou skupin budou chovat
stejnym zplUsobem. Z vySe vytvofené tabulky &. 15 v8ak vyplyva, ze byl tento
predpoklad chybny. Piipady pfedsedi parlamentti Skotska a Walesu se od sebe lisi
pouze rozdilem jednoho bodu, ale ptipad Severniho Irska se se Spojenym kralovstvim
shoduje pouze v Sesti kritériich. Rozdil v postaveni pfedsedy parlamentu byl nalezen i
v ramci skupiny korunnich dependenci. Predsedové parlamentl Jersey a Guernsey
funguji stejnym zpisobem a s pfipadem piredsedy Dolni snémovny Parlamentu
Spojeného kréalovstvi se shoduji pouze ve 4 z 15 zvolenych kritérii. Ostrov Man se
s predsedou Dolni snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi shoduje v 9 kritériich a
spolecné se Skotskem dosahuje z vybranych ptipadl nejvyssi shody. Z tohoto divodu

nelze korunni dependence posuzovat jako jeden celek.
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Zavér

Diplomova prace analyzovala postaveni piedsedy Dolni snémovny Parlamentu
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a postaveni predseda parlamentt
Sesti vybranych ptipadt, které jsou se Spojenym kralovstvim uzce spjaty. Vybrané
ptfipady zahrnovaly ptfedsedy devoluc¢nich parlamentii Skotska, Walesu a Severniho
Irska a predsedy parlamentti korunnich dependenci Jersey, Guernsey a Ostrova Man.
Cilem prace bylo zodpovézeni otdzky, zda jsou instituty piedsedii parlamentt ve
vybranych ptipadech ustanoveny podobnym zplsobem, kterym je ustanoven institut
predsedy Dolni komory Parlamentu Spojeného kralovstvi a Severniho Irska.

Prace operovala s hypotézou, Ze pozice predsedii devolucnich parlamenti bude
ustanovena podobnym zpiisobem jako je tomu v piipadé britského speakera, jelikoz jsou
uzemni celky soucasti Spojen¢ho kralovstvi. V ptipad¢ korunnich dependenci bylo
predpokladéano, ze vzhledem k jejich historickému vyvoji a specifickému postaveni vici
Koruné bude mezi predsedy parlamentii Jersey, Guernsey, Ostrova Man a britskym
speakerem nalezeno vice odliSnosti.

Prvni Cast prace predstavila institut speakera Dolni snémovny Westminsterského
parlamentu, ktery ma dlouholetou tradici a vramci snémovny zaujima dulezité
postaveni. Nasledné se prace zaméfila na postaveni piedsedii devolucnich parlamenti
Skotska, Walesu a Severniho Irska, jejichZ pozice byla vytvofena v ramci devolu¢niho
procesu v roce 1998. Poté bylo analyzovano postaveni predsedd parlamentd korunnich
dependenci, respektive Jersey, Guernsey a Ostrova Man, které maji se Spojenym
kralovstvim specifické vztahy. Za G€elem zodpovézeni vyzkumné otazky, zda jsou
pozice pfedsedii parlamentii ve vybranych ptipadech ustanoveny podobnym zplisobem
jako pozice britského speakera, byla provedena komparace ptipadi s piipadem
Spojeného kralovstvi. Komparace byla provedena v rdmci 15 kritérii, ktera zahrnovala
analyzu volebniho procesu, prav a povinnosti, délky mandatu a moznosti znovuzvoleni
predsedy parlamentu.

Analyza ukazala, ze ptipady nelze seskupit do kategorii devolu€nich parlamenti a
korunnich dependenci a posuzovat je jako celky. Postaveni ptfedsedy parlamentu se totiz
v ptipad€ Severniho Irska odliSuje od pfedsedii parlamenti Skotska a Walesu v fad¢
aspektl. Predsedové parlament Jersey a Guernsey maji totozné postaveni, avSak

pfedseda Dolni snémovny Parlamentu Ostrov Man zaujima postaveni odli$né.
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Komparace prokazala, ze v zadném z vybranych ptipadl nelze najit Uplnou shodu
s ptipadem Spojeného kralovstvi. Postaveni predsedii Skotského parlamentu, Vel§ského
parlamentu a Dolni snémovny Parlamentu Ostrova Man se vice nez v poloviné
zvolenych kritérii shoduje s ptipadem predsedy Dolni snémovny Parlamentu Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, proto lze konstatovat, ze v fadé aspektii
postaveni predsedy parlamentu britsky vzor piejimaji a pozici ustanovuji podobnym
zpusobem. Pripady pfedsedy Shromazdéni Severniho Irska a pfedsedii parlamentii
Jersey a Guernsey se s pfipadem Spojeného kralovstvi neshoduji ani v poloviné kritérii
a institut pfedsedy parlamentu ustanovuji ve vétsiné faktorti odlisSnym zptisobem. Je
mozné se domnivat, Ze pti¢iny odliSnosti vychazi z historickych okolnosti, av§ak presné
divody by musely byt podrobeny hlubsi analyze, kterd neni tématem diplomové prace.

Diplomova prace identifikovala shodné a odlisné aspekty urcujici postaveni
predsedy parlamentu ve vybranych ptfipadech ve srovnani s britskym speakerem.
Konkrétni faktory determinujici diivody shod a odlisnosti mohou byt pfedmétem
dalsiho vyzkumu. Vysledky vsak poskytuji zdklad pro dalsi studium parlamentnich

instituci Spojeného kralovstvi a izemnich celkd s nim spojenych.
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Summary

The thesis analysed the position of the Speaker of the House of Commons of the
Parliament of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, as well as the
positions of the speakers of the parliaments of six selected cases closely associated with
the United Kingdom. The selected cases included the speakers of the devolved
parliaments of Scotland, Wales, and Northern Ireland and the speakers of the Crown
dependencies of Jersey, Guernsey, and the Isle of Man. The aim of the thesis was to
answer the question of whether the institution of the Speaker of Parliament is established
similarly in the selected cases as in the case of the Speaker of the House of Commons
of the Parliament of the United Kingdom and Northern Ireland.

Firstly, the position of the speakers of the parliaments in the selected cases was
introduced, followed by a comparison of the cases with the United Kingdom. The
comparison was made within 15 criteria, which included the analysis of the electoral
process, rights and obligations, length of term, and the possibility of the re-election of
the Speaker of the Parliament.

The position of the speakers of the Scottish Parliament, Welsh Parliament, and House
of Keys of the Isle of Man matches more than half of the selected criteria with the
position of the Speaker of the House of Commons of the Parliament of the United
Kingdom. Therefore, it can be stated that in many aspects, the position of the Speaker
of the Parliament in these cases follows the British model and is established in a similar
manner. The cases of the Speaker of the Northern Ireland Assembly and the speakers of
the parliaments of Jersey and Guernsey differ from the United Kingdom case in more
than half of the selected criteria and establish the institution of the Speaker of the
Parliament in mostly different ways.

It has also been demonstrated that the cases cannot be grouped into clusters, as the
case of Northern Ireland is distinct from the cases of the devolved parliaments. The
position of the Speaker of the House of Keys of the Isle of Man is very different from
the positions of the speakers of the other Crown dependencies of Jersey and Guernsey.

The thesis identified both shared and different aspects determining the position of
the Speaker of Parliament in the selected cases compared to the British Speaker. Specific
factors determining the reasons for similarities and differences may be the subject of

further research.
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Graf €. 19: Pocet let vykonu funkce pfedsedy Dolni komory Tynwaldu od roku 1937
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Nazev prace: Postaveni pfedsedy parlamentu: britsky parlament v komparativnim
srovnani
Nazev prace v angli¢tiné: The position of the Speaker: the British Parliament in

comparative perspective

Zdivodnéni vybéru prace

Britsky politicky systém je v mnoha aspektech svétovym unikatem. Mezi tyto unikatni
aspekty se fadi i institut pfedsedy Dolni snémovny parlamentu Spojeného kralovstvi
(Speaker of the House of Commons), jehoz postaveni je specifické nejen rozsahem jeho
pravomoci, ale 1 prestizi s touto roli spojenou. Vzhledem k faktu, Ze v akademickém
prostiedi témé&f neexistuji prace zabyvajici se postavenim predsedl parlamentt

v britském prostoru, hlavnim zamérem této diplomové prace bude zjistit, zda se pozice
predsedl parlamentd v britském ,,prostoru* odviji od postaveni Speakera Dolni
snémovny; parlamenty v britském prostoru se v rdmci této prace rozumi devolucni
parlamenty Skotska, Walesu a Severniho Irska, a dale parlamenty korunnich dependenci

(z&vislych uzemi) Jersey, Guernsey a ostrovu Man a rovnéz parlament Irské republiky.

Predpokladany cil prace

Hlavni otazkou, na niz se pokusi diplomova prace najit odpovéd’, bude: Lze oc¢ekavat, ze
devolu¢ni parlamenty budou pozici predsedy parlamentu ustanovovat stejnym zptsobem,
kdezto u ptipadi korunnich dependenci a Irské republiky bude nalezeno vice odliSnych
rysu.

Cilem diplomové prace proto bude piedstavit postaveni piedsedil parlamentti v Dolni

snémovné parlamentu Spojeného kralovstvi, devolu¢nich parlamentech Skotska, Walesu



a Severniho Irska, parlamentech korunnich dependenci Jersey, Guernsey a ostrovu Man a
parlamentu Irské republiky.

Prace provede komparativni srovnani pozice piedsedt v britském ,,prostoru*

s postavenim pfedsedy Dolni snémovny britského parlamentu a zdivodni nalezené shody
a odliSnosti v postaveni této instituce.

Navrhovana prace se zaroven zam¢eii na proménu fungovani instituce Speakera,
resp. predsedt vyse uvedenych parlamentt po roce 1997, kdy se moci ujala New Labour,
a analyzu vlivu téchto zmén na jednotlivé piipadové studie.

Pro analyzu byly vybrany ptipady z britského ,,prostoru®, a to s ohledem na
specificky vyvoj instituce piredsedy dolni komory, a ptipady devolu¢nich parlamentt ve
Skotsku, Walesu a Severnim Irsku s cilem analyzovat do jaké miry, resp. zda viibec tyto
nové utvorené regionalni politické systémy ukotvuji pozici predsedy parlamentu stejnym
nebo odliSnym zplisobem, nez je ta pozice, k niz se historicky dopracoval Speaker of the
House of Commons. Vzhledem k faktu, Ze Skotsko, Wales a Severni Irsko jsou soucasti
Spojeného kralovstvi a korunni dependence jsou uzemimi zavislymi na Spojeném
kralovstvi, 1ze oCekavat, Ze se reformy prosazené vladou New Labour v urc€ité miie
projevily i na fungovani pozice ptedsedy parlamentu v téchto oblastech.

Moznost ovéfit SirSi dopad zmény v postaveni piedsedii parlamentt ve
sledovaném obdobi budou do analyzy zalenény 1 parlamenty tzv. britskych zavislych
korunnich izemi, tj. Normanskych ostrovii Jersey a Guernsey a ostrova Man, které jsou
historicky svazané s anglickou, resp. britskou Korunou a jsou tudiz piimo zavislé na
britském parlamentu. Diivodem zaclenéni téchto ptipadovych studii do analyzy je jejich
specifické postaveni, kdy tato izemi disponuji svymi vlastnimi parlamenty, ale fada
kompetenci, véetné pravomoci legislativnich, je svéfena Spojenému kralovstvi.

Ob¢ skupiny ptipadovych studii budou slouzit souc¢asné pro analyzu vlivu New
Labour na fungovéani britského politického systému, resp. hledani odpovédi na otazku,
jak se na instituci pfedsedy parlamentu projevila proména britského modelu vladnuti od
vlady New Labour do soucasnosti, tedy po ctvrtstoleti od jejiho nastupu.

Poslednim vybranym piipadem je Irské republika, ktera byla vybrana z divodu,
ze ackoli je samostatnou parlamentni republikou, jeji historie je spojend se Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska a mtze tedy slouzit jako ptipad, ve kterém
1ze najit historickou kontinuitu s britskym ,,modelem*, ale zaroven se jiz ptes sto let

vyviji samostatn¢.



Prace si klade dv¢ zésadni otazky:
1. Jaky vliv na vymezeni pravomoci piredseda regionalnich parlamentti, parlamenta
korunnich dependenci a parlamentu irského, mé¢l britsky ,,model*“?
2. Projevila se vlada New Labour na fungovani instituce piedsedy parlamentu ve

vybranych ptipadech?

Metodologie prace

Komparativni srovnani bude vychazet pouze z né¢kolika proménnych tykajicich se
pravomoci piedsedy House of Commons, resp. zvolenych piipadt parlamentd, a to
zejména z rozsahu pravomoci, zpiisobu volby a jeho postaveni vii¢i parlamentnim
strandm. Bude se jednat o synchronni analyzu, kterd bude komparovat zvolené prvky

v konkrétnim c¢ase, a to v soucasnosti. Pozornost bude zamétena na shodné a odlisné rysy
postaveni piedsedll vybranych parlamenti, vyvoj pozice piredsedy parlamentu po vladé
New Labour a zaroven se prace pokusi zdiivodnit vyznam kontinuity dané instituce jako

relevantniho kritéria pro vyrazné postaveni tohoto aktéra politického procesu.

Ziakladni charakteristika prace

Dlouholeta tradice a vyvoj poltického systému Spojeného kralovstvi vytvoftila
jeho specifické postaveni v celosvétovém méfitku. Stejné tak tomu je i v rdmeci britského
parlamentu a postaveni jeho piedsedy. Kontinudlni doklady o existenci funkce pfedsedy
pochézi uz z druhé poloviny 14. stoleti a od té doby prodélal tento institut znacny vyvoj.
Tato diplomova préace predstavuje piedsedu britského parlamentu v komparativnim
srovnani se tfemi skupinami piipadi.

Prvni srovnavanou skupinou jsou devolu¢ni parlamenty Skotska, Walesu a
Severniho Irska. Zde se prace zaméti na otazku, zda se pozice predsedi shoduje
s postavenim piredsedy britského parlamentu, kdyz jsou celky soucasti Spojen¢ho
kralovstvi nebo zda se v rdmci devoluénich parlamentt snazi jit rozliSnou cestou.

Druhou skupinou zkoumanych ptipadi jsou britské korunni dependence,
Normanské ostrovy a Ostrov Man, které jsou zavislym tizemim Spojeného kralovstvi, ale
zaroven ustanovuji své vlastni parlamenty. Pozornost bude zaméiena i na vliv promény
instituce britského predsedy parlamentu po vladé New Labour na postaveni predseda

parlamentd ve zkoumanych ptipadech.



Ttetim studovanym piipadem je Irska republika, ktera byla pted vice nez sto lety
také soucasti Spojeného kralovstvi, ale dnes je jiz samostatnou parlamentni republikou.
Ptevzalo Irsko vzor britského piedsedy parlamentu nebo se po osamostatnéni snazilo

tento institut vymezit odliSn¢?

Predbézna struktura prace
V teoretické ¢asti diplomové prace bude predstavena pozice predsedy britského
parlamentu s ohledem na jeji historicky vyvoj a jeji proména po vladé New Labour.
Nasledné se prace bude zabyvat postavenim predsedi devoluénich parlament Skotska,
Walesu a Severniho Irska a okolnostem, za jakych byly tyto pozice ustanoveny. Poté
bude piedstavena instituce pfedsedy parlamentu v korunnich dependencich a Irské
republice. Nasledné prace provede komparativni srovndni vybranych ptipadi s ptipadem
Spojeného kralovstvi a pokusi se analyzovat shodné a odlisné rysy institutu piedsedy
parlamentu ve vybranych parlamentech.
1. Uvod, vymezeni pojmil
2. Piipad parlamentu Spojeného kralovstvi
2.1. Vyvoj a proména instituce predsedy (Speakera) Dolni snémovny britského
parlamentu
2.2. Vldda New Labour a jeji ,,vliv* na postaveni Speakera
2.3. Reforma House of Lords a ziizeni funkce Speakera of the House of Lords
3. Postaveni pfedsedy parlamentu v devolu¢nich parlamentech
2.1.Skotsko
2.2.Wales
2.3.Severni Irsko
4. Ptipad korunnich dependenci
5.1. Normanské ostrovy
5.2. Ostrov Man
5. Ptipad Irské republiky

6. Komparativni srovnani ptipadii
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