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Abstrakt

Integrace migrantii a zajiSténi socidlni soudrznosti se ve 21. stoleti staly jednim z hlavnich
socialnich a politickych témat zemi EU, véetné Ceské republiky, kde v roce 2022 cizinci tvofili
jiz cca 10 % populace v CR (véetné ukrajinskych migrantii). Zkusenosti zemi s dlouhou
imigracni historii potvrzuji, ze zdsadni roli v integraci hraji mistni samospravy. Disertacni

prace se zamé&fuje na popis a analyzu role mést v integraéni politice Ceské republiky.

Teoretickd Cast se zabyva konceptualizaci socialni integrace a politik vi¢i migrantim
na narodni urovni a irovni mést. Dale dokumentuje stavajici rovei poznani v oblasti lokalni
integracni politiky v zemich EU s dlouhou imigra¢ni historii a na zavér analyzuje nastaveni

integraéni politiky CR, zejména kontext role mistnich samosprav.

Empirické ¢ast si klade za cil popsat a analyzovat pfistupy vybranych Sesti mést k integraci
cizinci vroviné deklaratorni 1 realizatni a soucasn¢ reflektovat postoje politické
a profesionalni reprezentace meést vuci této cilové skupiné. Prace je soucasné zaméiena
na analyzu podminek, které pro lokalni integraci vytvaii stat prostiednictvim legislativnich,

fiskalnich a koncepcnich opatieni.

Metodologicky se jedna o kvalitativni explanatorni viceptipadovou studii. Jako technika sbéru
dat byly vyuzity polostrukturované rozhovory a sekundarni analyza legislativnich,
strategickych a koncepénich dokumentti. Vysledky studie identifikovaly Siroké spektrum
faktori — od subjektivnich postojovych pozic k migrantim a politice integrace ze strany
politické a profesiondlni reprezentace meést aZ po strukturalni lokalni, narodni a nadnéarodni

faktory, které ovliviiuji p¥istup a moznosti mést v CR realizovat vlastni integra¢ni politiku.

Kli¢ova slova:

integrace; integracni politika; mésta; mistni samosprava; lokalni uroven integrace;

viceuroviové fizeni integracnich politik integrace



Abstract

The integration of migrants and ensuring social cohesion have become one of the main social
and political issues of EU countries in the 21st century, including the Czech Republic, where
migrants already account for about 10 % of the Czech population in 2022, including Ukrainian
refugees. The experience of countries with a long immigration history confirms that local
governments play a crucial role in integration. This dissertation focuses on the description and

analysis of the role of cities in the integration policy of the Czech Republic.

The theoretical part deals with the conceptualisation of social integration and policies towards
migrants at the national and municipal level. It also documents the current level of knowledge
in the field of local integration policies in EU countries with a long immigration history and
finally analyses the setting of integration policy in the Czech Republic, in particular the context

of the role of local governments.

The empirical part aims to describe and analyse the approaches of the selected six cities
to the integration of foreigners both in the declarative and in the implementation level and at the
same time to reflect the attitudes of the political and professional representation of the cities
towards this target group. The thesis also focuses on the analysis of the conditions created for

local integration by the state through legislative, fiscal and conceptual measures.

Methodologically, it is a qualitative explanatory multi-case study. Semi-structured interviews
and secondary analysis of legislation, strategic and conceptual documents were used as data
collection techniques. The results of the study identified a wide range of factors ranging from
subjective attitudinal positions towards migrants and integration policies of political and
professional representation of cities to structural local, national and transnational factors that
influence the approach and possibilities of cities in the Czech Republic to implement their own

integration policies.

Keywords:

Integration; integration policy; cities; municipalities; local government; local level

of integration; multi-level governance of integration policies
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UvVOD

wPolitika mésta ma velmi odlisny charakter od ideologické politiky statu. Je o tom, aby veci
fungovaly — musite sbirat odpadky, musite nechat nemocnice oteviené, nezdlezi na tom, zda
Jjsou imigranti legadlni nebo nelegadlni — maji déti, které onemocni a které maji chodit do Skoly,
jezdi autobusy, jezdi auty. Kdybyste se zeptali starostii: ,Myslite si, Ze by imigranti méli mit

¢

povoleny vstup, nebo ne? ‘, odpovedeli by: ,Jsou tady .

Benjamin Barber, If Mayors Ruled the World: Dysfunctional Nations, Rising Cities

Jednim z hlavnich socidlnich a politickych témat zemi EU ve 21. stoleti se stala efektivni
integrace migrantli a zajiSténi socidlni soudrZznosti v etnokulturné riznorodé spolecnosti
(Evropskd komise, 2016). Usp&iné za¢lenéni imigrantd do hostitelské spole¢nosti
je multidimenzionalni proces, ktery ovliviiuje nespocet faktorti na systémovych i individualnich
urovnich. Integra¢ni politiky jednotlivych zemi EU formované na narodni Grovni a na zakladé
historickych zkuSenosti s migraci a integraci nabyvaji stdle vysSiho stupné konvergence,
minimalné na strukturalni tirovni. Soucasné se stale vice akcentuje vyznam integracnich politik
na lokalni Grovni (BarSova a Barsa, 2005; Bosswick a Heckmann, 2006; Rékoczyova a Trbola,
2008; Caponio, Jubany Baucells a Giiell, 2016; Evropska komise, 2016; Penninx
a Garcés-Mascarefias, 2016; Joppke, 2017; Vlada CR, 2019a; Evropskd komise, 2020;
Dohnalova, 2021; Ruano de la Fuente a Franzke, 2021; Jelinkova a Valenta, 2022).

Ceska republika patfi mezi zemé EU s pomérné kratkou imigraéni historii, aviak s vysokym
nartistem poctu imigranti v kratkém casovém useku. Po padu komunistického reZzimu v roce
1989 se oteviely hranice a liberalni pfistup k migraci v prvni poloving€ 90. let usnadnil ptichod
tisichm imigranti. Ceska republika se z pohledu statistik za¢ala ménit v imigraéni zemi
(BarSova a BarSa, 2005, s. 58). Zatimco v roce 2004 zde bylo 2,3 % migranti z celkové
populace, v roce 2021 to bylo cca 6 %. Pozorovat lze rostouci trend k trvalému usidleni, protoze
migranti s trvalym pobytem nyni pfevysuji podet migrantii do¢asné pobyvajicich (MVCRa,

2022)". Ceska integraéni politika za¢ala byt explicitné formulovana na narodni Grovni od roku

'K 31. 12. 2021 bylo evidovano celkem 660 849 cizinct s povolenym pobytem na tizemi CR. I pies pretrvavajici pandemii
covid-19 v roce 2021 nadéle pokratoval trend rostouciho poétu cizincti usidlenych na tzemi CR (za posledni 3 roky podet
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1999. Lokalni integracni politika je zatim ve svych pocatcich a zajem samosprav o integraci
cizincl na svém uzemi neni velky (Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty,
2018; Potizek, 2018; Rakoczyova a Trbola, 2008; Rékoczyova a Trbola, 2009; Rakoczyova,
Trbola a Vyhlidal, 2011; Sdruzeni pro integraci a migraci, 2020; Jelinkova a Valenta, 2022).

Ptitom mnohé zkuSenosti zdpadoevropskych zemi dokazuji nesporny vyznam lokalni integracni
politiky. Vysledkem desetileti zkuSenosti s imigraci je snaha tamnich vlad vyvijet efektivni
modely na podporu integrac¢nich procest, a to predevsim na lokalnich urovnich, kde se piimo
odehrava proces zaclenovani imigranti do spolec¢nosti. Narast sociokulturni heterogenity pak
v téchto lokalitach vytvaii nové naroky na vzajemné souziti a na udrzeni socidlni soudrznosti.
Je nesporné, ze nedostate¢na integrace migrantl do lokdlnich spole¢nosti muize vést
k socidlnimu napéti mezi migranty a majoritni spolecnosti, pfipadn€ mezi skupinami migrant
navzdjem (Rékoczyovd, Trbola a Vyhlidal, 2011; Dimitrov, 2012; Penninx
a Garcés-Mascarefias, 2016; Zapata-Barrero, Caponio a Scholten, 2017; Flamant, 2020;
Ruano de la Fuente a Franzke, 2021).

Politika integrace cizinci potom piedstavuje socidlnépolitickou oblast, kterou charakterizuje
pluralita aktért jak v roviné€ realizacni, tak v roving tzv. policy-making. Ackoli cili primarné
na oblast socidlniho zaclenovani migrantd a uprchliki, v Sir§Sim kontextu se vztahuje také

na majoritni spolecnost a obecné na kvalitu souziti (Balaz a Cemova, 2019).

Osobni motivace pro volbu tématu integracni politiky mést je spjata s mym vice neZ 20letym
pracovnim zapojenim v oblasti socidlni prace s cizinci a uprchliky a v oblasti integrace
v prostfedi nevladnich organizaci a Skolstvi. Po vétSinu této doby byl jak v neziskovém,
tak v akademickém prostiedi zastdvan nazor, ze stat agendu integrace cizincl primarné
deleguje na nevladni organizace a mésta vykazuji velmi nizky stupenn angaZovanosti v oblasti

socialni integrace cizincti (Rdkoczyova a Trbola, 2008; Rékoczyova, Trbola a Vyhlidal, 2011;

registrovanych cizincti vzrostl o téméft 100 tisic, v roce 2021 se jednalo o meziroéni narist o 4,1 %). Podil cizincti na celkové
populaci v roce 2021 poprvé prekroéil hranici 6 % (MVCRa, 2022).

K 31. bfeznu 2022 bylo na tizemi CR registrovano celkem 922 5161 osob cizi statni p¥islusnosti, z toho 597 368 na zakladé
opravnéni k pfechodnému pobytu a 325 145 na zakladé opravnéni k trvalému pobytu. Za vyraznym nardstem poctu cizinci
na iizemi CR stoji zejména vydavéni doGasné ochrany statnim piislusnikiim Ukrajiny, kteii prchaji pred valkou ve své zemi.
Ke konci biezna bylo v Ceské republice vydano celkem 249 960 dlouhodobych viz za uéelem dogasné ochrany. Mezi cizinci
pobyvajicimi legalné na izemi CR pievazuji obéané tietich zemi (698 471 osob, tj. 76 %) nad obany ¢lenskych stati EU,
Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska (223 123 osob, tj. 24 %). U cizinci ze tfetich zemi, kteif maji na izemi Ceské
republiky pfechodny pobyt, pfevazuje ucel pobytu docasna ochrana (42 %), zaméstnani (30 %), dale ucel pobytu slouceni
rodiny (11 %), studium (6 %) a podnikani (3 %). Nejvice jsou zastoupeni obéané Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. (MVCR, 2022b)
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Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty, 2018). Soucasné v politickém,
akademickém a nevladnim sektoru se jiz dlouhodob¢ propaguje vyznam mést coby zasadnich
aktéri na poli integrace cizincti (Vlada CR, 2016; SdruZeni pro integraci a migraci, 2020).
Meésta, kterda maji v roce 2022 explicitni koncepci integrace cizincti, jsou dvé — Praha a Brno.
Jako vyzkumnice chci zjistit, jak se riznd samotnd meésta vztahuji k cizincim na svém tzemi,
jaké faktory u nich hraji hlavni roli a do jaké miry je situace ovlivnéna postoji k cizinciim,
kapacitou mistni samospravy, nastavenim politiky a legislativy, poctem cizincli na izemi meést,
piipadné dalSimi skutecnostmi. Coby vyzkumnice jsem si védoma, ze mé dlouholeté profesni
zkuSenosti v nevladnim sektoru ovliviiuji mij postoj k vyzkumnému tématu. K integraci tedy
nezastavam neutralni pozici, ale uvédomélou pozici formovanou nevlddnim proklientskym
ptistupem. Své predporozuméni tématu jsem ve vétsing piipada s respondenty reflektovala,

a to jak z hlediska ptinosd, tak limitl rdmce mych profesnich zkuSenosti.

Vyzkumnym zdmérem prace je popsat a analyzovat roli mést v integrani politice
CR vkontextu vicetrovitového fizeni a diskutovat vysledky se soudobym politickym
a akademickym trendem akcentovani vyznamu lokalni dimenze integracni politiky. Cilem
prace je ukéazat piistupy vybranych mést k integraci cizincl jak v roviné deklaratorni
(koncepcni, programové), tak v roviné realiza¢ni a soucasné¢ reflektovat postoje politické
a profesionalni reprezentace meést vuci této cilové skupin€. Prace je souCasn¢ zameétena
na analyzu podminek, které pro lokalni integraci vytvari stat prostfednictvim legislativnich,

fiskalnich a koncepc¢nich opatieni.

Prace si jako hlavni vyzkumnou otazku poklada: Jaky vyznam mésta prisuzuji politice
integrace cizinci a jak ji realizuji? Hlavni vyzkumnd otdzka je dale clen¢na do tii

vyzkumnych oblasti na 5 dil¢ich vyzkumnych otazek.

K zodpovézeni otazek jsem zvolila kvalitativni metodu viceptipadové prace explanatorniho
zaméteni. Vyzkumny soubor tvofi 6 mést. Pro vybér jednotek vyzkumu (piipad) jsem
se rozhodla vyuZit strategii volby tzv. maximalné variujicich ptipadd (Flyvberk in Mares, 2015,
s. 127). Tato strategie vybéru ptipada se doporucuje v Setfenich, ve kterych se vyzkumnik mtze
opiit o dobfe rozvinutou teorii, ktera umoziuje predbézné definovat relativné Gplny seznam
hlavnich faktori a proménnych souvisejicich se zamysSlenym jevem (Yin, 2009). Kritériem
volby byla velikost mésta, podil cizinecké populace a mira aktivity mésta na poli integrace

cizincl. Zvolila jsem dvé mald mésta s populaci do 10 000 obyvatel: mensi mésto v jiznich
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Cechach a Hofovice; dvé vétsi mésta s populaci do 100 000 obyvatel: Hranice a Havlickav

Brod a dvé velka mésta s populaci nad 100 000 obyvatel: Brno a Plzei.

Jako technika sbéru dat byly pouzity polostrukturované rozhovory a sekundarni analyza dat
(legislativnich, strategickych a koncep¢nich dokumenti mést). Bylo provedeno celkem
47 rozhovoru se zastupiteli mést, se zaméstnanci méstskych uradii, s predstaviteli kol coby
implementéatory méstské politiky v oblasti vzdélavani, se zastupci NNO a center na podporu
integrace cizinct coby hodnotiteli ptfistupu mést k cizinctim, a v piipadé¢ mensich mést také
s vyznamnymi zameéstnavateli cizinci. Data byla analyzovéna prostfednictvim softwaru
MAXQDA, kde byly za vyuziti teoretickych koncepti vytvofeny analytické kategorie.
Tematickd analyza byla realizovana jak deduktivni, tak induktivni cestou (Hendl, 2005;

Gilgun, 2019).

Prace je Clenéna na Sest kapitol. Prvni kapitola definuje teoretické koncepty z oblasti
migra¢nich studii, které vyuzivam jako koncepcni ramec vyzkumu. Nejvice m¢ inspiroval
koncept ¢tyi dimenzi procesu socialni integrace a integracni politiky (Bosswick a Heckmann,
2006) a Alexanderova klasifikace politik provadénych lokélnimi autoritami, ktera jako jedna
z méla umozinuje srovnani mezi politikou provadénou na trovni narodni a lokélni (Alexander,
2007). Druhda kapitola dokumentuje stavajici troven poznani v oblasti lokalni integra¢ni
politiky v zemich EU s dlouhou imigra¢ni historii a tfeti kapitola se zaméfuje na integracni
politiku CR, zejména na kontext role mistnich samosprav. Ctvrta az $esta kapitola ptedstavuji

samotny vyzkum.

Prvni vySe zminéné tfi kapitoly disertatni prace byly c¢asteCné publikovany ve dvou
recenzovanych statich: Development of intercultural work in the Czech Republic — premises
and challenges in establishing an intercultural worker profession, allied to social work that
promotes the use of skills that migrants have v Casopisu Socidlni prace vroce 2020

a Governance of migrant integration in the Czech Republic v ¢asopise Socialni prace v roce

2021.

Co se odborné literatury tyce, reSerSi tuzemskych a zahrani¢nich zdroji jsem uskutecnila
v téchto databazich: UKAZ, Web of Science, ProQuest, EBSCO, Scopus, Google Scholar.
Zvoleno bylo ¢asové obdobi mezi lety 1995-2022 a zaméfila jsem se pouze na recenzované

zdroje v Ceském a anglickém jazyce.
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Teoretické koncepty integrace, integratni politiky a trenddi v integranich politikach
s akcentem na lokalni urovenl zejména v zapadnich zemich EU vychazi z nésledujicich autora:
Castles (1995); Riehle (2001); Joppke a Morawska (2003); Fraser a Honneth (2004); BarSova
a BarSa (2005); Bosswick a Heckmann (2006); Alexander (2007); Caponio a Borkert (2010);
Bouchard (2011); Dimitrov (2012); Fauser (2012); Dekker et al. (2015); Scholten et al. (2015);
Caponio, Jubany Baucells a Giiell (2016); Scholten a Penninx (2016); Zapata-Barrero, Caponio
a Scholten (2017); Joppke (2017); Scholten a van Breugel (2018); Flamant (2020); Matusz
(2020); Ruano de la Fuente a Franzke (2021). Poznatky o integraci na lokalni urovni v CR
potom cCerpam zejména od autor: Rakoczyovd a Trbola (2008; 2009; 2011);
Sykora et al. (2015; 2016; 2018); Leontieva, Tollarova a MikeSova (2017); Topinka a Janka
(2018); Jelinkova a Cerychova (2021); Jelinkova a Valenta (2022).

Dal$imi uzitymi zdroji jsou legislativni dokumenty (ustava, zdkony, pifipadné vyhlasky
a nafizeni), strategické a koncepéni dokumenty (Koncepce integrace cizincii, Strategie
integrace cizincii ve mésté Brno, sttednédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb, Zpravy o situaci
v oblasti migrace a integrace cizincu aj.), Ufedni statistické publikace, oficidlni tiskové zpravy

meéstskych organt k problematice integrace cizinci, ¢lanky v mistnim periodickém tisku ad.

Zasadni je dobovy kontext vyzkumu, ktery byl realizovan v letech 2020-2021, tedy v dobé
nouzového stavu, kdy po propuknuti globalni pandemie onemocnéni covid-19 doslo na jate
2020 k bezprecedentnimu zastaveni celosvétového pohybu osob. VéEtSina zemi svéta zavedla
vice ¢ méné piisna omezeni vstupu na sva uzemi a také vlada CR dodasné uzaviela statni
hranice a zavedla zakaz vstupu cizincti na uzemi CR se stanovenim vyjimek pro vybrané
kategorie osob, jejichz pobyt byl nezbytné nutny (MVCR, 2021; 2022). Tato situace znamenala
realné snizeni po¢tu migrantii ve méstech, coz také ovlivitovalo postoje respondentt k tématu

vyzkumu, tj. hodnoceni role mést v integraci cizincti.

Nyni mame rok 2022 a s ptichodem vale¢nych uprchlikti z Ukrajiny se potvrdil zdsadni vyznam
role obci a mistni samospravy pii zaclenovani migranti do cCeské spolecnosti. Vysledky
vyzkumu, ac¢ v jiném dobovém kontextu, maji velkou vypovédni hodnotu pi1 vyhodnocovani
pfipravenosti a kapacit mistnich samosprav v oblasti integrace. Soucasné je také tfeba vést
v patrnosti, Ze piistup samosprav k valecnym uprchlikiim z Ukrajiny je definovan specifickymi
podminkami danymi zdkonem Lex Ukrajina, kde se vSak pocita s doCasnosti pobytu uprchlika
na naSem uzemi do konce valky, coZz zrcadli naptiklad neumozZnéni pfistupu uprchliki
do systému statni socialni podpory a vytvoteni paralelniho institutu humanitarni davky. Ptistup
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mést k uprchlikim v kratkodobé fazi krizového managementu lze hodnotit jednoznacné
pozitivn€, hodnoceni role mést v integraci valecnych uprchlikti v§ak vyzaduje dlouhodobéjsi

perspektivu (Jelinkova a Tollarova, 2022).

V praci pouzivam terminy migrant, imigrant, cizinec a pristéhovalec coby synonyma. Jedna
se 0 osoby, které nemaji Seské ob&anstvi dle zdkona o pobytu cizinct &. 326/1999 Sb. (Cesko,
1999b). Termin uprchlik, ktery Ceské legislativa nezna, zahrnuje jak zadatele o mezindrodni
ochranu, tak drzitele azylu, dopliikkové ochrany ¢i drzitele doasné ochrany. Coby synonyma
také uzivam pojmy mésto, obec, mistni samosprava, municipalita. Termin politika mésta

obménuji pojmy politika mistni samospravy, lokalni politika.
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1 Teoreticka konceptualizace integrace a integracni politiky

Prvni ¢ast disertacni prace se zaméfuje na teoretické konceptudlni zardmovani klicovych
kategorii, kterymi jsou socidlni integrace a integracni politika. Podrobnéji budou popsany jejich
dimenze, u integracni politiky rovnéz cile, klasifikace politik vii¢i migrantim provadénych
na uUrovni meést a typologie klasifikace politik mistni samospravy vi¢i migrantam.
Vyjmenované teoretické oblasti jsou také dilezitymi vychodisky pro realizaci vyzkumné ¢asti
této prace. Ve ctvrté kapitole z nich vychdzi formulace hlavni vyzkumné otazky i dil¢ich
vyzkumnych otdzek. Budou také zasadni oporou interpretace a diskuze vysledkii a s tim
souvisejici komparace teoretickych poznatki se zjisténymi skute¢nostmi vyplyvajicimi z praxe

oslovenych respondentt.

1.1 Konceptualni pojeti socialni integrace

Socialni integrace coby jedna z Ustfednich kategorii této prace ma v odborné literatufe Sirokou
paletu definic. Mezi spolecné jmenovatele patii pojeti socidlni integrace jako procesu
zacleniovani, ktery probihd v fad¢€ oblasti (dimenzi), a to jak na strané migranti, tak na strané

vetsinové spoleCnosti.

Za komplexni a ¢asto uZivanou lze chapat definici od Bosswicka a Heckmanna (2006, s. 11),
ktefi definuji socidlni integraci jako ,,zacleniovani a prijimani imigrantii do klicovych instituci,
vztahii a pozic v hostitelské spolecnosti. Integrace je interaktivni proces mezi imigranty
a hostitelskou spolecnosti. Pro imigranty znamena integrace proces uceni se nové kulture,
nabyvani prav a povinnosti, ziskavani pristupu k pozicim a spolecenskému statusu, budovani
osobnich vztahii se cleny hostitelské spolecnosti a vytvareni pocitu soundlezitosti a identifikace

se spolecnosti.

Tuto oboustrannost integra¢niho procesu zdlraziuje také Koncepce
integrace cizincii — Ve vzajemném respektu, kterd definuje integraci jako ,, dlouhodoby proces
zaclenovani cizincii do spolecnosti, na kterém se nezbytné podileji jak cizinci, tak majoritni

spolecnost* (Vlada CR, 2016, s. 15).

Dulezita je skuteCnost, Ze integrace neni jen otazkou kulturniho, etnického a naboZzenského

ptvodu, ale stejné tak otazkou socidlni vrstvy a tfidy, pohlavi, sexudlni orientace atd. To vSe
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definuje heterogenni spole¢nost jak zemi, ze kterych migranti pfichazeji, tak zemi hostitelskych
(Foroutan, 2015).

Pro hostitelskou spolecnost znamena integrace otevirani instituci a garanci rovnych ptilezitosti
pro migranty. Jedna se naptiklad o postoje vefejnosti vici odliSnostem (rasovym, etnickym,
kulturnim), nastaveni migra¢ni a integrani politiky, ekonomickou situaci, otevienost
vzdelavaciho systému aj. V této interakci mé vSak hostitelskd spolecnost vétsi moc a prestiz

(Rékoczyova a Trbola, 2009).

Nee a Alba (2004) poukazuji na to, zZe integrace je nejenom proces vzajemného piizpisobovani
nove prichozich migrantli a komunit, v nichz se usazuji, ale je také koncovym bodem, kterého
je dosazeno, kdyz jednotlivei jen minimalné vnimaji sebe a ostatni v etnicko-rasovém
a ndrodnostnim smyslu, kdy tyto atributy maji nanejvyS zanedbatelny negativni dopad

na prilezitosti a Zivotni Sance.

Politika redistribuce zdroji jako jedna ze zakladnich loh socialniho statu a politika uznani
spjata se symbolickym rozmérem nerovnosti panujicich ve spole¢nosti, pfedstavuji dva mody
politiky integrace (Fraser a Honneth, 2004). Jak upozorfiuje Alexander (2007), ,,kouzlo
zacleneni a prijeti nespociva pouze v rovné ¢i alespon rovnéjsi redistribuci hmotnych statkui,
ale v konstrukci vyznamu, ve kterém do té doby exkludovany (¢i alespon neinkludovany) druhy

ziskava stejnou symbolickou hodnotu jako prislusnik majority .

Integrace vSak neni jedinym moZnym vysledkem souZiti imigranti a doméci populace, pficemz
ob¢ strany mohou nést rozdilné diisledky. Muze dojit k trvalému vydé€leni migrantl v procesech
marginalizace jak v etnické komunité, tak vétSinové spoleCnosti, k  segregaci
napt. do migrantskych komunit, nebo k jejich zaClenovani do marginalnich segmenti
a subkultur vétSinové spole¢nosti — obvykle méstské underclass. Na druhé strané miize dojit
k uplnému splynuti imigranti s vétSinovou spolecnosti (tj. k asimilaci). Zatimco segregace
a marginalizace s sebou nesou vaZna rizika v oblasti zachovani socidlniho smiru a solidarity,
asimilace ve smyslu uplného potlaceni pivodni identity nese dusledky spiSe jen pro migranta
samotného (Bosswick a Heckmann, 2006; BarSova a Barsa, 2005; Rakoczyova a Trbola, 2009;

Berry, 2011).

Soucasné integracni politiky v zemich EU kladou diiraz na integraci imigrantti do majoritni
spolecnosti, kterd je zalozena na jednoté v kliCovych oblastech — zejména v jazyce

a liberalné-demokratickych principech pii respektu k odliSnostem migranti v oblasti kulturni

17



a nadbozenské identity (BarSova a BarSa, 2005, s. 164). Hlavni vyzvy v oblasti integrace

z pohledu migrantti i pfijimajici spole¢nosti jsou uvedeny v tabulce 1-1 nize.

Hlavni kol pro migranty Hlavni ukol pro prijimajici spolecnost
Efektivni socioekonomicka integrace,
Podpora socioekonomické integrace
Socioekonomicka ktera odpovida dovednostem, o o »
imigrantl (zvazit rizika pozitivni
oblast zkuSenostem a aspiracim, a zaroven
S diskriminace)
maximalizuje zivotni Sance
Ptizptisobeni se politickému a Zajistit vSem rovnd prava za soucasného
Kulturni a politicka
kulturnimu kontextu pfijimajici uchovéni kulturni identity, podpora
oblast ) ) )
spole¢nosti socialni soudrznosti

Tabulka 1-1 Hlavni vyzvy v oblasti integrace
Zdroj: Sriskandarajah in Seidlova (2012, s. 39). Vlastni zpracovani: autorka

Oboustrannost procesu integrace, tedy zapojeni jak migrantl, tak majoritni spole€nosti, 1ze
sledovat v akademickém 1 v socidlné-politickém diskurzu az od zacatku 21. stoleti. Piedtim
vyzkum v oblasti migracnich studii primarné pohlizel na integraci jako na néco, co se tyka
»Clzincl, ,,migrantd* nebo ,,lidi s migra¢ni historii* a jejich zapojeni do vétSinové spolecnosti.
Souvisejici pojmy jako ,,odmitani se integrovat®, ,pokrok v integraci“ nebo ,,ochota
se integrovat“ jsou primarn¢ spojeny s mysSlenkou, Ze existuje etablované jadro nebo
hostitelska spolecnost, kterd jednostranné motivuje lidi s migracni biografii, aby se do ni
integrovali. Tento proces byl ptivodné chapan jako jednostranné aktivita (Brubaker, 1999).
Takovy koncept postradd integracni opatfeni nebo Usili, do kterého by se musela zapojit
spolecenskd vétSina veetn€ veétsi strukturdlni a instituciondlni svobody. Namisto zohlednéni
strukturalnich ptekazek je tak nedostatecnd integrace definovéna jako osobni a/nebo kulturni
problém na stran¢ migranti. Tato zména paradigmatu vSak dosud nebyla pfijata za soucast
obecného chapani integrace, v ramci néhoz je tento termin nadale vniman piedevs§im jako

adaptacni usili ze strany migranti (Foroutan, 2015).

Podnétny komentar piinesl jiz v minulém stoleti Sayad. Upozoriuje, Ze integrovat je schopen
pouze celek, ktery je saim dostatecné integrovany a to, co je dnes ve skuteCnosti v sdzce,
je ,integrace celku® a nikoli ,,integrace n€kolika cizincu ¢i outsiderti do tohoto celku®. A to je
nakonec podle Sayada tim nejhlavnéj§im divodem, pro¢ o integraci musime piemyslet

a hovotit (Sayad, 2004, s. 222).
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1.1.1 Dimenze socialni integrace

Socialni integrace cizincl piedstavuje multidimenzionalni proces, ktery Bosswick a Heckmann
(2006) konceptualizovali do ¢ty dimenzi, které nasledné pouzili také ke klasifikaci
integracnich politik. Pfedstaveni téchto zakladnich dimenzi slouzi jako podklad

pro operacionalizaci vyzkumnych otazek.

Strukturalni integrace znamena nabyvani prav a ziskani pozice a statusu v klicovych
institucich hostitelské spolecnosti, tedy v oblastech jako je trh prace, vzd€lavaci systém,
bydleni, systém socidlniho zabezpeceni (vCetné zdravotnického systému) a plné politické

obcanstvi.

V ramci strukturdlni integrace se pozornost odborniki 1 aktérii integracniho procesu zamétuje
primarné na zaclenéni migrantii na trh prace a na problémy spojené se socidlni integraci
prostfednictvim participace na trhu prace. Jednd se naptf. o vyclenovani zahrani¢nich
pracovnikii do margindlnich pracovnich pozic na tzv. sekundarnim trhu prace, ktery
se vyznacuje nizkou kvalitou, poruSovanim zdkonnych norem a vysokym stupném stigmatizace
ze strany domaci populace. Marginalizace se také vyznacuje vytlatenim migranti do postaveni

drobnych Zivnostnikd.

Dalsim typem uplatnéni na trhu prace je participace v etnick¢é ekonomice. Ta je zaloZena
na vysoké rozvinutosti vnitroskupinovych socialnich vazeb: podnikatelé, zaméstnanci,
zakaznici 1 véfitelé pochazeji ze stejné etnické skupiny, typické je i vyuZzivani neplacené prace
rodinnych ptisluSnikl véetné déti. Hodnoceni pfinosu etnické ekonomiky pro socilni integraci
neni jednoznacné. Zejména z dlouhodobého hlediska se mohou projevovat disledky v podobé

omezeni v oblasti kulturni a interaktivni integrace (Rakoczyova a Trbola, 2009, s. 26-30).

Ve vétSin€ starych Clenskych zemi EU imigranti vykazuji vys$i miru nezaméstnanosti nez
domaci populace a plati to také pro osoby s migra¢nim ptvodem, které jiz ziskaly obcanstvi.
V Ceské republice tomu tak diky nastaveni legislativy, kdy u vétsiny cizinc je povoleni
k pobytu vazano na ucel pobytu zaméstnani nebo podnikéani, neni. V roce 2020 byla mira
nezaméstnanosti v Evropské unii u lidi ve véku 20 az 64 let narozenych mimo EU 13,9 %;
nezaméstnanosti osob narozenych mimo EU byla zaznamenéana v CR (2,8 %), naopak nejvyssi
nezaméstnanost osob narozenych mimo EU mélo Svédsko (21,5 %), Spanélsko (24,2 %)

a Recko (28,6 %), vyplynulo to z dat Eurostatu (2021).
19



Co se dostupnosti bydleni tyce, v roce 2019 byla nejvyssi mira zatizeni néklady na bydleni
v EU-27 zaznamenana u obcanti pochazejicich ze zemi mimo EU (25 %), zatimco niz8i mira
byla pozorovéna u obcanii z jinych zemi EU (19 %) a u ob&anti jednotlivych zemi (9 %). V roce
2019 méli obcané ze zemi mimo EU (36 %) zijici v EU-27 vice nez dvakrat tak vyssi
pravdépodobnost, ze budou zit v pieplnéné domacnosti nez statni obcané (17 %). Data
Eurostatu (2021) ukazuji, Ze na trhu s bydlenim jsou cizinci ¢asto ve znevyhodnéné pozici.
Imigranti s nizkym ekonomickym kapitdlem a nizkym pifijmem pak Ccasto spoléha;ji
na neformalni etnické sité, které jsou na trhu s bydlenim i na trhu prace nezfidka spojeny

s vykofistovanim nové ptichozich migranti (Rdkoczyova a Trbola, 2009, s. 27; Sykora et al.,

2016; Topinka a Janku, 2018).

Pro plnou socialni integraci je dulezity pfistup imigrantd ke vzdélavani. Zahrnuje jejich
vzdélavani v pfimé navaznosti na potfeby integratniho procesu (napi. jazykové kurzy,
integracni kurzy), ale také rovny pristup v dalSich oblastech edukace. Vyznam S$kolstvi
a vzdélavani hraje roli nejen pii uplatnéni na trhu prace, ale také v kontextu identifikacni

dimenze integrace, vytvareni obCanské identity a socialnich siti (BarSovéa a Barsa, 2005, s. 195).

Pobytovy status je dalSim dualezitym faktorem, ktery ovliviluje socialni integraci jedince.
Pobytovy status (pfechodny pobyt, trvaly pobyt, docasna ochrana, azyl atd.) méni rozsah prav
a povinnosti cizince, obCansky status navic mize ovlivnit pocit sounalezitosti s majoritni
spolecnosti. Obcanstvi tak neni pouze pravnim a politickym statusem, ale podstatnym
zptisobem méni i1 socidlni status jedince a jeho pocit soundlezitosti a je nezbytnou, i kdyz
ne vzdy dostateCnou podminkou, aby byl uznan jako aktér v kolektivnim Zivoté. Obcanstvi
zUstava zejména pro cizince ze zemi mimo EU branou v piistupu k politickym pravim,
nicméné stath v EU, kde je pfizndno volebni pravo na komunalni urovni i cizincim ze zemi
mimo EU s dlouhodobym pobytem, pfibyva (srov. Migrant Integration Policy Index 2020,
2020).

Ackoli je ptiblizovani pravniho postaveni obanlt EU s pravnim postavenim ob¢anit mimo EU
dlouhodobym trendem evropské integracni politiky, v kontextu integrace cizincii na lokalni
urovni je Ceskd legislativa stale vylucujici. Zdkon o obcich €. 325/1999 Sb. povazuje
dle § 16 a § 17 za ob&any obce pouze cizince ze &lenskych zemi EU (Cesko, 1999a). Obdobnou
definici nalezneme také v § 12 a § 13 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (Cesko, 2000b).
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Kulturni integrace se vztahuje ke kognitivni, behaviordlni a postojové zméné jedince.
Imigranti si mohou narokovat prava a zaujmout pozice v nové spolecnosti, pouze pokud ziskaji
zakladni kompetence této kultury a spoleCnosti. Kulturni integrace nutné¢ neznamena,
ze semigranti musi vzdat kultury své domovské zemé. V takovém piipad¢ hovoiime
o bikulturnich kompetencich a viceCetné identité, ktera je pfinosem pro jednotlivce 1 pro
hostitelskou spole¢nost. Pro ty migranty a jejich déti, ktefi pfichazeji s malym vzdélanim
(v Evropé¢ se v soucasnosti jedna o jasnou vétSinu piist¢hovalcit), bude vsak obtizné dosahnout
potfebného stupné bikulturalismu a bilingvismu pro pfiméfenou socidlni mobilitu.
Bikulturalismus a bilingvismus je pak ve skutecnosti spiSe semi-bikulturalismem
a semi-bilingvismem, coz ovSem nelze povazovat za integraci, protoze takova praxe znamena

ztratu fady ptilezitosti.

Interaktivni integrace znamend piijeti a zalenéni pfistéhovalci do primarnich vztahl
a socialnich siti hostitelské spole¢nosti. Mezi ukazatele interaktivni integrace patii socialni sité,
pratelstvi, partnerstvi, manzelstvi a ¢lenstvi v dobrovolnych organizacich. Piedpokladem pro
interaktivni integraci jsou urcité zdkladni prvky kulturni integrace, zejména komunikacni

kompetence.

V prvni fazi integra¢niho procesu znamena interaktivni integrace do socialnich systému etnické
komunity pomoc pro imigranty — prostfednictvim podpory a solidarity piibuznych
1 koetnickych osob a prostfednictvim sdileni informaci a zkuSenosti. Tato integrace vSak milize
Casem branit pfi vytvareni vazeb s hostitelskou spolec¢nosti a pfi ziskdvani kulturniho

a socialniho kapitalu.

Identifikac¢ni integrace pfedstavuje zaclenéni do nové spole¢nosti
na subjektivni urovni—je wurCena pocity patieni, soundlezitosti k majoritni spole¢nosti
a ztotoznéni se s ni, zejména na Urovni kulturni, regionélni, mistni nebo narodni identifikace.
Tento pocit sounaleZitosti se mize v integracnim procesu rozvinout jako disledek participace

a prijeti ¢1 uznani. (Bosswick a Heckmann, 2006; Rakoczyova a Trbola, 2009)
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1.2 Konceptualni vymezeni integracni politiky

Integracni politika fesi zaclenovani migrantti do hostitelské spole¢nosti a jejim hlavnim cilem
je zajistit socialni a politickou soudrznost spolecnosti. Migranti velmi ¢asto neznaji jazyk nové
zemé, jeji hodnoty, redlie, historii ani instituce. Pokud se stat rozhodne ptijmout dané¢ho
migranta, je v jeho nejvlastnéjSim zajmu, aby se tento v nové spolecnosti velmi rychle
zorientoval a dokazal samostatné jednat ve vSech zivotnich situacich. Cilem této politiky je tedy
rychla adaptace (pfedevsim nové prichozich) na podminky v hostitelské spolec¢nosti a rychlé
osvojeni nezbytnych socidlnich kompetenci. Integracni politika ze své podstaty navazuje
na politiku imigraéni a v fadé zemi tvofi jeji soucast: staty se jiz pfi urCovani pravidel pro
udélovani napt. pracovnich viz snazi tato pravidla nastavit zpiisobem, aby nejvétsi Sanci méli
ti, u kterych je predpoklad rychlého a bezproblémového zaclenéni do vétSinové spolecnosti

(BarSova a Barsa, 2005, s. 10).

Obecné a specifické integracéni politiky

Z pohledu analyzy politik mést je nutné rozliSovat mezi obecnymi a specifickymi integracnimi
politikami. Obecné integracni politiky jsou soucasti vetejnych politik, které stat a obce ,,bézné*
uplatiiuji na integraci vSech svych obyvatel, véetné cizinci. Integracni strategie pak miize mit
charakter mainstreamingu, tedy zohlediovani potieb migrantti v rdmci celého spektra vetejnych
politik. Specifické politiky jsou politiky zaméfené vyhradn€ na migranty, v tomto smyslu
se jedna o cilené politiky. Oba tyto pfistupy mohou byt z hlediska socidlni integrace piinosem,

na druhou stranu jsou vSak spojeny také s urcitymi riziky.

Uplatiiovani mainstreamingu zarucuje Siroké spektrum dlouhodobé poskytovanych sluzeb
a snizuje naroky na koordinaci. Soucasné také hodné zavisi na tom, jak jsou konkrétni instituce,
napf. nemocnice ¢i méstské Gtady, pfipraveny piizplsobit se konkrétnim potfebam migrantt,
zejména co se jazykové a kulturni bariéry tyce. Dalsi nevyhodou je nizsi flexibilita opatieni
a také omezeny sklon k inovacim. Specifickd opatfeni naopak zahrnuji obvykle velmi tzké
spektrum sluzeb (napt. podporu vyuky jazyka) a mohou plsobit diskriminacné jak v pozitivni
roving (napf. projekty NNO pouze pro cizince ze zemi mimo EU), tak negativné (napf. povinné
integracni kurzy). V praxi integrani politiky zpravidla predstavuji kombinaci opatieni
sméfujicich do riznych dimenzi integrace a zahrnuji jak cilené, tak i vSeobecné zaméiené
programy (Bosswick a Heckmann, 2006, s. 12; Rékoczyovda a Trbola, 2008,
s. 11-12). Nutné je vést v patrnosti i ty oblasti vefejnych politik, které cizince vylucuji.
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Exemplarnim piikladem v CR je vylouceni specifickych skupin cizincii ze systému veiejného

zdravotniho pojisténi (Potizek, 2018).

Jini autofi oznacuji specifické politiky za explicitni integracni politiky, které jsou soucasti
politického procesu normativni povahy, v némz je otazka integrace formulovana jako problém,
ten dostavd normativni ramec a jsou navrzena a implementovana konkrétni politickd opatieni
k dosazeni pozadovan¢ho vysledku. Také jiné politiky, které se specificky nezaméiuji
na pristéhovalce (napf. ty v oblasti vzd€lavani a zdravi, bydleni, trhu prace nebo vefejné
regulace nabozenstvi), mohou mit silny vliv na integracni procesy piistéhovalct. Systematicka
analyza integra¢nich politik by tedy vzdy méla jit nad rdmec integra¢nich politik v uz$im slova

smyslu (Penninx a Garcés-Mascarefias, 2016, s. 162).

Za hlavni cilovou skupinu integracnich politik byli dlouhodobé& povaZovani cizinci ze zemi
mimo EU (Evropské komise, 2016). Toto uzké pojeti se ukazalo jako problematické. Integracni
politika souvisi s zivotnimi podminkami vSech socialnich skupin a potiebou soudrznosti celé
spole¢nosti. Aktualizovany evropsky Akcni plan integrace a inkluze pro roky 2021-2027 jiz
zahrnuje 1 naturalizované jedince s migrantskym pivodem, obfany z druhych zemi EU
a migranty, ktefi maji ,,automaticky* narok na obcanstvi, jako jsou napiiklad etni¢ti Némci
v Némecku (Evropska komise, 2020). Tento posun lze zaznamenat také v integracni politice

CR, jak je zminéno dale ve tieti kapitole této prace.

1.2.1 Dimenze integrac¢nich politik

Oblasti integracnich politik, jejich konkrétni néstroje a opatfeni mizeme délit také podle
jednotlivych dimenzi socialni integrace imigrantl (viz kap. 1.1) do Ctyt hlavnich skupin.
Strukturalni integracni politiky zahrnuji opatieni a néstroje zaméfené na vzdélavani, bydleni,
trh prace, etnické podnikani, nabyvani obcanstvi, podporu obcanské a politické participace
imigrantl. Kulturni integracni politiky podporuji jazykové vzdé€lavani, sportovni a kulturni
aktivity imigrantd. Nepfimé nastroje interaktivnich politik se snaZi zamezit prostorové
koncentraci pfist¢hovalcil a jejich segregaci, a tim nepiimo podpofit kontakt mezi migranty
a majoritni spolecnosti. Politiky zaméfené na identifikacni dimenzi procesu integrace svymi
nastroji podporuji sekularni i ndboZenské organizace imigrantl a posiluji kulturni dimenzi zisku
obcanstvi, napf. zavedenim ceremonie pro imigranty, ktefi ziskali obcanstvi (Bosswick
a Heckmann, 2006; Rékoczyova a Trbola, 2008; Seidlova, 2012). Souhrn cilG integranich

politik, jejich nastroji a opatfeni, které lze analyzovat na statni i lokalni Grovni, je uveden
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v tabulce 1-2 nize. V mnohych oblastech politik nemaji mésta autonomii v jejich nastavovani,
nicméné mohou mit vliv na jejich implementaci. Mésta naptiklad nevytvari zdkony o obCanstvi,
ale svym stanoviskem ovliviiuji $ance na ziskani obcanstvi?, stejné tak ceremonie ud&lovani

statniho obcCanstvi, kterou zastituje mésto, mize ovlivnit zajem migrantl o ziskani obCanstvi.

Dimenze Hlavni oblasti
procesu socialni | Cil politiky T Ptiklady pouzivanych nastroji/opatieni
integrace
Ptistup ke Clenstvi | — Trh prace — Aktivni politika zamé&stnanosti
v kli¢ovych — Vzdélavani — Zajisténi pfijatelnych pracovnich podminek
institucich — Bydleni — Potirani neformalniho trhu prace
hostitelské — Zdravotni péce —Podpora etnického podnikani
spolecnosti a zisk | _ Napyvani — Ptedskolni vzdélavani déti
OdPOVidaJiCiCh obcanstvi —Doudovani déti a mladeze
prav — Politicka a —Kariérové poradenstvi
obcanska —Nabidka celoZivotniho vzdélavani pro
Strukturalni participace dospele = , o
— Zajisténi dobré dopravni dostupnosti mezi
mistem bydlisté a pracovi§tém
—Bytova politika zamezujici koncentraci,
prostorové a socidlni segregaci imigrantd,
a zahrnujici boj proti nizké kvalité bydleni
a upadku méstského prostoru
—Rovny pfistup k zadateliim o obcanstvi
—Podpora politické a obcanské participace
Zména kultury, — Jazykové —Jazykové kurzy
nézort a chovani vzdélavani —Integracni kurzy
u imigrantd i — Sportovni a —Finan¢ni a jind podpora migrantskych
majoritni kulturni aktivity spolkili bez ohledu na jejich zaméfeni (napf.
Kulturni spolecnosti imigranti sportovni i ndboZenské)
— Jednani o
moznostech
praktikovani
nabozenstvi

2 Obecni Gifad dokladé stanovisko v Zadosti o ob&anstvi, kde se vyjadiuje ke splnéni podminek pro udéleni statniho ob&anstvi
Ceské republiky, které na zakladé informaci, jez ma k dispozici, miize posoudit § 21 zakona &. 186/2013 Sb., o stitnim
obéanstvi CR (Cesko, 2013).
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Osobni ucast Omezena moznost —Vzdélavaci politika: zajisténi integrovaného
imigrantt ve pfimé podpory, vzdélavani, prevence silné koncentrace
vztazich a nepfimo lze imigrantli ve Skolach
v soukromé podpofit napf. — Bytova politika: zamezeni prostorové
dimenzi snahou o zamezeni segregace
spolecenského prostoroveé —Podpora mezietnického a
zivota vétSinové koncentrace mezinabozenského dialogu
Interaktivni SPOIQ(V?,HOSti imigrant a jejich — Zajisténi instituci pro mediaci konflikti
(bézny segregace — Zajisténi rovného piistupu ke sportovnim
spolecensky styk, a kulturnim akcim
pratelstvi,
partnerské vztahy,
manzelstvi,
dobrovolnicka
¢innost)
Pocit — Sekularni a —Multikulturni politika
sounalezitosti nabozenské —Politika uznani organizaci imigrantd
imigrantd organizace — Zavedeni ceremonie pii udélovéani ob&anstvi
Identifika&ni S maj(v)rltm, 1m1grant1°1
spolecnosti — Posilovani
kulturni dimenze
zisku obcanstvi

Tabulka 1-2 Cile, nastroje a opatieni integra¢nich politik na narodni a lokalni drovni
Zdroj: Bosswick a Heckmann (2006); Rakoczyova a Trbola (2008); Seidlova (2012).
Vlastni zpracovani: autorka
Mirné odlisSny model ¢lenéni integracnich politik uvadi Penninx a Garcés-Mascarefias (2016),
ktefi definuji tfi analyticky odli$né integracni dimenze: pravni/politickou, socioekonomickou

a kulturni/nabozenskou.

Pravni/politicky rozmér se tyka pobytu a politickych prav. Zakladni analytickou otazkou je, zda
a do jaké miry jsou imigranti povazovani za plnohodnotné ¢leny politické komunity. Postaveni
imigranta neboli ,,stupei integrace* ma dva krajni pdly. Jednim z nich je postaveni iregulérniho
migranta, ktery neni soucésti hostitelské spolecnosti v pravné/politickém smyslu, 1 kdyZz
je mozna integrovan do dalSich dvou dimenzi. Druhym je postaveni imigranta, ktery je (nebo

se stal) statnim obCanem.

Socioekonomicka dimenze se tyka socidlniho a ekonomického postaveni obyvatel bez ohledu
na jejich statni obCanstvi. V rdmci této dimenze lze analyzovat postaveni imigrantt z hlediska
jejich pfistupu a ucasti v oblastech, které jsou pro kazdého obyvatele mésta klicové. Vazi
se k tomu otazky typu: Maji imigranti rovny pfistup k institucionalnim zatizenim pro hledani
préce, bydleni, vzdélani a zdravotni pé€e? Vyuzivaji tato zatizeni? Jaky je vysledek participace

imigrantll ve srovnani s participaci starousedlikl se stejnou nebo srovnatelnou kvalifikaci?
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Kulturni/nabozensky rozmér se tyka oblasti vnimani kulturnich a ndboZenskych praktik
imigrantQ a pfijimajici spolecnosti, jejich vzdjemnych reakci na odliSnost a rozmanitost. Pokud
se nove prichozi povazuji za odlisné a pfijimajici spolecnost je vnima jako kulturné¢ nebo
nabozensky odlisné, mohou aspirovat na ziskani uznani této odliSnosti. Pfijimajici spolecnost
muze, ale nemusi akceptovat kulturni nebo nabozenskou rozmanitost. Opét zde najdeme dva
extrémy. V jednom extrému muiize byt nova rozmanitost odmitnuta a po imigrantech bude
pozadovano, aby se prizpusobili a asimilovali do monokulturnich a mononéaboZenskych
spolecnosti. Na druhé stran¢ mohou byt etnické identity, kultury a svétové nazory piijimany
na stejné urovni v pluralitnich spolecenskych systémech. Mezi témito dvéma extrémy je opét
mnoho pozic, jako je piijeti urCitych forem diverzity v soukromé sféte, ale nikoli (nebo jen

castecné) ve sféfe verejne.

1.2.2 Cile integracnich politik

Pokud jde o pravni uznani a politickou participaci (pravni/politickd dimenze), mohou politiky
uzndvat imigranty jako cizince s pirechodnym/trvalym pobytem, ¢imz je zaclenuji
do spolec¢nosti, ale omezuji jejich politickd prava, nebo je mohou uznévat jako plnohodnotné
obcany, ¢imz se odstrani vSechny bariéry. Pokud jde o rovnost (socidlné-ekonomicka dimenze),
politiky mohou navrhovat specificka opatteni, kterd zohlediiuji konkrétni zdjmy a potieby
imigranti nebo mohou piisobit na spolecné z4jmy vSech obyvatel. A konecné, pokud jde
o rozmanitost (kulturni/naboZenské dimenze), politiky mohou byt navrzeny na zéklad€¢ dvou
velmi odliSnych pfedpokladi: jednim je, Ze integrace je chapdna coby oboustranny proces
a vyzaduje jak prizptisobeni imigrantl, tak vyznamné zmény ve fungovani institucionalnich
struktur hostitelské spole€nosti; druhym piedpokladem je chapani integrace coby
jednosmérného procesu pfizpisobeni imigrantli, kdy jsou spole¢enskd pravidla a struktury
véetné zakladnich norem a hodnot brany jako samoziejmost a imigranti by se jim méli
(dobrovolné nebo povinng) ptizptsobit (Penninx a Garcés-Mascarefias, 2016, s. 163). Tyto

vztahy jsou zachyceny na obrdzku I1-1 nizZe.
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Hostitelska

i i 2 Interakce
Imigranti ; spolecnost
Jedinec Prévpi!Politické 2 | Jedinec
dimenze
Skupina/ | Socio-ekonomicka < Skupina/
kolektiv dimenze ' kolektiv
; |Kulturni/NaboZenska| :
Instituce - dimenze Instituce

Obrazek 1-1 Model pro studium integra¢nich procesi dle Penninx a Garcés —Mascareias
Zdroj: Penninx a Garcés-Mascarenas, 2016. Preklad do ceStiny a zpracovani: autorka

Zatimco model dimenzi podle Bosswicka a Heckmanna (2006) nabizi mnohem detailné;si
a komplexné&jsi zhodnoceni oblasti integrace a nastrojii integracnich politik, model, ktery uvedli
Penninx a Garcés-Mascarefias (2016), ptinasi diferenciaci ohledné aktéra integrace, rozliSuje
mezi roli jednotlivee, skupiny a instituce v procesu integrace, a to jak na stran€ imigrantdi, tak
na strané majoritni spolecnosti. Obzvlasté u imigranti je tendenci na n€ pohliZet jako na nositele
skupinové etnické identity (Ukrajinci, Vietnamci aj.) a opomiji se individualni identita
migranta. Soucasné tento model vice akcentuje vyznam politickych prav, zejména institut

obcanstvi jako néstroj k plné politické integraci cizince.

V této souvislosti povazuji za podnétné zminit diskusi ohledné vyznamu institutu ob&anstvi
v zépadni Evropé€. Na jedné strané se upozornuje na urcitou fragmentaci ¢i virtualizaci konceptu
obcanstvi jak na néarodni, tak na lokalni Grovni. Integracni politiky stale vice rozliSuji mezi
inkluzi do nérodniho statu a inkluzi do spolecnosti. Tedy piesto, ze cizinci mize byt udéleno
obcanstvi (inkluze do narodniho statu), jeho inkluze do spolecnosti, tedy inkluze na lokalni
urovni, do lokélnich struktur, miZe byt zpochybniovana. Jde v zasad¢ o reakci na nezvladnutou
socialni integraci osob, které v podobé¢ pracovni migrace ptichazely od Sedesatych let 20. stoleti

ree
1

do rozvinutych zemi zapadni Evropy. Vznika tak koncept ,,aktivniho obCanstvi®, ktery vyzZaduje
od cizinci jist¢é moralni osvédceni, pfislib loajality vaci pfijimajici zemi a pfijimajici
spole¢nosti (Schinkel, 2009).
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Na druhé strané se vzhledem k nartstu restriktivnosti imigracnich politik v celé Evropé, které
vedou k vétsSim prekazkdm v pfistupu k zédkonnému pobytu, socialni ochrané€, kulturni
sounalezitosti pro uprchliky 1 migranty, vede diskuse o tzv. méstském obcanstvi (urban
citizenship), které by udélovalo mésto samotné a nabizelo by prostor pro alternativni politické
usporadani, v némz mohou byt tato prava zaruena vsem (Baubock, 2020). Velmi radikalné
tuto myslenku pojima Benjamin Barber (in Fluxa, 2017), ktery budoucnost globalni lidské
pospolitosti spatfuje nikoli v historicky pfezitém systému narodnich statt, ale v nové globalni
siti vzédjemné propojenych, spolupracujicich a na sobé zavislych mést ztélesnénych osobami
starostll, a to na platformé¢ jedné globalni instituce — globalniho parlamentu starostd. Starosty
a jejich mésta povazuje za jediné entity, které jsou do budoucna schopné zachovat zakladni

demokratické principy vladnuti a zajistit bezpec¢nost a pteziti lidstva (Fluxa, 2017).

1.2.3 Klasifikace politik vii¢i migrantiim provadénych na tirovni mést

Specifickou (a zfejmé jedinou) klasifikaci politik provadénych na Grovni mistni samospravy
vypracoval Alexander (2007). Ve svém vyzkumu se zaméfil na integraéni politiku
Amsterdamu, Pafize, Rima a Tel Avivu. Vychézel z tradiénich modelt integracnich politik
na narodni Grovni, které zde predstavim pouze stru¢né, nebot’ jsou jiz extenzivné zpracovavany
v odborné literatute (Castles, 1995; BarSova a BarSa, 2005; Meer, Modood a Zapata-Barrero,
2016; aj.). Soucasn¢ zde zminim nové¢ integracni teorie v klasifikaénim modelu, které nicméné
nejsou explicitné zminované coby ukazatelé moznych trendd vyvoje lokalnich integracnich

politik v CR.

V literatute se uvadi tii zdkladni modely integracni politiky zdpadnich zemi EU platné do konce
90. let 20. stoleti — diskrimina¢ni, asimila¢ni a multikulturni. Po tomto obdobi doslo
ke konvergenci narodnich modelil a jednotlivé rozdily souvisejici s odliSnou historii a tradicemi
se oslabuji. Pfi¢inou soubchu je zejména fakt, Ze vétSina clenskych statd se potyka
od 90. let 20. stoleti s podobnymi problémy nedostatecné integrace druhé a tieti generace
migrantd. Socidlni vylouceni migrantli pak izce souvisi i s kulturnim a politickym odcizenim,
silicim vlivem radikalniho islamismu a celkové s ohrozenim soudrznosti spolecnosti.
Spolec¢nym jmenovatelem je sebedefinice pfist¢hovalecké zemé, tj. politickd deklarace faktu,
ze zemé chtéji pfijimat imigranty a formulace aktivni imigracni a integracni politiky (BarSova

a Barsa, 2005, s. 159-203).
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a) Diskrimina¢ni model

Tento model je zalozen na principu diferencované inkorporace, kdy se predpoklada, ze pobyt
cizincl je doCasny. Imigranti jsou zaclenéni do urcité spoleCenské sféry (napf. na trh prace), ale
neni jim umoZznéno participovat v ostatnich oblastech Zivota, napi. maji velmi komplikovany
ptistup k ziskani obcanstvi, nemoznost se ucastnit voleb apod. Pravni mechanismy i praxe
pusobi ve sméru odrazovani a znemoziovani pfistupu cizincli do mnohych sfér zivota, coz
ve svém dusledku cizince socioekonomicky znevyhodiiuje. Tento model byl v modifikované

podobé viceménd praktikovan v Némecku, Rakousku ¢ Svycarsku.
b) Asimila¢ni model

Je zaloZzen na jednostranném procesu rychlé a jednoduché adaptace imigranta do nové
spole¢nosti. Ocekava se, Ze za rychlé umoznéni ziskani obcanstvi, prav a povinnosti majoritni
populace imigrant zaplati ztratou svého matetského jazyka, svych specifickych kulturnich
a socialnich rysd, coz ma vést k rychlé asimilaci do majoritni spole¢nosti. Tomuto modelu

nejblize inklinovala Francie.
¢) Multikulturni (pluralitni) model

Podporuje odliSnost minority od majoritni populace. Obé se po n¢kolik generaci lisi jazykem,
kulturou, socialnimi vztahy i spolkovym zivotem. Imigrantim jsou dadna stejnd prava ve vSech
spolecenskych sférach, aniz by se ocekavalo, ze se vzdaji svych specifik. Naopak,
na specificnosti minorit se stavi a stat vSemozn¢ intervenuje ve sméru podpory jejich rozvoje.
Tento model prezentovalo Svédsko, do uréité miry i Nizozemsko a Velka Britanie do konce

90. let 20. stoleti.

Od 90. let 20. stoleti vSak integracni krize vedla k vymizeni starych pfistupti a nové oteviela
cestu k vétsi konvergenci napfic evropskymi zemémi smérem k ,,obcanské integraci®. Integrace
je pojata jako spolecenskd smlouva oboustranného ptizplisobeni migranta a starousedliki.
Migrant ma povinnost pfijmout jazyk, pravni fad, politické instituce — coZ miiZzeme oznacit
za obCanskou asimilaci. Starousedlici maji respektovat zivotni styl, etnickou a nabozenskou
identitu migranta, pokud neni v rozporu s liberdlné-demokratickymi principy. Integrace se tedy
definuje jako dvoustrannd spoleCenska smlouva mezi pfichozimi a pfijimaci spolec¢nosti.
Za jadro kultury ob¢anského statu se povazuji proceduralistické hodnoty svobody, demokracie
a rovné pftilezitosti. Praktickym pfedpokladem integrace je schopnost znat fe¢, najit si praci

a rozumét mistnimu zplisobu Zivota.
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V ramci integracnich politik zemi EU miZeme fici, ze postupné dochézi ke ttem jevim: zaprvé
je odpovédnost za integraci prendSena na stranu imigrantd (tj. museji se aktivné snazit
zapojovat), zadruhé je integrace procesem oboustrannym (tj. i piijimajici spolecnost musi néjak
reflektovat integrujici se minority) a zatfeti se se prava imigrantli a ob¢anu pfiblizuji statu
a zjednodusuje se pfistup k nabyti obCanstvi, nicméné imigrant musi spliiovat néjaka kritéria,
aby prav dosdhl a nejsou mu poskytnuta jen diky jeho pfislusnosti k néjaké komunité

(BarSova a Barsa, 2005; Scholten et al., 2015).

Dals§imi diskutovanymi novymi teoretickymi modely integrace jsou model nové asimilace
a interkulturalismus. Nové pfistupy respektuji diverzitu a soucasné¢ podporuji spole¢nou
identitu vSech clenii ob¢anské spolecnosti. Opousti definici statu zaloZzeného na etnickém
principu a obraci se k principu obcanskému (Joppke a Morawska, 2003; Caponio, Jubany

Baucells a Giiell, 2016; Zapata-Barrero, 2016).

Mezi obhijce konceptualniho névratu asimilace je mozno zatradit napi. Brubakera (2001)
a autory Joppke a Morawska (2003). Novy asimilacionismus pfinesl ndvrat dirazu na sdilenou
identitu, na rozdil od politiky multikulturalismu. Nicméné oproti pivodni politice asimilace
je pfipousténa pluralita identit, coZz umoziiuje, aby si minority uchovaly svou kulturu, ale
zaroven mohly participovat na veiejném zivoté spolecnosti. Nova asimilace mimo jiné znamena
nutnost znalosti statni historie, ekonomické a socialni gramotnosti, znalosti jazyka a pfihlaseni
se k normam a hodnotdm liberdlné-demokratické spolecnosti pii mozZnosti zachovani své
piivodni etnicko-kulturni identity. Clovék nemusi spole¢nou identitu vniting pfijmout, ale musi
se podridit nékterym pravidlim, chce-li n¢kde zit. Novou asimilaci je proto mozné vidét také
jako syntézu multikulturalismu (jeho respektu ke kulturam) a ptivodniho konceptu asimilace,

ktery zajiStoval jednotnost statni identity za podminky pfipusténi plurality identit.

Interkulturalismus je teoreticky model, ktery ve svych dilech vymezuje celd fada autort
(Bouchard, 2011; Meer, Modood a Zapata-Barrero, 2016; Zapata-Barrero, 2016)°. Vznikl
vreakci na kritiku politiky multikulturalismu, kterd nedokézala zallenit rGzné kultury
do spolec¢nosti, ale misto toho rozdélovala spolecnost legitimizaci segregovanych oddélenych

komunit, které se izolovaly a zdiraznovaly svou specificnost. Interkulturalismus se snazi

3 Nutno zminit, Ze se v akademickém svét& vede diskuse o novosti t€chto modelt v kontextu aktualizace ¢i pfekonani modelu
multikulturalismu. Napt. Kymlicka (in Meer, Modood a Zapata-Barrero, 2016) interkulturalismus nepovazuje za objektivni
socialné-védni disciplinu, ale za novy narativ, ¢i mytus, ktery ma pfekonat neuspéch multikulturalismu.
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zformovat kohezivni a pluralitni ob¢anskou spolecnost, kterd bude stat nad pouhou koexistenci
a vzajemnym uznanim skupin.

Interkulturalismus respektuje majoritni spole¢nost a hledd kompromisni feSeni mezi majoritni
spolecnosti (kterou na rozdil od multikulturniho paradigmatu uznava) a minoritnimi skupinami
pfi vyjednavani o vlastnim symbolickém kulturnim vyjadfeni ve vefejném prostoru.
Interkulturalismus prezentovany Bouchardem (2011) je postaven na dudlnim paradigmatu
spole¢nosti tvofené majoritou a mensinami*. Majoritni kultufe pfisuzuje zakladatelsky status,
ktery ji legitimizuje, aby byla v ad hoc situacich upfednostiiovana®.

Koncept interkulturniho souziti vedouci k formovani nové kultury odpovida dialogickému
charakteru interkulturniho modelu, ktery vede k mensi skupinové fragmentaci spolecnosti
a k pluralitnimu chépani identity jednotlivct. Vzajemna kulturni interaktivita v§ak neznamena
rozpusteéni identit a homogenizaci. Naopak, jak uvadi autoii Meer, Modood a Zapata-Barrero
(2016), vyslednd smés jazykl, etnicit, ndbozenstvi, kultur a regiondlnich identit navzajem
spoluvytvari ,,superdiverzitu.*

O we .

1.2.4 Typologie klasifikace politik mistni samospravy vii¢i migrantim

Alexander (2007) pii vytvareni typologie klasifikace politik mistni samospravy vychazel ze tii
tradi¢nich  integraénich modeli na narodni urovni (diskrimina¢ni, asimila¢ni,
multikulturni/pluralitni), ke kterym pfifadil jesté¢ Ctvrty model, a to ,neprovadéni Zadné
politiky*“. Nov¢jsi teoretické modely obcanské integrace, nova asimilace a interkulturalismus
jsou v této typologii implicitné obsaZeny v multikulturnim/pluralitnim modelu. Pro kazdy
z modelt lokélnich politik Alexander nasledné definoval cile a opatieni ve ¢tyfech hlavnich
dimenzich: legislativné-politické, socioekonomické, kulturné-ndbozenské a prostorové.
Dimenze odpovidaji clenéni integracnich politik tak, jak je popsali Penninx

a Garcés-Mascarefias (2016) s doplnénim prostorové dimenze.

4Bouchard (2011, s. 446) vsak toto paradigma dopliiuje varovanim, Ze nesmime sklouznout k reduktivni vizi, ktera reprezentuje
rozdéleni majority/minorit jako protiklad mezi homogenni majoritou a heterogennimi minoritami. Ponévadz i majorita
je vyrazné heterogenni. Kromé spolecného jazyka a sdilenych symboli nalezneme vyznamné prvky diverzity (rozdily
v moralce, vife, ideologiich, genera¢ni rozdily, socidlni rozdéleni, regionalni identity atd.).

3 Piedstavitel liberdlniho multikulturalismu Kymlicka (2003, s. 147) naopak odmita perspektivu nadfazenosti zdéd&ného
majoritniho zplsobu zivota. Interkulturni ob¢an by podle n€j mél ukazovat pozitivnéjsi osobni postoj k rozmanitosti. Mél by byt
spise zvédavy, nez zit ve strachu z odlisnych kultur, a mél by se o nich chtit ucit.
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Tyto Ctyfi typy lokélnich integracnich politik mohou soucasné piedstavovat vyvojové faze
strategii mistni samospravy v oblasti integrace cizincl. V prvni fazi ,,zadné politiky* mohou
mésta ignorovat potfebu integrace cizincli v dané lokalité. Tento piistup je typicky v prvnich
fazich imigrace a v lokalitach, kde je pocet cizincii nizky. Mésta pak nevytvaieji lokalni
integracni politiku, coz znamend piesunuti odpovédnosti v oblasti integrace na dalsi aktéry
v lokalité, typicky na obcansky sektor a vladni instituce. V takové situaci se ovS§em mohou
rozvinout neformalni politiky uplatnované pracovniky méstskych uradu, kteti se ve své ¢innosti
setkavaji s potfebami cizincl. Diskrimina¢ni model vychazi z piredpokladu minimalnich
integracnich potieb cizinct, které chape jako doc¢asné hostujici pracovni migranty, jejichz cilem
je ziskat finan¢ni prostiedky a vratit se do zem¢ pivodu. Mésta povazuji svoji roli za okrajovou
a odpovédnost v této oblasti pfipisuji zejména zaméstnavatelim a statu. Svoji aktivitu omezuji
na prevenci a ad hoc feSeni problémul a na uspokojovani zakladnich potieb cizincli. Umoziuji
jim pfistup k vybranym zékladnim socidlnim sluzbam, typicky vsak ignoruji napiiklad oblast
bydleni ¢i neregulérni migrace.

Asimilacéni politika se zaméfuje na individudlni integraci cizinct do piijimajici spolecnosti pii
soucasném potlaceni etnické dimenze. Stanoveni potieb 1 poskytované sluzby jsou vymezeny
na zakladé univerzalnich kritérii, kterda opomijeji etnicky pltvod. Dochazi k ignoraci
specifickych potieb i potencialu vyplyvajiciho z odliSnosti migrantl (s vyjimkou jazykovych
kurzit). Opatieni asimilacnich politik podporuji ob¢anskou participaci. Soucasné se zamé&ifuji
na potlaceni viditelnych projevii odliSnosti cizincl (napt. kulturnich) a v rdmci bytové politiky

na omezeni jejich prostorové koncentrace.

Multikulturni/pluralitni integracni politika vychdzi stejn€ jako asimilaéni politika
z pfedpokladu trvalého usazeni imigrantli a rovnéZ nabizi Sirokou Skalu opateni. Zaméiuje
se v§ak zejména na piijeti odliSnosti imigrantii, kterou pojima jako pozitivni integracni faktor.
Zahrnuje podporu kulturnich a naboZenskych praktik cizinct, jejich organizaci, etnického
podnikani atd. V ramci poskytovanych sluzeb pak prosazuje citlivost ke kulturnim odli§nostem.
Soucasné realizuje opatieni smérem k majorité s cilem podpofit pfijeti cizincl. Etnicka cilenost
opatfeni je ovSem doprovazena opomijenim individudlnich rozdild mezi ¢leny jednotlivych

etnickych skupin pfistéhovalcti (Rdkoczyova a Trbola, 2008, s. 12—13).

Typologie klasifikace politik mistni samospravy vaci migrantim, vcetné specifickych

charakteristik k riznym oblastem politiky, je uvedena v tabulce 1-3 nize.
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Typ lokalni politiky

Zadna (ad hoc)

Diskrimina¢ni

Asimila¢ni

Multikulturni (pluralitni)

Postoj mistni samospravy
vuéi pracovnim migrantim

Migranti pouze piechodny
jev

Migranti coby doc¢asni hostujici

pracovnici

Migranti budou trvale pfitomni, jejich
odli$nost ma byt docasna

Migranti trvale pfitomni, jejich
odli$nost je zadouci

Politické cile

De facto ignorovat
migranty

Reagovat na zakladni potieby
hostujicich pracovnich migranti;
zahrnuji ignorovani migrant

v nelegalnim postaveni

Facilitovat individualni integraci
prostfednictvim asimilace do
hostitelské spoleénosti

Facilitovat integraci migrantt pfi
zachovani jejich etnické/kulturni
identity

Vyhybani se odpoveédnosti
(spoléhani se na

Formalni rozdéleni odpovédnosti

mezi stat, samospravu,

Univerzalni (bez etnickych kritérif);

Cilena etnicky definovana opatfeni;

Opatteni zaméstnavatele, NNO), ad . formalni antidiskriminacni proaktivni zplnomoctiovani minorit;
L zamg&stnavatele a NNO pro . L
hoc reakce na krizové . o . mechanismy afirmativni akce
. specificky limitované ukoly
situace
e LGNELE C Postoj mistni samospray;
politik oblasti ) pravy
Obcansky Lobbovani za regularizaci migrant . o y , Podpora regularizace; rozsifeni
v - van za regiranz SNt pocilitace pristupu k obcanstvi pora regu ariz 25 .
status v nelegalnim postaveni volebniho prava na komunalni urovni
Legislativne Poradni Odmitnuty, nebo existuji bez ohledu | Poradni organy na etnickém zaklad¢
-pogli tickd organy na etnicky ptivod ¢lent jsou zakladany a podporovany
oblast Podpora asociaci jako prostredku,
Asociace . , , Neformalni spoluprace na piesné Prizvany, nebo vylouceny; zapojeni diky némuz mohou mensiny ziskat
. . Nejsou brany v tivahu , R , e ; g . (o T,
migrantil vymezenych a konkrétnich ukolech | neni explicitné deklarovano podil na moci; delegovani nekterych
sluzeb na asociace
Socialni o "y . Specifické sluzby zamétené na noveé
. " y , . Ly , Rovny pfistup ke sluzbam (potieby o A . .
systém, Ad hoc pfistup k nékterym | Formalizovany pfistup k vybranym PN ptichozi a jejich orientaci ve
. w1z g s dané etnickym ptivodem N e 1 s
zdravotni sluzbam lokalnim sluzbam N spolecnosti; specifické sluzby cilici
L« nezohlediiovany) . , .
péce na etnicky definované skupiny
. Minimalni lace legalnich TV , L
Socio- , i fmarni regurace fegalnichh Antidiskriminaéni politika; rovny Afirmativni naborova politika;
.+, | Trh prace Ignorovani ¢erného trhu pracovnich podminek; omezena o . R . NP r
ekonomicka , . , pristup k odbornému vzdélavani etnicky zalozena politika dalSiho
prace pomoc v oblasti profesniho . v oir g e N o
oblast P (kritéria nezvazujici etnicitu) vzdélavani a podpory podnikani
vzdélavani
Mieranti prostorové roznt¢leni Zvlastni dotace pro Skoly na zakladé
Skoly Ad hoc pfistup pro déti Moznost navstévovat kurzy g pros” pryen podily zakt)ptislusnika etnickych
. . , . . 9 (desegregace skol); podpora vyuky . .
migrantil s vyukou jazyka dané zemé vk minorit; kurzy jazyka a kultury
jazy vét§inové spolecnosti
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Prace

Ad hoc reakce na

Obecni policie jako aktér

Policejni prace definovéana dle oblasti

Policie coby socialni aktér s projekty

olicie/feSen . . . mozné implicitni zaméfeni na améfenymi na migranty; aktivni
policiertes konfliktni situace regulace/kontroly migranti ( 102¢ mphictint z Zamerenymi na migranty, axuv
i konfliktd migranty) vymahani nerasistického piistupu
Kulturni/ . R s . s T
n E'E)ouienské Tenorovani ad hoc Neformalni uznani ad hoc Instituce (napf. mesity, nabozenské Podpora nabozenskych instituci coby
raktiky a Vg tvofenych mist vytvofenych mist ndbozenského Skoly) nejsou podporovany; aktérii integrace a zplnomocnéni
ay yvoretye ;o yIVOreny Ignorovani/kritizovani nabozenskych | menSin; podpora nabozenskych
instituce nabozenského uctivani uctivani . .
it a praktik praktik
y granti
Kulturné- Vereind
nabozenska rane
oblast prijett
dlisnosti y L . , .
.Oe.iisﬁlos ta Kampang proti rasismu a Multikulturni akce; projekty
19 . diskriminaci oslavujici diverzitu
komunikace
vétsSinové
spole¢nosti
o A . i1a v Rovny pfistup k socialnimu bydleni TV
Ignorovani problémt Mozna kratkodoba feseni (u(x)lxi]iflzrsgilsﬁ lgri tésr(i):)léc?nc?mui';i ent Antidiskriminaéni politika zahrnujici
Bydleni s bydlenim, ad hoc reakce | (ubytovny pro zahrani¢ni Jiskriminace na e tnic’kérrjn zéJkla d& na monitoring etnicity coby kritéria
na krize pracovniky) . vedouciho k diskriminaci
trhu s bydlenim
i I ani etnickych C . o - - . .

. Urbanismus, gno;o.vanlve'tmcv e i o . Etnické enklavy povazovany za Uznani potencialu etnickych enklav;
Prostorova vztah enklav; v ptipadé Etnické enklavy jsou povazovany roblematické — politika rozptylu oiich obnova prostrednictvim
oblast k etnickym problémd rozptyleni za doCasné P  — boliit PLy JEJICT O p o

. . obyvatel enklav, politiky gentrifikace | specialnich programu
enklavam obyvatel enklav
lické . ST . e
Syrril')orm’ ¢ | odlignosti na periferii mést o oy cn o, L, Podpora fyzického znazorfiovani
vyuzivani {omorovANY. v centru Odlisnosti na periferii mést Proti fyzickému znazornovani jinakosti (minarety, monument
vetejného £ Y ignorovany, v centru nepovolovany | jinakosti (napf. mesit, minareti) Y Y
e nepovolovany muzea)

Tabulka 1-3 Typologie klasifikace politik mistni samospravy vi¢i migrantim
Zdroj: Alexander (2007, s. 40-45); Seidlova (2012, s. 218-21). Vlastni zpracovani: autorka
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2 Integra¢ni politiky mést v zemich Evropské unie s dlouhou

historii imigrace

Zamérem této kapitoly je predstavit hlavni trendy integracnich politik s ohledem na roli mést
v ramci EU. Ackoli je diskutabilni, zda lze komparovat ptistupy zemi EU k integraci cizinct
s ohledem na odliSnou imigra¢ni minulost a nastaveni vefejné spravy, lze nalézt pojitka, ktera
nas k tomu opraviuji. Jednak je to spolecnd migracni a azylova politika zemi EU, ktera
ovliviiuje pfistup jednotlivych zemi k zalefiovani cizincti. Dale je to vyznamna role EU
v nastavovani narodnich integracnich politik, které (a¢ stale v kompetenci jednotlivych stati)
jsou zasadné ovliviiovany prostiednictvim integra¢ni politiky EU® a finanénich prostiedkd,
které¢ EU investuje do integrace (Ruano de la Fuente a Franzke, 2021). V neposledni fadé

je to objektivni vysoky nartist poétu cizincti ve stiedovychodnich zemich EU, zejména v CR.

ZkusSenost s integracnimi procesy a nastaveni integracnich politik tizce souvisi s imigraénimi
zkuSenostmi a politikami. Vyznamna povaleénd imigrace v EU zacala nejdiive
v severozapadnich zemich (50. az 70. 1éta), pozd¢ji v jiznich zemich EU (80. a 90. léta)
a naposledy ve stiedovychodnich zemich EU (90. 1éta). ZkuSenosti s integraénimi politikami
tuto Casovou posloupnost zrcadli. Nejdelsi zkuSenosti vidime v severozdpadnich zemich,
omezené a nedavné snahy v jiZnich zemich a ve stfedovychodnich zemich EU se integra¢ni

politiky teprve zac¢inaji formovat.

Navzdory faktu, ze se staré ¢lenské zemé EU vesmeés vSechny staly od konce 2. svétoveé valky
imigra¢nimi zemémi, uzndni potieby vytvofit integrac¢ni politiku se v jednotlivych zemich
casové lisilo, v fad¢ ptipadil byla tato politika nejprve formulovéana spiSe na tirovni mésta nez
na narodni Grovni. Od pfelomu stoleti vSak vétSina evropskych statlh vyvinula urcitou formu
integracni politiky a po roce 2003 vstoupila do této vicetirovitové oblasti politiky také Evropska

unie (Scholten et al., 2015).

¢ Spole¢né zakladni zasady pro politiku v oblasti integrace pfistéhovalct byly v ramei EU stanoveny v roce 2004 a byly cileny
na cizince ze tfetich zemi. Na né navazal v roce 2016 Akcni plan na integraci prislusnikii tretich zemi, opét cileny jen na cizince
ze zemi mimo EU. V roce 2021 byl nahrazen Akcnim planem integrace a inkluze pro roky 2021-2027, ktery je zameéfen
i na ob¢any zemi EU s migrantskym plivodem a obecn¢ na soudrznost celé spolecnosti.
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2.1 Vztahy mezi narodnimi a lokalnimi integra¢nimi politikami

Vyzkumy, které se vénuji analyze a komparaci integracnich politik na lokalni Grovni primarné
v zemich EU s dlouhou imigra¢ni historii, nabizi vystupy, které 1ze povazovat za relevantni
také pro kontext integra¢ni politiky mést v CR. Vyznamnym a &asto zkoumanym tématem
je obrat k mistni Urovni integrace a mira podobnosti ¢i odliSnosti lokdlnich a nérodnich

integracnich politik.

Obrat k lokalni integra¢ni politice

Lokalni integraéni politiky nejdiive vznikly ve Svédsku (od roku 1975) a Nizozemsku (od roku
1980) a jejich vznik byl stimulovéan a usnadnén narodnimi integracnimi politikami. V ostatnich
zemich EU mésta sama pozadovala od svych narodnich vlad vétsi vykonnou moc a vyssi
finan¢ni zdroje v disledku ptetizeni zdkladnich instituci, mezi které patii systém bydleni
(segregace a degenerace Ctvrti), trh prace (disproporéni nezaméstnanost v neprospéch
imigrantd, vysoké naklady na socialni davky) a vzdélavaci systém (koncentrace zaki etnickych
mensSin v urcitych oblastech a sektorech), stejn¢ jako prostfedky na vefejny poradek (rasové
obtézovani, kriminalita, mezi skupinové napéti) (Penninx a Garcés-Mascarefias, 2016; Scholten

a Penninx, 2016).

Ve vétsiné severozapadnich zemi EU kontinualné roste role, kterou hraji orgdny mistni
samospravy pii integraci migrantl. Tato role ,,se vyvinula z urovné implementace politiky
na uroven rozvoje politiky “ (Scholten a van Breugel, 2018, s. 3). Mnoho mé&st pteslo k aktivni
integracni politice, nékdy 1 nad ramec jejich formalniho rozsahu kompetenci v této oblasti
(Evroska komise a OECD, 2018). Takzvana evropska uprchlické krize z roku 2015 tento vyvoj
urychlila a pozornost tviirci politik a vyzkumnikd se pfesunula na mistni Groven. Hovofi
se o tzv. lokalnim obratu integracnich politik a potfebé uznat, ze fizeni migrace a integrace
je viceuroviiovy proces, ve kterém hraji dilezitou roli krom¢é narodnich vlad také evropské
instituce a mésta (Bosswick a Heckmann, 2006; Scholten a Penninx, 2016; Scholten a van
Breugel, 2018; Flamant, 2020). Jinymi slovy feceno, dosSlo k tomu, Ze ,,i kdyz si casto
o imigrantech myslime, Ze se stéhuji z jedné zemé do druhé, ve skutecnosti prichazeji z urcitého
mista a usazuji se v urcité komunité“ (Springer in Ruano de la Fuente a Franzke, 2021, s. 3).
Diskuse se vede také o tom, do jaké miry jsou lokdlni pfistupy v souladu s narodnimi modely

integrace (Dekker et al., 2015; Zapata-Barrero, Caponio a Scholten, 2017).
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Teze vyzdvihujici vyznam lokdlni integracni politiky se opiraji o dva argumenty. Zaprvé
ve srovnani s celym statem zdiraziuji vétsi schopnost mést se ptizpusobit etnické rozmanitosti
a reagovat na problémy pragmatickymi opatfenimi (Caponio a Borkert, 2010). Zadruhé
poukazuji na rozpad narodnich modeli a na skutecnost, ze jsou mistni politiky vi¢i migrantim
utvafeny  odliSnym  politickym  nastavenim a  politickym  vnimanim. Hovofii
o tzv. ,paradigmatickém pragmatismu®, ktery definuje, jak tufednici kombinuji opatfeni
a odkazuji na riizna politicka paradigmata, aniz by se uc¢astnili jakékoli politické debaty (Fauser,

2012; Flamant, 2020).

Konvergence vs. divergence lokalnich a narodnich politik integrace

Pokud jde o politické pristupy a oblasti politik, lokalni politiky se podobaji narodnim
politickym rdmciim. Neni to vSak vysledek hierarchického fizeni shora dolii, ale spiSe se jedna
o viceuroviiovou dynamiku obousmérnych interakci. Politika samosprdv a narodni politiky
se vzajemn¢ vyrazné ovliviluji. Lokalni dimenzi integrac¢nich politik nelze chépat coby
svébytnou dimenzi, jedna se spise o vysledek komplexnich vicetrovitovych interakci politik
EU, statu, mésta a dalSich subjektd. Studie naznacuji, Ze bychom nem¢li lokalni a narodni
uroveinl, a mozna ani evropskou Uroven, navzajem povazovat za ptili§ odliSnou. SpiSe musime
mnohem vice zaméfit pozornost na slozité formy interakei, které existuji mezi riznymi
politickymi trovnémi (vertikalni zpisoby interakce), jakoz 1 mezi riznymi mésty a zemémi
(horizontalni zptsoby interakce). To pomlze migracnim studiim dostat se za hranice ztvarnéni
obrazli takzvanych narodnich modell integrace a také za izolovani mistni dimenze integracni
politiky od SirSiho instituciondlniho kontextu, v némZ se tyto mistni politiky vyviji
(Dekker et al., 2015; Ruano de la Fuente a Franzke, 2021). Divergenci mezi lokalnimi
a narodnimi politikami lze jednozna¢né spatfovat v pfistupu k migrantliim bez dokumenti, kde
mésta preferuji pragmaticky lidsky pfistup na rozdil od statu, ktery se k iregulérni migraci

vztahuje vesmeés represivné (Scholten a Penninx, 2016).

Co se konvergence politik samotnych mést tyce, dochazi ke strukturalni konvergenci, v rdmci
které jsou dulezité dva prvky. Prvnim je, Ze se zpolitizované otazky migrace a integrace staly
zdrojem napéti rizného stupné mezi narodnimi a mistnimi politikami. Mésta, kterd rozvijeji
nez narodni politiky a politiky EU. Druhym je, Ze integracni politiky EU zacaly od roku 2003
hrat ditlezitou roli pro lokélni integraéni politiky, a to jako zdroj financovani politik, tak jako

instituce, kterd stimuluje horizontalni spolupraci mezi mésty.
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Na mistni trovni fondy EU, jako je Evropsky integra¢ni fond (EIF), Evropsky uprchlicky fond
(EUF), Azylovy migracni a integrac¢ni fond (AMIF), fungovaly riznymi zpiisoby: v zépadni
Evrop¢ umozinovaly pokracovat ve financovani dlouhodobé¢ zavedenych politik, v jizni Evropé
byly klicové pro udrzeni neddvno vytvotrenych politik v kontextu vazné hospodaiské krize
a naslednych skrtii v narodnich socidlnich rozpoctech, ve stiedni a vychodni Evropé slouzily
k zac¢lenéni integracnich politik pfist¢hovalcti do mistnich a narodnich politickych programd.
Meésta pouzivala tyto prostiedky k provadéni svych vlastnich politik nezavisle nebo 1 navzdory
prioritam ndrodnich vlad. Soucasné Cerpani evropskych zdroji vedlo k pfizpiisobovani
se prioritam integracni politiky EU vcetné urceni cilové skupiny (napf. statni prislusnici tretich

zemi) jak na mistni, tak na narodni urovni (Penninx a Garcés-Mascareias, 2016, s. 167).

Prestoze Evropska komise méla do roku 2021 velmi konkrétni definici integrace i cilovych
skupin (coz rozhodné nebylo vzdy sdileno mésty), mezi Evropskou komisi a mistnimi organy
mimo uroven narodni spravy vznikala ¢im dal tim piiméjsi politickd spoluprace. V této nové
konstelaci viceuroviiové spravy zacaly vznikat zajimavé formy dialogu mezi vyzkumem
a politikou: sité¢ evropskych mést, které vyhodnocuji a sdileji své vlastni praktické znalosti
ve spolupraci s vyzkumniky pfi financovani Evropskou komisi ¢i jinymi EU fondy. Divergence
integracnich politik samosprav je spatiovana na trovni implementace integracnich opatteni.
Existuji velké rozdily v tom, co meésta skutecné¢ délaji. Zejména v pravni/politické
a v kulturné/nabozenské dimenzi se ramce, zaméry a opatfeni velmi 1isi. V socioekonomické
dimenzi jsou tyto rozdily mensi, pokud jde o oblasti ¢innosti, vétsi rozdily jsou v intenzité

intervence (Penninx a Garcés-Mascarenas, 2016, s. 155-184).

2.1.1 Priklady horizontalni spoluprace mést

Prvni evropska sit’” asi 30 spolupracujicich mé&st CLIP-Network (Cities for Local Integration
Policies) byla zaloZzena v roce 2006 Kongresem mistnich a regionalnich organti Rady Evropy,
méstem Stuttgart a nadaci Eurofound. Zakladni mySlenkou projektu CLIP bylo u€it se vyménou
znalosti a zkuSenosti mezi mésty. V ramci projektu bylo povéteno pet vyzkumnych ustavi
IMISCOE Network of Excellence provedenim pfipadovych studii v kazdém z mést

a porovnanim téchto piipadi. Projekt byl uzavien v roce 2012.

Druhou siti je partnersky projekt Eurocities a Evropské komise nazvany ,,Integrating Cities*®,
ktery byl zahéjen v roce 2006 a propojuje cca 140 velkych evropskych mést. Integrating Cities

lze chépat jako politicky dialog mezi Eurocities a Evropskou komisi s cilem propagovat
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spole¢né zakladni principy integrace na lokalni trovni. Sit' vyvinula Eurocities Chartu
o integraci mést jako program pro spravu mést. Pokud jde o vyzkum, Eurocities realizovalo
fadu projektl financovanych EU v oblasti mistni integrace a také iniciativy pracovni skupiny

Eurocities pro migraci a integraci.

Treti siti jsou Interkulturni mésta, coz je spolecnd akce Rady Evropy a Evropské komise
zahéjend v roce 2008. Strategie interkulturnich mést je strategii fizeni, kterd vefejné obhajuje
respekt k rozmanitosti a pluralitni identité mésta. Program interkulturnich mést byl vyvinut
a poprvé aplikovan v jedenacti evropskych pilotnich méstech a od té doby se vyvijel. Program
rozviji nastroje k hodnoceni a rozvoji méstskych politik, jako je naptiklad index interkulturnich

mést. Organizuje mezinarodni konference pro mésta k vymeéné zkusenosti.

Ctvrtou siti je konkrétngjsi iniciativa horizontalni spoluprace, Evropska koalice mést proti
rasismu (ECCAR), zaloZend v roce 2004 z iniciativy UNESCO. Cilem této koalice mést
je sdilet zkuSenosti se zdmérem zlepsit politiku boje proti rasismu, diskriminaci a xenofobii.
Od roku 2008 je hlavnim néstrojem vymény mezi mésty jeji vyrocni generalni konference.
K siti se pfipojilo 104 mést z 22 evropskych zemi, pfiemz tato mésta soucasné piijala

»Desetibodovy akéni plan®.

Meéstské sit¢ nefunguji pouze jako platformy pro horizontalni politickou spolupraci, ale také
pro vertikalni, kdy napomahaji pfi smérovani politickych tlakli z mistni na evropskou troven.
Naptiklad v kvétnu 2015 Eurocities zvetejnilo politické prohlaSeni o azylu Eurocities statement
on asylum in cities 2015, kde mésta podpofila usneseni Evropského parlamentu o humanitarni
krizi ve Sttedomoii a zaroven poskytla n¢kolik doporuceni tykajicich se opatieni k usnadnéni
integrace zadatell o azyl a uprchlik na mistni Grovni, potieb¢ sdilet odpovédnost a solidaritu
v celé Evropé (v€etné revize nafizeni Dublin III) a zajiSténi vice financnich prostfedkl
na sluzby poskytované na mistni Grovni. Mésta spadajici do Eurocities byla po zvefejnéni
tohoto prohlaSeni pfizvana do vyboru LIBE (obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci)
Evropského parlamentu, aby ptedlozila sva doporuceni tykajici se azylu a migrace

(Penninx a Garcés-Mascarefias, 2016, s. 168-172).
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2.2 Spole¢né rysy integrac¢nich politik mést zapadoevropskych zemi

V ramci evropského projektu KING (Knowledge for Integration Governance) v roce 2014 byla
provedena komplexni analyza tykajici se toho, jak méstské urady koncipuji své politiky pro
imigranty prostfednictvim typologického ramce tfi dimenzi integracni politiky. Témito
dimenzemi jsou: pravni/politickd, socioekonomicka a kulturni/nabozenskd (Penninx et al.,
2014; Penninx a Garcés-Mascarefias, 2016). Zavéry tohoto vyzkumu jsou interpretovany

v kontextu tfi zminénych dimenzi socialni integrace.

2.2.1 Pravni a politicka dimenze

Pobytovy status cizince a jeho politicka prava jsou stanovena na narodni tirovni, 1 pfesto mésta
vyuzivaji své diskre¢ni pravomoci, piipadné ptiddvaji sviyj vlastni vklad do implementace
néarodnich politik. Napiiklad ve Spanélsku je kazdy cizinec povinen se zaregistrovat k pobytu
u méstského tfadu, coz umozituje pfistup ke vzdelani a zdravotni péci, jakoz i k nékterym
méstskym sluzbdm a socidlnim davkdm. Mistni ufady jsou také odpovédné za zpravy
o socidlnim zaclefiovani, coz je zasadni pro regularizaci pobytu u migrantli bez dokument.
Dalsim piikladem je Svycarsko, kde maji méstské organy plnou odpovédnost za jednotlivé
zadosti o obcanstvi. To opét vede k odlisnym politickym vysledktim, protoze néktera Svycarska

meésta vykazuji vy$§i miru zamitnuti zddosti nez ostatni.

Ackoli se vétsinou jednd o Cisté administrativni postupy, které nejsou legislativné vymezené,
rizné postupy meést vedou k vice ¢1 méné€ inkluzivnim vysledkiim, pokud jde o pfistup
k socidlnim sluzbam a moznosti regularizace a slouceni rodiny. Bud pifimo, nebo
prostfednictvim socialnich a imigrantskych organizaci poskytuji mésta informace a pravni
poradenstvi o administrativnich postupech souvisejicich s naturalizaci, obnovenim povoleni
k pobytu, regularizaci, slou€enim rodiny, deportaci, informacemi o snatku s obfany nebo
pomoci s bydlenim a dal§imi socialnimi sluzbami. Cim nepriihlednéj$i a nepiistupnéjsi
je narodni administrativa (s nejasnymi pravidly a vy$$imi diskre€nimi praktikami), tim vyssi
se zda byt potieba, aby mistni organy informovaly pfist¢hovalce a jednaly jako prostfednici
mezi nimi a statnimi organy. Naptiklad zemé severozdpadni Evropy maji piisnéjsi politiky proti
nelegalnimu pfistéhovalectvi a vice prostfedkt, jak donutit mistni ufady k jejich dodrzovani.
V praxi vSak stdle mnoho mést nachazi zpisoby, jak imigranty do urcité miry pfijimat

a pomahat jim. Napiiklad mésto Amsterdam dotuje nevladni organizace, aby poskytovaly
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zakladni sluzby imigrantiim bez dokladii, které samotné mésto poskytovat nesmi. V politickém
programu na roky 2014 az 2018 mésto uvadi, ze provede rozpoctovou rezervu ke splnéni
povinnosti peCovat o Zzadatele o azyl, ktefi obdrzi pravomocné zamitavé rozhodnuti,
napt. zavedenim programu ,,postel-koupel-chleba“. Ve skute¢nosti to neni daleko od toho,
co vidime v mnoha jihoevropskych méstech, jako je Turin a Barcelona, kde opét nevladni
organizace a organizace pristéhovalci poskytuji sluzby, které by mésto imigrantim bez
dokladi nemélo vibec nabizet. Hlavni rozdil v jihoevropskych méstech spociva v tom,
ze hranice vylouc€eni/zaclenéni jsou vice rozmazang, protoze imigranti piechazeji jednoduse;ji
mezi nezakonnosti a zakonnosti pobytu a v piipadé Spanélska jsou imigranti bez dokladd

registrovani na mistni tirovni a maji formalni pfistup ke konkrétnim socialnim sluzbam.

Volebni préva jsou primarné definovdna také na narodni urovni. Nejvice inkluzivni volebni
prava maji severské zemé&. Obclané ze tfetich zemi maji aktivni 1 pasivni hlasovaci pravo
na komunalni urovni v Sesti zemich EU (v Dansku, Finsku, Irsku, Lucembursku, Nizozemi,
Svédsku) a v Norsku (Mipex, 2020). Ve vét§iné ostatnich evropskych zemi je toto pravo
omezeno na statni pfislusniky, ob¢any EU a obcany tietich zemi se zvlastnimi dvoustrannymi

dohodami (napt. n&kolik latinskoamerickych zemi v ptipadé Spanélska).

Ve vsech ptipadech se volebni prava (at’ uz jsou rozsifena na vSechny cizince, ¢i nikoli)
automaticky nepromitaji do rovné politické participace: ve skutecnosti je trovenl volebni ucasti
mezi imigranty systematicky niz$i. Aby se tento problém vyfesil, néktera mésta organizuji

kampané na podporu politické ucasti ptistehovalct.

Co se tyCe nepiimého politického zacleniovani, mnoho evropskych meést investovalo
(v minulosti nebo v soucasnosti) do poradnich vybort, platforem nebo rad, aby spojily
zainteresované strany v integracnich politikdch. Tyto organy se vSak li§i svym sloZenim
a do ur€ité miry 1 funkci. Nékteré vybory primarné€ sdruzuji ptist¢hovalce (vétSinou pochazejici
z organizaci pist€hovalctl), aby zastupovali cilovou skupinu politik. Jsou Zadani, aby fungovali
jako mediatofi mezi migranty a tvirci politik. Pfipady Miléna, Turina a Stuttgartu naznacuji,
ze celkové jsou takové formy reprezentace — jako druh alternativni politické
reprezentace — dosti zranitelné a nemaji dlouhého trvani. Jiné vybory shromazd’uji ptimo
zainteresované strany integrac¢nich politik a zaméfuji se piedev§im na mobilizaci
a instrumentalizaci politik a jejich provadéni. Organizace pfist€éhovalcli se nepovazuji

za zastupce cilové skupiny politik, ale spiSe za relevantni zainteresované strany. Jak ukazuje
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ptipad Barcelony, Clenstvi je zaloZeno spiSe na oc¢ekavani piinosu k tvorbé a implementaci

politik nebo na ocekavani, ze clenové budou provérovat politiky a postupy administrativy.

Pokud jde o zastoupeni a zapojeni do tvorby a implementace politiky, miize vzniknout napéti
mezi organizacemi pristeéhovalcli a mistnimi nevladnimi organizacemi, které haji zajmy
pfist¢hovalcii a poskytuji jim sluzby. V Uplné€ prvni fazi usazovani imigrantd, jako v pifipadé
Prahy a VarSavy, jsou z4jmy imigrantii v nepfitomnosti silnych organizaci pfist€hovalct hajeny
mistnimi nevladnimi organizacemi. Jak se organizace piist¢hovalcti v prubéhu ¢asu vyvijeji,
mohou si narokovat tkoly a zdroje, které¢ miize vlada dat k dispozici jak pro imigrantské
organizace, tak pro poskytovatele sluzeb. Vysledek takového boje do zna¢né miry zavisi
na rozhodnutich, ktera uc¢ini mistni organy. Naptiklad po volebnim vitézstvi Ligy severu
na poc¢atku 90. let v Milané byly organizace ptist€hovalcli marginalizovany vii¢i spolehlivéjsim
a zkuSengj$im italskym nevladnim organizacim, které provozovaly vétSinu méstskych sluzeb

pro piijiméani a pomoc pfistéhovalctim.

2.2.2 Socio-ekonomicka dimenze

Vétsina mistnich politik se v socioekonomické oblasti nezamétuje na ptistehovalce jako takové,
ale spiSe obecné na znevyhodnéné osoby, a to bud’ pfimou podporou, ¢i pfidélovanim vice
vefejnych zdroji do Skol nebo ctvrti s vétsi koncentraci domécnosti s nizkymi piijmy.
To je zvlaste zfejme s ohledem na projekty vefejného bydleni, vzdélavaci programy a politiku
zaméstnanosti, jejichZ cilem je sniZit zavislost na socidlnim zabezpefeni podporou zapojeni
na trhu prace. Nékteré mistni politiky se vSak zaméfuji konkrétné na ptist€hovalce, naptiklad
na nové¢ prichozi nebo na konkrétni zranitelné skupiny, jako jsou obé€ti obchodovani s lidmi,

nezletili bez doprovodu, uprchlici ad.

Piipady mést jizni a vychodni Evropy jasné ukazuji, Ze vétSina mistnich integracnich politik
v socioekonomické oblasti zacala coby pfijimajici politika, kterd sva opatteni cili na nové
pfichozi migranty. V jizni Evropé se vétSinou soustfedili na nové ptichozi imigranty bez
dokladl, nebo na migranty s nejistym pravnim postavenim. Ve vychodni Evropé byli hlavni
cilovou skupinou uprchlici, pfipadné Romové a dalsi specifické skupiny. Cilem pfijimaci
politiky je vybavit nové pfichozi pfistéhovalce nezbytnymi znalostmi a dovednostmi, aby
v piijimajici spolecnosti nasli své misto. To zahrnuje informace a poradenstvi v oblasti pravnich
postupil (napi. uznavani diplomi a kvalifikaci, pfistupu k systému zdravotni péce nebo
vetejného bydleni), jazykové a odborné kurzy a doplitkové programy ve vzdélavani. Vétsina
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mistnich ufadd také vyvinula programy pro zranitelné skupiny, naptiklad poskytovani
docasného pfistiesi nebo pristupu ke specifickym odbornym kurzim. Podobné mistni ufady
Casto poskytuji t€ém nejvice vylouCenym, tj. pfist€¢hovalcim bez dokladii a odmitnutym
zadatelim o azyl, dal$i socidlni sluzby, které mohou zahrnovat urcitou formu pfistupu

ke zdravotni péci, socidlnimu bydleni nebo vzdélani.

Z lokalnich politik jsou nejzésadnéjsi politiky v sektoru bydleni. Zatimco vétsina politik v této
oblasti se nezaméfuje konkrétné na migranty, ale spiSe na domacnosti s nizkymi nebo sttednimi
piijmy, mistni organy vyviji zvlaStni opatfeni k piekonani nebo minimalizaci etnické
diskriminace a diskriminace migrantti na trhu s bydlenim. Mezi né¢ mize patfit naptiklad ziizeni
zprostfedkovatelskych agentur mezi pronajimateli a najemniky nebo informacnich sluzeb

o bydleni pro migranty.

V ramci téchto opatfeni vyvinula vétSina evropskych mést Sirsi politiku desegregace a obnovy
mest. Vzhledem k tomu, Ze je etnicka segregace Casto vnimana jako problém, pfijala mésta
opatieni, jako jsou kvoty pro specifické skupiny cizich obyvatel a projekty tykajici se bydleni
nebo ptesidleni. Klicovou otdzkou je, zda jsou tyto politiky primarné zaloZeny na principu
rovného ptistupu jednotlivel k bydleni, nebo spiSe na antisegrega¢nich myslenkéach etnické

urovné a etnického miseni v méstskych ¢tvrtich. Tyto dva principy mohou fungovat proti sob¢.

Zaméstnanost je obecné ustifednim zdjmem mistnich organt. 1 zde se politiky zamétuji
pfedevSim na nejvice znevyhodnéné, v tomto piipad¢ na ty vyloucené z trhu prace. ProtoZe
vSak mohou imigranti Celit ur¢itym specifickym omezenim, zamétuji se na né mistni organy
prostiednictvim specifické praxe a konkrétnich projekt. Nékteré projekty poskytuji odbornou
pfipravu pro zranitelné kategorie migranti, jako jsou nezletili bez doprovodu, obchodované
zeny nebo uprchlici. Jiné se zamétfuji na mladé pfistéhovalce a druhou generaci
ve znevyhodnénych socidlnich podminkach. Existuji také projekty, které poskytuji poradenstvi
a pomoc imigrantiim, ktefi chtéji zacit podnikat. Jiné se zamé&fuji na nové€ ptichozi pristéhovalce
tim, Ze poskytuji jazykové kurzy, informace o standardnich postupech hledani zamé&stnani,

pravni pomoc pii ziskdvani uznani odborné kvalifikace a kratké vzdélavaci kurzy.

Vzdélavani: obce ¢asto financuji mimoskolni aktivity, aby podpofily zZaky ohroZené Spatnymi
vysledky nebo studenty, ktefi jsou nové ptichozi. Néktera mésta také vyvinula zvlaStni
programy na snizeni koncentrace déti migrantl s nedostateCnymi vysledky ve Skolach. V této
oblasti politiky jsou zvlasté aktivni mistni nevladni organizace. Zamé&fuji se na specifické

problémy, jako je ptechod ze zdkladni na stfedni Skolu nebo mira pfed¢asného ukoncovani
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Skolni dochazky. Protoze lokalni politiky vétSinou ,,obchdzeji* stavajici narodni politiky (nez
aby se je pokousely zménit), velkd Cast iniciativ zahrnuje také mimoskolni aktivity, jako
je nabidka soukromého doucovani studentt z fad ptistéhovalcii, potadani jazykovych kurzt pro

jejich rodice nebo podpora pristupu studentd z fad migrantii na univerzitu.

2.2.3 Kulturni a nabozenska dimenze

Vétsina evropskych mést oslavuje kulturni rozmanitost jako soucast své identity. Kulturni
rozmanitost je Casto v kontextu meést prezentovana jako néco skutecné pozitivniho. Jelikoz
je vSeobecné vniména jako atraktivni prvek, stala se samoziejmosti vétSiny méstskych
marketingovych kampani. Dalsim kli¢ovym pojmem ve vétSiné dokumenth mistni politiky
je interkulturalita. Tento termin se vztahuje k (normativni) strategii fizeni spiSe nez k modelu
pro popis a analyzu reality. Interkulturni politiky maji za cil zviditelnit kulturni rozmanitost

podporou vzajemného poznani, interakce a vymeny.

Tvtrci politik tvrdi, Ze interkulturni politiky podporuji interakci mezi jednotlivci s odlisSnym
kulturnim zdzemim namisto akceptovani rozdili mezi riznymi kulturnimi skupinami, jak
to délaji multikulturalistické a pluralitni ideologie. Interkulturni politiky podporuji vymény
a vztahy mezi kulturné odliSnymi jednotlivei a skupinami. Napiiklad mésto Barcelona
organizuje aktivity od prace se studenty stfednich Skol na konkrétnich tématech az po hudebni
a sportovni projekty, které podporuji vztahy mezi mladymi lidmi rizného piivodu nebo projekty
podnécujici k vyuZivani knihoven a rozvijeni debaty o mezikulturnim souziti. Ve Stuttgartu
zase porada organizace Forum kultur akce jako naptiklad letni festival kultur nebo diskusni
serial, kam jsou zvani fe¢nici prednasejici riznd témata rozmanitosti a kultury. Podobné
funguje i némecko-turecké forum, které si neklade za cil reprezentovat turecky lid ve Stuttgartu,
ale Zit ,,némecko-turecky aspekt® tim, Ze bude spojovat lidi v oblastech kultury, vzdélavani
a socidlnich véci. Ve vétsiné mést byva politika do takovych aktivit a akci zapojena spiSe

nepiimo tim, Ze poskytuje zdroje a zafizeni nevladnim a ptistéhovaleckym organizacim.

Kromé¢ interkulturnich politik uznavéa vétSina evropskych mést vyslovné pravo jednotlivce

na svlj jazyk, kulturu a naboZenstvi. K tomu se €asto dodava: ,,pokud to neni v rozporu

s obecnymi zakony a piedpisy®. V praxi je uznani tohoto prava relativné pasivni v tom smyslu,

Ze mistni organy Casto povazuji jazyk, kulturu a naboZenstvi pfist€hovalcti za soukromou

zalezitost. Naptiklad mateiské jazyky a ndbozZenstvi pfistéhovalcti jsou jen ziidka uznavany

ve vzdélavacich osnovach zdkladnich a stfednich Skol. V této souvislosti pfisla ncktera
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evropskd mésta s konkrétnimi projekty, které nabizeji zakladni kurzy jazykl piist€éhovalct.
Dalsim prikladem relativné nizkého zapojeni mistnich organti do propagace kultury
pristéhovalct je fizeni nabozZenské rozmanitosti. Zatimco existence prostor pro bohosluzby,
slavnosti a zvlastni udalosti je zdsadni pro pravo na svobodu vyznani, mnoho mést se ani v této
oblasti neangazuje a odvolava se na zasadu odluky cirkve od statu. V disledku toho je tfizeni
nabozenské rozmanitosti Casto ponechano na skrytéjSich praktikach Gradt v pfimém kontaktu
s klienty (naptiklad kdyz kulturni a ndboZenské zvyky nebo predpisy mohou mit disledky pro
pristup k urcitym socidlnim opatienim a jejich vyuzivani) a na iniciativé ob¢anské spolecnosti

a jednotlivych zic¢astnénych stran.

Strucné feceno, kulturni rozmanitost a interkulturalismus jsou dva klicové koncepty mistnich
integracnich politik. KdyZ se vSak podivame na konkrétni politické opatieni, je tfeba ucinit dvé
poznamky. Zaprvé, v diskurzu o interkulturalismu se zd4, Ze mistni Ufady se vice zajimaji
o podporu interkulturnich vztahi a vefejné oslavovani kulturnich rozdild — jako soucast znacky
meésta — nez o uznani a propagaci vlastni kultury, jazyka a nabozenstvi pfist¢hovalcti. Zadruhé,
zatimco mistni integraéni politiky kladou diraz na kulturni rozmanitost a podporu
interkulturnich vztahd, politick4d opatieni byvaji v této oblasti spiSe omezend (co do poctu
arozpoctu), zatimco vétSina usili na mistni urovni je 1 naddle zaméfena na socidlni

a ekonomickou integraci jednotlivych pfist¢hovalcii (Penninx a Garcés-Mascarefias, 2016).

2.3 Faktory ovliviiujici nastaveni politik mistnich samosprav

Z analyzy lokalnich integracnich politik vyplyva, Ze je moZzné identifikovat spolecné faktory

ovliviujici tvorbu a implementaci téchto politik na lokéalni urovni.

Alexander (2007) pro jiz zminéna analyzovana mésta Rim, Pafiz, Amsterdam a Tel Aviv uvadi
tf1 zasadni faktory. Prvnim je charakter populace imigrantl: jaky je naptiklad podil Zen a déti,
z jakych kulturnich okruhii imigranti pochézeji, jaky podil obyvatelstva v dané lokalité tvofi,
zda danou lokalitu povazuji za cilovou destinaci, €1 nikoli a podobn€. Druhym vyznamnym
faktorem je to, co Alexander (2007) s odkazem na Michela Foucaulta oznacuje jako
HLheviditelné struktury védéni tvorici zaklad viditelnych politickych rozhodnuti®.
Fourot (in Flamant, 2020) pouziva termin ,,diskurz o integraci®. V podstaté jde o ocekavani
¢1 predsudky, které mohou tviirci a realizatofi politik vic¢i imigrantim mit, stejné jako vliv
minulych zkuSenosti, které nebyvaji vzdy reflektovany. Flamant (2020) tento faktor spojuje

s vlivem profesni drahy ufednikli a politikt, ktefi svymi konkrétnimi zkuSenostmi ovliviluji
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vybér opatieni a rozsah, v jakém jsou migranti povazovéani za relevantni cilovou skupinu.
Tretim faktorem ovliviiujicim tvorbu politik na lokdlni trovni jsou politiky definované
a implementované na centralni urovni. V tomto ohledu jde pfedevSim o rezim udélovani
povoleni k dlouhodobému pobytu ¢i pravidla pro udélovéani obc¢anstvi, tedy zavisi na tom, zda
se dand lokalni reprezentace pohybuje v ramci exkluzionistického, asimilacionistického
¢i pluralistického modelu, cemuz se musi lokalni strategie ptizpisobovat. Je samoziejmée
mozné uvazovat i opacny smer, to znamena zpusoby, jakymi mtZze byt lokalni praxe inspiraci
pro tviirce politik na centralni urovni. Hagelund a Kavli (2011) ve svém piispévku konstatuji,
ze inovace politik a procesnich manudlt asto pfichazi prave z lokalni urovné, od ,,street-level
bureaucrats® ktefi jsou v kazdodennim kontaktu s imigranty (Hagelund a Kavli, 2009

in Rakoczyové, Trbola a Vyhlidal, 2011, s. 21).

Caponio a Borkert (2010) komparuji politiku mést v Nizozemsku, Svycarsku, Némecku, Italii
a Kanad¢ a za zasadni povazuji Ctyfi kategorie aktéra: volené politické aktéry, byrokraticky
aparat/zaméstnance meéstskych Uradd, organizace obcanské spolecnosti véetné migrantskych

sdruzeni a experty.

Politici na jedné strané sleduji strategii budovani konsenzu a upfednostiiuji ta opatieni, ktera
jsou v souladu s vnimanymi z4jmy a preferencemi jejich voli¢l. Na druhé strané ufednici
pojimaji svou roli a cile pfi tvorbé politik odlisn€, zejména v zavislosti na specifickych
administrativnich kulturach, ve kterych byli ve svych ufadech a institucich socializovani.
Pragmatické pfizpisobeni se pozadavkim klienti neni nezbytné¢ pravidlem, protoze byla

zaznamenana 1 lhostejnost, neutralita ¢i hostilita.

Rlzné konfigurace mobilizace obCanské spoleCnosti zavisi v zasad€ na dvou faktorech. Zaprvé
na legislativnim a politickém rdmeci, ktery mize materidlné a/nebo symbolicky podporovat

urcité typy organizaci a za druhé na obecnéjSim kontextu a historii mistni socidlni politiky.

Kategorie nevladnich organizaci véetn€ migrantskych sdruzeni obvykle vykazuji logiku jednani
orientovanou na klienta, tedy takovou, kterd je zaméfena na podporu integrace piist¢hovalct
ajejich pfistupu k pravim. Nicméné mezi témito organizacemi muizeme najit vyznamné
rozdily. Naptiklad v Italii jsou nevladni organizace obvykle ztotoznovany s autochtonnimi
tradicnimi neziskovymi organizacemi, které casto vytlauji novéjSi a méné organizované
pfisteéhovalecké organizace; v ostatnich zemich se zavedengjSimi komunitami imigrantQ
nevladni organizace zase zahrnuji organizace imigrantt, které se staraji o své volebni obvody.

Rizné konfigurace, které zaujima nevladni organizace pracujici v oblasti integrace v riznych
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zemich, mohou zna¢né ovlivnit otevienost mistni politiky a tvorby politik viici imigrantim.
Trend sméfujici k rostoucimu zaclefiovani nevladnich organizaci do tvorby mistni politiky
nemusi nutné¢ znamenat vétsi zacClenéni piistéhovalcu, ktefi mohou byt na okraji zavedenych

socialnich organizaci a siti.

Ctvrtou vyznamnou kategorii aktéri tvorby integra¢nich politik jsou odbornici neboli experti.
Procesy tvorby politik tykajicich se socioekonomické integrace pftist€hovalcii v némeckych,
nizozemskych a italskych méstech ¢asto odkazuji na védecké zpravy, bilé knihy, poradni sbory,
jednotlivé konzultanty atd. Odbornici byvaji osobnostmi, které jsou dobfe znamé pro svou
kompetentnost v oboru a obvykle sleduji logiku orientovanou na feSeni problému, ktera
je zaméfena na poskytovani spolehlivych feSeni vnimanych problému. Pfistup odborniki
se mnohdy dostava do rozporu s logikou volenych politiki fizenou konsensem, ktera je vice
orientovdna na upfednostiiovani lidovych feSeni bez ohledu na jejich skutecnou Uc¢innost pii
feSeni problémi.

Flamant (2020) ve své studii méstskych politik ve Francii uvadi nasledujici faktory, které
vysvétluji podobnosti a rozdily méstskych politik pii zaleniovani pfistéhovalcli ve Francii.
Jak mimo jiné vyplyva také z tabulky 2-1 niZe, jednd se o vztahy mést s narodni vladou,
politickou a administrativni strukturou, o schopnost chopit se piilezitosti nabizenych ze strany
EU a schopnost obCanské spolecnosti ovlivilovat mistni agendu. Jednoticim prvkem
pro vSechny méstské integracni politiky je zavedeni politické a administrativni odpovédnosti
za feSeni situace imigrantl. V pfipadé mést ve Francii byva pojem ,,integrace* ¢asto nahrazen
nebo doplnén pojmy ,,ob¢anstvi, ,,boj proti diskriminaci®, ,,diverzita® nebo ,,rovnost®. Obrat
od politiky integrace k politice rovnosti vSak casto vede k odklonu pozornosti
od etnicko-rasovych nerovnosti k abstraktnimu a generickému pfistupu k rovnosti, ktery

nezahrnuje konkrétni opatieni pro pfistéhovalce.
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Typ faktoru Popis

Podil migrantt na celkové populaci mésta, skladba migrantské populace (podil
muzl, Zen, déti), zemé pivodu/kulturni okruh, typ migrace (mésto jako pfechodna
vs. cilova destinace)

Charakter populace
migranti ve mésté

Ocekavani, predsudky, zkusenosti politikil a zaméstnanct méstskych urada vici

. . . imigrantim a kulturni diverzité
Diskurz o integraci

Profesni draha politikd a zaméstnanct méstskych urada

Vliv narodni politiky (zejména imigracni politiky statu)

Politicka a administrativni struktura mistni samospravy (kompetence, mira

Nast; i politik L
astavent pofiti autonomie, cile)

Schopnost mést vyuzit ptilezitosti ze strany EU

Vliv obcanské Mandat a schopnosti obcanské spole¢nosti (véetné migrantskych organizaci)
spole¢nosti ovliviiovat mistni politiku

Zapojeni expertl do tvorby lokalnich integrac¢nich politik (upfednostiiovani politiky
Vliv expertt zalozené na védeckych dukazech/faktech na rozdil od politiky zalozené
na vétSinovém konsensu)

Tabulka 2-1 Faktory ovliviiujici nastaveni politik mistnich samosprav
Zdroj: Flamant (2020). Viastni zpracovani: autorka

2.4 Politicka a administrativni uroven integra¢ni politiky mést

Ve védeckém a politickém diskurzu o integraci se ¢asto setkdvame s prohlasenim, Ze ,,integrace
imigrantii probiha na mistni arovni*“. To je sice pravdivym popisem toho, kde jsou opatieni
politiky provadéna, nevypovida vSak nic o mife autonomie, kterou maji obce v této oblasti
politiky. Obce mohou pouze implementovat politiky narodnich nebo federalnich Gradf; mohou
vSak mit také znacnou politickou, legislativni a finan¢ni autonomii. V evropskych statech
existuje mezi témito dvéma extrémy mnoho variant (Bosswick a Heckmann, 2006;

Caponio a Borkert, 2010).

Silnou pozici maji lokdlni vlady a nevlddni organizace spiSe v zemich s tradici
decentralizovaného zptisobu Fizeni, naptiklad v Italii, Velké Britanii ¢i Spanélsku. Naopak pro
skandindvské zemé je typicka orientace na poskytovani necilenych mainstreamovych sluzeb
v rAmci pomémé centralizovaného socialniho statu. V této perspektivé patii CR také spise

k zemim s centralnim fizenim vefejné spravy, cozZ je nutné zohlednit pfi zvazovani posileni role
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mést a obci v oblasti socialni integrace imigranti’ (Rdkoczyovéa a Trbola, 2008, s. 12—13;

Zapata-Barrero, Caponio a Scholten, 2017).

Vyzvy spjaté s migraci ukazuji, Zze tradiCni rezimy statocentrickych vlad vSak stale vice
zaostavaji za feSenim slozité povahy soucasnych integracnich vyzev. V dusledku toho se mezi
fadou vladnich aktérii postupné objevily polycentrictéjsi piistupy vladnuti, stejné jako mezi
polovefejnymi, nevladnimi a dokonce i soukromymi organizacemi. Od takzvané uprchlické
krize v roce 2015 sité mistnich samosprav v mnoha zemich EU prokazaly, ze dokédzou na nové
vyzvy reagovat rychleji a efektivnéji nez kterakoli statni instituce (Ruano de la Fuente

a Franzke, 2021, s. 3).

Ve vsech pfipadech je nutné si uvédomit, Ze mistni samosprava neni monolitickym organem.
Mezi politickou urovni (starosta, radni), profesiondlni trovni (Ufednici meéstského uradu,
feditelé odborll), riznymi institucemi mésta a mezi Cleny politickych stran zastupujicimi
odlisné ideologické nazory lze vnimat celou fadu rozdilnych postoji. Silny starosta, vlivny
radni i nezéavisla obecni byrokracie — ti vSichni mohou urcovat mistni politiku v rtiznych
problémovych oblastech. Ptestoze se tyto politiky mohou lisit a mohou si dokonce odporovat,
obvykle lze identifikovat v dané oblasti béhem daného volebniho obdobi jednu pievladajici

komunalni politiku (Alexander, 2007, s. 37).

Jednim z dilezitych aspektii integracni politiky obci je také jejich vlastni definice situace
v oblasti integrace cizincil. Pokud bude integraci pfidélena nizkd priorita, lze ocekavat,
Ze administrativni struktury odpovédné za tuto oblast politiky budou slabé nebo neexistujici.
Pokud ma vysokou prioritu, mize mit komplexn¢j$i administrativni strukturu. Integracni
politika tak mize byt umisténa v radmci struktury ufadu jako specialni oddéleni pro integraci,
nebo muliZe byt sdilenou odpoveédnosti n€kolika oddé€leni, kde cizinci nejsou specidlni cilovou
skupinou, pfipadné¢ miZe byt umisténa mimo strukturu Gfadu jako pozice odpovédna piimo

starostovi (Bosswick a Heckmann, 2006, s. 17-18).

7 CR je z hlediska rozlozeni pravomoci na vertikilni trovni zafazovéna mezi staty, kde mistni samosprava ma nizs
kompetence. Swianiewicz (2013) publikoval typologii, v niz kombinuje horizontélni a vertikalni uroven kritérii. Ceské
republika, podobné jako Loty$sko a Estonsko, patii mezi zemé, kde municipality disponuji znaénymi pravomocemi
pfi poskytovani vefejnych funkci. Jsou ale oslabeny v oblasti finanéni autonomie, resp. maji mensi pravomoci pfi stanoveni
sazby nebo zakladu mistnich dani. Vzhledem k absenci finan¢ni autonomie je pak omezeno i politické rozhodovani o alokaci

finanénich prostiedkil a tim i samospravny vykon ¢innosti mistni vladou (Kruntoradova, 2015).
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Vicetroviiové fizeni zohlednujici jak statni Groven, tak urovné subnacionalni (regiony, mistni
samosprava) a supernacionalni (EU, mezindrodni organizace) je rdmcem, ktery se ¢im dal
Castéji spojuje s integracni politikou mést. V kontextu vicetiroviiového fizeni se nové vyzvy
objevuji jak na vertikalni, tak na horizontalni urovni. Politika mistni integrace se nyni mnohem
vice nez v minulosti zaméfuje na mainstreaming politiky integrace v rdmci struktur mistni
samospravy a zohlednéni specifickych potifeb migranti pfi provadéni opatieni souvisejicich
s bydlenim, zdravim, zaméstnanosti, vzdélavanim ¢i socialnim zabezpecenim. Kromé toho
se zvysuje spoluprace mezi organy mistni samospravy a dalSimi lokalnimi aktéry, naptiklad
organizacemi obcanské spolec¢nosti podporujicimi migranty a uprchliky, mezi mistnimi
soukromymi firmami nabizejicimi pracovni prilezitosti atd. Také ve vertikalni dimenzi fizeni
se mezi riznymi Urovnémi spravy objevily nové vyzvy koordinace, véetné rostouciho poctu
konfliktli o zdroje a kompetence v této oblasti. VSechny tyto zmény piedstavuji obrovskou
vyzvu pro mistni spravni kapacitu a mistni finance (Zapata-Barrero, Caponio a Scholten, 2017;

Ruano de la Fuente a Franzke, 2021).

Vzhledem ke komplexnosti integratniho procesu je nezbytné, aby integracni
politika méla multidimenzionalni charakter, a aby do ni byli efektivné zapojeni jednotlivi
aktéfi z rtuznych Urovni vefejné spravy od evropské az po lokdlni. Na mistni trovni
by se do procesu podpory socidlni integrace piistéhovalci méli vedle mistnich samosprav
zapojovat také dalsi klicovi aktéfi jako neziskové organizace, zamé&stnavatelé a jejich sdruZeni,
odbory, socialni  firmy, stitni instituce (napf. ufady prace), vzdélavaci
instituce, sdruzeni pfistéhovalct, sportovni kluby, cirkve ad. Predpokladem efektivniho
pusobeni integracni politiky je pak spoluprace mezi zucastnénymi subjekty, a to jak na stejné
urovni vefejné spravy v lokalitach (tzv. horizontalni spoluprace),
tak mezi rliznymi urovnémi vetfejné spravy (tzv. vertikdlni spoluprace). Obé formy
spoluprace vyzaduji vzajemnou komunikaci, ale také koordinaci a zainteresovanost
vcetné politické vile k podpoie socidlni integrace cizincti (Rakoczyova, Trbola a Vyhlidal,

2011, s. 24).
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3 Integraé¢ni politika v Ceské republice

V této kapitole piedstavim legislativni a strategicky ramec integraéni politiky CR v kontextu
viceurovitového fizeni coby specifického typu politiky vztahujictho se k legislativnim,
strategickym a koncep¢nim dokumentiim na urovni EU, statu, kraji a obci, které se explicitné
zabyvaji tématem integrace cizincli. Na trovni mistnich samosprav uvedu také zasadni obecna
legislativni opatieni, kterd vyznamné ovliviiuji postoj obci k cizincim. V analyze se zabyvam

integra¢ni politikou na deklaratorni tirovni, nikoli na irovni vyhodnocovani jeji implementace.

Na obecné urovni mitizeme integracni politiku cizinci v CR vymezit tfemi hlavnimi

charakteristikami uvedenymi niZe.

a) Odlisné systémy integrace pro drZitele meziniarodni ochrany a ostatni cizince

primarné ze zemi mimo EU?

Integracni opatieni jsou oddélené¢ upravena pro cizince v rezimu zdkona ¢. 325/1999, Sb.,
o azylu a zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR. Existuji i dvé samostatné,
na zékony navazujici usneseni vlady: Koncepce integrace cizincu a Statni integracni program
pro drzitele mezindrodni ochrany. Integraéni opatieni dle zakona o pobytu cizinct (Cesko,
1999b) a rovnéZ souvisejici usneseni vlady se do roku 2016 vztahovala pouze na obcany
ze zemi mimo EU, v roce 2016 se oteviela také pro drzitele mezinarodni ochrany a v roce 2017
se zadala vztahovat i na obéany EU s jejich rodinnymi pfislusniky’. Integrace cizinct
je pravnimi upravami feSena nepatrné. Integracni opatieni jsou podrobné rozpracovéana az v

jednotlivych usnesenich vlady. Neexistuji Zadnd integracni opatfeni pro migranty v iregulérnim

postaveni.

8 Dle vykladu Ministerstva vnitra CR je osobam s udélenou mezinarodni ochranou poskytovéna ze strany stitu daleko vatsi
péce nez cizinclim z tietich zemi pobyvajicich na izemi v rezimu zakona o pobytu cizinct vzhledem k humanitarné ochranné
povaze mezinarodni ochrany (Chmelic¢kova et al., 2018, s. 33).

9 Aktualizovana Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu z roku 2017, ktera poprvé rozsituje cilovou skupinu,
uvadi: ,, Cilovou skupinou integrace cizincii v CR jsou primdrné legdlné pobyvajici obéané tietich zemi (tj. mimo zemé EU),
kteri nejsou zadateli o mezinarodni ochranu. Dodatkovou cilovou skupinou jsou osoby, kterym byla udélena mezindrodni
ochrana — v navaznosti na Statni integracni program jim bude umoznéno vyuZivat relevantnich integracnich opatieni.
Dodatkovou cilovou skupinou jsou (ve vyjimecnych krizovych pripadech) také obéané EU. V ramci predkladaného materialu
se pod pojmem obcané EU rozumi obéané clenskych zemi Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru a Svycarska
(Vlada CR, 2017).
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b) Minimum obligatornich integra¢nich opatieni

Integrace je postavena v podstaté na dobrovolné urovni. Povinné prvky integrace jsou
stanoveny pouze pro obcany tietich zemi v reZimu zédkona o pobytu cizincl. Tento zédkon
obsahuje dv¢ povinna integracni opatieni. Jedna se o povinnost dolozit znalost ceského jazyka
na urovni A2 dle Spolecného evropského referencniho rdmce k zadosti o trvaly pobyt (Zakon
¢. 326/1999 Sb., § 70 odst. 2 pism. h). Od 1. ledna 2021 také cizinec, kterému bylo vydano
povoleni k dlouhodobému pobytu nebo k trvalému pobytu podle § 66 nebo § 67 zékona
¢. 326/1999 Sb., je povinen do jednoho roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o vydani
tohoto povoleni absolvovat adaptaéné-integraéni kurz (Cesko, 1999b, § 155 b, odst. 2). Cizinci
s udélenou mezinarodni ochranou se integracnich opatfeni mohou ucastnit zcela dobrovolné

(Zakon ¢&. 325/1999, Sb.).

V tad¢ Clenskych statli Evropské unie existuje nejen specidlni integracni zdkon, ale integrace
se stale vice chape jako povinnost cizince absolvovat tzv. integra¢ni zkousku!'®. Zavadéni
povinnych prvki integrace kriticky vnimaji mnozi ptedstavitelé nevladnich organizaci, naopak
statni sprava a samosprava je vitaji (Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty,

2018).

¢) Nedostatecné definovana politicka a administrativni odpovédnost za oblast integrace

cizincl
Hlavnim koordinatorem a pfevaznym realizatorem politiky integrace je Ministerstvo vnitra
CR (MVCR)'". Ministerstvo vnitra vytvafi cizineckou legislativu, rozhoduje ve vécech udéleni
pobytu ¢1 mezinarodni ochrany, spravuje celorepublikovou sit’ center pro podporu integrace
cizincl i Statni integra¢ni program pro drzitele mezindrodni ochrany prostfednictvim své
organiza¢ni slozky — Spravy uprchlickych zafizeni CR. Soucasné koordinuje distribuci
finan¢nich prosttedk pro integraci narodniho programu Azylového migra¢niho a integra¢niho
fondu EU (AMIF), statnich dotaci na integraci cizinct ¢i Statniho integracniho programu pro
osoby sudélenou mezinarodni ochranou. Soucasné explicitni politika integrace cizinct,

Koncepce integrace cizincii, je stanovena usnesenim vlady, které neni normativnim pravnim

10 Mizeme fici, Ze téméf ve vech starych ¢lenskych zemich EU existuji povinné integraéni zkousky. Napt. v Nizozemsku
existuje integracni zakon od roku 2007, v Némecku od 2016, v Rakousku od 2017.

1 Pouze v letech 20042008 byla koordinace integrace cizincl ze tetich zemi pfevedena na Ministerstvo prace a socialnich
véci (Usneseni viady CR ze dne 10. prosince 2003 & 1252; Usneseni vlady CR ze dne 23. &ervence 2008 &. 979).
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aktem, nybrz vnitini smérnici zavazujici pouze vefejnou spravu. V samotném usneseni neni
definovana povinnost veiejné spravy realizovat integracni politiku, nybrz je ,,pouze® vyzvana
ke spolupraci.'?> Tato monopolizace agendy integrace cizincti v gesci MVCR a skuteénost,
Ze integrace je pojimana coby akt dobrovolné spoluprace, znamena v kontextu role obci
v integracni politice, ze jejich zapojeni neni vymahatelné a déje se pouze na dobrovolné trovni

(Rakoczyova, Trbola a Vyhlidal, 2011; Potizek, 2018).

3.1 Legislativni a strategicky ramec integraéni politiky CR

Integrace cizinci dle zikona o pobytu cizinci

Ceska republika svoji integraéni politiku zadala formulovat od roku 1999, kdy byly piijaty
usnesenim vlady CR ze dne 7. Gervence 1999 &. 689 tzv. Zdisady koncepce integrace cizincii
na vuzemi Ceské republiky (dale jen ,,Zasady*). U vzniku integratni politiky hraly roli tfi
rozhodujici okolnosti. Prvni byla zfejmé vnitini potfeba, druhou ochota Ministerstva vnitra
zadit se otazkami integrace zabyvat a tieti iniciaéni role Rady Evropy. U¢ast Rady Evropy
v piipravné fazi tvorby integracni politiky sehrdla pfitom nejen roli katalyzatoru postupu
ptipravy, ale ovliviiovala zpocatku také ideové nasmérovéani a slovnik vladnich dokumentt
(BarSova a Barsa, 2005, s. 58).

Zasady sestavaji z 15 struénych obecnych ustanoveni, kterd akcentuji aktivni ptistup statu
k zaji$téni podminek pro uspésné zaclenéni migranti do ceské spolecnosti. V rameci nich jsou
imigra¢ni komunity pokladany za integrdlni a obohacujici souCdst spolecnosti
a za plnohodnotné a nezbytné partnery pii vytvareni multikulturni spole¢nosti (Vlada CR,
1999, zasada €. 2). Podle Potizka (2018, s. 50) byly Zasady ve vztahu k cizincim koncipovany
velkoryse ,,procizinecky* a v kontextu soucasného politického a vetejného diskurzu zni
neuvéfitelng, Ze oteviend proklamuji snahu Ceské republiky o vytvofeni multikulturni

spolecnosti.

12V aktualizované Koncepci integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu 2022 jsou jmenovéany nésledujici subjekty vyzyvané
ke spolupréci: ,, Vidda vyzyvd predsedkyni Akademie véd Ceské republiky, hejtmany, primdtora hlavniho mésta Prahy,
primdtory statutdrnich mést, predstavitele Asociace krajii Ceské republiky a Svazu mést a obci Ceské republiky, starosty obci
s roz§ifenou piisobnosti, socidlni partnery Rady hospoddiské a socidlni dohody Ceské republiky a predstavitele nestatnich
neziskovych organizaci véetné icelovych zarizeni registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti ke spolupraci pvi realizaci
postupii a tikolii uvedenych v Postupu* (Vlada CR, 2022, s. 4).
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Koncepce integrace cizincii na uzemi Ceské republiky

Na Zasady navazala o rok pozd&ji Koncepce integrace cizincti na tizemi CR, ktera byla pfijata
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. prosince 2000 &. 1266. Jednalo se o prvni
koncepcni dokument, ktery konkretizoval statni politiku integrace cizincii. Aktualizovana byla
v roce 2006 na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 8. unora 2006 ¢. 126 a v roce 2011 na zakladé
usneseni vlady ze dne 9. tnora 2011 ¢. 99 jako ,,Koncepce integrace cizinci — Vzajemné
souziti*“. Naposledy byla aktualizovana v roce 2016 na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 18. ledna
2016 ¢&. 26 jako ,, Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu* (Vlada CR, 2016).
Do Koncepce se jiz vyrazné¢ ideové promitaji dokumenty Evropské unie. Jsou to predevsSim
tzv. Zavéry z Evropské Rady v Tampere z roku 1999, jejichz kli€ovou tezi je pozadavek
., Priblizovani postaveni legalné a dlouhodobé usedlych cizincii pravnimu postaveni obcanii“
a posilovani rovného piistupu a rovnych prilezitosti a ochrany pted diskriminaci. Role komunit
se z Koncepce vytraci, integrace ,, kazdého cizince probiha individualné* a je pojimana jako
,,zaclenovani jedince nebo skupiny do zivota spolecnosti*“ (BarSové a BarSa, 2005, s. 59).
Konkrétni kroky pro plnéni cilii statni integracni politiky véetn€ rozpoctu stanovuje rocni akéni
plan nazvany Postup p#i realizaci Koncepce. Kromé statniho rozpoétu'? jsou od vstupu CR
do EU v roce 2004 integracni opatieni realizovana predevsim diky prosttedkiim z evropskych
fond: Evropského Azylového, migra¢niho a integracniho fondu (AMIF), Evropského
socialniho fondu (ESF).'* Z dalsich zdrojii Ize zminit tzv. Norské fondy, grantové programy
zahrani¢nich ambasad ¢i mezinarodnich organizaci (napt. UNHCR), dotace krajii a obci, Ceské

i zahrani¢ni nadace ¢i soukromé darce atd. (Jelinkova a Valenta, 2022).'

13 Vyse finanénich prosttedki ze statniho rozpoctu neni vysoka. Pro rok 2020 je to pouze cca 490.000 euro (12 428 000 K&),
v roce 2019 to bylo cca 569.000 euro (14 240 000 K¢). Realizace vétsiny integracnich opatieni je financovana prostiedky z EU.
Jiz ve zpravé o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2005 se jako velmi problematické vnima schvalovani finan¢nich
prostfedkll pouze na jeden fiskalni rok. Jednoleté schvalovani financi vyhlaSované obvykle az na jafe plisobi realizatorim
zejména z fad NNO znacné problémy (nestabilitu zaméstnavani kvalifikovanych odbornikil, nemoznost udrzeni kontinuity
poskytovanych sluzeb apod.) a finan¢ni nestabilitu pfi realizaci uvedenych projektt. Jednoleté financovani dotacnich programut
vyplyva z rozpoétovych pravidel a ze zasad vlady pro poskytovani dotaci (Vldada CR, 2006, s. 7; Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v CR, 2015).

14 Napiiklad v roce 2018 bylo ze statniho rozpoctu prostiednictvim dotaci na integraci cizinci Ministerstva vnitra vynaloZeno
cca 1.455.300 euro a prostfednictvim evropského AMIF cca 13.376.600 euro (MVCR, 2018).

15 Obecny piehled financovani integrace cizincl je dostupny také na oficidlnich strankach statni spravy o integraci cizinch
v CR www.cizinci.cz v zalozZce ,,Finan¢ni zdroje®.
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Institucionalni ramec ¢eské integraéni politiky

Koordinaci integra¢ni politiky je od roku 1999 az doposud, vyjma let 2004—2008, povéieno
Ministerstvo vnitra CR. Kromé MVCR je na poli integrace aktivni téZ Ministerstvo prace
a socialnich véci CR (MPSV), které administruje prerozdélovani prostiedkts z Evropského
socialniho fondu, k jehoZ cilovym skupindm se mj. fadi i migranti. MPSV spolu s MVCR také
provozuje a koordinuje webovy portdl www.cizinci.cz, ktery shromazduje maximum
dostupnych informaci o integraci cizincti v CR.

Koncepce poéité i se zapojenim fady dalsich rezortt (MSMT, MPO, MZ, MMR a MK), protozZe
v ptipad¢ integrace cizincl jde o prifezovou a komplexni problematiku dotykajici se mnoha
oblasti. Jednotlivé rezorty odpovidaji za realizaci dil¢ich aktivit v rozsahu své gesce a za timto
ucelem maji pterozdélovat finanéni prostredky alikvotné ptidélené ze statniho rozpoctu. Ostatni
ministerstva se vSak integracni politice redlné ptili§ nevénuji, coz komplikuje u€innou realizaci
Koncepce (nejvice se to projevuje v oblastech Skolstvi ¢i v pfistupu migranti ke zdravotni péci).
Dulezita je také role vetfejného ochrance prav, ktery dohlizi zejména na dodrzovani prav
cizincu.

Na realizaci integracnich opatfeni se zdsadni mirou podileji pfedev§im neziskové organizace
a dale pak integracni centra vznikajici v jednotlivych regionech jakoZto systémové opatieni
statu od roku 2009. Vedle téchto specializovanych subjektli jsou to pak nejcastéji skoly, které
fesi integraci déti cizinct a jejich vzdélavani. V otdzkach integrace pracovnich migrantt se pak
ocekava zapojeni zaméstnavatelll ¢i odborovych svazi, tito vSak obvykle vykazuji v tomto
sméru jen velice skromnou ¢innost, vétSinou v podobé publikovani a distribuce informacnich
letakd. Obdobn¢ Ize pohlizet na ptistup Gradi prace, jejichz zapojeni do oblasti integrace
v nedavné dobé rozvijel prosttednictvim rozsahlych projekti Fond dalSiho vzdélavani. Zasadni
zménu v poslednich letech zpiisobuje nedostatek potencialnich pracovnikl na pracovnim trhu.
Zaméstnavatelské svazy se diky tomu stavaji velmi silnym lobbistickym hracem v jednani
s MVCR ohledné zvy$ovani kvot na podty zahraniénich zaméstnancti. Mezi nejaktivnéjsi z nich
patii Hospodai'ska komora CR a Svaz primyslu a dopravy (Konsorcium nevladnich organizaci
pracujicich s migranty, 2018, s. 14—15; Poftizek, 2018).

Cilovou skupinou integracnich opatfeni v plném rozsahu jsou cizinci ze zemi mimo EU,
dlouhodobé legalné pobyvajici na uzemi Ceské republiky, tj. déle nez 1 rok. Nékterych
integracnich nastroju (napft. poskytovani informaci, jazykovych kurzi ¢i pomoci v tizivé zivotni
situaci) mohou ve vybranych dota¢nich titulech vyuzivat rovnéz od roku 2011 obc¢ané Evropské
unie a od roku 2016 drzitelé mezindrodni ochrany, a to nad rdmec sluzeb poskytovanych
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v ramci Statniho integracniho programu. Cilovou skupinou integrace potom nejsou Zadatelé
o mezinarodni ochranu, kterym jsou poskytovany specidlni sluzby v azylovych zafizenich
MVCR. Od roku 2017 ve vyjimeénych piipadech mohou byt souéasti cilové skupiny i statni
obcané Ceské republiky, ktefi maji prokazatelnd obdobné integraéni potieby jako vyse uvedené
skupiny obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze integrace je oboustrannym procesem, je cilovou
skupinou integrace i majoritni spolecnost. Specifickd integracni opatfeni se zamétuji

i na informovanost cizincti v zemich piivodi v predodjezdové fazi (Vlada CR, 2019a, s. 10).

V souvislosti s nutnosti implementovat pozadavky a doporu¢eni EU v ramci zaélenéni CR
do evropskych struktur, probéhly intenzivngjsi snahy vlady CR vytvotit uceleny dlouhodoby
ramec Ceské integracni politiky. Aktualizace Koncepce z roku 2006 proto definovala specificka
opatieni ve Ctyfech prioritnich oblastech, které jsou v Koncepci zachovany dodnes: a) znalost
Ceského  jazyka, b) ekonomickda sobéstacnost cizincu, c¢) orientace  cizinci
ve spolecnosti — informovanost cizincit a d) vzajemné vztahy cizincit a majoritni spolecnosti.
Doplnénd Koncepce integrace cizincii — Vzdjemné souziti potom stanovila jesté patou prioritu:
d) princip postupného nabyvani prdv cizincu v ndvaznosti na postupné nabyvani vysSich
pobytovych statusii na izemi CR (Vlada CR, 2019a, s. 3). Viechny priority jsou v Koncepci
doplnény sadou opatieni, ktera jsou realizovana prostfednicim projektd statu, obci, NNO
a komercnich subjektli. Jedna se vzdy o ro¢ni projekty, kdy neni garantovana kontinuita aktivit
pro dalgi rok.'®

Mezi specificka integracni opatieni od roku 2014 patfi tzv. ,,pfedodjezdovy informacni bali¢ek*
v deviti jazykovych verzich nazvany , Pristi zastivka — Ceskd republika™"’, ktery pFinasi
zékladni informace o podminkach pobytu cizinci v CR pro cizince v zemich piivodu
a je propagovan prostfednictvim zastupitelskych tradi. Dale byly vytvofeny uvitaci integracné
adaptaéni kurzy pro cizince s nazvem ,, Vitejte v CR*. Tyto kurzy byly v letech 2014-2020
realizovany na dobrovolné bazi v rozsahu 8 hodin a od roku 2021 se staly povinnymi pro

vSechny dlouhodobé& usazené cizince a maji rozsah 4 hodiny. Sankce pfi neabsolvovéni kurzu

16 Piehled vSech projekti realizovanych v ramci opatieni Koncepce integrace cizincii je kazdoroéné zveiejiiovan ve Zpravé
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na uzemi Ceské republiky, kterou publikuje Ministerstvo vnitra CR.

17 Filmy jsou v &e$ting, anglicting, rusting, ukrajinsting, vietnamsting, francouziting, mongolsting, srbsting, arabsting
a Spanélstiné dostupné zde: https://www.mvcr.cz/mvcren/article/next-stop-the-czech-republic.aspx
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jsou pouze finanéni a neovlivni pobyt cizince na tzemi CR'® (Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty, 2018, s. 13—14; Chmelickova et al., 2018, s. 38-39;
Vlada CR, 2019a).

Integrace cizincu dle zakona o azylu

Ceska republika patii mezi zemé EU, které nemaji vysoky pocet Zadateli o mezinarodni
ochranu, ani osob s udélenou mezinarodni ochranou. Je to dano nejen tim, Ze jsme vnitini zemi
Schengenského prostoru, ale také nasi ne prili§ vstficnou azylovou politikou'. Integra¢ni
politika se proto vztahuje fadové na nékolik desitek osob roéné*’. V zikoné o azylu
¢. 325/1999 Sb. je integraci vénovana samostatna hlava IX nazvana Stdtni integracni program.
Jedna o velmi struénou Gpravu ¢&itajici pouze tii ustanoveni (Cesko, 1999a, § 68 — § 70). Statni

integraéni program?!

existuje od roku 1994 a v soucasné podob¢ byl schvélen v roce 2016
usnesenim vlady CR dne 20. 11. 2015 a t¢innosti nabyl dne 1. 1. 2016. Jedna se o dobrovolny
program nabizejici osobam, kterym byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana, podporu pfi
zaClenovani do Ceského prostiedi, vyuku ceského jazyka o rozsahu 400 hodin a asistenéni
sluZzby zejména pii hledani bydleni, zaméstnani, zajisténi vzdélani a rekvalifikaci.

Pomoc se zajisténim bydleni v prvni fazi spociva v moznosti ubytovat osoby s udélenou
mezinarodni ochranou v integracnim azylovém stfedisku, které slouzi k prechodnému
ubytovani osob s udélenou ochranou na 18 mésicti (Cesko, 1999a, § 79 odst. 3). Pobyt
ve stfedisku neni bezplatny, osoby jsou ubytovany na zikladé¢ smlouvy. V soucasné dobé
se integra¢ni azylova stfediska nachazeji v Brng, Jaroméfi, Usti nad Labem — Ptedlicich

a v Havifové. Program dale pomaha bud’ s hleddnim komeréniho ndjmu nebo umoznuje zajistit

ubytovani v obecnich bytech. Drzitelim mezinarodni ochrany je v ramci statniho integra¢niho

18V letech 20142020 se kurzy realizovaly v ramci projektu NNO Slovo 21 ve spolupraci s dal$imi nevladnimi neziskovymi
organizacemi, IOM, zastupci integracnich center a pracovniky Odboru azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra. Projekt
byl spolufinancovan Evropskou unii z evropského fondu AMIF a Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Vice
na: http://www.vitejtever.cz/en/

1928 &lenskych sttt EU udélilo v roce 2018 status mezinarodni ochrany vice nez 333 000 Zadateléim o azyl a pfijalo témé&¥
25000 piesidlenych uprchlikti. V pfepoétu na obyvatele jich Ceska republika pfijala nejméné ze viech — udélila azyl,
doplitkovou ochranu nebo humanitarni status pouhym 155 prvozadateliim, tedy 15 osobam na 1 milion obyvatel. Zemi EU
s nejvyssimi podily ,, pozitivnich® rozhodnuti prvniho stupné v lofiském roce bylo Irsko (85 %) a Lucembursko (72 %). Naopak
nejvysi podil ,,negativnich® prvoinstanénich rozhodnuti méla Ceska republika (89 %). Jinymi slovy, devét z 10 adatelii bylo
zamitnuto (Eurostat, 2020).

20V roce 2018 vstoupilo dle Vyrocni zpravy Spravy uprchlickych zafizeni do statniho integraéniho programu 121 osob, v roce
2017 to bylo 180 osob.

2! Informace o Statnim informaénim programu jsou dostupné také z: http.//www.integracniprogram.cz/en/
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programu mozn¢é uhradit prvni dva najmy, kauci pro pronajimatele a piipadné odménu pro
realitni kancelaf. Zajistit dostatecny pocet integra¢nich bytl je dlouhodobou vyzvou, a to kvili
nepfili§ vstiicné naladé vici cizincim v Ceské spolecnosti, kterou 1ze vnimat v mens$ich obcich
1 vétsich meéstech. Vyuku ceského jazyka =zajistuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze
atélovychovy prostiednictvim poskytovatele, ktery je vybran ve vybérovém fizeni
(Chmelickova et al., 2018, s. 40-42).

Od roku 2016 je program koordinovan tzv. generalnim poskytovatelem integrac¢nich sluzeb.
Tato funkce spocCiva zejména v koordinaci jiz zminénych sluzeb na celorepublikové trovni
a ve spolupréci se zainteresovanymi stranami, jako jsou ministerstva, obce, nestatni neziskové
organizace, cirkve, soukromé subjekty, dobrovolnici a jiné. Kli¢ovou pozici v oblasti fungovani
integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou zastavaji tzv. subdodavatelé, tedy organizace
a subjekty, které se piimo podili na praci s klienty a poskytuji konkrétni feSeni jejich situace
v procesu zaélenéni do Eeské spoleénosti. Usnesenim vlady CR ze dne 16. ledna 2017 &. 36 byla
generalnim poskytovatelem pro rok 2017 a roky nasledujici ustanovena Sprava uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra, ktera mimo jiné provozuje azylova zafizeni a v n¢kterych krajich

i Centra na podporu integrace cizincii.??

Absence zvlastniho pravniho piedpisu, ktery by upravoval integraci cizinci a uprchliki,
je kriticky vniména zejména vefejnym ochrdncem prav. Usneseni vlady ze dne
5.ledna 2005 ¢. 5 uvadi, Ze ,jiz v soucasné dobé vsak lze ucinit zaver, Ze bude-li Ceskd
republika preferovat aktivni pristup k otazce integrace cizincii, tj. usilovat o stanoveni
integracnich pozadavkii a korespondujicich prav imigrantu, je jedinou moznosti detailni pravni
uprava, ktera presné vymezi vzajemnd prava a povinnosti a zajisti potiebnou transparentnost
a predvidatelnost pravniho postaveni imigranta™ (Vlada CR, 2005, s. 19). Formulovani
integracnich opatfeni pouze formou ustanoveni zpusobuje alibismus vefejné spravy

a samospravy v otazce odpovédnosti za integraéni politiku CR (Potizek, 2018, s. 52).

22V roce 2016 se prvnim generalnim poskytovatelem stala Charita CR. Z diivodd podfinancovani programu se rozhodla v roce
2017 jiz nepokracovat. Vzhledem k nezajmu o tuto pozici mezi organizacemi obc¢anské spolecnosti v ramci vetfejné zakazky
se v roce 2017 na zékladé usneseni vlady stala koordinatorem Sprava uprchlickych zafizeni, organizaéni slozka MVCR. Jedna
se o trochu paradoxni situaci, jelikoz integracni sluzby poskytuje resort, ktery je sam o sob&é do zna¢né miry represivni
(Mrkvova a Spirkova, 2017).
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3.2 Integracni politika na lokalni Grovni

Vladni Koncepce integrace cizincti deklaruje od svych poc¢atkli vyznam role lokalni arovng. Jiz
v ,,Zasadach® se stanovi, ze ,nezastupitelnou ulohu v integraci cizincii maji organy vzemni
samospravy. Tyto organy se aktivné podileji na tvorbé a realizaci koncepce a politiky viady
v oblasti integrace legdlne a dlouhodobé usazenych cizincuit a v oblasti Koncepce. Na jejich
Cinnosti v této oblasti se vidda organizacné a financné spolupodili (Vlada CR, 1999,
zasada ¢. 11). Obdobné tento vyznam stvrzuje posledni aktualizovand Koncepce
integrace — Ve vzdjemném respektu: | Jednim z cilii integracni politiky Ceské republiky
je preneseni integrace na regiondlni a lokdlni uroven. Klicovym predpokladem pro zacleneni
cizincu i bezkonfliktni souziti ve spolecnosti je aktivni piisobeni tizemni samospravy
(Vlada CR, 2016, s. 10). Legislativni zakotveni vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincti
v prenesené plisobnosti viak absentuje?’. Hlavnim nastrojem realizace integra¢ni politiky jsou
projekty obci na podporu integrace cizincti a krajska centra na podporu integrace cizincl
(Vlada CR, 2022, s. 13-14).

Na trovni mést a krajii je tedy sice mozné identifikovat nékolik aktivnich aktérii zapojenych
do realizace integra¢ni politiky, nicméné pievazuje absence systematického ptistupu k integraci
jak na regionalni, tak na lokalni trovni. Ackoli byla ve viech krajich CR ziizena pozice
krajského koordinatora povéfeného mj. integraci cizincl, pracovni naplii t€chto pracovniki
jeSirokd a k plnéni aktivni koordina¢ni role jim chybi potfebny prostor 1 kompetence
(Vlada, 2015, s. 10; Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty, 2018, s. 15;
Potizek, 2018, s. 56-57).

Vétsina obci a mést v CR nedisponuje vlastni integraéni strategii ve vztahu k cizinctim. Zjem
obci o situaci cizincl je vétSinou aktivovan aZ poté, co se vyskytnou problematické situace.

Zastupnym piikladem je ekonomicka krize v letech 2008-2009, kdy musela néktera mésta

23V aktualizované Koncepci integrace z roku 2006 se objevuje tvaha o legislativnim zakotveni integra¢ni politiky na arovni
samosprav, v nasledujicich Koncepcich se jiz neobjevuje. Zapojeni mistni irovné do politiky integrace cizincil je potiebné.
Rada krajii/obci se jiz do feSeni problematiky integrace cizincti zapojuje z vlastni iniciativy a daii se tak rozvijet vzajemnou
spolupraci mezi ustfedni a mistni Grovni vefejné spravy. ,,Vzhledem k tomu, Ze pozadavky tUstfedni urovné statni spravy vici
urovni regionalni/mistni neni mozné komplexné formulovat, nebot’ nelze piedjimat vysledky tikold ulozenych v ramci cilenych
specifickych opatieni, neni v soucasné dob& navrhovano legislativni zakotveni vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincti
v pienesené pusobnosti. Do vyfeseni otazky zapojeni kraji/obci do realizace cilenych specifickych opatieni budou provéfeny
moznosti zapojeni kraji/obci za stavajiciho legislativniho stavu, tj. bude pokradovano v dosavadni (neformalni) formé
spoluprace, a tato spoluprace bude nadéle prohlubovana. Hledany budou cesty k finan¢nimu zabezpeceni projektd na integraci
cizincti na tizemi kraji/obci ve vétiim rozsahu, nez je tomu doposud* (Vlada CR, 2006).
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s v&t$i koncentraci pracovnich migrantli reagovat na nezvladnuté problémy v disledku
hromadného propousténi téchto pracovniki a nésledného naristajiciho napéti u mistnich
obyvatel (MVCR, 2010; Gerstnerova, 2014). V zajmu nalezeni feseni ptislo MVCR s podporou
v podobé tzv. emergentnich projektd, jeZ nabizely soubor integracnich aktivit a opatfeni
(napf. jazykové i komunikaéni kurzy pro cizince, Gfedniky i policisty, ale také intervencni
a terénni prace atd.) a vedly k mapovani a zlepSovani kritické situace v dané lokalité. Tyto
projekty se transformovaly v projekty obci na podporu integrace cizinct. Cilem téchto projekti
je poskytnout samospravam impuls a podporu k vytvoteni vlastni integracni strategie. Obce tak
mohou prostfednictvim financi ze statnich dotaci realizovat aktivity podporujici integraci
na mistni urovni (Vlada, 2019, s. 9). Zajem o tyto projekty vSak neni velky, v roce 2019
je realizovalo pouze 15 mést, v roce 2020 celkem 20 mést a v roce 2021 to bylo 22 mést. Z toho
11 mést byly méstské ¢asti v Praze a hlavni mésto Praha (MVCRa, 2022, s. 199-203).2*
Soucasti tohoto dota¢niho programu je od roku 2008 také konference obci, které tyto projekty

na podporu integrace cizincti na lokalni trovni realizuji.

Dosud nejdale u nas pokrocil v procesu tvorby integracni strategie Magistrat hlavniho mésta
Prahy, které ma statut mésta i kraje?>. V roce 2014 vznikla Koncepce hl. m. Prahy pro oblast
integrace cizincii a na ni kazdoro¢né€ navazovaly akéni plany jeji realizace. V roce 2021 byla
vytvofena nova Koncepce pro roky 2022-2024°°. Do tvorby byli zapojeni zastupci Magistratu
hl. m. Prahy, méstskych ¢asti, statnich organizaci, neziskovych organizaci a migrantti. Diky
témto strategickym dokumenttim je na izemi Prahy soustavné sledovan vyvoj problematiky,
pravidelné se schazeji odbornici, jsou vyclenény prosttedky pro integracni projekty nevladnich
organizaci a v rdmci magistratu ziizeny samostatné pracovni pozice. Tato opatieni jsou
podporovana politickou reprezentaci. Podobnou cestou se vydalo i mésto Brno, které¢ vytvotilo
Strategii integrace cizincii ve mésté Brné 2020-2026 a k tomu navazujici Akcni plan pro roky
2021-2023. Soucasné usiluje o usnadnéni komunikace mezi ufady a migranty zavadénim

sluZeb interkulturnich pracovnikl pfimo ve strukturach brnénského magistratu od roku 2017

24 Mezi daldi mésta patii Bila Voda, Bfeclav, Brno, Ceska Lipa, Havli¢kiv Brod, Mlada Boleslav, Pardubice, Plzefi, Vyssi
Brod, Zatec.

25 Sprava hlavniho mésta Prahy je upravena specidlnim zikonem ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (Cesko, 2000c).

26 Celé znéni tzv. prazské Koncepce integrace cizincii je dostupné na strankach integraéniho portdlu hl. m. Prahy:
https://metropolevsech.eu/cs/o-nas/strategicke-dokumenty-a-analyzy/strategicke-dokumenty/

60



(Kurowski a Safrankova Pavli¢kova, 2022).2” N&kolik malo mést cizince ve svych komunitnich
planech socidlnich sluzeb, ¢i strategickych planech socidlniho zacletiovani, zmifuje jako
specifickou cilovou skupinu ohroZenou socidlnim vylouéenim?®. Néktera velkd mésta svou
podporu cilen¢ smétuji na vysoce kvalifikované migranty. Jako prvni takto byla v roce 2010
ziizena organizace Brno Expat Centre, v roce 2019 nésledné Plzeiisky kraj spolu s Krajskou
hospodatskou komorou Plzenského kraje ziidili Centrum lidskych zdrojii z.u. A o rok pozdéji

se Expat Centra oteviela také v Praze a Ostrave.

Krajska integraéni centra

Vyznamnym poskytovatelem integracnich sluzeb na regionalni urovni jsou od roku 2009
integracni centra neboli Centra na podporu integrace cizinct (CPIC), jejichz vznik iniciovalo
Ministerstvo vnitra®’a vybudovana byla diky podpofe z evropskych fondl (zejména EIF
a nasledné AMIF). Od roku 2020 je novelou zakona o pobytu cizincti (Cesko, 1999b, § 155a)
provoz center zahrnut do statniho rozpoc¢tu. Mélo by tim dojit ke stabilizaci center a moznosti
podporovat Sirsi cilovou skupinu cizincti (dle podminek AMIF bylo problematické podporovat
napt. ob¢any EU nebo uprchliky).

Centra jsou zfizena ve vSech 14 krajich a jejich spravci jsou vybirani na zakladé dotacniho
fizeni. Dosud bylo uvedeno do provozu 18 center, z nichz 14 tidi Sprava uprchlickych zatizeni
— organizaéni slozka statu podiizena MVCR, jedno centrum spada pod nevladni organizaci
Poradna pro integraci v Usteckém kraji, jedno pod Charitu CR v Kralovéhradeckém kraji, dalsi
pod krajskou samospravu v Jihomoravském kraji a Integra¢ni centrum Praha zase pod mistni
samospravu Magistratu hl. m. Prahy. Tato organiza¢ni struktura, kdy pouze Ctyfi centra jsou
zfizovana regionalnimi subjekty, nepfispiva k propojeni jejich ¢innosti s municipalnimi

a regionalnimi vladami*’.

27 Informace o integra¢ni politice mésta Brna jsou dostupné na: https://socialnipece.brno.cz/sluzby-mesta/integrace-cizincu/

28 Cizince ve svych strategickych dokumentech zmituji naptiklad tato mésta: Mé&sto Plzen, Akcni plan podpory a spoluprdce
v praci s cizinci na uzemi meésta Plzné 2021-2022; Havlickav Brod, Strategicky plan socialniho zaclefiovani mésta Havlickitv
Brod pro obdobi 2018-2021; Benesov, Akcni plan socidlnich sluzeb pro ORP Benesov; Pardubice, Komunitni plan mésta
Pardubice, Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Pardubického kraje, Mistni akcni plan rozvoje vzdeélavani v ORP
Pardubice; Kladno, Analyza situace a potreb cizincii z roku 2013; Olomouc, Komunitni a stiednédobé plany mésta Olomouce;
Prost&jov, Komunitni a strednédobé plany mésta Prostéjov, Ostrava, Strategicky dokument rozvoje na obdobi 2017 - 2023
Ostrava fajnOVA. Cizince zmiiuji také komunitni plany rozvoje socialnich sluzeb v méstskych castech Prahy.

2 Informace k integraénimu centru jsou dostupné zde: http://www.integracnicentra.cz/rozcestnik-3/?lang=en

30 Napt. Blahoutova (2012) & Konsorcium nevlddnich organizaci pracujicich s migranty v CR (2018) kriticky komentuji ptimé
napojeni integracnich center na Ministerstvo vnitra.
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Integracni centra realizuji statni integracni politiku obsazenou v Koncepci integrace cizincu
na vizemi CR. Ve spolupraci s dalimi, zejména neziskovymi organizacemi ptisobicimi v dané
oblasti, zajist'uji poskytovani informaci, socialni a pravni poradenstvi, bezplatné kurzy Cestiny
nebo sociokulturni orientace cizincii ve spolecnosti, tlumocnické sluzby a multikulturni
aktivity. Kromé toho organizuji integracni centra regiondlni poradni platformy (pravidelné
poradni pracovni skupiny), jejichz cilem je zprostiedkovat spolupraci vSech aktért, ktefi mohou
prispet k uspésné realizaci politiky integrace v regionu. Platformy slouzi ke sdileni informaci
a hodnoceni situace cizincu v jednotlivych regionech nebo k identifikaci problémovych oblasti
(Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty, 2018, s. 15-16; Vlada CR, 2022,
s. 14).

Na lokalni urovni se integracni Usili prosazuje spiSe shora prostfednictvim integra¢nich center
a integraénich projekti mést a obci podporenych Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Mésta
a obce cizince Casto nevnimaji jako trvalou soucast své populace, ale jako docasné skupiny
obyvatel nebo jako obyvatele bez zvlastnich potieb, na které se nemusi vztahovat podpora
integrace na uzemi mésta. Navic nemaji zkuSenosti s rozmanitosti a zaclefilovanim, ani zab&hlé
nastroje, jak lokalni integraci podpofit (Sykora et al., 2015, s. 7-8; Konsorcium nevladnich

organizaci pracujicich s migranty, 2018).

3.2.1 Legislativni vymezeni piisobnosti mistnich samosprav v CR

Pro lepsi pochopeni mandatu mistni samospravy v oblasti integrace cizincli je nutné brat
v potaz miru legislativni autonomie, kterou Geské obce a mésta maji. Ceska republika spada
do kategorie smiseného systému uspoiadani uzemni vefejné spravy’!. Na mistni Girovni jsou
vykonavany tkony samospravné 1 pienesené, které jsou definovany v § 7 zakona o obcich
&. 128/2000 Sb. (Cesko, 2000a). Mistni vlady ve své pisobnosti vydavaji obecnd zavazné
vyhlasky, které jsou povaZzované za normativni pravni akty, podzdkonné a neodvozené. Vykon
statni spravy je prenesen na uzemni samospravné celky jako na spravni obvody v ptipadech,

které stanovuje zakon. Zakon o obcich rozeznavd obce se zakladnim vykonem, obce

31'V EU se uplatiiuji tfi typy modell vefejné spravy. Jednd se o smiSeny, jehoZ podstatou je spoleény vykon samospravnych
a pfenesenych innosti mistnimi samospravami. SmiSeny model se také nazyva némecky a je vedle CR vyuZivan napi.
v Némecku, Rakousku, Belgii, Polsku, Mad’arsku ¢i Italii. Druhym modelem je déleny, resp. francouzsky. Jedna se o model,
ve kterém je uzemni samosprava a statni sprava vykonavana v takika shodnych tizemnich jednotkach. Posledni model zvany
vyluéné samospravny se vyuziva v anglosaskych zemich. Na nejnizs$i trovni, v obcich, je vykonavana samosprava, na vyssich
urovnich statni sprava a jejich kombinace (Pricha, 2011).
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s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou pisobnosti (Cesko, 2000a, § 61).
Municipality tedy vykonavaji odliSnou miru statni spravy a maji stejny rdmec pro vykon
samospravné ¢innosti, ktery definuje zakon o obcich konkrétng v § 35, § 84, § 85 a § 10232
(Kruntoradova, 2015, s. 62). V oblasti samospravné Cinnosti vSak nemaji dostatecnou miru
finan¢ni autonomie, ¢imz je limitovan i objem téchto ¢innosti, jak jiz bylo uvedeno v kap. 2.4.
Z pohledu legislativniho vztahu obci k cizinciim je nutno poznamenat, ze hlavni legislativni
norma, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, se vztahuje pouze k cizincim ze zemi EU, jinak
je smérovana vyhradné na obéany CR*. Jinymi slovy Ize konstatovat, Ze cizinci ze zemi mimo
EU nejsou dle daného zakona povazovéani za obCany obce a obec tedy nemd zédkonnou
povinnost uspokojovat jejich potieby, na rozdil od obcanti obce, jak definuje § 35 tohoto zakona
(Cesko, 2000a).

Odlisny vyklad ve vztahu k zajisténi socidlnich sluzeb minimalné pro obce s rozsifenou
pusobnosti nabizi zékon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Dle § 92 ma obecni ifad obce
s rozsifenou pusobnosti povinnost poskytnout socialni sluzbu a realizovat ¢innost socialni prace
viem osobam ohrozenym socialnim vylouéenim, nikoli tedy jen ob&aniim obce (Cesko, 2006).
V kontextu tohoto zdkona se nejednd o samospravnou ¢innost, nybrz o povinnost statu, kterou

plni obecni ufady v prenesené pisobnosti*.

32 Hlavni vy&et ¢innosti v samostatné plisobnosti obce je uveden v § 35 zékona &. 128/2000 Sb. (Cesko, 2000a).
Do samostatné pisobnosti obce patii zejména zalezitosti uvedené v § 84, § 85 a § 102, s vyjimkou vydavani natizeni obce.
Obec v samostatné piisobnosti ve svém tzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi
o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potfeb svych obcani. Jde ptfedevsim o uspokojovani potieby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany vefejného potadku. Mezi dalsi konkrétni sféry plisobnosti patii hospodafeni a rozpocet obce, izemni planovani,
ziizovéani pravnickych osob, skol, vyhlasovani mistniho referenda, vybirani mistnich poplatki a dalsi.

33 Zakon €.128/2000 Sb., o obcich definuje, kdo je ob&anem obce nasledovné:

,.§ 16 (1) Obcanem obce je fyzickd osoba, kterd a) je statnim obcanem Ceské republiky, a b) je v obci hldsena k trvalému
pobytu.

§ 17 Opravnéni uvedena v § 16 ma i fyzicka osoba, ktera dosdhla véku 18 let, je cizim statnim obcanem a je v obci hlasena
k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni smlouva, kterou je Ceskd republika vazana a kterd byla vyhldsena.

34 Piisobnost p¥i zajistovani socidlnich sluzeb
§ 92 Obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti

a) zajistuje osobé, které neni poskytovana socialni sluzba, a je v takové situaci, kdy neposkytnuti okamzité pomoci
by ohrozilo jeji zivot nebo zdravi, poskytnuti socidlni sluzby nebo jiné formy pomoci, a to v nezbytném rozsahu; mistni
prislusnost se Fidi mistem trvalého nebo hlaseného pobytu osoby,

b) koordinuje poskytovani socidlnich sluzeb a poskytuje odborné socialni poradenstvi osobam ohrozenym socidlnim
vyloucenim z ditvodu predchozi iistavni nebo ochranné vychovy nebo vvkonu trestu, osobam, jejichz prava a zajmy jsou
ohrozeny trestnou cinnosti jiné osoby, a osobam, jejichz zpiisob Zivota miize vést ke konfliktu se spolecnosti; pritom
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Za problematicky aspekt vefejné spravy je také povazovan fakt, ze Ceska republika
v evropském srovnani patii mezi Celni predstavitele statl s vysokym poctem malych obci.
Sledujeme-li pocet obyvatel na jednu obec, mezi jeden z nejfragmentovanéjSich statt vedle
Francie patii i Ceska republika nebo Slovensko. Opa¢nému polu odpovidd Velka Britanie
s pramémym poétem 123 000 obyvatel na jednu obec nebo Svédsko s hodnotou
ptes 30 000 rezidentll na jednu obec. Nekteré zemé EU usiluji o defragmentacni reformu
a snizily pocet municipalit. Nejvétsi zmeény v municipalnim systému Ize sledovat u Dénska,
které snizilo od roku 2004 do roku 2013 pocet obci z 275 na 98. Obdobné zmény byly podle
Kruntoradové (2015) realizovany béhem poslednich let i v Estonsku (snizeni poctu obci
z 241 na 226), Finsku (ptivodn¢ 444, nové 336), LotySsku (z 547 na 119), Nizozemi (ptivodné
483, nove 415) nebo Némecku (z 13 854 na 11 252).

Z celkového poctu 6 248 obci v CR jich téméF 80 % méa méné nez tisic obyvatel, coz dohromady
&ini pouze 17% podil z celkového poétu obyvatel Ceské republiky. S takto rozdrobenou obecni
strukturou vyvstava problém tykajici se nizkého objemu finan¢nich prostfedkti v rozpoctech
obci 1 zajiStovani samospravnych ukonil a lokalnich vetejnych statkli (Balik, 2009). Zajisténi
finan¢ni 1 persondlni kapacity pro vlastni integracni strategii mize byt pro malé obce
vyznamnou piekazkou.

Vyznamnym kritériem pro tvorbu vlastni integracni strategie obci a mést je tedy i velikost obce.
Pocty a podily zastoupeni velikostnich skupin obci v CR podle obyvatel jsou pro pfiblizeni

problematiky uvedeny v fabulce 3-1 nizZe.

spolupracuje se zarizenimi pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, s Veézeiskou sluzbou Ceské republiky, Probacni
a mediacni sluzbou Ceské republiky, spravnimi urady a vizemnimi samospravnymi celky,

¢) na zdkladé oznameni poskytovatele zdravotnich sluzeb zjistuje, zda je nezbytmé poskytnout osobé umisténé
ve zdravotnickém zarizeni sluzby socialni péce a zprostredkovava moznost jejich poskytnuti; v pripadé, zZe nelze sluzby
socialni péce osobé poskytnout, sdéluje neprodlené tuto skutecnost poskytovateli zdravotnich sluzeb, v jehoz zdravotnickém
zarizeni je osoba umisténa,

d) na vizemi svého spravniho obvodu koordinuje poskytovani socidalnich sluzeb a realizuje ¢innosti socialni prace vedouci
k FeSeni nepriznivé socialni situace a k socialnimu zacleniovani osob; pritom spolupracuje s krajskou pobockou Uradu
prace a krajskym uradem. “ (Cesko, 2000a)
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Velikostni kategorie Pocet obci Pocet obyvatel
podle poétu obyvatel CR (abs.) (%) (abs.) (%)
Do 199 1614 25,83 197 865 1,93
200-499 2016 32,27 655 165 6,39
500-999 1302 20,84 910 087 8,88
1 000-1 999 671 10,74 929 167 9,06
2 0004 999 376 6,02 1139318 11,11
5 000-9 999 138 2,21 939 382 9,16
10 000-19 999 68 1,09 954 239 9,31
20 00049 999 41 0,66 1197 676 11,68
50 000-99 999 17 0,27 1206 595 11,77
Nad 100 000 5 0,08 2121585 20,70
Celkem 6 248 100,00 10 251 079 100,00

Tabulka 3-1 Velikostni skupiny obci v CR k 1.1. 2006
Zdroj: Balik (2009). Viastni zpracovani: autorka

3.2.2 Sociogeograficka dimenze integrace na lokalni urovni

Porovname-li zastoupeni cizincti v jednotlivych regionech, pak ptetrvava zna¢né€ nerovnomérné
prostorové rozlozeni. Nejvice cizincti mélo k 31. 12. 2020 tradi¢né registrovany pobyt na izemi
hl. m. Prahy (36,1 %) a Stfedoceského kraje (14,2 %). Stejné jako v predchozim roce bylo
nejméné cizincl registrovano na uzemi Zlinského kraje (1,8 %) a kraje Vysocina (2,0 %),
vyplyva to z idajit MVCR (2021).

Rlznou miru prostorové koncentrace vykazuji rovnéz jednotlivé statni ptisluSnosti cizinc.
V ramci deseti nejpocetnéjSich statnich pfislusnosti se na izemi hl. m. Prahy soustfed'uji
zejména ob&ané Ruska (62,8 % z celkového poétu osob s povolenym pobytem v CR) a Velké
Britanie (57,9 %). U jednotlivych statnich ptislusnosti pak Ize spatfovat rozdily v preferencich
krajt, které vyplyvaji z izemni blizkosti, existence komunit v dané oblasti ¢i pracovnich
ptilezitosti. Jak naptiklad vyplyva z tabulky 3-2, obané Vietnamu se kromé& Prahy soustied’uji
v Usteckém kraji a Karlovarském kraji, obéané Némecka jsou nejvice zastoupeni v Usteckém
kraji a ob¢ané Polska jsou ptevazné v Moravskoslezském kraji. Bulhati a Rumuni jsou kromé
Prahy vétSinou ve StfedoCeském a Plzenském kraji, vyskyt obCani Mongolska ptevazuje

v Libereckém kraji (MVCR, 2021, s. 78).
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Statni prislusnost | Celkem z toho v kraji Pocet tj. %
Praha 66 971 34,0
Ukrajina 196 875 Stredocesky 34973 17,8
Jihomoravsky 17 632 9,0
Praha 30 838 26,9
Slovensko 114 630 Stredocesky 20 198 17,6
Jihomoravsky 15096 13,2
Praha 14 644 22,6
Vietnam 64 851 Ustecky 8269 12,8
StiedoCesky 6 667 10,3
Praha 28 499 62,8
Rusko 45 365 Stredocesky 5135 11,3
Jihomoravsky 3658 8,1
Praha 5352 28,5
Rumunsko 18 806 Stredocesky 2 865 15,2
Plzensky 2 824 15,0
Moravskoslezsky 3908 21,8
Polsko 17 936 Praha 3358 18,7
Stredodesky 2 584 14,4
Praha 4921 28,5
Bulharsko 17 295 Plzensky 3015 17,4
Stredodesky 2 785 16,1
Ustecky 4652 31,4
Némecko 14792 Praha 3327 22,5
Karlovarsky 1768 12,0
Liberecky 2 080 189
Mongolsko 11016 Ustecky 1265 115
Pardubicky 1253 11,4
Praha 3367 34,6
Mad’arsko 9740 Stredodesky 1175 12,1
Jihomoravsky 916 94

Zdroj: MVCR (2022). Vlastni zpracovani: autorka
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Tabulka 3-2 Top 10 statnich pFislusnosti cizinci a kraje s jejich nejpocetnéjsim zastoupenim
k 31.12. 2021

Vyznamnym fenoménem lokalni integrace je usazovani cizincli v obcich a méstech, které samy
¢eli strukturdlnim problémim a nemaji dostate¢nou infrastrukturu pro zajisténi jejich integrace.
Zejména meésta v okoli primyslovych zon se v dob€ nedostatku pracovnich sil v poslednich
letech opét potykaji s vysokym nartstem novych zahrani¢nich pracovnikli vykonavajicich
predevsim nizkokvalifikovanou praci. Na skokovy nartist poctu obyvatel neni infrastruktura
malych mést viibec pfipravena a souZiti ziskava velmi problematicky rozmér. Cizinci zde bydli
ve vétSich skupinach na ubytovnach, daleko od ob¢anského vybaveni i od svych rodin. Velka
koncentrace cizincli v neadekvatné infrastrukturné rozvinutych pramyslovych oblastech,
prostorova koncentrace a segregace vedou ke ztizenym podminkdm pro za¢lenéni do vétSinové

spole¢nosti a vznika riziko socidlniho vylouceni (Sykora et al., 2015; MPSV, 2021).




Nejznaméjsim piikladem tohoto jevu je obec Kvasiny, resp. celé Rychnovsko, kde mira
nespokojenosti pierostla v neudrzitelny stav, ktery musely fesit stitni organy®>. S velkym
tlakem na navySovani poc¢tu nové prichozich pracovnich migrantli souvisi Casto az zoufaly
nedostatek mist k bydleni, kapacit praktickych i odbornych 1ékafi a ostatnich sluzeb v misté
nového bydlisté. V piipadé vyssiho poctu slouenych rodin migrantli se mésta musi také
vyrovnat se skokovym nartistem déti ve Skolkach a skolach (Konsorcium nevladnich organizaci
pracujicich s migranty, 2018, s. 13—16).

Podobnym vyvojem si prochazi v poslednich letech naptiklad mésto Pardubice, kde je rozsahla
primyslova zona spjata zejména s nadnarodni spole¢nosti Foxconn, a kde v matetskych skolach
vletech 2015-2020 narostl pocet déti cizinch o 100 %, ve Skolach dokonce
o 140 % (Zlinsky, 2020). Situace se tam vyostfila po¢atkem roku 2018, kdy mésto Pardubice
odmitlo dat firmé k naboru dalSich stovek zaméstnanctl ze zahranici souhlas, ktery je vyzadovan
ze strany Ministerstva vnitra CR pii skupinovém néboru nad 50 osob v ramci programu
Kvalifikovany zaméstnanec. V dusledku této nové upravy jsou zaméstnavatelé nuceni zaujmout
vuci vefejnym institucim aktivngjsi ptistup a zacit se podilet na integracnich opatfenich pro
cizince (Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty, 2018).

Existujici vyzkumy a intervenéni nastroje zaméfené na zmirnéni socidlniho vylouceni
ana podporu za¢lenéni jsou v Cesku primarné cilené na tzv. socialn vylougené lokality
obyvané marginalizovanymi skupinami ob¢anti Ceské republiky, zpravidla vnimané jako
koncentrace Romtl. Obdobné lokalni koncentrace cizinctli, zejména zahrani¢nich pracovnikl
v oblasti prumyslovych zén, zatim nejsou dostatecné analyticky ani intervencné podchyceny,
piestoZe potfeba zahrani¢nich pracovnich sil vedla po roce 2000 k vytvareni lokalnich
koncentraci cizinct, jeZ mnohdy vykazuji znaky segregace (Sykora et al., 2015, s. 8).

Toto opomijeni rizik socidlniho vylou€eni u pracujicich cizinct se d&je i1 diky vSeobecnému
politickému konsenzu, v ramci kterého se zaclenéni na pracovni trh chape jako klicovy
mechanismus integrace imigranti do hostitelské spoleCnosti. Tento pfistup je patrny jak

na centralni urovni, tak také na urovni lokdlni. Velmi ¢asto pak dochéazi k zaméné integrace

35 Usnesenim vlady CR &. 388 ze dne 22. kvétna 2017 bylo rozhodnuto o vzniku Koordinaéniho centra pro cizince v primyslové
z6n¢ Kvasiny. Jeho vznik je tedy soucasti souboru opatieni fesicich zhorSenou situaci v primyslové zéné a jejim okoli
v souvislosti se zvySenym zaméstnavanim cizinca.
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na pracovni trh za socialni integraci jako takovou®® (Rdkoczyovd, Trbola a Vyhlidal, 2011,

5. 62).

36 Tento piistup potvrzuje také metodika vypoctu indexu socidlntho vyloudeni, kterou vyvinula Agentura pro socialni
zaclenovani vroce 2020. Pét indikatort definujicich miru socidlniho vylouceni, kdy zékladni jednotkou je obec, tvoii
1) ptijemci ptispévku na zivobyti; 2) piijemci piispévku na bydleni; 3) osoby v exekuci; 4) dlouhodobé nezaméstnané osoby;
5) ptedéasné odchody ze systému vzdélavani.
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4 Realizace vyzkumné studie

V ramci této kapitoly budou piedstaveny klicové kroky, jez ptedchazely samotnému vyzkumu.
Nejprve je uvedeno shrnuti aktualnich vyzkumnych poznatkii o roli mistnich samosprav
v otdzce integrace cizincli v CR. Nasledné je vymezena kvalitativni vyzkumna strategie
s odiivodnénim vybéru viceptipadové studie jakozto zvolené vyzkumné metody. Soucasti
kapitoly je také uvedeni vyzkumného cile a vyzkumnych otazek véetné jejich operacionalizace,
charakteristika vyzkumného souboru (s ohledem na zastoupeni podle mést i piisobnosti
oslovenych respondentti), specifikace tii fazi vyzkumné studie tak, jak probihala
v letech 2017-2022, dale zvolena technika sbéru dat i zplisob jejich analyzy a interpretace.
V zavéru ¢tvrté kapitoly jsou zminény etické aspekty vyzkumu a jsou reflektovany jak mozné

limity a zkresleni, tak pozice vyzkumnika.

4.1 Aktualni vyzkumné poznatky o roli mistnich samosprav v integraci

cizincu v CR

Studii zabyvajicich se integracni politikou mistni samospravy v ¢eském prostredi neni mnoho,
proto Cerpam jak z vyzkumnych studii akademického razu, tak ze studii spise aplikacnich, které
publikuji etablované nevladni organizace dlouhodobé se zabyvajici integraci migrantl

ve spolupraci s vyzkumniky.

Vychozi akademicky vyzkum plné korespondujici s disertacnim tématem publikovali pod
nazvem Lokdlni strategie integrace cizincii v CR I. vyzkumnici Rdkoczyova a Trbola jiz v roce
2008. Vyjimecnost tohoto vyzkumu spociva zejména v jeho zab&ru. Jednalo se o kvalitativni
vyzkum piistupu mistni samospravy k integraci cizincii ve 25 méstech CR. Hlavnim vystupem
bylo zjisténi, ze v Ceské republice vychazi iniciativa v oblasti integrace cizincii jednoznaéné
z centralni Grovné. Mésta nevnimala cizince jako cilovou skupinu svych opatfeni a ptistup
k nim byl zpravidla omezen na vykon statni spravy (v pfenesené pusobnosti) a na krizovou
intervenci v piipad¢ vaznych individuédlnich probléma. Vici ptistéhovalcim byla uplatiiovana
vSeobecna politika, kterd byla cilena na vymezené kategorie v rdmci majoritni populace.

Potieby a problémy cizincl byly samospravé vesmes skryty.

Lokalni integracni politika mésta Brna, kter¢ je jednim ze zkoumanych mést, byla analyzovana

v roce 2011 tymem Rakoczyova, Trbola a Vyhlidal ve studii Lokdlni strategie integrace cizincii
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v CR II: (pFipadova studie Brno). Nasledn& v roce 2017 vyzkumni agentura SocioFactor
zpracovala pro Magistrat mésta Brna analyzu socialnich siti cizinci ve mésté¢ Brn¢, kterd
zahrnovala data o cizincich ze tfi vybranych komunit — ukrajinské, arabské a indické a o jejich
socialnich sitich a propojeni s ¢eskou spolecnosti. Cela studie byla nasledné publikovana v roce
2018 pod nazvem Cizinci v Brné: Vztahy, vazby a sité podpory. Data z analyzy byla posléze
aktualizovéna ve zpravé Data a fakta o cizincich v Brné v roce 2019 a 2020. Ta navic pro
proces integrace navrhovala soubor doporuceni a naméti, které vyvstaly béhem tematickych

pracovnich skupin uspotadanych za ticelem piiprav brnénské strategie integrace.

Ptirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy a Multikulturni centrum Praha vypracovaly
spole¢n¢ v letech 2014 a 2015 metodiku Prevence segregace a podpory socialni integrace
zahranicnich zaméstnancii firem zpracovatelského primyslu v mistech jejich pracovist
a bydlist. Metodika byla ovéfena v lokalit¢ Hirka v Pardubicich, kde vyzkumnici vyuzivali
Sirokou Skalu dat, vcetné¢ informaci zrozhovori s mistnimi obyvateli, institucemi
¢i zam&stnanci firmy Foxconn aze dvou vefejnych setkani uskuteénénych s vedenim
Me¢stského obvodu Pardubice III. Posbirand data o migrantech, jejich socidlnim postaveni
¢i problémech, o lokalité jako takové i o kapacitach a ndzorech mistnich aktérii byla vyuzita
pro vytvofeni doporuceni na zlepSeni zivota obyvatel lokality Hurka a sousediciho sidlisté
Dubina.

Nékteré méestské ¢asti hl. m. Prahy, v€etné Magistratu hl. mésta Prahy, si v pocatcich své prace
s integraci nechaly zpracovat vlastni analyzy situace cizincli v méstské €asti, které nabizely
mistnim Ufadim samospravy i politické reprezentaci systematicky zpracovany pohled
na problematiku migrace v dané¢ méstské Casti. Analyzy zpracovaly rizné vyzkumné instituce
na zakladé vefejnych zakazek, obvykle se vSak shodné zamétovaly na vstupni kvantitativni
prehledy poctu, struktury a rozmisténi migrantti, véetn€ analyzy déti ve Skolskych zafizenich,
a dale na identifikaci rizik i pozitivnich stranek souZiti mezi majoritou a migranty. Tato data
dale byla ¢asto doplnéna o ptehled hlavnich lokalnich aktért, ktefi se otazkam lokalni integrace
vénuji. Jako piiklad lze uvést studii  Analyza cizincii v méstské  casti
Praha 4 (Sykora et al., 2015); studii Souziti v méstské Cctvrti: majorita a Vietnamci
v Praze-Libusi (Sykora et al., 2016) & Analyzu cizincii na vizemi MC Praha 5 (Sykora, Ignatieva
a Brabec, 2018).

Vroce 2017 vypsalo hlavni mésto Praha zakazku na vytvofeni studie postihujici situaci

migrantll na Uzemi Prahy. Vysledna studie vedena tymem Leontieva, Tollarovd a MikeSova
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(2017) byla publikovand pod ndzvem Amnalyza postaveni migrantek a migrantii na uzemi
hl. m. Prahy. O dva roky pozdé&ji zpracoval Analyzu integrace migrantii na Kolinsku vyzkumny
tym Limova, Musilova a Pavelkova (2019) v radmci projektu nevladni organizace Centrum pro
integraci cizincl. Publikace nabizi i doporuceni v oblasti tvorby fungujici sité aktérti a zavadéni

lokélni integraéni strategie do praxe.

V roce 2020 publikovala nevladni organizace Sdruzeni pro integraci a migraci Manudl
integrace na lokalni urovni, ktery lze povazovat za velmi podnétny pocin v kontextu
propojovani vyzkumu a tvorby politik. Publikace byla vydéna v radmci projektu Mesta
a inkluzivni strategie a vyzkumnym partnerem projektu bylo Multikulturni centrum Praha
a Centrum pro socialni a ekonomické strategie pii Fakult¢ socialnich véd Univerzity Karlovy
(CESES). Manual vznikl na zdklad¢ poptavky samospravy a je kombinaci ptehledové studie
anavodli a doporuceni, jak se s tématem integrace migrantll na lokalni urovni vypotadat
s ohledem na pozadavky danymi platnymi pravnimi pifedpisy, i s respektem k mistnim
specifikim. Manudl byl nasledné na zékladé spoluprace s Ministerstvem pro mistni rozvoj
upraven a publikovan v roce 2020 pod ndzvem Doporuceni pro obce v oblasti integrace cizinci

(MMRCR, 2020).

Z disertacnich praci mi byly inspiraci zejména dve€. Prvni s ndzvem Imigracni a integracni
politika Francie — v nadnarodni, narodni a lokalni roviné (Seidlova, 2012) zahrnovala vyzkum
zaméfeny na analyzu politik vii€i cizincim v PafiZi a sedmi méstech ve venkovském regionu
Basse-Normandie (Caen, Hérouville-Saint-Clair, Cherbourg-Octeville, Flers, Alencon,
Argentan a Lisieux), ktery ukdzal, Ze postoj radnic ve zkoumanych méstech je vyrazné€ ovlivnén
velikosti pfistéhovalecké populace, dobou, kterou ve mésté pobyva a jejim sloZzenim, a také

politickym pfesvédcenim vedeni mésta.

V druhé disertacni praci s ndzvem Pristéhovalectvi a velkomésto: Politika integrace imigrantu
v Berliné a Vidni 1971-2011 (Dimitrov, 2017) autor srovndva a interpretuje vyvoj lokalnich
integracnich politik (Zapadniho) Berlina a Vidné v letech 1971-2011 na pozadi promény
Némecka a Rakouska z etnicky homogennich stat v multikulturni zemé. Vysledkem je zjiSténi,
ze obé metropole nejprve balancovaly mezi odmitdnim trvalého zaclenéni pfisté¢hovalcl
(,,docasnou integraci®) a selekci vybranych cizincti vhodnych pro integraci, pozdé¢ji hledaly
rovnovahu mezi tradiénim konceptem asimilace a modernéjSim multikulturalistickym
piistupem a v poslednim desetileti se pfihlasily k politice rozmanitosti ve vice ¢i méné t€sné
vazbé na koncept interkulturalismu.

71



4.2 Vyzkumna strategie, odiivodnéni volby metody

Pro vyzkum jsem zvolila kvalitativni strategii. Je sice zndmo, ze mésta ve vétSing€ piipadi
nevytvari specifické integracni strategie vii¢i cizincim na svém uzemi (Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty, 2018; Jelinkova a Cerychova, 2021), chybi vsak hlubsi
analyzy, pro¢ tomu tak je. Kvalitativni strategie svym diirazem na specifi¢nost zkoumaného
umoziuje odkryt povahu a pfic¢inu sledovaného jevu, piinést odpovéd’ na otazku, proc
k danému jevu dochazi. Soucasné¢ nabizi Sir§Si moznosti citlivéj$i identifikace postoji
jednotlivych respondenttli a piesnéjsi zacileni pozornosti na predem vytyCend témata vyzkumu

(Novotna, Spaéek a Stovickova, 2019; Chrastina, 2019).

Zvolenou vyzkumnou metodou je vicepiipadova studie, jejiz pojeti a metodiku Cerpam z téchto
autorti: Hendl (2005); Svaiiéek a Sed’ova (2007); Yin (2009); Mare$ (2015); Chrastina (2019);
Novotna, Spagek a Stovitkova (2019). Jedna se o detailni studium Sesti ptipadti — municipalit,
jimiZ se snazim zachytit pluralitu tématu a popsat vztahy v jejich celistvosti (Svaiiek a Sed'ova,
2007). Z pohledu vystupti se jedna se o explanatorni piipadovou studii, kterd se snazi podat
komplexni vysvétleni pfipadu tim, Ze rozkryva pfi¢inné fetézce a kontextové podminky
(Mares, 2015; Chrastina, 2019). Na zakladé poznatkti autord Yin (2009) a Chrastina (2019)
tento typ piipadovych studii testuje a rozviji stavajici teorie, coz odpovida i této studii, ktera
je teoreticky pomérné dobte uchycena (viz kap. 1). Yin (2009, s. 4-6) povazuje piipadovou
studii za nejvyhodné&j$i vyzkumnou metodu v situacich, kdy se ptame, jak nebo pro¢ se dé&ji
ur¢ité souCasné jevy (udalosti), nad kterymi mame jenom omezenou nebo vilbec Zadnou
kontrolu a jako vyzkumnici jejich existenci ovlivitujeme minimalné ¢i viibec, coz je v ptipadée

zkoumani integracnich politik naplnéno.

Ve vyzkumu jdu cestou deduktivné kvalitativni analyzy, kterd je kombinaci vyzkumného
ptistupu zakotvené teorie a analytické indukce a pred uskutecnénim vyzkumu piedpoklada
sestaveni konceptudlniho rdmce. Podle Gilgun (2015; 2019) se jednd o teorii vedeny
kvalitativni vyzkum. Teorie je vychodiskem pro formulaci vyzkumného problému a otazek,
metodologickych postupil, usmériiuje tvorbu dat a poskytuje pojmovy ramec, s nimz v rdmci
analyzy a interpretace pracuji. Souc¢asn¢ pouzivam i induktivni logiku prace pti vysvétlovani
jevu, které vybrané teorie nezahrnuji. V obou pfipadech nicméné plati logika kvalitativniho
vyzkumu, tedy se nepokousSim potvrdit ¢i vyvratit platnost teorii, ale teorie uzivam coby
analyticky nastroj, ktery pomaha porozumét zkoumanému jevu (Novotna, Spadek

a Stovickova, 2019, s. 423-424).
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4.3 Vyzkumny cil a otazky, jejich operacionalizace

Cilem vyzkumu je zjistit, jaka je role mést v integraci cizincti prostfednictvim analyzy postojt
politické a profesiondlni reprezentace mést (zaméstnancti méstskych ufadi/magistratu)

k integraci cizinct a analyzy politik mést vici cizincim.

Zajima m¢ integrace cizincii na lokalni irovni v roviné agendy socialni politiky mésta, stejné
tak jeji lokalné specificky kontext. Politiku mésta pojimam jak v rovin¢ deklaratorni (koncepce,
programy), tak realizacni (integracni opatieni). Ve vyzkumu tematizuji také ramec, ktery pro
integraci cizincl na lokalni Grovni vytvari stat prostiednictvim legislativnich, fiskalnich

a koncep¢nich opatieni.

Hlavni vyzkumna otazka: Jaky vyznam mésta prisuzuji politice integrace cizinci a jak
ji realizuji?

Hlavni vyzkumna otdzka (HVO) byla pievedena do tii zkoumanych oblasti, v rdmci kterych
jsem formulovala dil¢i vyzkumné otazky (DVO). Kazda dil¢i vyzkumna otdzka byla nésledné
operacionalizovana do sady otazek, které byly kladeny respondentim v ramci vedenych
polostrukturovanych rozhovort, jejichZ scénéf je uveden v priloze ¢. 1. Pro identifikaci oblasti
socialni integrace vychazim z typologie Bosswicka a Heckmanna (2006), ktera charakterizuje
Ctyfi dimenze socidlni integrace: strukturdlni, kulturni, interaktivni a identifikacni
(viz kap. 1.1.1). Pro ur€eni typu politiky vychdzim z klasifikace politik vi¢i migrantim
provadénych na urovni mést dle Alexandera (2007), jak je uvedeno v kap. 1.2.2 a z dimenzi

integracnich politik dle Bosswicka a Heckmanna (2006), viz kap. 1.2.1.

Zkoumana oblast I: Postoje politické reprezentace a zaméstnanci méstskych uradua
k integraci cizinci
DVO 1: Jak politicka reprezentace mésta a zaméstnanci méstskych ufad hodnoti situaci
cizinc ve meésté, zejména uroven jejich socidlni integrace a ohrozeni socialnim
vylou¢enim?
DVO 2: Jaky integra¢ni diskurz zaujima politickd reprezentace mésta a zaméstnanci

méstskych tradi?
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Zkoumana oblast II: Aktudlni nastaveni integracni politiky mésta — koncepcni

a institucionalni Groven

DVO 3: Jak je koncepcné a instituciondlné¢ zabezpeCena integrace cizincli v ramci

politickych struktur mésta a organizac¢nich struktur méstského uradu?

Zkoumana oblast I1I: Hodnoceni integrac¢ni politiky mésta, ideadlni integrac¢ni politika

DVO 4: Jak politickd reprezentace mésta a zaméstnanci méstskych uradit hodnoti

stavajici politiku mésta viici cizinctim?

DVO 5: Jak mé dle politické reprezentace a zaméstnancii méstskych ufadi vypadat

ideélni politika mésta vici cizincim?

Piehledné rozdéleni formulovanych dil¢ich vyzkumnych otdzek vzhledem ke zkoumanym

oblastem je uvedeno v tabulce 4-1 nize.

Zkoumana oblast Vyzkumné otazky
P.OS.'[Q]OG politické reprezentace a zaméstnanci méstskych utrada k integraci DVO 1, DVO 2
cizinct

Aktualni nastaveni integra¢ni politiky mesta — koncepcni a institucionalni DVO 3

uroven

Hodnoceni integra¢ni politiky mésta, idealni integracni politika DVO 4,DVO 5

Tabulka 4-1 Diléi vyzkumné otazky a souvisejici zkoumané oblasti

4.4 Charakteristika vyzkumného souboru

Viastni zpracovani: autorka

Pii vybéru jednotek vyzkumu (piipadil) jsem se rozhodla pro strategii volby tzv. maximalné

variujicich ptfipadi (Flyvbjerk in Mares, 2015, s. 127). Vyuziti této strategie vybéru ptipadi

doporucuje Yin (2009) v Settenich, ve kterych se vyzkumnik mtze opftit o dobie rozvinutou

teorii, ktera umoziuje predbézn€ definovat relativné Uplny seznam hlavnich faktor

a proménnych souvisejicich se zamysSlenym jevem. Pro vyzkum se vybiraji takové piipady,

které splituji maximum vlastnosti povazovanych v dané teorii za relevantni. Vybér ptipadi neni

nédhodny, ale cileny. Svafi¢ek a Sed’ova (2007, s. 96-112) uvadi, Ze u mnohonasobnych

pfipadovych studii jsou piipady voleny postupné s ohledem na vyzkumny zamér.

Po vyhodnoceni prvniho ptfipadu vyzkumnik voli dalsi pfipady tak, aby bud’to podpoftily
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arozsifily vysledky prvniho Setfeni, nebo byly na zakladé apriorné urcenych odlisnych

charakteristik v kontrastu s prvnim ptipadem.

Hlavnimi kritérii pro volbu mést byly znaky: velikost mésta, vyznamny pocet/podil cizincia

ve mésté, aktivita mésta v oblasti integrace cizinci.

Znak ,,velikost mésta® jsem zvolila jako vychozi kritérium pro strategii maximalné variujicich
pfipadd. Zajimad mé¢, jak velikost mésta a s tim souvisejici kompetence, zdroje a kapacity
ovlivituji pfistup mést k cizinctim. Scholten (in Jelinkova a Cerychova, 2021, s. 1) upozoriiuje,
ze ackoli vétSina migranti sméfuje do velkomést, stale Castéji Celi 1 mensi mésta ¢i obce
v souvislosti s nartistajici migraci novym vyzvam. Mensi obce se pak ocitaji v Gplné jiné situaci
nez velkomésta, ktera byvaji migrantim nejen vice oteviena, ale také disponuji jinymi zdroji,

znalostmi, zkuSenostmi ¢i kapacitami pro praci s touto cilovou skupinou. Zvolila jsem:

a) mensi mésta do 10 000 obyvatel: mensi mésto v jiznich Cechach®’, Hofovice;
b) stfedn¢ velkd mésta do 100 000 obyvatel: Hranice, Havlickiv Brod,
¢) 2 velka krajska mésta nad 100 000 obyvatel: Brno, Plzen.

Kritérium ,,podil cizincli na populaci mésta” bylo nastaveno tak, aby podil odpovidal
&i prevysoval celorepublikovy primér podilu cizinci na populaci CR, ktery byl v roce
2021 cca 6 % (MVCR, 2022c). Poslednim kritériem byla ,,vlastni aktivita mésta v oblasti
integrace cizincui®. Zvolila jsem mésta, ktera vykazuji v oblasti integrace cizincii proaktivni
pfistup. V ramci vyzkumu si kladu otazku, jaka subjektivni a objektivni kritéria motivuji mésta
k aktivnimu pfistupu k integraci cizinct. Vyjimku v nastaveni kritérii tvoii mésto Hranice,
které jsem analyzovala v ramci pfedvyzkumu z diivodu znalosti mistnich pomérti a navazanych
kontaktl na zastupitele a zaméstnance meéstského ufadu. Podil cizincli je niz§i nez
celorepublikovy primér, mésto neni vii¢i cizincim proaktivni, nicméné ve méste je primyslova

z6na, kde pracuje vyznamny pocet cizincti, coZ se do situace ve mésté promita.

37 Na zadost jednoho z respondenttl neuvadim konkrétni ndzev mésta.
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Charakteristika jednotek vyzkumu

Mensi mésto v jiznich Cechach — mésto s podtem 2 688 obyvatel, z nich s poétem 489 cizincd,
tj. 18 % populace mésta. Z celkového poctu cizincii je 431 obcanii ze zemi mimo EU
a 58 registrovanych obc¢antit EU; 170 cizincti s piechodnym pobytem a 319 s trvalym pobytem
(MVCR, 2022c). Status: povéfena obec (2. typ). Mé&sto se nachazi v blizkosti hranic
s Rakouskem a je vyznamnych obchodnim centrem zejména pro obcany Rakouska. Ve mésté
je dlouhodobé usazend pocetna komunita cizincti z Vietnamu, ktefi se vénuji obchodu
se zamétenim na rakouskou klientelu. Od roku 2019 méstsky uiad ziidil Komisi pro integraci
cizinch a zaméstnava interkulturni pracovnici pro komunikaci s migranty z Vietnamu.

Realizuje integracni projekty obci.

Horovice — mésto s poctem 7 115 obyvatel, z nich s po¢tem 924 cizinct, tj. 13 % populace
mésta. Z celkového poctu cizincti je 701 ob¢anil ze zemi mimo EU a 223 registrovanych obcant
EU; 586 cizincii s pfechodnym pobytem a 338 s trvalym pobytem (MVCR, 2022c¢). Status: obec
s roz§ifenou ptisobnosti (3. typ). Pobliz Hofovic se nachazi vyznamna primyslova zéna Zebrak,
ve které na nizkokvalifikovanych pozicich pracuje nejpocetnéjsi kategorie cizinci ve mesté.
Me¢sto aktivné oslovilo nevladdni organizaci Centrum pro integraci cizincl s cilem zajistit

cizincim ve mést¢ zakladni poradensky servis

Hranice — mésto s poCtem 17 925 obyvatel, z nich s poctem 414 cizinci, tj. 2,3 % populace
meésta. Z celkového poctu cizinct je 256 ob¢anil ze zemi mimo EU a 158 registrovanych obcant
EU; 228 cizincii s pfechodnym pobytem a 186 s trvalym pobytem (MVCR, 2022c¢). Status: obec
s rozSifenou puasobnosti (3. typ). Prevazujici skupinu cizincti v roce 2021 tvofi sezonni
agenturni zaméstnanci zejména z Ukrajiny, Bulharska a Rumunska, ktefi pracuji v primyslové

zOné. Mésto nevytvari Zadna specifickd integracni opatieni cilend na cizince.

Havlickiiv Brod — mésto s poctem 23 333 obyvatel, z nich s poctem 1289 cizinct,
tj. 5,5 % populace mésta. Z celkového poctu cizincii je 919 obcanli ze zemi mimo EU
a 370 registrovanych obcani EU; 958 cizincli s pfechodnym pobytem a 331 s trvalym
pobytem (MVCR, 2022c). Status: obec s rozsifenou pasobnosti (3. typ). Mésto ma
dlouhodobou zkuSenost se zahrani¢nimi pracovniky zejména z Mongolska, ktefi pracuji

v mistnich firmach. Od roku 2015 realizuje integracni projekty obci.

Brno — krajské mésto spoctem 413 592 obyvatel, z nich s poftem 38 741 cizinci,

tj. 9,4 % populace mésta. Z celkového poctu cizinct je 25 466 obCanl ze zemi mimo EU
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a 13 255 registrovanych obc¢anti EU; 24 050 cizincii s pfechodnym pobytem a 14 691 s trvalym
pobytem (MVCR, 2022c). Status: statutdrni mésto, obec s rozsifenou pasobnosti (3. typ).
V Bmé zije velmi riiznorodd skupina cizincl, kterou nelze unifikovat. Lze vSak fici,
ze vyraznou kategorii migrantli tvoii vysoce kvalifikovani cizinci. Brno od roku 2010
podporuje Brno Expat Centre, poradenské centrum pro kvalifikované migranty. Soucasné Brno
ma jako druhé mésto v CR vlastni Strategii integrace cizincii 2020—2026 a Magistrat mésta
Brna od roku 2018 zaméstnava tym interkulturnich pracovnikli. Brno je vyjime¢né svym
akcentem na tvorbu integracni politiky zalozené na dikazech/faktech a je propojeno
s vyzkumnou agenturou SocioFaktor, kterd vytvortila nékolik analyz k situaci cizincti na izemi
meésta Brna v letech 2018-2020 (srov. SocioFaktor s.r.0., 2018; 2019; 2020; Topinka a Jankd,
2018; Topinka et al., 2020).

Plzein — krajské mésto spoctem 176 769 obyvatel, z nich s poctem 21 203 cizinca,
tj. 12 % populace mésta. Z celkového poctu cizinct je 13 499 obcanli ze zemi mimo EU
a 7 704 registrovanych obcanti EU; 12 143 cizinct s pfechodnym pobytem a 9 060 s trvalym
pobytem (MVCR, 2022c). Status: statutdrni mésto, obec s rozsifenou pusobnosti (3. typ).
V Plzni pfevazuji cizinci ze zemi mimo EU, ktefi vykonavaji nizkokvalifikované pozice
v prumyslovych zénach v okoli Plzn¢, zndma je zejména primyslova zona Bory. Magistrat
mésta Plzné realizuje emergentni/integracni projekty obci od 2008. Od roku 2017 méa Odbor
socialnich sluzeb Magistratu mésta Plzné vytvoteny Akcni plan podpory a spoluprace s cizinci
na uzemi mesta Plzné, ktery co dva roky aktualizuje. Magistrat mésta Plzné spolupracuje pti
mapovani potieb cizincli ve mésté s Katedrou sociologie Filozofické Fakulty Zapadoceské

univerzity v Plzni (Vang, 2018).

Charakteristika vyzkumného souboru s ohledem na mésta, jejich pocet obyvatel, podil cizincii

(s prevazujici kategorii cizinci), statusy a aktivity je uvedena v tabulce 4-2 nize.
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Nazev mésta otlj}(/)\f;ttel cfz(ig::lu Prevazujici kategorie cizinci | Status mésta Aktivita
Mala mésta do 10 000 obyvatel
Komise pro
mensi mésto v o . . . . integraci cizinct,
jiznich Cechach 2 688 18 % Vietnamci podnikatelé Obec 2. typu integracni projekty,
interkulturni prace
Cizinci
v nizkokvalifikovanych
Hoftovice 7115 13 % prof?smh pragiie’ - Obec 3. typu | Spoluprace s NNO
v primyslové zong, pivodem
zejména z Ukrajiny,
Rumunska, Bulharska
Meésta do 100 000 obyvatel
A Mongolové vykonavajici ‘o
0,
Havli¢kav Brod | 23 333 5,5 % nizkokvalifikované typy price Obec 3. typu | Integraéni projekty
Cizinci
v nizkokvalifikovanych
Hranice 17 925 2,3% P rof?swh prasujie - Obec 3. typu | -
v primyslové zong, pivodem
zejména z Ukrajiny,
Rumunska, Bulharska
Meésta nad 100 000 obyvatel
Mix, vyznamna skupina ?bic 3 Integracni projekty,
Brno 413529 | 9,4% | vysoce kvalifikovanych s}t,all)tu’térni strategie, vyzkumy,
migranti (expati) y interkulturni prace
meésto
Cizinci Integraéni projekty,
v nizkokvalifikovanych akéni plan v ramei
. . Obec 3. .,
profesich pracujici - komunitniho
Plzen 176 763 | 12 % v prumyslovych zénach, ypu, planovani
: .. statutarni .
puvodem zejména z Ukrajiny, misto socialnich sluzeb,
Ruska, Mongolska, Setfeni potieb
Rumunska, Bulharska cizincu

Tabulka 4-2 Charakteristika vyzkumného souboru

4.5 Faze vyzkumné studie

Viastni zpracovani: autorka

Vyzkumna studie probihala v letech 2017-2022 a Ize ji rozdélit na tfi niZze popsané hlavni faze.

Faze 1: tvorba teoretického a konceptualniho ramce vyzkumu

Doba trvani: 2017-2021

Metoda: analyza sekundarnich dat

V letech 2017 az 2021 jsem se vénovala reSerSi odborné literatury i legislativnich a koncep¢nich
dokumentt zabyvajicich se integraci na irovni mistnich samosprav v CR a EU. Vystupem této

faze bylo publikovéani dvou odbornych ¢lankt, ze kterych vychazim v teoretické ¢asti disertace
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(viz kap. 1 a kap. 2). Jedna se o ¢lanky Development of intercultural work in the Czech Republic
— premises and challenges in establishing an intercultural worker profession, allied to social
work that promotes the use of skills that migrants have (Dohnalova, 2020) a Governance
of migrant integration in the Czech Republic (Dohnalova, 2021).
Faze 2: rozhovory s politickou a profesionalni reprezentaci i ostatnimi experty v Sesti
méstech

Doba trvani: zati 2021—Cerven 2022

Metoda: polostrukturovany rozhovor
Ve druhé fazi jsem uskutecnila 47 rozhovora s politickymi pfedstaviteli mést, zaméstnanci
meéstskych uradl a ostatnimi profesionaly (ptedstaviteli Skol, zaméstnavatelti a NNO). Hlavni
vyzkumna otazka (HVO): Jaky vyznam mésta prisuzuji politice integrace cizincii a jak
Jji realizuji?, byla rozpracovana do 5 dil¢ich vyzkumnych otazek (DVO 1-5). Ty byly nasledné
rozpracovany do 48 podotazek, které byly kladeny respondentiim v rdmci polostrukturovanych
rozhovori. Pfedvyzkum se uskutecnil ve mésté Hranice v zafi a fijnu 2020, kde jsem méla
pracovni vazby na méstsky tifad a vedeni mésta, a proto pro mé bylo pomérné snadné vstoupit
do terénu a ziskat k rozhovorim souhlas. Rozhovory v dal§ich méstech se jiz uskutecnily
v dobé prisnych covidovych restrikci, probihaly proto formou flexibilniho online formatu, diky
¢emuz byla =zajisténa 1 pomémé vysokd ochota respondentli se ucastnit rozhovort.
Z 66 oslovenych jedincii rozhovor absolvovalo 47 respondentti. Nejvétsi ochotu projevovali

zejmeéna v pripadé mésta Plzen.

Vzhledem ktomu, Ze se otdzky vztahuji ke zjisStovani hodnoticich postoji respondenti
ohledné pfistupu mésta k integraci cizincd, je v této souvislosti nutné zvazit také omezeni, ktera
problematické, nebot’ deklarovany postoj se mtize liSit od skute¢ného postoje (srov. Hendl,
2005; Chrastina, 2019). Béhem rozhovort jsem se setkdvala s tfemi pfevazujicimi piistupy
ve vztahu k otevienosti respondenta. Prvni byl pfistup ,,oteviené¢ odmitajici sd€lit osobni
postoj*, kdy respondent odmitl fici svilj ndzor ¢i cokoli hodnotit — to se tykalo predev§im
zaméstnancl méstskych uradi/magistratu s odkazem na to, ze ,,coby urednici tady nejsou
od toho, aby véci hodnotili“. Druhy byl pfistup otevienosti ,,off record”, kdy respondent
pozédal, at’ vypnu nahrdvaci zatfizeni a na zédklad€ toho mi byl ochoten sdélit svlij ndzor — opét
se tykal spiSe zamé&stnancli méstskych ufada. Posledni byl pfistup ,,nemam se s ¢im tajit™, kdy
respondent cilené zdiraziioval, Ze se neboji otevien¢ fikat své ndzory o cizincich
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a integraci — tento prevazné zastavali politici a zaméstnanci NNO. Mnozi respondenti téma
otevienosti v rozhovoru nijak nereflektovali. Forma online formatu rozhovora byla vyhodou
1 nevyhodou. N¢kteti respondenti byli uvolnéni a velmi otevieni, jini se naopak necitili pfili§
komfortné a odpovidali stru¢né. Z pohledu vyzkumnika musim ocenit ¢asovou tispornost online

formatu pfi vedeni rozhovort.

Faze 3: analyza a interpretace dat

Doba trvani: Cervenec 202 1—prosinec 2022

Metoda: tematicka analyza
Ptepisy rozhovort jsem uskutecnila za vyuziti finan¢ni podpory grantu SVV 2020-260556
FF UK. Nasledn¢ jsem analyzovala a interpretovala rozhovory pomoci softwaru MAXQDA

a finalni fazi bylo komplexni sepsani disertacni prace.

4.6 Technika sbéru dat

Pro ziskani dat bylo jako hlavni vyzkumny néstroj vyuzito vedeni polostrukturovanych
rozhovorti s respondenty zftad politické reprezentace mésta (starostové, naméstci, radni,
zastupitelé) a zaméstnanclh méstskych uradi/magistratu (socialni odbor, odbor $kolstvi, odbor
zdravi, zivnostensky odbor aj.). Co se politiki tyce, vzdy jsem oslovila starosty, primatory a pak
primarn¢ ty, ktefi maji agendu cizinci ve svém mandatu. Ze zaméstnanci meéstského
uradu/magistratu byli kli¢ovi respondenti ze socialniho odboru. Dalsi skupinou respondentii
jsou tzv. ostatni profesionalové, ktefi hodnoti pozici mésta v oblasti integrace cizinct z vice
nezavislé perspektivy. Jedna se o feditele Skol, vedouci Center pro podporu integrace cizincd,
zaméstnance nevladdnich organizaci pracujicich scizinci a zaméstnavatele v ptipade
Havlickova Brodu, ktery je specificky pfitomnosti pocetné skupiny Mongolli véazanych
na konkrétni zaméstnavatele a Hranic, kde jsem méla moznost vést rozhovor s majitelem jedné

pracovni agentury.

Podle Svatitka a Sed'ové (2007) jsou rozhovory nejéastéji pouzivanou metodou sbéru dat
a polostrukturovany format je nejcastéji pouzivanou technikou rozhovort v kvalitativnim
vyzkumu. Za jednu z hlavnich vyhod povazuji dosaZeni vzijemnosti mezi tazatelem
a dotazovanym, coz umoziuje tazateli improvizovat pii pokladani dalSich otdzek na zakladé
odpovédi dotazovaného a vznika tak prostor pro individualni slovni projevy respondentd.
Vyuziti polostrukturovanych rozhovor vyzaduje vysokou duroveinn ptedchoziho studia

vyzkumného tématu, nebot’ se do pokladanych otazek i pritbéhu rozhovoru samotného mohou
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ptedchozi znalosti promitat. Seznam formulovanych otazek pro respondenty reflektuje hlavni
témata studie, aby v maximalni mife pokryl zkoumanou oblast, zarovein ale slouZzi spiSe jako
scénar rozhovort, béhem kterych jsem se ho striktné nemusela drzet a nechavala si prostor pro

dalsi témata, ktera spontanné ptfinaseli respondenti v kontextu zkoumanych oblasti.

Tento piistup mimo jiné potvrzuji i Novotna, Spaéek a Stovitkova (2019), podle kterych
polostrukturované rozhovory nabizi strukturu pro diskusi béhem rozhovort, ktera by ale neméla
byt striktné dodrzovana. Ustfedni myslenkou dle deduktivni kvalitativni analyzy je, Ze tazatel
orientuje dotdzané nesugestivné na odvozena témata z teorie ¢i hypotéz, aby zjistil informace
otom, v ¢em dotazani urcité téma interpretuji analogicky a v ¢em se jejich interpretace

a predpoklady spojené s danym tématem lisi (Gilgun, 2019).

Jak jiZ bylo zminéno, ze 66 oslovenych respondenti byly nakonec rozhovory realizovany
se 47 z nich, jak vyplyva z tabulky 4-3 nize, ve které je také uvedeno zastoupeni respondentli
podle mést a pisobnosti. Rozhovory pro tuto praci byly nahravany, véetné nahravky souhlasu
dotazovanych s rozhovorem, a nasledné byly pfepsany pro ucely analyzy. Rozhovory ve mésté
Hranice prob&hly osobn€ v pracovnich respondentli, ostatni jiz prostfednictvim online
platformy ZOOM, ktera zarovenl umoznila jejich ukladani v cloudovém prostiedi. Jeden
rozhovor trval pramémé 1 hodinu. Casto jsem nechala dotazované mluvit a doptavala
se flexibiln€ na klicova témata s cilem zjistit, co stoji za vyroky dotazovanych, a nejen ziskat
primarni odpovédi. Velmi Casto se pak stavalo, Ze se dotazovani spontanné dotkli vétSiny

sledovanych okruhil, aniZ bych se na né musela sama ptat.

Jako doplnujici techniku sbéru dat jsem pouzila analyzu dokumentii. Jednalo se zejména
o dokumenty, které byly respondenty pfedkladany jako relevantni (komunitni plany, zapisy
z jednani komisi a vybori, vyzkumy ad.), dale o legislativni dokumenty vyznamné v oblasti
integrace a navazujici na aktivity méstskych ufadii/magistratu v oblasti integrace cizincil
a webové stranky mést. Analyza téchto dokumenti spocivala ve vyhledavani deskriptivnich
dat, zejména vécnych informaci o existenci a €innosti specializovanych organti zamétenych na
integraci prist¢hovalcti na lokalni rovni a o opatienich na podporu této integrace. Studium
dokumentt také slouzilo jako ndstroj triangulace dat, tedy k ovéfovani validity vypovédi

respondentu.
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e R Zan}e::stnanci rpést’ského Ostatni profesioné}ové (§kol?/,

Mésto uradu/magistratu CPIC, NNO, zaméstnavatel¢)
Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
oslovenych | rozhovorti | oslovenych | rozhovori oslovenych rozhovord

Hranice 3 3 5 5 6 5
Havlic¢kav Brod 4 2 2 2 4 3
Brno 7 4 4 3 5 5
Plzen 7 1 3 2 4 4
i/n;;:ié?leét;)chéch ! ! 2 2 2 2
Hoftovice 3 1 2 1 2 1
Celkem 25 12 18 15 23 20
Pocet oslovenych 66
Pocet rozhovort 47

Tabulka 4-3 Pocet oslovenych a realnych respondenti
Vlastni zpracovani: autorka

4.7 Analyza a interpretace dat

Vzhledem k tomu, Ze pro piipadové studie nejsou vyvinuty specifické analytické procedury
(Hendl, 2005; Chrastina, 2019), pouzivam pro analyzu rozhovori tematickou analyzu.
S pomoci tematické analyzy identifikuje vyzkumnik v datech vzorce (témata) a interpretuje
ruzné aspekty zkoumané oblasti. Oproti zakotvené teorii, kterd vychéazi pouze ze sesbiranych
dat, umoziuje tematicka analyza vyzkumnikovi vyuzit jiz existujici teoretické koncepty. Kody
tak mohou vznikat induktivné (tj. koédy vychazi ptimo z dat) 1 deduktivné (tj. kody jiz byly
pfedem stanoveny). Tematickd analyza mlZe byt uplatnéna v kombinaci s ridznymi
teoretickymi ramci a oproti zakotvené teorii je vhodn&j$i pro zacinajiciho vyzkumnika,

za kterého se sama povazuji (Braun a Clarke in Novotné, Spacek a Stovickova, 2019).

Analyza dat byla zaloZzena na segmentaci textl z primarnich zdroji, tj. zrozhovort
a ze sekundarnich zdrojti, tj. analyzovanych dokumentli, na jednotlivé casti, které byly
kédovany. Pii kddovani jsem postupovala jak deduktivng, tak induktivné. Pti deduktivnim
postupu teorie poskytovala pojmovy ramec pro vytvoreni kodu. Pti kédovani byly segmenty
pfifazovany k pfedem ptipravenym kodim. Pfi induktivnim postupu jsem kodovala primarné
s ohledem na data. Koédy tedy vznikaly az v pribéhu analyzy. Podle Novotné, Spacka
a Stovickové (2019, s. 431) je kombinace obou postupll v praxi vyzkumnikii Gasta. Poté,

co byla data kodovana, byly tyto kody seskupovany podle podobnosti nebo jinych vnitinich

souvislosti. Pak byly hierarchicky seskupeny do kategorii. Kategorie byly ptijaty jako vychozi
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ramec pro strukturovani vysledkti analyzy do kapitol. Zdkladem interpretace byly poznamky

(memos), které jsem prubeézné vytvarela béhem kodovani a dalSiho tfidéni koda.

Co se samotné interpretace dat tyce, uryvky vypovedi jednotlivych respondentd jsou v textu
prace uvadény kurzivou v doslovném znéni tak, jak byly sd¢lovany ze strany respondentti (data
byla pouze ocisténa od nadbyte¢nych vsuvek, osamostatnénych vétnych ¢lent apod.). U kazdé
vypovédi je uvedeno, o jakého respondenta se vSeobecné jednd (politik/ufednik/expert ad.)
a z jakého mésta pochazi. Pro naplnéni cile prace a zodpovézeni vyzkumné otazky jsou stézejni
pfedevSim vypovédi zastupci politické reprezentace a zaméstnanci méstskych ufada
¢1 magistrat. Vypovédi ostatnich profesionalii neboli expertii spiSe poskytuji hlubsi vhled
do zkoumané problematiky na zdkladé ptimé praxe a zkuSenosti v oblasti integrace a pomahaji

odhalit ¢i dokreslit skute¢ny stav zkoumané reality.

4.8 Etické aspekty vyzkumu

VSichni respondenti byli pfed zahijenim rozhovoru obezndmeni s cilem vyzkumu a byli
pozadani o souhlas s nahravanim rozhovoru. Tento informovany souhlas je sou¢asti nahravky
a také ptepisu rozhovoru. V mnohych piipadech respondenti pozadali o zachovani jejich
anonymity, ve vyzkumu tedy neuvadim jména, konkrétni pracovni pozice, politické funkce ani
politickou pfislu§nost respondenti. Jeden z respondentti si vyslovené nepial uvadét meésto, kde

pusobi. Z toho diivodu uvadim pouze identifikaci ,,mensi mésto v jiznich Cechach®.

4.9 Mozna zkresleni a limity vyzkumu, pozice vyzkumnika

Zdroje zkresleni €leni Yin (in Chrastina, 2019, s. 218-219) na teoreticky pfedpokladané
a prakticky se vyskytujici. Teoreticky predpokladané zdroje zkresleni v pfipadé této studie
mohou spocivat v omezené teoretické perspektivé vyzkumnika. Toto riziko jsem se snazila
eliminovat duslednou reSerSi odbornych textli vénujicich se tématu integrace na lokalni tirovni.
Prakticky se vyskytujici zdroje zkresleni souvisi s efektem socidlni Zaddoucnosti a mirou
otevienosti respondentl. Tento aspekt jsem se snazila oSetfit navazanim pratelské atmosféry
béhem rozhovoru a sjednanim dohody ohledné zachovani anonymity respondentii. Mezi dalsi
limity patii moje vyzkumnicka erudice a potieba analyzovat a interpretovat data co nejvice
objektivné a nestranné. Zde vnimam své osobni limity jak v oblasti zkuSenosti s realizaci

vyzkumu, tak v mém mentalnim nastaveni vi¢i zkoumanému tématu. Cely profesni zivot
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se vénuji socialni praci s cizinci a uprchliky v nevladnich neziskovych organizacich, proto je mi
blizsi perspektiva cizince nez perspektiva instituce. Tuto svoji pozici jsem b&hem rozhovort
otevien¢ sdélovala a pouzivala ji k prohloubeni diskuse 0 moznostech samospravy v oblasti

politiky integrace.

Dalsim dilezitym limitem je metoda sama. Vyhodou a soucasné i nevyhodou ptripadové studie
je jeji velka flexibilita a to, Ze nema jednoznacné vymezené faze a procesy sbéru, analyzy
a interpretace dat. Mezi Casto uvadéné nevyhody kvalitativnich metod, tedy i1 ptipadové studie,
patii nedostatecna reliabilita a sni souvisejici nemozna zobecnitelnost (Chrastina,
2019, s. 229-233). To je dano omezenou §itfi zabéru vyzkumu. V tomto piipade se jednd o popis
n&kolika mélo piipadi, konkrétné 6 mést z celkového poétu 6 254 obci v CR (a ztoho
609 mést). Tuto namitku jsem jiz rozpracovala v ivodu s akcentem na skutecnost, Ze na obecné
urovni se jedna o popsany jev, Ze mistni samosprava ve vét$iné ptipadii nema vlastni strategii
integrace cizincli na svém uzemi. Cesta kvalitativni sondy do situace ve vybranych méstech
prinasi odpovédi na otdzku, pro¢ tomu tak je. Vypoveédi na urovni postojové zobecnitelné
nejsou, vypoveédi hodnotici systémové moZnosti integrace meést vSak jistou mérou

zobecnitelnosti disponuji.

Vyznamnym limitem platnosti zjiSténi je skutecnost, ze vysledky vyzkumu lze vztdhnout pouze
k danému casovému obdobi, konkrétné se jednd o roky 2020 a 2021, béhem kterych byl
realizovan sbér dat. Tato ¢asova podminénost vyzkumil je vSak obecnym jevem, se kterym
je nutno pocitat. Pfichod vale¢nych uprchlikit z Ukrajiny v roce 2022 potvrdil dulezitost role
mistnich samosprav v zaletiovani uprchlikii do ceské spole¢nosti, nicméné je nutné brat
v potaz, ze uprchlici z Ukrajiny pfedstavuji velmi specifickou skupinu cizincii se zvlastnim
statusem docasné ochrany, na kterou se vztahuji exkluzivni opatieni stanovena souborem
zékonli pod nazvem Lex Ukrajina, ktera stavi vyrazné na docasnosti pobytu uprchlikii v CR.
Uprchlici doposud nemaji zadnou pravni jistotu ohledné moznosti se v CR dlouhodobé usadit.
Na druhou stranu ostatni kategorie cizincti zacaly byt pfichodem velkého poctu valecnych
uprchliki z Ukrajiny z kapacitnich divoda instituci vefejné spravy i NNO do jisté miry
opomijeny, proto 1ze vysledky vyzkumu i v roce 2022 vztdhnout k situaci standardnich skupin
cizincl a postoj mést, statu a celé spolecnosti k valecnym uprchlikim z Ukrajiny chapat jako

mimofadny.
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5 Vysledky vyzkumu a jejich interpretace

Vysledky analyzy dat jsou Clenény dle zkoumanych oblasti I-III identifikovanych v kap. 4.3.
Prvni oblast vychazi z analyzy odpovédi na dil¢i vyzkumné otdzky DVO 1 a DVO 2, které
se zamétuji na hodnoceni situace cizinci ve mésté a integracni diskurz z pohledu politické
reprezentace a zamestnanct méstskych uradi. Druhd oblast se vénuje analyze institucionalniho
zabezpeceni integrace cizincii a identifikaci integracnich politik a strategii mést. Vychazi
z analyzy odpovédi na dil¢i vyzkumnou otazku DVO 3. Tteti oblast se zaméfuje na vystupy
analyzy hodnoceni stavajici politiky mést vii¢i cizincim a piedstavy idealni integracni politiky.

Vztahuje se k dil¢im vyzkumnym otazkam DVO 4 a DVO 5.

5.1 Hodnoceni situace cizincti ve mésté a integraéni diskurz

Prvni oblast je zamétend na nazorové pozice respondentii. Nejprve vénuji pozornost tomu, jak
respondenti vnimaji situaci cizinci ve mésteé, zejména pak uroven jejich socialni integrace,
integracni potfeby a ohrozeni socidlnim vyloucenim. Tuto oblast operacionalizuji
prostiednictvim teoretického konceptu dimenzi socialni integrace (Bosswick a Heckmann,
2006). Postoj kintegraci operacionalizuji prostfednictvim kategorie integra¢ni diskurz

identifikované Alexanderem (2007a), viz podkap. 1.1.

5.1.1 Situace cizinca ve mésté

Ve vSech zkoumanych méstech respondenti adekvatné reflektuji sociodemografické zastoupeni
cizincl ve svych regionech (viz kap. 3.2.2). Statisticky nejpocetnéj$i skupiny, kterymi jsou
v CR Ukrajinci, Slovéci a Vietnamci®, uvadi respondenti jako po¢etné vyznamné také ve viech

zkoumanych méstech.

Respondenti z Brna poukazuji na vétsi heterogenitu cizincll, co do zemi plivodu, tak jejich
socialni situace. To se odrdzi i v navrhovani nastroji integrani politiky, kdy pro
vysoce kvalifikované migranty akcentuji dilezitost poskytovani tltumocnickych a sociokulturné

v

orientacnich sluzeb, tedy zajiSténi vysSich Sanci k ziskani interkulturni prace, zatimco socialni

38 Srov. tabulka 3-2 s uvedenymi top 10 statnimi ptislugnostmi cizincii s povolenym pobytem v CR
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situaci migrantli vykonavajicich nizkokvalifikované profese srovnavaji s potfebami ceskych

obcantli ohrozenych socialnim vyloucenim.

Co se tyka néjake socialni situace, tak bych rekl, zZe ta je velmi stratifikovand. Protoze mésto
Brno taky je velke. Mame tady klasicky priimysl typu Zetor, kde se vyrabi traktory, pres néjaké
montovny, kde se dela u pasu, az po vysoce kvalifikované firmy, které vyzaduji zaméstnance
s vysokym vzdeélanim, ted’ me napada IBM. Tudiz ta socialni situace cizincu se ruzni podle toho,
na jakych pracovnich pozicich pracuji. Ti cizinci, kteri pracuji na vysoce kvalifikovanych
pozicich, tak ti z hlediska socialu potiFebuji spise sluzby, které jim sdéli, kde co najdou
a pripadné jim pomiizou se domluvit. Zatimco cizinci typu deélnici z Ukrajiny, z Rumunska, kteri
pobyvaji na ubytovnach s dalsimi socialnimi vyloucenymi lidmi, chodi pracovat na stavby,
pripadné do tech Silenych montoven. Tady ti cizinci se samoziejmé mohou kromé
nedostatecnych komunikacnich dovednosti potykat se i s dalsimi problémy. Rekl bych,
Ze ty problémy miizou byt mnohdy dost podobné, jako jsou u socialné vyloucenych obyvatel,

kteri nemaji cizinecky piivod (Gfednik 2, Brno).

Za vyznamny problém byla oznadena dekvalifikace, kdy cizinci vykonavaji préace, které
neodpovidaji jejich vzdélani a pracovnim zkuSenostem v zemich plivodu, a nemohou tak plné

uplatnit sviij potencial, coz by bylo piinosné i pro ¢eskou spole¢nost™®.

Protoze vnimame, Ze jeden z problémui je treba, Ze cizinci jsou prekvalifikovani na svoje joby
a snazime se jejich talenty néjakym zpusobem odhalit a pomoct jim, aby se mohli uplatnit o level
vice, nez jsou zaméstnani v soucasné dobé. Dalsi, co mé napada, je komunikace mezi studentem,
rodicem a zakem. Leckdy viastné to uplné nefunguje. Student nebo zak umi cesky, rodic uz ne.
Ucitel se snazi rodiciim néco Fici, kolikrat to tlumoci ten Zak, nemusi to tlumocit presné,
zvlastniho zajmu. Vznikaji z toho riizné miskomunikace a z toho plynouci dalsi problémy.
To je dalsi vyzva, na kterou se chceme zamérit. Dalsi véc, dulezZita, je jednani s néejakymi

organy, ne jenom s méstem, ale s policii, dalsimi urady, vyrizeni Fidicaku a tak (politik 2, Brno).

3V letech 2020—2023 realizuje Jihomoravsky kraj v partnerstvi s Magistratem mésta Brna projekt SKILL centrum pro cizince
v JMK. Cilem projektu je vytvofit a pilotovat i¢innou praxi, ktera umoziluje rozpoznat, zvySovat a vyuzit znalosti, dovednosti
a kvalifikaci, kterou si cizinci piinaseji do CR, resp. Jihomoravského kraje ze zemi piivodu a podpofit tak optimélni vyuziti
jejich ekonomického potencialu. Iniciatorkou tohoto projekty byla respondentka oznacena jako urednice 1 z Brna, ktera také
iniciovala projekt ZvySovani interkulturni prostupnosti vefejnych instituci v Brné, v ramci kterého zacali interkulturni
pracovnici pisobit pfimo na Magistratu mésta Brna.
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V Plzni respondenti socidlni problémy cizincii spojovali predev§im s ¢innosti pracovnich
agentur, které se mnohdy nechovaji vii¢i svym zaméstnancim zodpovédné. Plzen méla velmi
Spatnou zkuSenost s pracovnimi agenturami, které se dopoustély i otrokaistvi, zejména
v obdobi ekonomické krize v roce 2008-2009, kdy cizinci byli masivné propusténi a mnohdy
zistali v CR bez finanénich prostiedki, ubytovani a legalniho pobytového statusu (MVCR,
2010).

Plzen je jedno z mést, které trpi nadmeérnym poctem agenturnich zaméstnancu, kteri se z velké
casti rekrutuji z rad cizincii. Ta tématika obecné tak jakoby zvlastné neuchopitelné, nekdy spis
v néjakém virtualnim prostoru v Plzni lita ¢im dal castéji, protoze ty pocty tech cizincii ve mésté
rostou a nejsou to zpravidla lidé, kteri by se tu pohybovali s cilem se tu usadit nebo podobné,
ale spise se ekonomicky zajisti, nebo pribuzné. Neprijemné je, Ze je to deélané formou
agenturnich zaméstnanci, protoZe se o né agentury nestaraji a je to slozita situace

(politik 1, Plzen).

Také v Hranicich a Hofovicich respondenti zminovali pfitomnost cizinci vykonavajici
nizkokvalifikované prace, mnohdy pifes agentury. Jejich situaci hodnotili jako
»bezproblémovou®, coZ je nutno interpretovat tak, Ze cizinci nedélaji Zaddné problémy a nikoli

tak, Ze cizinci sami problémy nemaji.

V Hranicich se mné to tak jevilo, Ze jsou tam primarné agenturni zaméstnanci. Tak tam
jevyznamna ta prumyslova zona, kde jsou jednotlivé firmy, prevazuji tam agenturni
zaméstnanci, pendleri. Nicméné toto je spise informace, kterou vam potvrdi na méstské policii.
Nemaji s cizinci, kteri tam jsou, néjaké vyraznéjsi problémy. Tam bylo zhruba pred pandemii
500 lidi ubytovanych v ubytovndach v Hranicich a okoli. S koronavirem se to sniZilo zhruba

na polovinu (expert 1, Hranice).

Cizinci pracujici v primyslovych zénach jsou mnohdy neviditelnou socialni skupinou, ktera

ve méste ,,jen piespava“ a mesto k nim nemd zadny vztah.

Kolik je tech cizincu v Horovicich? Ja nevim presny pocet, ale pocitam, Ze téch Bulharit bude
kolem 100 a Vietnamcii 50, nemyslim si, Ze je to tak vyrazné. Ukrajince nedokazu odhadnout,
protoze ti tady nemaji pobyt. Jsou to vétsinou ti, co pracuji u stavebnich firem, nékteri v téch
tovarnach, fabrikach tady v okoli. Je to levna ndmezdni sila. Ty moc nevnimdte jako

spoluobcany, to jsou lidi, kteri tady jenom prespavaji (politik 1, Hofovice).
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Na rozdil od jinych cizincli vykonavajicich nizkokvalifikované prace, u kterych respondenti
nevnimaji potencial se integrovat, jsou Mongolové v Havlickoveé Brodé hodnoceni jako cizinci,
ktefi jsou vysoce motivovani se zaclenit. Mezi vyznamné prointegracni faktory patii v tomto
piipadé ptitomnost celé rodiny, finanéni naroénost migrace do CR a také velka vzdalenost
Mongolska a CR, kterd neumoziiuje Casté navitévy domova, jako je tomu napiiklad

u Ukrajinci.

U nas Ziji prevazne Mongolové. Mame tady i Slovaky, Ukrajince, jiné narodnosti, ale jsou tady
v minimalni mire. Se Slovaky se domluvime a ti Ukrajinci jsou tady predevsim muzi za ucelem
prace. Ta mongolska komunita je tady opravdu, prijeli nejdrive tady muzi, potom v ramci
slucovani rodin za nimi tady prijely zeny s detmi. Ta komunita se tady usidlila a chce tady Zit.
Ten ukrajinsky delnik tady deéla mésic na stavbe, potom posle penize na Ukrajinu a dokola.
Mongolska komunita se rozhodla zde Zit, je tady jejich druhy domov. Déti tady chodi do skoly,
jsou tady smisené manzelstvi, ta komunita tady Zije. Na zacdatku byly s nema problémy, ted’
si myslim se zacinaji postupné integrovat — smisend manzelstvi, déti chodi do skoly. Rekl bych,

Ze ten problém vymizel (Gfednik 1, Havlickv Brod).

Malé mésto v jiznich Cechach zrcadli situaci mnoha dal$ich malych mést na ¢esko-rakouském
a ¢esko-némeckém pohranici, kde je pocetné vyznamna vietnamska mensina, kterd se vénuje

obchodu s némecky mluvici klientelou a do ¢eské spole€nosti neni pfili§ integrovana.

To je zajimavé, ja kdyz délam rozhovory, délame vyzkum, jak Cesi vnimaji migraci, je zajimavé,
jak lidi treba z riznych mést v Ceské republice vnimaji Vietnamce. Ze se oni integrovali
v pohodé, Ze nic nepotiebuji, my jsme je nechali zit. Kdyby se podivali do naseho mésta,
tak by zjistili, Ze to tak uplné dobré neni. My jsme je nechali Zit v té své komunité a zpiisobilo
to, ze si vytvorili ty své zprostiedkovatele a nasli si ty cesty, jak néco obejit a sami nevi, jak

Cesky systém funguje, protoZe maji na to ty své zprostiedkovatele (ifednik 1, jizni Cechy).

Pracovnici méstskych ufadl a politici, ktefi odpovidaji typové pozici ,,interkulturné senzitivni
odbornik* (viz kap. 5.1.3 dale v textu), maji povédomi o zivotnich podminkach a problémech
cizincl Zijicich ve mésté. Ostatni respondenti méli spiSe poznatky odpozorované z bézného
Zivota, kdy se Casto uchylovali ke stereotypiim o nezajmu cizincl zit ve mésté ¢i spolupracovat
s iradem, o uzavienosti cizincl ¢i o jejich bezproblémovosti. Toto lze povazovat za velmi
vyznamny diskurz pro chapani integrace cizincli — ,,integrovany cizinec je ten, se kterym nejsou
problémy, zejména neplisobi vytrznosti na vetejnosti“. Tato pozice se vyrazné zrcadlila

1 v propojovani hodnocenti situace cizincii ve mésté s bezpecnosti ve méste.
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Magistrat si nechaval udelat priizkum pocitu bezpeci v Plzni, ale je to staré 2018. Tam vyslo,
Ze zhruba 60 % lidi se vicemeéné citi v bezpeci, zbytek v néjakych lokalitach nebezpecné a mam
pocit, Ze ti cizinci tam figurovali na prednich mistech, Ze je to ten spoustéc pocitu nebezpeci.
Jak sam deélam riizné vyzkumy a ruzné se v tom pohybuji, tak mi nikdo nebyl schopny Fici, jak

ten pruzkum byl déelany (expert 4, Plzen).

Jeden z respondentil nabidl metapozici reflexe hodnoceni pocitu bezpeci ve mésté a kriminality

cizinct, kterd upozoriiuje na dulezitost objektivniho ptistupu k hodnoceni této problematiky.

Co se tyka té obecné bezpecnosti, tak k tomu nemiizu moc ¥ici, protoze je to strasné relativni
v tom, zZe je takovy obecny pocit, Ze tim, Ze je tady moc cizincii, tak se tady pacha vic prestupki
apod. Na jednu stranu to tak neni, protoze ta obecna data jsou lepsi z hlediska prestupkii
a trestnich cinii, ale je pravda, ze lokadlné treba v Borskych poli téch prestupku je vice. A ted’
Jje jenom otdzka, jestli to neni tim, Ze se na né policie vice zaméruje, protoZe md ten pocit, Ze ma
udrzovat pocit bezpeci téch obcanii v uvozovkach béznych domdacich, tudiz kontroluji véci, které
by nekontrolovala v jinych castech mésta, napriklad v historickém centru. Tady si myslim,
Ze otazka bezpecnosti je takova dvojsecnd. Na tohle ja v zdsadé nikdy nenaskakuju, Ze bych
Fikal, Ze tim, Ze je tu vice cizincu, tak je tu vice nebezpecno. To si myslim, Ze je néjaky druh

mytu, ktery je podporovany chovanim téch represivnich slozek (politik 1, Plzen).

5.1.2 Strukturalni integrace

To, jakym zplisobem respondenti hodnoti socidlni integraci cizincii, konceptualizuji
prostfednictvim ¢tyf dimenzi socidlni integrace tak, jak byly definovany v kap. 1.1.1 podle
Bosswicka a Heckmanna (2006). Oblast strukturdlni integrace tvoii zejména pozice na trhu
prace, ptistup ke vzdelavani, bydleni a zdravotni péci a uroven obcanské a politické participace
migrantll. Kulturni a interaktivni dimenze je analyzovana prostfednictvim kategorie ,,integracni

diskurz®.

Trh prace

Migranti jsou obecné vnimani jako ekonomicky aktivni osoby, které nezadaji o socidlni davky
a nejsou evidovany v registru Ufadi prace jako uchazeci o zaméstnani. To je do znacné miry
podminéno stavajici legislativou, o které vSak vétSina respondentli zpravidla nema povédomi.
Ackoli je zaClenéni na trhu prace obecné povazovano za jednu ze zdsadnich podminek pro

integraci, vypovedi respondentti poukazuji na desintegracni dopady urcitych typl prace,
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zejména nizkokvalifikovanych v primyslovych zoénadch a také podnikatelskych aktivit

orientovanych na némecky mluvici klientelu.

Oni ti Mongolové se z toho Brodu nedostali ven. Chodili na vicesmenné provozy, chodili

do prace, pak spali, pak zase $li do prace. Nic jiného neméli (Gfednik 1, Havlickiv Brod).

Ale téch, kteri uz tu jsou néjakym zpusobem usazeni, tak je jich tu hodné. Ale zase na druhou
stranu oni nikdy neméli moc potrebu uplné s tou ceskou komunitou komunikovat, kromé téch
vecerek, protoze ty ruzné salony a ty veétsi obchody, ty navstévuji Rakusané zase. Takze pro
se snazime, aby oni sami mohli si tady na uradé neco vyridit, k tomu pouzivame tu Hanku,
interkulturni pracovnici, ktera nam i preklada néjaké materialy, aby oni opravdu byli schopni
si_formulare vyplnit sami, donést je. Aby s tim uradem vesli v kontakt primo ti Vietnamci

a ne pres néjaké prostredniky (politik 1, jizni Cechy).

Zajem mnohych zaméstnavatelll o integraci je ve skute¢nosti velmi maly, protoze upiednostiuji
flexibilni pracovni silu, bez socialnich vazeb, zbavenou socialni ochrany. Mnohdy nerespektuji
zakonik prace, cizinci jsou vystaveni extrémnim pracovnim podminkam vcetné prace prescas
a nenavazuji socialni vazby s okolim. Jako takovi jsou zaméstnavateli Casto vyhledavani.
Tak, jak je integracni snahy téchto vlastnosti zbavuji, tak mohou ztracet svou atraktivitu v o¢ich
potencialnich ¢i aktualnich zaméstnavatelt. Tento rozpor by integracni strategie a koncepce
mély brat v ivahu (Rdkoczyova, Trbola a Vyhlidal, 2011, s. 221). Mésta si ¢im dal vice zacinaji
uvédomovat, ze je nezbytné, aby se zaméstnavateli a pracovnimi agenturami komunikovali

a snazili se je aktivné zapojit do feSeni socialnich a integracnich potieb jejich zaméstnanct.

A ta zainteresovanost tech zaméstnavatelu, v momenté, kdy se probléemy rFesily
se zamestnavateli, a byli to primo jejich zaméstnanci, tak ty zdleZitosti, které jsou
problematické, tak si lépe umime ty veci vydiskutovat, umime si vyjit vstric, umime si Fici,
co by mohl udélat ten zaméstnavatel, v cem miize pomoci mésto. Kdezto agentury odmitaji
o vsem mluvit a pak nam tady ty lidi v nékterych situacich, treba kdyz byl ekonomicky pokles,
uz je to par let, tak vtu chvili nam je tady nechali na pospas vsemu. TakzZe my jsme
Jje i vypravovali, pamatuji kolegové jeste ve vedeni mésta, kdyz se prispivalo na repatriaci apod.
Zpusob chovani, ta maximalizace vynosu z toho clovéka, tak se to da dokonce popsat, zaroven
to prinasi radu problémui, za které lidi ani nemuzZou, ale ndsobi se tim, Ze je to potom ta ozvéna

toho, jak je vnimaji jednotlivci v tom okoli, pritom ten probléem nemusi byt v tom clovéku jako
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takovem. To si prdave myslim, Ze je ten problém vtom agenturnim zaméstnavani

(politik 1, Plzen).

Stavajici legislativa vSak neni nastavena tak, aby zaméstnavatele cinila odpovédnymi
za vykomunikovani podminek s méstem pro piijezd svych zaméstnanci migranti. Jediné
opatieni je stanoveno ve vladnim Programu kvalifikovany zaméstnanec, ktery umoziuje
zaméstnavatelim piivést zahrani¢ni pracovniky za zjednodusSenych podminek. V piipadé
hromadného podani 50 a vice zadosti o zaméstnanecké karty najednou ma zameéstnavatel
povinnost dolozit vyjadfeni starosty ¢i primatora obce, kde budou cizinci po piijezdu do CR
hromadn¢ ubytovani. Vyjadieni musi obsahovat jak explicitni souhlas s tim, Ze cizinci budou
ubytovani na Uzemi pfislusné obce, tak presné pocty pracovnikil, na které se tento souhlas

vztahuje (Vlada CR, 2019b).

Pokud se ty firmy zapoji do programu ministerstva vnitra na to, aby rychleji privezli vétsi pocet
cizincu, tak jim mésto musi dat vyjadreni samospravy o tom, jestli s tim souhlasi nebo
nesouhlasi. Ale pokud nejsou zapojeni a vyrizuji zaméstnanecké karty jednotlive, tak nemusi.
Samozrejmé se to da udelat i tak, Ze pokud je hranice 50 lidi, tak si pozZadaji

0 49 (expert 1, Havlickav Brod).

Firma Futaba v Havli¢kové Brod¢, coby hlavni zaméstnavatel Mongold, potvrzuje, ze vazby

s mestem jiZ navazala a sama firma se snazi zajistit urity integracni servis pro své zameéstnance.

Jsme v kontaktu s méstem, kde se dojednavaly véci, aby méli informaci, Ze nam pribude vetsi
pocet zaméstnancii, tak aby pocitali s kapacitou do Skolek, aby se pocitala informace, ze nam
tak budou postupné prijizdet deti od téech rodinnych prislusniki a zZe vlastné tady navstévuji
materinky, zakladni Skoly a stredni Skoly. Zkratka jsme propojeni s méstem, s jednim
pracovnikem socialniho odboru, kterému dopredu hldasime, Ze deti prijdou (napr. 10), tak oni
nam zajisti Skolku nebo Skolu, pomaha nam hodné. Soucasné se jim vénujeme i my. Kolega resi
vSe od lékare pres skoly, Skoly, slouceni rodiny, piijcky. Doprovazi je k lékari, jako tlumocnice.
Potom samozrejmé to bydleni, najemni smlouvy a to slouceni rodiny, kdyz zZdadaji o to, jestli
by sem mohli privézt deti. To je asi velka cast agendy, kterd zabira hodné prostoru a je narocna

(expert — personalista, Futaba, Havlickv Brod).

Vyznamnym kontroverznim tématem je vystavba primyslovych zén v okoli mést, kdy
primarnim zdjmem meést byla snaha zajistit ekonomicky rozvoj regionu. Mésta nepocitala

s disledky souvisejicimi s pfichodem vétSiho poctu pracovnich migrantii a nemaji
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tak dostateCnou integracni infrastrukturu, zejména volné ubytovaci kapacity, volnd mista

ve Skolkach a Skolach atd.

Jak mésto Plzen resi tu tématiku primyslovych zon a zaméstndavani cizincii? Mésto Plzen
do toho aktivné nevstupuje. Ten problém je na bazi poptavka, nabidka. Drtiva cast je rizend
pres agentury, které nakupuji v zahranici, dovazi si sem zaméstnance, pracovni silu. Meésto
Plzen nevytvari néjaké specifické podminky. Ano, mésto Plzen vytvorilo specifické podminky
na Borskych Polich pro podnikatele, protoze v devadesatych letech nam bylo jasné,
ze Skodovka jde do kelu a my jsme vytvdreli velmi sofistikované celou pFipravu toho tizemi,
vwkup pozemkii od armady a pripravu na Borskych poli, ale i ony jsou dneska prekonane.
Protoze dneska ty manufaktury a ty dilny se rozeseli pri té dalnici na Rozvadov a na mnoha
a mnoha mistech a ted’ to spise zacindme resit v jiném kontextu. Je velky problém, ktery tedka
narusta tady v téch obcich a méstech mensich jako je Stiibro, Bor u Tachova, kde najednou
v byvalych kasarnach a v téch aredlech, které opustila armada, najednou se vytvari riiznd
poloubytovaci zarizeni, u téch velkych center pri D5, kde najednou ty malé obce tam nemaji
tu meéstskou policii, nemaji tam hospodu, nemaji tam vybavenost, coz je velikym problémem

(expert 2, Plzen).

Vzdélavani

V oblasti vzdélavani cizinct je znaény rozdil v integraci déti a dospélych. Déti, které na tizemi
Ceské republiky pobyvaji, jsou zaélenény do §kolni dochazky spolené s détmi Seskymi, coz
zna¢n€ napomaha jejich celkové integraci. Respondenti upozoriiovali na problémové situace

spjaté se vzdélavanim déti jak na stran€ cizinct, tak ¢eskych instituci.

Jednou z uvadénych problémovych situaci je vysoky pocet déti cizinci, které maji v ramci

jedné tfidy rliznou Groven znalosti ¢eského jazyka.

My hlavné teda hodné spolupracujeme se Skolou a materskou Skolou, protoZe tam ten pocet
uz je dost vysoky, tam ve Skolce mame 25 % Vietnamcu, ve Skole je to kolem 20 %. Samoziejmée
uz to prinasi problémy, i to, Ze nékteré deti treba prijdou v prubéhu Skolni dochazky, treba
v paté tridé a neumi cesky. Ted s tim kulturnim prostredim taky nejsou uplné srozumeni.
Na druhou stranu ani ucitelky nékteré véci nevi, zZe deti vietnamské nekteré veci chapou uplné

Jjinak, nebo néco nemaji dovoleno viici autoritam, tak se tak chovaji (politik 1, jizni Cechy).
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Respondenti se vcitovali také do situace déti cizincli, které neovladaji Cesky jazyk. Jejich
okamzité zacleniovani do ¢eskych tfid vnimali jako problematické a nejprve doporucovali radgji

intenzivni ptipravny jazykovy kurz.

Jo. Jediny problém, ktery tady mame, tak je hlavné skolstvi. To je vazny probléem. To bych
ve vasi praci zduraznil cervenym. Jelikoz jsem stary rocnik vyroby, tak jsem ledasco zazil a vzdy
to bylo tak, kdyz jste nekam sla s déckama, tak nejdrive musely jit do néjaké pripravky, aby
se naucily ten jazyk. Nam tady do Skoly prijde treba najednou, preZenu, 15 déti, kteri neumi nic
Cesky a oni museji jit do skoly. To musi byt pro ty déti psychicky natlak, absolutni utrpeni.
Nékdo na vas mluvi 6 hodin v kuse a vy viibec nevite o cem. Divaji se na vas ostatni deti, delaji
si z vas Sprtouchlata, nevite, jaky sprostosti na vas vikaji. Tohle si myslim, Ze je velky probléem

(politik 2, Havlicktv Brod).

Dal$im problematickym tématem je vzdélavani déti agenturnich zaméstnanci, kteti casto méni

misto vykonu prace, a déti tak nemaji moznost zakotenit v jedné skole.

Ale my téch deéti mame docela hodné tady v Plzni a na Plzensku, protoze jsou tady, jak my tomu
Fikame, montovny, kam dovadzi agenturni deélniky, coz je nejveétsi problém dneska v republice,
agenturni délnici z hlediska vzdeélavani jejich deti. Protoze oni kdyz je pak dovezou, tak nékteré
agentury to maji na tri mésice a po trech mésicich, coz je néjaka hranice néceho, nevim, tak
je odvezou do jiné montovny, tu partu. Ty déti v podstaté maji velky problém se nékde vitbec

adaptovat, uchytit (expert, feditel ZS, Plzet).

Né&kteti respondenti zminovali v souvislosti s usnadnénim vstupu déti cizincli do ceského
vzdélavaciho systému také Narodni pedagogicky institut a byli si v tomto ohledu védomi

dalezitosti jeho role.

Nejdiilezitejsi je poskytnout Zakiim a détem podporu, kterd uz je nastavend, kterd je nastavend
bud’ standardné treba prostrednictvim Narodniho pedagogického institutu. Jehoz je to priorita,
s kterym spolupracujeme samoziejmé hlavnée skoly intenzivné. Ktery cinni vlastné ten vstup tém
Zakum a détem snazsi a jednodussi, proto dlouhodobée, mnoho let, Skolam na poradach opakuji
a nabizim tu moznost, Ze na 4 tydny je tam adaptacni pomocnik. Oni ho prideli ditéti a dite ma

ten vstup snazsi (Gfednik 2, Plzen).

U dospélych respondenti akcentovali potfebnost uceni se ¢eskému jazyku. V mensich méstech
respondenti deklarovali nizkou dostupnost kurzii CeStiny pro cizince, ¢i nemoZznost zajistit

ve svych méstech pro cizince ucitele ceStiny. Uznavani kvalifikaci ze zemi pavodu
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¢i rekvalifikacnich a jinych vzdélavani dospélych zminovali jako dulezité pouze respondenti

z Brna.

Ale vim, Ze by tieba ocenili ty kurzy ceského jazyka. Cesi si rikaji, Ze se oni (Vietnamci) nechtéji
vitbec ucit. Ale oni chtéji, ale jednak si kladou sami poZadavky, které jsou casto nesplnitelné,
Jjako zacatek kurzu pozdé vecer, a jednak v tom hraje roli, zZe je tézké nekoho dostat do naseho
mésta, kdo by ty kurzy delal. V tomhle tom vidim, Ze by byl prostor, organizovat ty kurzy, které
by ocenili (politik 1, jizni Cechy).

Bydleni

Respondenti méli vétSinou povédomi o tom, kde cizinci ve mésté bydli. Nejvice v odpoveédich
rezonovalo téma bydleni v komer¢nich ubytovnach (véetné nelegalnich) a téma postoji doméci
populace. V ubytovnach bydli predev§im muzi migrujici bez svych rodinnych ptislusnikd, ktefi
vykonavaji nizkokvalifikované prace. Nachdzeji se zpravidla v okrajovych ¢astech mésta,

nékdy jsou soucasti primyslovych zén, mimo dosah sluzeb i centra mésta.

Meésto Hranice v roce 2019 tesilo nespokojenost mnohych obcanti spjatou s pritomnosti vétsiho
poctu cizincl ve mésté a v reakei na to si nechalo vypracovat odbornou studii analyzujici situaci

na ubytovnach v Hranicich a okoli.

My jsme tady tuto zdlezitost konzultovali s policii CR, chtéli jsme védét néjaké statistiky, jak
to vypada s kriminalitou, zda narostla atd. Nenarostla. Totéz nam potvrdila i méstska policie.
Dokonce jsme na zacatku volebniho obdobi obdrzeli petici. Ti petenti se domdahali toho, aby
meésto Hranice prijalo néjaka opatieni v podobé néjakych stavebnich uzdver a podobneé,
aby dalsi ubytovny nebyly mozné... Takze jsme udelali pruzkum tady téhle problematiky,
spolupracovali s cizineckou policii, s nasi méstskou policii a podobné. A ten vysledek shrnuli
vité studii, kterou predlozili méstu Hranice a se kterou jsme my seznamili zastupitele.
Ta spolecnost Accendo, nebo Progres, tak oni na svém konte predtim méli treba analyzu resent
problematiky ubytoven na uzemi statutarniho mésta Ostravy. Jsou z Ostravy. Takze jsme ziskali
celkem presny obraz, kde ty ubytovny mame, kolik je tam ubytovanych, kolik z toho
je ze zahranici a podobné podrobnéjsi informace. Takze ekl bych, od té doby to néjak prestalo
rezonovat. Tady v tom mistnim spolecenstvi opadla ta vina téch obav a prosté prestalo to byt

naléhavym a pocitovanym problémem (politik 2, Hranice).

Kontrola ubytoven ve spolupraci mésta a policie probéhla vroce 2019, tedy v obdobi

ekonomického rozkvétu, také v Horovicich.
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Tak jsme tenkrat, to je asi dva nebo tri roky, aspon udélali to, ze jsme dotlacili statni policii
a cizineckou, aby objeli ty ubytovny a aby my jsme mohli byt u toho pritomni, abychom si kdyz
tak podchytili néjaké lidi. TakzZe to jsme teda udélali, tam jsme néjaké lidi podchytili, zjistili
Jjsme, na jakych urovnich ty ubytovny viibec jsou. Ale bohuzel my vime, Ze tyhle ty razie, nevim,
Jjak to jinak nazvat, se miizou délat jenom na oficialnich ubytovnach. Jinak v bytech, kterée jsou
kolaudované jako byty a neni to ubytovna, tak tam se miizou délat pouze v pripade, Ze se tam

neco deje. Takhle nam to bylo vysvétleno od tech policajtu (Gfednice 1, Hotovice).

Problém s nelegalnimi ubytovnami zminovalo vicero respondentli, zejména potom fakt,

Ze mésto s touto situaci po pravni strance nemuze nic udélat.

Spousta cizincu bydli v nelegalnich ubytovnach. Nejsou hldaseni k pobytu a viceméné soukromy
subjekt je tam ubytovavd, vybira si za to pravdépodobné néjaky ndjem a neodvddi z toho
poplatky ani dané pravdépodobne. My mdme hlavné ten problém, Ze my samoziejmé
poskytujeme viem temhle lidem sluzby jako béznym obcanum (odvazime odpad, veskery servis,
ktery ve mésté existuje), tak poskytujeme i témhle lidem a oni za to neplati. A neplati za to ani

bohuzel ten, kdo jim pronajimd ten prostor. Tak to je nelegalni ubytovna (politik 1, Hotfovice).

Respondenti, ktefi se vyjadfovali o konkrétnich podminkach Zivota na ubytovndch, spiSe
zminovali $patné podminky ubytovani a obtiznost zachytit patologické jevy, které se na nich

mohou odehravat.

Byli jsme na ubytovné, kterda patri Vietnamcum a tam vlastné byla jenom matrace a tam
se stiidali dva nebo tii, podle toho, jak méli Sichty. Tam jsem prvné dostala strach, protoze tam
byla skrin, za tou skrini byla détska postel, tam bylo détské oblecent, povleceni, na skrini byly
detské hracky a ja rikam, kde je to dité? Ne, tady Zadné dité neni. Tak jsme s hriizou s policii
oblézali i piidu, vsechno, jestli tam nékde neni néjaké dite zamordovany nebo proste nékde
zavrené. A nastesti nebylo, ale nékde tam néjaké dité muselo figurovat. A na zdklade téchto
zkusSenosti, i s temi rediteli, kdy nam rikaji, Ze ty déti neumi ani pipnout cesky, ze ty rodice
nektery na né kaslou, oni je privedou do té skoly, pak si je vyzvednou z té Skoly, ale ty déti nikam
nesméji. To jsme se prave presvédcili i na té ubytovné jedné, Ze tam jsme mluvili s jednim
chlapeckem, najednou prisel tatinek a ten chlapec v pozoru a okamzité uz vitbec s nami nechtel
mluvit. PFitom my jsme tam nebyli jako represivni organ, my jsme chtéli ziskat ty informace

(Gfednice 1, Hofovice).

95



Vyznamnym zjiSténim je, Zze néktefi respondenti stavéli cizince vykondvajici
nizkokvalifikované prace do pozice konkurentii Ceskych obcanti ohrozenych socialnim

vylouc¢enim, co se bydleni na ubytovnach 1 v soukromych bytech tyce.

Proto Romové nemaji sanci se dostat do bytu, protoze ta agentura tem cizincum plati ty najmy.
Oni maji byt, je jich tam treba 12 a oni se vzdy vystridaji, ze 6 jich je v praci a 6 doma a oni

se nikdy nepotkaji (0fednik 2, Hranice).

Jeden z respondentii povazuje za nefunkéni obecné nastaveni systému socialni pomoci, kdy
mnohé socialni benefity jsou podminény tim, ze Zzadatel musi mit zajiSténo bydleni.
Za nejkritictéjs$i povazuje situaci osob propusténych zvykonu trestu, které také stavi

do konkuren¢ni pozice k cizincim na ubytovnach.

A ti cizinci konkuruji dalsim cilovkam, zase kdyz to vezmu na ty propusténé osoby, tak vim,
Ze v Plzni ty propustené osoby tu ubytovnu nesezenou, protoze je to obsazené lidmi, kteri prisli
za praci. A ti lidi se berou o néco malinko hodnovernéjsi, nez ti propustené osoby, protoze praci
maji, maji za sebou agenturu, jde za né vyridit doplatek za bydleni, které ty ubytovny casto

Zdimou, co to jde (expert 2, Plzet)

Skutecnost, kdy se tzv. globalni prekariat stdva konkurenci nizkopifijmovym skupinam obcan,
1ze chapat jako doklad nefungujici bytové politiky statu (Lux a Kostelecky, 2011). Zajimavy

piiklad z praxe uvedl respondent z Hranic.

Ted o tom mluvil jeden, co ma realitku, v hranické TV, tak je to o tom, Ze majitelé téch byt
maji tendence to pronajimat zahranicnim délnikum z hlediska penéz. Kdyz tam ubytuje
3 délniky, od kazdého si vezme 5 000 K¢. Rodina mlada neda 15 000 K¢ a jeste energie. Takze
si myslim, Ze toto je tady problém, z hlediska ubytovani. A Ze je tady tim nastieleny trh
nemovitostmi. Na druhou stranu se tem lidem divit nemiizu, kazdy chce, kdo pronajimad, dat

to co za nejvyssi ndjem (politik 3, Hranice).

Nutno je také uvést protikladné stanovisko, kdy respondenti nedosaZitelnost ubytovéani
na ubytovnach pro ¢eské socialné slabé obcany hodnoti jako disledek jejich osobniho selhéni,

nikoliv jako problém spojeny s pfitomnosti cizincii v daném mésté.

Nevnimam to tak, Ze by cizinci brali misto na ubytovndch ceskym obcaniim. My takovy problem
nemame. Ubytovny jsou plné. Problém maji nasi chudi, kteri jsou skutecné neprizpusobivi.
Uz prosli vsemi ubytovnami, odevsad je vyhodili. Takové problémy mame (politik 2, Havlickav
Brod).
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Zdravotni péce

Dostupnost zdravotni péce pro cizince byla respondenty reflektovana spiSe okrajové. Jako
hlavni téma byla uvadéna nedostupnost l€katfii pro cizince jak z kapacitnich, tak osobnich

davodu na strané 1ékaru.

My jsme si nechavali délat studii v roce 2020, kde z téch nazori cizincu vyplynulo, Ze maji
problémy se zaméstnanim, Ze maji problém se zdravotni péci. Vim, ze jsme hodné diskutovali
a chteli jsme to nejakym zpusobem zmenit, ale neni vile a to je, Ze nechtéji viastné cesti lékari
prijimat cizince do své péce. Hodne mame problémy s praktickym doktorem pro dospélé, urcite
s pediatrem pro déti, zubari odmitaji. A vime, Ze musi vystavit néjaky papir, Ze maji plnou
kapacitu, nebo z néjakych jazykovych bariér je nemuzou prijmout, tak jim vétsinou ten papir
nedavaji. TakzZe jsou takové véci, které se snazime na téch platformach vyresit a dojit
k néjakému konsenzu, co s tim budeme délat, nebo co se s tim muze udelat. My jsme se snaZili
na Plzensky kraj tuhle informaci prenést, snazili jsme se ziskat seznam lékaru, kteri maji volnou

kapacitu, abychom je mohli odkazovat, neni viile (Gfednice 1, Plzen).

Soucasné respondenti poukazovali na bariéry na stran€ cizinci — potencidlnich pacientl

v piipadech, kdy neovladaji ¢esky jazyk.

Samoziejmé, Ze je to pro ty doktory zatez. Protoze jestli vam tam prijde pacient a je nemy, tak

taky neni jednoduché ho vysetrit (politik 2, Havlickiiv Brod).

Obcanska a politicka participace

Miru obcanské a politické participace migrantl respondenti komentovali jen okrajoveé. Mnozi
se k této otdzce nevyjadiili. Za zminku nicméné stoji ptiklad pozice paradoxni miry zapojeni

vietnamské komunity, kterou zminil respondent z malého mésta v jiznich Cechéach.

Ta komunita se snazi byt dost uzaviena, takové ty problémy na venek moc nepousti, to uz musi
byt, to se dozvidame okrajové jenom veci. Ale zase na druhou stranu, jako kdyz si vezmu, kdyz
zacal problém s covidem, tak Vietnamci okamzite, ti uz byli pripraveni, jak jsou zvykli se v tom
pohybovat, tak uz byli dopredu predzasobeni a okamzité méstu nabidli pomoc a dodali nam
spoustu rukavic, rousek, dezinfekcnich gelii (politik 1, jizni Cechy).

Za problematickou hodnotili n&ktefi respondenti snahu mésta komunikovat s cizinci
prostiednictvim cizineckych spolkt, v jejichZ ptipadé mlze byt obtizné transparentné stanovit,
¢i zajmy spolek skutecné zastupuje.
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My jsme se setkali s predsedou Vietnamského svazu a na tom setkani nam hned zacal vanucovat
jeho myslenky, moc se mi to nelibilo, jak to fungovalo, jak se projevoval. Ta Hanka je jina,
Jje to mladsi rocnik, o rok starsi jako ja a taky ma zakazky z té vietnamské strany, je to takové

oSemetny (politik 1, jizni Cechy).

V oblasti politické participace si vétSina respondentii byla védoma omezeni volebnich prav
cizinci danych ceskou legislativou, konkrétné zdkonem ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci (Cesko, 2001). V Ceské republice ptiznava zakon volebni pravo (aktivni
i pasivni) ve volbach do zastupitelstev mést a obci pouze ob&anim CR a tém cizim statnim
ptislusnikiim, kteti jsou na uzemi obce ¢i mésta hlaseni k trvalému pobytu a jimz soucasné
pfiznava pravo volit mezinarodni smlouva. Vzhledem ke skute¢nosti, ze jedinou takovou
smlouvou je Smlouva o pfistoupeni k Evropské unii, mohou se komunélnich voleb ucastnit
vyhradné cizinci s trvalym pobytem, ktefi pochéazeji z ¢lenskych zemi EU a cizinci, ktefi jiz
nabyli &eského statniho ob&anstvi. Zna¢na &ast cizinctl, ktera je v CR trvale usazena, tedy nema

moznost politické participace ani na lokélni urovni (Rakoczyova a Trbola, 2008).

Politicky popravdeé receno si myslim, Ze cizinci moc zapojeni nejsou. My jsme tady méli,
a to uz je hodné davno, jak tady byl zastupitelem Irdacan, ktery se vratil po padu Saddama
Husajna, dokonce si myslim, Ze byl ministr nebo naméstek na ministerstvu v Iraku. Ale jinak
co se tyka primo cizincu, je samoziejmé pravda, Ze ta legislativa, ktera neni bithvijak nastavend,
ted’se to zacalo resit soudne, prakticky jenom v komundlnich volbach mohou ti lidi kandidovat.
My jsme treba méli v minulych, nebo predminulych volbach nékde na 25. misté kandidatky
Vietnamku, myslim si, Ze méla ceské obcanstvi, ale jinak co pamatuji, tak v zastupitelstvu
cizinec jako takovy nebyl, to bylo od roku 2004. Ale podle mé i je to tim, Ze nemaji sanci
se dostat do krajské samospravy, nemaji Sanci se dostat do snemovny prakticky, pokud nejsou

obcany (politik 1, Plzen).

VétSina respondentli potvrzovala, Ze nezna obcansky ¢i politicky angaZované cizince.
V ptipadé téch, kteti aktivni cizince znali, bylo rozliSovano, jaky typ obcanské ¢i politické
agendy tito cizinci propaguji.

V Brné moc aktivnich cizincu neznam. Znam par lidi, Bélorusii, kteri podporuji beloruskou
opozici a treba usiluji, aby tohle téma, nebo ty probléemy Belorusii byly zminény, nebo
akcentovani v rétorice, ve vystoupeni politiku. Tak par takovych lidi znam. Znam kolegy, kteri

Jsou puvodné cizinci a dneska uz jsou to CeSi a néjak jsou aktivni, ale rozhodné to jejich téma

98



neni cizinecké, ale jsou to aktivni obcané. Ale jinak cizinci, kteri by chtéli participovat politicky,

protoze jsou cizinci a néjak to jejich téma akcentovat, tak takové neznam (expert 1, Brno).

5.1.3 Integracni diskurz

Jednim z faktorti, ktery hraje vyznamnou roli v pfistupu mistni samospravy k imigrantim
ajejich integraci na urovni meésta, je tzv. integracni diskurz zahrnujici nazory, predsudky,
osobni a pracovni zkuSenosti politikii a zaméstnancti méstskych uradii vici migrantiim, kulturni

diverzit¢ a moznostem souziti (Alexander, 2007a).

Integraéni diskurz v kontextu odpovéedi respondentt délim na tfi kategorie. Prvni je vliv zivotni
dréhy na pfistup k migrantim tak, jak ho definuje Flamant (2020), ktery zrcadli hlavni typ
zivotnich a profesnich zkuSenosti formujicich pfistup respondentl k moznostem a cilim
integracni politiky a integrace. Druhou kategorii je postoj k migrantim ve méste, ktery podava
vypoved o tom, jaké cizince a situace spjaté s cizinci respondenti vnimaji jako relevantni. Treti

kategorii je pojeti integrace zrcadlici chapani priorit v procesu zacleniovani migrantli ve méste.

Vliv Zivotni drahy na pristup k migrantiim

Vliv profesnich a osobnich zkuSenosti na vztah k migrantiim a integraci se vyznacoval dvéma
vyraznymi polaritami. Na jedné stran€ byli respondenti, ktefi se v oblasti integrace cizincl
vyznacovali proaktivnim, angaZzovanym pfistupem a souc¢asné méli humanitni vysokoskolské
vzdélani, pfedchozi zkuSenosti s praci s cizinci €1 uprchliky v rdmci NNO nebo statniho
sektoru, dale vyrazné zkuSenosti s cestovanim do jinych zemi, pfipadné osobni pratelské vztahy
s cizinci. Na druhém po6lu byli respondenti, ktefi se s cizinci v profesnim ani soukromém Zivoté
ptilis nepotkévaji a politiku integrace redukuji na zajisténi bezproblémovosti cizinct. Celkove
lze pti vyhodnocovani profesnich a zivotnich zkuSenosti respondenti definovat nasledujici

3 typové pozice, které jsou blize specifikovany dale v textu této podkapitoly.

Typova pozice 1: Interkulturné senzitivni odbornik

Nékolik respondentit z fad politikit 1 ufednikii se vyznacovalo profesnim profilem, ktery
zahrnoval odborné znalosti v oblasti sociologie, politologie, migrace, dale pracovni zkusenosti
s cizinci v CR nebo v zahraniéi a interkulturné senzitivni a vstficné postoje. Ve své praci
se vyznacovali angazovanym, inven¢nim a proaktivnim piistupem k tématu integrace cizincii

v jejich meésté.
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Ja jsem specificka v tom, Ze jsem se té integraci vénovala na té univerzité i v té praxi v nezisku
a dlouho, takze mam néjaky zkusenosti a néjaké pohledy z ruznych uhli. Jsem sociolog, vaimam
veci v souvislostech, jsem schopnd uvazovat o vécech relativné objektivné. Takze jsem
si vedoma toho, jak se délaji vyzkumy, jak se déla védecké badani a trosku se snazim do toho
to promitat. Vim, jak se pracuje s daty, vim, jak se delaji riizné koncepty. To je takova
kultivovanost, kterou pro tu verejnou politiku potrebujes. A to mé strasné v té samospravé
chybi. Ze tam nikdo nevi, co je kvalitativni vyzkum. A potom ti Feknou, k cemu to je, néjaké

rozhovory. Prosté jenom statistiky, vsechno jenom spocitame do tabulky (0fednik 1, Brno).

Vyznamnym momentem je pirenos dobré praxe zjednoho mésta do druhého. Jeden
z respondentti byl pivodné zaméstnan na Magistraitu mésta Brna a pozitivni zkuSenost

s interkulturni praci pfenesl do svého rodného mésta na jihu Cech.

Ja jsem roddk z malého mésta v jiznich Cechdch, mam tam rodice. Studoval jsem v Brné
sociologii, béhem studia sociologie jsem se dostal na urad mésta Brna, na oddéleni socialniho
zaclenovani. Tam jsem dva roky pracoval pod Lenkou (pozn. urednice 1, Brno). Ten druhy rok
jsem si zacal trosku rikat, Ze by bylo fajn integraci rozjet i v mém rodném meste. Tak jsem
si Fikal, Ze nic se tam nedélo, prosté celych 30 let, ja jsem ted’ ziskal néjaké zkuSenosti a napady
tady z Brna, tak by bylo fajn rozjet jeste neco v mém oboru, néco o tom vim (ufednik 1, malé

mésto v jiznich Cechéach).

Vice respondentii zdlrazinovalo, Ze na pfistup k migrantim a na mnoZstvi zkuSenosti
se souzitim s jinymi kulturami maji klicovy vliv generacni rozdily. MoZnost cestovat a sdm byt

v roli cizince v jiné zemi jednozna¢né senzitivizuje respondenty pro agendu integrace.

Dost pozoruji rozdil v pFistupu k cizinciim moji generace, ja jsem rocnik 86, a generace mych
rodicu. Oni se narodili v té homogenni spolecnosti a prozili v ni vétSinou minimalné polovinu
Zivota, zadrdtovano, Zeleznd opona, tady Zili jen Cesi, Moravani, Slezani, Slovdci a Jjinak nikdo.
A oni v takovém svete Zili. Ja to ted vidim, kdyz jdu s tatou do ndakupniho centra a on tam vidi
cernocha, tak je ztoho na prasky. Nebo jde kolem ného skupinka zahalenych lidi
a on se pohorsuje. Myslim si, Ze casem CR bude vice kosmopolitni. Ted' to Feknu osklivé, ale
az ta generace nasich rodicu zeslabne natolik a ta nase zesili natolik, Ze vlastné nas nazor bude
rozhodujici... Drive jsem pracoval v Zastiavce u Brna s uprchliky, mam s tim tématem jiz

zkuSenosti (ifednik 2, Brno).
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Nékteti z respondentti méli zkusenost s migranty zakotvenou jak v profesni, tak osobni Zivotni
draze. To jim pfinaSelo moznost vnimat postaveni cizince v CR v ramci velmi konkrétnich
praktickych ukonli. Tématizovana byla hlavné negativni zkuSenost s jednanim na oddéleni

pobytu cizinct MVCR.

Mné osobné je téma integrace cizincii velmi blizké, prakticky v té komunité zZiju. Moje Zena
Jje tretizemka, Brazilka (jesté neni moje manzelka), dlouhodobé jsem se zabyval studiem cizich
jazykii, pracoval jsem na zahranicni ambasade. Takze i po strance byznysu, tak po strance
integrace. A jesté jsem predseda vyboru pro narodnostni mensiny, takze resim jeste ty mensiny
v Brné a predseda poradniho organii pro integraci cizincu rady mésta Brna. Takze to téma

Jje mi velmi blizké (politik 2, Brno).

Typova pozice 2: Interkulturné senzitivni laik

V této kategorii se respondenti vyznacovali vstiicnym postojem k migrantiim, ktery byl dan
jejich osobnimi zkuSenostmi s cizinci a pobytem v zahrani¢i. Politika integrace pro n¢ byla
novym tématem, se kterym nemaji moc zkusenosti a nemaji konkrétni predstavu, jak ji za mesto

realizovat.

Na uvod chci Fici, Ze nejsem odbornik na integraci. Moje osobni angazma v politice sahd
do roku 1986 a navstevy Severni Koreji a Kanady v uzkém casovém sledu a rozhodnuti néco
pro to udélat. Ja osobné pritomnost cizincu v Brné vitam, protoze si myslim, Ze bychom podobné
Jjako Bratislava meli byt kosmopolitni mésto. Pro mé jakykoliv mezinarodni kontakt s nékym,
ja jsem piivodni profesi ucitel anglictiny, kdo mluvi jakymkoliv jazykem nez materskym,
je obohacujici nejenom z pohledu vyucovani ciziho jazyka, ale i z pohledu sociologického nebo
socialniho. Protoze prijmout nékoho, kdo se chova jinak, ma jiné zvyky a respektovat, Ze on ma
néjaké zvyky a ja mam néjaké a ucit se tady tohle, tak to je strasné vyborna skola Zivota (politik

3, Brno).

Pro mnohé respondenty byla pfiznacna stereotypizace individudlnich zkuSenosti a absence

individualizovaného pohledu na migranty v kontextu jejich Zivota v CR.

Na integraci nejsem odbornik. Jsem profesi lesni inZenyr. Ja si myslim, Ze ty mésta
se o ty cizince postaraji. V kazdém pripade dame tem lidem pomocnou ruku, deti se u nds uci,
ti nasi ucitelé si davaji cas navic a miluji ten cas navic... Ja jsem hodné cestoval po svete, takze
Mongoly poznam z Mongolska, proto rikam, Ze pokud se neopiji, tak s néma problém neni, oni
Jjsou uplné jini. To neni ta kasta, ktera by hned davala dohromady mafianské struktury, na rozdil
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od Vietnamcii, Ciiiani, kteii k tomu maji hluboky vztah hned vytvorit néco, co se déje v cernoté

(politik 2, Havlicktv Brod).

Respondenti starsi generace zminovali zkuSenosti Ceskych uprchlikii v obdobi totality a nutnost

reciprocity v pomahani soucasnym uprchlikiim.

A ja si pamatuji dobu pied rokem 1989, kdy CR opoustéli lidé, kteri utikali na zdpad, a vim,
Ze na tom zdpadeé jim taky vysli vstiic a dokazali jim pomoci. Tak trosku vnitiné to beru naprosto
samozriejmy, zZe kdyz je nekdo v uzkych a v pripadé Barmanciu, tam jim slo skutecné o Zivot, tak
sem tomu naprosto rozumel. Co se tyka téch Kazachstancii, tak to byli lidé, co méli cesky piivod
a chtéli se vratit do své vlasti, tak to ma taky logiku a uplné tomu rozumim (politik 1, Havlicktv

Brod).

Respondenti mladsi generace jiz uvadéli osobni zkuSenosti s migranty v ceském prostiedi, které
jim pfinesly otevienost a zajem o cizince coby spoluobcany sdilici obdobny referenéni ramec

zivotnich scénafu a zkuSenosti.

Ale kdyz to vezmu osobné, tak ja jsem s Vietnamci byl uz od mala v kontaktu, protoze jsem hral
fotbal a uz i my jsme tam vzdycky Vietnamce méli a nikdy jsem je nevnimal jako cizi prvek.
Nebo prosté mam to v povaze, Ze ne uplné Ze bych mél z néceho nového, jiného strach, ale spise
se to snazim poznat, takova zvédavost spise. To je zdklad i toho mého postoje k druhym, jinym
lidem. Na integraci tady mam odbornika kolegu, ktery to prinesl z Brna (politik 1, malé mésto

v jiznich Cechéch).
Typova pozice 2a: Interkulturné senzitivni laik odmitajici islam v Evropé

Specifickou kategorii tvofili respondenti akcentujici obavy zislamu, ktery povazuji
za nekompatibilni s evropskymi hodnotami a kulturou. Podstatné je, Ze sami respondenti méli
dlouholeté zkusenosti s zivotem mimo CR a méli hodné osobnich vazeb s migranty, zejména
v zahrani¢i. Téma souziti s muslimy v Evrop€ respondenti otevfeli sami v ramci volného
hovoru bez cilené otazky. Jednalo se specificky o respondenty z fad politikti, pro které byla
politika integrace ve vlastnim meésté vzdalenym tématem a v hovoru se odklanéli od lokalni

situace cizincll ve mesté ke globalnim politickym otdzkam migrace a integrace.

Globalné ten systém by nemél uzavirat Ceskou republiku pred kontaktem s cizinou. To viibec,
toho nejsem zastance. To znamena, nebojim se otevienych hranic, nebojim se kontaktu s cizinou
a s cizinci, to vitbec. Nevadi mi uz vitbec ne Evropani, tak tady budou Spanélé, Italové, Slovinci.

Bojim se migrace, ktera prichazi ideologicky z islamu, toho se opravdu bojim... Ja nejsem
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zastancem néjakého déleni lidi na cizince. Ja jezdim cely Zivot po sveéte, pracoval jsem

u namornictva (politik 1, Hranice).

Jeden z respondent svlij negativni postoj vii¢i islamu navic propojoval s politikou Izraele proti
arabskému svétu a se svoji afiliaci s judaismem. Zidok¥estanské koteny Evropy vnimal jako

hodnotové diametralné odlisné od hodnot islamu a zemi arabského svéta.

Ja jsem velky stoupenec Evropské unie. Myslim si, Ze by se méla casem vzajemné vice integrovat
a vzyvam myslenku toho evropanstvi. To je néco, kde jsou nase koreny a na co miizeme byt hrdi.
Velké nebezpeci je, jak se zacneme mezi sebou hddat, tak na to cekd Putin a Cina. Ale prosté
s tim islamem, tam je zapotiebi velka obezretnost a rozhodné tomu nepodléhat. Ty konce
by nemusely byt dobré, to by taky mohl byt konec té zapadni civilizace... Muslimy osobné

nezndm, ale bedlive to sleduji (politik 2, Hranice).

Dalsi zrespondentli uvadél osobni zkuSenosti z postsovétskych republik, kde je islam
dominantnim nabozenstvim a opét jej povazoval za neslucitelny s naSimi hodnotami. Navic
odmital ptistup n¢kterych zemi v Evropské unii, které se podle n€j vii¢i muslimim v EU chovaji

submisivné a potlacuji vlastni kulturu.

Tak ano, v tomhle jsem extrémista, protoze jsem tam Zil vsude na vychodé. V arabskych zemich
ne, ale v muslimskych — Kazachstan, Kyrgyzstan, Kavkaz, tady je zakladni problém, ktery
si neuveédomujeme, Ze je to uplné jind kultura, nez jsme my. A vSechen ndas humanismus tihle
lidi berou jako nasi slabost. To je nejvetsi problém, ktery my si neuvédomujeme. Kdyz se divate,
co se déje v Nemecku, tFeba ten Syran si mizZe dovézt dveé manzelky. Ja tvrdim jednu véc. Kdyz
prijdu k vam na navstévu, tak budu ctit vasi rodinu a budu ctit vase zvyky. A neprijdu k vam
na navstévu s tim, Ze vam reknu, proc¢ nemdate koberec na sténé a ten krizek okamzité sundejte
dolii. V podstaté tim, Ze my poslapavame svoje tradice a klanime se pred tradicemi, které nejsou

tady, tak se chovame absolutné proti pudu sebezachovy (politik 2, Havli¢kiv Brod).

Typova pozice 3: Laik bez vazby na cizince — perspektiva od stolu

Mnozi respondenti uvadéli, Ze nema;ji Zadné vazby na cizince jak v profesnim, tak v osobnim
zivot€. Cizinci za nimi nepfichazeji na ufad jako klienti, maximaln¢ je potkéavaji na vefejnych
prostranstvich ve mésté. Politika integrace pro né¢ znamena piedev§im zajisténi bezpecnosti

obcanll ve mésté, aby cizinci nedé€lali problémy (hluk, vytrznosti aj.).

Budu hovorit za sebe jako za urednika. My nedélame terénni prace, my délame praci od stolu,

takze informace o tom, jaci tady cizinci jsou, jaké problémy maji, co potiebuji, na co se mame
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zamérit v ramci projektu, o kterém budu pozdeji mluvit, tak ziskavame tyhle ty informace
od spolupracujicich organizaci, takze stejné jako pocty cizincu v Plzni, jejich skladbu,
ziskavame z toho terénu... Nemam pratelé mezi cizinci. Ale kdyz se jdu podivat na diskotéku,
ktera je soucasti projektu, kdyz potom vidite, jak si jdou dospéli trsnout, néjaka jazykova
bariéra nehraje zZadnou roli, deti se kamaradi — Mongol s Rusdkem, je to krasny. Je to hezky
zazitek videt, jak se ty kultury prolinaji, nejsou zadné zabrany, nejsou zadné hranice, vsechno

si sedne, tak jak ma (0fednik 1, Plzen).

Absence osobnich zkuSenosti se souzitim s cizinci ¢asto u respondentti vedla k postoji, ze dobré

souziti s cizinci predstavuje stav, kdy jsou cizinci neviditelni a neni nutné s nimi nic fesit.

Myslim si, Ze jsme spiSe konzervativni. Je to otdzka generacni. Ja jsem v generaci, kterd nebyla
zvykla na cizi statni prislusniky vyjma vietnamské komunity. Nepocitam do toho Romy. Mluvim
o zahranicnich obcanech. Je to otdazka zvyku a osobnich zkusenosti s témito komunitami. Nékdo
ma negativni zkuSenosti, tak asi budou mit na to jiny nazor nez ti, kteri maji pozitivni zkusenost,
nebo nemaji Zadnou. My tady s cizinci nemame problém. Drive se resSily ubytovny, ted uz je klid

(Gfednik, Hranice).

Postoj k cizincim ve mésté

Pti hodnoceni pfitomnosti cizinci ve mésté byly vyrazné dva trendy. Prvnim z nich bylo
propojovani historické zkuSenosti mésta a stavajiciho postoje k cizincim ve mésté. Druhym
trendem byla redukce plurality a heterogenity cizincli ve mésté na jednu ¢i dvé prevazujici
skupiny. Nejvice vnimanou a hodnocenou skupinou byli cizinci vykonavajici
nizkokvalifikované prace prevazné v pramyslovych zoénach, kteti dle respondentli maji
minimalni integracni potencidl. Obdobn¢ jako u ptedchozi kategorie, 1 v tomto piipadé bylo
mozné na zékladé vypovédi respondentii stanovit nckolik typovych pozic, které maji

k cizinclim ve mésté spolec¢né specifické postoje.

Typova pozice 1: Vliv historické zkuSenosti mésta na postoj k cizincim

Respondenti ze vSech mést kromeé Brna a Plzné poukazovali na absenci zkuSenosti souziti
s migranty v disledku politiky komunistického rezimu. Historickou zkuSenost s multikulturni
spolecnosti zdlraziovali pouze respondenti z Brna. Jejich postoj k cizinciim byl oteviené;jsi

a také vice reflektoval pfinosy imigrace.
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Brno je mésto s dlouhou historickou zkusSenosti souziti mnoha kultur a ndrodnosti. Stale
rostouci pritomnost cizincit ve meste je logickym dusledkem ekonomického rozvoje mésta
a podpory zahranicnich investic na jeho uzemi. Jsme si proto védomi potreby zpracovani
strategie, ktera zohlednuje novou socialni realitu, zajisteni kvality Zivota ve mésté pro vsechny

Jjeho obyvatele a vytvoreni dobrych podminek pro Zivot (politik 1, Brno).

Jeden zbrnénskych politikl provazal pozitivni hodnoceni kulturni heterogenity meésta
s vefejnou akci mésta v roce 2015. Jednalo se o schvéleni Deklarace smifeni a spolecné
budoucnosti, ¢imz mésto Brno otevien¢ litovalo takzvaného brnénského pochodu smrti

po konci druhé¢ svétové valky v Evropé.

(...) My jsme to vedomé délali jako kulturni diplomacii, my jsme chtéli dat jasné na védomi,
Ze to Brno je ted’ka shodou déjinnych udalosti Cisté ceské, co se tyka hlavni ndrodnosti, ostatni
jsou mensiny. Predtim to bylo velice vyvdzené a my jsme chtéli dat na védomi, Ze si toto
uvedomujeme, Ze ty koreny mésta jsou némecké, Zidovské a ceské a je potieba k tomu takto
pohlizet a to Brno to ma evidentné v krvi. Kdyz clovek chodi po tom mésté, tak vidi,
Ze to netvorily zlaté ceské rucicky. Proto jsme vikali, Ze to Brno ma byt lidem z celého sveta

otevrené, protoze vzdycky bylo a bylo to zlaté obdobi rozkvetu mésta Brna (politik 4, Brno).

Z pohledu oslovenych brnénskych experti bylo hodnoceni pfistupu mésta Brna k cizincim
vesmeés pozitivni. Tvorba strategie integrace cizinci byla vniméana zejména jako symbolicky

akt potvrzujici zajem mésta o cizince.

Meésto udava néjakou tu ndladu, kdyz je ta politika vstricnd a oteviend k cizincim, tak celkove
ta atmosféra vtom meésté k tomu souziti té vetSiny a mensiny jakoby nahrava, ovliviiuje
to. Potom ty jednotlivi urednici, konkrétni odbory, ty jsou po té praktické strance strasné
uzitecni, coz v tom Brné néjak funguje. Potom to, Ze vidime, Ze to Brno, ta problematika cizincii
zajima, tak to je i pro nds zase néjaky pozitivni signal, Ze véci neziistavaji stejné a bez odezvy,
meni se (expert 1, zastupce NNO, Brno).

Narozdil od Brna, které ma dlouhodobou historickou zkuSenost se souzZitim vice kultur, jejichZ
nositelé byli chdpani jako spoluobfané mésta, Plzen je charakteristicka tim, Ze je to primyslové
mesto spjaté s pracovnim typem migrace, kam lidé diive dojizdé€li za praci z okolnich mést,
nyni z riznych zemi a jejich primarni ambici je vydéelek a nikoli usazeni se.

Ja si myslim, Ze obecné v Plzni socialni prace, terénni nebo jakakoliv jina je dost

netematizovana véc. Zase je to z mého pohledu dané historicky, Plzen je prumyslové mésto
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hodné zamerené na poskytovani zameéstnani, hodné zamérené na tu pracovni migraci a jako
historicky je to dané tim, Ze ten prostor byl situovany tak, ze ti lidi sem jezdili si to odpracovat
a zase jezdili zpatky domut mimo Plzen. To historicky urcitym zpiisobem pretrvava, ze Plzen ma
185 000 obyvatel, podle néjakych dostupnych udajii z magistratu, tak kdyz je pracovni den, tak
ten pocet se zvysi az na 22 0000. Néejakych 40 000 sem prijede v pracovni den a to pretrvalo.
Tim, Ze ta Plzen funguje hodné tranzitne, tak to mésto nikdy neresilo podle mé tu socidlni praci

a néjakou integraci. Byli zvykli, Ze je to pracovni mésto (expert 4, Plzen).

Typova pozice 2: Reprezentanti cizincli ve mésté

Odpovédi respondentll na otazky, koho povazuji za cizince a jak vnimaji jejich pritomnost
ve mésté, lze Clenit dle miry integracniho potencialu, tj. souboru faktord, které ovliviuji
zaClenéni cizince do spolec¢nosti, do dvou skupin (Rékoczyova a Trbola, 2009). Prvni skupina
pfedstavuje cizince bez nebo s malou mirou integraéniho potencidlu, u kterych respondenti
neoCekavaji, ze se ve mésté¢ usadi. Sem lze fadit cizince typu ,,gastarbeiter, ,vietnamsky
podnikatel zaméfeny na rakouskou klientelu®, ¢astecné i ,,vysoce kvalifikované migranty*.
Dalsi skupinu ptfedstavuje cizinec vnimany jako naSinec, u kterého respondenti necini rozdily
ve srovndni s majoritou. Tato skupina cizincl je definovana heterogenné a rdmuje ji primarné

otevieny postoj respondenta k moznostem integrace cizincti ve méste.

Typova pozice 2a: Cizinec bez integracniho potencialu

Tuto skupinu ve vnimani respondentt reprezentuji primarné tzv. gastarbeiteti, v pfipadé malého
mésta v jiznich Cechach je to vietnamsky podnikatel zaméfeny na rakouskou klientelu

a v pripadé Brna castecné také vysoce kvalifikovani migranti.

Gastarbeiteti predstavuji cizince pfichazejici do mést za nizkokvalifikovanou praci, pficemz
jejich pobyt je reprezentanty mésta a €asto 1 samotnymi cizinci povazovan za doc¢asny, jejich
hlavnim cilem je vydé¢lat si penize a nikoli se dlouhodobé zaclenit do vétSinové spolecnosti
(Topinka a Jankt, 2018, s. 90-95). Mésta jako Plzen, Hranice a Hofovice maji ve svém okoli

velké prumyslové zony, kde pracuje vétSina cizincl na nizkokvalifikovanych pozicich.

Oni jsou ti Ukrajinci hodné uzavieni. Ty Rumuni asi taky. U tech Ukrajincu je hodné alkohol,
takZe tam policie zasahuje dost casto, protoze kdyz jsou tady sami, tak co maji délat.
Chodi do prace, pak si nakoupi v Lidlu chlast a piji. Pak je tady par rodin, Ze jsou tady
i manzelé a maji deti na té Ukrajiné. A ty penize, co tady vydélaji, posilaji na tu Ukrajinu, jsou

to lidi, co jsou tady dlouhodobé uz, treba 7-8 let, a vidycky jenom na néjakou dobu jedou zpatky
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na tu Ukrajinu. Tak oni nemaji tu potiebu si sem ty déti brat, protoze tady maji takovou volnost

(afednice, Hotovice).

Ja si nemyslim, Ze my jako mésto bychom méli problémy s cizinci. Ze by délali néjaky bordel.
To jsou lidi, kteri si prijedou vydelat penize, takze se ani netahaji po hospodach. Kdyz se budu

bavit o Ukrajincich, tak si prijedou vydeélat kacky a jedou zpatky domui (politik 3, Hranice).

V ptipadé Havlickova Brodu, kde nejvétsi skupinu cizinell predstavuji Mongolové pracujici pro
japonskou firmu Futaba Czech, respondenti sice jejich zaclenéni do spolecnosti hodnotili
pozitivng, nicméné z dlouhodobé perspektivy akcentovali, Ze tito cizinci CR neberou jako

cilovou destinaci.

Vétsinou oni jsou v CR pét let. Po ziskani trvalého pobytu odchdzi za praci do Schengenu,
vétsinou do Svédska a do Francie. Nikde to neni zverejnéné, ale jsou to fakta u vsech, ne jenom
v Brodé, ale v Praze, v Brné, v Ceské Lipé. Vsichni ziskaji trvaly pobyt a odejdou. Oteviou
se jim brany Schengenu a vsichni odejdou (expert 2, personalista firmy Futaba Czech,

Havlicktv Brod).

Zasadni z pohledu integrace je, Ze respondenti u téchto cizinct nepfedpokladali, Ze se ve méste
usadi a stanou se plnohodnotnymi spoluobany mésta. Nevnimali tedy ani potiebu tvorby
integracni politiky a s tim souvisejicich opatteni, ktera by podpofila zacleniovani téchto cizinct

ve meste.

Meésto pritomnost cizincu vaima docasné, a ze by bylo dobré, kdyby vypadli. Protoze neplati
za ty popelnice, ale za to nemiizou ti cizinci. Kdybychom jim dali byt a prihlasili je sem néjakym
zpiisobem k bydlent, no tak by museli platit a vérim, Ze by jich spousta platila. Ze by chtéli
normalné zit, ale tady se jim spise hazeji klacky pod nohy, co se tyka toho vedeni... Ja vim,
Ze i tFeba z toho stavebniho odboru ten vedouci ma opravdu ndzor, Ze at vypadnou, co tady
maji délat néjaci Bulhari, co s nimi budeme délat. To samé je financni odbor, oni za nic neplati,
tak at tahnou. A vSechno to vychdzi z toho, kdyby to mésto, je to miij nazor, nevim, nejsem
psycholog, ale kdyby se zdstupci toho mésta k této problematice stavili pozitivne, snazili se, tak

i ti obyvatelé toho mésta casem zacali se k tomu stavét taky pozitivné (Gfednice, Hofovice).

Spojitost mezi postoji k cizinclim a problémy s ubytovateli téchto cizincii akcentovalo vicero

respondentu.

Pokud mam hodnotit pritomnost cizincii ve méste, tak me spontanné napadne, zZe jsme radi,
Ze s nimi nejsou problémy. Neexistuje tady vyrazny problém toho typu, Ze by délali neporadek,

107



Ze by se chovali agresivné. Oni jsou spise néjakym zpiisobem trpeni. A nemame tady probléem
s tim, Ze by se nekdo pokousel néjakym zpiisobem odtud dostat, mésto mad jeden jediny

problém, a to spise piisobi Cesi nez cizinci, a to jsou ty nelegalni ubytovny (starosta, Hofovice).

Za vyznamnou postojovou pozici lze na zakladé vypovédi respondentli povazovat nevnimani
cizinci vykonavajicich prekérni formy zaméstndni v prumyslovych zoénach za socidlné

potiebné.

V'mé praxi na socidalnim odboru mésta se s cizinci téemer nepotkdavam, neni to nase cilova
skupina, protoze my se tady zabyvame socialné potrebnymi. Pokud tu cizinci jsou, tak tu byvaji
pres agenturu, takze k nam se ani nedostanou, protoze jsou pracujici, maji zdzemi, maji

ubytovani, které jim zprostredkuje agentura (ufednice 1, Hranice na Morave).

Redukce holistického vnimani situace gastarbeiteri ohledné jejich pracovniho vykonu
potvrzuje zavéry mnohych odbornikli, ze tato skupina pifedstavuje soudoby prekariat

s nejistymi perspektivami integrace (Ramirez et al., 2021).

Kdyz jsme je (Rumuny) délali v roce 2018, tak prijeli lidi, co neuméli Cist a psat. To byla divoka
doba. To se volalo, prekupovali se lidi. Nékdo zavolal, mam 10 Rumunii, kolik mi das, kdyz
ti je dovezu zitra? To byla doba, kdy se ti obcané citili v nebezpeci. Protoze tady byly takové
individua. Ja si myslim, zZe to uz pominulo, uz je tady vetsi procento Ukrajincii. Ti Ukrajinci tak
moc nevadi. Kdyz se dva Madari bavi, tak nevite, o cem se bavi. Ten Ukrajinec splyne, kdyz jde
vtricku po ulicich, tak nikoho neobtézuje, nikomu to nevadi. Ukrajinci jsou klidnéjsi,

pokornéjsi. Jsou na nas zavisly. Madar je pan té situace (expert, pracovni agentura, Hranice).

Ve méstech, kam pftiSlo vétsi mnozstvi gastarbeir najednou, respondenti potvrzovali pocatecni

negativni postoje vétSinové spolecnosti, ktera se obavala narastu kriminality ve méste.

My jsme ty problémy v Hranicich taky méli, protoze v dobé zhruba pred 6-7 lety, kdy sem
ve vetsim meritku za praci zacaly prijizdet s témi nadnarodnimi firmami pracovni sily, které
Jjsou najimany predevsim kviili vySce platu, ktery jim ty firmy deélaji. Tak tady ze dne na den
vznikaly zkratka komunity, které byly pomérné rozsahlé, protoze tady v této chvili je tady nékdo
500-600 cizincu, kteri jsou radné evidovani na cizinecké policii. Nicméné kdyz se nékde objevi
najednou takovy pocet cizincii, tak jsou zkratka videt. Jsou videét v obchodnich centrech,
v restauracich, vecer v hospodach. K tomu pridali to, Ze se samoziejmé zacali néjak chovat,
protoze pokud poslete do svéta nekam 100—200 chlapii bez rodin, tak pracuji, ale jak maji volno,

tak co maji délat. Veétsina se presune do hospod, tam se posilni a zacnou délat ve méste véci,

108



které se obcanuim nelibi. Ty skupiny velky chodi pod viivem alkoholu pres riizna sidlisté a jiné
zaleZitosti a to je ta véc, kdy se vsichni na né koukaji z balkonu, zacinaji se bat, zacinaji frkat

a zacinaji problemy (politik 1, Hranice).

Meésto Havlickiv Brod zazilo s ptichodem prvnich skupin Mongold v roce 2008 vyrazné
nepokoje, které se rozhodlo fesit ve spolupraci s Ministerstvem vnitra realizaci emergentnich

projekta obci, které se zde délaji doposud, nyni jiz pod ndzvem ,,integracni projekty obci‘.

Vzhledem k tomu, Ze jsme jako vesnice, takze mistni obyvatelé s prichodem cizincii nebyli
na to nachystani. TakzZe vznikaly riizné iniciativy, aby ti cizinci odesli, vznikaly diskuze, jestli
tady ty cizince mit, ¢i nemit. Potom se tady spojovali, bylo tady obdobi, kdy v tom severu Cech
byli rozbroje s téema Romama a demonstrace, protiviadni akce a jedna z téch bunék, ktera
poradala na tom Ustecku, méla centralu v Ledci nad Sazavou. Cést té buiiky se vénovala pravé
nam Brodu. TakzZe tady bylo paleni mongolskych vlajek pred radnici, v mistni doprave
wlepovani letakii, Ze cizinci tady zavlecou tuberu. Ze ty déti ve Skoldch budou na tom Spatné,
protoze ucitelé se budou vice vénovat détem zahranicnich cizincu, kteri cesky neumi. Byla tady
velka averze viici mongolské komunite, takze my jsme v roce 2008 oslovili Ministerstvo vnitra,
odbor azylové migracni politiky a snaZili jsme se pravé s nimi najit na to reseni (0fednik 1,

Havlicktv Brod).

Dalsi skupinou cizinci bez integra¢niho potencialu jsou z pohledu respondenti z malého mésta
v jiznich Cechach vietnamsti podnikatelé. Na rozdil od respondentti z jinych mést, ktefi naopak
Vietnamce Casto zmifiovali coby snaZivé a jejich déti za skvéle integrované, 1ze v malém mésté
v jiznich Cechach — kde je populace Vietnamci kolem 20 % z celkového poétu obyvatel mésta
a jejich obchodni zajmy se neorientuji na Cechy, nybrz na RakuSany — vnimat vyrazny

segregacni trend.

A z osobniho pohledu, tim, ze ja bydlim na Studankach, kde vlastné je to vesnice outletu,
wellness, kosmetiky, nehtii a tak, jo a tim, Ze jsem clenkou Komise pro integraci cizincii, vanimam
to tak, ze je tady dost velké napéti mezi majoritou a minoritou. S tim, Ze prijde mi tim,
Ze je vietnamskda komunita takova uzavrenéejsi a tim, jak jich je tu hodné, tak uz ani nemaji
potiebu se néjak zaclenit mezi obyvatele mésta. ProtozZe oni uz tady maji tu svoji komunitu
a funguji v pohodeé. A zase citim z druhé strany od téch mistnich, ze tim, jako oni neznaji, nebo
nedodrzuji pravidla, co se tyka paleni odpadii, nebo tak, tak jsou tu celkem jako trenice.

Je tu takové napéti (fednik 2, jizni Cechy).
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Specifickou  skupinou migranti s omezenym integranim  potencidlem  jsou
vysoce kvalifikovani migranti, tzv. expati. Tito migranti obvykle setrvavaji v mezinarodni
(Casto anglofonni) komunité, separované kulturné i socidln€¢ od majoritni spole¢nosti. Na tuto
skutecnost upozornovali ve svém vyzkumu jiz Rakoczyovéa, Trbola a Vyhlidal (2011)

a nasledn¢ Topinka et al. (2020) ve vyzkumu, ktery zadala organizace Brno Expat Centre.

Ta motivace ucit se cesky byla velmi rozporuplna, Ze ta motivace je velmi nizkd s tim, zZe pracuji
v zaméstnani, kde se nepoZaduje cestina a vi, Ze v pripade, zZe tam skonci, tak pujdou do jiné
firmy, kde zase nepotrebuji cestinu. Tak se tu cestinu uci dle svych osobnich duvodu, nebo pokud
Jjim to zaméstnavatel plati. Je tam snaha kazdého to zkusit a zvlasté pokud to integracni centrum
nabizi zdarma, tak se toho zucastnit, ale mam pocit, ze potom zakladnim kurzu mdlokdo
pokracuje. My se s tim potykdame, Ze vlastné nizka motivace k ziskavani kompetenci v té cestiné
je néco, co dlouhodobé ohrozuje néjaké setrvani téch cizincii tady. Oni kdyz se po 3—4 letech
se rozhoduji, jestli tady ziistat jeste déle, jestli kdyz si tady najdou partnera ci partnerku,
at uz z Ceska nebo odjinud, tieba tady budou zakladat rodinu a ta jazykova bariéra je pro
né pak vyznamnad, ze neustdale jsou odkdzani na dalsi pomocné sluzby, nemiizou si vytvorit okruh

mimo ty kolegy v zaméstnani (expert 5, Brno Expat Centre, Brno).

Typova pozice 2b: Cizinec jako naSinec

Nekteti respondenti akcentovali, ze nedélaji mezi cizinci a Cechy rozdily a pfitomnost cizincli

ve mésté vnimali jako pfinosnou ¢i pfimo nezbytnou pro udrZeni jeho rozvoje.

Ja si myslim, Ze se na né (cizince) hledi jako na kazdého jiného obyvatele mésta. Kdo se tady
chova slusné, snazi se tady pracovat, byt prinosny pro mésto, tak si myslim, ze se na né viibec
nehledi néjak zviastne. Jak jsou asi ty procesy nastaveny pro né, tak ja si nemyslim,
Ze je problém. Problém vznika, kdyz se néco deje, kdyz néjaky proces nefunguje a myslim
si, Ze je pak uplné jedno, jestli je to Plzendak, cizinec a ja nevim kdo. Kdyz se nechova slusné,
nebo neplni nastavené rezimy, které ve meésté funguji, tak se k nemu podle mé pristupuje uplnée

stejné a naopak, kdyz vse funguje, tak se k nemu taky pristupuje stejne (Grednik 2, Plzen).

To, ze se mezi cizinci a Cechy ne€ini zadné rozdily, bylo na zaklad¢ vypovédi respondentli
Casto oramovano pozadavkem na dodrzovani spoleCenskych a kulturnich norem, tedy

principem obcanské integrace.

Takze si myslim, Ze tady bézné se lidi setkavali s tim, Ze tady nékdo delsi dobu Zil. Byli tady
Korejci. Jsou tady Vietnamci. Jsou tady lidi, kteri z Ukrajiny mnoha léta sem jezdi za praci.
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A pokud ti lidi komunikuji a ty pravidla dodrzuji, tak postupné si lidi na né zvyknou a nemaji
na né pripominky. Dneska vsichni jak chodi nakupovat k Vietnamcum a pokud jim vyhovuje ten
sortiment, ktery oni délaji. Ale v momenté, kdy ti lidi se zacnou chovat jinak, nez ta spolecnost

ocekava, tak zacnou ty probléemy (politik 1, Hranice).

Postoj k cizincim byl také rdmovan rozdilnym pfistupem k pravim obcand a cizinct,
1 srovnavanim se se situaci v zapadnich zemich EU, kde jsou sice podle respondentti s integraci
migranti problémy, vSe je ale nutné chapat v rozdilném kontextu imigracni historie

jednotlivych zemi.

Samozrejmé obcané mésta maji riizna prava na bytovou politiku, potencialné jsou vyssi, protoze
se vazou na obcanstvi. A na druhou stranu jsme v minulosti i pomdahali riznym politickym
uprchlikim apod. Ale je pravda, Ze jinak pristupujeme k té véci jako podle mé jakoby formou
a bud’ aplikujeme néjakou vlastni socidalni politiku nebo prostiednictvim neziskovych
organizaci, kteri se tim zabyvaji, maji know-how a umi to vyrazné lip nez kluci z poza stolu.
Proto si myslim, Ze to neni takové dominantni, bud tu obavu nemame, zZe miize dojit
k podobnému vyvoji jako na zapade, ale ja si spis myslim, Ze to je opodstatnény tu obavy nemit
a spise pristupovat k tém lidem jako, jestli jsou Cesi nebo cizinci, v zdsadé je to tiplné stejny.

Nebo stejny minimalné v reseni tech socialnich problémii (politik 1, Plzen).

V ptipadé Brna né&ktefi respondenti piimo zdiraziiovali zijem mésta o migranty

a jeho proaktivni pfistup.

Mame tady obrovské rozvojové plochy spise pro védeckou cinnost. Dlouhodobé se snazime
nebyt montovnou ale mozkovnou. Mdame tady technologicky park, coz je takova lihen nasich
nebo mezinarodnich podnikatelskych aktivit smeérujicich spise k modernim technologiim
a k mozkovné nez k montovne. Mame tady mezindrodni letiste a vSechno tohle jsou faktory,
které jsou pratelské viici zahranicnim firmam a lidem ze zahranici, kteri by zde chtéli pracovat

(politik 3, Brno).
Vyjimecnost ptistupu mésta Brna potvrzuje i respondentka hodnotici piistup mésta Hranice.

Zajem mésta o cizince souvisi s citlivosti té obce. Pripadné v okamziku, kdy by prijeli cizinci,
kteri by delali vyznamné problémy, tak by se to resilo. Takovy ten pristup, ktery méli v Brne,
Ze si Fekli, ano, my tady ty cizince chceme, vytvorime si pro né podminky, aby oni k nam chtéli,
tak to v Olomouckém kraji moc nevnimam, Ze by ty mésta to mely tak postaveny,

ze by predjimaly, ano demograficky je to jasny, jak to u nas vypadd, stejné ty cizince
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potiebujeme, takze chceme, aby sem prichdzeli, takze je budeme podporovat, aby sli k nam

(expert 1, Hranice).

Prointegrac¢ni ptistup k migrantim s sebou nese také pozadavek na pochopeni ¢eské kultury,
avSak nikoli asimilaci do ¢eské kultury. Toto rozliseni je opét ptiznacné pro obcansky model

integrace.

Priznam se, Ze je nevnimam nikterak odlisne ve srovnani s jinymi skupinami obyvatel. Nejak
se zde integrovali a nevnimam to jako problém. Jsou naroven postaveni viem skupindm
obyvatel, at' uz se tyka chovani, porusovani néjakych predpisu atd. Neni to nic mimoradného,
Jje to naprosto prirozené, jako ostatni skupiny obyvatel. Mozna kratkodobé to problém byl, nez
pochopili ceskou mentalitu, ceskou kulturu. Dneska jsem tady zaznamenal treba i smiSené

manzelstvi. Treba Cech si vzal Mongolku. Neni Zddny problém... (politik 1, Havli¢kiv Brod).

Pojeti integrace

Pojeti integrace velmi tzce korelovalo s typizaci zivotnich drah respondentii. Respondenti
prezentujici typovou pozici ,,interkulturné senzitivni odbornik* byli znali teoretickych konceptt
socialnich politik a uzivali je také ve svych odpovédich na otazky zjistujici jejich chapani
pojmu integrace. Respondenti pfislusejici k typové pozici ,,interkulturné senzitivni laik* ¢i ,,laik
bez vazby na cizince™ integraci chapali predevSim coby pfizplsobeni se cizincli normam

vetSinove spoleCnosti, coZ predstavuje asimilaéni model souZiti migrantti a domaci populace.

Typova pozice: Integrace je oboustranny proces prospésny pro vSechny

Obsahoveé respondenti akcentovali zejména oboustrannost procesu integrace, tj. zapojeni jak
migrantil, tak vétSinové spolecnosti a zdlraznéni pfinosu jak pro cizince, tak pro vétSinovou

spolecnost.

Ja jsem to pak piejal do malého mésta v jiznich Cechdch, Ze bychom integracni politiky méli
mnohem lépe obhajovat pred Sirsim spektrem lidi. Ze bychom méli vikat, coz je skvély marketing
a je to i pravda, Ze integrace neni jenom pro cizince, ale integrace je pro vSechny lidi, i pro
C’echy. Tim, Ze zlepsime situaci. Tim, Ze naucime ¢lovéka Rumuna chodit na urad tady v Brné,
tak tim pomuzeme tém lidem, kteri jsou za prepazkou, a pomiiZeme i obycejnym dalsim lidem,
kteri nebudou muset resit néjaky konflikt proto, Ze néjaky Rumun nevi, kam ma jit, nebo skoncil
na ulici, protoze se nemd na koho obratit (fednik 1, jizni Cechy; typova pozice: interkulturng

senzitivni odbornik).
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Chapani integrace jeden zrespondentli vyjadfil prostfednictvim definovani integrovaného
cizince a Cecha. Toto pojeti zrcadli principy modelu ob&anské integrace, tj. oboustrannost
procesu integrace, respekt k pradvnimu ramci ptfijimajici zem¢é a moznost uchovat si vlastni
kulturni normy za piedpokladu, Ze nejsou v rozporu s danym pravnim ramcem. Soucasné
akcentuje, co ma zajistit pravni stat pro vSechny obyvatele, coz je v tomto ptipad¢ bezpecnost

(viz kap. 1.2.2).

Integrovany cizinec, to je pro mé nékdo, kdo tady miize bezpecnée Zit, i na zdkladé svych
kulturnich zvykii, které zaroven nezasahuji do pravniho ramce, ktery tu mame. To znamenad,
Ze neomezuje svobody jinych lidi. Tohle je uplné pro mé jasna definice toho, co je integrovany
cizinec. Naopak, ja bych i 7ekl, co je integrovany Cech. Ji bych iekl, Ze je to iplné stejny.
Clovek v tomhle prostoru md chut Zit, neni ohrozovan, coz md zajistit obec a ten stat, a zaroven
miuze udrzovat svoje kulturni a ndbozenské tradice, ale nesmi tim samoziejmé omezovat
svobodu nékoho jiného, protoze to je pro nas ta nejvyssi pravni hodnota (politik 1, Plzen;

typova pozice: interkulturné senzitivni odbornik).

Pojeti integrace bylo nékterymi spojovano se snahou odliSit politiku integrace od politiky
migrace, véetn¢ jejich kompetencénich vymezeni. Vyznam aktivni role mésta v integraci
je podle jednoho respondenta legitimizovan obrazem nelspéSné integracni politiky zépadni

Evropy, v tomto pfipad¢ Francie.

Spoustu obyvatel téch mést vitbec nevi, jak ten systém funguje a oni samozrejmé si z drtivé
vetsiny mysli, Ze vlastné magistrat miize za to, ze sem je zvetSeny priliv cizincii, Ze je sem
schvalné tahame. Ty lidi utoci v téch dopisech, v emailech, jestli to tady chceme mit jako
v Marseille. Setkavame se s takovymi nazory a my musime velmi trpélive tém lidem vysvétlovat,
Ze nemiizeme ovlivnit to, kolik tech cizincii tady prijde, ale muzeme ovlivnit to, jak se tady budou
integrovat. Ano, pokud k tomu pristoupime, jako kdysi k tomu pristupovala Francie s prvni
generaci, kdy zvolili princip, Ze je nastehovali na predmésti a zaintegrujte se sami, chodte
do prdce a at o vas nevime. To ji vykrystalizovalo za desitky let to, co tam ted'ka maji. Potykaji
se s tim, Ze druha, treti generace téch cizincu ma francouzské obcanstvi, ale neciti se byt
Francouzi a spise jsou nepratelsky naladeni vici vetsinové spolecnosti. Tady si myslim,
Ze je potreba, aby samosprava byla proaktivni. A ano, bylo by dobre, kdyby mohla ovliviiovat,
kdo prijde do mésta, ale nevim, jak by to legislativné bylo proveditelné, abychom nenarazili

(arednik 2, Brno; typova pozice: interkulturné senzitivni odbornik).
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Pfinosy integrace respondenti reflektovali jak v socioekonomické oblasti, tak v oblasti kulturni
a nabozenské, opét s akcentem na zajiSténi prevence konflikt mezi majoritou a migranty

a snahou poucit se z netspéchti zemi zapadni Evropy.

Dobre zvladnutad integrace prinasi benefity celemu méstu, at’ jiz ve formé lepsiho vyuzZivani
potencialu cizincu ve mésté, socialni ¢i bezpecnostni prevence a celkovému ristu kvality Zivota
vSech obyvatel mésta, kteri mohou tézit nejen z vetsiho investicniho potencialu mésta, ale
ve vysledku i z mezd cizincii, kteri v Brné pracuji a minimalné jejich cast zde utraceji. Byt ma
nasledujici vyjadreni v soucasném diskurzu maji spise negativni konotaci, tak je nutné uveést,
Ze obyvatelé mésta mohou tézit i z poznavani jinych kultur (jejich tradic, zvyklosti, kuchyne)
a dochazi tak k vzajemnému kulturnimu obohaceni za predpokladu, Ze toto obohacovani bude
plné v souladu s platnou legislativou. Za prinosné urcité nepovazujeme pripadné kulturni
¢i nabozenské praktiky nékterych cizineckych komunit, které jsou v primém rozporu s nasimi
zakony, pricemz jako priklad muzeme uvést problematiku siatkii s detmi i otazky krevni msty,
ktera se u nds zatim nevyskytuje (nebo jen ojedinéle), ale staty zdpadni ¢i severni Evropy

se s timto jiz delsi cas potykaji (politik 1, Brno; typova pozice: interkulturné senzitivni laik).

Typova pozice: Integrace znamend prevenci problému s cizinci a jejich ptizplisobeni se

Podnétny poznatek je, ze spoluprace interkulturné senzitivnich odbornikd s interkulturné
senzitivnimi laiky ma vliv 1 na zménu ndzoru tykajicich se integrace u negativné piedpojatych
osob. Dirraz je zde kladen na prevenci problému plynoucich ze souZiti ptislusnikd odlisnych

kultur.

Kdyz jsme skladali kandidatku, kdyz jsem ji skladal, tak tam byl urednik (pozn. urednik 1)
on deélal na magistratu v Brné, tak to byla jedna z véci, ktera nas spolecné napadla hned na tom
zacatku, ze bychom se meéli na tu integraci zamérit. A jak jsem Fikal na zacatku, pro¢
Jjsme to udelali, Ze opravdu chceme predchazet néjakému vétsimu problému. Ne, Ze by vyslovené
ty problémy byly, ale chceme jim spise predchdzet. Nebo spise se to drzi pod poklickou. Takze
to jsme si tak spolu na zacatku vymysleli, Ze do toho piijdeme a Ze zkusime to predhodit
na rade mésta, jak se k tomu bude tvarit, tam jsme méli 2—3 jednani na vysveétlovani a nebylo
to, Ze by vsichni hned nadsené na komisi schvalili. Ale pochopili to dobre, protoze samozrejmé
Jjak jsem 7ekl, problém je v tom, Ze jak se iekne integrace v Cechdch, tak vsichni maji pocit,
ta véetsina, zZe lezete nekomu do zadku, Ze ted’ tady budeme pro Vietnamce a urad bude resit

Vietnamce (politik 1, jizni Cechy; typova pozice: interkulturné senzitivni laik).
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V jiné vypovédi je na jedné strané akcentovana rovnost cizincli a majority, soucasné je vSak

kladen pozadavek na ptizptisobeni se.

Co pro mé znamend integrace? To, Ze jsme si vSichni rovni. V podstaté cizinci jsou na nasi
urovni. Plnohodnotni obyvatelé, kteri akorat nemaji pri scitani lidu nebo v rodném listu
narodnost ceska... S tim, Ze kdyz ja budu chtit zit v Pakistanu, tak se budu muset prizpiisobit
Jejich stylu Zivota. Pokud chcete Zit tady v Brné, fajn, neni problém, ale prizpiisobte se nasemu

stylu Zivota (politik 3, Brno; typova pozice: interkulturné senzitivni laik).

Obdobnou logiku vnimani integrace jako potieby pfizptisobeni se nese i vypoved dalSiho
respondenta, podle néhoz jsou aktivity ptispivajici k adaptaci (jazykové kurzy, poradenstvi pro

cizince, multikulturni festivaly apod.) aktivitami projektu mésta.

Co je ta integrace pro nds? Pro mé to je néjaky komplex néjakych aktivit, které délame v nasem
projektu, kdy se snazime, abychom ty cizince co nejsndze adaptovali do vétsinové spolecnosti

(afednik 1, Plzen; typova pozice: laik bez vazby na cizince).

Vicekrat respondenti za integrované cizince oznacovali mladé Vietnamce, kdy opét ocenovali

a zvyznamnovali jejich schopnost se ptizptsobit a byt ekonomicky sobésta¢nymi.

Kdo je podle mé tispésné integrovany cizinec? Ti Vietnamci tieba. Ze se nauci jazyk, Ze tady
vychodi ceskou Skolu (myslim décka, ne ti dospéli). Ze jsou schopni tady normalné pracovat,
podnikat. Nemaji potrebu vyuzivat socialniho systému. Nevyuzivaji ho, protoZe jsou takovi pilni,
pracoviti a jdou sem Zit a existovat. Uz to, Ze si tady vezmou nékoho ceského narodnosti, nebo
jiné. Mam v hlavé tiskovou mluvci policie, ze jsou schopni tady zapadnout a s tou republikou
se szit a chovaji se jako Cesi. Hldsi se k Ceské republice jako ke své viasti. Treba prijmou
to obcanstvi. To je zndmka integrace. Dokdazou se bavit s Cechy bez néjakych predsudkii (politik

3, Hranice; typova pozice: laik bez vazby na cizince).

Souhrnné lze tedy fici, Ze se hodnoceni situace cizincli ve mésté obecné vyznacovalo tendenci
vnimat je coby nositele skupinové identity a obdobné také ptisluSniky domdaci populace.
Diferenciace roli jednotlivce, skupiny a instituce v procesu integrace (jak na stran¢ imigrantt,
tak na stran¢€ majoritni spolec¢nosti), na jejiz vyznam upozoriuje ve svém modelu pro studium
integracnich procesit Penninx a Garcés-Mascarenas (2016), nebyla respondenty v podstaté

reflektovana.
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5.2 Institucionalni zabezpeceni a strategie integrace cizincii na irovni mésta

Pro hodnoceni institucionalniho zajisténi agendy integrace na Urovni mésta se jako klicové
ukdzalo pét nasledujicich hodnoticich kategorii: existence/neexistence specifickych organt
¢i pracovnich pozic, které maji integraci cizincl na starosti; kvalita spoluprace mezi odbory
méstskych uradt/magistratu; kvalita spoluprdce mezi politiky a zaméstnanci méstskych
uradii/magistratu; kvalita spoluprdce s integracnimi centry; realizace projektli zamétenych

na integraci cizincu.

Vyzkum ukazal, Ze institucionalni oSetfeni integrace cizinci je do zna¢né miry zavislé na zajmu
politické reprezentace o toto téma, je tedy vyrazné¢ podminéno volebnim cyklem. V Brné
a v malém mést¢ v jiznich Cechach je integrace cizincii politicky exponovanym tématem.
V malém mésté v jiznich Cechach doslo v ramci povolebni restrukturalizace na podzim
2022 k organiza¢nim zménam, které znamenaly potlaceni agendy integrace cizinct v politice
meésta. Schvalend Strategie integrace cizinci ve mésté Brn¢ stabilizuje agendu integrace
1 v kontextu povolebnich zmén, nicméné k 31. 12. 2022 zde ukoncila pracovni pomér klicova
pracovnice magistratu, oznacovana kolegy za ,.tahouna integrace*. Evaluaci naplnéni strategie

tak Ize ¢init az v dlouhodob¢jsim méftitku.

Hodnoceni koncepéniho piistupu mést k integraci cizincti bylo v ramci vyzkumu ovéfovano
tim, zda maji jednotlivd mésta vytvofeny koncepéni nebo programovy dokument, ktery
by se specificky tématem integrace zabyval.

Brno predstavuje mésto s nejrozvinutéjsi institucionalni strukturou. Od roku 2001 zde existuje

Poradni organ statutirniho mésta Brna pro otazky integrace cizinc*’

, jehoz predsedou je radni
pro oblast kultury a tajemnikem vedouci oddé€leni socidlniho zac¢leniovani. Téma integrace
cizinct je také za€lenéno do oblasti socidlnich sluZeb, kterou ma v gesci 4. naméstek primatorky

mésta Brna feSici souasné agendu v oblasti investic, dopravy a implementace evropskych

fondu.

Na urovni magistratu je klicovym aktérem Oddéleni socidlniho zaclenovani, které¢ ma
na starosti agendu integrace cizincli a osob pouZivajicich mezinarodni ochranu. Soucasné

vramci tohoto oddéleni existuji specidlni pozice: poradce pro cizince, koordinatorka

40 Tyto poradni organy vznikly v ndvaznosti na usneseni vlady &. 1266 z roku 2000, které k jejich zaloZeni primétory
statutarnich mést Prahy, Brna, Ostravy a Plzné pfimo vyzvalo (Rakoczyova a Trbola, 2008, s. 39)
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interkulturni prace a interkulturni pracovnici. Do ur€ité miry se integraci cizincl zabyva i odbor
strategického rozvoje, ktery ze strany mésta zajist'uje financovani pro spole¢nost Brno Expat

Centre.

Nutno ovSem poznamenat, ze zminéné specifické pozice na oddé€leni socidlniho zaclefiovani
nejsou integrovanymi pracovnimi misty na ufad¢, ale jedna se o pozice projektové, které jsou

z podstaty véci doCasné a navic pomérné administrativné zatézujici.

Dobre, na tu nejistotu projektovou uz jsem si zvykla, ale je to nejistota i pro ty moje lidi, kteri
nevedi, co bude. Pridava ti spoustu prace, Ze stale resis, jaké jsou dalsi vyzvy. To je to samé
jako v mneziskovce. To, co je jiny, je, Ze v neziskovce si napises projekt a jedes, ale
v té samosprave pokazdé neskutecné schvalovani, nékolikandsobna kolecka, strasna spousta
prdce, strasna spousta materialu, furt ti nékdo nékde nadava, furt néco menis, furt resis, aby
to nekoho neprovokovalo. Je to navdzano na ohromné procesy, které jsou strasné ndrocné,

a zabird ti to hrozné moc ¢asu navic (Utednik 1, Brno).

V B¢ je velmi proaktivni vazba mezi politiky a zaméstnanci magistratu, coz se projevuje
zejména v ¢innosti vySe zminéného Poradniho organu statutarniho mésta Brna pro otazky

integrace cizincl.

Tenkrat to vzniklo, byl to formalni a fungujici organ, my jsme z toho udelali Fidici skupinu
strategii integraci cizincii, zestihlili jsme to, dali jsme tam fakt aktivni lidi, takze ted’ka je takovy
mnohem akcnéjsi a néco deéla. Oni jsou ti, kteri predkladaji nas, strategii, akcni plany radeé, oni
jsou ti, kteri Fidi tu strategii. Takze i oni sami vilastné hodné pripominkuji, Ze tam musi byt
ta pozice na tu integraci, zZe jim je jasné, Ze bez toho se to casem rozpadne. Akordt musime

pockat, az bude obdobi, kdy se neskrta z rozpoctu, kde se miize (0fednik 1, Brno).

Specifikem mésta Brna je vyrazné zastoupeni ,,interkulturné senzitivnich odborniki* v fadach
zaméstnancl oddéleni socialniho zaclenovani a vysoké angazma jedné z pracovnic oddéleni,
diky niZ magistrat realizuje projekty, které umoznily vznik strategie integrace cizinci ve mésté
Brné a zaméstnani interkulturnich pracovniku na magistratu.

Jestli jsem nepostradatelna? Ja bych byla rada, kdyby to jako nebylo, ale zrcadli mi to teda
i kolegové z poradniho organu, nebo dalsi, co spolupracujeme vic z tech organizaci, tak mi taky
Fikaji, Ze si neumi predstavit, co by se stalo s tou integracni politikou, kdybych ja odesla. A mné

se to taky viibec nelibi, protoze ja mam taky néjaky soukromy Zivot a spoustu dalSich véci a taky
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nemam rdda pocit odpovédnosti za spousty dalSich lidi. Asi to tak ale zatim

Jje (afednice 1, Brno)*!.

Spolupraci mezi jednotlivymi odbory magistratu zastituje socialni odbor, konkrétné¢ Oddéleni
socidlniho zaclenovani, které se snazi téma integrace zasadit do mainstreamovych politik
magistratu. Zdej$i zkuSenost ohledné spoluprace s odbory je rtiznoroda, odvisi od miry

kontaktu odbori se samotnymi cizinci.

Odbor Skolsky a zdravotnicky, to jsou takové dva pomérné dost rigidni odbory, dost
zpatecnické, neradi délaji nové véci. My jsme se navazali primo na organizace, subjekty, které
Jjsou pod nimi zrizované. To znamena na zakladni, materské skoly, nebo primo na zdravotnicka
zarizeni a tam ta spoluprace funguje velmi dobre. Pak jsou ale odbory doprava, Zivnostik,
odbor zZivotniho prostredi, protoze ty resi odpady, tak se pravidelné setkdvaji s cizinci, ti nasi
spolupraci hodnoti velmi pozitivne, protoze tém jsme prelozili do vSech téch jazykii, co déelame,
informace prave verejné dostupné v letacich o tom, kde, jak a proc je nutné platit odpady. Diky
tomu se zvysil vyber plateb za odpady od cizincii, protoze najednou zjistili, Ze maji povinnost
u odboru, o kterém vitbec nevedeli. Je tam delici linie podle toho, jak moc prichazeji s cizinci
do styku a je to logické. Jestli prichazite do styku s cizincem jednou za rok, tak ty nase sluzby

ke svému Zivotu nepotrebujete (ufednik 2, Brno).

Politicka reprezentace mésta Brna si je také védoma uskali souvisejicich s faktem, Ze integrace

cizinct je realizovana prostfednictvim projekta.

Z dlouhodobého pohledu se jevi jako systémové problematiku integrace cizincu a realizacni
tym financovat primarné z financnich prostredkii mésta. V soucasné dobé tvori na vizemi mésta
Brna jiz cca 10 % vsSech obyvatel cizinci. Jejich integraci tak neni mozné prehlizet
¢i podcenovat, pokud se do budoucna nechceme potykat s potizemi z nezvladnuté integrace,

kterym Celi nékteré staty zapadni a severni Evropy (politik 1, Brno).

Brno jako jediné ze zkoumanych mést méa vytvotenou Strategii integrace cizincu na uzemi
meésta Brna pro roky 2020-2026 a na to navazujici ak¢éni plan. Tento dokument je propojen
s dalSimi strategickymi materidly, jako jsou Komunitni plan socidlnich sluzeb mésta Brna pro
obdobi 2020—2022, kde se zmifluji cizinci ohroZeni socialnim vylou¢enim spole¢né s Romy,

¢i dokument Regiondlni inovacni strategie Jihomoravského kraje 2021-2027, ktery je dulezity

41 Rozhovor se konal 13. 3. 2021. K 31. 12. 2022 pracovnice ukon¢ila pracovni pomér na Magistratu mésta Brna.
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ve spojitosti se snahou ptivést do kraje kvalifikované migranty. VétSina respondentli ocetiovala
proces tvorby strategie, ktery byl zalozeny na participaci velkého mnozstvi subjektt, a sou¢asné

vyjadfovala i obavy, jaky vyznam strategie bude mit v dlouhodobé perspektive.

Nevim, co od strategie cekat. Bylo kolem toho hodné prace a hodné setkani. To jsou néjaké
nastroje té verejné spravy, kterym ja moc nerozumim, jak to bude fungovat, jak
je to vymahatelny, co se s tim bude delat. Tam je spousta skvélych napadii, doporucent, kdo
by to mohl délat, kolik to bude asi stat, ale v ditsledku si myslim, Ze zdlezi jenom, kdo se k tomu
prihlasi a kdo to bude chtit realizovat a kde se na to vezme prostredky (expert 5,

Brno Expat Centre, Brno).

Plzeni ma vytvofenou instituciondlni strukturu integrace cizinct, kterd na rozdil od Brna
vykazuje spiSe sestupnou tendenci. Obdobné jako v Brné vznikla v roce 2001 Komise pro
otazky integrace cizincl fungujici jako poradni a koordinaéni organ Rady mésta. Pozdéji byla

zaclenéna do Komise pro socialni véci, cizince a integraci mensin.

Tady byly historicky rady pro narodnostni mensiny integraci cizincu, davaly néjaké drobné
granty svého casu, ale po poslednich volbach, protozZe se zdjem o to téma, paradoxné rikam

zmensil, tak se to integrovalo do socidlni komise (politik 1, Plzen).

Z politické reprezentace ma agendu integrace cizincll na starosti naiméstkyné primatora pro
oblast kultury, pamatkové péce a socidlnich véci, jejiz zapojeni respondenti z tad experti

vnimaji spiSe jako symbolické.

Ale ona tomu opravdu nerozumi a za tvi roky, kdyz to délate z kancelare s minimalni schopnosti
navstévovat sluzby a ptat se a ziskavat si informace, tak prosté ziistanete na té pozici toho vitace,
ktery nékam prijede prestipnout dratek a nejde pod tu poklickou (expert, Charita, Plzen).

Z odborli magistratu se v Plzni tématem integrace cizincli nejaktivnéji zabyva socialni odbor.
cizince na magistratu, byla zménéna na pozici projektového manazera pro oblast cizinct, ktery
pouze administruje integracni projekty meésta. Pfimou praci s cizinci se zde zabyvaji nevladni
organizace. Aktivni spoluprace mezi naméstkyni pro socidlni véci a socidlnim odborem nebyla
zminovana. Vyznam nevladnich organizaci pro realizaci integrace ve mésté¢ zminilo vicero

respondentu.
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Kdyz se budu bavit ciste o cizincich, tak si myslim, Ze jsou to primdrné neziskové organizace,
které jsou vterénu a délaji pro nas terénni sluzby treba na ubytovnach. To prindseji

ty informace a nejvice nas tlaci k téem resenim (politik 1, Plzen).

Spoluprace mezi jednotlivymi odbory se potvrdila pouze mezi socidlnim odborem a odborem
Skolstvi. Vyznamnym tématem je pro mésto neplaceni za odpady a jizdné ze strany cizincl

a bydleni.

Ja pravé s nimi (pozn. zaméstnavateli) diskutuji i to, jakym zpiisobem pristupuji k vyuziti
verejné dopravy a podobné. Protoze velmi casto ti cizinci neplati za tu verejnou dopravu.
Dopravni podnik s policii provadi zvlastni akce dohromady, kdy zastavi ten trolejbus a vsechny
kontroluji. Ti, co jsou na tom dobre, prechazi do trolejbusu, ktery dale pokracuje paralelné dal,
Jjsou to velké akce. Nicméné se ukazuje, Ze je velké procento, které nezaplati. Diskutujeme
se zameéstnavateli, jestli by to nemohli pouZit treba jako bonus, kde treba koupi tem
zaméstnancium predplatné apod. Priznam se, zZe zatim néjakou velkou odezvu nemdame (politik

1, Plzen).

Z koncepcniho pohledu ma Plzen zpracovany Akcni plan podpory a spoluprace v prdci s cizinci
a narodnostnimi mensinami na uzemi mésta Plzné 2021-2022, ktery je zaméfeny na formulaci
aktivit realizovanych v ramci dotaci MVCR poskytovanych na projekty obci vénujicich
se integraci cizincl. Jako hlavni priority dokument definuje zvySeni informovanosti cizinct,

vyuku Ceského jazyka a preklady webovych portalit mésta do cizich jazyku.

Havlickiiv Brod a Horovice predstavuji mensi mésta, kde agendu integrace zastit'uje socialni
odbor a politicka reprezentace o integraci nejevi velky zajem. Havlickliv Brod od roku
2009 realizuje integraéni projekty obci z dotaci MVCR, které jsou cileny predevsim na realizaci
jazykovych kurzii pro Mongoly ve mést€. Obdobné jako v Plzni doslo k redukci ptimé ¢innosti
s cizinci v ramci socidlnitho odboru a vytvofeni pozice manazera integracnich projektl

v oddé¢leni fizeni projekti.

Ja jsem tady na odboru socidlnich véci a skolstvi, takze jsme to délali tady u nas na odboru
socialnich véci, potom néjakym rozhodnutim padlo, Ze se ten projekt prevedl na projektové
oddeleni vroce 2015 a od té doby ten projekt bézi vté fazi vzdelavani (Ufednik 1,

Havlicktv Brod).

Hotovice sluzby pro cizince zajistily navazanim spoluprace s nevladni organizaci Centrum pro

integraci cizincl.
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Takze kdyz jsme dali vSechno toto dohromady, jak je situace cizincii na ubytovndch, tak jsme
si rekli, Ze se nam to nelibi. Tak jsme oslovili CPKP a oni nam dohodili jednak néjaké skolent
ohledné cizincii, samozirejme tam ze zastupitelii nebyla ani noha, ani z radnich, to vsechno jen
my socidlka, maximalné néjaké neziskovky, které by byly ochotné s nami do toho jit, nebo které
my jsme pritahli na to Skoleni, ale Ze by teda néeco délaly, tak to taky nevim. A potom jsme
vilastné jeli do Prahy do organizace pro cizince, Centrum pro integraci, a tam jsme se s nimi
domluvili a vlastné uz druhy rok oni maji u nas kazdé pondeli, my jsme jim dali mistnost a oni
k nam dojizdeji kazdé pondéli, maji letaky, chodi po terénu, snazi se néjakym zpiisobem cizince

podchytit a néjakym zpiisobem pracovat (Gfednice 1, Hotovice).

Hotovice maji cizince coby cilovou skupinu uvedenou v Komunitnim planu socialnich sluzeb
meésta Horovice a spadovych obci na obdobi 2020—2024. Havlickliv Brod cizince v Zadném

koncepénim dokumentu (na rozdil od let minulych) neuvadi.

My jsme ty integracni plany psali, kdyz jsme realizovali ten projekt na socialnim odboru. Tam
se delali dvoulety plany, takze ty jsme jakoby méli. Ted si myslim, Ze uz je nepisou, nebo
nerealizuji. V tom stiednédobém planu Rozvoj socidlnich sluZeb cizinci nejsou, protoze tady
neni Zadna socialni sluzba, ktera by resila cizince. Ten plan je zaméren vyhradné na socialni
sluzby, registrovany socialni sluzby na Ministerstvu prace socialnich veci (ufednik 1,

Havlicktv Brod).

Malé mésto v jiznich Cechach v roce 2019 vytvoiilo Komisi rady mésta pro integraci cizincti
a diky finanénim prostiedkiim z projektu obci na podporu integrace, ktery administruje MVCR,
také nové pracovni pozice: predsedu Komise a interkulturni pracovnici pro obyvatele mésta

puvodem z Vietnamu.

Vytvorili jsme komisi 2019 a prvni rok jsme zjistovali data, fakta, délali jsme rozhovory.
Na konci toho roku 2019 jsme podali projekt, Zadost o dotaci na Ministerstvo vnitra,
na ty projekty obci. Ten jsme ziskali v roce 2020, vytvorili jsme brozuru, vytvorili jsme web,
ktery funguje od letosniho jara, financovali jsme prave tu interkulturni pracovnici. Vyhrali jsme
workshop ve Skole. Letos jsme podali dalsi projekt, druhy v poradi, na letni tabor,

na pokracovani informacnich aktivit (Gfednik 1, jizni Cechy).

Situace po volbach na podzim 2022 pfinesla zménu v politickém zastupitelstvu a odchod

klicovych osob jak ze zastupitelstva, tak z méstského uradu.
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Me¢sto Hranice v zddném z koncep¢nich ¢i strategickych dokumentl cizince neuvadi. Pouze
Strednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb v Olomouckém kraji pro roky 2021-2023 uvadi
cizince spole¢né s etnickymi mensinami jako jednu z cilovych skupin, na které se vztahuji
zejména sluzby socialni prevence. Cizinci v kontextu bezpecnosti ve mésté se potom zabyva

jedin¢ Komise mésta pro bezpecnost a prevenci kriminality.

Meésto s nami jedna. Ja jsem teda clenem Komise pro prevenci a bezpecnost kriminality, takze
velmi pravidelné se o této téematice bavime a plus velmi dobre fungujeme s méstskou policil.
Jeto tak 14 dnu zpatky, kdy nam pan Belocky volal ohledné ubytoven. Maji od nas
aktualizovany seznam, kdo kde bydli. My jsme povinni to hlasit cizinecké policii v tom systému

UbyPort, kde mame zaregistrované (expert, personalni agentura, Hranice).

Za vSechna mésta lze potom souhrnné poznamenat, ze se vyznamnym aktérem v oblasti
instituciondlniho zabezpec€eni integrace na lokdlni Urovni stala krajskd Centra na podporu
integrace cizinct (CPIC). Jen v pfipadé mésta Brna se jednd o Centrum pro cizince, jehoz
ziizovatelem je Jihomoravsky kraj. V ostatnich méstech se jednd o integracni centra pod
Spravou uprchlickych zatizeni (SUZ) MVCR . Spoluprace mést s integraénimi centry byla
hodnocena riznorod€¢ v zavislosti na vnimani potiebnosti integracnich aktivit. Mnozi
respondenti upozorniovali na slaby mandat integrac¢nich center a nizkou miru aktivity pii

navazovani spoluprace s mésty.

Jestli mysli tu integraci vaznéji nékdo, tak ja vim, Ze je to nepopuldarni, tomu rozumim,
Ze to politické body nikomu neprinese, ale jestli to chtéji delat, tak by se to mélo delat
tak, Ze do téch center v tech krajich piijde vice penéz, aby mohli mit vice zaméstnancii a nam
treba pomoci s tim terénem, nebo s néjakymi problémy. Oni by nam treba radi pomohli, ale
vicemené nemiuizou. I kdyz jsme chteéli lektora na cestinu, Ze by tady mezi Vietnamci byl zdajem,
ale oni rekli, Ze nam nemiizou slibit, Ze vam sem bude nékdo jezdit, ty Vietnamci budou muset
Jjezdit do Budéjovic. Kdyz Vietnamec skonci v 8 v praci, tak ja, kdyz reknu, Ze budou jesté jezdit
do Budéjovic se ucit, tak to z nich 90 % vzda. Ja bych to taky udélal (politik 1, jizni Cechy).

Soucasné zaznivalo 1 hodnoceni rozdilného pfistupu integra¢niho centra pod Jihomoravskym
krajem a témi pod SUZ, kterym respondenti vytykali nedostatecnou flexibilitu a zavislost

na externich dodavatelich v ptipad¢ jazykovych kurzi.

Tak tady se Fesi to, Ze to integracni centrum v Brné jede do riiznych mést a budou tam délat
kurzy ceského jazyka a maji na to lidi. A centrum v Ceskych Budéjovicich si musi najimat
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néjakou jazykovou spolecnost, ktera ty kurzy déla za né. Oni nejsou navdazani na tu danou
spolecnost, nevi, jak vilastné dobre dela ty kurzy. V tomhle je ta logistika hodné spatna. Ale
verim, Ze v Brné se naslo reSeni, protoze ty lidi délaji primo pod tim centrem (Ufednik 1, mésto
v jiznich Cechéch).

Hlavni instituciondlni aktéry v oblasti integrace, véetné klicovych koncepénich a strategickych
dokumenti, potom pro jednotlivd zkoumana mésta uvadi tabulka 5-1 nize, ktera shrnuje ziskané

poznatky ohledn¢ instituciondlniho zabezpeceni a strategie integrace cizincli na urovni danych

meést.
Mésto Politicka Meéstsky . Strategie/koncepce Integracni projekty
reprezentace urad/magistrat
Namestek pro | Odbor socialni péce, | Strategie integrace MVCR projekty obci na
oblast socialni | Oddéleni socialniho cizincti v Brné 2020— podporu integrace cizinct;
péce; radni pro | zaclenovani: poradce | 2026; ESF projekt: ZvySovani
kulturu a pro cizince, Akeni plan strategie interkulturni prostupnosti
predseda koordinatorka integrace cizinct 2021— | vefejnych instituci ve
Poradniho interkulturni prace; 2023; meésté Brné (2017-2019);
Brno organu interkulturni Komunitni plan ESF projekt SKILL
statutarniho pracovnici socialnich sluzeb mésta | centrum pro cizince
mesta Brna pro Brna pro obdobi 2020— | v JMK — Brno partner
otazky 2022; Regionalni projektu (2020-2023)
integrace inovacni strategie
cizincl Jihomoravského kraje
2021-2027
naméstkyné Odbor socialnich Akeni plan podpory MVCR projekty obci na
primatora pro sluzeb, pozice: a spoluprace v praci s podporu integrace cizincl
oblast kultury, | projektovy manaZer — | cizinci
Plzen pamatkové garant sekce Sluzby a narodnostnimi
péce a pro cizince mens$inami
socialnich véci na izemi mésta Plzné
2021-2022
malé Komise rady pfedseda.Komise. X MVCR p.rojekty obgi na
mésto pro 1nEegrev1c1 rgdy pro 1rv1tegrac1 podporu integrace cizincll
o, cizincl mésta | cizincll mésta;
Vv jiznich . ,
Cochach 1nterkult.urn1
pracovnice
X Odbor socidlnich véci | x MVCR projekty obci na
a Skolstvi, pozice: podporu integrace cizincl
socialni kurator,
vykon
Elavlickay samospravnych
Brod cmnos'tl v socialni
oblasti;
Oddéleni fizeni
projekti, pozice:
referentka oddéleni
fizeni projektt
X Vedouci socialniho Komunitni plan X
odboru socialnich sluzeb mésta
Hoftovice Hoftovice a spadovych
obci na obdobi 2020—
2024
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Hranice X X X X

Tabulka 5-1 Institucionalni a strategické zajiSténi integrace ve méstech v roce 2021

Viastni zpracovani: autorka
Vyzkum mimo jiné ukézal, Ze klicovym institucionalnim aktérem integracni politiky mést jsou
socialni odbory méstskych ufadi/magistratu a kliCovym koncepénim ¢i programovym
dokumentem je komunitni pldn socialnich sluzeb. Zatazeni cizincli mezi cilové skupiny
komunitniho planovani je pro rozvoj procesu integrace cizinci piinosné. Otevira prostor pro
komunikaci dilezitych zainteresovanych aktérti v oblasti integrace (neziskovych organizaci,
vefejnopravnich instituci ad.) a vytvaii predpoklad pro nasledny rozvoj integracni politiky
na lokalni urovni. Soucasn¢ vSak pfinasi redukci chapani integrace na prevenci socidlniho
vylouceni, a ne vzdy adekvatniho ztotoziovani situace Ceskych etnickych mensin, zejména
Romit, se situaci cizinci. UdrZitelnost aktivit a inovaci v oblasti integrace, které jsou
realizovany v ramci projekti mést, je pomérné kiehka a podminénd jak cyklem projektovym,
tak volebnim. Mésto Brno se jevi byt vyznamnou inspiraci ve schopnosti propojovani z4jmu

politikli a magistratu, které je ramovano snahou o politiku zalozenou na faktech.

5.2.1 Integracni opatieni

Konkrétni aktivity realizované mésty v oblasti integrace cizincl pfedstavuji integracni politiku
mésta de facto, aniZ by nutné musela byt mésty koncepcné formulovana. VéEtsina integracnich
aktivit mést spada do kulturni dimenze socialni integrace*>. Ve svych integra¢nich aktivitich
se zamé&fuji na realizaci jazykovych kurzl pro déti a dospélé a posileni informovanosti cizincti.

Soucasné néktera mésta také nabizi dotace na rozvoj ¢innosti migrantskych spolki.

Hodné si u nas Zada treba mongolsky spolek. Mongolsky spolek tady v Plzni déla nedélni skolu,
kde se ti Mongolové schazi a néco vytvari, travi spolu cas. Snazi se dat vSechny Mongoly,

co jsou tady v Plzni néjakym zpusobem dohromady (Otfednice 1, Plzen).

Opatieni spadajici do strukturalni dimenze integrace jsou realizovana spiSe okrajové. Ve vSech
méstech je v matetskych a zakladnich Skolach podporovéana oblast vzdélavani déti s odliSnym
matefskym  jazykem. Déje se to  primarn€  prostfednictvim  spoluprace

méstskych ufadi/magistratu a Skol s Narodnim pedagogickym institutem (NPI), ktery

42 Srov. tabulka I1-2: Cile, néstroje a opatfeni integra¢nich politik na ndrodni a lokélni arovni
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zpracovava metodické postupy pro vzdélavani déti s odliSnym matetskym jazykem a nabizi

ruzné formy podpory.

Drive jsme se hodné venovali tomu, Ze jsme prekladali dokumenty specialné tieba pro prijimaci
Fizeni a tak. Dneska jsou postupy dané a NPI ma na svych strandch pro cizince asi v dvaceti
Jjazykovych mutacich vSechny zakladni informace pro vstup ditéte do materské nebo zakladni
Skoly. Tam si myslim, Ze je ten vstup oSetren. Co se tyka toho pribéhu, tak si myslim, Ze je velka

podpora pres Sablony (fednik 2, Plzen).

Dalsi klicové oblasti podpory patfici do strukturalni dimenze integrace jako jsou bydleni, trh
prace ¢i zdravotni péce, jsou ze strany vSech mést krom¢ Brna feSeny pievazné formou
preventivnich opatfeni typu kontrola ubytovny. Respondenti vét§inou upozoritovali na omezené

kompetence samospravy, vcéetné limitovanych finan¢nich zdroja.

Ja si osobné myslim, Ze zdklad vseho, aby se viitbec tyhle ty lidi mohli néjakym zpiisobem
integrovat, je, aby méli kde bydlet. Ale tim, ze mésto nestavi byty, naopak si prodava pozemky
developerum, kteri staveji byty, ale prodavaji je za draho, na to ti cizinci nemaji. Takze
je to takovy zacarovany kruh. Ja tém cizincum z pozice socialniho odboru nemdm de facto
co nabidnout. Aby tady chtéli zustat, aby tady chtéli zZit normdlni zpusobem, jako kazdy
normalni clovéek, pripadné casem dostat obcanstvi, tak ja jim nemam co nabidnout (Ofednik 1,
Hoftovice).

Néktera mésta, ve kterych jsou primyslové zony, se snazi o komunikaci se zaméstnavateli, aby
oni zajistili dlstojnéjsi ubytovani cizincli na ubytovnach, informovali je o povinnosti platit
za vefejnou dopravu atd. Usp&sna spoluprace je nastavena v Havlickové Brodé s firmou Futaba.
Ostatni mésta se setkavaji s riznymi postoji firem, negativni zkusenosti prevladaji s pracovnimi

agenturami.

Stéemi firmami, kde jsou ti lidé primo zaméstnani, tak se rada véci da vyresit s néjakou
spolupraci a je to lepsi. Ale taky je to zaméstnavatel od zaméstnavatele. Nebo podle toho, jaky
Jje to korporat, jestli viychodni nebo zapadni. 1 firemni kultura, samoziejmé, nékteré nam rovnou
reknou, ze nebudou zaméstnavat pres agentury, Ze si to reSi naprimo. A uz diskutujeme
s developery téch prumyslovych ploch, abychom rovnou néjakym zpiisobem resili pravidla toho,
Jjakym zpiisobem budou tem lidem zajistovat néjaké diistojné zazemi, kdyz je sem budou chtit
privezt ze zahranici. To je néjaky krok s developery, nékteri jsou schopni o tom mluvit (politik 1,

Plzen).
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Brno ve svém Akcénim planu Strategie integrace cizincii ve mésteé Brné pro roky 2021-2023
formuluje opatfeni nalezejici do strukturdlni dimenze integrace, ktera vychazi z téchto
klicovych priorit: Adaptace déti cizincu po nastupu do skoly, zorientovani rodicii a rozvoj
komunikace s rodici deti; Podpora Skoly a pedagogii pro zvladnuti specifik pedagogické prace,
systéemova reseni problémii na pide skoly; Podpora rozvoje a vyuzivani schopnosti dovednosti
a kvalifikace cizincu ve méste, vyuziti potencialu cizincii;, Adaptace nové
prichozich — odstranovani jazykovych a informacnich bariér, moznosti osvojovani jazyka,
Integrace cizincii na trhu prace; Rozvoj dovednosti verejnych instituci v komunikaci s cizinci;
Zvyseni zdravotni gramotnosti cizincu a informovanosti o péci o zdravi; Systematicka prace
s aktéry integrace, rozvoj kompetenci a schopnosti spolupracovat, role poradniho organu
a posileni jeho legitimity. Pro kazdou prioritu je formulovano konkrétni opatfeni vcetné
stanoveni odpovédnosti a termind plnéni (Magistrat mésta Brna, 2021).

Spornym opatfenim mésta Brna je spolufinancovani organizace Brno Expat Centre od roku
2010, ktera se zamétuje na podporu vysoce kvalifikovanych migranti a jejich rodinnych
ptislusniki. Respondenti tuto aktivitu mésta hodnotili spiSe negativné a upozornovali
na diskrimina¢ni a segregacni aspekt tohoto opatfeni.

Ja osobné jsem toho nazoru, ze mi nepripada dobré dlouhodobé délit cizince na VIP cizince,
které tady budeme mit jak v bavince a chudaci Ukrajinci, Rumuni, kteri nam tady stavi baraky,
tech si nebudeme vSimat. Spis na té socidlce jsme zastanci mainstreamingu té integrace
ne jenom z hlediska dostupnost sluzeb, ale i z hlediska toho, Ze bychom se méli vénovat vsem
cizinciim (Gfednik 2, Brno).

V malém mésté v jiznich Cechéach byla po vzoru mésta Brna pfimo na méstském tfadé ziizena
pracovni pozice interkulturnich pracovnikii. Jejich tkolem je prostfednictvim poradenstvi
a tlumoceni snizovat sociokulturni bariéry dostupnosti ufadu a dalSich vefejnych instituci pro

migranty.

Opatieni na podporu rozvoje dobrych vztahi mezi majoritou a pristéhovalci

Témeét vSechna zkoumand meésta vyviji nebo podporuji opatieni, kterd maji jako spole¢ny
jmenovatel snahu podpofit dobré vztahy mezi doméci populaci a migranty. Mzeme je zaradit
jak do interaktivni, tak identifika¢ni dimenze, nebot’ diky nim dochazi k posilovani vztaht mezi
migranty a majoritou a také pocitu soundlezitosti migranti s Ceskou spolec¢nosti. Typicky
se jedna o podporu akci, zejména festivalil a trhii, zaméfenych na prezentaci odlisSnych kultur

a tradic. Jako pfiiklad lze uvést multikulturni festival Babylon v Brné, Svét zacina v Plzni,
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oslavu mongolského svatku Naadam v Havlickové Brod¢, Africké trhy v Hranicich. V Brné
se také konaji aktivity podporujici mezinabozensky dialog, napt. Pout’ smifeni ¢i festival
Meeting Brno, které vsak nejsou piimo organizované méstem. Ceremonie pii udélovani
obCanstvi, ktera je povaZzovdna za vyznamné integracni opatieni méstskych politik
v identifikaéni dimenzi, se v CR vztahuje pouze na ufady méstskych &asti hlavniho mésta
Prahy.*

Skutecnost, ze integracni aktivity jsou realizovany na bazi projektii, vede ke snizeni efektivity
vystupil. Nékteré produkty, napi. informacni materialy pro cizince, jsou vytvareny opakované
kazdy rok a kazdym meéstem zvlast. Neexistuje efektivni spoluprace mezi mésty, spise jsou

si pii zaddostech o dotace a granty konkurenty.

Jednotlivd integrani opatfeni vSech zkoumanych mést v ramci strukturalni, kulturni

i interaktivni a identifika¢ni dimenze jsou uvedena v tabulce 5-2 nize.

Interaktivni a

Mésto Strukturalni dimenze Kulturni dimenze . . .
identifikacni dimenze
Brno* Identifikace sit& aktérii v oblasti Vytvoieni informaéniho Multikulturni akce
predskolniho a zékladniho vzdélavani portalu o vyuce ¢eského ve méste, napf.
déti a jejich podpora; Identifikace jazyka pro dospé€lé; Vznik | Multikulturni festival
potencialu zaméstnavatell ke spolupraci | informaéniho portalu Brno | Babylon
v oblasti integrace; Rozvoj integracni mezinarodni mésto;

platformy a propojovani aktérii integrace; | Informovanost cizincl
Kontinualni zjistovani a vyhodnocovani | o prevenci a zdravém
dat o cizincich v Brn€; Zvyseni zdravotni | Zivotnim stylu; Navrh
dostupnosti péce; Dalsi vzdélavani poradenstvi a programt
zaméstnancu vefejnych instituci; pro posileni prevence;
Zavadéni mainstreamingu do praxe
vetejnych instituci; Interkulturni prace
jako podpora vetejnych instituci; Podpora
zacinajicich podnikateld a podnikatelek;
Rozvoj pracovné-pravniho poradenstvi
pro cizince; Pfehled a sitovani
Lintegra¢nich® sluzeb poskytovanych ve
mésté Brné

4V CR se statoob&ansky slib sklada vefejné a slavnostnim zptisobem pred feditelem krajského tifadu, pouze v piipadé hlavniho
mésta Prahy pied tajemnikem tifadu méstské &asti Praha 1 az 22 (Cesko, 2013, § 27).

4 Opatteni jsou pievzata primarné z Akcniho planu Strategie integrace cizincii ve mésté Brné pro roky 2021-2023
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Plzeni® Zvysovani zdravotni gramotnosti pro Jazykové kurzy pro détia | Multikulturni akce
dospélé; Zajisténi financnich prostiedki dospélé; intenzivni letni ve méste, napf. Sveét
z rozpoctu mésta na projekty podporujici | piiméstské tabory s zacind v Plzni
integraci cizinct; vyukou ¢estiny;
informacni brozury pro
cizince; webovy portal
mésta pro rodiny s détmi
v cizich jazycich
malé Interkulturni pracovnice pro Vietnamce FB skupina ,,Nguoi Viét X
mesto na méstském urade; interkulturni va nguoi Séc tai (Cesi a
Vv jiznich vzdélavani uciteli Vietnamci ve méste);
Cechach brozura: ,,Ce$i a Vietnamci
ve XY*: prava a
povinnosti®; web mésta o
integraci; letni tabor pro
vietnamské a Ceské déti
s vyukou Ceského jazyka
Havli¢kav | Podpora skol a spoluprace s NPI Jazykové kurzy pro détia | Kulturni akce
Brod dospelé mongolské menSiny
Hotovice | Uzavieni dohody o spolupraci s nevladni | x Multikulturni akce
organizaci Centrum pro integraci cizinc, ve mésté
kterd ve mésté poskytuje poradenstvi pro
cizince od 2018 v prostorach méstského
uradu
Hranice X X Multikulturni akce
ve méste

Tabulka 5-2 Integra¢ni opati‘eni mést

Viastni zpracovani: autorka
5.3 Hodnoceni stavajici politiky mést vici cizinctim

Hodnoceni stavajici politiky mést vii€i cizincim lze rozdélit na dvé podkategorie, které jsou

nize uvedeny vramci vlastnich samostatnych podkapitol. V kategorii ,.hodnoceni vlivu

4 Opatieni jsou formulovana v Akénim plinu podpory a spoluprdci s cizinci a ndrodnostnimi mensinami 2020-2022
a realizovana ve spolupraci s dal§imi subjekty, zejména nevladnimi organizacemi.

46 7 divodu zachovéni pozadované anonymity malého mésta v jiznich Cechéach neni nizev mésta uveden ani na propaga¢nim
materialu
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integracni politiky statu® respondenti reflektovali vliv nastaveni narodni integracni politiky
na politiku mést, pfiCemz zahrnuta je i role kraji. V druhé kategorii ,.hodnoceni integracni
politiky mésta“ jiz zaznivaji nazory ohledné pfistupu samotnych meést. V této kapitole jsou také
vice nez v jinych zahrnuty hodnotici vypovédi ostatnich profesionalti/expertli, které piinasi
pohled na politiku mésta z odlisné perspektivy a spole¢né s vypovéd'mi politikli a Gredniki

nabizi celistvéjsi pohled na dané téma, ¢asto vychazejici ze skuteéné praxe prace s cizinci.

5.3.1 Hodnoceni vlivu integra¢ni politiky statu na politiku mistnich samosprav

K nastaveni narodni integra¢ni politiky vii¢i obcim se vyjadiovali zejména experti a uiednici
typové pozice ,,interkulturné senzitivni odbornik*. V hodnoceni ptfevazovala kriticka pozice
vytykajici narodni integracni politice ve formé Koncepce integrace cizincii slaby mandat, ktery
ma za nasledek skutecnost, Ze neni jednoznacn¢ formulovand politickd a administrativni
odpovédnost mést za oblast integrace. Mésta se pak zapojuji do politiky integrace pouze

na dobrovolné urovni.

Od té doby, co jsou uzdkonénd integracni centra v jednotlivych krajich, co se zavadi povinné
adaptacné integracni kurzy, tak vidim néjaké prvni vysledky. Do té doby byla Koncepce prosté
jenom véci na papire a hlavné vidycky byla jenom o tom, jestli se néjaky region, néjaké mésto

k tomu prihlasi, u téch mest je tomu tak doposud (expert 4, Brno Expat Centre, Brno).

V oblasti fizeni politiky integrace byl negativné hodnocen dopad resortismu ministerstev, kdy
Ministerstvo vnitra — coby koordinator politiky integrace — nemd dostateCny mandat

na ovliviiovani zapojeni ostatnich ministerstev.

Integrace je jenom jedna. Ono neni integrace cizincii, integrace etnickych mensin,
hendikepovanych atd., integrace je prosté jenom jedna. Do toho bohuzel vstupuje resortismus,
Fikam bohuzel, protoze to ma pomérne negativni dopady na to, Ze my ty véci potiebujeme resit
komplexné a nikoliv premlouvat nékteré resorty, at’ se spolu potkaji a vyresi to. Pricemz oni
nemaji vzajemné spravné odborné kapacity, proste ten rozhovor casto vede k nicemu (expert 3,

Brno).

Soucasné toto oddélené fizeni politiky socialniho zaclenéni a politiky integrace neusnadiiuje

ani mainstreaming politiky integrace.

Mné prijde, ze hodné to socialni zaclenovani, ta politika s téemi cizinci taky nepocita. Hodné
to vnimam ale i to Skolstvi. Ti cizinci jsou pod vnitrem, centra jsou pod vnitrem, neziskovkam
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se penize davaji i pres vnitra, i pres dalsi ministerstva. Kdyz pripominkujeme nejakou skolskou
inkluzivni koncepci, tak tam jsou samozrejmé handicapovani, jsou tam Romové, ale ti cizince
Jsou tam porad okrajové a viastné kdyz se rika znevyhodneéné déti, tak ti cizinci se do toho moc
neberou. My se je tam porad snazime zaclenit. To je takové to mainstreamovani, zZe kdyz jsou
néjaké sluzby, které mohou vyuzivat i cizinci, tak ja bych byla pro to, je tam nacpat. At se tady
neucime delat néco uplné od zacatku, kdyz je tady instituce, odbor, nebo organizace, kterd
uz to umi delat, ma to know-how, ale musi si rozsirit tu znalost prdaci s cizinci, ale znalost

z oblasti toho oboru ma dokonalou (expert 2, Brno).

Respondenti z fad politikii mensich mést spise oteviené vyjadiovali neznalost narodni koncepce

integrace cizinci.

Ne, viibec, v téhle oblasti integracni politiky statu jsme nepolibeni. Jste prvni, kdo se na to ptd,

nikdy se mé nikdo na to neptal. Nikdy jsem to resil (politik 1, Hofovice).

Kromé hodnoceni role statu se respondenti vyjadiovali také k roli a spolupraci s krajskymi

ufady. Kromé Brna vSechna mésta potvrzovala nizké zapojeni krajt.

Na té krajské urovni uz neni takova viile jako na méstské urovni. Plzensky kraj nema cizince
ani ve svém strategickém dokumentu, jako svoji cilovou skupinu, ac se cizinci zabyvaji, tak

nemaji zadnda opatieni pro cizince nebo pro etnické mensiny (afednice 1, Plzen).

Vzhledem k tomu, Ze agenda krajského koordinatora pro nadrodnostni mensiny a cizince neni
ukotvena v zakong, je integrace cizincll na trovni kraji pojimana variabilng€. V kraji Vyso€ina
ma agendu integrace na starosti Ufednik spadajici pod usek prevence kriminality, ktery
je soucasn¢ koordinatorem integrace cizinci na odboru krizového fizeni a bezpecnosti pod
sekretaridtem hejtmana. V Plzeniském a Olomouckém kraji se integraci cizincti okrajoveé vénuji
kraj$ti koordinatoti pro romské zaleZitosti a narodnostni mensiny v ramci socidlniho odboru,
ve StredoCeském kraji je explicitné stanovena pozice koordinatora pro romské zaleZzitosti

a integrace cizincli na odboru socialnich véci.

Ja si uplné nemyslim, Ze ten krajsky koordindtor néco déla. Ja k tomu kraji mam svuj postoj.
Délal jsem jesté na okresnim urade, takze si myslim, Ze to rozdéleni drivejsi bylo lepsi. Treba
vité socidalni oblasti je uplné zbytecny, je knicemu. Nepomiize nam s nicim. Preposle
se metodika na kraj z ministerstva a kraj ji posle nam. Ve vSech téch pripadech, co jsme tady
meéli a mysleli jsme si, Ze by nam kraj pomohl, tak jsou hodni, vyslechnou nas, ale ty moznosti

taky nemaji (ifednik 1, Havlickiv Brod).
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Vyznamnym tématem bylo hodnoceni nastaveni projektti obci na podporu integrace cizinct,
které jsou v ramci koncepci integrace definovany jako hlavni nastroje politiky integrace
na lokélni trovni. Opakované zaznivala kritika nastaveného systému financovani integrace
prostiednictvim roc¢nich dotaci, kde neni zadna garance kontinuity projektovych aktivit
a harmonogram schvalovani dotaci uvadi obce v nejistotu, nebot’ se dozvidaji az v bieznu, zda

dotaci na dany rok ziskali.

Jediné, co mi furt chybi, je to stabilni financovani integrace. My si to sice financujeme z vnitra,
mame tam velmi dobrou spolupraci, ale zase je to zavislé na tom, ze maji k dispozici dotacni
prostredky. Oni kolegyni nékolikrat naznacovali, Ze nas budou podporovat, ale zZe nikdy nevi,
kdy jim Babis vezme dotacni titul. Neni to systéem, je to dotacni forma, ktera miize kdykoliv
skoncit a je jednoleta. Casto jim Fikam, Ze bychom byli radi, kdybychom mohli mit projekt
na tri roky. Oni to chdpou, ale nardzeji na problémy, jak to jde ze statniho rozpoctu, tak oni

se musi pohybovat v tom jednoletém rozpoctu (ufednik 2, Brno).

5.3.2 Hodnoceni integracni politiky mést

Na obecné urovni lze fici, Ze respondenti pozitivné hodnotili dopad realizace projekth
specificky zaméfenych na podporu integrace cizincii ve mésté, at’ uz se jednalo o projekty
MVCR pro obce na podporu integrace cizincli na lokalni urovni, nebo projekty ESF v ptipadé
meésta Brna. Piinos projektd v Havlickové Brod¢ a Plzni je spatfovan primarné v realizaci
jazykovych kurzl pro cizince a v zajisténi prekladit dokumentii mésta a Skol do jazyka cizinct.
U mésta Brna a malého mésta v jiznich Cechach je piinos spatfovan i na systémové trovni
ve formé schvalené¢ Strategie integrace cizincil ve mésté Brné a zfizeni Komise rady mésta pro

integraci cizincll v malém mésté v jiznich Cechach.

A jak jsem se stim hrdla v té prezentaci, tak jsem tam vytvorila houpacku, podeprenou
uprostied, a prislo mi, Ze to docela vystihuje tu logiku ty integracni politiky. Ze na jedné strané
Jje ten pristup shora, kdy se na tu houpacku tlaci shora a to je ta strategie. To je nastaveni néjaké
strategie, jak k té integraci pristupovat, néjakych hodnot, néjakych principu, které se ted
propisuji do téch konkrétnich aktivit, které davame do toho prvniho akcniho planu. A potom
ze spodu na ni tlaci zase ten tym interkulturnich pracovniku, kteri jsou v tom terénu, kteri vi,
co se tam déje, maji kontakt jak s instituci, tak s cizineckymi komunitami. A vlastné tim, jak jdou
tlaky seshora a ze zdola, vytvari se stav néjaky rovnovahy. TakZe mé prijde, Ze je takova
vyvazend diky tomu pristupu shora a zdola (Gfednice 1, Brno).
131



Pti hodnoceni politiky mést vii€i cizincim se jako klicové ukéazaly nasledujici kategorie: postoj
politikti k tématu integrace, kompetence mést a priority politiky mést. Jejich jednotliva

specifikace v kontextu hodnoticich vypovédi respondentii je uvedena nize.

Postoj politiki k tématu integrace

Integrace cizincii, coby oteviené feSené politické téma, je pouze v Brné¢ a v malém mésté
v jiznich Cechach, které je Brnem samo inspirovano. V piipadé mésta Brna miazeme fici,
ze se nekteré politické strany oteviené hlasi k podpoie oblasti integrace cizincti, avSak soucasné
1 tradicné antiimigrantské strany nekladou ptekdzky v realizaci integracnich aktivit magistratu.
Vyznamnou roli vtomto vstficném nastaveni zastupitelstva hraji dovednosti zaméstnanci
magistratu v oblasti politického lobbingu, ktetfi stavi na faktech plynoucich z vyzkumt

zabyvajicich se situaci cizincti v Brné€ (jedna se o tzv. politiku zalozenou na ditkazech).

Ty integracni projekty se protlacovaly na silu i v té predchozi koalici. Byla velka podpora
ze strany Zit Brno, které to méla na starosti, ale mnohdy uz pak se muselo pretahovat
se zbyvajicimi koalicnimi partnery, aby pro to zvedli ruce, o opozici se vitbec nebavim,
ta se k tomu stavéla neuveritelné skepticky ze zacatku. Ale postupem casu, jak plynuly roky
a ukazovalo se, Ze ti interkulturni pracovnici funguji, od urednikii se dostavala zpétna vazba,
Ze je to dobré, najednou videli, Ze opravdu se nepripravujeme, Ze sem Brusel posle
10 000 uprchlikii, ale Ze pracujeme s témi, co jsou tady, Ze to neni Zadna priprava na tajné
plany. A zacal se ménit i jejich postoj a to az do té miry, Ze to podporuji taky a pak uz jenom

zalezi, kde je ukotveni té strany, jestli to bude podporovat vic ¢i min (0fednik 2, Brno).

V malém mésté v jiznich Cechdch bylo téma integrace politizovano zfizenim Komise
pro integraci cizincii. Obdobné jako v Brné, 1 zde nesl téma integrace zaméstnanec méstského
uradu, ktery je soucasné byvalym zaméstnancem Magistratu mésta Brna, a nyni ma politickou

podporu ve vedeni obce.

Pan starosta mé podporuje, byl rad, Ze konecné se nékdo toho chyti. On je byvaly policista,
délal ty dozorovy akce, a ze nikdy to k nicemu nevedlo. Ze je rad, Ze se nékdo tomu vénuje
naplno. TakzZe on za mnou stoji, mistostarosta taky za mnou stoji. Pak je myslim 5 radnich.
A pak tam byly néjaky hlasy typu, abych si daval pozor, aby to Cesi nevnimali tak, Ze bych lezl

do zadku Vietnamciim. Tak jsem musel vysvétlovat, Ze ne (Gfednik 1, jizni Cechy).
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V ostatnich méstech politici nezaujimaji otevieny prointegracni postoj. Cizinci se na politické
urovni tematizuji zejména v otazkach zajisténi bezpecnosti ve mésté, kapacit mesta v oblasti

bydleni, dopravni obsluznosti, Skolstvi a placeni poplatkli za komunalni odpad.

Vnimani cizincii je spise negativni v té spolecnosti a ma to dopad na ty politiky, protoze oni

se snazi nedrazdit témi tématy (expert 1, Plzen).

Respondenti z mensich mést upozornovali na skutecnost, Ze volebni programy stran a v nich
stanovené priority nejsou v kontextu komunalni politiky pfiliS relevantni. Ta je postavena spise

na osobnostech nez na politické ideologii.

Ja se tomu musim vidycky smat. Ti zastupitelé jsou jednou Zeleni, jednou jsou z Topky, jednou
Jsou zase za néjakou jinou stranu. Kazdé ctyri roky jsou v jiné strané, ale stale jsou tam stejni
lidi, ale za jinou stranu. VSichni jsou spokojent, vzdycky si tam prizvou par lékarii nebo uciteli,
kteri po 14 dnech Feknou, Ze uz to nebudou délat, protoze je to nebavi nebo je to unavuje a vrati

se tam ti, co tam byli (4fednik 1, Havlickiv Brod).

Podstatnou roli tedy nehraji politické cile strany, ale kompetentnost politikii pro svéienou
oblast. Erudici v oblasti integrace a socidlni politiky, kterou méli respondenti z fad politika

ve svém mandatu, potvrdili pouze politici z Brna.

Zastupitel pro socialni oblast, on je hajny. Co takovy clovék prosadi integracniho? Za co
by se pral v té radeé, na zastupitelstvu? Jemu je to uplné cizi, je mu to uplné jedno, jestli tady
bude néjaky azylak, noclehdarna, nebo integracni centrum. On potiebuje, aby mu rostly buky.

On vi, Ze to nechce délat pristi volebni obdobi (itednik 1, Havlickiv Brod).

Kompetence mistni samospravy

Vyznamnym faktorem ovliviiyjicim pfistup mést k integraci cizincii bylo dle respondenti
nastaveni kompetenci a povinnosti obci, tedy mira legislativni a finan¢ni autonomie samosprav
(viz kap. 3.2.1). V tomto kontextu zaznivaly tfi typy relevantnich hodnoceni: ,,moZnosti mésta
ovliviiovat pocet a typ cizinct ptichazejicich do mésta®, ,,mira kompetenci mést v samostatné

pusobnosti* a , kapacita mést pro agendu integrace*.
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VétSina respondentt se shodla na tom, Ze mésta nemaji téméf zadné moznosti, jak ovlivnit, kdo
pfijde na jejich uzemi. V ptipadé prichodu vétsitho poctu cizincii pak celi vyzvam pfi
zajistovani dostateénych kapacit infrastruktury mésta, zejména v oblasti bydleni a Skolstvi*’.

Samoziejmé my nenastavujeme azylovou ani migracni politiku jako samospradva, to nastavuje
stat a my se potykame uz jenom s diisledky toho nastaveni a s témi problémy, které na zaklade
toho nastaveni identifikujeme, a na zaklade toho nam vyplyvaji strategie. Tu autonomii
nemame, resime to az v druhé fazi. Nevim, jestli vici, zda je to Spatné ¢i dobre. Mozna bychom
mohli byt pritahnuti vice do hry, ve smyslu toho, Ze my mame tu prvni zkusenost. Mame k nim
bliz, nez ten stat. Oni Ziji v nasem mésté a potrebuji se tady vyznat a zorientovat. Oni nevnimayji,

zda je ten urad statni, krajsky nebo méstsky. Potiebuji se nekde orientovat (politik 2, Brno).

Soucasné se vSak respondenti nedomnivali, Ze by mésta samotnd méla mit pravomoci v oblasti

imigracni politiky statu.

Ne, mésta o tom nemaji rozhodovat. On to neumi stat, natoz aby to umély obce. Kraj tady rozjel
treba snahu, aby prilakali kvalifikovanou pracovni silu z jinych statu, takZe zapojovat
se do takovych integrovanych projektii je podle me dobry napad, abychom trochu usmérnovali
potencidlni typ migrace, ale v zasade s tim nic moc neudélame, podle mé bych to vitbec neresil.
Ja bych to celé nejradéji posunul na evropskou uroven, tam udélal néjaké plosné pravidla, nez
abychom to néjak rozmélnovali. Zde bych tu subsidiaritu uplatnil minimalné, to je prilis vysoké

téma na to, aby se tim zabyvala politicka samosprava na urovni obci (politik 1, Plzen).

Neptimy vliv politiky mést na imigraci vSak mnozi respondenti nedomysleli, jednalo
se zejména o dusledky plynouci z politiky mést podporujici budovani pramyslovych zon.
Mnohdy stale pietrvaval nazor, ze pramyslové zony predstavuji prilezitost pro ekonomicky
rozvoj regionu a dusledky, jako je pfichod zahrani¢nich pracovnikii a nedostatecna

infrastruktura mésta, nebyly reflektovany.

Ty prumyslové zony, to je prileZitost pro zaméstnani, cili my jsme rddi, Ze maji lidi kde pracovat.
Mdame nezaméstnanost do 2 %, to uz jsou lidi, kteri nikdy pracovat nebudou. Obcas se tady
objevi nazory typu, zZe se zabira zemédelska puda pro vystavbu nejriznéjsich skladi,

to je zejména spise u téch starsich obcanu. Obcas nam nékdo z téch podnikatelu z téch velkych

47 Ministerstvo vnitra CR vyZaduje po zaméstnavateli souhlas mésta pouze pii skupinovém naboru nad 50 osob v ramci
programu Kvalifikovany zaméstnanec.
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spolecnosti nam prispéje do rozpocti, ale moc toho neni. Zejména kvuli té zaméstnanosti
to bereme pozitivne tady ty zony. Hlavné kvili D5. Pres nds vede tady kousek dadlnice. Na jednu
stranu Praha, na druhou Néemecko. Je to pravdépodobné z pohledu té logistiky vyhodna pozice

tady (politik 1, Hofovice).

Respondenti mensich mést upozoriiovali také na skutecnost, ze stat ma tendenci kompetence

obcim spiSe ubirat, nez je zplnomochovat.

Kompetence mést se vyrazné snizuji a statni sprava je prebirad. Predstavte si jednu véc. Prijede
sem nameéstek ministra vnitra, svola si vSechny starosty a rekne, ja jsem dobry, odebiram obcim
matriky na obcich. Usetril jsem tomuto stdtu z toho 70 milioni. Ja mu rikam: ,, pane naméstku,
proc je odebirate, kdyz zakladni princip statni spravy je poskytovat sluzbu k poslednimu obcanu
v této republice, to je princip?“ On mi 7ika: ,ja jsem z toho uSetril 70 milionii*“. Ja vikam,
Ze je to skvele. A jenom protoze se vam to zda, Ze uz je to dneska malé, tak vy to budete
centralizovat do okresnich mést. Uz nam chtéji sebrat katastr, vSe nam chtéji sebrat. Za chvili

to bude jenom v Praze (politik 1, Hranice).

Soucasné jako problematickou hodnotili Groven spoluprace zaméstnanci méstského tradu
vykonavajicich agendu v pfenesené plisobnosti se zastupitelstvem reprezentujicim samostatnou

pusobnost mésta.

Pred Sesti lety jsem prisel a u tohoto stolu sedeli vSichni urednici statni spravy. Majetek,
stavebni urad, Zivotni prostredi a tady jsme Fesili véci, které mésto potrebuje. Vsichni jsme tady
byli. Oni za téch Sest let udélali to, Ze maji to Skoleni urednika pro tu definitivu. Oni neustale
musi absolvovat ten clovek 1 az 2 Skoleni statni spravy a oni prijizdeji s tim, Ze samosprava pro
né neni zadny partner, to je obcan, a bude chodit klepat na ty dvere ty statni spravy jako kazdy
obcan. Takze driv jsem jako starosta prisel na stavebni urad, vytahl jsem si spisy a zjistoval
Jjsem, proc se co déje, proc¢ nékomu néco povolili a jinému ne, stdle jsme to koordinovali. Dneska
ja tam jdu a vedouci mi rekne: ,Ja s vami viitbec nesmim mluvit, vy jste obcan. Vy, pane

starosto, nemate pravo jit do spisu‘‘ (politik 1, Hranice).

Dal$im problematickym bodem, ktery byl respondenty menSich mést uvadén, je zplisob
financovani obci. To je fizeno centrdln€ a obce maji na samospravnou ¢innost minimalni

prostiedky.

Meésta jsou dneska ze zdakona z 90 % financovany transferem statniho rozpoctu, jinymi slovy

stat urcuje, na co mésta maji finance. Takze ja tady zaplatim vSechno, co je mi narizeno
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v prenesené piisobnosti statni sprdavy a cisté penize na rozvoj meésta jsou asi 10 % toho,
co bychom potrebovali. To znamena rozvoj néceho takového, jako socializovat tyhle ty skupiny
a starat se o ne, tak na to vlastné meésta nemaji vitbec zadné prostredky. My nemdame prostiedky
pro viastni lidi. Takze kdyz nékdo vola z Prahy, pripravte si kapacity a postarejte se o migraci,
coz jsou takoveé vykriky do tmy, tak mésta na to nemaji Zadné podminky a zadné zdroje (politik

1, Hranice).

Skutecnost, Ze zakon o obcich povazuje za obCana obce pouze cizince ze zemi EU a cizinci
ze zemi mimo EU za obCany povazovani nejsou, komentovali zejména pracovnici socialniho
odboru, kteti vSak poukazovali na to, ze obce nejsou schopny se postarat o potieby ceskych

obdanu, natoz cizincd.

Ja nevim, jestli to, Ze cizinci v zdkoné o obcich nejsou uvedeni, hraje néjakou roli. Ja jsem
tenhle paragraf vytahoval uz asi 100x na zastupitelstvu, Ze oni maji povinnost se postarat
v oblasti bydleni, socialnich sluzeb. Mné se nepodarilo je presvédcit, ze se maji postarat
o0 obcany Havlicka Brodu, natoz Slapanova, co je 15 km obec vedle. Nevim, jestli by je vydésilo,
Ze by tam byl cizinec nékde z Konga. My jsme vesnice a mdame tady problémy vesnice. Ta velkd

politika, tady se na to nehraje (4fednik 1, Havlickiv Brod).

Na nedostatek kapacit socidlniho odboru mésta a soucasné ztotoznéni potieb Romi a cizincii

upozoriovali zejména respondenti z Hranic.

Za mé bych nechtéla, at jsou cizinci zarazeni do nasi agendy, protoze socidlni prace
od stavajicich klientu, prevazné romskych, je uz tak ndarocnd, ze jesté dalsi agendu cizincii.
Nedovedu si to moc predstavit. Myslim si, Ze to ale Hranicim nehrozi. Hranice jsou fakt malé

meésto (Ofednik 1, Hranice).

Soucasné nekolik respondentit z Brna povaZovalo za nezbytné, aby na trovni politiky mésta

bylo z&sadni kategorii trvalé bydlisté a nikoli pobytovy status.

V komundalni politice jsem presvédceny, Ze postaveni obcana a cizince ma byt stejné. Mésto
véetné verejnych zdrojii k nim ma pristupovat naprosto rovnocenné a nedélat tam zadné rozdily,
kdyz to Feknu jak financni, nebo i volebni. Kdyz tady nékdo nema trvalé bydliste, tak tady ani
neplati za odpad a miize byt z Breclavi nebo Patagonie, to je jedno. Pro mésto ma financni

prinos, primy danovy, pouze clovek, co ma tady trvalé bydliste (politik 4, Brno).
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Priority politiky mésta

V ramci Brna, které ma jiz integraci cizinci definovanou coby politickou prioritu mésta,
respondenti hodnotili hlavni aspekty, které tuto prioritu umoznily ucinit. NejvyznamnéjSim
faktorem se jevi samotny pocet cizincli ve mésté, ktery je jiz tak vysoky, ze politici musi

zaujmout transparentni stanovisko.

V pripadé Brna ta integracni politika je tady uz nevyhnutelna. Tady uz je cizincu tolik, Ze vsichni
politici si uvedomuji, Ze je jako potieba se tomu vénovat. Neni to jedno z jejich hlavnich témat,
ale podarilo se nam s Lenkou (pozn. urednice 1, Brno) a Séfem dosahnout toho, na zdklade dat,
které jsme furt tem politikim davali procist stale dokola, tak se nam je podarilo presvedcit,

Ze je tady docela dost cizincui a je potreba se tomu venovat (ifednik 2, Brno).

Definovéni obsahu integracni politiky je pak vyznamné ovlivnéno ideovym schématem grantl

a dotaci, ze kterych Brno integraci financuje.

Pokud jsou si schopny na ty granty Sahnout primo samosprdvy, tak vilastné nastavenim
Jednotlivym grantiim délaji tu policy. Takhle miize mit EU dopad na lokalni politiky. Kdyz nékdo
chce néco delat, tak musi splnit podminky grantu, a kdyz ty granty nastavi tak, jak chtéji nastavit
tu politiku, tak samospravy to udélaji tak, aby se do toho vlezly, a viastné tim to nastavuji

(politik 2, Brno).

Dalsim diilezitym a mnoha respondenty zmiflovanym aspektem je zavislost realizace politiky

integrace na konkrétnich osobach, které jsou zatim nenahraditelné.

To je pravda, Ze to stoji a pada s pritomnosti docela malo lidi. Kdyz nékdo z toho triumviratu
vypadne, jako je nas séf, ja nebo (urednik 1, Brno) a ted’ nemyslim, Ze by upiné odesla z prace,
staci, ze odejde na neschopenku. Kdyz ona onemocni na 2-3 tydny, tak to hned pocitim. Chybi
mi ten velky odbornik, ja to okamzité zacnu pocitovat, chybi mi ten strom odbornosti, o ktery
se miizu opirat, kdyz potrebuji jednat s tema politika. Ja to s néma jedndam, ale potrebuji mit
k tomu odborné podklady, které mi da jenom (urednik 1, Brno). My jsme furt v tomhle tom
relativné na pocdtku. Jesté musi byt ten tym vice robustny, aby dokdzal prestdt ty neocekdavané
vykyvy (Ufednik 2, Brno).

Vyznamnou vypovédi je také zhodnoceni toho, jaké instituce mésto Brno prezentuji, véetné

téma relativizace chapani Magistratu mésta Brna jako stéZejni instituce prezentujici mésto.

Brno je Siroky pojem. Jedno Brno je magistrat a odbor socialnich véci, ktery ma, si myslim,
Jjedinecny pristup k cizinciim, vytvari strategie, které nejsou uplné bézné, to je hrozné fajn. Dalst
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Brno jsou nizsi magistratni patra, nebo prispévkové organizace mésta, vSechno
je to uz o konkrétnich lidech, ale tyhle strategie uz az tak moc nedoléhaji. Tady s tim
magistratnim Brnem my mame moc dobrou zkusSenost, at' uz na urovni tvorby téch strategii, kde
se na tom podilime, at’ uz v ramci toho jejich projektu, kde funguji interkulturni pracovnici,
kteri nam strasné moc pomahayji, které vyuzivame pro komunikaci s nekterymi skupinami nasich
klientit a to je obrovsky prinos. Pak jsou konkrétni odbory, konkrétni prispévkové organizace,
kde jsou zkuSenosti rizné, kde se setkavame s pristupem lidskym, vstriicnym, setkavame
se s pristupem xenofobnim, absolutné bez znalosti néjaké problematiky. Nedokazu Brno vnimat

Jjako jeden pristup, jako jednu skupinu (expert 1, NNO, Brno).

V piipadé malého mésta v jiznich Cechach, kde je integrace cizincti také politickou prioritou,

je velmi vyznamna vypovéd’ spojend s predchozi kategorii zabyvajici se kompetencemi mést.

vvvvvv

vvvvvv

by to zajimalo, kteri jsou v tom oboru vyskoleni. Ja tam taky nemam nikoho, na koho dalsiho
bych se v tom tématu mohl obratit, ja taky ne vSemu rozumim, na spoustu otdzek jsem nedokdzal
odpovédet. Ja sam bych potieboval jesté nékoho dalsiho, kdo by tomu rozumél. Ta integracni
politika stoji na mné. Dovedu si piedstavit, ze ve vyssich méstech, okresnich (Cesky Krumlov,
Ceské Budéjovice), tak to bude lepsi, protoZe je tam ten lidsky kapitdl, jsou tam ty sluzby, jsou
tam jazykové agentury. Mozna bych bral jako duleZity aspekt i to geografické rozlozZeni tech
meést, zZe to neni jenom o téch lidech, ale i tom geografickém rozlozeni, velikosti, jak jsou daleko

od centra (fednik 1, jizni Cechy).

V ptipadé mést, kterd nemaji integraci cizinct stanovenou coby explicitni politickou prioritu,
lze za implicitni politické priority definovat zejména bezpecnost ve mésté a kapacity mésta

v oblasti bydleni, vetejné dopravy, odpadového hospodaistvi a Skolstvi.

Politika mésta viici cizincum viastné Zadna moc neni. Mozna, Ze kolegové, kteri se tou socidlkou
zabyvaji velmi podrobné, tak to v néjaké roviné umi resit a moznd to tak je, ale neni to zjevny.
Nerikam, Ze je to hrozné Spatné. Pokud to existuje a neni to zjevny, tak to nemusi byt spatnée,
ale zaroven si myslim, Ze toho moc neni. Mésto se cizinci vlastné apriori nezabyva a zabyva
se jenom v momenté, kdy je ten tlak na to, Ze je néjaky problém s cizinci spojovan,
at' uz je to objektivné nebo subjektivne. Ja prave resSim vyuZiti verejné dopravy cizinci

a podobné. Protoze velmi casto ti cizinci neplati za tu verejnou dopravu. Pak to bydleni a s tim
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souvisi odpady. To jsou véci, kde je nehlasi hlavneé agentury, a oni neplati za ty odpady

(politik 1, Plzen).

V piipadé mésta Hranice jedna respondentka vnimala oteviené deklarovany nezdjem meésta

0 cizince na svém uzemi.

Zrovna tady jsem méla pocit, Ze Hranice patii k mestium, kde cizinci nejsou priorita, nebo
nechtéji, aby byli priorita. Ta vstricnost ke mné byla podlozena tim, Ze jsme reprezentovala
statem Fizenou organizaci. Na druhou stranu ani tak nebyla viile verejné vystoupit na néjaké
akci, nebo podporit akci, ktera by podporovala integraci cizincu. Myslim si, Ze je to tam brané
tak, ze to maji pod kontrolou... z toho represivniho hlediska, Ze to ma na starosti méstska

policie, takze i tady to o nécem svédci (expert 1, CPIC, Hranice).

5.3.3 Klasifikace politik mést vii¢i migrantiim

Do kapitoly zabyvajici se hodnocenim integracnich politik 1ze zatradit také vyhodnoceni typu
politiky mésta na zakladé typologie klasifikace lokalnich politik podle Alexandera (2007),
vramci niZz je postoj meésta odvozen zdefinice typu politiky a cil politiky odvozen
ze strategickych a koncep¢nich materiali mést.

Ze vSech zkoumanych mést zastdva pouze Brno pluralitni model politiky vi¢i cizincm.
Migranti jsou jak politiky, tak ufedniky chépani coby trvald souc¢ast populace mésta a kulturni
diverzita je brana spise za ptinosnou. Plzefi, Havli¢kiiv Brod a malé mésto v jiznich Cechach
zastavaji spiSe asimila¢ni model politiky, ktery si klade za cil ptizpiisobeni migrantti domaci
populaci.

My nezménime to, jestli jich tam prijde vice nebo méné, my nezménime pocet, ale my miizeme
zmeénit to, zda ti vietnamsti obyvatelé se budou snaset se svymi ceskymi sousedy. Miizeme zménit
to, Ze budou védet, jaky je domovni Fad. Ze nebudou délat hluk po desdté hodiné, coz ceskym
sousedum vadi. Zamérili jsme se na sousedské spory. Ale hlavné jsme se zamérili na zakladni
Skolu, ktera vim, Ze je pod velkym tlakem, protoze je tam velky pocet déti vietnamského piivodu
(tfednik 1, jizni Cechy).

V Hotovicich se jednd o diskrimina¢ni model integra¢ni politiky, kdy mésto migranty nevnima
jako plnohodnotné spoluobCany a u pracovnich migranti nepocitd s jejich dlouhodobym
usazenim. Hranice jsou jediné mésto, kde mlzeme fici, Ze neexistuje zddnd politika vici

migrantim. Mésto reaguje pouze ad hoc v ptipad¢ krize.
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Podrobna klasifikace typi politik vii¢i migrantim v jednotlivych méstech tak, jak vyplynuly

z provedeného vyzkumu, je uvedena v tabulce 5-3 nize.

- Postoj mésta vici
" Typ lokalni , 06 i .
Meésto olitik pracovnim Politické cile Opatfeni
P Y migrantim
Brno je oteviené, Ak¢eni plan strategie
Migranty mésto tolerantni, rozvijejici integrace 2021-2023;
e potiebuje, kulturni se, bezpecné, Interkulturni pracovnici
Brno Pluralisticka o . o
heterogenita je spiSe | kosmopolitni a na magistrate,
obohacenim soudrzné mésto*? mainstreaming integracni
politiky
Plzeit Migranti budou trvale | Mirnéni napéti v Jazykové kurzy pro
Asimilaéni pritomni, je nutné, souziti cizincl cizince, informovanost
aby se prizplsobili a ostatnich obyvatel*’ cizincll 0 Zivoté ve mésté
Zaméfenost na posileni
. informovanosti cizinct
Male i majority: FB ve
meésto Migranti budou trvale | Pfedchazet problémim, | . jorry: =
o Coy oy i . e awr g vietnamsting,
v jiznich Asimilacni pfitomni, je nutné, které pfinasi souziti s . , .
x> M . e interkulturni pracovnice
Cechach aby se pfizptsobili cizinci . N
pro Vietnamce; pieklady
informaci o mésté do
vietnamstiny
Pomoci cizincim
prizplsobit se zivotu v
nasi spolecnosti a .
. . 451 SpC . Jazykové kurzy pro
(] Migranti budou trvale | zaroven zamezit L y
Havlickuv L, o . . o , ., cizince, pieklady
Asimilaéni pfitomni, je nutné, ptipadnym negativnim A
Brod M o p , dokumentt mésta do
aby se prizpisobili dopadtim, které hroziv | . .
. . jazyku cizinct
souvislosti s
nekontrolovatelnou
migraci’!
. . . N S Spolupréce s nevladni
Migranti spisSe trpéni, | Snizit rizika socialniho R
. S, . SRS L , organizaci Centrum pro
Hoftovice Diskrimina¢ni | nejsou vnimani jako | vylouéeni u pracovnich | . AT
‘s . 050 Integraci cizincu
spoluobéané migranti , ..
(poradenstvi pro cizince)
Pfitomnost migrantd . -
. v, iy De facto ignorovani
Hranice Zadna vnimana coby o X
“ cizincl
docasna

Tabulka 5-3 Klasifikace politik zkoumanych mést vii¢i migrantiim

8 Politick4 vize definovana ve Strategii integrace cizincii ve mésté Brné.

Viastni zpracovani: autorka

4 Cil definovéan v Akénim planu podpory a spoluprdce v praci s cizinci a ndrodnostnimi mensinami na tizemi mésta Plzné

2021-2022

30 Uvedeno na webové strance mésta. Mé&sto nemé formulovany strategicky dokument.

31 Mésto téma integrace cizinclh nema zpracovano v Zadném strategickém dokumentu. Tento cil je uveden v projektu na

podporu integrace cizincii, ktery mésto realizovalo v roce 2021.

32 Uvedeno v Komunitnim planu socidlnich sluzeb mésta Horovice a spadovych obci na obdobi 2020-2024
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5.3.4 Idealni integracni politika mésta

Predstava idealni podoby integracni politiky mésta byla ukotvena otazkou, zda se respondenti
domnivaji, ze by mésta méla mit zdkonnou povinnost se vénovat agend¢ integrace cizincii. Déle
respondenti definovali hlavni podminky pro efektivni realizaci politiky integrace na Grovni
meést. Vypoveédi Ize rozdélit do dvou kategorii: ,,legislativni ukotveni povinnosti mést realizovat

politiku integrace* a "podminky a néstroje efektivni realizace politiky integrace ve méstech®.

Legislativni ukotveni povinnosti mést realizovat politiku integrace

Respondenti vesmés velmi erudované vyhodnocovali klady a zapory, které s sebou nese
regulace integrace cizincli zakonnou normou. Ptevladal spiSe zdrzenlivy postoj vic¢i zakonné
regulaci integrace s odkazem na velmi riznorodou sociodemografickou situaci cizincl
ve méstech, nedostatecné nastaveni politickych a administrativnich néstroju fizeni samosprav

a moznost nartistu politizace postoju k cizincim ve mesté.

Zda ma byt integrace povinnosti mest je na delsi diskuzi mezi lokalni a centralni urovni rizeni
statu a nelze na to jednoduse odpovédet. Jsou mésta, ktera maji na svém vzemi cizincii hodné
a logicky by se tak mély integraci vénovat, naopak jsou mésta ¢i obce, kde je mnozZstvi cizincii
natolik marginalni a velikost obecniho uradu natolik mald, ze by ukladani povinnosti integrace

prinesla obci vice problémii nez reseni (politik 1, Brno).

Jeden z respondenttli explicitné poukazal na uskali nastaveni smiSené¢ho systému fizeni uzemni
vetejné spravy, kdy vradmci samospravné Cinnosti obce jednak nemaji dostateCnou miru
finan¢ni autonomie a soucasné ramec agend zavisi na autonomnim rozhodnuti kazdé obce,
pricemz obce 1. a 2. typu vykonavaji v oblasti pfenesené plisobnosti omezeny objem statni
spravy (viz kap. 3.2.1). Soucasn¢ akcentoval skutecnost, ze 1 zakonné povinnosti ulozené obcim

1ze obejit.

A kdyz se prenasi statni kompetence, tak se prendsi na trojky, uz daleko hur na dvojky a daleko
hur na jednotky. Velmi tézce se ta povinnost da vméstnat na systéem, aby to bylo skutecné
proporcionalné vyvazené, aby to bylo kompetencné néjak resené. To by oni museli opravdu
chtit hrat to spolecenstvi v zajmu téch lidi. Ja nevim, to by se muselo o tom hodné premyslet,
Jakym zpiisobem tieba stanovit povinnosti v tom uloZeni, protoZe kazdd povinnost v CR se da

obejit a budou po tom mit ditvody, proc¢ to nenaplnit a proc to neudélat. To ja si daleko vice
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vazim toho, ze kdyz se domluvime. Na téch systémech, tak je nesmirné slozité, Ze se nam kazde

4 roky samosprava meni (expert 1, Plzen).

Zastanci legislativniho ukotveni povinnosti mést zabyvat se integracni politikou poukazovali
na rizika alibismu. Pokud neni stanovena povinnost, hrozi, Ze se tématu integrace ve meéste
nebude nikdo vénovat, nebo to bude postaveno pouze na osobnim nasazeni jednotlivcil

bez garance kontinuity.

Myslim si, Ze mésta maji mit integraci povinné. Ja si myslim, Ze mésta, kdyz néco nemaji
povinné, tak to prosté nedelaji. To uz musi byt, to uz musi byt osviceny starosta a néjaka
osvicend rada, mladi lidi, kteri chtéji néco udélat. Tohle to je v Komdrove. Tam se vymenila
cela vlada, vzali to do ruky relativné mladi lidi kolem 40 let. A zacalo to tam fungovat (Gfednice

1, Hotovice).

Nejvyznamnéj$im kritériem pro vyhodnoceni potiebnosti legislativni regulace integrace
cizincll z pozice samospravy byl pro respondenty pocet cizincli ve mésté, potazmo podil cizincii
na celkové populaci mésta. V ptipad¢ vyssiho podilu respondenti povazovali za nutné, aby

se cizincim mésto vénovalo, minimalné formou monitoringu situace cizincii ve méste.

Nevim, na to nemam promyslenou Zadnou odpoved. Dokadzu si predstavit, kdyz budete mit
v obci nejaké procento cizincit napr. 5 %, tak musite vytvorit funkcni misto pro nékoho
na néjakou velikost uvazku, at' to monitoruje, sbira pravidelné informace a na zaklade toho,
ze kdyz uz nekdo takovy je a vidi do toho, tak treba zacne vnimat problémy a bude je chtit resit.
To bych si dokdzal predstavit, ze by to mohlo byt. Ted nemdm ani zZadné srovndni

a asi zahranicni praxe by se hodila vic (expert 5, Brno).

V neposledni fadé¢ bylo téma povinnosti mést vénovat se integraci cizinclli ramovano

poukazanim na rizika diskontinuity ¢innosti, které pfindsi volebni cyklus.

Je ta integrace slozita, ale je to beh na dlouhou trat, s tim jsme do toho $li, tak ja hlavné doufam,
Ze budeme uspésni i v pristim volebnim obdobi, abychom mohli pokracovat. Nerad bych, aby
prisla vnivec ta prdce, Ze jsme to delali uplné zbytecné. Jedno volebni obdobi je malo, jeste
necelé v podstaté. I to vnimani téch mistnich lidi, aby pochopili, Ze to je i pro jejich dobro>

(politik 1, jizni Cechy).

33 'V novém volebnim obdobi koalice prosazujici agendu integrace ve mésté prohrala. Interkulturni pracovnice se odst&hovala
z mésta.
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Podminky a nastroje efektivni realizace politiky integrace ve méstech

Pti diskusi o idedlnim nastaveni politiky mésta vii¢i cizincim respondenti definovali nékolik
ustfednich podminek, které je nezbytné naplnit. Za hlavni oznacovali podminku zajisténi
financovani politiky integrace ze strany statu a piitomnost odbornikli na integraci v fadach

politikli a zaméstnancti méstskych uradi.

Ano, ta povinnost je moznost, ale pak by museli mit vsude néjak sofistikované odborniky, kteri
by to chteli délat, kteri by se v tom chtéli najit a chtéli by byt mozkem té povinnosti. Je strasné

duleZité mit penize, mit zdroje a mit tam ten mozek (expert 1, Plzen).

Ohledné¢ financovani politiky integrace respondenti zdiraziiovali neefektivnost stdvajiciho
financovani pies dotac¢ni titul MVCR na projekty obci zamétené na podporu integrace cizinct
na lokalni Urovni, nutnost vytvofit systémové financovani integrace pro mésta a soucasné

zajistit kontrolni mechanismy Cerpani financi méstem.

Asi by to bylo mozné, kdyby do téch mést sly ty integracni penize. Cilené, aby se nemuselo
o to zadat. Ted’ se musi o to zZadat, splnovat nejaké podminky. Ale na druhou stranu chci rici,
Ze nejde jenom o ty penize. Ty penize jsou jedna véc a druha véc je chut' ty penize vyuzit pro
ty lidi. Ty penize musely by byt vazany, pod néjakym ucelem, znakem, aby se to nedalo pouzit
na nic jiného, nez jen na tu samotnou integraci. Ze sem jde tieba spousta penéz na tu obec, ale
neni to ucelné vazané. I kdyz se rika, Ze by to mélo jit treba na opatrovnické funkce, tak ty penize
méli prijimat opatrovnici, ale pouZiji se na néco jiného, protoze nikdo nehlida, kam ty penize

Jjdou (Ofednik 1, Havlickiv Brod).

Dulezitym opatfenim, které by mésta méla realizovat, je mapovat pocCty a situaci cizincti. Na
zaklad¢ kvalitni depistaZze by pak méla vytvaret komunikacni kanaly k hlavnim cizineckym

komunitdm ve méste v jejich rodnych jazycich.

A to si myslim, zZe by se tam to mélo do toho zahrnout, zZe jsme schopni zjistit data, jaké
narodnosti tady primarné jsou a k nim potom promlouvat. Vsichni to maji tak, ze Slovak nam
rozumi. Anglictina je sice hezka véc, ale je to spise pro turisty, takz vic tech jazyku, vic cilené
tu depistaz, protoze budeme védet, kdo tady je. To si myslim, Ze urcité je ke zlepseni. Ale zaroven
tim, jak ja to nevnimam jako traskavy problém, nemam pocit, ze bychom méli hledat robustni
reSeni. Spise tyhle ty mekci veci, kteryma bychom byli schopni tuto situaci spise vylepsit

(politik 1, Plzen).
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Vyznamnym tématem bylo stanoveni odpovédnosti za agendu integrace v ramci agend
meéstského uradu ¢i magistratu. Obvykly pfistup stojici na povéieni socidlniho odboru touto
agendou neumoziiuje zintegrace ucinit mainstreamové téma politiky meésta. Pozice

koordinatora integrace cizincti by méla byt postavena nad ramec agendy jednotlivych odbort.

Ta problematika cizincii je strasné prirezova, komplexni, skrze spousty odborii, socidlni péce,
Skolstvi, bydleni, zdravotnictvi a je potieba to resit jako systémové zmeny komplexné
a mainstreamovat to, aby to fungovalo stejné i pro ty cizince. Z pozice jednoho odboru vici
druhému, tam neni Zadny imperativ, aby se néco ménilo ze shora. Potom taky volam, aby
opravdu bylo na urovni rady, mozna tajemnika pod primatorkou, jakoby néjaky koordindator
integraci cizincii, ktery to bude sledovat napric témi odbory, to zatim tady neni. Nejblize,
co jsme se dostali, je poradni organ mésta Brna, kde je osm clenii, kde sedim ja, miZeme rade

doporucovat néjaké navrhy, je to takové mekké, je to nevymahatelné (expert 5, Brno).

Co se piinosu pfitomnosti cizincti v poradnich organech mésta tyce, odpovédi respondentt byly
vesmgs kladné. Pfitomnost hlasu cizincti v méstskych komisich ¢i specializovanych poradnich
organech pro cizince a etnické menSiny respondenti shleddvali velmi uzitenymi. Nékteti vSak
poukazovali na komplikovanost posouzeni miry reprezentativnosti jednotlivce z pohledu zajmu

a potfeb skupiny.

Ono je fakt otazka, koho ten pak cizinec reprezentuje. To je vidycky stejny problém. Nevim
vitbec jako, jak by se agregoval ten zdjem té dané skupiny. Nevim, neumim si to predstavit.
Pokud by mél zastupovat jednotlivé narodnosti a pokud oni jsou tady treba separovani
v ty diaspore, nebo nejsou treba tak koncentrovani jako je to treba v pripadé vietnamské

komunity, nebo dalsich komunit. Nevim... (politik 1, Plzen).

Dal$im vyznamnym opatifenim, na kterém se shodlo vicero respondentl, byla potfeba jasné
deklarace mésta ohledné pfijeti cizincl coby plnohodnotnych spoluobcani mésta. Mésta by
méla vytvafet atmosféru pifijeti a vstficnosti vic¢i cizincim a nechdpat je jako apriori

problémovou skupinu obyvatel.>*

Podle mého by mésto nemélo vikat, Ze jsou cizinci jenom na obtiz, mélo by se k nim postavit

porzitivne. Ano, ne vsichni cizinci jsou slusni a jsou pro to mésto. Ale mésto by mélo zaujmout

3%V némeckém prostiedi se pro tento typ vstficného piistupu k migrantim pouziva termin ,, Wilkommen — und
Annerekennugskultur“, tj. kultura uvitani a pfijeti.
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postoj, ano, jsou tady, pokud tady chtéji ziistat a pokud chtéji neco délat, tak jim to musime
umoznit. Pokud délaji problémy, jsou tady ty restriktivni slozky a jednoznacné ano, protoze
nepotrebujeme, aby ve mésté vznikaly dalsi problémy, to je samoziejmeé. Ale ti, co chtéji délat,
tak jim dat tu mozZnost. A prezentovat je, ne Ze to jsou s prominutim vsi, které tady jenom
otravuji, ale Ze jsou to taky jenom lidi, kteri prosté z néjakého divodu jsou tady, jsou slusni,
dodrzuji nase zakony a chtéji néco delat, tak bychom se k nim méli chovat slusné a dat jim

tu moznost (ufednik 1, Hotovice).

Respondenti z Brna poukazovali na skutecnost, Ze mésto sice na deklaratorni urovni potvrzuje
pozitivni pistup ke kulturni diverzité, nicméné na realizacni trovni chybi presvédcivé dikazy

0 tomto postoji.

Dalsi krok bych strasné rad, aby magistrat byl daleko odvaznéjsi v tom prihldsSeni
se k néjaké mezinarodni metropoli. Mame ve své vizi, ze Brno 2050, jedna z téch hodnot

¢

se jmenuje ,, Brno mezinarodni, kosmopolitni *“, my jsme na tom taky spolupracovali, co tam ma
byt napsano, ze formalné mame napsano, ze chceme byt mezinarodni, chceme tady vice cizincti,
chceme je integrovat, chceme, abychom tady méli zahranicni instituce, budeme se snazit
o néjakou vyznamnéjsi agenturu EU, to vse tam je, ale zase nevidim viibec Zadnou aktivitu
na politické urovni, Ze by to nékdo to nekdy vytahl, nékdy pripomnél. Cilem by bylo, aby
to mésto vytvarelo tady atmosféru, ktera je vstricna viici cizinciim, ale komunikuje i s mistnimi,

s témi Cechy (expert 5, Brno).

Za vhodny nastroj idedlni integracni politiky bylo vnimano také posileni kulturni diverzity
v fadach zaméstnanct vetejnych sluzeb mésta/magistratu, tj. zamérny diversity management

ve vetejné sprave, ktery zrcadli sociodemografické slozeni populace mésta.

Magistrat by mél jit prikladem tim, Ze ty cizince zaméstnava, ze je potkdte nékde v néjaké
mestské sluzbe, budeme mit prvniho etnicky viditelné odlisného méstského straznika. Ukdze,
Ze opravdu ta diverzita je v nasi DNA a myslime to vazné. To se ale nestane samo. Nebo moznd

jo, ale za 50 let. Ja bych se toho chtél doZit (expert 5, Brno).

Vytvofeni vlastni strategie integrace cizincii ve mést€¢ respondenti hodnotili vesmeés
jako smysluplné, nicméné poukazovali na rizika napliiovani cilll strategie — ta je mékkym
nastrojem fizeni a mnohdy nebyva realizovana. Soucasné zminovali neSvar fizeni vefejné
spravy, kterd v piebujelé formé& generuje nejriiznéjsi strategie bez stanoveni tvrdych nastroja

jejich implementace.
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Vyznam koncepci a strategii, je to sloZita otazka v tom Ze, kdybych se tady proSel po magistratu,
tak tady najdu strategie, koncepce a je otazka, jak moc se napliuji, proto si myslim, Ze spise
je lepsi udélat jedno konkrétni opatreni. Ja jsem politicky analytik, sprosté ty data mam rad,
mam rad studie, tu pripravu téch véci, pokud to neni Spatné odvedena slohovka nebo refert,
tak je dobre, zZe ta data mam. Pak je otazka, jaké vyvodim z nich opatreni a jak je napliuji.
Urcité je dobré mit strategie, ale je tezke, kdyz jsme v situaci, kdy to reseni neni. To znamena,
Ze se ta strategie naplnuje bud’ vitbec, nebo jen naopak formdalné. A to je nejhorsi véec. Takze
vitbec byl a jestli to navrzené resent je v tom daném misté efektivni. Vic bych k tomu nemél,

protoze ta mésta tech strategii maji strasné mnozstvi (politik 1, Plzen).

Za velmi zasadni opatifeni zminované pfevazné experty je povazované nastaveni efektivni
spoluprdce se zaméstnavateli cizincili, zejména s velkymi nadnarodnimi spole¢nostmi.
Ty mnohdy rekrutuji vétsi pocet cizincti, ktefi maji integracni potieby predevSim v oblasti

bydleni, zdravotni péce, vzdélavani svych déti aj.

Ja si dokazu predstavit vetsi odpovédnost zaméstnavatelu v integraci. Ty globdlni spolecnosti,
Jejich politika, to migracni, je uiplné jind, nez je ta politika, kterou bychom my radi v CR délali.
Takze ja bych v tom videl mnohem vetsi zapojeni téch zaméstnavatelu. Ja zase k tomu potrebuji
legislativu, aby kdyz ve vasem podniku pracuje vice nez 10 zaméstnancii nebo néjakym
procentem vyjadreno, tak jste povinen jim zajistit pravidelnou vyuku, integracni kurzy atd.
To je jedna moznost. A odvadet néjaky desatek na financovani té integracni politiky, ona

se sama neufinancuje. V ten okamZik mi tam vstupuje i ta obec (expert 3, Brno).

Poslednim vyznamnym tématem pro zhodnoceni nastaveni idedlni integracni politiky mést byly
uvahy o zavedeni volebniho prava na komunalni trovni pro v§echny cizince s trvalym pobytem.
Skutecnost, Ze by cizinci mohli ovlivnit volebni vysledky, by s sebou nesla minimélné

pftilezitost chapat integraci cizincli coby prioritni politické téma na tirovni mistnich samosprav.

Nad timhle ja premyslim uz hodné dlouhou dobu, zda maji mit tiretizemci volebni pravo.
Na statni urovni rozhodné ne, to az budou mit obcanstvi. A na té komunalni urovni se klonim,
Ze spise ano, ale podminil to néjakou dobou pobytu. V roviné uvah: nemas tady obcanstvi, ale
mds tady trvaly pobyt, tak se miizes ucastnit komunalnich politiky a je ti vice nez 18, takze muizes
volit a byt volen. To si umim predstavit. Ale ne, Ze vcera jsi prisel a dnes miizes jit volit

(afednik 2, Brno).
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DISKUSE

V diskusi se zaméfim na vyhodnoceni vystupt vyzkumu ve vztahu k HVO: Jaky vyznam mésta
prisuzuji politice integrace cizincui a jak ji realizuji?, dale v kontextu identifikovanych faktort
ovlivitujicich nastaveni politik mistnich samosprav uvedenych v tabulce 2-1 a faktori

vyplyvajicich ze samotného vyzkumu.

Charakter populace migranti

Z vysledkt studie vyplyva, ze podil cizincti na celkové populaci mésta a typ jejich pobytového
statusu jsou zdsadnimi kritérii, kterd ovliviiuji miru integracnich aktivit mést. Koresponduje
to se zjisténimi jinych autor (Alexander, 2007; Rakoczyova a Trbola, 2008; Jelinkova
a Cerychova, 2021), ktefi povazuji charakter populace migrantt za jeden z kliovych faktort
pro formovani lokalnich integracnich politik. Mésto Hranice, kde je podil cizincli mensi nez
celorepublikovy primér a kde také prevladaji nizkokvalifikovani migranti, nevykonava Zadnou
integra¢ni politiku viigi cizincim. Malé mésto v jiznich Cechach, Hofovice, Havli¢kiiv Brod
a Plzen, kde podil cizincii vyznamné prevysuje celorepublikovy praimér a soucasné prevladajici
kategorii cizincii jsou nizkokvalifikovani migranti nebo vietnamsti podnikatelé, u kterych
respondenti nevnimaji vyznamny integracni potencial, realizuji diskrimina¢ni typ integracni
politiky, v ramci n€hoz je hlavnim cilem prevence konfliktii. Pouze Brno, kde je vysoky podil
cizincli chapanych ve smyslu heterogenni skupiny s vyznamnym integracnim potencialem,

realizuje pluralitni model integra¢ni politiky.

Dulezitym zjiSténim je nutnost diferencovat kategorii migranti vykonavajicich
nizkokvalifikované prace z pohledu jejich pobytového statusu. V ptipadé Hranic, Hotfovic
a Plzné, kde pfevazuji migranti ze zemi EU (Polsko, Rumunsko, Bulharsko, Mad’arsko)
s volnym pfistupem na trh prace a cizinci ze zemi mimo EU s vizem do 90 dnii, nebo
dlouhodobym mimofadnym pracovnim vizem z Ukrajiny, Moldavska aj., jim vétSina
respondentll nepfiznava integracni potencial a nereflektuje rizika socidlniho vylouceni, nebot’
tito migranti pracuji ve mésté jen doCasné a jednoho dne ziejmé odjedou. Neni zde tudiz
povazovano za nutné vytvaret specificka integrani opatfeni. Jina situace je v Havlickovée
Brod¢, kde nejvyznamnéj$i skupinu migranti tvofi Mongolové, ktefi sice také vykonavaji
nizkokvalifikované prace, ale z dlouhodobého hlediska méli vzdy perspektivnéjsi pobytovy
status ve form¢ zamé&stnanecké karty a ptrichézeli vesmes 1 s détmi, které pottebovaly podporu

pii zaclenéni do Skol, stejné tak jejich sociokulturni odliSnosti byly velmi vyrazné, coz vedlo
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k aktivnimu piistupu mésta a tvorb¢ integracnich opatfeni. V kontextu teze Rdkoczyové, Trboly
a Vyhlidala (2011, s. 62), 7e zaClendni na pracovni trh je v CR chéapano jako kliovy
mechanismus integrace imigrantti do hostitelské spole¢nosti a vede k opomijeni rizik socialniho
vylouceni u pracujicich cizincii, vysledky vyzkumu ukazaly, ze v piipadé kategorie migranti
vykonavajicich nizkokvalifikované pozice bez integracniho potencidlu, nebyl piedpoklad

integrace prostfednictvim prace viibec povazovan za podstatny.

Tito cizinci vykondvajici nizkokvalifikovanou praci v primyslovych zonach mést tak
predstavuji soudoby prekariat, spolecenskou tfidu tvorenou d€lniky v nejistém zaméstnani,
s nejistou praci a s velmi nejasnou perspektivou usazeni se v misté, kde pracuji. Toto postaveni
je ¢ini zranitelnymi vici vykofistovani, maji velmi omezeny socialni a kulturni kapital pro
zaclenéni v nové zemi. Cizinci ze zemi mimo EU jsou vzhledem k svému pobytovému statusu
ve srovnani s cizinci ze Clenskych zemi EU jeSté ve zraniteln&j$Sim postaveni. To je Cini
zavislejSimi na zaméstnavatelich, ktefi jim mohou vyplacet niz§i mzdy a piimét je pracovat
tvrdéji a rychleji (Ramirez et al., 2021, s. 272). Status a zivotni perspektiva cizinct
na nizkokvalifikovanych pozicich pfedstavuji soucasné neptiznivé faktory i pro vétSinovou
spole€nost. Jejich netcast na procesu integrace ohrozuje socidlni soudrznost obyvatel mést

a ¢ini z nich vykotfenéné osoby bez vazeb na vétSinovou spolecnost (Rychetnik, 2014; Topinka

a Janku, 2018).

Diskurz o integraci

Mezi respondenty zejména menSich mést pfevazoval nazor, Ze integrace znamena primarné
prevenci problémutl s cizinci a jejich pfizpisobeni se majoritni spolecnosti. Je to tedy
jednostranna aktivita, kterd stoji na stran¢ cizinct a nevyzaduje zadné zmény a Usili ze strany
majority. Pojeti integrace coby oboustranného procesu vzajemného ptizpiisobovani migrant
a majoritni spolecnosti tak, jak je definovano narodni Koncepci integrace cizinci, zastavali
pouze ti respondenti, jejichz profesni draha byla spojena se vzdélanim a pracovnimi pozicemi
v oblasti migrace a integrace a s osobnimi zkuSenostmi s jinymi kulturami. Toto zjiSténi
koresponduje s tvrzenim, ze zména paradigmatu pojeti integrace dosud nebyla pfijata jako
soucast obecného chdpani integrace, kde je tento termin naddle vniman predevSim jako
adaptacni Usili ze strany migrantl (Foroutan, 2015). Vliv profesni drahy politikii a zaméstnanct
méstskych ufadii na definovani vyznamu a role integracni politiky v rdmci samospravy
se jednoznacné potvrdil coby zdsadni, jak uvadi také jini autofi (srov. Caponio, Jubany Baucells

a Gtell, 2016; Flamant, 2020). Vyznamnou kategorii se také ukéazala samotna historicka
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zkuSenost mésta s multikulturni spole¢nosti a image mésta postaveny na pozitivnim zhodnoceni
diverzity, coz zminovali pouze respondenti z Brna. Pozitivni diskurz o integraci prokazovali
zejména respondenti z Brna a malého mésta v jiznich Cechéch, kde pievazovalo zastoupeni
typové pozice ,interkulturné senzitivni odbornik, a to jak mezi politiky, tak zaméstnanci
magistratu/mestského tradu. Ve srovnani s vystupy vyzkumu Rakoczyové a Trboly (2008;
2009), kdy zastoupeni ,,interkulturné senzitivnich odborniki* v rdmci samospravy bylo témet

nulové, lze toto zjiSténi chapat za vyznamné pozitivni posun.

Vliv narodni politiky, politickda a administrativni struktura mistni samospravy

Vysledky vyzkumy potvrdily vystupy jinych autorti (Caponio a Borkert, 2010; Flamant, 2020),
ze vyznamnym kritériem pro hodnoceni postoje mést k lokalni politice integrace je nastaveni
narodni integracni politiky a legislativni vymezeni piisobnosti samospravy.

Absence legislativni normy definujici politiku integrace na ndrodni Urovni a spokojeni
se s formulovanim néarodni integracni politiky pouze formou koncepce integrace je nékterymi
odborniky dlouhodobé kritizovano, nebot’ podle nich zpusobuje v otdzce odpovédnosti
za integraci cizincl alibismus vefejné spravy a samospravy (Potizek, 2018; Dohnalova, 2021;
Jelinkova a Valenta, 2022). Dobrovolny princip nastavovani integra¢nich opatfeni byl vSak
vétSinou respondentll hodnocen spise pozitivné. Argumentovali zejména tim, ze povinnost obci
realizovat integracni politiku by musela byt doprovazena zménou nastaveni legislativniho
vymezeni jejich plisobnosti. Souc¢asné smiSeny systém vetejné spravy a vykon odlisné miry
statni spravy v prenesené pisobnosti dle typu obce ma za disledek, Ze zejména obce 1. typu,
které v CR prevazuji, maji minimalni mandat i kapacity pro vykon statni spravy. V piipadé,
Ze by integrace cizinci byla delegovana do vykonu samospravnich c¢innosti obci, obce
postradaji dostate¢nou miru finan¢ni autonomie, ¢imz je limitovan i objem téchto ¢innosti
(srov. Kruntoradova, 2015). Za jednoznacné€ negativni bylo hodnoceno nastaveni realizace
integracni politiky pro obce prostiednictvim jednoletych projekti. Dobrovolny charakter
politiky integrace vSak soucasné vede k velké zavislosti na volebnim cyklu, coz se potvrdilo
zejména u malého mésta v jiznich Cechach, kde nové volby vedly k vyraznému Gtlumu
integra¢nich ¢innosti a odchodu interkulturné senzitivniho odbornika.

Dal§im legislativnim nedostatkem je fakt, Ze hlavni legislativni norma obci, tedy
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, definuje v radmci cizincl za obCany pouze ty, ktefi pochazi
ze zemi EU. Cizinci ze zemi mimo EU nejsou povazovani za obCany obce a obec tedy nema

zakonnou povinnost uspokojovat jejich potfeby. Nahlédnuto perspektivou déleni integracnich
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politik na obecné a specifické, mizeme fici, Ze nastaveni obecné politiky mistnich samosprav
ma apriori vylucujici charakter. Realizace mainstreamingu integra¢nich opatfeni v ramci
obecnych politik, které autofi Penninx a Garcés-Mascarenas (2016) oznacuji dokonce
za vyznamn&j$i nez realizaci specifickych integrac¢nich opatfeni jen pro cizince, tak ma
v kontextu zédkona o obcich zésadni omezeni. Tuto skute¢nost mnozi respondenti implicitné

vyjadiovali komentafi typu ,,mame dost prace s vlastnimi ob¢any*.

Faktory podporujici proaktivni pristup mést

Meésta, kterd v ramci vyzkumu realizuji integracni opatieni vii¢i cizincim, vykazuji ve veEtsi
¢i mensi mife naplnéni nésledujicich faktort: existence specifickych organt ¢i pracovnich
pozic, které maji integraci cizincl na starosti; kvalitni spoluprace mezi odbory meéstskych
ufadi/magistratu; kvalitni spoluprace mezi politiky a zaméstnanci méstskych Gradii/magistratu;
kvalitni spoluprace s integracnimi centry; realizace projekti zaméefenych na integraci cizinct.
Jedna se o faktory, které také zminuji jako doporuceni pro rozvoj lokalni integracni politiky
zastupci nevladnich organizaci (srov. Sdruzeni pro integraci a migraci, 2020). Autofi
Penninx et al. (2014) a Evroskéd komise a OECD (2018) uvadé&ji, Ze zejména schopnost meést
vyuzivat evropské fondy na integraci cizincii umoziluje nejen zajiSténi financovani integrace
na lokélni urovni, ale také realizaci inovaci a prenos dobré praxe, které ndrodni uroven
nedokaze zajistit. To se potvrzuje zejména v ptipadé mésta Brna, které prostfednictvim fondi
ESF realizuje inovaéni integracni projekty. Plzenn a Brno jsou také soucésti evropské sité
velkych mést Eurocities, kterd umoziluje inspirativni moznosti horizontalni spoluprace

na arovni mést.

Vliv ob¢anské spolecnosti

Vliv obcanské spole¢nosti na aktivizaci mést v jejich piistupu k cizinciim, ktery jako vyznamné
kritérium uvadi autofi hodnotici integrani politiky mést v zédpadnich zemich EU
(srov. Scholten a Penninx, 2016), nebyl v rdmci vyzkumu jednoznacné potvrzen. Lze hovofit
spiSe o nepiimém vlivu, kdy respondenti typové pozice ,,interkulturné senzitivni odbornik*
sami diive pracovali v organizacich obc¢anské spolecnosti nebo byli obezndmeni se snahou
zejména prazskych nevladnich organizaci prosazovat téma vyznamu lokalni integracni politiky.
Pouze ve velkych méstech jako Brno a Plzen jsou ¢inné nevladni organizace pracujici
s migranty, které se vSak primarn¢ zamétuji na feSeni praktickych problémii cizincii, nikoli
na advokacni a lobbingové aktivity, které by si kladly za cil aktivizovat mésto v pfistupu
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k cizinctim. Obecné plati, Ze v zd&dném z mést nejsou vyznamné politicky aktivni migrantské
spolky. Kli¢ovym aktérem integracni politiky na lokalni urovni by mé¢la byt regionalni Centra
na podporu integrace cizincl. Ve vSech méstech respondenti oceniovali sluzby poskytované
integracnimi centry, pouze respondenti z Brna navic oznacili Centrum pro cizince
Jihomoravského kraje za proaktivni i v oblasti aktivizace mést vii€i cizincim. Organizacni
struktura integranich center, z nichz vétSina spadd pod Spravu uprchlickych zafizent,
nepfispiva k propojeni cinnosti Center s municipalnimi a regiondlnimi vladami, jak jiz
dlouhodob¢ kritizuji nevladni organizace (Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich

s migranty, 2018).

Vliv experti

Vliv expertli na aktivizaci mésta a formulovani integracni strategie se jednoznacné prokazal.
Ve méstech, kde experti byli pfimo zaméstnani na méstském utrade (Brno, malé mésto v jiznich
Cechach), ptipadné kde dané mésto spolupracovalo s vyzkumnymi agenturami s cilem ziskat
validni data o situaci cizincti ve mésté (Brno, malé mésto v jiznich Cechach), vznikla vlastni
strategie integrace meésta, nebo byl zfizen poradni orgdn mésta pro integraci cizincil.
Vyznamnym dopadem snahy o politiku zalozenou na datech je pozitivni ovliviiovani politické
reprezentace, ktera se pak tématu integrace méné obava a je ochotna prosazovat zmeény.
Soucasné lze fici, Ze se jedna o celorepublikovy trend, realizovat analyzy o situaci cizincl
ve méstech, které jsou financovany dotacemi MVCR na integraéni projekty obci

(Dohnalova, 2021).
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ZAVER

Ptedlozena disertacni prace hledala odpovédi na otazku: Jaky vyznam meésta prisuzuji politice
integrace cizincii a jak ji realizuji? s cilem analyzovat roli mést v integraéni politice CR
v kontextu viceurovitového fizeni a diskutovat vysledky se soudobym politickym

a akademickym trendem akcentovani vyznamu role mést v integraci cizinci.

Ptichod vale¢nych uprchlikid z Ukrajiny v roce 2022 jednoznaén€ potvrdil dillezitost role
mistnich samosprav pfi integraci migrantt a uprchliki do ¢eské spole¢nosti. Samospravy jsou
prvnimi pfijemci migranti a s vyzvami integrace se setkdvaji kazdy den. Odpovédnost
municipalnich vykonavateld vefejné spravy za agendu integrace cizincl vSak neni jednoznacné
formulovéana a limitujici legislativni vymezeni plsobnosti samosprav nedavd méstim jak
mandat, tak finan¢ni a personalni zdroje. Realizace vlastni integra¢ni politiky mést je zaloZzena
na principu dobrovolnosti a financovana je primarné z projektovych prosttedkii. Tento format

neumoziuje garanci kontinuity a formulovéani dlouhodobych integra¢nich opatieni.

Za hlavni pfinos této disertacni prace povazuji identifikaci Sirokého spektra faktord
od subjektivnich  postojovych pozic politické a profesionalni reprezentace mést
az po strukturdlni lokdlni, narodni a nadnarodni faktory, které ovliviiuji pfistup a moznosti mést
v CR realizovat vlastni integra¢ni politiku. Mé pfedporozuméni tématu, v ramci néhoz jsem
hodnotici pfistup mést k integraci cizincli pojimala pouze na zakladé subjektivnich postojovych
faktori, nyni vnimdm jako zjednoduSené. Obzvlast¢ ve meéstech nachézejicich
se ve strukturdlné znevyhodnénych regionech, kde vedle cizincl v primyslovych zonach Zije
také velky pocet Ceskych obCanli ohroZenych socidlnim vyloucenim, je situace nesmirné

komplikovand a roli hraji jak lokalni a nrodni vlivy, tak zajmy globélniho trhu.

SoucCasné je nutno uvést, Ze zvolena metoda vicepfipadové studie ma limitni miru
zobecnitelnosti jak v prostoru, tak v Case a zvolend metodologie nezohlednuje komplexni
spektrum faktorG ovliviiujicich integraci cizinci ve mésté. Vyzkum nezahrnuje napiiklad
analyzu postojii domaci populace vici cizincim ¢i reflexi kvality Zivota ve méstech z pohledu
samotnych cizinct. Tato témata by vSak mohla byt pfedmétem dalSich navazujicich vyzkumi,
které by soucasné mohly reflektovat jeden velmi inspirativni podnét ziskany resersi, jenZ nebyl
z kapacitnich diivodti zohlednén ve vyzkumu této prace. Jednd se o potiebu zaméfit
se na implementaci obecnych 1 specifickych politickych opatfeni v praxi a provéfit postoj
tzv. ,,paradigmatického pragmatismu®, kdy Gfednici, praktici a odbornici ptizptisobuji politicka
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opatfeni svym konkrétnim cilim a (moZna omezenym) zdrojim, aniz by se politicky angazovali

(Penninx a Garcés-Mascarenas, 2016; Flamant, 2020).

Vyzkum ukazal, ze posileni efektivni role meést v integraci cizinci vyzaduje zlepSeni
koordinace politiky integrace narodni vladou, jasné definovani roli a odpovédnosti mést
a prosazovani politiky mainstreamingu v oblasti integrace (Balaz a Cemovd, 2019). To se poji
1 s nutnosti vét§iho zapojeni cizincti do rozhodovacich procesti na lokalni urovni. Na misté by
proto byla zména obecniho ziizeni rozsifujiciho definici pojmu “obc¢an obce”, pfinejmensim
na obCany tfetich zemi hlasenych v daném misté k trvalému pobytu, a umoznéni volebniho
prava na komundlni urovni pro vSechny cizince s trvalym pobytem. Déle je nezbytné na mistni
urovni zlepSit dostupnost a efektivitu vyuzivani finan¢nich zdroji k podpofe integrace
migrant. Mezi dal$i vyznamnad doporu€eni patii potieba posilit spolupraci s obcanskou
spole¢nosti a zaméstnavateli a sladéni sluzeb socidlni péce s potfebami migranti, kteti o nich
¢asto ani nevédi (European Comission, OECD, 2018; Konsorcium nevladnich organizaci
pracujicich s migranty, 2018; Sdruzeni pro integraci a migraci, 2020). V neposledni fad¢
je nezbytné podpofit propojeni vyzkumu a tvorby politik tak, aby realizace integracnich politik
byla postavena na redlnych faktech o situaci cizincli ve mésté, a soucasné posilit odbornou
erudici samotné politické a profesionalni reprezentace mést v oblasti integrace a interkulturniho

souziti.
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Priloha 1: Scénar rozhovoru pro politickou a profesionalni reprezentaci mésta

Zkoumana oblast 1: Postoje politické reprezentace a zaméstnanci méstskych uradi k integraci

cizincl a integracni diskurz

DVO 1: Jak politicka reprezentace mésta a zaméstnanci méstskych uradi hodnoti situaci
cizincl ve mesté, zejména uroven jejich socidlni integrace a ohrozeni socialnim vylouc¢enim?
Otazky pro respondenty:

1. Jaci cizinci ve Vasem mésté ziji?

2. Jak hodnotite situaci cizincti ve Vasem meésté, jejich postaveni a potieby? (Préace,
bydleni, zdravi, socidlni situace, vzdélavani, déti, kulturni a ndbozenské aktivity,
obcanské a politické aktivity, trestna ¢innost).

3. Jsou cizinci ve Vasem mésté ohrozeni socialnim vylouc¢enim? Jak to zjistujete?

4. Podle jakych kritérii usuzujete, zda cizinec je nebo neni ve mésté integrovan/zaclenén?

5. Jakd data o cizincich mate k dispozici? Mate zpracovanou analyzu k situaci cizincii
ve Vasem méste?

6. Jaky vyznam prikladate tomu, ze cizinci ziji ve Vasem mesté?

7. Jak integrace cizincl souvisi s vétSinovou spolecnosti?

8. Vnimate rozdil mezi cizinci a obCany, co se tyce piistupu ke zdrojim? Jaky?

DVO 2: Jaky integra¢ni diskurz zaujima politicka reprezentace mésta a zaméstnanci méstskych
urada?
Otazky pro respondenty:

1. Jaké profesni zkuSenosti mate s cizinci?

2. Jaké osobni zkuSenosti mate s cizinci, souzitim v kulturné riznorodé spole¢nosti?

Zkoumana oblast 2: Aktudlni nastaveni integracni politiky mésta — koncep¢ni a institucionalni

uroven

DVO 3: Jak je koncepéné a institucionalné zabezpecena integrace cizinct v ramci politickych

struktur mésta a organizacnich struktur méstského ufadu?
Otazky pro respondenty:

1. Kdo se na vasem méstském uradé/magistraté zabyva integraci cizincti?
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A O

10.

11.

Jakych agend se integrace cizinca tyka?

Mate specifickd opatfeni pro cizince?

Ke kterym skupinam cizincii smétuji integracni opatieni?

Existuji sluzby jako komunitni tlumoc¢nici nebo interkulturni pracovnici?

Najdou se na webu meésta pro cizince relevantni informace v cizich jazycich nebo
vydava mésto informacni letaky pro cizince?

Spolupracuje mésto v oblasti integrace cizincl s jinymi institucemi (vefejny sektor,
NNO, soukromy sektor)?

Jaké zkuSenosti a povédomi ma mésto o moznostech financovani integracnich aktivit?
Ma mésto vytvorenou strategii/koncepci integrace cizincii? Je tato strategie zpracovana
v unikdtnim dokumentu, nebo zastoupena v jinych dokumentech? Napft. Strategie
rozvoje meésta, Komunitni plan socidlnich sluzeb, Koncepce Skolstvi, Koncepce
socialniho zaglefiovani nebo dalsi relevantni planovaci dokumenty. (Pokud ne: Cim
se fidi integracni politika ve vasem mésté? Vyuzivate napt. vladni KIC?)

Jaka je geneze formovani integracni politiky mésta? Kdo za tim stal? Jaké byly politické
motivy?

Jaka je vazba mezi politickou a profesionalni urovni fizeni mésta? Kdo, koho, jak

ovliviiuje?

Zkoumana oblast 3: Hodnoceni integracni politiky mésta, idedlni integracni politika

DVO 5: Jak politickd reprezentace mésta a zaméstnanci méstskych tfadit hodnoti stavajici

politiku mésta (a statu) vici cizincim?

Otazky pro respondenty:

1.
2.

Jak hodnotite statni integracni a imigracni politiku?

Jaky vliv na Vasi ¢innost méa imigracni politika statu, EU? M4 mit mésto moZnost
ovlivilovat imigra¢ni politiku statu, napf. moznost regulovat pocet cizincli na svém
uzemi? Jak by to mohlo byt realizovano?

Jaky vliv na Vasi ¢innost ma integracni politika EU, statu, kraje?

Jak hodnotite financovani integra¢ni politiky?

Je Koncepce integrace cizincli — Ve vzajemném respektu dostacujici nastroj pro fizeni
integracni politiky?

Co si myslite 0 moznosti tvorby zakonné norma pro integraci?
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

Jak hodnotite koordina¢ni ¢innost OAMP?

Jak hodnotite nastaveni integra¢né¢ adaptacnich kurzi? Jak mohou pfispét k integraci na
urovni mésta?

Jak hodnotite pfistup mésta k cizincim?

Jaka je legitimita specifickych opatifeni pro cizince?

Jaka je kapacita mésta pro feseni integrace cizincii? (Jaké jsou hlavni politické priority
mésta?)

Jaké jsou bariéry/limity rozvoje aktivniho zapojeni mésta v procesu integrace?

Jak velka je autonomie mésta (mira politické, legislativni, finan¢ni autonomie) v oblasti
politiky integrace?

Jaké propojeni/souvislosti vidite mezi politikou socialniho zaclenovani a politikou
integrace?

Jakou roli hraje omezené volebni pravo cizinc vzhledem k nastavovani politickych

priorit mésta?

DVO 6: Jak ma dle politické reprezentace a zaméstnancii méstskych Gfadi vypadat idedlni

politika mésta vaci cizinctim?

Otazky pro respondenty:

1.
2.

Jak by se mélo mésto v idedlnim ptipadé vztahovat viici cizinclim na svém tizemi?

Ma mésto ovlivitovat svoji politikou pfistup cizincti ke zdrojim a jak? (trh préce,
podnikéni, vzdélavani, zdravotni péce, bydleni, socialni systém, obCanska a politicka
prava)

Jaky typ podpory a od koho mésto potiebuje pro realizaci idealni verze integracni
politiky?

Jak maji integracni opatfeni na méstské trovni vypadat? Ma se jednat o obecna nebo
specificka opatfeni, a pro¢?

M3 byt agenda integrace cizinci povinnosti mésta? Pokud ano, jak by to mélo byt
realizovano?

Ma byt integrace pro cizince povinna? Jak by to mélo byt realizovano?

Maji mit cizinci ze zemi mimo EU volebni pravo na komunalni Grovni?
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Jak ma mésto piistupovat ke kulturni diverzité cizinci ve mésté? Jak maji cizinci
nakladat se svoji piivodni kulturou? Do jaké miry je potieba, aby se cizinci piizptsobili
zvyklostem Ceské spolecnosti?

Co si myslite o financovani integracni politiky? Z jakych zdroji by to mélo byt?
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Priloha 2: Scénar rozhovoru pro ostatni profesionaly

Zkoumana oblast: Hodnoceni pfistupu mésta k integraci cizinct ostatnimi profesionaly (NNO,

Skoly, zaméstnavatel¢)
Otazky pro respondenty:

1. Jak hodnotite situaci cizinct ve mésté?
2. Jak hodnotite politiku mésta ve vztahu k cizincim?

3. Co by se mélo zménit v politice mésta k cizincim?
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