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Uvod do problematiky

Ceska republika patii mezi zemé EU s pomérné kratkou imigraéni historii, aviak vysokym
naristem poctu imigrantd v kratkém casovém tseku. Po roce 1989 po padu komunistického
rezimu se oteviely hranice a liberdlni ptistup k migraci v prvni poloviné 90. let usnadnil ptichod
tisicti imigrantd. Ceska republika se z pohledu statistik za¢ala ménit v imigra¢ni zemi (Bar$ova
a BarSa, 2005, s. 58). Zatimco v roce 2004 to bylo 2,3 % migrantt z celkové populace, v roce
2021 to bylo cca 6 %. Existuje rostouci trend k trvalému usidleni, protoZze migranti s trvalym
pobytem nyni prevysuji podet migrantti do¢asné pobyvajicich (MVCR, 2022) . Ceska integraéni
politika zacala byt explicitné formulovana na narodni trovni od roku 1999. Lokalni integracni
politika je zatim ve svych pocatcich a pouze Praha a Brno maji formulovanou vlastni koncepci
integracni politiky (Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty, 2018), (Potizek,
2018), (Rakoczyova a Trbola, 2008), (Réakoczyova a Trbola, 2009), (Rakoczyova, Trbola a
Vyhlidal, 2011), (SdruZeni pro integraci a migraci, 2020), (Jelinkova a Valenta, 2022).

Pfitom mnohé zkuSenosti zapadoevropskych zemi dokazuji nesporny vyznam lokalni integracni
politiky. Vysledkem desetileti zkuSenosti s imigraci je snaha tamnich vlad vyvijet efektivni
modely na podporu integracnich procesi, a to ptedevsim na lokalnich urovnich, kde se pfimo
odehrdva proces zacleniovani imigrantii do spolecnosti. Nartst sociokulturni heterogenity v
téchto lokalitach pak vytvaii nové naroky na vzajemné souziti a na udrzeni socidlni soudrznosti.
Je nesporné, Ze nedostateCna integrace migrantd do lokalnich spolecnosti mize vést k
socidlnimu napéti mezi migranty a majoritni spolecnosti, piipadné¢ mezi skupinami migrant
navzdjem (Rékoczyova, Trbola a Vyhlidal, 2011), (Dimitrov, 2012), (Penninx a Garcés-
Mascarefias, 2016), (Zapata-Barrero, Caponio a Scholten, 2017) (Flamant, 2020), (Ruano de la
Fuente a Franzke, 2021) aj.

Vyzkumnym zamérem prace je popsat a analyzovat roli mést v integraéni politice CR v
kontextu vicetroviiového fizeni a diskutovat vysledky se soudobym politickym a akademickym

trendem akcentovani vyznamu lokéalni dimenze integra¢ni politiky.



Cile disertacni prace

Cilem vyzkumu je zjistit, jaka je role mést v integraci cizincl prostiednictvim analyzy postoji
politické a profesionalni reprezentace mést (zaméstnancti méstskych uradi/magistratu) k

integraci cizinctli a analyzy politik mést vici cizincum.

Hlavni vyzkumna otazka (HVO) zni: Jaky vyznam mésta prisuzuji politice integrace
cizinci a jak ji realizuji?

Hlavni vyzkumna otazka byla pievedena do tfi zkoumanych oblasti, v ramci kterych jsem
formulovala dil¢i vyzkumné otazky (DVO). Kazda dil¢i vyzkumna otazka byla nasledné
operacionalizovana do sady otdzek, které byly kladeny respondentim v ramci vedenych
polostrukturovanych rozhovorti. Pro identifikaci oblasti socidlni integrace vychazim
z typologie Bosswicka a Heckmanna (2006), ktera charakterizuje Ctyii dimenze socidlni
integrace: strukturdlni, kulturni, interaktivni a identifika¢ni (viz. Kapitola 1.1.1). Pro uréeni
typu politiky vychazim z klasifikace politik vii¢i migrantim provadénych na urovni mést dle
Alexandera (2007) (viz. kapitola 1.2.2) a dimenzi integracnich politik dle Bosswicka a
Heckmanna (2006) (viz. Kapitola 1.2.1).

Zkoumana oblast I: Postoje politické reprezentace a zaméstnanci méstskych uradi

k integraci cizinci.

DVO 1: Jak politickd reprezentace mésta a zaméstnanci méstskych ufadi hodnoti situaci
cizincll ve méste, zejména uroven jejich socidlni integrace a ohrozeni socialnim vyloucenim?
DVO 2: Jaky integra¢ni diskurz zaujima politicka reprezentace mésta a zaméstnanci méstskych
uradu?

Zkoumana oblast II: Aktudlni nastaveni integracni politiky mésta — koncepcni a

institucionalni Groven

DVO 3: Jak je koncep¢né a institucionalné zabezpecena integrace cizincll v rdmeci politickych

struktur mésta a organizacnich struktur méstského ufadu?

Zkoumana oblast I1I: Hodnoceni integracni politiky mésta, idealni integrac¢ni politika
DVO 4: Jak politicka reprezentace mésta a zaméstnanci méstskych Gfadi hodnoti stavajici
politiku mésta vii€i cizincim?

DVO 5: Jak ma dle politické reprezentace a zaméstnancti méstskych Gfadi vypadat idealni

politika mésta vici cizincim?



Zkoumani oblast Vyzkumné otazky
P.OS.'[Q]oe politické reprezentace a zaméstnancti méstskych urada k integraci DVO 1, DVO 2
cizincti

Aktualni nastaveni integracni politiky mésta — koncepéni a institucionalni DVO 3

uroven

Hodnoceni integracni politiky mésta, idealni integra¢ni politika DVO 4,DVOS5

Tabulka 1 Dil¢i vyzkumné otazky a souvisejici zkoumané oblasti
Viastni zpracovani: autorka



Struktura disertacni prace

Teoreticka ¢ast se zabyva konceptualizaci socidlni integrace (Bosswick a Heckmann, 2006) a
politik vii¢i migrantim na nérodni Grovni a Grovni mést (Alexander, 2007). Dale dokumentuje
stavajici uroven poznani v oblasti lokalni integracni politiky v zemich EU s dlouhou imigracni
historii a na zavér analyzuje nastaveni integraéni politiky CR, zejména kontext role mistnich

samosprav.

Empiricka ¢ast si klade za cil popsat a analyzovat piistupy vybranych 6 mést k integraci cizinct
jak v rovin¢ deklaratorni, tak v roviné realiza¢ni a soucasn¢ reflektovat postoje politické a
profesionalni reprezentace mést vici této cilové skupin€. Prace je souCasné zaméiena na
analyzu podminek, které pro lokalni integraci vytvaii stat prostiednictvim legislativnich,

fiskalnich a koncep¢nich opatieni.

Struktura disertacni prace je nasledujici:
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Vyzkumny projekt

Studii zabyvajicich se integracni politikou mistni samospravy v ¢eském prostiedi neni mnoho,
proto ¢erpam jak z vyzkumnych studii akademického razu, tak ze studii spise aplikacniho razu,
které publikuji etablované nevladni organizace, které¢ se dlouhodob¢ zabyvaji integraci

migrantli ve spolupraci s vyzkumniky.

Vychozi akademicky vyzkum pln¢ korespondujici s disertacnim tématem pod nazvem Lokalni
strategie integrace cizincti v CR L. publikovali vyzkumnici Rakoczyova a Trbola jiz v roce
2008. Vyjimecnost tohoto vyzkumu spociva zejména v jeho zabéru. Jednalo se o kvalitativni
vyzkum piistupu mistni samospravy k integraci cizincii ve 25 méstech CR. Lokélni integraéni
politika mésta Brna, kter¢ je jednim ze zkoumanych mést, byla analyzovana v roce 2011 tymem
Rakoczyova, Trbola a Vyhlidal ve studii Lokalni strategie integrace cizincti v CR II: (piipadova
studie Brno). Nésledné v roce 2017 vyzkumna agentura SocioFactor zpracovala pro Magistrat
mésta Brna analyzu socidlnich siti cizincii ve mésté Brné, kterd zahrnovala data o cizincich ze
tii vybranych komunit ukrajinské, arabské a indické, jejich socidlnich sitich a propojeni
s Ceskou spolecnosti. Cela studie byla nasledné publikovana v roce 2018 pod nazvem Cizinci
v Brné: Vztahy, vazby a sit¢ podpory. Data z analyzy byla posléze aktualizovana ve zpravé

Data a fakta o cizincich v Brné v roce 2019 a 2020.

Faze vyzkumné studie

Vyzkumna studie probihala v letech 2017 — 2022 a lze ji rozd€lit na tfi hlavni faze.

Faze 1 — tvorba teoretického a konceptualniho ramce vyzkumu

Doba trvani: 2017-2021

Metoda: analyza sekundarnich dat

V letech 2017 — 2021 jsem se vénovala reSersi odborné literatury, legislativnich a koncep¢énich
dokumentii zabyvajicich se integraci na urovni mistnich samosprav v CR a EU. Vystupem této
faze bylo publikovani dvou odbornych ¢lank, ze kterych vychazim v teoretické casti disertace
(kapitola 1, 2):

Faze 2 — rozhovory s politickou a profesionalni reprezentaci mést a ostatnimi profesionaly
v 6 méstech

Doba trvani: zafi 2021 — cerven 2022

Metoda: polostrukturovany rozhovor

Ve druh¢ fazi jsem uskute¢nila 47 rozhovort s politickymi predstaviteli mest, zaméstnanci
meéstskych tradl a ostatnimi profesionaly (pfedstavitelé Skol, zaméstnavatelti a NNO). Hlavni

vyzkumna otazka (HVO): Jaky vyznam mésta prisuzuji politice integrace cizinci a jak ji



realizuji?, byla rozpracovana do 5 dil¢ich vyzkumnych otazek (DVO 1-5), které¢ byly nasledné
rozpracovany na 48 otazek, které byly kladeny respondentim v rdmci polostrukturovanych
rozhovori. Pfedvyzkum se uskutecnil ve mésté Hranice v zafi a tijnu 2020, kde jsem méla
pracovni vazby na méstsky urad a vedeni mésta, a proto pro m¢ bylo pomérné snadné ziskat
souhlas k rozhovorim. Rozhovory v dalSich méstech se jiz uskuteCnily v dobé piisnych

covidovych restrikci v online formatu. Z 66 oslovenych rozhovor absolvovalo 47 respondentii.

Faze 3 — analyza a interpretace dat

Doba trvani: Cervenec 2021 — prosinec 2022

Metoda: tematicka analyza

Ptepisy rozhovorti jsem uskutecnila za vyuziti financni podpory grantu SVV 2020 — 260556 FF
UK. Nasledné jsem analyzovala a interpretovala rozhovory pomoci softwaru MAXQDA a

finalni fazi bylo komplexni sepsani diserta¢ni prace.

Charakteristika vyzkumného souboru
Hlavnimi kritérii pro volbu mést byly velikost mésta, vyznamny pocet/podil cizinci ve

mésté, aktivita mésta v oblasti integrace cizinci.

Velikost mésta jsem zvolila za vychozi kritérium pro strategii maximalné variujicich ptipadu.
Zajima m¢, jak velikost mésta a s tim souvisejici kompetence, zdroje a kapacity ovliviiuji
piistup mést k cizinctim. Scholten in Jelinkova a Cerychova (2021, s.1) upozoriiuje, Ze adkoli
vétSina migrantll smétuje do velkomést, stale Castéji 1 mensi mésta ¢i obce v souvislosti s
narustajici migraci ¢eli novym vyzvam. Mensi obce se pak ocitaji v uplné jiné situaci nez
velkomésta, kterd byvaji migrantim nejen vice oteviend, ale také disponuji jinymi zdroji

znalostmi, zkuSenostmi ¢i kapacitami pro praci s touto cilovou skupinou. Zvolila jsem:

a) 2 mensi mésta do 10 000 obyvatel — mensi mésto v jiznich Cechach', Hofovice
b) 2 sttedné velka mésta do 100 000 obyvatel — Hranice, Havlickiiv Brod
c) 2 velkd krajskd mésta nad 100 000 obyvatel — Brno, Plzen

Kritérium podil cizinci na populaci mésta bylo nastaveno tak, aby podil odpovidal ¢i
prevysoval celorepublikovy primér podilu cizincti na populaci CR, ktery byl v roce 2021 cca
6 % (MVCR, 2022c). Poslednim kritériem byla vlastni aktivita mésta v oblasti integrace

cizincl. Zvolila jsem mésta, ktera vykazuji proaktivni pfistup v oblasti integrace cizincu.

! Na zadost jednoho z respondentt neuvadim konkrétni nazev mésta.



V ramci vyzkumu si kladu otazku, jaka subjektivni a objektivni kritéria motivuji meésta

k aktivnimu pfistupu k integraci cizincii. Vyjimku v nastaveni kritérii tvoii mésto Hranice,

které jsem analyzovala v pfedvyzkumu z diivodu znalosti mistnich pomérti a kontakti na

zastupitele a zaméstnance méstského tradu. Podil cizinct je nizsi nez celorepublikovy pramér,

mesto neni vici cizincim proaktivni, nicméné ve meéste je prumyslova zona, kde pracuje

vyznamny pocet cizincil, coz se promita do situace ve meste.

Nazev mésta Pocet quﬂo Prevazujici kategorie cizinci | Status mésta Aktivita
obyvatel | cizinct ! &
Mala mésta do 10 000 obyvatel
Komise pro
mensi mésto v 0 . . . ; integraci cizinci,
jiznich Cechach 2 688 18 % Vietnamci podnikatelé Obec 2. typu integracni projekty,
interkulturni prace
Cizinci
v nizkokvalifikovanych
Hoftovice 7115 13 % prof?swh pracuict = Obec 3. typu | Spoluprace s NNO
v primyslové zong, pivodem
zejména z Ukrajiny,
Rumunska, Bulharska
Mesta do 100 000 obyvatel
o Mongolové vykonavajici o
o
Havlickuv Brod | 23 333 5,5% nizkokvalifikované typy préice Obec 3. typu | Integracni projekty
Cizinci
v nizkokvalifikovanych
Hranice 17925 | 239, | Profesich pracujici Obec 3. typu | -
’ v primyslové zong, pivodem '
zejména z Ukrajiny,
Rumunska, Bulharska
Meésta nad 100 000 obyvatel
Mix, vyznamna skupina tObic 3. Integracni projekty,
Brno 413 529 | 9,4% | vysoce kvalifikovanych U, strategie, vyzkumy,
. o o statutarni . o,
migrantt (expati) y interkulturni prace
mesto
Cizinci Integracni projekty,
v nizkokvalifikovanych akeni plan v ramci
. o Obec 3. o,
profesich pracujici Vo komunitniho
Plzeit 176763 | 12% | v pramyslovych zonach, pu, planovani
. S .. statutarni crqs ¥
puvodem zejména z Ukrajiny, mésto socialnich sluzeb,
Ruska, Mongolska, Setfeni potieb
Rumunska, Bulharska cizinct

Tabulka 2 Charakteristika vyzkumného souboru

Viastni zpracovani: autorka



Technika sbéru dat

Pro ziskani dat bylo hlavnim vyzkumnym nastrojem vedeni polostrukturovanych rozhovort
s respondenty z fad politické reprezentace meésta (starostové, naméstci, radni, zastupitelé),
zaméstnancl meéstskych uradi/magistratu (socialni odbor, odbor Skolstvi, odbor zdravi,
zivnostensky odbor aj.). Co se politikti tyCe, vzdy jsem oslovila starosty, primatory a pak
primarné ty, ktefi maji agendu cizincli ve svém mandatu. Ze zameéstnanci meéstského
uifadu/magistratu byli klicovi respondenti ze socialniho odboru. Dalsi skupinou respondenti
jsou tzv. ostatni profesionalové, ktefi hodnoti pozici mésta v oblasti integrace cizincl ve vice
nezavislé perspektive. Jedna se o feditele skol, vedouci Center pro podporu integrace cizinci,
zaméstnance nevladnich organizaci pracujicich scizinci a zaméstnavatele v pfipadé
Havlickova Brodu, ktery je specificky pfitomnosti pocetné skupiny Mongola, ktefi jsou vazani
na konkrétni zaméstnavatele a Hranic, kde jsem méla moznost vést rozhovor s majitelem

pracovni agentury.

Jako dopliiyjici techniku jsem pouZila analyzu dokumentii. Jednalo se zejména o dokumenty,
které byly respondenty predkladany jako relevantni (komunitni plany, zapisy z jednani komisi
a vybord, vyzkumy ad.), legislativni dokumenty vyznamné v oblasti integrace a majici
navaznost na aktivity méstskych titadii/magistratu v oblasti integrace cizincli) a webové stranky
mést. Analyza téchto dokumentt spocivala ve vyhledavani deskriptivnich dat, zejména vécnych
informaci: (a) o existenci a Cinnosti specializovanych organii zaméfenych na integraci
piistéhovalcii na lokdlni urovni a (b) o opatfenich na podporu této integrace. Studium
dokumentti také slouzilo jako nastroj triangulace dat, tedy k ovéfovani validity vypovédi

respondentd.

Analyza a interpretace dat

Vzhledem k tomu, Ze pro ptipadové studie nejsou vyvinuty specifické analytické procedury
(Hendl, 2005; Chrastina, 2019), pouzivam pro analyzu rozhovorti tematickou analyzu. Analyza
dat byla zaloZena na segmentaci textll z primarnich zdroj, tj. z rozhovorl a ze sekundarnich
zdroji, tj. analyzovanych dokumentl, na jednotlivé ¢asti, které¢ byly koddovany. Pti kodovani
jsem postupovala jak deduktivné, tak induktivn€. Pti deduktivnim postupu teorie poskytovala
pojmovy ramec pro vytvofeni kodh. Pii kddovani byly segmenty piifazovany k predem
pfipravenym kodim. Pfi induktivnim postupu jsem kodovala priméarné€ s ohledem na data. Kody
tedy vznikaly az v priibéhu analyzy. Poté, co byla data okodovéna, byly kody seskupovany

podle podobnosti nebo jinych vnitinich souvislosti. Pak byly hierarchicky seskupeny do



kategorii. Kategorie byly pfijaty jako vychozi ramec pro strukturovani vysledki analyzy do
kapitol. Zékladem interpretace byly pozndmky (memos), které jsem prabézné vytvarela béhem
koédovani a dalsiho t¥idéni kodu.

Hlavni vyzkumna zjisténi

Vyzkum ukézal, ze posileni efektivni role mést v integraci cizinci vyzaduje zlepSeni
koordinace politiky integrace narodni vladou, jasné definovani roli a odpovédnosti mést a
prosazovani politiky mainstreamingu v oblasti integrace (Balaz a Cemova, 2019). To se poji i

s nutnosti vétSiho zapojeni cizincli do rozhodovacich procesti na lokalni urovni. NizZe jsou

uvedeny hlavni faktory ovliviiujici postoj a roli mistnich samosprav v integraéni politice CR.

Charakter populace migranti

Z vysledk studie vyplyva, Ze podil cizinct na celkové populaci mésta a typ jejich pobytového
statusu jsou zdsadnimi kritérii, kterd ovliviiuji miru integra¢nich aktivit mést. Koresponduje
to se zjiSténimi jinych autord (Alexander, 2007; Rakoczyova a Trbola, 2008; Jelinkova
a Cerychova, 2021), ktefi povazuji charakter populace migrantt za jeden z kliovych faktort
pro formovani lokalnich integra¢nich politik. Mésto Hranice, kde je podil cizincii mensi nez
celorepublikovy primeér a kde také prevladaji nizkokvalifikovani migranti, nevykonava zadnou
integraéni politiku viiéi cizincim. Malé mésto v jiznich Cechach, Hofovice, Havli¢kiv Brod
a Plzen, kde podil cizinct vyznamné prevysuje celorepublikovy primér a soucasné prevladajici
kategorii cizincl jsou nizkokvalifikovani migranti nebo vietnamsti podnikatelé, u kterych
respondenti nevnimaji vyznamny integracni potencial, realizuji diskriminaéni typ integracni
politiky, v ramci néhoz je hlavnim cilem prevence konfliktti. Pouze Brno, kde je vysoky podil
cizinci chapanych ve smyslu heterogenni skupiny s vyznamnym integracnim potencialem,

realizuje pluralitni model integra¢ni politiky.

Dtlezitym zjiSténim je nutnost diferencovat kategorii migrantd  vykondvajicich
nizkokvalifikované prace z pohledu jejich pobytového statusu. V ptipadé¢ Hranic, Hotfovic
a Plzné, kde pfevazuji migranti ze zemi EU (Polsko, Rumunsko, Bulharsko, Mad’arsko)
s volnym pfistupem na trh prace a cizinci ze zemi mimo EU s vizem do 90 dnii, nebo
dlouhodobym mimotadnym pracovnim vizem z Ukrajiny, Moldavska aj., jim vétSina
respondentll neptiznava integracni potencidl a nereflektuje rizika socialniho vylouceni, nebot’
tito migranti pracuji ve mésté jen doCasné a jednoho dne ziejmé odjedou. Neni zde tudiz
povazovano za nutné vytvaret specificka integrani opatfeni. Jina situace je v Havlickoveé

Brod¢, kde nejvyznamnéjsi skupinu migrantli tvoii Mongolové, ktefi sice také vykonavaji



nizkokvalifikované prace, ale z dlouhodobého hlediska méli vzdy perspektivnéjsi pobytovy
status ve form¢ zaméstnanecké karty a prichazeli vesmes i s détmi, které potfebovaly podporu
pfi zaclenéni do Skol, stejné tak jejich sociokulturni odliSnosti byly velmi vyrazné, coz vedlo
k aktivnimu pfistupu mésta a tvorb¢ integracnich opatieni. V kontextu teze Rakoczyové, Trboly
a Vyhlidala (2011, s. 62), e zaélenéni na pracovni trh je v CR chapano jako klicovy
mechanismus integrace imigrantd do hostitelské spolecnosti a vede k opomijeni rizik socialniho
vylouceni u pracujicich cizinct, vysledky vyzkumu ukézaly, Ze v pripad¢ kategorie migrantd
vykonavajicich nizkokvalifikované pozice bez integracniho potencialu, nebyl piedpoklad

integrace prostifednictvim prace viibec povazovan za podstatny.

Tito cizinci vykondvajici nizkokvalifikovanou praci v pramyslovych zénach meést tak
predstavuji soudoby prekariat, spolecenskou tfidu tvotfenou délniky v nejistém zaméstnani,
s nejistou praci a s velmi nejasnou perspektivou usazeni se v misté, kde pracuji. Toto postaveni
je €ini zranitelnymi vici vykofistovani, maji velmi omezeny socialni a kulturni kapital pro
zaclenéni v nové zemi. Cizinci ze zemi mimo EU jsou vzhledem k svému pobytovému statusu
ve srovnani s cizinci ze Clenskych zemi EU jesté ve zranitelnéjSim postaveni. To je Cini
zéavislej$Simi na zamé&stnavatelich, ktefi jim mohou vyplacet niz$i mzdy a pfimét je pracovat
tvrdéji a rychleji (Ramirez et al., 2021, s. 272). Status a zZivotni perspektiva cizincl
na nizkokvalifikovanych pozicich pfedstavuji soucasné neptiznivé faktory i pro vétSinovou
spole¢nost. Jejich neucast na procesu integrace ohrozuje socidlni soudrznost obyvatel mést
a ¢ini z nich vykofenéné osoby bez vazeb na vétSinovou spolecnost (Rychetnik, 2014; Topinka

a Jankd, 2018).

Diskurz o integraci

Mezi respondenty zejména mensich mést prevazoval ndzor, Ze integrace znamend primarné
prevenci problémi s cizinci a jejich pfizplisobeni se majoritni spoleCnosti. Je to tedy
jednostranna aktivita, kterd stoji na strané cizincl a nevyZaduje Zadné zmény a Gsili ze strany
majority. Pojeti integrace coby oboustranného procesu vzajemného ptizpisobovani migranti
a majoritni spolecnosti tak, jak je definovano narodni Koncepci integrace cizincii, zastavali
pouze ti respondenti, jejichz profesni draha byla spojena se vzdélanim a pracovnimi pozicemi
v oblasti migrace a integrace a s osobnimi zkuSenostmi s jinymi kulturami. Toto zjisténi
koresponduje s tvrzenim, Ze zména paradigmatu pojeti integrace dosud nebyla pfijata jako
soucast obecného chapani integrace, kde je tento termin naddle vniméan predevSim jako
adaptacni usili ze strany migrantti (Foroutan, 2015). Vliv profesni drahy politikti a zaméstnancti

méstskych Ufadii na definovani vyznamu a role integracni politiky v rdmci samospravy



se jednoznacné¢ potvrdil coby zdsadni, jak uvadi také jini autofi (srov. Caponio, Jubany Baucells
a Giell, 2016; Flamant, 2020). Vyznamnou kategorii se také ukazala samotna historicka
zkuSenost mésta s multikulturni spole¢nosti a image mésta postaveny na pozitivnim zhodnoceni
diverzity, coz zminovali pouze respondenti z Brna. Pozitivni diskurz o integraci prokazovali
zejména respondenti z Brna a malého mésta v jiznich Cechéach, kde pievazovalo zastoupeni
typové pozice ,,interkulturné senzitivni odbornik®, a to jak mezi politiky, tak zaméstnanci
magistratu/meéstského ufadu. Ve srovnani s vystupy vyzkumu Rékoczyové a Trboly (2008;
2009), kdy zastoupenti ,,interkulturné senzitivnich odborniki* v ramci samospravy bylo témét

nulové, lze toto zjisténi chapat za vyznamné pozitivni posun.

Vliv narodni politiky, politicka a administrativni struktura mistni samospravy

Vysledky vyzkumy potvrdily vystupy jinych autorti (Caponio a Borkert, 2010; Flamant, 2020),
ze vyznamnym kritériem pro hodnoceni postoje mést k lokalni politice integrace je nastaveni
narodni integracni politiky a legislativni vymezeni ptisobnosti samospravy.

Absence legislativni normy definujici politiku integrace na narodni trovni a spokojeni
se s formulovanim nérodni integracni politiky pouze formou koncepce integrace je nékterymi
odborniky dlouhodobé kritizovano, nebot’ podle nich zpusobuje v otdzce odpovédnosti
za integraci cizinctl alibismus vefejné spravy a samospravy (Pofizek, 2018; Dohnalova, 2021;
Jelinkova a Valenta, 2022). Dobrovolny princip nastavovani integracnich opatfeni byl vSak
vétSinou respondentil hodnocen spise pozitivné. Argumentovali zejména tim, Ze povinnost obci
realizovat integracni politiku by musela byt doprovazena zménou nastaveni legislativniho
vymezeni jejich plsobnosti. Souc¢asné smiSeny systém vetfejné spravy a vykon odlisné miry
statni spravy v prenesené plusobnosti dle typu obce ma za disledek, ze zejména obce 1. typu,
které v CR pfevazuji, maji minimalni mandat i kapacity pro vykon statni spravy. V piipadé,
ze by integrace cizincli byla delegovana do vykonu samospravnich c¢innosti obci, obce
postradaji dostatecnou miru finan¢ni autonomie, ¢imz je limitovan i objem téchto ¢innosti (srov.
Kruntoradova, 2015). Za jednoznaéné€ negativni bylo hodnoceno nastaveni realizace integracni
politiky pro obce prostiednictvim jednoletych projekti. Dobrovolny charakter politiky
integrace vSak soucasné vede k velké zavislosti na volebnim cyklu, coZ se potvrdilo zejména u
malého mésta v jiznich Cechach, kde nové volby vedly k vyraznému utlumu integraénich
¢innosti a odchodu interkulturné senzitivniho odbornika.

Dal$im legislativnim nedostatkem je fakt, Ze hlavni legislativni norma obci, tedy
zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, definuje v rdmci cizincl za obCany pouze ty, ktefi pochazi

ze zemi EU. Cizinci ze zemi mimo EU nejsou povaZovani za obCany obce a obec tedy nema



zédkonnou povinnost uspokojovat jejich potieby. Nahlédnuto perspektivou déleni integranich
politik na obecné a specifické, miizeme fici, Ze nastaveni obecné politiky mistnich samosprav
ma apriori vylucujici charakter. Realizace mainstreamingu integracnich opatfeni v ramci
obecnych politik, které autofi Penninx a Garcés-Mascarenas (2016) oznacuji dokonce
za vyznamnéjSi nez realizaci specifickych integracnich opatieni jen pro cizince, tak ma
v kontextu zédkona o obcich zésadni omezeni. Tuto skute¢nost mnozi respondenti implicitné

vyjadfovali komentafi typu ,,mame dost prace s vlastnimi obCany*.

Faktory podporujici proaktivni pristup mést

Mésta, kterd v ramcei vyzkumu realizuji integracni opatieni vii¢i cizinciim, vykazuji ve veEtsi
¢i mensi mife naplnéni nésledujicich faktord: existence specifickych organt ¢i pracovnich
pozic, které maji integraci cizincil na starosti; kvalitni spoluprace mezi odbory méstskych
ufadl/magistratu; kvalitni spoluprace mezi politiky a zaméstnanci méstskych tfadii/magistratu;
kvalitni spoluprace s integracnimi centry; realizace projekti zaméefenych na integraci cizinct.
Jedna se o faktory, které také zminuji jako doporuceni pro rozvoj lokalni integracni politiky
zastupci nevladnich organizaci (srov. Sdruzeni pro integraci a migraci, 2020). Autofi
Penninx et al. (2014) a Evroskéd komise a OECD (2018) uvadéji, Ze zejména schopnost meést
vyuzivat evropské fondy na integraci cizincii umoziluje nejen zajisSténi financovani integrace
na lokdlni urovni, ale také realizaci inovaci a pfenos dobré praxe, které narodni troven
nedokaze zajistit. To se potvrzuje zejména v pripadé mésta Brna, které prostiednictvim fondi
ESF realizuje inovacni integracni projekty. Plzen a Brno jsou také soucasti evropskeé sité
velkych mést Eurocities, kterd umoziiuje inspirativni moZnosti horizontalni spoluprace

na urovni mést.

Vliv ob¢anské spolecnosti

Vliv obCanské spole¢nosti na aktivizaci mést v jejich ptistupu k cizincim, ktery jako vyznamné
kritérium uvadi autofi hodnotici integrani politiky mést v zdpadnich zemich EU
(srov. Scholten a Penninx, 2016), nebyl v ramci vyzkumu jednoznacné potvrzen. Lze hovofit
spiSe o nepiimém vlivu, kdy respondenti typové pozice ,,interkulturné senzitivni odbornik*
sami diive pracovali v organizacich obCanské spolecnosti nebo byli obezndmeni se snahou
zejména prazskych nevladnich organizaci prosazovat t¢éma vyznamu lokalni integracni politiky.
Pouze ve velkych méstech jako Brno a Plzen jsou ¢inné nevladni organizace pracujici
s migranty, které se vSak primarn¢ zamétuji na feSeni praktickych problému cizinci, nikoli

na advokacni a lobbingové aktivity, které by si kladly za cil aktivizovat mésto v pfistupu



k cizincim. Obecné plati, ze v zadném z mést nejsou vyznamné politicky aktivni migrantské
spolky. Kli¢ovym aktérem integracni politiky na lokalni irovni by m¢la byt regionalni Centra
na podporu integrace cizinci. Ve vSech méstech respondenti ocenovali sluzby poskytované
integratnimi centry, pouze respondenti z Brna navic oznacili Centrum pro cizince
Jihomoravského kraje za proaktivni 1 v oblasti aktivizace mést vi¢i cizincim. Organizacni
struktura integracnich center, z nichz vétSina spadda pod Spravu uprchlickych zafizend,
nepiispiva k propojeni cinnosti Center s municipalnimi a regiondlnimi vladami, jak jiz
dlouhodobé¢ kritizuji nevladni organizace (Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich

s migranty, 2018).

Vliv experti

Vliv expertli na aktivizaci mésta a formulovani integracni strategie se jednoznacné prokazal.
Ve méstech, kde experti byli pfimo zaméstnani na méstském utrade (Brno, malé mésto v jiznich
Cechach), ptipadné kde dané mésto spolupracovalo s vyzkumnymi agenturami s cilem ziskat
validni data o situaci cizincii ve mésté (Brno, malé mésto v jiznich Cechach), vznikla vlastni
strategie integrace mésta, nebo byl zfizen poradni orgdn mésta pro integraci cizinci.
Vyznamnym dopadem snahy o politiku zalozenou na datech je pozitivni ovliviiovani politické
reprezentace, kterd se pak tématu integrace méné obava a je ochotna prosazovat zmény.
Soucasné lze fici, ze se jednad o celorepublikovy trend, realizovat analyzy o situaci cizinct
ve méstech, které jsou financovany dotacemi MVCR na integraéni projekty obci

(Dohnalova, 2021).



Vymezeni prinosu prace

Za hlavni pfinos této disertatni prace povazuji identifikaci Sirokého spektra faktort od
subjektivnich postojovych pozic politické a profesionalni reprezentace mést po strukturalni
lokalni, narodni a nadnarodni faktory, které ovliviiuji pfistup a moznosti mést v CR realizovat
vlastni integracni politiku. M¢é predporozumeéni hodnotici pfistup mést k integraci cizincti pouze
na zaklad¢ subjektivnich postojovych faktord, nyni vnimdm jako zjednoduSené. Obzvlasté
mésta ve strukturdlné znevyhodnénych regionech, kde vedle cizincii v primyslovych zénéach
zije také velky pocet Ceskych obcanti ohrozenych socidlnim vyloucenim, je situace nesmirné

komplikovana a roli hraji jak lokalni a nédrodni vlivy, tak zajmy globalniho trhu.

Soucasn¢ je nutno uvést, ze zvolend metoda vicepiipadové studie ma limitni miru
zobecnitelnosti jak v prostoru, tak v ¢ase a zvolend metodologie nezohlediiuje komplexni

spektrum faktorti ovlivitujici integraci cizincli ve mésté.
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