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Úvod do problematiky 

Česká republika patří mezi země EU s poměrně krátkou imigrační historií, avšak vysokým 

nárůstem počtu imigrantů v krátkém časovém úseku. Po roce 1989 po pádu komunistického 

režimu se otevřely hranice a liberální přístup k migraci v první polovině 90. let usnadnil příchod 

tisíců imigrantů. Česká republika se z pohledu statistik začala měnit v imigrační zemi (Baršová 

a Barša, 2005, s. 58). Zatímco v roce 2004 to bylo 2,3 % migrantů z celkové populace, v roce 

2021 to bylo cca 6 %. Existuje rostoucí trend k trvalému usídlení, protože migranti s trvalým 

pobytem nyní převyšují počet migrantů dočasně pobývajících (MVČR, 2022) . Česká integrační 

politika začala být explicitně formulována na národní úrovni od roku 1999. Lokální integrační 

politika je zatím ve svých počátcích a pouze Praha a Brno mají formulovanou vlastní koncepci 

integrační politiky  (Konsorcium nevládních organizací pracujících s migranty, 2018), (Pořízek, 

2018), (Rákoczyová a Trbola, 2008), (Rákoczyová a Trbola, 2009), (Rákoczyová, Trbola a 

Vyhlídal, 2011), (Sdružení pro integraci a migraci, 2020), (Jelínkova a Valenta, 2022). 

Přitom mnohé zkušenosti západoevropských zemí dokazují nesporný význam lokální integrační 

politiky. Výsledkem desetiletí zkušeností s imigrací je snaha tamních vlád vyvíjet efektivní 

modely na podporu integračních procesů, a to především na lokálních úrovních, kde se přímo 

odehrává proces začleňování imigrantů do společnosti. Nárůst sociokulturní  heterogenity v 

těchto lokalitách pak vytváří nové nároky na vzájemné soužití a na udržení sociální soudržnosti. 

Je nesporné, že nedostatečná integrace migrantů do lokálních společností může vést k 

sociálnímu napětí mezi migranty a majoritní společností, případně mezi skupinami migrantů 

navzájem (Rákoczyová, Trbola a Vyhlídal, 2011), (Dimitrov, 2012), (Penninx a Garcés-

Mascareñas, 2016), (Zapata-Barrero, Caponio a Scholten, 2017) (Flamant, 2020), (Ruano de la 

Fuente a Franzke, 2021) aj. 

Výzkumným záměrem práce je popsat a analyzovat roli měst v integrační politice ČR v 

kontextu víceúrovňového řízení a diskutovat výsledky se soudobým politickým a akademickým 

trendem akcentování významu lokální dimenze integrační politiky. 

  



Cíle disertační práce 

Cílem výzkumu je zjistit, jaká je role měst v integraci cizinců prostřednictvím analýzy postojů 

politické a profesionální reprezentace měst (zaměstnanců městských úřadů/magistrátu)  k 

integraci cizinců a analýzy politik měst vůči cizincům.   

Hlavní výzkumná otázka (HVO) zní: Jaký význam města přisuzují politice integrace 

cizinců a jak ji realizují? 

Hlavní výzkumná otázka byla převedena do tří zkoumaných oblastí, v rámci kterých jsem 

formulovala dílčí výzkumné otázky (DVO). Každá dílčí výzkumná otázka byla následně 

operacionalizována do sady otázek, které byly kladeny respondentům v rámci vedených 

polostrukturovaných rozhovorů. Pro identifikaci oblastí sociální integrace vycházím 

z typologie Bosswicka a Heckmanna (2006), která charakterizuje čtyři dimenze sociální 

integrace: strukturální, kulturní, interaktivní a identifikační (viz. Kapitola 1.1.1). Pro určení 

typu politiky vycházím z klasifikace politik vůči migrantům prováděných na úrovni měst dle 

Alexandera (2007) (viz. kapitola 1.2.2) a dimenzí integračních politik dle Bosswicka a 

Heckmanna (2006) (viz. Kapitola 1.2.1).  

Zkoumaná oblast I: Postoje politické reprezentace a zaměstnanců městských úřadů 
k integraci cizinců. 

DVO 1: Jak politická reprezentace města a zaměstnanci městských úřadů hodnotí situaci 

cizinců ve městě, zejména úroveň jejich sociální integrace a ohrožení sociálním vyloučením? 

DVO 2: Jaký integrační diskurz zaujímá politická reprezentace města a zaměstnanci městských 

úřadů? 

Zkoumaná oblast II: Aktuální nastavení integrační politiky města – koncepční a 
institucionální úroveň 

DVO 3: Jak je koncepčně a institucionálně zabezpečena integrace cizinců v rámci politických 

struktur města a organizačních struktur městského úřadu? 

Zkoumaná oblast III: Hodnocení integrační politiky města, ideální integrační politika  

DVO 4: Jak politická reprezentace města a zaměstnanci městských úřadů hodnotí stávající 

politiku města vůči cizincům? 

DVO 5: Jak má dle politické reprezentace a zaměstnanců městských úřadů vypadat ideální 

politika města vůči cizincům? 



Zkoumaná oblast Výzkumné otázky 

Postoje politické reprezentace a zaměstnanců městských úřadů k integraci 

cizinců  DVO 1, DVO 2 

Aktuální nastavení integrační politiky města – koncepční a institucionální 
úroveň 

DVO 3 

Hodnocení integrační politiky města, ideální integrační politika DVO 4, DVO 5 

 

Tabulka 1 Dílčí výzkumné otázky a související zkoumané oblasti 
Vlastní zpracování: autorka 

 

  



Struktura disertační práce 

Teoretická část se zabývá konceptualizací sociální integrace (Bosswick a Heckmann, 2006) a 

politik vůči migrantům na národní úrovni a úrovni měst (Alexander, 2007). Dále dokumentuje 

stávající úroveň poznání v oblasti lokální integrační politiky v zemích EU s dlouhou imigrační 

historií a na závěr analyzuje nastavení integrační politiky  ČR, zejména kontext role místních 

samospráv. 

Empirická část si klade za cíl popsat a analyzovat přístupy vybraných 6 měst k integraci cizinců 

jak v rovině deklaratorní, tak v rovině realizační a současně reflektovat postoje politické a 

profesionální reprezentace měst vůči této cílové skupině.  Práce je současně zaměřena na 

analýzu podmínek, které pro lokální integraci vytváří stát prostřednictvím legislativních, 

fiskálních a koncepčních opatření. 

Struktura disertační práce je následující: 

ÚVOD  

1. Teoretická konceptualizace integrace a integrační politiky  

1.1 Konceptuální pojetí sociální integrace  

1.1.1 Dimenze sociální integrace  

1.2 Konceptuální vymezení integrační politiky  

1.2.1 Dimenze integračních politik  

1.2.2 Klasifikace politik vůči migrantům prováděných na úrovni měst  

2. Integrační politiky měst v zemích Evropské unie s dlouhou historií imigrace  

2.1 Vztahy mezi národními a lokálními integračními politikami  

2.1.1 Příklady horizontální spolupráce měst  

2.2 Společné rysy integračních politik měst západoevropských zemí  

2.3 Faktory ovlivňující nastavení politik místních samospráv  

2.4 Politická a administrativní úroveň integrační politiky měst  

3. Integrační politika v České republice  

3.1 Legislativní a strategický rámec integrační politiky ČR  

3.2 Integrační politika na lokální úrovni  



3.2.1 Legislativní vymezení působnosti místních samospráv v ČR  

3.2.2 Sociogeografická dimenze integrace na lokální úrovni  

4. Realizace výzkumné studie  

4.1 Aktuální výzkumné poznatky o roli místních samospráv v integraci cizinců v ČR  

4.2 Výzkumná strategie, odůvodnění volby metody  

4.3 Výzkumný cíl a otázky, jejich operacionalizace  

4.4 Charakteristika výzkumného souboru  

4.5 Fáze výzkumné studie  

4.6 Technika sběru dat  

4.7 Analýza a interpretace dat  

4.8 Etické aspekty výzkumu  

4.9 Možná zkreslení a limity výzkumu, pozice výzkumníka  

5. Výsledky a jejich interpretace  

5.1 Hodnocení situace cizinců ve městě a integrační diskurz  

5.1.1 Situace cizinců ve městě 

5.1.2 Strukturální integrace  

5.1.3 Integrační diskurz  

5.2 Institucionální zabezpečení a strategie integrace cizinců na úrovni města  

5.2.1 Integrační opatření  

5.3 Hodnocení stávající politiky měst vůči cizincům  

5.3.1 Hodnocení vlivu integrační politiky státu na politiku místních samospráv  

5.3.2 Hodnocení integrační politiky měst  

5.4 Ideální integrační politika města  

DISKUSE  

ZÁVĚR  

Soupis použité literatury a dalších zdrojů 



Seznam tabulek 

Přílohy 

  



Výzkumný projekt 

Studií zabývajících se integrační politikou místní samosprávy v českém prostředí není mnoho, 

proto čerpám jak z výzkumných studií akademického rázu, tak ze studií spíše aplikačního rázu, 

které publikují etablované nevládní organizace, které se dlouhodobě zabývají integrací 

migrantů ve spolupráci s výzkumníky. 

Výchozí akademický výzkum plně korespondující s disertačním tématem pod názvem Lokální 

strategie integrace cizinců v ČR I. publikovali výzkumníci Rákoczyová a Trbola již v roce 

2008. Výjimečnost tohoto výzkumu spočívá zejména v jeho záběru. Jednalo se o kvalitativní 

výzkum přístupu místní samosprávy k integraci cizinců ve 25 městech ČR. Lokální integrační 

politika města Brna, které je jedním ze zkoumaných měst, byla analyzována v roce 2011 týmem 

Rákoczyová, Trbola a Vyhlídal ve  studii Lokální strategie integrace cizinců v ČR II: (případová 

studie Brno). Následně v roce 2017 výzkumná agentura SocioFactor zpracovala pro Magistrát 

města Brna analýzu sociálních sítí cizinců ve městě Brně, která zahrnovala data o cizincích ze 

tří vybraných komunit ukrajinské, arabské a indické, jejich sociálních sítích a propojení 

s českou společností. Celá studie byla následně publikována v roce 2018 pod názvem Cizinci 

v Brně: Vztahy, vazby a sítě podpory. Data z analýzy byla posléze aktualizována ve zprávě 

Data a fakta o cizincích v Brně v roce 2019 a 2020. 

Fáze výzkumné studie  
Výzkumná studie probíhala v letech 2017 – 2022 a lze ji rozdělit na tři hlavní fáze. 

Fáze 1 – tvorba teoretického a konceptuálního rámce výzkumu 

Doba trvání: 2017-2021 

Metoda: analýza sekundárních dat 
V letech 2017 – 2021 jsem se věnovala rešerši odborné literatury, legislativních a koncepčních 

dokumentů zabývajících se integrací na úrovni místních samospráv v ČR a EU. Výstupem této 

fáze bylo publikování dvou odborných článků, ze kterých vycházím v teoretické části disertace 

(kapitola 1, 2): 

Fáze 2 – rozhovory s politickou a profesionální reprezentací měst a ostatními profesionály 
v 6 městech 

Doba trvání: září 2021 – červen 2022 

Metoda: polostrukturovaný rozhovor 
Ve druhé fázi jsem uskutečnila 47 rozhovorů s politickými představiteli měst, zaměstnanci 

městských úřadů a ostatními profesionály (představitelé škol, zaměstnavatelů a NNO). Hlavní 

výzkumná otázka (HVO): Jaký význam města přisuzují politice integrace cizinců a jak ji 



realizují?, byla rozpracována do 5 dílčích výzkumných otázek (DVO 1-5), které byly následně 

rozpracovány na 48 otázek, které byly kladeny respondentům v rámci polostrukturovaných 

rozhovorů. Předvýzkum se uskutečnil ve městě Hranice v září a říjnu 2020, kde jsem měla 

pracovní vazby na městský úřad a vedení města, a proto pro mě bylo poměrně snadné získat 

souhlas k rozhovorům. Rozhovory v dalších městech se již uskutečnily v době přísných 

covidových restrikcí v online formátu. Z 66 oslovených rozhovor absolvovalo 47 respondentů.  

Fáze 3 – analýza a interpretace dat 
Doba trvání: červenec 2021 – prosinec 2022 

Metoda: tematická analýza 

Přepisy rozhovorů jsem uskutečnila za využití finanční podpory grantu SVV 2020 – 260556 FF 

UK. Následně jsem analyzovala a interpretovala rozhovory pomocí softwaru MAXQDA a 

finální fází bylo komplexní sepsání disertační práce. 

Charakteristika výzkumného souboru 

Hlavními kritérii pro volbu měst byly velikost města, významný počet/podíl cizinců ve 

městě, aktivita města v oblasti integrace cizinců.  

Velikost města jsem zvolila za výchozí kritérium pro strategii maximálně variujících případů. 

Zajímá mě, jak velikost města a s tím související kompetence, zdroje a kapacity ovlivňují 

přístup měst k cizincům.  Scholten in Jelínková a Čerychová (2021, s.1) upozorňuje, že ačkoli 

většina migrantů směřuje do velkoměst, stále častěji i menší města či obce v souvislosti s 

narůstající migrací čelí novým výzvám. Menší obce se pak ocitají v úplně jiné situaci než 

velkoměsta, která bývají migrantům nejen více otevřená, ale také disponují jinými zdroji 

znalostmi, zkušenostmi či kapacitami pro práci s touto cílovou skupinou. Zvolila jsem:  

a) 2 menší města do 10 000 obyvatel – menší město v jižních Čechách1, Hořovice 

b) 2 středně velká města do 100 000 obyvatel – Hranice, Havlíčkův Brod 

c) 2 velká krajská města nad 100 000 obyvatel – Brno, Plzeň 

 

Kritérium podíl cizinců na populaci města bylo nastaveno tak, aby podíl odpovídal či 

převyšoval celorepublikový průměr podílu cizinců na populaci ČR, který byl v roce 2021 cca 

6 % (MVČR, 2022c). Posledním kritériem byla vlastní aktivita města v oblasti integrace 

cizinců. Zvolila jsem města, která vykazují proaktivní přístup v oblasti integrace cizinců. 

                                                 
1 Na žádost jednoho z respondentů neuvádím konkrétní název města. 



V rámci výzkumu si kladu otázku, jaká subjektivní a objektivní kritéria motivují města 

k aktivnímu přístupu k integraci cizinců. Vyjímku v nastavení kritérií tvoří město Hranice, 

které jsem analyzovala v předvýzkumu z důvodu znalosti místních poměrů a kontaktů na 

zastupitele a zaměstnance městského úřadu. Podíl cizinců je nižší než celorepublikový průměr,  

město není vůči cizincům proaktivní, nicméně ve měste je průmyslová zóna, kde pracuje 

významný počet cizinců, což se promítá do situace ve městě. 

 

Název města 
Počet 

obyvatel 

Podíl 
cizinců 

Převažující kategorie cizinců Status města Aktivita 

Malá města do 10 000 obyvatel 

menší město v 
jižních Čechách 

2 688 18 % Vietnamci podnikatelé Obec 2. typu 

Komise pro 

integraci cizinců, 
integrační projekty, 
interkulturní práce 

Hořovice 7 115  13 % 

Cizinci 

v nízkokvalifikovaných 
profesích pracující 
v průmyslové zóně, původem 
zejména z Ukrajiny, 
Rumunska, Bulharska 

Obec 3. typu Spolupráce s NNO 

Města do 100 000 obyvatel 

Havlíčkův Brod 23 333 5,5 % 
Mongolové vykonávající 
nízkokvalifikované typy práce  Obec 3. typu Integrační projekty 

Hranice 17 925  2,3 % 

Cizinci 

v nízkokvalifikovaných 
profesích pracující 
v průmyslové zóně, původem 

zejména z Ukrajiny, 
Rumunska, Bulharska  

Obec 3. typu - 

Města nad 100 000 obyvatel 

Brno 413 529 9,4 % 

Mix, významná skupina 
vysoce kvalifikovaných 
migrantů (expatů) 

Obec 3. 

typu, 

statutární 
město 

Integrační projekty, 
strategie, výzkumy, 
interkulturní práce 

Plzeň 176 763 12 % 

Cizinci 

v nízkokvalifikovaných 
profesích pracující 
v průmyslových zónách, 

původem zejména z Ukrajiny, 

Ruska, Mongolska, 

Rumunska, Bulharska 

Obec 3. 

typu, 

statutární 
město 

Integrační projekty, 
akční plán v rámci 
komunitního 
plánování 
sociálních služeb, 
šetření potřeb 
cizinců 

Tabulka 2 Charakteristika výzkumného souboru 
Vlastní zpracování: autorka 



 

Technika sběru dat  
Pro získání dat bylo hlavním výzkumným nástrojem vedení polostrukturovaných rozhovorů 

s respondenty z řad politické reprezentace města (starostové, náměstci, radní, zastupitelé), 

zaměstnanců městských úřadů/magistrátu (sociální odbor, odbor školství, odbor zdraví, 

živnostenský odbor aj.). Co se politiků týče, vždy jsem oslovila starosty, primátory a pak 

primárně ty, kteří mají agendu cizinců ve svém mandátu. Ze zaměstnanců městského 

úřadu/magistrátu byli klíčoví respondenti ze sociálního odboru. Další skupinou respondentů 

jsou tzv. ostatní profesionálové, kteří hodnotí pozici města v oblasti integrace cizinců ve více 

nezávislé perspektivě. Jedná se o ředitele škol, vedoucí Center pro podporu integrace cizinců, 

zaměstnance nevládních organizací pracujících s cizinci a zaměstnavatele v případě 

Havlíčkova Brodu, který je specifický přítomností početné skupiny Mongolů, kteří jsou vázáni 

na konkrétní zaměstnavatele a Hranic, kde jsem měla možnost vést rozhovor s majitelem 

pracovní agentury. 

Jako doplňující techniku jsem použila analýzu dokumentů. Jednalo se zejména o dokumenty, 

které byly respondenty předkládány jako relevantní (komunitní plány, zápisy z jednání komisí 

a výborů, výzkumy ad.), legislativní dokumenty významné v oblasti integrace a mající 

návaznost na aktivity městských úřadů/magistrátu v oblasti integrace cizinců) a webové stránky 

měst. Analýza těchto dokumentů spočívala ve vyhledávání deskriptivních dat, zejména věcných 

informací: (a) o existenci a činnosti specializovaných orgánů zaměřených na integraci 

přistěhovalců na lokální úrovni a (b) o opatřeních na podporu této integrace. Studium 

dokumentů také sloužilo jako nástroj triangulace dat, tedy k ověřování validity výpovědí 

respondentů. 

Analýza a interpretace dat 
Vzhledem k tomu, že pro případové studie nejsou vyvinuty specifické analytické procedury 

(Hendl, 2005; Chrastina, 2019), používám pro analýzu rozhovorů tematickou analýzu. Analýza 

dat byla založena na segmentaci textů z primárních zdrojů, tj. z rozhovorů a ze sekundárních 

zdrojů, tj. analyzovaných dokumentů, na jednotlivé části, které byly kódovány. Při kódování 

jsem postupovala jak deduktivně, tak induktivně. Při deduktivním postupu teorie poskytovala 

pojmový rámec pro vytvoření kódů. Při kódování byly segmenty přiřazovány k předem 

připraveným kódům. Při induktivním postupu jsem kódovala primárně s ohledem na data. Kódy 

tedy vznikaly až v průběhu analýzy. Poté, co byla data okódována, byly kódy seskupovány 

podle podobnosti nebo jiných vnitřních souvislostí. Pak byly hierarchicky seskupeny do 



kategorií. Kategorie byly přijaty jako výchozí rámec pro strukturování výsledků analýzy do 

kapitol. Základem interpretace byly poznámky (memos), které jsem průběžně vytvářela během 

kódování a dalšího třídění kódů.  

Hlavní výzkumná zjištění 

Výzkum ukázal, že posílení efektivní role měst v integraci cizinců vyžaduje zlepšení 

koordinace politiky integrace národní vládou, jasné definování rolí a odpovědností měst a 

prosazování politiky mainstreamingu v oblasti integrace (Baláž a Čemová, 2019). To se pojí i 

s nutností většího zapojení cizinců do rozhodovacích procesů na lokální úrovni. Níže jsou 

uvedeny hlavní faktory ovlivňující postoj a roli místních samospráv v integrační politice ČR. 

Charakter populace migrantů 

Z výsledků studie vyplývá, že podíl cizinců na celkové populaci města a typ jejich pobytového 

statusu jsou zásadními kritérii, která ovlivňují míru integračních aktivit měst. Koresponduje 

to se zjištěními jiných autorů (Alexander, 2007; Rákoczyová a Trbola, 2008; Jelínková 

a Čerychová, 2021), kteří považují charakter populace migrantů za jeden z klíčových faktorů 

pro formování lokálních integračních politik. Město Hranice, kde je podíl cizinců menší než 

celorepublikový průměr a kde také převládají nízkokvalifikovaní migranti, nevykonává žádnou 

integrační politiku vůči cizincům. Malé město v jižních Čechách, Hořovice, Havlíčkův Brod 

a Plzeň, kde podíl cizinců významně převyšuje celorepublikový průměr a současně převládající 

kategorií cizinců jsou nízkokvalifikovaní migranti nebo vietnamští podnikatelé, u kterých 

respondenti nevnímají významný integrační potenciál, realizují diskriminační typ integrační 

politiky, v rámci něhož je hlavním cílem prevence konfliktů. Pouze Brno, kde je vysoký podíl 

cizinců chápaných ve smyslu heterogenní skupiny s významným integračním potenciálem, 

realizuje pluralitní model integrační politiky.  

Důležitým zjištěním je nutnost diferencovat kategorii migrantů vykonávajících 

nízkokvalifikované práce z pohledu jejich pobytového statusu. V případě Hranic, Hořovic 

a Plzně, kde převažují migranti ze zemí EU (Polsko, Rumunsko, Bulharsko, Maďarsko) 

s volným přístupem na trh práce a cizinci ze zemí mimo EU s vízem do 90 dnů, nebo 

dlouhodobým mimořádným pracovním vízem z Ukrajiny, Moldavska aj., jim většina 

respondentů nepřiznává integrační potenciál a nereflektuje rizika sociálního vyloučení, neboť 

tito migranti pracují ve městě jen dočasně a jednoho dne zřejmě odjedou. Není zde tudíž 

považováno za nutné vytvářet specifická integrační opatření. Jiná situace je v Havlíčkově 

Brodě, kde nejvýznamnější skupinu migrantů tvoří Mongolové, kteří sice také vykonávají 



nízkokvalifikované práce, ale z dlouhodobého hlediska měli vždy perspektivnější pobytový 

status ve formě zaměstnanecké karty a přicházeli vesměs i s dětmi, které potřebovaly podporu 

při začlenění do škol, stejně tak jejich sociokulturní odlišnosti byly velmi výrazné, což vedlo 

k aktivnímu přístupu města a tvorbě integračních opatření. V kontextu teze Rákoczyové, Trboly 

a Vyhlídala (2011, s. 62), že začlenění na pracovní trh je v ČR chápáno jako klíčový 

mechanismus integrace imigrantů do hostitelské společnosti a vede k opomíjení rizik sociálního 

vyloučení u pracujících cizinců, výsledky výzkumu ukázaly, že v případě kategorie migrantů 

vykonávajících nízkokvalifikované pozice bez integračního potenciálu, nebyl předpoklad 

integrace prostřednictvím práce vůbec považován za podstatný.  

Tito cizinci vykonávající nízkokvalifikovanou práci v průmyslových zónách měst tak 

představují soudobý prekariát, společenskou třídu tvořenou dělníky v nejistém zaměstnání, 

s nejistou prací a s velmi nejasnou perspektivou usazení se v místě, kde pracují. Toto postavení 

je činí zranitelnými vůči vykořisťování, mají velmi omezený sociální a kulturní kapitál pro 

začlenění v nové zemi. Cizinci ze zemí mimo EU jsou vzhledem k svému pobytovému statusu 

ve srovnání s cizinci ze členských zemí EU ještě ve zranitelnějším postavení. To je činí 

závislejšími na zaměstnavatelích, kteří jim mohou vyplácet nižší mzdy a přimět je pracovat 

tvrději a rychleji (Ramírez et al., 2021, s. 272). Status a životní perspektiva cizinců 

na nízkokvalifikovaných pozicích představují současně nepříznivé faktory i pro většinovou 

společnost. Jejich neúčast na procesu integrace ohrožuje sociální soudržnost obyvatel měst 

a činí z nich vykořeněné osoby bez vazeb na většinovou společnost (Rychetník, 2014; Topinka 

a Janků, 2018). 

Diskurz o integraci 

Mezi respondenty zejména menších měst převažoval názor, že integrace znamená primárně 

prevenci problémů s cizinci a jejich přizpůsobení se majoritní společnosti. Je to tedy 

jednostranná aktivita, která stojí na straně cizinců a nevyžaduje žádné změny a úsilí ze strany 

majority. Pojetí integrace coby oboustranného procesu vzájemného přizpůsobování migrantů 

a majoritní společnosti tak, jak je definováno národní Koncepcí integrace cizinců, zastávali 

pouze ti respondenti, jejichž profesní dráha byla spojena se vzděláním a pracovními pozicemi 

v oblasti migrace a integrace a s osobními zkušenostmi s jinými kulturami. Toto zjištění 

koresponduje s tvrzením, že změna paradigmatu pojetí integrace dosud nebyla přijata jako 

součást obecného chápání integrace, kde je tento termín nadále vnímán především jako 

adaptační úsilí ze strany migrantů (Foroutan, 2015). Vliv profesní dráhy politiků a zaměstnanců 

městských úřadů na definování významu a role integrační politiky v rámci samosprávy 



se jednoznačně potvrdil coby zásadní, jak uvádí také jiní autoři (srov. Caponio, Jubany Baucells 

a Güell, 2016; Flamant, 2020). Významnou kategorií se také ukázala samotná historická 

zkušenost města s multikulturní společností a image města postavený na pozitivním zhodnocení 

diverzity, což zmiňovali pouze respondenti z Brna. Pozitivní diskurz o integraci prokazovali 

zejména respondenti z Brna a malého města v jižních Čechách, kde převažovalo zastoupení 

typové pozice „interkulturně senzitivní odborník“, a to jak mezi politiky, tak zaměstnanci 

magistrátu/městského úřadu. Ve srovnání s výstupy výzkumu Rákoczyové a Trboly (2008; 

2009), kdy zastoupení „interkulturně senzitivních odborníků“ v rámci samosprávy bylo téměř 

nulové, lze toto zjištění chápat za významně pozitivní posun. 

Vliv národní politiky, politická a administrativní struktura místní samosprávy 

Výsledky výzkumy potvrdily výstupy jiných autorů (Caponio a Borkert, 2010; Flamant, 2020), 

že významným kritériem pro hodnocení postoje měst k lokální politice integrace je nastavení 

národní integrační politiky a legislativní vymezení působnosti samosprávy.  

Absence legislativní normy definující politiku integrace na národní úrovni a spokojení 

se s formulováním národní integrační politiky pouze formou koncepce integrace je některými 

odborníky dlouhodobě kritizováno, neboť podle nich způsobuje v otázce odpovědnosti 

za integraci cizinců alibismus veřejné správy a samosprávy (Pořízek, 2018; Dohnalová, 2021; 

Jelínková a Valenta, 2022). Dobrovolný princip nastavování integračních opatření byl však 

většinou respondentů hodnocen spíše pozitivně. Argumentovali zejména tím, že povinnost obcí 

realizovat integrační politiku by musela být doprovázena změnou nastavení legislativního 

vymezení jejich působnosti. Současně smíšený systém veřejné správy a výkon odlišné míry 

státní správy v přenesené působnosti dle typu obce má za důsledek, že zejména obce 1. typu, 

které v ČR převažují, mají minimální mandát i kapacity pro výkon státní správy. V případě, 

že by integrace cizinců byla delegována do výkonu samosprávních činností obcí, obce 

postrádají dostatečnou míru finanční autonomie, čímž je limitován i objem těchto činností (srov. 

Kruntorádová, 2015). Za jednoznačně negativní bylo hodnoceno nastavení realizace integrační 

politiky pro obce prostřednictvím jednoletých projektů. Dobrovolný charakter politiky 

integrace však současně vede k velké závislosti na volebním cyklu, což se potvrdilo zejména u 

malého města v jižních Čechách, kde nové volby vedly k výraznému útlumu integračních 

činností a odchodu interkulturně senzitivního odborníka. 

Dalším legislativním nedostatkem je fakt, že hlavní legislativní norma obcí, tedy 

zákon č. 128/2000 Sb., o obcích, definuje v rámci cizinců za občany pouze ty, kteří pochází 

ze zemí EU. Cizinci ze zemí mimo EU nejsou považováni za občany obce a obec tedy nemá 



zákonnou povinnost uspokojovat jejich potřeby. Nahlédnuto perspektivou dělení integračních 

politik na obecné a specifické, můžeme říci, že nastavení obecné politiky místních samospráv 

má apriori vylučující charakter. Realizace mainstreamingu integračních opatření v rámci 

obecných politik, které autoři Penninx a Garcés-Mascareñas (2016) označují dokonce 

za významnější než realizaci specifických integračních opatření jen pro cizince, tak má 

v kontextu zákona o obcích zásadní omezení. Tuto skutečnost mnozí respondenti implicitně 

vyjadřovali komentáři typu „máme dost práce s vlastními občany“. 

Faktory podporující proaktivní přístup měst 

Města, která v rámci výzkumu realizují integrační opatření vůči cizincům, vykazují ve větší 

či menší míře naplnění následujících faktorů: existence specifických orgánů či pracovních 

pozic, které mají integraci cizinců na starosti; kvalitní spolupráce mezi odbory městských 

úřadů/magistrátu; kvalitní spolupráce mezi politiky a zaměstnanci městských úřadů/magistrátu; 

kvalitní spolupráce s integračními centry; realizace projektů zaměřených na integraci cizinců. 

Jedná se o faktory, které také zmiňují jako doporučení pro rozvoj lokální integrační politiky 

zástupci nevládních organizací (srov. Sdružení pro integraci a migraci, 2020). Autoři 

Penninx et  al. (2014) a Evroská komise a OECD (2018) uvádějí, že zejména schopnost měst 

využívat evropské fondy na integraci cizinců umožňuje nejen zajištění financování integrace 

na lokální úrovni, ale také realizaci inovací a přenos dobré praxe, které národní úroveň 

nedokáže zajistit. To se potvrzuje zejména v případě města Brna, které prostřednictvím fondů 

ESF realizuje inovační integrační projekty. Plzeň a Brno jsou také součástí evropské sítě 

velkých měst Eurocities, která umožňuje inspirativní možnosti horizontální spolupráce 

na úrovni měst. 

Vliv občanské společnosti 
Vliv občanské společnosti na aktivizaci měst v jejich přístupu k cizincům, který jako významné 

kritérium uvádí autoři hodnotící integrační politiky měst v západních zemích EU 

(srov. Scholten a Penninx, 2016), nebyl v rámci výzkumu jednoznačně potvrzen. Lze hovořit 

spíše o nepřímém vlivu, kdy respondenti typové pozice „interkulturně senzitivní odborník“ 

sami dříve pracovali v organizacích občanské společnosti nebo byli obeznámeni se snahou 

zejména pražských nevládních organizací prosazovat téma významu lokální integrační politiky. 

Pouze ve velkých městech jako Brno a Plzeň jsou činné nevládní organizace pracující 

s migranty, které se však primárně zaměřují na řešení praktických problémů cizinců, nikoli 

na advokační a lobbingové aktivity, které by si kladly za cíl aktivizovat město v přístupu 



k cizincům. Obecně platí, že v žádném z měst nejsou významně politicky aktivní migrantské 

spolky. Klíčovým aktérem integrační politiky na lokální úrovni by měla být regionální Centra 

na podporu integrace cizinců. Ve všech městech respondenti oceňovali služby poskytované 

integračními centry, pouze respondenti z Brna navíc označili Centrum pro cizince 

Jihomoravského kraje za proaktivní i v oblasti aktivizace měst vůči cizincům. Organizační 

struktura integračních center, z nichž většina spadá pod Správu uprchlických zařízení, 

nepřispívá k propojení činnosti Center s municipálními a regionálními vládami, jak již 

dlouhodobě kritizují nevládní organizace (Konsorcium nevládních organizací pracujících 

s migranty, 2018). 

Vliv expertů 

Vliv expertů na aktivizaci města a formulování integrační strategie se jednoznačně prokázal. 

Ve městech, kde experti byli přímo zaměstnaní na městském úřadě (Brno, malé město v jižních 

Čechách), případně kde dané město spolupracovalo s výzkumnými agenturami s cílem získat 

validní data o situaci cizinců ve městě (Brno, malé město v jižních Čechách), vznikla vlastní 

strategie integrace města, nebo byl zřízen poradní orgán města pro integraci cizinců. 

Významným dopadem snahy o politiku založenou na datech je pozitivní ovlivňování politické 

reprezentace, která se pak tématu integrace méně obává a je ochotna prosazovat změny. 

Současně lze říci, že se jedná o celorepublikový trend, realizovat analýzy o situaci cizinců 

ve městech, které jsou financovány dotacemi MVČR na integrační projekty obcí 

(Dohnalová, 2021). 

 

  



Vymezení přínosu práce 

Za hlavní přínos této disertační práce považuji identifikaci širokého spektra faktorů od 

subjektivních postojových pozic politické a profesionální reprezentace měst po strukturální 

lokální, národní a nadnárodní faktory, které ovlivňují přístup a možnosti měst v ČR realizovat 

vlastní integrační politiku. Mé předporozumění hodnotící přístup měst k integraci cizinců pouze 

na základě subjektivních postojových faktorů, nyní vnímám jako zjednodušené. Obzvláště 

města ve strukturálně znevýhodněných regionech, kde vedle cizinců v průmyslových zónách 

žije také velký počet českých občanů ohrožených sociálním vyloučením, je situace nesmírně 

komplikovaná a roli hrají jak lokální a národní vlivy, tak zájmy globálního trhu. 

Současně je nutno uvést, že zvolená metoda vícepřípadové studie má limitní míru 

zobecnitelnosti jak v prostoru, tak v čase a zvolená metodologie nezohledňuje komplexní 

spektrum faktorů ovlivňující integraci cizinců ve městě. 
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