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Abstrakt

Predmétem prace je zkoumat chapani a funkci pojmu socialistickad zdkonnost v 70.
letech 20. stoleti v Ceskoslovenské socialistické republice. Prace se v prvni &asti
zaméfuje na obecnéjSi pohled spise pravnich védci a jejich konstrukei pojmu
socialistickd zakonnost a jeho dobovych funkci. Ve druhé ¢asti je provadén vyzkum
Generalni prokuratury CSSR jako konkrétni instituce, ktera meéla socialistickou
zakonnost stiezit, s prihlédnutim k zavértim prvni ¢asti a porovnani teoretické védecké
debaty a postupii konkrétniho statniho organu. U této instituce je kladen akcent také
na postoj vici aktivitdm, které byly vnimany jakozto nonkonformni z hlediska
tehdejsiho politického systému. V kontextu postoje zastanct téchto, z hlediska rezimu,
nonkonformnich postoji tedy ptijde o prezkoumani hranic socialistické zakonnosti a
v obecnéjsi rovin€ o jeji realné funkce, které vladnouci garnitura sledovala jeji ¢astou

akcentaci.

Kli¢ova slova: Ceskoslovensko, statni socialismus, normalizace, socialisticka

zakonnost, Generalni prokuratura CSSR



Abstract

The subject of the thesis is to examine the understanding and function of the concept
of socialist legality in the 1970s in the Czechoslovak Socialist Republic. The first part of
the thesis focuses on the more general view of legal scientists and their construction of
the concept of socialist legality and its contemporary functions. The second part
conducts research on the General Prosecutor's Office of the Czechoslovak Socialist
Republic as a specific institution that was supposed to guard socialist legality, taking
into account the conclusions of the first part and comparing the theoretical scientific
debate and the practices of the specific state authority. For this institution, emphasis
is also placed on the attitude towards activities that were perceived as non-conformist
in terms of the political system of the time. In the context of the position of the
supporters of these, from the point of view of the regime, non-conformist attitudes, it
will therefore be a question of reviewing the limits of socialist legality and, on a more
general level, its real function, which the ruling establishment pursued through its

frequent accentuation.

Key words: Czechoslovakia, state socialism, normalization, socialist legality, General

Prosecutor's office of the Czechoslovak Socialist Republic
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Seznam zkratek

CSR — Ceskoslovenska republika nebo Ceska socialistick4 republika (podle kontextu)
FS — Federalni shromazdéni

GP CSSR — Generalni prokuratura Ceskoslovenské socialistické republiky
KBSE — Konference o bezpeé¢nosti a spolupraci v Evropé

KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSSS — Komunisticka strana Sovétského svazu™

NV — Narodni vybor

OP - Operativni porada

SSM — Socialisticky svaz mladeze

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik

UV KSC - Ustiedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska

VUK - Vyzkumny tstav kriminologicky



1 Uvod

1.1 Teoreticky avod

Socialistick4 zakonnost jako takova byl fenomén, ktery byl (nejpozd€ji od poloviny
50. let) pravidelné proklamovan komunistickym establishmentem. Socialisticka
zakonnost meéla obcany chranit pred svévoli a zarucovat jistou predvidatelnost Zivota.
Pravo bylo komunistickymi elitami chapano jako vhodny nastroj k rizeni spole¢nosti,
tudiz neni divu, Ze stalo v podrizeném postaveni viici statu (resp. komunistické strané).
Oproti burzoazni spravedlnosti, ktera byla podle komunisti cisté elitni zaleZitosti,
mélo pravo — a zejména socialistickd zdkonnost — v komunisty fizeném staté zajistit
obdaniim spravedlivé zachazeni a redlnou ochranu jejich prav. Podle mnohych
historikti i jinych badatelii v tomto tkolu ale selhala. V kontrastu s terorem 50. let a i
vzhledem k pozd€jsi svévolné perzekuci se stara burzoazni zakonnost zpétné jevi jako
prochazka rtizovym sadem. Nemtizeme ale tici, ze veskeré komunistické pravo lze
povazovat za Spatné a odsouzenihodné. To by i popiralo pomérné silnou kontinuitu,
ktera v mnoha oblastech panovala po sametové revoluci a nékde trva i dodnes. Spise se
tedy zda, Ze komunistické pojeti prava a zakonnosti pro$lo pomérné bouiliviym
vyvojem. Ten se v tzv. budovatelském obdobi vyznacoval silnym pravnim aktivismem,
ktery zakonnost sice proklamoval, ale prakticky vylu¢oval. Béhem destalinizace pak
socialistickd zdkonnost nabrala uréitého obsahu a vyznamu, ktery byl jesté vice
rozvinut béhem reformniho zavéru let Sedesatych. S nadstupem normalizace se pojeti

zakonnosti v nééem vraci k padesatym léttiim, byt rozhodné ne v plném rozsahu.

Zéakonnost je v podstaté soucasti prava, jeho slozkou. V dnesnim pojeti ve zkratce
znamena prisny pozadavek na dodrzZovani platnych zdkoni obcany, ale také statnimi
organy. Také pravni normy se musi uskutec¢novat v mezich platnych zakoni. Tato dvoji
regulace (staitu a obcana) se dia vhrubych rysech prenést i na socialistické
Ceskoslovensko. Jak poukazuje Pavel Kolaf ve své knize o myslenkové proméné
v nasledku destalinizace ve vychodnim bloku, pravé XX. sjezd KSSS a kritika kultu
osobnosti byly pro pojeti zakonnosti klicové.! Stalinské aktivistické pojeti prava totiz
zakonnost jakozto poZadavek na dodrZovani zakonud i statnimi institucemi sice

formélné proklamovalo, ale prakticky nemohlo ob¢antim poskytnout zadné zaruky,

1 KOLAR, Pavel, Soudruzi a jejich svét. Socialné myslenkovd tvarnost komunismu, Praha 2019, zejm.

S. 66-104.



protoze pravo se pouzivalo v hojné mire instrumentalné. Pravé destalinizacni kritika
nové chapala zakonnost coby pojem v nécem i obsahové plny, ktery meél mimo jiné
davat ob¢antim urcité zaruky. V dané dobé §lo hlavné o utvrzeni, Ze teror 50. let se
nebude opakovat. Toto pojeti zakonnosti, byt komunistickému establishmentu stale
dost podiizené a tim padem nevylucCujici instrumentalni pouzivani prava, poté
zastavalo legitimizac¢ni funkci, ktera meéla zastreSovat komunistickou pravni politiku.
Na konci 50. let tedy vznikd pojeti zdkonnosti, jez je poté bézné i béhem nami
zkoumané normaliza¢ni dekady a vii¢i predchazejicimu stalinistickému obdobi se

vymezuje.

Pokud tedy socialisticka zakonnost pattila k velmi ¢asto zminovanym pojmutm,
jakou roli mu prisuzovali dobovi pravni védci, ktefi se na jejim utvareni dosti podileli?
A jakou funkeci hrala socialisticka zakonnost ve spole¢nosti? Jak se povedlo naplnit
proklamovanou opravdovou spravedlnost pro vSechny bez rozdilu? Pravé pojeti
socialistické zakonnosti béhem 70. let v Ceskoslovensku — chap4ni tohoto pojmu, jeho
aspekty a fungovani — je tézistém této prace. Jedna se o rekonstrukci z pohledu
zejména pravnich védci, tedy expertt, ktefi hrali prisluSnou roli v pojeti prava.
Analyzou tohoto pohledu miizeme rozklicovat dilezité aspekty zakonnosti a
vysledovat, jakou funkei ji pfisuzovali experti a, v porovnani se sekundarni literaturou
a prameny, jakou roli ve skute¢nosti ve spole¢nosti hrala a v ¢em spoédivala z pohledu

komunistické diktatury jeji dilezitost.

V druhé ¢asti se tyto obecnéjsi zavéry pokusim prenést na konkrétni instituci —
Generalni prokuraturu Ceskoslovenské socialistické republiky. Ta byla vybudovana
jako mocensky organ, ktery mé€l poméhat provadét pravni politiku socialistického
statu. Hlavni proklamovany ukol prokuratury spocival v strezeni socialistické
zakonnosti, jakoZto revolu¢niho vydobytku pracujicich. S tim se pojil dozor v riznych
oblastech zivota, ale predevsim se jednalo o dozor v trestnim fizeni. Prokuratura tak
vlastné fungovala jako statni organ kontroly. Vzhledem k tomu, Ze prace ma za cil
zkoumat dobové vnimani socialistické zdkonnosti, je logické provadét vyzkum prave
této centralni instituce, ktera republikovym prokuraturam v ideovych zalezitostech

¢asto udavala krok.2 Generalni prokuratura CSSR mé tedy slouzit jako miistek do praxe

2 Pivodné byla jedina generalni prokuratura pro celou republiku. S federalizaci CSSR doglo také ke
zméné vorganizaci prokuratury. Nové vznikly generalni prokuratury obou republik a Generalni

prokuratura CSSR st4la nad nimi.



— od teoretizovani o socialistické zdkonnosti na strankach odbornych ¢asopisti a knih
prejit k jejimu pojeti u konkrétni instituce, ktera meéla se socialistickou zakonnosti
mnoho co do ¢inéni. Jaké jsou stycné body ,védecké diskuse“ ohledné socialistické
zdkonnosti a jejiho pojeti Generalni prokuraturou CSSR a v é¢em se naopak lisi? A jak

na tento fenomén tato instituce nahliZela a jaké mu pripisovala funkce?

Jako casové vymezeni této prace jsem si vybral 70. 1éta 20. stoleti, tedy prvni
dekadu tzv. normalizace. Toto desetileti bylo kli¢ové pro konsolidaci normalizaéniho
rezimu a jeho nasledného udrzovani. Praveé zdanlivé klidné obdobi sedmdesatych let je
zajimavé i z toho thlu pohledu, Ze je na jedné strané ohranicené reformnim procesem,
ktery doznival jesté pomérné dlouhou dobu, a na druhé vznikem Charty 77 jako zadsadni
protirezimni platformy (coz je pro oblast prava pomérné dtlezité). Vymezit presny
konec nadmi zkoumané periody je obtizné, nebot vyvoj v oblasti prava a zakonnosti
nevykazuje az do sametové revoluce zadné prelomové milniky. Jako takovy ,pracovni
milnik“ jsem si tedy vybral XVI. Sjezd KSC v roce 1981, protoZe jako ostatni sjezdy
symbolicky uzaviral danou pétiletku a nastoloval kurz na dalsi obdobi.3 D4 se tedy
v tomto desetileti pozorovat néjaka promeéna ve vztahu k socialistické zdkonnosti nebo

dokonce snad diskuze ohledné jejiho pojeti?

Rovnéz se slusi vymezit pojem ,normalizace®, ktery v textu hojné pouzivam. Je to
pojem dobovy, tudiz pred nim pouzivam slivko takzvané (tzv.). Pod pojmem tzv.
normalizace si pfedstavuji obdobi od potlaceni reformniho procesu az do sametové
revoluce v listopadu 1989. Jsem si védom toho, Ze prave zacatek této periody je téZce
definovatelny vzhledem ke kontinuitdm s reformnim procesem, které na pocatku 7o.
let panovaly. Proces konsolidace moci rozhodné nebyl zaleZitosti nékolika mésici,
proto ani néjaky obecny fixni zacatek neni mozny. Pro potreby této prace se da jako
pocatek tohoto obdobi vzit tfeba dubnové plénum UV KSC (roku 1969), na kterém byl
novym generalnim tajemnikem KSC zvolen Gustav Husik. Pokud tedy pouZivim
pojem normalizace (nebo normaliza¢ni apod.), chapu jeho pocatek ve smyslu obratu

ve smérovani vyvoje, jenz nastal po potlac¢eni reformniho procesu.

3 Také si myslim, Ze vzhledem k povaze prace (bakalarsk4) a k mnozstvi dobové i sekundarni literatury
a archivniho materialu je lepsi se zabyvat pravé jednou dekadou, a ne celym obdobim tzv. normalizace,

nebot 80. 1éta uz jsou vice dynamicka a prace by tak mohla nabobtnat do prilisnych rozmért.
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1.2 Struktura prace

Prace je clenéna do dvou hlavnich ¢asti, kterym predchazi historicky tivod. Ten se
snazi poskytnout ¢tenari stru¢ny piehled vyvoje prava a prokuratury s diirazem na
zdsadni zmény, které probéhly po prevzeti moci KSC, a naslednému vyvoji az do
pocatku tzv. normalizace (tj. konce 60. let). Tato ¢ast je zdsadni proto, Ze alespon hruba
znalost pravniho vyvoje a obecného komunistického pojeti prava je pro pochopeni
dalsiho (v nasem pripad€ normaliza¢niho) vyvoje nezbytna.

24

Prvni ¢ast s nazvem Socialisticka zakonnost v 70. letech prinasi analyzu dobovych
clankd a dobovych odbornych, zejména pravnich publikaci s prihlédnutim k vyse
zminénym vyzkumnym otazkdm. Specidlni pozornost je vénovana tématiim, jez
zpracovavaji kratké podkapitoly TFidnost socialistické zakonnosti a Pravni védomi.
0Oddil uzavira zpétna reflexe socialistické zdkonnosti se zietelem k dneSnim hodnotadm

a predstavam o pravu, a také shrnuti mych hlavnich zavért a tezi z této ¢asti.

Druh4 ¢ast nese oznadeni Generdlni prokuratura Ceskoslovenské socialistické
republiky v 70. letech. V prvnim useku je ve struc¢nosti popsano fungovani této
instituce. Néasleduje zaméieni na pojeti socialistické zakonnosti s akcentem na
kriminalitu (na zaklad€ vyzkumu). Dalsi podkapitola se vénuje tzv. protirepublikovym
trestnym ¢intim a jejich pojeti Generalni prokuraturou CSSR, tedy uz§imu zkoumani
dil¢ich témat i s prihlédnutim k disidentské kritice socialistického prava. Ke konci je
zaiazen nahled do technokratického mysleni na prokuratute a epilog, ktery popisuje
osud prokuratury po revoluci roku 1989. Nasleduje zavér, seznam zkratek a zdroje této

prace.

1.3 Prameny a literatura

Prace se v prvni ¢asti opird o vyzkum dobovych odbornych periodik. Jedna se
predevsim o tituly Pravnik, Socialistickd zdkonnost a Prokuratura — resortni ¢asopis
prokuratury. Zejména Pravnik a Socialisticka zakonnost byly predni pravni periodika
zabyvajici se pravni teorii, do kterych prispivala Siroka skala pravnich védcu i praktiki.
Jsou tedy idealnim zdrojem pro vyzkum diskuse nebo popisovani socialistické
zakonnosti v pribéhu 70. let. Nutno také dodat, zZe periodika Pravnik a Socialisticka
zakonnost jsem nacital v online databazich, kde jsou jednotlivé ro¢niky vydané jako

svazky a tomu odpovida i Cislovani stranek (napr. druhé ¢islo ro¢niku tak zacina
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stranou 130 a ne 1 a podle toho cituji).4 Jako dals$i zdroj poznani socialistické
zakonnosti poslouzily dobové pravni publikace véetné vysokoskolskych uéebnic (viz
zdroje). Diky vysoké produkeci této literatury ani neni mozné prostudovat vsechny
dobové tituly, ale véfim, Ze se mi podatilo vybrat reprezentativni vzorek. Dobovou

literaturu jsem zkoumal v rozmezi let 1969-1981, aby byl naplnén ¢asovy ramec prace.

Archivni vyzkum jsem provadél u druhé ¢asti o Generalni prokuratuie CSSR. Zde
jsem vyuzil fond Generalni prokuratura CSSR uloZeny v Narodnim archivu. Bohuzel
tento fond je velmi rozsahly a také nezpracovany. Po domluvé s archivaikou Alenou
Siméankovou jsem tedy prostudoval materialy z kolegii generalniho prokuratora CSSR
a operativnich porad vedeni Generalni prokuratury CSSR. Zejména na kolegiich se
mésiéné teSilo nékolik bodli, k nimz byly prilozeny pisemné materialy zrtznych
odborti, tudiz si myslim, Ze tyto materidly miZeme povazovat za dtlezité a pro
fungovani Generalni prokuratury CSSR v danou chvili prioritni. Jedn4 se pfitom o
velmi riiznorodou $kalu dokumentti od organiza¢nich smeérnic po rozbor hospodarské
kriminality na Slovensku. Béhem kolegii se také porizovaly zapisy z probihajicich
diskuzi. Materialy z castéji konanych operativnich porad poté maji vétSinou vice

organizacni charakter a zajiStovaly spise chod prokuratury.

Dale se prace samoziejmé opird o sekundarni literaturu. Prostudoval jsem riizné
sborniky k pravnim déjinam a z nich pouzil kapitoly, které jsou pro praci prinosné.s
Bohuzel z pravni historie je u nas zatim pomérné méalo dél (vétSinou se jedna prave o
rizné sborniky nebo studie), napiiklad néjakd ucelenda monografie ohledné
normalizacniho pravniho vyvoje zcela chybi. Mimo to také bylo potieba nacist

obecné€jsi prace ohledné normalizacniho, popf. celého socialistického, obdobi.t

4 Odkazy: Pravnik - https://kramerius.lib.cas.cz/periodical /uuid:719be951-4eb0-11€1-9043-
005056260003 (naposledy navstiveno 21. 5. 2023);
Socialisticka zakonnost - https://dnnt.mzk.cz/periodical /uuid:cc53a160-6db1-11e5-838e-5ef3fcobbaaf

(naposledy navstiveno 21. 5. 2023)
5 Zejména BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMiCEK, Vojtéch. (eds.), Komunistické prdvo v
Ceskoslovensku.  Kapitoly z dé&in bezpravi, Brno 2009. Dostupné online z:

http://www.komunistickepravo.cz/ (naposledy nav$tiveno 21. 5. 2023), KUKLIK, Jan a kol., Dé&jiny

deskoslovenského prava 1945-1989, Praha 2011, MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav, Vijvoj prava v
Ceskoslovensku v letech 1945-1989: sbornik piispévkil, Praha 2004.

6 Zejména KOCIAN, Jiii, PAZOUT, Jaroslav, VILIMEK, Toma4s, BALIK, Stanislav, HLOUSEK,
Vit: D&jiny Komunistické strany Ceskoslovenska IV (1969-1993). Praha, Academia 2020, KOLAR,

12


https://kramerius.lib.cas.cz/periodical/uuid:719be951-4eb0-11e1-9043-005056a60003
https://kramerius.lib.cas.cz/periodical/uuid:719be951-4eb0-11e1-9043-005056a60003
https://dnnt.mzk.cz/periodical/uuid:cc53a160-6db1-11e5-838e-5ef3fc9bb22f
http://www.komunistickepravo.cz/

Podnétné a inspirativni pro mé byly prace Michala Kopecka, které se zabyvaji
podobnym tématem.” Ohledné prokuratury jsem nastudoval snad co nejvice
sekundarni literatury, ktera je napsana.8 Dle mého nazoru nejlepsi praci k historii
prokuratury napsal Jan Lata.9 Dal§im okruhem byla literatura o protirezimni opozici,
at uz kviili zkoumani hodnoceni socialistické zakonnosti z jinych nez rezimnich pozic a
zkoumani disidentského legalismu, ale také proto, ze vnéjakych pracich obcas
probleskuji historicko-pravni témata. Jednalo se zejména o prace Jaroslava Pazouta,
Milana Otdhala a Jaroslava Cuhry.° Za podnétné povazuji také riizné odborné clanky
v pravnich periodikdch vydané po revoluci roku 1989, které se tématu tykaji vice
vzdalené — napf. se vénuji aspektiim demokratického pravniho statu. Mimo to jsou tyto
clanky také dilezité proto, Ze ukazuji, jak soucasni pravni védci na dané téma nahlizeji
a jaky k nému maji vztah.1* Zbyvajici sekundarni literatura se tyka dalSich pro praci

dilezitych témat.12

Pavel, PULLMANN, Michal, Co byla normalizace? Studie o pozdnim socialismu, Praha 2016, RYHLIK,
Jan, Ceskoslovensko v obdobi socialismu 1945-1989, Praha 2020.

7 KOPECEK, Michal, Disidentsky legalismus. Socialisticka zakonnost, lidska prava a zrod pravniho
odporu v demokratické opozici v Ceskoslovensku a Polsku v 70. letech, in: SUK, Jiii, KOPECEK, Michal,
ANDELOVA, Kristina, VILIMEK, Tom4s, HERMANN, Tomas, ZAHRADNICEK, Tomas, Sest kapitol o
disentu, Praha 2017 a KOPECEK, Michal, Vlddnout pravem — &eska prdvni véda od ,represivni
legality“ k pravnimu statu, 1969-1994, in: KOPECEK, Michal (ed.), Architekti dlouhé zmény. Expertni
koreny postsocialismu, Praha 2019.

8 Napt.: LATA, Jan, Prokuratura, in: BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. (eds.),
Komunistické prdvo v Ceskoslovensku. Kapitoly z dé&in bezpravi, Brno 2009. Dostupné online z:

http://www.komunistickepravo.cz/, FENYK, Jaroslav, Verejna Zaloba. Dil 1, Historie, souc¢asnost a

moznij vijvoj verejné Zaloby, Praha 2001 nebo VLCEK, Eduard, Vijvoj prokuratury v letech 1945-1990,
in: MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav, Vijvoj prdva v Ceskoslovensku v letech 1945-1989: sbornik
prispévkii, Praha 2004. Vice viz seznam literatury.

9 LATA, Jan, Prokuratura, in: BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. (eds.), Komunistické
prdvo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezprdvi, Brno 2009. Dostupné online z:

http: //www.komunistickepravo.cz/

10 CUHRA, Jaroslav, Trestni represe odptircii rezimu v letech 1969-1972, Praha 1997, OTAHAL, Milan,
Opoziéni proudy v deské spole¢nosti 1969-1989, Praha 2011 a PAZOUT, Jaroslav, Trestnéprdvni
perzekuce odpiircti rezimu v Ceskoslovensku v obdobi takzvané normalizace (1969—1989), Praha 2017.
Vice viz seznam literatury.

1 Clanky viz seznam literatury.

12 Napf. kolektivni monografie pod vedenim Vitézslava Sommera o technokracii: SOMMER, Vitézslav a

kol., Ridit socialismus jako firmu. Technokratické vladnuti v Ceskoslovensku, 1956-1989, Praha 2019,

13


http://www.komunistickepravo.cz/
http://www.komunistickepravo.cz/

2 Strucny vyvoj prava a prokuratury do pocatku tzv.

normalizace

Unorovy prevrat roku 1948, po kterém pfevzala moc Komunisticka strana
Ceskoslovenska, znamenal pro celou ¢eskoslovenskou spole¢nost zasadni zménu.
Jednalo se o prechod od polodemokratického ziizeni, nazyvaného treti republika, ve
kterém fungoval systém Narodni fronty, jenz povoloval jen urcity pocet politickych
stran, k diktatufe jedné strany — Komunistické strany Ceskoslovenska. Pravé ta se
stala po druhé svétové valce Siroce popularni, nebot hlasala siln€ levicovou politiku
slibujici narovnat socidlni nespravedlnosti a zlepSit Zivotni droven. Stim se
samoziejmé pojila kritika stavajiciho (komunistickou terminologii burzoazniho)
statniho ziizeni. Komunistim se nakonec diky smésici dosti Spinavych praktik,
obratnému politickému manévrovani i podpore ze SSSR povedlo dosahnout svého cile
a 25. Unora 1948 prevzit vladu v zemi. V oblasti prava znamenalo nastoleni nového
rezimu zasadni obrat v jeho sméfovani, coz platilo i pro statni zastupitelstvi (resp.
prokuraturu), které bylo komunisty chapano jako mocensky nastroj statu. Pravni véda,
aplikace prava i tvorba novych pravnich norem mély nyni plné€ odpovidat ideologii

marxismu-leninismu a byt tak v naprosté shodé s proklamovanou politikou KSC.

Tyto zmény mély dopadnout i na statni zastupitelstvi, které mélo byt pretvoreno
na prokuraturu socialistického typu, majici pro pojeti prava a zdkonnosti prvorady
vyznam. Systém statniho zastupitelstvi (pfedchitidce prokuratury), byl pied Ginorem
1948 dédicem statniho zastupitelstvi habsburské monarchie. Prvni republika sice
zavedla nékteré zmény, ale ty nebyly zas tolik vyrazné a tykaly se hlavné zmén
spojenych se vznikem nového statu. Cely systém statniho zastupitelstvi byl pridruzen
k soudnictvi a jeho cinitelé neméli nad soudci zaddné pravomoci. Od toho se také
odvijela organizace. U nejvyssiho soudu byla zrizena generalni prokuratura. Generalni
prokurator podléhal ministru spravedlnosti. U vrchnich zemskych soudd ptisobili

vrchni zemsti prokuratori, kteri taktéz podléhali ministru spravedlnosti. Tém byli

nebo kniha Pavla Kolafe o myslenkové proméné komunistii v diisledku destalinizace: KOLAR, Pavel,

Soudruzi a jejich svét. Socialné myslenkovad tvarnost komunismu, Praha 2019, zejm. s. 66-104.
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podrizeni prokuratofi u krajskych soudd (méli titul prokurator). Jim zase podléhali
funkcionari statniho zastupitelstvi u okresnich soudt. Generalni prokuratura tedy
pusobila jaksi bokem, vrchni zemsti prokuratoti ji podiizeni nebyli, pricemz ale obé
instituce byly podfizeny ministru spravedlnosti.s Ukolem stitniho zastupitelstvi bylo
vykonavat roli obzaloby u trestniho soudu. Jeho hlavnimi zasadami byla podtizenost
(nizsi prokurator byl vzdy podrizen tomu vyssimu), jednotnost a nedélitelnost. 4 Platila
také zasada devolucni a substitu¢ni — nadrizeny mohl kdykoliv podiizenému dany tikol

odejmout a bud’ ho prevzit sim nebo ho svérit néjakému svému zastupci.:s

Jak upozornuje mnoho autort, zadny z velkych klasik socialistického mysleni
(at uz se jedna o Marxe, Engelse nebo Lenina) nevypracoval komplexni teorii prava.
Pravo bylo spiSe okrajové téma a predpokladal se jeho zanik spole¢né se zanikem statu
(stat a pravo jsou casto vnimany jako nerozluéna dvojice) poté, co bude nastolena
pospolitd komunisticka spole¢nost. Misto prava mél fungovat jakysi jednoduchy
systém norem vychazejici z prirozenosti spole¢nosti.’® AvSak zahy se ukazalo, Ze
k tomuto cili vede dlouh4 cesta a pravo bude jednim z prostredki, které komunisté
pouziji, aby se pokusili nastolit svoji vizi lepsi spole¢nosti. Uz Lenin béhem revoluce
v Rusku poukazoval na to, ze zdkony se nesmi vytratit a spoleénost se musi né¢im ridit.

Nebranil se tomu, aby staré (burZoazni) pravni normy byly napliiované novym

13 U vojenskych soudt také existovala ,soustava“ vojenskych prokuratori (resp. vefejnych zalobceit). U
nejvyssiho vojenského soudu to byl generalni vojensky prokurator, u vrchniho vojenského soudu vrchni
vojensky prokurator a u krajskych soudti vojensti prokuratofi (u polnich soudt také vrchni polni
prokuratofi a polni prokuratofi).

14 To se uplatnovalo hlavné navenek. I-kdyz dany statni zastupce provedl tkon v rozporu se svym
nadfizenym, dany akon platil.

15 Béhem obdobi protektoratu doslo v této oblasti samoziejmé k fadé zasahi — vSe bylo v duchu
nadfazenosti némeckych wUradd. Vice kvyvoji prokuratury pfed tnorem 1848 viz: LATA, Jan,
Prokuratura, in: BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. (eds.), Komunistické prdvo v
Ceskoslovensku.  Kapitoly z dé&in bezprdvi, Brno 2009. Dostupné online z:

http://www.komunistickepravo.cz/, s. 848-850 nebo SPACIL, Jifi, Poznamky k problematice zdkona o

statnim zastupitelstvi, Casopis pro pravni védu a praxi, roé. 2 (1994), ¢. 1, s. 78-83 nebo VLCEK, Eduard,
Vijvoj prokuratury v letech 1945-1990, in: MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav, Vijvoj prdva v
Ceskoslovensku v letech 1945-1989: sbornik piispévkil, Praha 2004, s. 384-387.

16 KUHN, Zdenék, Ideologie aplikace prdva v dobé redlného socialismu, in: BOBEK, Michal, MOLEK,
Pavel, SIMICEK, Vojtéch. (eds.), Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi, Brno

2009. Dostupné online z: http://www.komunistickepravo.cz/, s. 62-65.
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obsahem. Po skonceni obéanské valky tak byly zavedeny nové pravni normy a vse se
dokonalo po nastupu Stalina, ktery za pomoci svych spolupracovnikil vytvoril svou
vlastni teorii prava. Hlavni postavou se v této oblasti v SSSR stal pravnik Andrej
Visinskij, znamy také jako prokurator tzv. moskevskych procest, ktery brzky zanik
prava taktéz odmitl.”7 Podle néj bylo pravo jednim z nastroji ochrany statu, a to jak
pred nepritelem vnéjsim, tak vnitinim. Také mélo poméahat budovat socialismus a
pattilo tedy k mocenskych néstroji vladnouci KSSS. Na jednu stranu zde byl vyvijen
pravni pozitivismus (tedy diiraz na presné dodrzovani pravnich norem pri jejich
aplikaci), ale na druhou se kladl ddraz také na aktivismus v aplikaci prava — kazdy
soudce by mél rozhodovat tak, aby byl co nejvice napomocen budovani socialismu, a

tudiz se nebat ,,ohybat“ pomyslné pevné pravni normy.8

Tento model se tedy vhrubych rysech mél prenést také do CSR, kde ale
samoziejmé panovaly jiné podminky diky odliSnému historickému vyvoji. Liberalni
pojeti prava bylo v Ceskoslovenské republice pomérné pevné zakorenéno, tudiz zde
nova pravni teorie narazela na odpor, ale nakonec prece jenom prorazila. I ceské
komunistické $pic¢ky prikladaly pravu vyznamnou tlohu pii budovani socialistického
statu, postupem casu se pravo stalo jednim z pilitt jejich vlady. Proto, jak poukazuje
Pavel Marsalek, bylo potifeba pravo pretvorit k obrazu svému. Béhem let 1948-1950
sledovala tento cil vyhlasena pravnicka dvouletka.!9 Socialistické pojeti prava se také
vyznacuje svou ttidni povahou. Pravo je vlastné viile délnické tfidy povysSené na zakon,
a jelikoz KSC je strana, ktera tuto t¥idu reprezentuje, mé také volnou ruku v tvorbé a

aplikaci prava.2e Proklamovana socialisticka zakonnost tudiz stala na dosti vratkych

17 BEhem Fijnové revoluce a nasledujicich divokych let se objevovaly nejriiznéjsi pravni teorie, tieba i o
tom, Ze pravo musi zaniknout co nejdiive. Nastup Stalina (a Visinského) je potom jakousi centralizaci a
zavedenim jedné pravni teorie.

18 Na tento rozpor poukazuje Zdenék Kithn — KUHN, Zdenék, Ideologie aplikace prdva v dobé redlného
socialismu, in: BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. (eds.), Komunistické prdvo v
Ceskoslovensku.  Kapitoly z dé&in bezpravi, Brno 2009. Dostupné online z:
http://www.komunistickepravo.cz/, s. 65-66.

19 MARSALEK, Pavel, Promény feské pravni védy 1945-1989, in: MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav,

Vijvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989: sbornik piispévkii, Praha 2004, s. 41.

20 Poukazuje na to napt. Jiii P¥iban — PRIBAN, Jiii, Komunistickd teorie statu a prava: kriticky ndstin
strukturnich znakil a vijvoje Ceskoslovenské pravni teorie v obdobi let 1948-89, in: MALY, Karel,
SOUKUP, Ladislav, Vijvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989: sbornik piispévkii, Praha 2004,
S. 64.
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nohou, protoze komunisticky establishment predpokladal, Ze pracujici v nové tridni
justici také vidi vyrazné zlepseni své pozice a vitaji novou opravdovou spravedlnost.
Z4dné zaruky ale diky pravnimu aktivismu neméli, tudiZ byli odkazani pouze na slepou
dtivéru v novou vladnouci garnituru a jeji justi¢ni organy. Z tohoto popisu je ziejmé, ze
(nejenom) na pirelomu 40. a 50. let bylo pravo pouzivano ¢asto instrumentalné tak, aby
pomahalo plnit politické cile komunistického establishmentu, cemuz vyrazné poméhal
praktikovany pravni aktivismus (podobné jako v SSSR). Vladnouci strana nabadala
nové spolehlivé kadry,2! aby uplatniovaly pravo v souladu s teorii marxismu-leninismu
a dbaly na tfidni pojeti prava. Socialisticka zdkonnost tak v tomto obdobi nemohla byt
naplnéna zhlediska regulace statu, a =zlistala tak spiSe na papife. Jednim
z nejpaléivéjsich zlocinli minulého rezimu se staly pravé politické procesy 50. let, ve

kterych nové pojeti prava hralo prislusnou roli.

Nové tfidni pojeti prava zasahlo poprvé vyraznéji prokuraturu zakonem o
zlidovéni soudnictvi ¢. 319/1948 Sb. (prijaty 22. 12. 1948).22 Ten provedl i Gzemni
reorganizaci prokuratury: zavadél okresni, krajskou a generalni prokuraturu (zemska
prokuratura tudiz odpadala). VSechny slozky byly podiizeny ministru spravedlnosti.
Zakon o zlidovéni soudnictvi se projevil predev§im na kadrové roviné. Kromé soudct
zlidu, ktefi masivné nahrazovali soudce staré, nastupovali taktéz tzv. délnicti
prokuratori. Jak soudci z lidu, tak délni¢ti prokuratori ¢asto vystudovali Pravni §kolu
pracujicich, jejiz vyuka trvala 10 mésicii a byla tudiz pomérné nedostate¢na.23 Nové
kadry symbolizovaly z hlediska KSC t¥idni piistup, inovaci a spravedlivé soudnictvi,4
¢imz reprezentovaly i mocensky pristup komunistického establishmentu k pravu, jenz
pravo pojimal jako néstroj statu. Vyraznym posunem ve vyvoji prokuratury bylo také
zfizeni statni prokuratury pridruzené ke statnimu soudu. Ten vznikl za tcelem dohledu

nad dodrzovani zakona na ochranu lidové demokratické republiky (zakon ¢. 231/1948

21 Po inoru 1948 pochopitelné doslo k dosti vyrazné kadrové obmeéné u vSech instituci a organizaci
tykajicich se prava (soudy, prokuratura, vysoké Skoly apod.). Nové vedeni statu si nemohlo dovolit, aby
na vyznamnych pozicich setrvali (z jejich ahlu pohledu) nepratelé rezimu.

22 Z¥izoval soudce z lidu, ktefi méli charakterizovat tridni pristup.

23 LATA, Jan, Prokuratura, in: BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. (eds.), in:
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezprdvi, Brno 2009. Dostupné online z:

http://www.komunistickepravo.cz/, s. 853.

24 KUKLIK, Jan, SOUKUP, Ladislav, Justice a prokuratura 1945-1989, in: KUKLIK, Jan a kol., Dé&jiny
deskoslovenského prava 1945-1989, Praha 2011, s. 274.
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Sb.). Pravé u tohoto soudu se odehravala fada vykonstruovanych procesti (s Miladou
Horakovou apod.), ve kterych hrali prokuratori prislusnou roli (viz Josef Urvalek).
V ramci pravnické dvouletky byl prijat napriklad trestni rad — zdkon ¢.87/1950 — diky

kterému mohl prokurator vySetiovani prevést na jiné organy.

Proklamovana preména prokuratury na prokuraturu socialistického typu ale
prisla az roku 1952 na zakladé dvou zakoni. Jednalo se o Gstavni zakon ¢. 64/1952 Sb.
o soudech a prokuratute, a zakon ¢. 65/1952 Sb. o prokurature, ktery podrobnéji
vymezoval napln ¢innosti prokuratury (oba zakony nabyvaly platnosti k 1. 1. 1953).25
Generalniho prokuratora jmenoval prezident republiky a byl odpovédny vladé. Tim
probéhlo vyjmuti z resortu ministra spravedlnosti a doslo k proklamované nezavislosti
prokuratury na jakychkoliv mistnich vlivech.2¢ K prokurature byla nové priclenéna i
vojenska prokuratura. Hlavni vojensky prokurator se stal jednim znameéstki
generalniho prokuratora. Prokuratofi podléhali jak svému nadiizenému, tak ptimo
generalnimu prokuratorovi. Poslanim prokuratury bylo dbat na dodrzovani
socialistické zakonnosti. Generalni prokurator mél nasledujici tkoly: ,,Generdlni
prokurator stiezi, prosazuje a upevriiuje socialistickou zakonnost, a tim predevsim
chrani spolecensky ad a statni zrizeni republiky a jeji socialistickou vystavbu,
socialistické vlastnictvi, jakoz i zajmy pracujictho lidu proti neprateliim a jinym
rusitelitm jeho budovatelského usili, chrani bojeschopnost ozbrojenych sborii a kazen
a poradek v nich stanoveny, upevnuje velitelskou pravomoc a piispiva k zabezpeceni
obrany vlasti a vychovava obcéany k dodrzovani zakonii, jinych pravnich predpisii a
pravidel socialistického souziti a k plnéni obcéanskych povinnosti.“27 Nastrojem
generalniho prokuratora byl protest, ktery podaval proti nezdkonnému jednani. Timto
protestem se musel dotyény organ zabyvat a pokud mu nebyl schopny vyhovét, predat
protest nadrizenému organu (takto se mohla dana véc dostat az k vlade). Generalni
prokurator mél znacné pravomoci — mohl ukoly provadét sam nebo je sveérit

podiizenym prokuratorim. Ti jim byli jmenovani do funkei, odvolavani a také mu byli

25 Oba zakony dostupné online z:

Ustavni zdkon o soudech a prokuratufe: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1952-64 (naposledy

navstiveno 21. 5. 2023); zakon o prokuratute: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1952-65 (naposledy

navstiveno 21. 5. 2023)
26 To mélo zajistit vSeobecnost socialistické zakonnosti, protoze zakony takto mély platit pro vSechny
stejné.

27 Zakon €. 65/1952 o prokuratute, § 1, odst. 1.
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bezprosttedné podrizeni. Prokuratura byla tedy dosti centralizovani soustava.
Generalni prokurator se také mohl ucastnit jednani vlady s poradnim hlasem. Diky
témto zménam se z prokuratury stala proklamovana prokuratura socialistického typu

(nékdy také leninského — zasady byly prevzaty z vize prokuratury V. I. Lenina).

Zasadni udalosti pro vyvoj v celém vychodnim bloku byl XX. sjezd KSSS a
nasledn4 kritika kultu osobnosti a destalinizace, coz se nevyhnulo ani pravnimu vyvoji.
Jednalo se o uréité uvolnéni pomért a ukonceni stalinského teroru, diky kterému si
nikdo nemohl byt poradné jisty co prinese zitfek. Michal Pullmann a Pavel Kolar
poukazuji ve své knize o tzv. normalizaci, Ze pravé na konci 50. let zapocal trend
odklonu od vefejného nasili, které mélo byt zcela upozadéno a nové mél byt akcentovan
rad a zdkonnost.28 To mélo obéantim davat urcité jistoty a zaroven rezim legitimizovat.
Pravé sem miizeme klast pocatek socialistické zakonnosti v tom smyslu, ve kterém byla
chapana i béhem tzv. normalizace, tedy jako dtleZitého nastroje statu k disciplinaci
spole¢nosti vyménou za urcité pravni jistoty. Socialistickd zakonnost jakozto
destalinizac¢ni projekt tedy nové mohla obéaniim poskytnout jistou predvidatelnost
Zivota a stat se tak jednim z legitimizaénich faktorti. Zakonnost hrala velkou roli také v
tom, Ze méla branit navratu prekotnych udalosti 50. let, jak pisSe Pavel Kolar ve své
praci o proméné myslenkového svéta komunismu béhem destalinizace: ,,Nyni se mélo
,nezakonnym praktikdm® a ,zneuzivani moci“ celit ,,dodrzovanim socialistické
zdkonnosti“ a ,svédomitou praci pro stranu“.“?9 Zaroven, pokud (v souladu se
Zdenikem Kiithnem) vidime dvé vyvojové faze ideologie aplikace prava, a to stalinismus
(aktivismus) a vypjaty pravni formalismus, lze konec 50. let vnimat jakoZto prechod
k formalismu.3° Praveé v tomto obdobi se zacal klast vétsi diiraz na presné dodrzovani
zakonnych norem a bylo opousténo aktivistické pojeti aplikace prava. Ziistava otazkou,

zda v tom stranické Spic¢ky nevid€ly pouze lepsi nastroj kontroly spolec¢nosti.3* V pravni

28 KOLAR, Pavel, PULLMANN, Michal, Co byla normalizace? Studie o pozdnim socialismu, Praha 2016,
s. 60—71.

29 KOLAR, Pavel, Soudruzi a jejich svét. Socialné myslenkova tvarnost komunismu, Praha 2019, s. 96.
30 KUHN, Zdenék, Ideologie aplikace prdva v dobé redlIného socialismu, in: BOBEK, Michal, MOLEK,
Pavel, SIMICEK, Vojtéch. (eds.), Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi, Brno

2009. Dostupné online z: http://www.komunistickepravo.cz/, s. 61.

3t To, ze je uplatiiovan formalismus, dava ob¢antim vétsi pravni jistotu (a pocit zlepSeni své situace),
zaroven je ale pravo pevné sepjato s oficialni ideologii, tudiZ je mocenskym néstrojem stitu (a je ptisné

kontrolovano). — bliZe viz KOPECEK, Michal, Vliddnout prdvem — ¢eska pravni véda od ,represivni
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védeé vSak velmi pozvolna dochazelo k rozproudéni diskusi, které by jesté pred par lety
nebyly mozné. Odklon od pravniho aktivismu lze také vysvétlit tim, Ze novy rezim uz
zavedl své socialistické zakony, a tim padem bylo treba je striktné dodrzovat, coz se
tykalo i Gstavy z roku 1960 a odpovidalo vySe zminénému trendu dodrzovani poradku

a zakonnosti.32

V resortu prokuratury se XX. sjezd KSSS projevil prijetim nového zakona o
prokuratufe ¢ 60/1956 Sb. (na zékladé celostatni konference KSC k problematice
justice, prokuratury a ministerstva vnitra). Ten pfesnéji vymezoval jeji ¢innost. Ukoly
generalniho prokuratora a jeho podrizenych byly tyto: vykonavat vSeobecny dozor,
trestni stihani osob (jez se dopustili bud’ trestného ¢inu nebo prestupku), dozor nad
zakonnosti v pripravném trestnim fizeni, dozor nad zakonnosti postupu soudi a
statnich notéarstvi a dozor nad zakonnosti v mistech, kde se vykonava trest odnéti
svobody, vazba apod.33 Nové vznikla funkce vySetirovateli prokuratury, prokurator se
mohl rozhodnout, zda budou dany ¢in vySetfovat oni nebo organy bezpecnosti.34
Prokurator nadile odpovidal vladé CSR. Hlavni naplni ¢innosti prokuratury bylo
pusobeni v trestnim Fizeni. Prokuratura jesté prosla lehkymi zménami, naptiklad ji
upravovala ustava roku 1960 (generalni prokurator byl zodpovédny narodnimu

shromazdéni) nebo pozdéjsi zakony, ale jeji tlohy a funkce ziistaly prakticky stejné.3s

V 60. letech se na poli pravni védy zacaly profilovat nové osobnosti, které
pozadovaly revizi pojeti prava. Debaty se vedly o tfidnim pojeti prava nebo garanci
socialnich prav a zhavym tématem byly také rehabilita¢ni procesy, byt zatim ve velmi

omezené mire. Na nich se méla podilet i prokuratura, jak stanovoval zakon, ktery hlasal

legality“ k pravnimu statu, 1969-1994, in: KOPECEK, Michal (ed.), Architekti dlouhé zmény. Expertni
koreny postsocialismu, Praha 2019, s. 48.

32 Viz KUHN, Zdenék, Ideologie aplikace prava v dobé redalného socialismu, in: BOBEK, Michal,
MOLEK, Pavel, SIMICEK, Voijtéch. (eds.), Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin

bezpravi, Brno 2009. Dostupné online z: http://www.komunistickepravo.cz/, s. 85-92.

33 Zakon ¢. 65/1956 Sb. o prokuratute. Dostupné online z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1956-65

(naposledy navstiveno 21. 5. 2023)

34 V praxi ale vySetiovatelé prokuratury hrali pomérné malou roli. Vétsina vySetfovani zistala v rukou
bezpecnosti.

35 Nejvice se ji asi dotkl zdkon o ¢lenéni statu, ktery zmensil pocet krajti a okresi, tudiz se i zmensil pocet
jednotlivych prokuratur. Zakon ¢. 36/1960 Sb. o tzemnim C¢lenéni stitu. Dostupné online z:

https://www.epravo.cz/ dataPublic/sbirky/archiv/sb15-60.pdf (naposledy navstiveno 21. 5. 2023)
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revizi dosavadniho vyvoje: ,,Od¢inéni kiivd, k nimz v minulosti doslo porusovanim
zakonnosti na tseku trestnitho soudnictvi, je zakladnim piedpokladem pro obnoveni
obecné a plné dilvery v socialistickou zakonnost a spravedlnost.“3¢ Napriklad Jiri
Boguzsak se Zdenkem Ji¢inskym pozadovali, aby doslo k opusténi tridniho pojeti
prava, protoZe vylucovalo jakoukoliv diskusi o jeho spravnosti a wucelnosti.3”
Vyvrcholenim téchto debat se pak stalo prazské jaro. Pravé v pribéhu tohoto
reformniho procesu méli velké slovo pomérné mladi pravnici.3® Ti (spolecné
s ostatnimi, napf. novinafi ¢i intelektualy z jinych obori) apelovali mimo jiné na
dodrZovani obcanskych prav.39 I ohledné prokuratury probihaly bourlivé diskuse.
Podle nich méla piisobit hlavné v trestnim tizeni (neméla tedy vykonéavat vSeobecny
dozor), ovSem bez moznosti vykonavat dozor nad soudem. Byla by tak reformovéana
spisSe na roli obzaloby, podobné jak je tomu dnes se statnim zastupitelstvim. Zkratka
,vSeobjimajici“ role prokuratury by byla oklesténa a vyznamné pravomoci, jimiz
disponovala, by se z velké casti prenesly na jiné organy.4° Invaze vojsk VarSavské
smlouvy a néasledujici konsolidace a tzv. normalizace vSak vSechny tyto diskuse
utlumily a vratily pojeti prava i prokuraturu zpét do starych koleji. S tim souvisely i
kadrové zmény, kdy reformné smyslejici pracovnici museli postupné ze svych postii

odejit.

JesSté je potreba udélat malou odbocku smérem k normalizaénim pravnim
expertlim 70. let, které budu nize hojné citovat. Neni to totiz homogenni a presn€ stejné
smyslejici masa lidi. Na zakladé mého vyzkumu ohledné dobovych periodik a

prispévki v nich ohledné socialistické zakonnosti mezi nimi vyc¢nivaji dvé vétsi

36 Zakon ¢. 82/1968 Sb. o soudni rehabilitaci. Dostupné online z:
https://www.epravo.cz/ dataPublic/sbirky/archiv/sb26-68.pdf (naposledy navstiveno 21. 5. 2023)
37 MARSALEK, Pavel, Promény ceské pravni védy 1945-1989, in: MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav,

Vijvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989: sbornik piispévkit, Praha 2004, s. 46.

38 Nap¥. Zdenék Ji¢insky, Frantisek Samalik, Jiff Boguzsak, Vladimir Mikule atd.

39 KOPECEK, Michal, Vladnout pravem — ¢eskd pravni véda od ,,represivni legality“k prdavnimu statu,
1969-1994, in: KOPECEK, Michal (ed.), Architekti dlouhé zmény. Expertni koieny postsocialismu,
Praha 2019, s. 50.

40 Vice viz LATA, Jan, Prokuratura, in: BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. (eds.),
Komunistické prdvo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezprduvi, Brno 2009. Dostupné online z:

http://www.komunistickepravo.cz/ s. 867-872, VLCEK, Eduard, Vijvoj prokuratury v letech 1945-

1989, in: MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav, Vijvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989: sbornik
prispévkii, Praha 2004, s. 391 .
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postavy: Viktor Knapp a Eduard Kucera. Viktor Knapp pfislusel k prednim osobnostem
normalizacni pravni védy. Uz v 50. letech se aktivné podilel na pretvareni prava av 60.
letech se stal feditelem Ustavu statu a prava CSAV. Byl také naklonén reformnimu
procesu, byt se vii¢i jeho radikalnim formam vymezoval. Béhem nasledné tzv.
normalizace byl sice upozadén a z pozice feditele pozd€ji odvolan, ale mohl stale svou
profesi vykonavat a i diky velké erudici (jak tomu ostatné bylo i v 9o. letech) se i nadale
radil ke $pickam oboru.4* Druhou vyraznou postavou byl Eduard Kucera ptisobici na
Pravnické fakulté UK v Praze. Jako predni teoretik statu aprava béhem tzv.
normalizace mél (podobné jako Viktor Knapp) zasadni vliv na tehdejsi pravni védu.
Tito dva pravni védci jsou dle mého nazoru pro normaliza¢ni pravni védu velmi dileziti
a hodné prispéli k jejimu formovani. Zbyvajici postavy, které cituji (napt. Vladimir
Rolenc, Martin Vlcek nebo Karol Ondris), nejsou jako pravni védci tak vyrazni.
Samoziejmé Ze tvorili normalni soucast svéta pravni védy, pouze (z mého thlu
pohledu) tolik nevyénivali, co se ndmi zkoumaného tématu tyce. Kromé nich jesté do
odbornych periodik nékdy prispivali vrcholni politicti a jini ¢initelé, jako tfeba ministr

justice CSR Jan Némec nebo predseda Nejvyssiho soudu CSR Karel Kejzlar.42

41 Vice viz stat Michala Kopecka, ve které je Viktor Knapp ustiedni postavou: KOPECEK, Michal,
Vladnout pravem — ceskd pravni véda od ,represivni legality“ k pravnimu statu, 1969-1994, in:
KOPECEK, Michal (ed.), Architekti dlouhé zmény. Expertni koreny postsocialismu, Praha 2019

42 Jednalo se napiiklad o ro¢nikové avody, které predestiraly sméfovani justice.
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3 Socialisticka zakonnost v 70. letech

Jak jiz bylo zminéno vySe, pojeti zdkonnosti a prava obecné se od 50. let
proménilo smérem k pravnimu formalismu, tj. pfesnému dodrzovani pravnich norem,
coz by se dalo oznacit také jako pravni pozitivismus. To bezesporu plati i pro obdobi
tzv. normalizace, v nasem pripadé konkrétné pro 70. léta. Pravo bylo stranickymi
Spickami vnimano jako jeden z pilifi moci, tudiz se mu prisuzovala velka dtleZitost i
pozornost. Ustiednim pojmem zde ziistava socialisticka zakonnost. Cilem této kapitoly
bude zpétné rekonstruovat chapani pojmu socialisticka zakonnost, jakou diilezitost mu

dobovi autofi a politici prisuzovali a jaké mél funkce.

UZ samotné oznaceni ,socialistickd“ davad najevo silnou diskontinuitu se
zakonnosti (tj. i pravem) predeslé, dobové oznacované jako burzoazni, republiky. Nova
zakonnost se méla stat zarukou spravedlnosti pro vSechny obéany ve staté v kontrastu
k burzoazni spravedlnosti, ktera, alesponn podle komunistického establishmentu,
nadrzovala bohaté a nepocetné vladnouci vrstvé. To samoziejmé odpovidalo ideologii
marxismu-leninismu, kterou komunistické elity uz diive piejaly ze SSSR (ktery byl
vSeobecnym vzorem, platilo to tedy i na oblasti prava) a nové méla byt aplikovana i na
CSR. Po Stalinové smrti se hlavnim vzorem stal V. I. Lenin a jeho myslenky o pravu a
zakonnosti.43 Ve vysnéné budoucnosti mél, podle komunistickych ideologli, odumfit
jak stat, tak i pravo (viz vyse). Zahy se vSak ukéazalo, Ze tato cesta bude dlouha a slozita,
pokud viibec uskutecnitelné. Stranické $picky si tudiz ponechaly pravo a zakonnost

jako mocenské nastroje k dosazeni tohoto cile.

Na strankach odbornych periodik i knih vydanych v 70. letech se pojem
socialisticka zakonnost objevuje velmi hojné (kdyZ ne jako ustiedni téma, tak jako
téma, které s probiranou problematikou néjak souvisi). Co si pod tim ale autori
predstavuji? Pokud odhlédneme od ocividné definice, tedy Ze socialisticka zakonnost
pozaduje dodrzovani zakont, které plati pro vSechny stejné a prispiva tak k blahobytu

spolecnosti (stejné jako kazda zakonnost je tedy pozadavkem na prisné dodrzovani

43 Svéd¢i o tom i rtizna ¢isla odbornych periodik vénovana Leninovi pii ptileZitosti n€jakého jeho vyrodi.
Autofi sice sami ptiznavaji, Ze Lenin Zddnou velkou pravni teorii nevypracoval, ale jeho myslenky jsou i

tak pro tuto oblast zasadni.
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pravniho radu), existuje jesté druhi linka.44 Dobovi autori se shoduji na tom, ze
socialistickd zakonnost je metodou Trizeni spolecnosti, kterou uplatnuje stat:
Locialistickou zdakonnosti rozumime hlavni metodu realizace funkci a tikolii
socialistického statu, metodu jeho rizeni, rozhodovani a spravy. Miizeme ¥ici, Ze
spociva v diisledném dodrzovani zakonii a pravntho radu jako celku: jejim obsahem
je pak vile vladnouci délnické tridy, vyjadrena ve vytvarenych a prijimanych
normach prava.“ss Je tedy prostredkem k pretvoreni statu ve stat socialisticky a tuto
preménu provadi KSC, jakozto jedina a tim padem vedouci strana (ktera je jakymsi
vyjadienim statu, protoze ovlada veskeré statni instituce apod.). Socialisticky stat
takto realizuje svoje funkce a reguluje vztahy mezi ob¢any, organizacemi a samotnym
staitem (na dalsi citace z dobovych odbornych textii na toto téma odkazuji v této
pozndmce pod carou).46 Socialistickd zdkonnost zde opravdu ptisobi jako organ
kontroly, diky némuz stat mtize vykonavat svoji viili, a je tudiz pravu jaksi nadiazeny
(opét bych zde rad pripomenul, Ze stat a pravo bylo marxisticko-leninskou ideologii
vnimano jakoZzto nerozluéné dvojice, kdy jedna slozka bez druhé v moderni spole¢nosti
nemtze existovat).47 Nadrazenost statu pravu byla pritom jaksi samoziejma, jak
dokazuje dalsi citace, kterd se odvolava na Lenina: ,Piizndme-li pak s Leninem
prioritu socialistického statu vii¢i pravu, je tu obecny postulat leninského pristupu
k socialistickému prdavu viitbec: Pravo je mocensky ndstroj, regulujici systém,

pomahajici statu pii resent jeho problémil, které je s to zajistit ve sféire svého zajmu.“48

44 Takto jednoduSe je socialistickd zakonnost naptiklad popsana v ucebnici od Jarmily Pavlatové:
LSocialistickou zakonnost Ize definovat jako diisledné dodrzovani a provadént socialistickych zakonii
vSemi organy socialistického statu, vsemi spoleCenskymi organizacemi a obcany.“ Poté jde ale autorka
i vice do hloubky a rozebir jiné rtizné funkce a aspekty socialistické zdkonnosti. PAVLATOVA, Jarmila
a kol., Zaklady prava, Bratislava 1982, s. 63.

45 VLCEK, Martin, Zdkladni zdsady socialistické trestni politiky, Pravnik, roé. 116 (1977), €. 3, s. 225.
46 ROLENC, Vladimir, Socialisticka zakonnost je tridni, Socialisticki zdkonnost, ro¢. 19 (1971), €. 2, s.
68, nebo KNAPP, Viktor, Vznik a vjvoj socialistické zakonnosti, Pravnik, roc. 114 (1975), ¢. 12., s. 1067,
nebo KEJZLAR, Karel, Ukoly justice CSR v roce 1978, Socialisticka zdkonnost, ro¢. 26 (1978), ¢. 1, s. 2,
KOVARIK, Jan, Zdklady marxisticko-leninské obecné teorie statu a prdva, Praha 1982, s. 289,
ONDREJ, Josef, Socialistickd zakonnost a tiloha soudil, Praha 1974, s. 11.

47 Viz nap¥. PAVLATOVA, Jarmila a kol., Zdklady prava, Bratislava 1982, s. 15-16, srov. HRUBKA,
Antonin, SIN, Zbynék, Pravni #ad v CSSR, Praha 1978, s. 14-16.

48 V. I. Lenin a nékteré otazky statu a prava, Socialisticka zakonnost, ro¢. 18 (1970), ¢. 3, s. 135 — autor

neuveden.
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Autor clanku (bohuZel neni podepsan) ve shodé€ s Leninem opét zdtraziuje

provazanost statu a prava, pricemz v tomto vztahu je dominantnim ,partnerem® stat.

Prihodné spojeni statu a prava plné€ odpovidalo ideologii marxismu-leninismu a
fungovalo jako legitimizaéni prostiedek komunistického establishmentu k provadéni
jeho pravni politiky. Pokud socialistickou zakonnost chapeme jako metodu rizeni
spolec¢nosti, je jenom logické, ze nékdo musi tuto metodu provadét, coz byl v tomto
pripadé stat reprezentovany pravnimi institucemi (které ridili peclivé vybrani
pracovnici s nejlepsimi kadrovymi posudky). Socialistickd zdkonnost, elementarné

definovana jako metoda rizeni, se vSak skladala z vice prvk.

Socialisticka zakonnost v této podobé vlastné byla produktem konce 50. let.
Pravé po XX. sjezdu KSSS nastal i v komunistické pravni politice obrat a socialisticka
zakonnost v ném hrala astredni roli. M€la totiz mimo jiné zarudit, Ze teror 50. let se uz
nikdy nevrati.49 V 60. letech a zejména béhem prazského jara debaty o zakonnosti
nabraly jesté vétsi rychlost, nové byly zpochybriovany tplné zaklady socialistického
pojeti prava. Do tzv. normalizace tedy poté socialisticka zdkonnost vstupuje s tim, Ze je
ditétem konce 50. let a velmi postiZzené reformnim procesem. S nastupem tzv.
normalizace se ale opét klade vétsi dliraz na tridnost justice, coz je oproti reformnimu
mysleni navrat zpét. Veskeré popisovani (vnimat jako debatu to nelze) socialistické
zakonnosti v 70. letech na strankach odbornych periodik i knih se timto vyznacuje —
autofi na jednu stranu vyzdvihuji dileZitost ,ideologického“ pojeti prava, ve kterém
hraje hlavni roli KSC a jeji politika, ale na druhou stranu jsou si moc dobie védomi
toho, Ze nemiizou rozpoutat néco podobného, co probihalo na pocatku 50. let.
Socialistick4 zakonnost tudiz davala lidem urcitou pravni jistotu (samoziejmé i v 70.
letech v nékterych pripadech rezim postupoval svévolné a nékdy i porusoval svoje
vlastni zakony, tykalo se to piedev§im postihti odptirct rezimu) a komunisticky
establishment tim mohl legitimizovat svoji politiku. Popisovani socialistické

zakonnosti jakozto metody fizeni spole¢nosti je tedy pomérné vystizné.

Z toho vyplyva, ze musime socialistickou zdkonnost a jeji funkci v 70. letech
nazirat praveé s timto védomim. Socialisticka zdkonnost predstavovala vlastné na jedné

strané pokrok od nezakonnosti, ale na strané druhé zabrzdéni pravniho vyvoje, ktery

49 Z dobovych autorti na to upozorioval nap¥iklad Ji¥i Grospi¢: GROSPIC, Ji¥i, Politické a statni
ziizeni CSSR, Praha 1973, s. 165.
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prosel bouflivou epizodou na konci 60. let. Staronové pojeti zakonnosti jakoZzto
disciplinaéniho prostfedku a efektivniho nastroje KSC k vykonavani jeji (nejen pravni)
politiky se v prtibéhu 70. let opét pevné zabydlelo v nazirani na pravo a jeho tlohu ve
spole¢nosti. Zaroven si vedouci $pi¢ky KSC (spole¢né s pravnimi védci, ktef{ v tomto
smeéru v podstaté kopirovali jejich postoje) dobie uvédomovaly, Ze navrat k teroru 50.

let neni mozny a spolec¢nost by ho neptijmula.

Jednim z aspektt socialistické zakonnosti byla vSeobecnost (tedy dodrzovani
zakonil na celém tzemi republiky stejn€). Ve svém ¢lanku z roku 1972 to naptiklad
popisuje Viktor Knapp: ,Pres riiznost ndzorit v nékterych, nékdy i podstatnich
otazkach je literatura celkem jednotna (at vyslovné ¢i mlcky) v tom, zZe zakonnost (ve
své aplikacni strance, viz. vyse) nespoc¢ivd v dodrzovani toho ¢i onoho zakona, nybrz
Zze jde o urcity politicky systém (rezim ¢i princip), ktery pozaduje vseobecné
dodrzovanti zakonii (resp. presnéji receno, pravnich norem).“s° Pozadavek jednotného
a spravedlivého dodrzovani zakoni na uzemi celku, pro ktery plati, je typicky i pro
dnesni nejvyspélejsi staty. Je to zasada, kterd musi byt dodrzena, abychom mohli
mluvit o opravdové spravedlnosti. Pokud zdkon pro nékoho neplati nebo plati vyrazné
jinak, zadélava to na problémy a trochu popird samotnou roli zakona. To v sobé
obsahuje i ponékud skrytéjsi, disciplinac¢ni rovinu. Kazdy rezim vychazi z né€jakého
hodnotového zakladu a snazi se primét obéany, aby se alespon s minimalnim jadrem
onéch hodnot ztotoznili. A vzhledem k tomu, Ze v socialistickém pojeti jsou pravo a stat
provazané, stejné dodrzovani zakonti, které reflektuji hodnoty rezimu, také znamena

snahu primét obcany, aby se chovali podle oficialnich socialistickych hodnot.

Pritom nékteré tyto hodnoty jsou jaksi nadcasové a platné obecné. Jedna se
treba o prisné odsuzovani nasili, vrazd, kradezi apod. Tyto jednotné zaklady
(miniméalné v Evropé a Severni Americe velmi podobné) bychom mohli oznacit jako
zakladnu. Nadstavbu by potom tvorily hodnoty feknéme vice politického razu (ptricemz
nadstavba je stejné diilezit4, ne-li v nékterych momentech dtilezit€jsi nez zakladna).
V pifpadé socialistického Ceskoslovenska by se napiiklad jednalo (pomtiZeme-li si

ustavou zroku 1960, ktera proklamovala dobudovani socialismu) o zdokonalovani

50 KNAPP, Viktor, Nekteré statovédecké problémy socialistické zakonnosti, Pravnik, ro¢. 111 (1972), ¢.

8, s. 613.
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socialistické demokracie, zabezpecovani ucasti pracujicich na spravé statu a rizeni

hospodarstvi nebo o stiezeni revoluénich vymozenosti lidu.5

Za nejvétsi hrozbu pro socialistickou zakonnost povazovali dobovi autori
kriminalitu. Ta totiz znamenala hrubé porusovani pravniho radu, a tudiz narusovani
zakonnosti. Po cela 70. 1éta rizné dokumenty ¢i ¢lanky uvadéji nékolik opakujicich se
(hlavnich) nezadoucich kriminalnich jevi. Jde o hospodaiskou kriminalitu, trestnou
¢innost pachanou pod vlivem alkoholu, recidivu a kriminalitu mladeze (popft. obecné
problematiku vychovy a rodiny).52 Kriminalita pfitom byla pojiména jako spolecensky
podminény jev, ktery reflektuje urcity vyvoj. Takto také byla nékdy spojovéana s
svykoristovatelskym radem®, ktery komunistickému panstvi predchazel, a pravé
socialisticka spole¢nost, podle dobovych autorti, nastolovala ty spravné predpoklady
pro jeji vymyceni, protoZe, mimo jiné, zavedla rovnost, ktera v kapitalistické
spolecnosti chybéla.53 Praktické feSeni, jak kriminalitu vymytit, vidéli autofi
v posilovani pravniho védomi, kvalitni praci doty¢nych instituci nebo v soucinnosti
mezi organy, a to nejen mezi t€mi z Gseku justice, ale vSemi, tfeba i narodnimi vybory,

odbory apod.

Ackoliv se se socialistickou zdkonnosti v podstaté denné operovalo, jen malo
autorid se ji pokusilo néjak hloubéji definovat. VétSina praci si vystacila s pomérné
jednoduchou definici ,metody Fizeni socialistické spole¢nosti“ nebo né¢im podobnym.
Dalo by se Fici, Ze socialisticka zakonnost byla tim druhem pojmu, ktery je vSeobecné
znamy a rozsireny, ale jeho presné vymezeni je obtizné, ne-li nemozné a navic ozehavé.
Ohledné toho panovaly mezi pravnimi védci neshody, nékdo chapal socialistickou

zakonnost Sireji, nékdo zase Uzeji, feknéme zvice pravniho hlediska. Piikladem

51 Konkrétni pasaz z ustavy: ,Rozvijejice socialistickou statnost, budeme dale zdokonalovat nasi
socialistickou demokracii, rozsirovat ucast pracujicich na spravé statu a naiizeni hospodarstuvi,
upevniovat politickou a moralni jednotu nasi spole¢nosti, zabezpecovat obranu zemé, stiezit revolucéni

o ws 7«
1

vymoZenosti lidu a vytvaret podminky pro rozvoj viech jeho tvtiréich schopnosti.“ Ustavni zakon ¢&.
100/1960 Sb. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, Prohlaseni, III., dostupné online z:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution 1960.html (naposledy navstiveno 21. 5. 2023)

52 Napft. ve ¢lancich: NEMEC, Jan, Ukoly justice CSR po XV. sjezdu KSC, Socialisticka zdkonnost, ro¢.

24 (1976), ¢. 6, nebo KEJZLAR, Karel, Projedndni zprdvy o stavu socialistické zakonnosti v Ceské
ndarodni radé, Socialisticka zakonnost, ro¢. 22 (1974), ¢. 10, nebo KEJZLAR, Karel, Ukoly justice v roce
1978, Socialisticka zakonnost, ro¢. 26 (1978), ¢. 1.

53 Viz napt. ONDREJ, Josef, Socialistickda zakonnost a tiloha soudii, Praha 1974, s. 23-28.
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druhého typu chapani byl i Viktor Knapp, jak dokazuje ve svém ¢lanku z roku 1972:
»,Kdyby totiz byla socialisticka zakonnost chapana v naznaceném sirokém smyslu,
znamenalo by to diisledné, Ze socialisticka zakonnost zahrnuje veskera pravidla
spolec¢enského chovani v socialistické spolecnosti a ze je tedy jejim jedinym,
univerzalnim poradacim principem, resp. jedinou, univerzalni metodou jejiho
rizeni.[...] Domysleno do konce, nebylo by totiz pri takovém Ssirokém pojeti
socialistické zakonnosti mozno vysvétlit postupnou transformaci prava na
spolecenska (nikoliv pravni) pravidla chovani v procesu odumirani socialistického
statu.“s4 Kdyz vSak prochazime ¢lanky odbornych periodik a odborné publikace, jen
malo autortd jde takto do hloubky.55 Navic zadny z téchto spiSe vzacnych textd se
nezabyva samou podstatou socialistické zakonnosti, ale zkoumaji spise jeji aspekty a
slozky. Z toho miizeme vyvodit zavér, Ze presna definice socialistické zakonnosti nebyla
az tak dtlezita. Dulezité bylo, aby kazdy ramcoveé védél o co se jedna a Ze je potieba to
zminovat jako jeden ze zakladi socialistické spole¢nosti. Takovato ritualizace potom
slouzila jako vn€jsi identifikace s ideologii vlddnouci strany, jez byla v normalizacnim
Ceskoslovensku pomérné klicovd pro udrZeni vlady Komunistickou stranou

Ceskoslovenska.

Jako dalsi z pticin neochoty poustét se do slozitych teoretickych tvah o presné
definici socialistické zakonnosti lze vnimat kadrovou proménu na pielomu 60. a 70.
let. Mnoho préavniki a pravnich védcti muselo po prazském jaru odejit z akademickych
instituci a byla jim zapovézena publikacni ¢innost. Vzhledem k této personélni ¢istce i
opétovnému chipani prava jakozto néstroje statu (a tim padem podiizeni pravni védy
ideologii a zaduSeni svobodné diskuze, ktera probihala na konci 60. let) pravni véda

stagnovala a podle riznych autort jeji kvalita v 70. a 80. letech vyrazné poklesla.5¢

54 KNAPP, Viktor, Nekteré statovédecké problémy socialistické zakonnosti, Pravnik, roc. 111 (1972), €.
8, s. 616.

55 Neékteri autofi se také zabyvaji tim, co vSechno do socialistické zakonnosti patii z pravniho hlediska,
napiiklad Eduard Kudera takto obhajuje podil socialistické zdkonnosti na tvorbé prava: KUCERA,
Eduard, Socialisticka zakonnost v tvorbé prava, Socialisticka zakonnost, 28 (1980), €. 4, s. 193-204.

56 Napt. KUHN, Zdenék, Ideologie aplikace prdava v dobé redlného socialismu, in: BOBEK, Michal,
MOLEK, Pavel, SIMICEK, Voijtéch. (eds.), Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin
bezpravi, Brno 2009. Dostupné online z: http://www.komunistickepravo.cz/, s.78-85 nebo
MARSALEK, Pavel, Promény ¢eské pravni védy 1945-1989, in: MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav, Vijvoj
prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989: sbornik piispévkil, Praha 2004, s. 50-51.
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Podle Pavla Marsalka dochézelo ke zlepSeni jen postupné a to jen ve velmi konkrétnich
oblastech: ,,Pro mnohé autory predstavovalo totiz ieseni specialnich otazek platného
prava vitanou a jistou moznost publikace, aniz by si pritom museli jakkoli zadat
s rezimem.“s” Podrobné se zabyvat socialistickou zakonnosti a jeji podstatou bylo tedy
pomérné nebezpecné, protoze pravni véda podléhala prisné kontrole. I diky tomu

nemizeme v ramci pravni védy pozorovat v podstaté Zadny autonomni vyvoj.

Neschopnost piresné definovat socialistickou zakonnost ale vidim také v tom, ze
Slo o téma velmi slozité a obsahlé. O socialistické zakonnosti se totiz mluvilo a psalo
opravdu casto a v mnoha kontextech. Pokud tedy opustime ,prizemni“ definice a
rozebirani aspektii socialistické zakonnosti, dostaneme se do svéta ideji, protoZe z nich
socialistickd zdkonnost dozajista z ¢asti vychazela. Uchopit jen tézko popsatelnou
povahu ideji nicméné neni cilem této prace. Chtél bych spise poukazat na to, Ze jakkoliv
se zda socialistické pojeti zakonnosti (ale i prava obecné) racionalni a védecké, nékteré
jeho aspekty nedokazi autofi ¢lankd a publikaci dplné presvédcéivé (racionalné a
védecky) vysvétlit. Socialistickd zakonnost (stejné€ jako pojeti prava jako celku), tak
méla zaklad v prirozeném pravu,58 ktery smerovalo pravnim vyvojem k pozitivismu.59
A (alespon dle mého asudku) praveé tuto prirozenopravni slozku se autoti (v naprosté
vétsiné) nepokouseji néjak definovat, ale spise se zabyvaji uz konkrétnim ptisobenim
socialistické zakonnosti, jejimi pfedpoklady, tim, ¢im je ohrozena, apod. Navic poustét
se do takto az teoreticko-abstraktnich tvah o zadkonnosti by se zcela urcité dotklo i
prisného tridniho pojeti zdkonnosti (a mozna ho i zpochybnilo), coz v 70. letech

rozhodné nebylo pripustné.

V néasledujicich dvou podkapitolach bude prace rozebirat dva aspekty
socialistické zakonnosti, které se v souvislosti s ni objevuji velmi hojné, a dle mého

nazoru si zaslouzi vlastni pozornost. Jedna se o tfidnost a pravni védomi.

57 MARSALEK, Pavel, Promény ceské pravni védy 1945-1989, in: MALY, Karel, SOUKUP, Ladislav,
Vijvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989: sbornik piispévkii, Praha 2004, s. 51.

58 Tj. pravo vychazejici z lidské prirozenosti, platici univerzalné. Je nezavislé na statu. Pozadavkem je
obecna spravedlnost (tudiz i rovnost).

59 Pozitivni pravo naopak vychazi ze systému pravnich norem. Je tudiz zavislé na statu.
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3.1 Tridnost socialistické zakonnosti

Jako Cervena nit se tdhne vSemi dobovymi tvahami o pravu a zdkonnosti jejich
tridni pojeti. I zde byla zpocatku aplikovana teorie tridniho boje, tak typicka pro
ideologii marxismu-leninismu. Na tseku prava a zdkonnosti mélo byt, stejné jako
jinde, dosazeno tfidni spravedlnosti. Vykoristovatelska burzoazni vrstva (z pohledu
nového rezimu) méla byt svrZzena a nahrazena spravedlnosti vétSiny, nikoliv zajmy

mensiny.

Mnoho autorti v 70. letech akcentovalo, Ze jakékoliv pravo je tfidni, zalezi pouze
na tom, zda je priznané a spravedlivé, ¢i nikoliv: ,Pravo ma vzdy vyrazné tridni
charakter. Zrodilo se se statem a sdili s nim jeho historické osudy. Je nastrojem tiid
ve staté vladnoucich a slouzi k prosazovant takovych spolecenskich poradkii, které
Jsou prospésné a vghodné pro vladnouci spolecenské tridy.“© Ttidnost se d4 brat také
jako zaujatost, coz lze samoziejmé vnimat jako slabinu, protoze pravo (a jeho tvorba i
aplikace) by mélo byt spravedlivé a platit pro vSechny stejné i v socialistickém staté.
Rozdil v§ak (podle komunisti) spoc¢iva v tom, Ze burzoazni pravo héjilo z4jmy mensiny
a bylo pouzivano, aby upozadovalo vétSinu. Socialisti¢ti pravni védci 70. let tak vidi
tiidnost socialistického prava jako jeho vyhodu: pravo vyjadiuje viili pracujicich, tj.
vétsSiny, proto miiZe byt opravdu spravedlivé: ,Zakony, které si dava prostirednictvim
svych zastupcit v nejuyssich zastupitelskych sborech pracujict lid, vyjadiuji jeho viili
a zajmy. Proto je postulat ticty k zakoniim a postulat presného jejich dodrzovani plné
v souladu se zajmem celé spolecnosti.“®* Ttidni pojeti prava bylo také podminéno
tfidnim pojetim socialistické zakonnosti, jez takto kladla diraz na dodrZovani

socialistickych zdkonnych norem a tfidni spravedlnost.

Diaraz kladeny na tfidni pojeti zdkonnosti (a zaroven prava) vyjadiuje
ideologické sepéti svladnouci stranou (KSC) a jejim myslenkovym zazemim.
Socialisticky establishment spattoval v pravu jeden z pilitt svoji moci, tudiZ nemohl
dopustit, aby doslo k ,ideologické diverzi“. To bylo zajisténo peclivou kadrovou praci a

pripadnou cenzurou, Castéji ale nejspiSe autocenzurou. Diraz na tfidnost prava a

60 Napi. ROLENC, Vladimir, Socialisticka zakonnost je tiidni, Socialisticka zakonnost, ro¢. 19 (1971), ¢.
2, s. 66.
61 CESKA, Zden&k, Vytvareni a upeviiovani socialistického pravniho védomi obéanil, Pravnik, roé. 112

(1973), €. 8, 5. 763.

30



zdkonnosti také souvisel s pojetim vedouci tlohy KSC ve spole¢nosti. Komunisticka
strana byla vniméana jako avantgardni organizace, ktera vede d€lnickou tridu, a pritom
je s ni plné v souladu. Vzhledem k tomu, Ze jsou v ni uz zkuseni soudruzi, mohou mase
pracujicich pomoci prekonat urcité krizové momenty. ,Strana jako vedouci sila
socialistické spolec¢nosti pecuje o to, aby zakonodarstvi odpovidalo dané spolec¢enské
situaci, aby tedy co nejvérnéji odrazelo objektivni podminky dané spolecnosti a
aktivné napomahalo jejimu dalsimu vyvoji, a zaroven pecuje, aby v celé spolecnosti
bylo socialistické pravo nejprisnéji dodrzovano, jednotlivci, organizacemi i statnimi
a jinymi organy.“®2 Tomu odpovida skutec¢nost, Ze smér vyvoje v oblasti prava, ostatné
stejné jako ve viech jinych oblastech Zivota, uréoval sjezd KSC — jeji nejvyssi organ. Po
sjezdu byly vzdy vypracovany zavéry, kterymi bylo potfeba se ridit dalSich 5 let.
Piikladem ndm mtiZe slouZit tieba ¢lanek Jana Némce (ministr spravedlnosti CSR)
v Socialistické zakonnosti s nazvem Ukoly justice CSR po XV. sjezdu KSC, kde se
v zavéru pise: ,Pro splnént tikolit XV. sjezdu KSC je tieba v podminkdch justice CSR

zameérit pozornost zejména na

a) Dalsi prohloubeni a upevnéni vedouci tilohy strany,
b) Jeste ucinnéjsi kadrovou praci a politickou i odbornou vijchovu pracovnikii,
c) Zlepseni systému rizeni ve vSech ¢lancich justi¢ni soustavy a konkrétné v ridici

¢innosti kazdého vedouctho pracovnika“es

Ministr spravedlnosti CSR zde nejenom predklada dilezitost sjezdu pro cely resort
justice (podrobnéji viz cely citovany ¢lanek), ale na prvnim misté mezi podminkami

pro splnéni kol sjezdu triini ,,prohloubeni a upevnéni vedouci tlohy strany*.

Hlavni vyznam tridnosti socialistické zakonnosti tak spocival v identifikaci
s oficialni ideologii, tedy marxismem-leninismem, a tim padem i vladnouci stranou a
jeji politikou. Pravni védci (i jini autori vénujici se problematice prava a zakonnosti)

neustalym dtrazem na tfidnost zdkonnosti davali, alespon navenek (verejn€) najevo

62 KNAPP, Viktor, Nékteré statovédecké problémy socialistické zakonnosti, Pravnik, roc. 111 (1972), ¢.
8, s. 618, srov. KOVARIK, Jan, Zdklady marxisticko-leninské obecné teorie statu a prdva, Praha 1982,
s. 264-265 nebo PAVLATOVA, Jarmila a kol., Zaklady prdva, Bratislava 1982, s. 63-64.

63 NEMEC, Jan, Ukoly justice CSR po XV. sjezdu KSC, Socialistick4 zdkonnost, ro¢. 24 (1976), €. 6, s.
324.
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své souznéni s oficidlnim pojetim prava a poméhali ho tak vlastné utvaret.64 Tridni
pojeti zakonnosti tak od tinoru 1948 znamenalo nastoleni nového kurzu smérovani
v této oblasti a proslo jesté podstatnou zménou béhem destalinizace. Je také logické,
ze vzhledem k tomu, Ze $pi¢ky KSC povazovaly pravo za jeden ze svych mocenskych
nastroji a prisuzovaly mu nemalou dtlezitost, nemohli to byt autofi jen tak ledajaci a
Spic¢kovi pravni védci museli mit dobré kadrové posudky. Vyvoj v pravni védeé to jenom
potvrzuje — svobodné diskuse konce 60. let byla zadusena a s nastupem konsolidace a
tzv. normalizace se méla pravni véda opét plné podridit oficialni ideologii, a tudiz
postradat autonomii. Pfisné tridni pojeti zdkonnosti tedy kladlo diiraz na podrizenost

prava komunistickému statu, ktery si nad nim narokoval plnou kontrolu.

3.2 Pravni védomi

Pokud ¢teme dobové ¢lanky a knihy vénované problematice prava ¢i zdkonnosti,
témér vzdy narazime na problematiku pravniho védomi. Z toho mtizeme vyvodit, Ze §lo
o pro pravni experty dosti dilezitou otazku. Pravni védomi by se dalo jednoduse
definovat jako povédomi lidu o pravu platném na jeho Gzemi, o tom, ¢im je limitovan
a o tom, pred ¢im ho naopak pravo chrani. Troufnu si fici, Ze dosti podobné presvédcéeni
panuje i dnes a ostatné témér v jakékoliv spole¢nosti, kde pravo hraje zasadni roli —
idedlnim modelem je spole¢nost, ve které kazdy Clovék zna svoje prava a vi, jak
postupovat v pripadé nezakonnosti. Touto vyspélosti pravniho védomi tudiz
preventivné ptisobi proti porusovani prava (kriminalité). Proto myslim, Ze je na misté

se alespon trochu podivat na chapéani pravniho védomi v 70. letech pravnimi védci.

Pravni védomi bylo podle Viktora Knappa nutné uz béhem revoluce.
Pochopitelné se zde jednalo o revolu¢ni pravni védomi, které podle néj bylo zasadni
pro aplikaci prava, ale mohlo zaroven slouzit jako pramen prava: ,,Revolucni pravni
védomi proletariatu a vseho lidu meélo tedy v tomto porevoluc¢nim obdobi dvoji funkci,
jednak bylo korektivem pouzitelnosti predrevolucnich pravnich norem a jednak
v znacné rozsahlé mire primym pramenem prava,/...]*¢5 V pozdé€jsi tazi vyvoje sice
revolucni pravni védomi ztratilo funkci pramene prava, protoze socialistické pravo se

postupné kodifikovalo, ale jeho funkce jako jakéhosi arbitra zlistala. Zajimavé pritom

64 Jak plyne z predchoziho odstavce, do periodik, které se zabyvaly pravem piispivaly i osobnosti na

nejvyssich postech, v tomto piipadé Jan Némec — ministr spravedlnosti CSR.

65 KNAPP, Viktor, Vznik a vjvoj socialistické zakonnost, Pravnik, ro¢. 114 (1975), €. 12, s. 1063.

32



je, Ze revolucni pravni védomi vychazelo z prirozenosti spolecnosti a jejiho vyvojet -
jednalo se tedy o aspiraci k pravu piirozenému, které meélo ptivod ,,ve svété ideji“. Tato

aspirace se pak s kodifikaci zménila a pravo se stalo spisSe pozitivnim.

Pokud se odpoutame od revolu¢ni a tésné porevolucni faze vyvoje socialismu a
prejdeme do nami akcentované faze tzv. vyvoje pozdni socialistické spolec¢nosti (70.
l1éta), zjistime, Ze pravni védomi obc¢anii se povazovalo za stéZejni piredpoklad rozvoje
socialistické spolecnosti. Pravni védomi by meélo byt pevnou soucasti profilu
socialistického clovéka — bylo potieba na n€j v tomto ohledu vychovné ptisobit: I kdyz
na formovani prdavntho védomi verejnosti budeme pohlizet jako na vysledek
souladného procesu zejména dvou ¢initelit — praxe a vlastnich zkusenosti obéana na
strané jedné a Sireni pravnich znalosti na strané druhé (coz problém ponékud
zjednodusuje) — nelze nevidét, ze prave pii sireni pravnich znalosti nebo chcete-li
v pravni osvété pripada vSem orgdaniim, zvlasté pak soudnim, velmi diilezité misto. 67
Podobné jako Karol Ondris, povazoval i Antonim Kaspar spravné fungovani justi¢nich
instituci za stézejni faktor pri upevnovani socialistického pravniho védomi:
»Vychodisko musi byt ve zlepseni prace vsech statnich organii. Pro nas pracovniky
Justice piijde predevsim o to zkvalitnit nasi rozhodovact praxi, kulturnost iizeni a
zlepsit rychlost 7izeni.“68 Oba se také shodovali v tom, ze pravni védomi bylo velmi
naruseno krizovym vyvojem (tj. prazskym jarem) a nyni je tfeba ho upevnit a
presvédcit obcany o jeho potrebé pro spolecnost (a soucasti pravniho védomi tim

padem také mélo byt, Ze pravo je tfidni a jaké to ma vyhody).

Nutno také upozornit , ze predpokladem pravniho védomi jsou i dnes jasné a
platné pravni normy. Ty ve stavu pravniho pozitivismu usnadiiuji obéantim orientaci
v dosti komplikovaném systému prava, protoze co je napsano, to plati. Horsi je to pak
ve stavu pravniho aktivismu, kdy je na soudce apelovano, aby rozhodovali hlavné ku
prospéchu socialismu a vsouladu sideologii marxismu-leninismu a pisobili tak
vychovné. To se napiiklad tykalo Ceskoslovenska v 50. letech. Od té doby se ale

kodifikovala fada socialistickych zakon@ a o normalizacnim Ceskoslovensku se da

66 'V tomto pripadé se jedna o proletariat a Siroké masové vrstvy.

67 ONDRIS, Karol, K nékterym problémitm pravni vijchovy verejnosti, Socialisticka zakonnost, ro¢. 20
(1972), €. 6, s. 323.

68 KASPAR, Antonin, Péstovat socialistické pravni védomi, Socialisticka zdkonnost, ro¢. 21 (1973), ¢. 6,

S. 361.
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mluvit jako o statu, ve kterém panoval az vypjaty pravni pozitivismus,®9 tudiz urcity
predpoklad pro zlepsovani pravniho védomi by tu byl, byt to zavisi i na radé dalSich

faktor, tfeba na vnitini identifikaci ob¢ana s vladnouci moci a jeji ideologii.

Jak jiz bylo nastinéno na zacatku této podkapitoly, idedlnim stavem je
spole¢nost, ve které ma kazdy obcan vyvinuté silné socialistické pravni védomi (byt
takovyto stav je dozajista utopii). Takovéto prostiedi uz samo o sobé piisobi jako jakasi
prevence kriminality, coz vystizné shrnul Antonin KasSpar: ,Jde ndam prosté o
vytvoreni takové socialné psychologické atmosféry, pri niz by jakékoliv nedodrzovani
zakonit vyvolalo rozhodny odsudek a mélo za nasledek spolecenskou, moralni a
pravni odpovédnost.“7° Jde tedy o sen, ktery je blizky jakémukoliv rezimu (resp.
vladé), totiz aby se obcané, ktefi vném ziji, identifikovali sjeho vizi a vytvorili
spolecnost, kterad podle této vize funguje témer bezproblémové.7 Pravni védomi si tak
socialisticti pravni védci, ale i politici, predstavovali jako jeden znastroji, jak
dosahnout lepsiho dodrzovani zakonnosti. Mizeme zde ale pozorovat jesté jednu linii.
V historickém tvodu byla nastinéna komunistickd vize odumirani statu a prava.
V pospolitém komunistickém spolecenstvi by mél misto prava fungovat jisty systém
moralnich spole¢enskych norem, kterymi se bude spole¢nost ridit. Myslim, Ze pravé u
pravniho védomi lze toto uvazovani pozorovat. Idedlni stav, kdy vSichni ob¢ané maji
vyvinuté pravni védomi a chovaji se podle zasad socialistického prava perfektné zapada
do vySe nastinéné vize komunistického pospolitého spoleéenstvi, které nepotiebuje
pravo ani stat. Vychazi se zde z predpokladu, Ze moralni odpovédnost (resp. pravni
védomi) automaticky brani trestné ¢innosti. V tomto idealnim stavu tedy uz nebude
potieba akcentovat socialistickou zakonnost v tom slova smyslu, Ze je to metoda fizeni

spoleé¢nosti, protoze spolec¢nost se ohledné trestné ¢innosti vlastné bude ridit sama.

3.3 Zpétna reflexe socialistické zakonnosti
Sametova revoluce znamenala konec socialismu v Ceskoslovensku. Tak jako

kazda revoluce se musela proti minulému rezimu vymezit. Pravo se stalo jednim z ter¢t

69 Napt. KUHN, Zdené&k, Ideologie aplikace prdva v dobé redlného socialismu, in: BOBEK, Michal,
MOLEK, Pavel, SIMICEK, Voijtéch. (eds.), Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin

bezpravi, Brno 2009. Dostupné online z: http://www.komunistickepravo.cz/, s. 74-82.

70 KASPAR, Antonin, Péstovat socialistické pravni védomi, Socialisticka zakonnost, roé. 21 (1973), ¢. 6,

S. 364.
71 Zde se samoziejmeé jedna o jeden tsek této vize — o pravo.
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této kritiky a je jim dodnes. Mnoho dnesnich (i tehdejsich, ale zapadnich nebo
protirezimnich) expertli se shoduje na tom, Ze nezavislost prava zajiStuje opravdovou
spravedlnost a zarucuje demokraticky pravni stat, tj. stat, ktery v podstaté sam sebe
reguluje pravem a ridi se jim.72 Socialisticky rezim je tak zpétné kritizovan, Zze sdm
vydaval zakony i dohliZel na jejich aplikaci (vySe probirana provazanost statu s pravem
je zde vnimana jako jeden z nejvétSich problémd minulého rezimu). Cely justi¢ni
proces mél tudiz v rukou a mohl si s nim nakladat, jak se mu zlibilo. Z této pozice jsou
(a to zcela opravnéné) kritizovany zloc¢iny 50. let i pozdé€jsi politicky motivovana
perzekuce — jedna se zejména o Chartu 77 a déni okolo ni.73 Cely minuly rezim je tak

nékdy oznacovan jako nezdkonny.

Z pozice dablova advokaéta lze tvrdit, Ze stat si sice vytvarel vlastni zakony, ale to
je normalni pro jakykoliv rezim, protoze jeho pravo v urcitém slova smyslu reflektuje
jeho hodnoty. Napi. Bernd Riithers ve svych tivahach o spravedlnosti prichézi s touto
tezi: ,Neexistuje neideologické, tedy nehodnotici nebo bezsvétondzorové pravo.
Pravni normy vzdy hodnoti stavy podle svétondzorovych, tj. v mém pojeti
yideologickych®“ méritek. Pravo je ve vSech dobach ideologickou kategorii.“74 Nejde ale
pouze o vydavani novych pravnich norem, ale také o jejich aplikaci, kterou maji
v dnesni demokratické spolecnosti na starosti nezavislé soudy (byt ani nas justi¢ni
systém neni dokonaly, ale v porovnani s tim komunistickym je rozhodné lepsi a snazi
se o co nejvetsi spravedlnost pro vSechny obcany, ne pouze vladnouci skupinu). U
socialistického statu je navic pramen prava absolutné nezpochybnitelny — je to totiz
vile délnické tridy, ktera tvori vétSinu spolecnosti, a pravo zni odvozeni je tedy

spravedlivéjsi nez pravo burzoazni.

Proklamované rovnostarstvi socialistické spravedlnosti ale jen tézko obstoji
v konfrontaci s mnohymi ptipady nespravedlivého zachéizeni s odpiirci rezimu. Jako

hlavni nedostatek se nejéastéji uvadi nedodrzovani zakladnich obéanskych a lidskych

72 Obc¢ané tim pAdem maji kyZenou pravni jistotu, Ze jejich prava budou dodrzovéana.

73 Jde zejména o zaméreni na svévolné postupy bezpecnostnich sloZek nebo ovlivnéné rozhodovani
soudd, ¢i nerespektovani ptijatych mezinarodnich amluv (pfedevsim o lidskych pravech).

74 RUTHERS, Bernd, Co je na spravedInosti nespravedlivé — k proméndm pravnich idedlil pii zménach

politickych rezimit, Pravnik, ro¢. 133 (1994), €. 5, s. 444.
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prav.7s Za dalsi nedostatek mnozi autofi oznacuji nesvobodnou pravni védu, potazmo
celé pravnictvo. Pravni véda musela byt poplatna oficialni ideologii, a tudiz i statu. A
prave bez kvalitni pravni védy, ktera by se rozvijela prostrednictvim kritické diskuse o
problematickych otazkach z oblasti prava, nemtize byt o demokratickém pravnim statu
ani fe¢. Ustfedni problém ale opét spoé¢iva v aplikaci zakont, coz bohuZel plati i pro
pozdné socialistické Ceskoslovensko 70. let. Pokud panuje rozpor mezi pravnimi
normami (zakony) a jejich aplikaci, jen stézi budeme obhajovat, Ze pri takovémto stavu
panuje spravedlnost. Za aplikaci prava je navic odpovédny stat (ktery to vykonava
prostfednictvim instituci, tieba i prokuratury), ¢imz se oklikou opét dostavame

k problematickému vztahu statu a prava.

Je samoziejmé, 7Ze tato kritika vychadzi z dneSnich hodnotovych postoji
(antikomunismus je pro dnesni ¢eskou spolec¢nost v symbolické roviné dost diilezity) a
ze vnimani pravniho statu a obecné role prava ve spolecnosti. Souzeni zloc¢ini
minulého rezimu tim padem ziskava i takto symbolicky vyznam: ,,Prdvni hodnoceni
zlo¢inu surzeného rezimu prindsi zaroven i autoritativni hodnoceni uplynulé déjinné
epochy, prispiva ke konstituovani zakladnich duchovnich hodnot nové budovaného
radu.“76 1 Jiri Priban vidi pravo jako vhodny prostfedek k hodnotovému vymezeni proti
minulému rezimu i proto, Ze soucasti revoluce je novy pohled na spravedlnost, kterou
kazda strana vnim4 jinak. Proto se hodnoty nového rezimu promitaji i do preambuli
ustav a zakonl.77 Ani na$ dnesni demokraticky pravni stat vSak neni bez problémi na
tiseku prava. Rada ob¢anti se potyka se zastaralymi pravnimi normami a novodobé
trendy (spojené tieba s obrovskym rozmachem digitalizace a socidlnich siti) nejsou

skoro viibec zdkonem podchycené.”8

75 Napi. KULCSAR, Kalman, Pravni kultura, pravni stat a rule of law v historickém kontextu vychodni
periferie Evropy, Pravnik, ro¢. 130 (1991), ¢. 3.

76 KOZAK, Jifi, Pravné teoreticka vychodiska postihu zlo¢in@ totalitnich reZim@, Pravnik, ro¢. 143
(2004), €. 5, s. 417.

77 PRIBAN, Jifi, Pravo, kolektivni identita a vyrovnavani se s minulosti: stiedoevropské zkusenosti
s postkomunismem, in: GJURICOVA, Adéla, KOPECEK, Michal (eds.), Kapitoly zdé&jiny &eské
demokracie po roce 1989, Praha — Litomysl, 2008, s. 288-292.

78 Jsem si védom toho, Ze dne$ni legislativni proces je mnohem komplikovanéjsi a v ramci zakonodarné
slozky probihaji boutlivé debaty (na rozdil od doby normaliza¢ni). Spi$ jsem chtél poukazat na to, Ze mit

neproblematické pravo je velmi obtizné, ne-li nemozné.
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Socialistické zakonnost (potazmo celé komunistické pojeti prava) tedy rozhodné
nebyla bezproblémova. Pokud se nyni obratime zpét k pravnim expertim, ktefi
popisovali socialistickou zakonnost jako metodu rizeni spolec¢nosti, vracime se také
k otazce, co tim sledovali, jaka byla jeji funkce? Socialistickad zdkonnost zacala hrat
vyznamnou ulohu na konci 50. let po kritice kultu osobnosti a nasledné destalinizaci.
Vedeni KSC tak dalo najevo odklon od vefejného nésili a rozhodlo se akcentovat fad a
poradek.79 Do tohoto nového systému socialisticka zakonnost skvéle zapadala. I v nami
zkoumanych 70. letech tedy komunisticky establishment lpél na socialistické
zakonnosti, kterou chapal jako nastroj disciplinace a fizeni spolecnosti.8¢ Vyvoj
v pravni védé byl s timto obecnym vyvojem v souladu — na konci 50. let nastupoval
formalismus, ktery daval obéantim vétsi pravni jistotu. Mimo jiné méla socialisticka
zakonnost také slouzit jako zaruka toho, Ze teror 50. let se uz nevrati a establishment
se tak bude (alespon to proklamoval) do ur¢ité miry limitovat pravem. Socialisticka
zdkonnost méla i velky legitimizaéni vyznam pro politiku KSC jako takovou.
Nemiizeme poptit, Ze odklon od pravniho aktivismu a omezeni verejného nasili mohl
na obc¢any ptisobit pozitivné. Tento zapocaty trend potom pravni experti nasledovali,
az vytvorili fenomén socialistické zakonnosti, ktery hral velmi dtilezitou roli i b€hem
tzv. normalizace. Spolecnost se totiz nachazela ve fazi rozvinutého (nebo pozdniho)
socialismu a vedouci predstavitelé komunistické strany se uz mohli opfit o
vybudovanou sit organizaci, instituci i zakonid, diky nimz akcentovali potfebu

socialistické zakonnosti,3! ktera obéaniim zaruci lepsi svét a jim samotnym vladu.

Moje teze tedy spociva v tom, Ze pravo obecné (i pravni véda apod.) bylo na
jednu stranu s rezimem dosti provazané a bylo mu poplatné. Jinak to nejspise ani
neslo, protoZze komunisticky establishment pfisuzoval socialistické zakonnosti
prvotridni vyznam — spattoval v ni prostredek kontroly spole¢nosti a metodu jejiho

rizeni. Na druhou stranu v70. letech uz bylo nové socialistické pravo pevné

79 KOLAR, Pavel, PULLMANN, Michal, Co byla normalizace? Studie o pozdnim socialismu, Praha 2016,
s. 60—71.

80 Na technokratické tendence (tedy chapéni ji jako védeckd metoda Fizeni ,vSeho®) socialistické
zakonnosti poukazuje Michal Kopeéek: KOPECEK, Michal, Vlddnout pravem — &eskd pravni véda od
,represivni legality“ k pravnimu statu, 1969-1994, in: KOPECEK, Michal (ed.), Architekti dlouhé
zmény. Expertni kofeny postsocialismu, Praha 2019, s. 54-55.

81 Mohli tedy uZit tzv. profylaktické metody kontroly, nikoliv otevicené nasili a teror, ktery se $patné

kontroluje.
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kodifikované a rezim se mohl opfit o svoje experty (a ne staré, burzoazni) i nové
socialistické zakony. I to vedlo k pravnimu pozitivismu, ktery logicky daval lidem vétsi
pravni jistotu, byt bylo pomérné jasné, kde jsou hranice, za které se bez postihu neda
jit. Oproti 50. letiim doslo k velkému omezeni, ¢i dislednéjsimu skryvani ocividnych
nezakonnosti, coZz mohlo obcanim davat pocit urcité predvidatelnosti Zivota.
Komunistické elity tedy timto déirazem na socialistickou zdkonnost, ktera nebyla

prazdnym pojmem, legitimizovaly svoji politiku a ,,vyjednavaly“ s obéany svoje panstvi.
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4 Generalni prokuratura Ceskoslovenské socialistické

republiky v 70. letech

4.1 Nastin fungovani Generalni prokuratury CSSR v 70. letech
Generalni prokuratura CSSR, strazkyné socialistické zdkonnosti, na po¢atku tzv.
normalizace Celila staronovym vyzvam. Novy generalni prokurator Jan Fejes$ (nahradil
vroce 1969 svého piredchiidce Milose Cefovského) ve svém referatu na rozsifeném
kolegiu generalniho prokuratora dne 25. ¢ervna 1969 proklamoval tlohu prokuratury
jakozto pomocnice KSC pfi vykonavani funkei socialistického statu a odsuzoval krizovy
vyvoj piredchazejiciho roku.82 Stejné vyznéni ma dokument, ktery hodnoti vyznam XIV.
sjezdu KSC (vyznamné udalost v rameci konsolidace reZimu po prazském jaru): ,,Dals
vSestranny rozvoj nasi socialistické spolec¢nosti, rozvoj jejtho politického systému,
ekonomiky, zivotni a kulturni irovneé lidu, je plné zavisly na diisledném uplatiovani
vedouct tilohy Komunistické strany Ceskoslovenska.“83 Prokuratura také méla zfistat
centralistickym organem, nezavislym na jakychkoliv mistnich vlivech, ¢imz se méla
zarucit vSeobecnost zakonnosti. Zakony, které se prokuratury tykaly, ji nijak zasadné
nezmeénily (federalizace viz nize), tudiz tkoly prokuratury zistavaly tytéz: strezit
socialistickou zdkonnost, konat roli obzaloby, vykonavat dozor v trestnim fizeni i dozor
vSeobecny apod.84 Plisobeni v trestnim fizeni pritom ztstalo hlavni naplni prace
prokuratort. Generalni prokuratura byla samoziejmé délena — méla nékolik odbori,85
z nichz kazdy se vénoval urcité problematice (nejvyznamné€jsimi byly odbor dozoru

v trestnim Fizeni a odbor v§eobecného a ob¢anskosoudniho dozoru).

82 Dostupné in: Z referatu generalniho prokurdatora (Dr. Jan Fejes, generdlni prokurdtor CSSR na
rozsirené schiizi kolegia generdlniho prokuratora dne 25. ervna 1969), Prokurautra — resortni casopis
prokuratury, ro¢. 1 (1969), ¢C. 4, s. 299-323.

83 Narodni archiv (NA), fond (f.) Generalni prokuratura CSSR (GP CSSR), schiize kolegia generalniho
prokuratora z 28. 9. 1971 (¢. 8/71), material nezpracovan, Hlavni zaméreni ¢innosti éeskoslovenské
prokuratury po XIV. sjezdu KSC (Praha 10. 9. 1971).

84 Viz poznamka ¢. 63.

85 Jednalo se o: sekretariat generalniho prokuratora CSSR, odbor dozoru v trestnim Fizeni, odbor
vSeobecného a obcanskosoudniho dozoru, odbor specialni, odbor kadrovy a personalni, odbor statisticky
a analyticky, odbor planovaci a finanéni, odbor zvlastnich zaleZitosti. Viz: NA, f. GP CSSR, schiize kolegia
generalntho prokuratora CSSR z 4. 11. 1975 (¢. 8/ 75), material nezprac., Projekt zdokonalovani a
racionalizace informaéni soustavy v resortu Generalni prokuratury CSSR, CSR a SSR (Praha 7. 10.

1975).
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Do organizace prokuratury samozfejmé vyrazné zasihla federalizace CSSR. Tyto
zmény zahrnovala novela zakona o prokuratuie zroku 1965.86 Nové vznikly
republikové prokuratury, tedy Generalni prokuratura Ceské socialistické republiky a
Generalni prokuratura Slovenské socialistické republiky. Tém podléhaly prislusné
nizsi prokuratury (krajské, okresni atd.). Republikové prokuratury byly naopak
odpovédné prislusSnym narodnim radam.8” Nad nimi stala federalni Generalni
prokuratura Ceskoslovenské socialistické republiky, ktera se zodpovidala Federalnimu
shromazdéni. Pod tu primo spadala i vojenska prokuratura.8®8 Generalni prokurator
CSSR mohl do agendy republikovych prokuratorti zasahovat v piipadé, kdy
predpokladal, Ze hrozi nebezpec¢i z prodleni, nebo proto, ze generalni prokurator
republiky je nec¢inny. Mimo to mél samoziejmé hlavni slovo ve vykonavani dozoru nad
zakony vydanymi FS.89 To ale nebrani faktu, ze velk4 ¢ast pravomoci se presunula na

republikové prokuratory.9°

Generalni prokuratura CSSR (dale jako GP CSSR) byla nejvy$sim orginem
prokuratury (viz vyse), ktera jako celek méla pomahat KSC vykonévat jeji pravni
politiku. Mizeme tedy rici, Ze koordinovala ¢innost a udavala smér prokuratortim
republikovym, ktefi takto instruovali i své podrizené, byt samotni republikovi
generalni prokuratoii méli pomérné rozsahlé pravomoci. To se ¢asto délo na kolegiu
generalniho prokuratora, coz byla schiize (konana vétsinou jednou meési¢né), na které
se sesli vSichni vrcholni predstavitelé riiznych slozek prokuratury.st Kolegium jednalo
na zakladé predpripravenych pisemny materialti a po nasledné diskusi prijalo zaveéry,

pri¢emz hlavni slovo mél generalni prokurator CSSR — po cel4 70. 1éta to byl Jan Fejes.

86 Zakon €. 147/1969 Sb., kterym se méni a dopliiuje zadkon ¢. 60/1965 Sb., o prokuratuie. Dostupné

online z: https://www.epravo.cz/ dataPublic/sbirky/archiv/sb46-69.pdf (naposledy navstiveno 21. 5.

2023)

87 Tedy Ceské narodni radé a Slovenské narodni radé.

88 A také Vyzkumny dstav kriminologicky, ktery mél zastreSovat védecka badani a vyzkumy ohledné
kriminality.

89 § 1, odst. 4 vySe citovaného zakona €. 147/1969 Sb.

90 Generalni prokuratura CSSR nicméné i nadéle byla jaksi nadfizena. Byla ideovym centrem, ze kterého
republikovi prokuratofi prijimali stanoviska a podavaly tam pravidelné zpravy o nejriznéjsich tématech.
ot Jednalo se hlavné o generalniho prokuratora CSSR, generalniho prokuritora CSR, generilniho
prokuratora SSR a dale o zastupce vojenské prokuratury a Vyzkumného tstavu kriminologického

(VUK). Vétsinou ale na kolegium chodilo vice lidi, mohl také dorazit né&jaky zastupce KSC.
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Zéroveni ale nemiizeme vnimat GP CSSR jakoZzto n&jaky autonomni organ, ktery by mél
ideovou nezavislost. Generalni prokurator se ¥idil pokyny vychazejicimi z UV KSC.92
To neni nic prekvapivého vzhledem k pojeti prokuratury jako takové — od inora 1948

se postupné preménila v mocensky nastroj vladnouci strany.

Mimo kolegia a samotného generalniho prokuratora zastavaly funkei ridiciho
organu jesté operativni porady (dale jako OP) vedoucich pracovniki GP CSSR (zhruba
od 2. poloviny roku 1976 zvané operativni porady generalniho prokuratora CSSR.
Prinalezitost vyjadrena dodatkem ,,...generalniho prokuratora® svédc¢i o roli, jakou mel
generalni prokurator v proklamované monokratickém organu — byl nejvyssim $éfem,
ktery mél rozsdhlé pravomoci). Podle dokumentu urcujictho zasady konani
operativnich porad byl jejich téel takovyto: ,Ucelem operativnich porad generdlniho
prokurdatora CSSR je pohotové projednat, fesit a zabezpedit aktudalni tikoly Generdlni
prokuratury CSSR.“93 OP se také mély konat ¢astéji, zpravidla jednou za 14 dni, ale
bylo to logicky podle potieby a Gcastnil se jich uzsi okruh pracovnikii.94 Operativni
porady tedy slouZily opravdu jako jakési fidici stiedisko GP CSSR. Jednalo se na nich
totiz o véem mozném: od zavéri sjezdu KSC po kadrové problémy, finanéni zajisténi
prokuratury nebo zahraniéni cesty pracovnikii. Na rozdil od kolegii tedy v podstaté

zajistovaly provoz a organizaci GP CSSR.9

Neni jisté pirekvapivé, Ze velkym tématem prokuratury se na pomérné dlouho
stala kddrova otazka. Poziistatky reformniho procesu se sice na prokurature jesté
né€jakou dobu drzely, ale jeji vedouci pracovnici si davali velmi zalezet, aby od nich
instituci odcistili. Tzv. kadrova situace byla prvoradym tkolem. Aby totiz mohla
prokuratura bezchybné fungovat v souladu sjejim staronovym sméfovanim, bylo
potieba se zbavit pracovniki, ktefi byli naklonéni reformé béhem prazského jara. To

doklada i zapis z diskuse ohledné dokumentu Navrh dlouhodobé koncepce kadrové

EIVANS

92 At uz $lo o rizné vyhlasky a smérnice, ale i tfeba o zavéry sjezdu (nejvyssiho organu) KSC.

93 NA, f. GP CSSR, operativni porada generalniho prokuratora CSSR z 25. 2. 1970 (¢. 2/1970), materiél
nezprac., Navrh — Zasady pro kondni operativnich porad generalntho prokurdtora CSSR (Praha 17. 2.
1970).

94 Podle dokumentu citovaného v poznamce ¢. 76 to byli: generalni prokurator CSSR, jeho naméstci,
vedouci sekretaridtu GP CSSR a vedouci odborti a oddéleni GP CSSR, podle potieby popiipadé dalsi
pracovnici.

95 Stalym bodem na programu OP byla kontrola plnéni tkoli a zpravy z jednotlivych odborti.
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prace na Cs. prokuratuie, ktera se konala na kolegiu generalniho prokuratora 28. zari
1971. Jan Fejes diskusi uzavrel slovy: ,Za 5 let by situace na prokuratuie i kadrech
meéla byt normalizovana je tireba presné védét, kolik pracovnikit béhem roku odejde
do diichodu nebo z jinych diivodit a kolik pracovnikii prijde ze skol. Musime ovlivnit
vychovu absolventil, ale také vybér uchazec¢ii ke studiu na vysoké Skole i obsah
postgradudlniho studia.“96 Generalni prokurator CSSR tu explicitné mluvi o
dtlezitosti vybéru a ovlivnéni kvality kadrid, které jsou pro praci na prokuratuie
pottreba. Zarazuje to ale do pomérné dlouhodobého horizontu — do 5 let by toto téma
jiZnemeélo byt problémem. Mimo to rovnéz mluvi obecnéji o personalnim zajisténi (kdo
odejde do diichodu apod.), které vedoucim pracovnikim prokuratury délalo vrasky
pravidelné (v dokumentech napti¢ celymi 70. lety se opakované vraci k problému
nedostatku pracovnikii, a tudiZ neschopnosti plnit tak velké kvantum prace, které
prokuratute z povahy jejiho zaméreni ptipada), ale bylo do velké miry zptisobeno prave

kadrovymi ¢istkami na poc¢atku tzv. normalizace.

4.2 Strazkyné socialistické zakonnosti

Prokuratura socialistického typu byla v podstaté vybudovana roku 1952 a jak
proklamoval prvni paragraf zdkona o prokuratuie z daného roku, jejim cilem bylo
strezit socialistickou zakonnost: ,Generalni prokurator stiezi, prosazuje a upevnuje
socialistickou zakonnost,[...]*97 V prvni ¢asti této prace jsem se pokusil rekonstruovat,
co si pod vSudypritomnou socialistickou zdkonnosti predstavovali zejména pravni
védci 70. let. Zavéry z této ¢asti se pokusim prenést a porovnat s dénim na GP CSSR

jakozto instituci, ktera méla na starost vice praktickou stranku véci.

Socialistickd zakonnost byla velmi casto definovdna jakozto metoda fizeni
spole¢nosti. GP CSSR v tomto ohledu neni vyjimkou. I prokurato¥i vnimali zakonnost
jakozto vhodny nastroj k budovani socialistické spolecnost a jejimu rozvoji. Také se

nijak neliSili od pravnich védcti98 tim, ze akcentovali tfidnost socialistické zakonnosti,

96 NA, f. GP CSSR, schiize kolegia generalniho prokuratora CSSR z. 28. 9. 1971 (¢. 8/71), material
nezprac., Zapis ze schiize kolegia generalniho prokuratora CSSR konané dne 28. zaii 1971 (Praha 28.
9.1971).

97 § €. 1 Zakona €. 65/1952 Sb. o prokuratuie, dostupné online z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1952-

65 (naposledy navstiveno 21. 5. 2023)
98 Nutno podotknout, Ze nékteri prokuratoti v podstaté pravnimi védci byli (minimalneé ¢asto byli pravni

experti) a do odbornych periodik nékdy ptispivali.
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resp. i prava obecné (coz povazovali za vyhodu), pozadovali vSeobecné dodrzovani
zakont nebo apelovali na zlepSovani tfidniho védomi. Ostatné prokuratura samotna
méla sice byt organ samostatny (a tudiz nezavisly na jakychkoliv mistnich vlivech, aby
byla zajiSténa praveé vsSeobecnost socialistické zakonnosti), ale zaroven pomahala
realizovat pravni politiku KSC. Nutno podotknout, Ze tohoto tikolu se prokuratura
zhostila tzv. na jednicku. Obzvlast v 70. letech, které jsou ve vice ohledech spise
takovym polovi¢nim navratem pied reformni zavér 60. let, neméizeme na GP CSSR
pozorovat néjaky autonomni vyvoj. Naopak se zda, ze generalni prokurator povazoval
instrukce ze stranického vedeni témér za posvatné a ridil se jimi do posledniho
puntiku.99 Kromé rtiznych usnesenich piijatych UV KSC piedstavoval vrcholnou
udalost sjezd Komunistické strany Ceskoslovenska. Po jeho skonéeni byl na jeho
zakladé vzdy vypracovan plan na dalsich 5 let, ktery slouzil jako takové programové
prohlaseni, a kterym se prokuratofi posléze ridili, coz je z dobového hlediska jenom

logické.1o0

GP CSSR (i prokuratura jako celek) méla jako organ na starosti velmi rozsahlou
agendu.1ot Tato instituce také dlouhodobé feSila personalni zabezpeceni, aby viibec
mohla plnit ji stanovené tukoly. Je tedy pomérné logické, ze na néjaké velké
teoretizovani ohledné socialistické zakonnosti nezbyl prokuratorim cas a spise se

vénovali praktické strance véci.z02 Pokud tedy méli strezit socialistickou zdkonnost,

99 Napf. v dokumentu, ktery hodnoti XV. sjezd KSC a jeho vyznam pro prokuraturu se pise, Ze dalsi etapa
budovéani rozvinuté socialistické spole¢nosti: ,,VyZaduje uskutecriovat v ¢innosti prokuratury diisledné
vedouci tlohu KSC, vsestranné realizovat zavéry XV. sjezdu KSC.“ In.: NA, f. GP CSSR, schiize kolegia
generalniho prokuratora z 15. 9. 1976 (¢. 9/76), material nezprac., Navrh hlavniho zamérent ¢innost ¢s.
prokuratury po XV. sjezdu KSC a navrh realizaéniho harmonogramu jmenovitijch tikolit (Praha 3. 9.
1976).

100 A kdyz se blizil sjezd nésledujici, bylo hodnoceno plnéni tkold, které stanovil sjezd predchozi.

101 P¥ipomenme, Ze se jednalo o: vykonavat vSeobecny dozor, trestni stihani osob (jeZ se dopustili bud’
zlo¢inu nebo prestupku), dozor nad zakonnosti v pfipravném trestni fizeni, dozor nad zakonnosti
postupu soudt a statnich notafstvi a dozor nad zdkonnosti v mistech, kde se vykonéava trest odnéti
svobody, vazba. Viz: Zakon ¢. 65/1956 Sb. o prokuratufe. Dostupné online z:

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1956-65 (naposledy navstiveno 21. 5. 2023)

102 Nutno podotknout, Ze v Zzadnych dokumentech ani ¢lancich prokuratort jsem nenasel, co pfesné si
pod pojmem socialisticka zdkonnost dané osoby piedstavuji. Opét (zabyval jsem se timto problémem
vyse) tedy miizeme ¥ici, Ze to pro né byl pojem vSeobecné znamy, predpokladali, Ze na ném panuje shoda

a neobtéZovali se ho néjak hloubéji definovat.
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museli se samoziejmé zamérit na véci, které ji nejvice ohrozovaly. V tomto kontextu se
casto objevuje formulace dodrzovani (nebo upeviovani) zakonnosti.1o3 Socialisticka
zakonnost méla zajistovat co nejptrisnéjsi dodrzovani zakonti, a byt tak prostiedkem k
dosazeni idealniho stavu ktery nastane, az se zakony piestanou porusovat dplné.
Tohoto idedlniho stavu se mélo dosdhnout bojem s tikazy, které ho nejvice ohrozovaly,
a na prvnim misté zde trtnila kriminalita jakoZto naprosto nezadouci celospolecensky
jev.104 Zakonnost jakozto proklamovana metoda rizeni spolecnosti tedy z pohledu
prokuratury v praxi obsahovala hlavné dozor nad dodrzovanim zakont,©5 ¢imz
poméhala vykonavat pravni politiku KSC, jeZ pravo pojimala jako mocensky néstroj
statu k uskutecnéni vize vladnouci garnitury. Rad bych na tomto misté opét zdtraznil,
Ze socialistickd zdkonnost (i pojeti prava jako celku) byla od konce 50. let velmi
akcentovand a plnila legitimiza¢ni funkci. V 70. letech sice stile dochazelo k
nespravedlnostem,106 ale vladnouci strana je odsouvala do pozadi mimo zraky naprosté
vétsiny obc¢anti, kterym se naopak snazila vyjit trochu vstric, protoze védéla, zZe navrat

k metodam ranych 50. let je jiz neprijatelny.

Dokumenty GP CSSR se kriminalité vénovaly opravdu dfikladné a ¢asto. Jednim
z kazdoro¢né se opakujicich stézejnich dokumentti byl Rozbor stavu a vijvoje
kriminality a ¢innosti prokuratury za rok ... (nazev se v jednotlivych letech trochu
promeénuje, ale ticel je vzdy stejny). Pokud se budeme drzet tohoto typu dokumentu,
ale samoziejmé i dokumenti dalsich, miizeme pozorovat, které oblasti kriminality
d€laly prokuratortim nejvétsi vrasky. V pribéhu celych 70. let sem spadala recidiva,

trestnd cinnost pachana pod vlivem alkoholu, kriminalita mladezZe, trestna ¢innost

103 Napt. nadpis v dokumentu z roku 1972, ktery méa podat zpravu o stavu socialistické zakonnosti zni
~Predpoklady pro tspésné plnéni tikolil upeviiovani socialistické zakonnosti“. In: NA, f. GP CSSR,
schiize kolegia generalniho prokuratora z 6. 5. 1972 (¢. 4/72), materiadl nezprac., Nastin zprdvy
generdalntho prokurdtora CSSR a Nejuysstho soudu CSSR o stavu socialistické zdkonnosti pro
Federalni shromazdéni (Praha 21. 4.).

104 Prokuratura samoziejmé nebyla jediny organ, ktery mél toto na starost. Dalsi byly napiiklad soudy
nebo SNB.

105 A to v dost Siroké perspektiveé, vzpomenme na vSeobecny dozor.

106 Tykalo se to predev§im odplircti reZimu a postihovani jejich aktivit (¢asto mimosoudné). Disidentska
kritika v podobé stiznosti, které prokazovaly nezakonné jednani ze strany piislusniki bezpecnosti,
k organim jako pravé prokuratura, byla velmi c¢asto zamitina nebo ignorovana. Viz GEBAUER,
Franti$ek, Pro generdlniho prokurdtora CSSR a prokurdtory specidlniho odboru zdkony neplatily,

Prokuratura — resortni ¢asopis prokuratury, ro¢. 23 (1992), ¢. 3-4, s. 76-96.
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poskozujici socialistickou ekonomiku (nebo také hospodarska trestna ¢innost) a popft.
také trestné ¢iny proti republice (o tom jesté viz nize).207 K témto c¢tyrem (resp. péti)
hlavnim aspektiim kriminality samoziejmé pribyvaly dalsi, jednalo se napiiklad o
latentni kriminalitu nebo kriminalitu v dopravé. Nutno také dodat, Ze vyvoj kriminality
se v pribéhu 70. let ménil. Na jejich pocatku miizeme pozorovat vzestupny trend
kriminality, a to az do roku 1972, od té doby byl trend naopak sestupny az do konce 70.

let, kde Ize pozorovat stagnaci az mirny nartst.108

Pfejdéme ale k pojeti kriminality. Dokumenty GP CSSR kriminalitu oznacovaly
za zavazny celospolecensky jev, ktery tuzce souvisel s historickym vyvojem.
Bezprostiedné ho ovliviiovaly spole¢enské procesy a bylo nutno na néj vidy nahlizet
vuréitém SirSim kontextu. Takto je pomérné vysoka kriminalita pocatku 7o. let
vysvétlovana ,krizovym vyvojem® konce let Sedesatych. Za priklad miiZe poslouzit avod
k dokumentu, jenz hodnotil stav a vyvoj kriminality a ¢innosti prokuratury za rok 1969:
,Stav a vijvoj kriminality v roce 1969 v CSSR je tedy tieba posuzovat s piihlédnutim
k dosavadnimu trendu zlo¢innosti za delsi ¢asové obdobi a pro dosazeni redlného
pristupu ke stézejnim problémiim kriminality je nutno promitnout jeji vyskyt do
pozadi celkové politicko-spoledenské situace v uvedeném roce.“109 Rekl bych, ze
takovéto nazirani na kriminalitu je bézné i dnes. Rozdil je ale v tom, Ze v 70. letech

v CSSR si stat mohl za kriminalitu dosadit prakticky cokoliv, protoZe véechnu moc

107 Pf{kladem miize byt dokument pojednavajici o dalsim sméfovani prokuratury po XV. sjezdu KSC,
ktery témto 4 okruh@im (protistatni kriminalita zde chybi) vénuje vlastni ¢asti: NA, f, GP CSSR, schiize
generalniho prokuratora z21. 1. 1977 (¢. 1/77), material nezprac., Ndastin zpravy generalntho
prokuratora Ceskoslovenské socialistické republiky a Nejuysstho soudu Ceskoslovenské socialistické
republiky o ¢innosti prokuratury a soudil pii upeviiovani socialistické zakonnosti a jejich hlavnich
tikolech po XV. sjezdu KSC pro organy Federalni shromazdéni CSSR (Praha 11. 1. 1977).

108 Pro dokresleni to takto v zavéru hodnoti dokument z roku 1982. NA, f. GP CSSR, schiize kolegia
generalniho prokuratora, material nezprac., dokument ze 7. 4. 1982 (bohuZel byl bez zatazeni ulozen
v kartonu, neni mozné ho presnéji zatadit), Piehled hlavnich signalit a problémil ve stavu a vyjvoji
kriminality a ve vykonu dozoru prokuratury v trestnim rizeni za rok 1981 (Praha 7. 4. 1982).

109 NA, f. GP CSSR, schiize kolegia generalniho prokuratora z 28. 4. 1970 (&. 4/70), material nezprac.,

Rozbor stavu a vjvoje kriminality a ¢innosti prokuratury v roce 1969 (Praha 22. 4. 1970), s. 2.
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drzela v rukou KSC.120 Takto sem spadaly i problémové protirepublikové trestné ¢iny,

které mohly pomérné vyrazné omezovat zakladni lidska prava.

Jak tedy kriminalitu co nejvice omezit a videalnim pripadé dokonce tuplné
vyhubit? Prokuratori spravné poukazovali na to, Ze jejich prace obsahuje predevsim
stihani dasledki kriminality. Zato jeji priciny nedokézali né€jak podstatnéji ovlivnit. To
se mohlo podarit pouze v soucinnosti sjinymi organizacemi,!'* nejen témi ¢innymi
v trestnim Ttizeni, ale také celospolecenskymi. Jednalo se tfeba o narodni vybory
vSemoznych stupni, Svaz socialistické mladeze apod. Podle vrchnich predstaviteli
prokuratury hrala prim preventivni ¢innost, kterou mohly nejlépe zajistit prave
celospolecenské organizace. Prokuratoii se preventivni ¢innosti také mohli (a méli)
ucastnit, vystupovali naptriklad vrozhlase a televizi, nebo treba vystupovali
s prednaskami a referaty na Skolach. Tato preventivni ¢innost méla pomoci budovat
lepsi pravni védomi lidu, ¢imz by se vytvarelo prostfedi pro kriminalitu neptiznivé, a
tudiz ji branici (viz vySe). Mimo to byl také kladen velky dtiraz na kvalitni praci
jednotlivych prokuratord, ve které by nemély byt trhliny kriminalité pomahajici. Tak
se mélo dosdhnout co nejlepsiho dodrzovani socialistické zakonnosti. Nejednalo se o
prehnanou trestni represi hranicici s terorem, ale vlastné o mékéi formu kontroly
spole¢nosti, ktera se snazila davat lidem urcité jistoty (znadmé socialni normalizac¢ni
projekty netireba vice rozebirat) a naopak si tak zajistit toleranci vii¢i své politice. Praveé
v tomto nastaveni hréla socialistickd zdkonnost (a pravo obecné€) prvorady vyznam.
Predpoklad dodrzovani zdkonnosti byl akcentovany od konce 50. let a je to jedna z véci,
ktera se udrzela az do let 70. jakoZto dobry nastroj kontroly spolec¢nosti a legitimizace
politiky KSC. Navrat ke zviili poc¢atku 50. let uz nebyl myslitelny, protoze by nebyl
spoleéensky prijatelny, nicméné takovyto systém legitimity zaloZeny mimo jiné na

socialistické zakonnosti o¢ividné prijatelny byl.12

110 Dnes je to, co patii do kriminality mnohem vice zaloZeno na spole¢enském konsenzu a jakakoliv
vladnouci strana nebo koalice nemitize do kriminality ,pridavat® dal$i polozky podle toho, jak se ji to
hodi.

1 Prokuratura byla mimo jiné povétena také koordinaci sou¢innosti organt v boji proti kriminalité.
12V tomto ohledu se také ¢asto hovoii o zahrani¢nich (zejména zapadnich vlivech). Jsem toho nazoru,
7e vtéto oblasti ale dominovala politika vnitini, a proto se tak casto zastituji ,spolecenskou

prijatelnosti®.
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V pojeti konkrétni instituce, zde GP CSSR, se tedy ukazuje, Ze socialisticka
zakonnost neztratila nic ze své dilezitosti ani funkci. V porovnani s jejim popisovanim
na strankach odbornych knih a ¢asopisti, které je vétSinou vedené na mnohem Sirsi
teoretické roviné, se promeénuje pouze akcent na urcité slozky zakonnosti. Jeji celkové
pojeti se ale nelisi. Prokuratura byla vyznamnou instituci (stojici bokem ostatnich
ustfednich organi jako nezavisly organ), jez hrala pomérné vyznamnou ulohu v pojeti
i praktické aplikaci komunistického prava. A vzhledem k tomu, Ze prokuratura meéla
byt hlavné ochrankyni socialistické zadkonnosti, Gstrednim tématem v tomto kontextu

se poté stala kriminalita vSeho druhu a boj proti ni.

4.3 Generalni prokuratura CSSR a tzv. protirepublikové trestné

¢iny

Z dnesniho pohledu je komunistické obdobi nasi minulosti vnimano velmi
negativné. Kromé zaduseni demokratického pluralismu (beztak omezeného uz v tzv.
treti republice), rozvraceni vesnice a zeméd€lstvi prostfednictvim kolektivizace nebo
znemoznéni cestovani do velké casti tehdejsiho svéta, je jednim z hlavnich tercd této
kritiky postihovani, ¢asto svévolné, odptircti rezimu.!'3 To se odehravalo predev§im na
zakladeé tzv. protirepublikovych trestnych ¢ini, které byly v trestnim zdkoné uvedené
jako trestné ¢iny podle I. hlavy zvlastni ¢asti trestniho radu.14 Prave prokuratura se na

téchto postizich podilela také. Myslim, Ze tato oblast ptisobeni prokuratury mtze byt

13 O tomto tématu bylo napsano velké mnozstvi literatury, tudiz bych pripadného ¢tenare, ktery by chtél
ziskat uceleny ptehled, co se represe v komunistickém Ceskoslovensku ty¢e, odkazal na tyto prace: Napf.
BURSIK, Tomas, PAZOUT, Jaroslav (eds.), Tidni (ne)spravedlnost: Promény politicky motivované
trestnépravni perzekuce v Ceskoslovensku v letech 1948-1989, Praha 2020 nebo PAZOUT,
Jaroslav, Trestnépravni perzekuce odpiircti rezimu v Ceskoslovensku v obdobi takzvané normalizace
(1969-1989), Praha 2017 nebo CUHRA, Jaroslav, Trestni represe odptircii rezimu v letech 1969-1972,
Praha 1997 atd. (pro doplnéni staci otevtit seznam literatury nékteré ze zde citovanych knih).

114 Konkrétné se jednalo o: vlastizradu, rozvraceni republiky, teror, zaSkodnictvi, sabotaz, podvraceni
republiky, poskozovani statu svétové socialistické soustavy, pobutfovani, zneuzivani nabozenské funkce,
hanobeni republiky a jejiho predstavitele, hanobeni statu svétové socialistické soustavy (oddil prvni),
dale vyzvédacstvi, ohroZeni statniho tajemstvi, vyzvédacstvi a ohroZeni statniho tajemstvi ke skodé statu
svétové socialistické soustavy, opusténi republiky, vniknuti na Gizemi republiky, porusovani predpisi o
mezinarodnich letech, poskozovani zajmt republiky v ciziné (oddil druhy), déale spolupréce
s nepritelem, vale¢na zrada a sluzba v cizim vojsku (oddil t¥eti) — viz zakon ¢. 140/1971 Sb. trestni zakon

(paragrafy 91 — 115), dostupné online z: https://www.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/usmrceni-

hranice/dokumenty/zakon140-1961.pdf (naposledy navstiveno 21. 5. 2023)
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zajimavym dokreslenim jeji ¢innosti, protoze ukazuje, jak vedeni GP CSSR
pristupovalo k takto delikatni zalezitosti. Byli pln€ podrizeni instrukcim z vedeni (tedy
UV KSC) nebo miizeme naopak pozorovat néjakou autonomii? A jak jde ruku v ruce

stfezeni socialistické zakonnosti a postih ideovych odptircti komunistické diktatury?

Na pocatku tzv. normalizace prokuratura protirepublikové ¢iny feSila dosti
intenzivné. Jednalo se predevsim o vyrizovani nelegalni migrace, ale také o rozsahlé
postihovani privrzencti reformniho procesu a rtznych ,protirezimnich zivli“, coz
trvalo zhruba do roku 1972. V dokumentech, jez pravidelné hodnoti vyvoj kriminality,
je od roku 1973 konstatovan znac¢ny pokles a v prehledu za rok 1974 dokonce oddil
ohledné protistatni trestné ¢innosti tplné€ chybi!*ts To ostatné kopiruje politicky vyvoj
a konsolidaéni proces normalizacniho rezimu, kterému se na poc¢atku 7o0. let podatilo
dosahnout pomérné dobré stability, a tudiZ i omezit protistatni kriminalitu. Na poli
prokuratury v této oblasti panovala plna shoda (resp. nasledovani) s politikou KSC, coz
odpovidalo postaveni prokuratury coby mocenského nastroje statu. Ze GP CSSR
povazovala protistatni oblast kriminality za velice zavaznou, dokazuje i vznik
specialniho odboru v roce 1974, ktery se mél pravé na protirepublikovou trestnou
¢innost specializovat.!6 Takto také od roku 1977 ptibyl novy druh dokumentu, ktery
kazdorocné hodnotil protistatni kriminalitu. Jakozto pri¢ina velké casti
protirepublikovych trestnych ¢inti se zde objevuje ,ideologicka diverze“, ktera podle
prokuratortt méla nahlodat presvédceni obéanii o spravnosti socialismu a byla ¢asto
Zivenaize zahranic¢i.’7 Podvratna ¢innost tohoto druhu sice byla podle komunistického
establishmentu velmi nebezpecna, ale nedokazala splnit svijj cil, tedy rozsitit se mezi

vétsi mnozstvi obc¢anti. Napriklad podil protirepublikové kriminality na kriminalité

115V dokumentu hodnoticim vyvoj kriminality za rok 1973 se takto konstatuje: ,,V roce 1973 pokles poctu
osob stthanych pro trestné ¢iny protistatni povahy pokracoval a byl jesté vyraznéjsi, nez v predchozim
obdobi.“ NA, f. GP CSSR, Schiize kolegia generalniho prokuratora z 18. 6. 1974 (¢. 5/74), materiél
nezprac., Rozbor stavu a vjvoje trestnosti /kriminality/ a ¢innosti organti trestniho fizeni v roce 1973
(Praha 28. 5. 1974).

16 Vice ke specialnimu odboru viz PAZOUT, Jaroslav, Od teroru k ideodiverzi. ,Protistatni trestnd
¢innost v komunistickém Ceskoslovensku pohledem specidlniho odboru Generalni prokuratury CSSR
(edice dokumentil), in: BURSIK, Tomas, PAZOUT, Jaroslav (eds.), T¥idni (ne)spravedlnost: Promény
politicky motivované trestnéprdauvni perzekuce v Ceskoslovensku v letech 1948—1989, Praha 2020, s.
257-339.

17 Jakozto 2 zasadni neptatelské centra se zde uvadéji periodika Listy Jifiho Pelikana (Rim) a Svédectvi

Pavla Tigrida (Patiz).
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celkové byl za rok 1979 pouze 2,53 %.118 Nutno jesté dodat, Ze prokuratura se podilela
piredev§im na trestnich postizich odpirci rezimu, tedy ptisobila hlavné soudni cestou.
To ale nebyl jediny zpiisob, jak tyto odpiirce od jejich ¢innosti odradit. Mimo to se
spole¢né s SNB, tedy i StB, snazila fadu takovychto véci resit mimosoudné. Jednalo se
o vychovnou ¢innost, svévolné domovni prohlidky, vyhazovy z prace ¢i skoly (popf-.
neumozneéni studia) apod. Vymluvny pripad miizeme uvést z dokumentu hodnoticiho
protistatni ¢innost za rok 1975: ,,Protispolecenska cinnost na bazi ideologické diverze
byla totiz i v roce 1978 v prevazné mire tlumena politickym piisobenim a preventivné
vychovnymi zasahy prislusnikit SNB a organii prokuratury.“*9 Odpirci rezimu poté
nékdy na tyto ,preventivni prostiedky“ podavali stiznosti, které v naprosté vétSiné
zlistavaly bez odezvy, nebo byly vyrizeny tim, Ze podatel stiznosti je protispolecensky
zivel a tudizZ nema smysl se tim zabyvat (na né€které tyto pripady poukazuje Frantisek

Gebauer ve svém ¢lanku z pocatku 9o. let).120

Pro¢ ale GP CSSR ziizovala specidlni odbor, kdyz vyvoj protistatni trestné
¢innosti ukazoval jasné sestupny trend? Dle mého tisudku miizeme diivod hledat prave
v pozadavku na co nejptisnéjsi dodrzovani socialistické zakonnosti. Socialistickou
zakonnost 1ze na jednu stranu chapat jako poZzadavek na vSeobecné dodrzovani zakond,
ale na druhé strané znamenala také metodu fizeni spole¢nosti, jak uz bylo popsano
vyse. Byla tedy jakymsi ideovym nastrojem KSC, ktera se timto pojmem zastiesovala,
kdyz uplatiiovala svoji pravni politiku. Pfedev§im mnohokrat proklamovani tfidnost
justice zajistovala, Ze pravo bylo plné podiizeno predstavam a potfebam KSC. A do
pravni politiky také pattily trestné ¢iny proti republice, které byly formulovany tak, aby
se daly aplikovat na co nej$irsi skalu rtiznych ¢inti podle aktualni potteby. Pravé hrozba
sideodiverze“ musela normalizac¢ni elity do zna¢né miry dost désit, protoze jejich rezim
byl mimo jiné postaveny na odsuzovani prazského jara (viz dulezitost priruc¢ky Pouceni

z krizového vijvoje ve strané a spole¢nosti po XIII. Sjezdu KSC), které mélo ve své dobé

u8 NA, f. GP CSSR, schiize kolegia generalniho prokuratora z 17. 6. 1980 (¢. 4/80), material nezprac.,
Vyhodnoceni stavu a vijvoje protistatni kriminality a ¢innosti prokuratury za rok 1979 (Praha 28. 5.).
19 NA, f. GP CSSR, schiize kolegia generalniho prokuratora z 26. 6. 1979 (¢. 3/1979). material nezprac.,
Vyhodnoceni stavu a vijvoje protistatni kriminality a ¢innosti prokuratury z tohoto useku za rok 1978
(Praha 11. 6. 1979).

120 GEBAUER, Frantisek, Pro generdlniho prokurdtora CSSR a prokurdtory specidlniho odboru

zakony neplatily, Prokuratura — resortni ¢asopis prokuratury, ro¢. 23 (1992), ¢. 3-4.
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sirokou spolecenskou podporu. Nemohly tedy riskovat, Ze by tieba i jen ¢ast naroda
byla vystavena nekontrolovanému vlivu z fad opozice. Komunisticky establishment
sice mozna rezignoval na sviij komunisticky sen a opravdu presvédcenych komunistt
bychom nasli ve strané mélo, nicméné nutnost zachovat legitimitu vladnouci moci
nutila k alespon ritualnimu ptihlaseni se k oficialni ideologii. Proto tedy byl kladen
takovy dliraz na trestné Ciny proti republice, protoze ty piredstavovaly ohrozeni esence

samotného rezimu, ktery si narokoval vladu nad celou spolec¢nosti.

Systém socialistické zadkonnosti vSak nebyl bez trhlin ani ve svém vlastnim ramci.
Na to v 70. letech (hlavné v druhé piili této dekady) mirila disidentska kritika, ktera se
vyznacovala akcentaci legalismu. Podnétem pro vznik této kritiky se stalo prijeti
zavéretného aktu z helsinské konference (KBSE - Konference o bezpecnosti a
spoluprace v Evropé), jenz byl ve sbirce zakoni zverejnén 13. ijna 1976.12t Soucasti
zavérecného aktu KBSE byl také tzv. tieti koS, ktery obsahoval zavazek dodrzovani
lidskych a obéanskych prav.122 To byl podstatny ,Stouchanec pro opozici naptié¢ celym
vychodnim blokem. V CSSR zafungoval jako dalsi dfileZity impulz proces se ¢leny
undergroundovych skupin Plastic People of the Universe a DG 307 v zaii 1976, ktery
odsoudil ¢tyti osoby (Ivan Martin Jirous, Pavel Zajic¢ek, Svatopluk Karasek a Vratislav
Brabenec) za trestny ¢in vytrznictvi, pficemz se jednalo o instrumentalni pouziti prava
viéi skupiné nonkonformnich obcanti, ve kterych rezim spatfoval hrozbu.23 V tom
riizné proudy opozice opravnéné vidély i atok na sebe a proces v rtiznych rezolucich,
dopisech apod. vehementné odsuzovaly. I diky tomu vznikla Charta 77, ktera spojovala
rizné proudy protirezimni opozice. Jeji kritika vladnouci moci byla legalistickd —
pozadovala, aby stat dodrzoval ty zdkony, ke kterym se upsal (mimo jiné i v zavére¢ném
aktu KBSE). V prohlaseni Charty 77 z 1. ledna 1977 se pise: ,Jejich [ tj. zavéreénych

aktii KBSE — pozn. aut.] zverejnéni nam ale s novou naléhavosti pripomina, kolik

121 Vyhlaska ¢. 120/1976 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Mezinarodnim paktu o obcanskych a
politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodétskych, socialnich a kulturnich pravech. Dostupné

online z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1976-120 (naposledy navstiveno 21. 5. 2023)

122 Nutno podotknout, Ze zavérecny akt KEBS komunisticka strana v cele se SSSR vnimala hlavné jako
potvrzeni povale¢ného vyvoje v Evropé.
123 Vice viz napf. OTAHAL, Milan, Opozi¢ni proudy v ¢eské spole¢nosti 1069-1989, Praha 2011

S. 118-123.
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zakladnich obcéanskych prav plati v nasi zemi zatim — bohuzel — jen na papiie. 24
K tomu je nutno dodat, Ze komunisticky rezim (spolu s celym vychodnim blokem v cele
se SSSR) prisuzoval vétsi dilezitost jinym zavérim KBSE, které potvrzovaly povale¢né
usporadani Evropy (a tim paddem i CSSR ziskala jist&jsi status, ktery byval nékdy po
invazi vojsk VarSavské smlouvy zpochybnovan). Treti ko$ byl nahlizen jako pomérné
nezavazny, coz ale nekorespondovalo s modelem socialistické zakonnosti v tom pojeti,
Ze zakony, by mély platit bezpodmineéné a pro vSechny, coz by mélo zabranit navratu

revoluéniho teroru.

Podle Michala Kopecka se disidentsky legalismus mohl uchytit jen v takovém
systému, ktery zdkonnosti prisuzoval velkou dulezitost: ,Disidentsky legalismus se
mohl stat trvalou soucasti opoziéniho strategického repertodru jen proto, zZe pozdné
socialistické rezimy vyuzivaly zdkon jako jeden z ustirednich nastrojit vladnuti vice
nez kdy v minulosti.“125 V revolu¢nim zapalu 50. let by takovéato kritika prosté nebyla
myslitelna. Stim také souvisi fakt, ze chartisticka kritika cilila vice na provadéni
aplikace zakontl nez na jejich znéni.126 Rizni odptirci také byli souzeni za trestné Ciny,
které do tzv. protirepublikovych trestnych ¢int viibec nespadaly (tieba jiz zminované
vytrznictvi, pfiZivnictvi nebo Gtok na verejného cinitele). Ale i kdyz se jednalo o tzv.
¢iny proti republice, jejich definice byla natolik vagni, aby to umoznilo vyklad ve zna¢né
Sifi a podle aktuélni potfeby. Instrumentalni pouzivani prava je zde vice nez patrné a
podileli se na ném ve velké mire i prokuratoti. Legalisticka kritika rezimu tedy stala na
pomeérné solidnich zidkladech a ukazovala, Ze proklamovana socialisticka zakonnost
prece jenom neni vlada prava, ale vlada prostiednictvim prava, pti které ma hlavni
slovo stat a se zdkonem si v ramci spolecensky prijatelnych mezi miize délat, co se mu

zlibi. Prokuratura v tomto systému hrala klicovou roli, protoZze konala roli obzaloby

124 Citovano z: PRECAN, Vilém (ed.), Charta 77 (1977-1989) - Od mordlni k demokratické revoluci.
Dokumentace, Bratislava 1990, s. 9.

125 KOPECEK, Michal, Disidentsky legalismus. Socialisticka zakonnost, lidska prava a zrod pravniho
odporu v demokratické opozici v Ceskoslovensku a Polsku v 70. letech, in: SUK, Jiii, KOPECEK, Michal,
ANDELOVA, Kristina, VILIMEK, Tomas, HERMANN, Tomas, ZAHRADNICEK, Tomas, Sest kapitol o
disentu, Praha 2017, s. 17.

126 KOPECEK, Michal, Vlddnout pravem — éeska pravni véda od ,represivni legality“ k pravnimu statu,
1969-1994, in: KOPECEK, Michal (ed.), Architekti dlouhé zmény. Expertni koieny postsocialismu,
Praha 2019, s. 52.
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v trestnim Fizeni, tudiz jako prodlouzena ruka statu dohlizela na to, aby mocenské

zajmy KSC nebyly v rdmci prava naruseny.

4.4 Technokraticky exkurz

Kdyz ¢teme dokumenty GP CSSR (zejména ty, které se zabyvaji rozborem
kriminality, popr. dozorem na jiném useku), lze si na prvni pohled vS§imnout, Ze pokud
nepocitame obecnéjsi ivody a zavéry, maji hutné statisticky a analyticky charakter. Je
to pomérné logické, protoze pro vyvozeni né€jakych obecnéjsich zavéra z hrubych dat je
potieba jejich kvantifikace a peclivé analyzy. Jde o védecky postup a prokuratoti s daty
nakladali jako experti (kterymi také v podstaté byli). Myslim tedy, Ze i na GP CSSR
miiZzeme pozorovat uréité technokratické tendence, které bych rad struéné rozebral

v této podkapitole.

Technokracii 1ze zjednodusené definovat jako vladu vzd€lancti, ktefi nabizeji
idealni feSeni spolecenskych problémii prostrednictvim védy.27 Vzhledem k tomu, Ze
véda ma v jejich pojeti obecnou platnost a ukazuje nam tedy objektivni zakonitosti,
takovéto FeSeni je logicky feSenim nejlepsim. V Ceskoslovensku se technokratické
uvazovani uchytilo na konci 50. let, kdy hledalo odpovéd na to, jak budovat socialismus
jinak, nez tomu bylo na pocatku 50. let.128 Podle Vitézslava Sommera sice technokraté
predstavovali vyznamnou slozku reformniho proudu kritizujiciho stavajici problémy,
ale pravé tento druh mysleni se v urcité podobé pienesl i do tzv. normalizace a
predstavuje tak jednu z kontinuit s reformnim vyvojem 60. let.129 Zvlast vyznamnou
roli poté hrala predstava tzv. védecko-technické revoluce, o niz nejvlivnéjsi praci napsal
se svym tymem Radovan Richta.130 Ur¢ité technokratické smysleni je pozorovatelné i
na GP CSSR v 70. letech. Pravé piedstavy Fizeni spole¢nosti na zakladé védeckych
poznatkii skvéle koresponduji stlohou GP CSSR, tedy chranit socialistickou
zakonnost. Pripomenme také, Ze na kriminalitu se pohlizelo jako na zavazny

celospolecensky jev. A prave véda popisujici a tudiz rozumeéjici spole¢nosti spiSe dokaze

127 J nas v poslednich letech vysly prace, které toto téma rozebiraji a ze kterych také vychazim (resp.
z jejich ¢asti, které jsou relevantni pro tuto praci). Jedna se o tyto tituly: SOMMER, Vitézslav a kol., Ridit
socialismus jako firmu. Technokratické vladnuti v Ceskoslovensku, 1956-1989, Praha 2019, KOPECEK,
Michal (ed.), Architekti dlouhé zmény. Expertni koreny postsocialismu, Praha 2019.

128 Technokratické smysleni je pfitom typické jak pro staty vychodniho bloku, tak i toho zapadniho.

120 SOMMER, Vitézslav a kol., Ridit socialismus jako firmu. Technokratické vladnuti v Ceskoslovensku,
1956-1989, Praha 2019, s. 5-51.

130 RICHTA, Radovan, Civilizace na rozcesti, Praha 2006
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vymyslet recept jeji napravy nebo kontroly. Jako piiklad pro GP CSSR miizeme uvést
dokument hodnotici vyvoj kriminality za rok 1970, ve kterém se pise: ,,Védecké poznani
by mélo umoznit urcit dostatecné exaktné hlavni vlivy pisobici na dynamiku
zlo¢innosti v nasi spolec¢nosti, a tak dat spolehlivéjsi podklady pro planovani dalsich
opatreni k omezovani kriminality.“:3* Jak vidno, prokuratoii védeckému vyzkumu
ohledné kriminality prisuzovali nemalou dtlezitost. Technokratické pojeti vlady, které
se ale v Ceskoslovensku nikdy plné neprosadilo, 1ze také 1épe provadét v podminkach
autoritativnich rezimt (lidsky faktor je zde totiz ¢asto upozadén), coz CSSR v 70. letech

rozhodné byla.

Specialni pracovisté predstavoval Vyzkumny tstav kriminologicky*s2 (dale jako
VUK) pridruZeny ke GP CSSR. Pravé zde se provadéla vyzkumna ¢innost, ktera méla
pomoci lépe porozumeét kriminalité a tim padem i vymyslet efektivni feSeni, jak proti
ni bojovat. Pro roky 1971-1975 se stanovily nasledujici hlavni okruhy: pravni védomi,
boj proti kriminalité ve velkomésté, recidiva, kriminalita mladeze a prokuratorsky
dozor.133 Tyto empirické vyzkumy se mély stat (a také staly) podkladem pro zlepseni
prace prokuratort a jejich boje proti kriminalité. Béhem diskuse ohledné vyzkumu o
angazovanosti ob¢anti v boji proti kriminalité Jaroslav Krupauer (v tu dobu nameéstek
generalniho prokuratora CSSR, pozdéji generalni prokurator CSR) poznamenal: ,S.
Krupauer [podtrZzeno v originale, pozn. autora] — doporudil, aby materidlu bylo
vyuzito na seminaiich a poradach pracovnikil organii ¢innijch v trestnim rizeni a aby
takovéto vyuZiti zpracovanych analyz se stalo trvalou metodou prace.“134 VUK takto
predstavoval centrum védeckého badani na prokuratuie, které potom mélo byt

implementovano do praxe.

Jisté technokratické kontury jsou tedy na GP CSSR zfejmé. Pokud prokuratofi

méli strezit socialistickou zdkonnost, jiz chapali jako metodu fizeni spole¢nosti, diiraz

131 NA, f. GP CSSR, schiize kolegia generalniho prokuratora z 18. 5. 1971 (¢. 5/71), material nezprac.,
Rozbor stavu a vijvoje a trestnosti kriminality a ¢innosti organii prokuratury v trestnim izeni v roce
1970 (Praha 6. 5. 1971).

132 Dnes Institut pro kriminologii a socialni prevenci.

133 NA, f. GP CSSR, schiize kolegia generalniho prokurétora z 12. 10. 1971 (&. 7/71), materil nezprac.,
Koncepce védeckovyzkumné cinnosti Vizkumného tstavu kriminologického pri Generdlni
prokuratui'e CSSR (Praha 11. 8. 1971) .

134 NA, f. GP CSSR, schiize kolegia generalniho prokuratora z 12. 12. 1972 (&. 8/72), material nezrpac.,
Zapis ze chiize kolegia generdlniho prokurdtora CSSR konané dne 12. 12. 1972 (Praha 12. 12. 1972).
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na védu a jeji aplikaci do praxe byl pomérné dulezity. Vzdyt pokud si od socialistické
zakonnosti slibujete kontrolni a disciplinaéni funkei, technokratické pojeti vlady je pro
to jako stvorené. Do systému socialistické zakonnosti skvéle zapada také proto, ze
dokaze tento koncept 1épe podeprit — vidina spravedlnosti tak nemusi stat pouze na
vratkych ideologickych nohou, ale je mozné ji pomoci i ,objektivnimi“ védeckymi
zakonitostmi. Zajimavé také je, Ze technokratické mysleni se vyvijelo v podstaté
paralelné i se socialistickou zakonnosti, jak s ni pracujeme v této praci — zacalo hrat
velkou roli po kritice kultu osobnosti a byt bylo typické pro reformni proces, zachovalo
se i béhem tzv. normalizace. NemuZeme ale Tici, ze by se nékdy prosadilo zcela. GP
CSSR se stile orientovala podle politiky UV KSC, zasadnéjsi pro ni tedy zlistavala
ideologicka rovina. Védecka racionalita nebyla vtomto ohledu nikdy nadrazené
oficialni ideologii, ktera v normaliza¢nim rezimu hrala formalné (pozadavkem na jeji
verejné uznavani) prvni housle. Jsem si védom toho, Ze tato podkapitola pouze otevira
dvefe rozsahlého tématu technokratického smysleni na GP CSSR, které by se dalo
zpracovat v samostatné praci. Cilem této podkapitoly tak nebyla podrobn4 analyza této
problematiky, nybrz spiSe poukazani na technokraticky aspekt, jenz je vdokumentech

GP CSSR piftomny a pomérné typicky pro cely normaliza¢ni rezim.

4.5 Epilog

Sametova revoluce znamenala také hodnotové vymezeni se vii¢i komunistickému
rezimu vladnoucimu v Ceskoslovensku étyficet let. To se propsalo i do porevoluéniho
zakona, ktery prokuraturu upravoval. Jednalo se o zakon ¢. 168/1990 Sb.135, ktery ale
byl ptijat az pomérné pozdé (v kvétnu 1990). Tato novela upravovala stary zakon o
prokuratute v tom smyslu, Ze odstratiovala hojné sltivko ,socialisticky“ a obecné ho
predélala na zakon terminologicky nekomunisticky. Nové prokuratotri naptiklad
nesméli byt prislusniky Zadnych politickych stran. Cinnost prokuratury tak zéistala
skoro stejna, jen v praxi se uz napriklad proveérky souvisejici s vSeobecnym dozorem

neprovadeély. Z prokuratury muselo odejit pomérné velké mnozstvi pracovnikti hlavné

135 Zakon €. 168/1990 Sb., Zakon, kterym se méni a upravuje zakon o prokurature, dostupné online z:

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-168 (naposledy navstiveno 21. 5. 2023)
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z vedoucich pozic a specialnich odbort. Kviili ¢élenstvi v lidovych milicich odesla také

vétsSina pracovniki generalnich prokuratur.136

Fakticky ale na prokuratute panovala personalni kontinuita. Z ¢asti to urcité bylo
i povahou samotné sametové revoluce, ktera dbala na urcitou kontinuitu, a strachem
nové se rysujicich politickych elit z vybuchu revolucniho nasili, jemuz se snazily
predejit mensimi astupky odchazejici komunistické garniture (v tomto pripadé se ale
jednalo hlavné o radové pracovniky prokuratur). Mimo to si novi politici také
uvédomovali, Ze pokud nechtéji veskeré statni instituce budovat od nuly, je nutné, aby
na nich alespon z ¢asti stari pracovnici ziistali. Ne vSechny prokuratory lze oznadit za
,rud4d monstra®. Cast znich byli svédomiti pracovnici, ktefi provadéli svoji praci
s presvédéenim, Ze poméhaji obcantim, coz byla ostatn€ pravda. Kdo jiny by mél
napiiklad Zalovat vraha u soudu? Diskuse o prokuratuie se sice béhem kratkého
ceskoslovenského porevoluéniho vyvoje rozbéhla, ale k zadné podstatné zméné
nedoslo. Ta pfigla az se vznikem Ceska republiky, ktera uz v stavé ma zakotvené statni
zastupitelstvi jakoZto soucast vykonné moci.137 Statni zastupitelstvi presnéji vymezil
zakon ¢. 283/1993 Sb.,138 ve kterém je stanoveno, Ze statni zastupitelstvi vykonava
predev§im roli obzaloby v trestnim fizeni39 a spadd do resortu spravedlnosti.

Prokuratura tak k 1. lednu 1994 zanikla.

Stejné jako stara prokuratura meéla byt ochrankyni socialistické zakonnosti, i
statni zastupitelstvi ma stiezit zakon (ze kterého je samoziejmé odstranén socialisticky
faktor). Z toho lze usuzovat, Ze organ typu prokuratury je pro moderni stat nezbytny.
Jak ale tato instituce bude vypadat, zalezi na charakteru daného statu. V nasem pripadé
prokuratura hrala vyznamnou roli v pojeti zdkonnosti (a prava viibec) komunistickou

diktaturou.

136 LATA, Jan, Prokuratura, in: BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. (eds.),
Komunistické prdvo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi, Brno 2009, s. 888-889, dostupné

online z: http://www.komunistickepravo.cz/

137 Ustava Ceské republiky, Hlava tfeti, Clanek 80, dostupné online z:

https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html (naposledy navstiveno 21. 5. 2023)

138 Zakon ¢. 283/1993 Sb., Zakon o statnim zastupitelstvi, dostupné online z:

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-283 (naposledy navstiveno 21. 5. 2023)

139 Dale take v mistech, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranné 1é¢eni apod. Nebo

vykonéva dalsi Gkoly, stanovi-li tak zvlastni zakon. Viz §4 citovaného zakona.
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5 Zavér

wocialisticka zakonnost patri medzi zakladné principy Zivota socialistickej
spoloc¢nosti. NaSe zakony pomahaju uskutecriovat ciele socialistického Statu, shizia
k ochrane a rozvoju socialistickych spolecenskiych vztahov, k stale bohatsiemu
mierovému Zivotu pracujicich. Zabezpecujii aj doslednit ochranu prav a
opravnenijch zaujmov obéanov a napomahaji k ich realizacii.“14° Takto kratce shrnul
tlohu socialistické zdkonnosti generalni prokurator CSSR Jan Feje$ ve svém referatu
predneseném ve Federalnim shroméazdéni. Vtéto citaci se zrcadli pristup
komunistického establishmentu k zdkonnosti — byla to nepostradatelné slozka zivota
socialistické spole¢nosti, ktera méla diilezité funkce. Vratme se tedy nyni k vyzkumnym

otazkam z tivodu této prace a pokusme se shrnout hlavni teze predkladaného vyzkumu.

Hlavni otazka jednoduse znéla: ,,co to tedy byla ta socialistickd zdkonnost?“. Po
zkoumani thlu pohledu pravnich védci, kteri se na ustanovovani jejiho chapani denné
podileli se nabizi jednoducha odpovéd: socialisticka zakonnost byla metodou fizeni
spolec¢nosti, ktera poméahala uskutecéiiovat funkce socialistického statu. Tato ,metoda
izeni“ se ale v 70. letech uz skladala z vice komponentti a dosahovala rozhodné vyssiho
stupné propracovanosti nez vpredchozich fazich vyvoje socialistického
Ceskoslovenska. Jednou zhlavnich zisad tak byla vseobecnost socialistické
zakonnosti, tedy to, ze méa zakon platit pro vSechny a v§ude stejné, coZ mélo zarucovat
novou opravdovou spravedlnost. Ta sice byla proklamovani jiz od pocatku
komunistické diktatury v Ceskoslovensku, ale v 70. letech se uz rozhodné zdala byt vice
uvértitelna. Od pocatku také byla hlasana tfidnost zdkonnosti, ktera méla symbolizovat
radikalni zménu v pravnim smérovani. Ttidni pojeti zdkonnosti i prava obecné (tedy ze
pravo vzdy odrazi zajmy vladnouci tridy) bylo udajné nové spravedlivé, protoze
vladnouci tiidou se stal lid a Siroka masa pracujicich. Pravo se tedy pojimalo jako viile
délnické tridy povySenad na zakon. Tridnost socialistické zakonnosti takto

symbolizovala tésné sepjeti prava s oficialni ideologii marxismu-leninismu, a tudiz i

140 FEJES, Jan, UVODNE SLOVO generdlneho prokuratora CSSR k Spravce generalniho prokuratora
CSSR a Najvyssieho sudu CSSR o &innosti prokuratiry a stidov pii upeviiovdnti socialistickej
zakonnosti a ich hlavnijch tilohdch po XV. zjazde KSC prerokivanej vo Federdlnom zhromazdeni

CSSR diia 5. aprila 1977, Prokuratura — resortni ¢asopis prokuratury, ro¢. 9 (1977), ¢.1, s. 8.
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vladnouci stranou KSC. Ta opravdu pravni vyvoj drZela ve svych rukou téméf po celou

dobu trvani komunistické diktatury v Ceskoslovensku.

Pravé prihlédnuti k celému vyvoji, tedy od tnora roku 1948 az do nami
zkoumanych 70. let, je pri zkoumani socialistické zakonnosti kli¢ové. Zakonnost totiz
meéla mimo jiné garantovat, Ze teror 50. let se uz nevrati a pravo pirece jenom mitize dat
obcantim néjaké zaruky. Praveé to bylo pro socialistickou zakonnost zasadni — tedy, Ze
v 70. letech poskytovala urcité pravni zaruky a tim padem mohla slouzit jako
legitimizaéni prostiedek pro pravni politiku KSC. Pravo tak bylo diileZitym
komponentem, pomoci néhoz mohla vladnouci garnitura do urcité miry kontrolovat
spole¢nost (a tim padem vykonavat svoji politiku). To také souviselo s odsouvanim
nasili z o¢i verejnosti, jak poukazali Michal Pullmann a Pavel Kolar.14 Byt represe stale
hrozily, obyvatelstvo se s novym rezimem néjakym zptisobem smifilo a po konsolidaci
moci jiz nemiizeme pozorovat zddné masové protestni akce (posledni probéhla na
vyroéi okupace v srpnu 1969 a Ceskoslovenska lidova arméada ji brutalné potladila).
Huséktv rezim nepozadoval po lidech at vnitiné souzni s oficidlnimi socialistickymi
hodnotami, ale dtleZitym stabiliza¢nim faktorem byly vefejné ritualni akty, at uz se
jednalo o priivody na prvniho maje, hlasovani na schiizich, volby nebo podepisovani
riznych rezoluci. Za to se jim dostavalo uré¢itého konzumniho uspokojeni a lidé méli v
soukromi pomérné€ velky prostor pro seberealizaci a délani (podle nich) smysluplnych
¢innosti, coz se uvadi jako jeden z hlavnich diivodii, pro¢ idajné vSemi tak nenavidény
rezim vydrZel dlouhych dvacet let. Socialistickd zadkonnost vtomto nastaveni
spolecnosti také hrala svou roli jakozto zasadni (a reZimem patii¢né akcentovany)
legitimizac¢ni faktor vlady, byt miizeme fici, Ze nebyl pln€ prazdny a poskytoval

obéaniim urcitou pravni jistotu a predvidatelnost Zivota.

Socialistick4 zakonnost se tak stala velmi ¢asto akcentovanym fenoménem, ktery
se neustale vracel na stranky novinovych ¢lankd, stranickych dokumentt a odbornych
texti. Mamuti podil na tom méli pravé pravni védci, protoze v Cetnych statich tento
pojem vSemozné rozebirali a predstavovali ho jako idealni metodu fizeni spole¢nosti i
jako prostredek k dosazeni vysnéného stavu, ktery by mél nastat, az se zakony
prestanou porusovat aplné. O to zajimavéjsi je, ze témér nikdo z autort nesel opravdu

do hloubky a nepokusil se tento pojem zevrubneé analyzovat. Pii¢inu mtizeme spattovat

141 KOLAR, Pavel, PULLMANN, Michal, Co byla normalizace? Studie o pozdnim socialismu, Praha
2016, s. 60—71.
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v personalni cistce po potlaceni prazského jara, po které signifikantné poklesla trovern
pravni védy, nebo v tom, Ze to prosté nebylo nutné vzhledem k funkei tohoto pojmu,
ktery slouzil i jako takovy vnéjsi ritual identifikace s oficialni ideologii.

V podani konkrétni instituce — Generalni prokuratury CSSR, jejimZ hlavnim
proklamovanym tukolem bylo strezit socialistickou zakonnost — potom neni
prekvapivé, Ze se pojeti socialistické zakonnosti zaméruje na jeji praktickou slozku,
tedy na kriminalitu, jakoZzto velmi nezadouci, historickym vyvojem ovlivnény
spoleéensky jev zakonnost porusujici, a boj proti ni. Ten vyZadoval nejen ptisobeni
prokuratorti v trestnim fizeni (coz byl hlavni tsek jejich prace), ale i preventivni
¢innost a koordinaci soucinnosti s jinymi spolecenskymi organizacemi (napt. SSM
nebo NV rtiznych stupnii). Pravé takovéto preventivni ptisobeni, spojené s bezchybnou
praci organi ¢innych v trestnim tizeni, bylo podle prokuratort recept na vymyceni
kriminality. Prokuratura, ktera slouzila jako néstroj statu vykonavajici jeho pravni
politiku, se pro tento kol zdala byt jako stvorena uz svou nezavislosti na jakychkoliv

mistnich vlivech.

Prace se také v exkurzu soustfedi na technokratické smysleni na GP CSSR, které
je zde pozorovatelné. Pravé pro instituci, ktera v praxi vykonava onu ,,metodu tizeni
spolecnosti®, je podepreni jeji ¢innosti pomoci védeckych poznatkli a analyz dosti
prihodné. Nutno ale dodat, Ze i pfes omezenou $ifi mého vyzkumu této problematiky,
technokraticky zptisob Fizeni na GP CSSR nikdy nepfevazil, protoZe jeji souznéni

s oficialni ideologii bylo pro establishment klicové.

Jsem si ale védom toho, Ze instrumentalni pouzivani prava v 70. letech nezmizelo
a komunistické $pic¢ky ho stale pouzivaly proti svym odptircim. Na poc¢atku této dekady
to jesté bylo ,vyTizovani Gcti“ s privrZenci reformniho procesu, pozd€ji pak hlavné
postihovani opozice rezimu, ktera se v zavéru 70. let sjednotila na platformé Charty 77.
Pravé legalistické zaméreni chartistické kritiky rezimni moci pozadovalo, aby rezim
dodrzoval zakony, které podepsal (v souvislosti s prijetim zavérecného aktu KBSE). Jak
poukazuje Michal Kopecek, tato kritika by nemohla vzniknout pravé bez silné
akcentace prava komunistickymi elitami, nebot v zapalu revoluéniho nadseni 50. let by

takovato iniciativa zcela postradala smysl.142 Je prihodné, ze pravé takto zaloZena

142 KOPECEK, Michal, Disidentskyj legalismus. Socialisticka zdkonnost, lidska prdva a zrod prdavniho

odporu v demokratické opoziciv Ceskoslovensku a Polsku v 70. letech, in: SUK, Jiii, KOPECEK, Michal,
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kritika délala komunistické garnitufe pomérné velké problémy (miniméalné hodné
poslapavala jeji reputaci v zahranici) a také pretrvala az do revoluce roku 1989, ve které
se dokonce stala hlavni hybnou silou. Socialistické pojeti prava a jeho aplikace je také

dodnes jednou z nejvyraznéjsich oblasti kritiky minulého rezimu.

Z toho vyplyva, ze systém socialistické zdkonnosti rozhodné nebyl dokonaly ani
ve svém vlastnim ramci. Proklamované rovnostarstvi a vSeobecnost socialistické
zakonnosti se totiz v tomto kontextu nikdy nenaplnily.143 Chtél bych proto poukazat i
na tento aspekt zakonnosti, nebot prace jinak akcentuje hlavné jakousi obsahovou
plnost socialistické zakonnosti, ktera mohla davat lidem urcité jistoty a podilet se tak
na tvoreni systému, o némz mozna obéané smysleli dosti negativné, ale kviili riznym
vécem se ho rozhodli respektovat, protoZe pro né nebyl tak strasny jako teror 50. let.
Préace se tudiz rozhodné neospravedlnuje oc¢ividné nepravosti pachané na odpircich
rezimu, avSak snazi se porozumét dobovému vnimani socialistické zakonnosti, jejim
funkcim a motivaci dobovych aktéri tuto zakonnost jako casto akcentovany fenomén
uchovavat. Spole¢né s Chrisopherem Browningem, byt v jiném kontextu, mtizeme fici:

~Explaining is not excusing; understanding is not forgiving.“144

ANDELOVA, Kristina, VILIMEK, Tomas, HERMANN, Tomas$, ZAHRADNICEK, Tomas, Sest kapitol o
disentu, Praha 2017, s. 17.

143 Konkrétni priklady uvadi naptiklad FrantiSek Gebauer: GEBAUER, Frantisek, Pro generalniho
prokuratora CSSR a prokurdatory specialntho odboru zdkony neplatily, Prokuratura — resortni ¢asopis
prokuratury, ro¢. 23 (1992), ¢. 3-4.

144 BROWNING, Chritopher R., Ordinary men: Reserve Police Battalion 101 and the Final Solution in
Poland, New York 2017, s. 17.
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