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Uvod

Dne 24. tinora 2022 zapocala ruskéd invaze na Ukrajinu. Zatimco Volodymyr
Zelenskyj, prezident Ukrajiny, hovofi o konfliktu jako o nejhorsi vélce v Evropé od druhé
svétové valky,' Ruska federace jej oznaduje jako ,.specidlni vojenskou operaci.? Kromé
utrpeni na Ukrajiné doslo také k ohrozeni stability a energetické bezpecnosti na celém
svete, ktery se praveé vzpamatovaval z globalni pandemie. AC byl svét ruskym tatokem na
Ukrajinu Sokovan, ptfedstavoval vyvrcholeni rusko-ukrajinské krize, ktera trvala jiz od

roku 2014.

Duivodi pro psani této prace bylo nékolik. Prvnim podnétem bylo otfeseni z valky
v Evropé, které mnozi znas pocituji. Téma povazuji za podstatné pro celou nasi
spole¢nost. Mezinarodni ozbrojeny konflikt na Ukrajiné si bezpochyby zaslouzi také
akademickou pozornost studentti, i proto jsem jej zvolila pro psani diplomové prace.
Duivodem je taktéz aktudlnost konfliktu. Praci jsem se zacala vénovat koncem zaii 2022,
1 proto vychazim z dostupnych zdrojti v dané dobé&, naptiklad ze zpravodajskych médii. I
ptfestoze stdle vznikd nova odbornd literatura na dané téma, zprvu nebylo odbornych
zdroji mnoho. Nové zapocaty konflikt mi tak nabidl moznost vénovat se dosud
nezpracovanému tématu v diplomovych pracich. Vybér tématu byl motivovan také
zajmem o zkoumani souladu ruské invaze na Ukrajinu s mezinarodnim pravem vefejnym

a o provedeni analyzy této problematiky.

Pro ucely prace jsem méla moznost ziskat prostiednictvim e-mailoveé
korespondence pohled ukrajinské pravnicky zijici v Kyjeveé. Diky této korespondenci
jsem si uvédomila rozdil ve vniméni ohroZeni Ukrajiny Ruskou federaci ukrajinskymi
obyvateli a tim, jak jej vnimala zapadni Evropa. I proto jsem zvolila jako prvni kapitolu
své prace historicky kontext vztahi mezi Ruskou federaci a Ukrajinou. Prestoze se
ukrajinsko-ruské vztahy formovaly béhem hluboké historie, vénovala jsem se pouze

nékolika vybranym momentiim, které jsem povazZovala za nejvyznamnéjsi pro tuto praci.

! President Zelensky: This is the worst war in Europe since World War I1. Ukrinform [online]. 21 March
2022 [cit. 2023-04-14]. Dostupné z: https://www.ukrinform.net/rubric-ato/3436043-president-zelensky-
this-is-the-worst-war-in-europe-since-world-war-ii.html.

2 Address by the President of the Russian Federation. Office of the President of the Russian Federation.
[online]. February 24 2022 [cit. 2022-11-17]. Dostupné Z:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843.
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Ve druhé kapitole se zabyvam ruskou invazi z pohledu ius ad bellum. V této
kapitole se budu vénovat prvnimu hlavnimu cili mé diplomové prace. Tim je pokusit se
objasnit, zda Ruské federace méla pravo zahdjit invazi na Ukrajinu. Rozebirdm proto

argumenty Vladimira Putina z jeho projevu ze dne 24. inora 2022 na zacatku invaze.

Ve tieti kapitole se vénuji pravu humanitarnimu. Valka na Ukrajin¢ zpisobila
nespocet utrpeni a Skod. Mnoho pfipadii poruseni mezinarodniho humanitarniho prava
zaznamenala expertni mise OBSE.? JelikoZ se mise zabyvala tolika piipady, vybrala jsem
si jeden, ktery nebyl ze strany expertni mise OBSE rozveden kvilli nedostatku podklada®
- ptipad Zéaporozské jaderné elektrarny. Druhym hlavnim cilem préace je tak predstavit
roli mezinarodniho humanitarniho prava v konfliktu na Ukrajiné, a to na piikladu
Zaporozské jaderné elektrarny. Cilem této prace bude tedy zkoumat, jak mezinarodni

humanitarni pravo miiZze chranit Zaporozskou jadernou elektrarnu a jeji zaméstnance.

Naplnéni cild, které si pro svoji praci kladu, se pokusim dosdhnout za pomoci
nékolika metod. Praci se nejvice prolind metoda deskriptivni a analytickd, misty také
metoda komparativni. Exkurz do historie je proveden za pomoci deskriptivni metody.
Deskriptivni metodu vyuzivam také v kapitole druhé i tfeti, a to pfedevsim k popisu
nékterych primarnich pramena prava, predstaveni soudnich rozhodnuti, doktrindlnich
nazord, definic a jejich podminek. Za pomoci analytické metody dospivam k nékolika
zaveérim, napiiklad zda Ruské federace uspéje s nékterym ze svych argumentli na obranu
invaze. Komparativni metodou pak posuzuji, zda lze ptipad Kosova pouZit jako vzor pro
vyhlaSeni nezavislosti Donécké a Luhanské lidové republiky, jak je uvadéno Ruskou

federaci.’

Piedkladana diplomova prace Cerpa z primarnich i sekundéarnich zdrojti. Zminéno

bude nékolik mezinarodnépravnich zavazki mezi Ukrajinou a Ruskou federaci.

3 BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLIL Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report On Violations Of International Humanitarian And Human
Rights Law, War Crimes And Crimes Against Humanity Committed In Ukraine Since 24 February
2022. [online]. Warsaw. Organization for Security and Co-operation in Europe Olffice for Democratic
Institutions  and ~ Human  Rights. 12 April  2022. [cit. 2023-02-19]. Dostupné z:
https://www.osce.org/files/f/documents/f/a/515868.pdf. s. 1.
4 BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLI. Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report On Violations Of International Humanitarian And Human
Rights Law, War Crimes And Crimes Against Humanity Committed In Ukraine Since 24 February 2022,
opak. cit. str. 39.
5 Putin cites precedent of Kosovo in explaining recognition of DPR, LPR. TASS Russian News
Agency. [online]. 26 April 2022 [cit. 2022-11-14]. Dostupné z: https://tass.com/politics/1443661.
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V kapitole vénujici se problematice ius ad bellum se nejcastéji opiram o Chartu OSN,
dale zminuji také rezoluce Valného shromazdéni OSN. V kapitole tykajici se
humanitarniho prava se vénuji Zenevskym umluvam, jejich Dodatkovym protokoltim a
Haagskym umluvam. Napf#i€ praci jsou rovné€z zminény obyc¢ejové zdsady mezinarodniho
prava. Pozornost je vénovédna také relevantni rozhodovaci ¢innosti Mezinarodniho
soudniho dvora, Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii a Evropského
soudu pro lidska prava. Prace vychazi z ¢eské a zahranic¢ni literatury, odbornych ¢lanki i
komentait. Jelikoz jsem se diplomové praci zacala vénovat zhruba sedm mésict po
vypuknuti konfliktu, ktery se neustale vyvijel a v dobé dokonceni prace bohuzel stale

probihal, vyuzivam jako zdroje také zpravodajska média.



1. Historicky kontext

Ukrajina byla po mnoho set let oblasti ¢astych stfeti a mocenskych spora o trodnou
zem se strategickou polohou a nerostnym bohatstvim.® Ukrajinu v jeji dne$ni podobé
zname jiz pres 30 let. V minulosti vSak jeji uzemi patiilo k chanatim, polsko-litevskému
kralovstvi, carskému Rusku, Rakousko-Uhersku, dokonce i k Ceskoslovensku ¢&i
Sovétskému svazu. Ukrajina diky svému umisténi odjakziva predstavovala jakousi
spojnici mezi Ruskem a zapadni Evropou. Je etnicky nejednotnym statem s hlubokou
historii, ktery ma pravo na samostatnou existenci a spory o jeji sméfovani k Evropské

unii a Severoatlantické alianci (NATO), nebo k Rusku, se vedou jiz mnoho let.

Pro pochopeni souc¢asného konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou a jeho vzniku je
tteba nejprve nastinit né€kolik historickych udalosti, které zdsadn€ ovlivnily vztahy mezi
obéma zemémi. Ackoli ma Ukrajina bohatou historii, pro ucely této prace se budu
soustiedit pouze na n€kolik konkrétnich udalosti, které pokladdm za vyznamné pro

pochopeni soucasného konfliktu.

1.1. VyhlaSeni nezavislosti Ukrajiny

Ruska federace svymi vyroky a ¢iny potlacuje pravo Ukrajiny na sebeuréeni.” Proto
je ditlezité vymezit nékteré historické milniky, které Ukrajinu definuji jako nezavisly stat,

ktery ma pravo na sebeurceni a suverenitu.

Jako samostatny stdt se Ukrajina datuje od rozpadu Svazu sovétskych
socialistickych republik (SSSR) roku 1991. Pokus o osamostatnéni Ukrajiny lze ale najit
JiZ v obdobi let 1917-1920. Po tinorové revoluci v roce 1917 vypukla ukrajinska valka za
nezavislost, ktera trvala az do roku 1921.% Vroce 1917 vznikla Ukrajinska lidova

republika, ktera byla pozdé&ji zménéna na Ukrajinsky stat, znamy jako Hetmanat,” aviak

6 KOUBSKY, Petr. Struéné dejiny Ukrajiny od Kyjevskej Rusi az k Zelenskému. Bratislava: N Press, 2022.
ISBN 978-80-8230-107-9. s. 12.

" RADPEY, Logman. The Violations of Sovereignty and the Right to Self-Determination in Rojava and
Ukraine. Opinioluris. [online]. 25 April 2022 [cit. 2023-03-30]. Dostupné Z:
https://opiniojuris.org/2022/04/25/the-violations-of-sovereignty-and-the-right-to-self-determination-in-
rojava-and-ukraine/.

8 RYCHLIK, Jan, Bohdan ZILYNSKYJ a Paul R. MAGOCSI. Dgjiny Ukrajiny. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2015. ISBN 978-80-7106-409-1. s. 7.

° Tamtéz. s. 251.
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v roce 1921 doslo k opétovnému rozdéleni izemi Ukrajiny mezi Polskou republiku a

Rusko.!?

Dne 24. srpna 1991 Verchovna rada Ukrajiny (zakonodarny organ Ukrajiny)'! pti
provadéni Deklarace statni suverenity Ukrajiny'? prohlasila nezavislost Ukrajiny a
vytvoreni nezavislého ukrajinského statu. Po rozpadu SSSR roku 1991 doslo k zalozeni

Spoledenstvi nezavislych statd Bélovézskou dohodou!?

podepsanou predstaviteli
byvalych svazovych republik — Béloruska, Ruské federace a Ukrajiny. Bélovézska
dohoda méla byt za¢atkem nové spoluprace nezavislych statii. Zaroven doslo k ukonceni
existence Sovétského svazu: ,,My, prezidenti Béloruska, Ruské federace a Ukrajiny
konstatujeme, Ze Svaz sovétskych socialistickych republik jako subjekt mezindrodniho
prava a geopolitické reality konci svou existenci.“'* Jednalo se vSak spise o vagnéji
formulovanou spojeneckou smlouvou, kterd Ukrajiné jeji nezavislost nikterak nezarucila,
i proto vroce 2014 po anexi Krymu Ruskou federaci Ukrajina ze Spolecenstvi

nezavislych statd definitivné odesla.!> 1 piesto byla Bé&lovézskd dohoda kli¢ovym

momentem v procesu rozpadu SSSR a vytvofeni novych samostatnych stati.

1.2. Bukures$t’sky summit NATO

Bukurest'sky summit, ktery se uskute¢nil v dubnu 2008,'® mél vyznamny vliv na
dalsi vyvoj vztahit mezi Ukrajinou a Ruskem. Na summitu totiz do§lo k jednani o ¢lenstvi
Ukrajiny v NATO.!? Clenské zem& NATO uvitaly snahu Gruzie a Ukrajiny o ¢lenstvi a
souhlasily s tim, Ze se v budoucnu stanou soucasti NATO. Avsak rozhodly se, Ze Zadost

obou zemi v prosinci 2008 jesté prezkoumaji.'®

10 DULEBA, Alexander a Toma§ GALIS. Rusko, Ukrajina a my. Bratislava: Premedia, 2016. ISBN 978-
80-8159-313-0. s. 37-38.

1 Ustava Ukrajiny pfijata na patém zasedani Verchovne rady Ukrajiny dne 28. &ervna 1996. Dostupné z:
https://www.refworld.org/pdfid/44a280124.pdf. ¢l. 75.

12 Deklarace nezavislosti Ukrajiny ze dne 24. srpna 1991. Dostupné Z:
https://static.rada.gov.ua/site/postanova_eng/Rres_Declaration Independence rev12.htm.

13 Bélovézska dohoda (Dohoda o zaloZeni Spoledenstvi nezavislych statl) ze dne 8. prosince 1991. [online].
[cit. 2023-03-30]. Dostupné z: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(1994)054-e.
s. 143.

14 Tamtéz, s. 143.

15 KOUBSKY, Petr. Stru¢né dejiny Ukrajiny od Kyjevskej Rusi az k Zelenskému, opak. cit. s. 62.

16 Deklarace z Bukurest'ského summitu: Vydana hlavami statd a vlad, které se zasedani Severoatlantické
rady v Bukuresti dne 3. dubna 2008. North Atlantic Treaty Organization. [online]. [cit. 2023-03-31].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts 8443.htm.

17 Tamtéz, odst. 23.

18 Tamtéz, odst. 23.
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Jeden zptisob vykladu udalosti, které se odehraly na Bukure$t'ském summitu, spoc¢iva
v kritice NATO za nedostatecnou aktivitu a za pouhd symbolicka prohlaSeni, namisto
ucinéni konkrétnich opatteni, které by podpoftily piijeti novych zemi do aliance. Podle
této uvahy by zahajeni pfijimaciho procesu zastavilo Putina pfed bleskovou pétidenni
invazi,' pfi které Moskva provedla ,,mirovou operaci“* v Gruzii, a to &tyfi mésice po

konci summitu. Koubsky uvadi, ze Rusko by pak neziskalo sebevédomi a nedoslo by ani

k anexi Krymu a k bojim na Donbase.?!

Zazniva ale také vyklad opaény, podle kterého se zaslo na summitu piili§ daleko,??
kdyz v jeho zavéru bylo konstatovano, ze doslo ke shod¢€ a Ukrajina a Gruzie se stanou
¢leny NATO.? Dle Mearsheimera Putin v tomto prohlageni spatiil piimy utok na Ruskou
federaci.’* Alexander Grushko, tehdej$i nadméstek ruského ministra zahrani¢i, fekl:
,Clenstvi Gruzie a Ukrajiny v alianci je obrovskou strategickou chybou, kterd by méla

nejvaznéjsi diisledky pro celoevropskou bezpecnost.“*

Dle Koubského se dnes ukazuje, ze Putin hovofti jiz roky o svych dlouhodobych
cilech zcela vazné a oteviené, avSak zemé NATO dostatecné nereagovaly na obavy
Ukrajiny.”® Rusko za¢alo podnikat kroky, aby zabranilo dal§imu posunu Ukrajiny
smérem k EU a NATO, coz vyustilo v anexi Krymu Ruskem v roce 2014 a nariistajicimu

napéti na vychodni Ukrajing.?’

19 KOUBSKY, Petr. Struéné dejiny Ukrajiny od Kyjevskej Rusi az k Zelenskému, opak. cit. s. 70-71.

20 ALLISON, Roy. The Russian case for military intervention in Georgia: international law, norms and
political calculation. European Security. [online]. Vol. 18, No. 2. 2009. pp. 173-200. [cit. 2023-03-31].
Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09662830903468734. s. 175.

2l KOUBSKY, Petr. Stru¢né dejiny Ukrajiny od Kyjevskej Rusi az k Zelenskému, opak. cit. s. 70-71.

2 Tamtéz.

2 Deklarace z Bukurest'ského summitu: Vydand hlavami stath a vlad, které se zasedani Severoatlantické
rady v Bukuresti dne 3. dubna 2008, opak. cit. odst. 23.

2# MEARSHEIMER, John J. Why the Ukraine Crisis Is the West's Fault: The Liberal Delusions That
Provoked Putin. Foreign Affairs. [online]. Vol. 93, No. 5. September/October 2014, pp. 77-84, 85-89 [cit.
2023-03-31]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/24483306. s. 79.

2 Tamtéz.

26 KOUBSKY, Petr. Stru¢né dejiny Ukrajiny od Kyjevskej Rusi az k Zelenskému, opak. cit. s. 70-71.

27 STUDZINSKA, Zofia. How Russia, Step by Step, Wants to Regain an Imperial Role in the Global and
European Security System. Connections. [online]. Vol. 14, No. 4 (Fall 2015). pp. 21-42 (22 pages) [cit.
2023-03-31]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/26326416. s. 21.
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1.3. Anexe Krymu Ruskou federaci

Krymsky poloostrov, strategicky situovan na pobiezi Cerného mote, je historicky
vyznamnym tzemim pro Ukrajinu?® i Rusko.?’ Poloostrov m4 také rozli¢nou etnickou

skladbu obyvatelstva, ktera je rovnéz zdrojem napéti.*°

Ackoli si Ruska federace narokuje Krym jako svoji historickou soucdst, vystiidalo
se na jeho izemi mnoho raznych etnik a kultur, soucasti novodobé Ruské fise se stal az
v 18. stoleti.*! Krymsky poloostrov obyvaly réizné civilizace — ptes Taury, skytské
kmeny, fecké kolonisty, Goty, krymské Tatary, Osmanskou tisi a dalsi. Krym tedy prosel
obdobim feckym, poté jeho ¢asti patfily do vlivu Rimské fise a s riznou intenzitou ji
udrzely az do konce 13. stoleti.*? Po Zlaté hordé byl na Krymu zfizen roku 1441 Krymsky
chanat pod silicim tureckym ,,patronatem®.’ Do 18. stoleti tak patfil poloostrov

krymskym Tatartim, ktefi tvofili vlastni stat.>*

Prvni ruska anexe krymského poloostrova se odehrala roku 1783 za vlady panovnice
Katefiny II. Veliké a ma s anexi zroku 2014 spole¢nou promyslenou strategii Ruska
snaziciho se o neustale posouvani svych hranic. Jiz od vlady Katefiny II. Veliké je
zdlraznovana legenda kitu svatého Vladimira v Chersonésu, ktery je povaZovan za
posvatny prostor, z n¢hoz se §ifilo kiest'anstvi dale na vychod do pravoslavného Ruska. I
piestoZe existuji pochybnosti ohledné kitu kniZete Vladimira, Rusko tuto udalost dodnes

propaguje jako souéést své propagandy.>

Rusk4 federace také zpochybnila opravnénost ,.darovani* Krymu Ukrajiné
Chrus¢ovem, které prob&hlo v roce 1954.3¢ V roce 1992 vydal Nejvyssi sovét, v té dobé

zakonodarny organ Ruské federace, prohldSeni, ve kterém oznacil Chrus¢ovuv akt za

28 CHARRON, Austin. Whose is Crimea? Contested Sovereignty and Regional Identity. Region. [online].
Vol. 5, No. 2, Special Issue: Centrifugal Forces? Russia's Regional Identities and Initiatives (2016). Slavica
Publishers, pp. 225-256 [cit. 2023-03-31]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/24896628. s 234.

2 Tamtéz. s. 230-231.

30 Tamtéz. s. 253.

3t CECHOVA, Martina, Radana MERZOVA, Radomyr MOKRYK, Miroslav OLSOVSKY, Helena
PAZDIOROVA, Romana MALITI, Helena ULBRECHTOVA a Radomir VLCEK. Poloostrov Krym: od
kfizovatky kultur k ruské kolonii: Recko - Rim - Byzanc - Osmanska fise - Krymsky chanat - Ruské
impérium - Sovétsky svaz - Ukrajina - Ruska federace. Kolektivni monografie. Praha: Slovansky ustav AV
CR, 2022. ISBN 978-80-86420-85-1. s. 22.

32 Tamtéz, s. 27.

3 Tamtéz, s. 28.

34 Tamtéz, s. 30.

3 Tamtéz, s. 31-32.

36 Tamtéz, s. 40.
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poruseni Ustavy, a tudiz za neplatny.’’” O divodech se dodnes spekuluje, nicméné se
nejednalo o svévolny akt daru, ale o rozhodnuti zalozené na ekonomickych a

infrastrukturalnich divodech, aby byla zajisténa lepsi sprava ¢asti Ukrajiny.>®

Anexe Krymského poloostrova zacala po padu ukrajinského prezidenta Janukovyce,
ktery byl svrzen po protestech znamych jako Euromajdan. M¢lo dojit k podpisu tzv.
asociacni dohody mezi Ukrajinou a Evropskou unii, ale Viktor Janukovy¢ ji na natlak
Moskvy nédhle odmitl podepsat pouhy den pfed ofekavanym schvalenim. Po tomto
prezidentové selhani zacaly spontanni protesty v Kyjevé a ve Lvové.* Série téchto

masovych demonstraci na Ukrajiné trvala od listopadu 2013 do unora 2014.

Brzy na to se na Krymu zacaly vyskytovat ruské ozbrojené sily, kterym se zacalo
fikat zeleni muzicci.*® Tyto ozbrojené sily zacalo Rusko na Krym vysilat nejpozdéji od
tinora 2014, a¢koli zprvu Vladimir Putin odmital jakékoli vazby Ruska k nim.*! Pozd&ji
vSak ptiznal, ze na Krymu byli pfislusnici ozbrojenych sil Ruské federace, ktefi méli za

{ikol zajistit referendum.*?

Rusko vykladé anexi jako mirotvornou a humanitérni akci, kterd méla za cil ochranu
krymskych obyvatel.** Jednim z argumentii, které Ruska federace uvadi na obhajobu
anexe Krymu, je referendum, které probghlo 16. biezna 2014. ** Dle vysledki referenda

se obyvatelé Krymu vyslovili pro pfi¢lenéni k Ruské federaci.*> Avsak referendum

37 SCHMEMANN, Serge. Russia Votes to Void Cession of Crimea to Ukraine. New York Times. [online].
May 22 1992 [cit. 2023-04-01]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/1992/05/22/world/russia-votes-to-
void-cession-of-crimea-to-ukraine.html.

3% CECHOVA, Martina, Radana MERZOVA, Radomyr MOKRYK, Miroslav OLSOVSKY, Helena
PAZDIOROVA, Romana MALITI, Helena ULBRECHTOVA a Radomir VLCEK. Poloostrov Krym: od
ktizovatky kultur k ruské kolonii, opak. cit. s. 36-37.

3 DULEBA, Alexander a Tomas GALIS. Rusko, Ukrajina a my, opak. cit. s. 7.

40 SCHNAUFER 1II, Tad A. Redefining Hybrid Warfare: Russia’s Non-linear War against the West. Journal
of Strategic Security, Vol. 10, No. 1, pp. 17-31. [online]. University of South Florida Board of Trustees,
Jaro 2017. [cit. 2023-04-26]. Dostupné Z:
https://www.jstor.org/stable/pdf/26466892.pdf?refreqid=excelsior%3A2f1 1a672dc3cf7af7843880916ad3
534&ab_segments=0%?2Fbasic_search gsv2%?2Fcontrol&origin=&initiator=. s. 26.

4 Tamtéz, s. 16.

4 Tamtéz, s. 127.

4 CECHOVA, Martina, Radana MERZOVA, Radomyr MOKRYK, Miroslav OLSOVSKY, Helena
PAZDIOROVA, Romana MALITI, Helena ULBRECHTOVA a Radomir VLCEK. Poloostrov Krym: od
ktizovatky kultur k ruské kolonii, opak. cit. s. 39-40.

# 7ZALIMAS, Dainius. Russian justification of the annexation of Crimea and Nazi Propaganda: great
similarities and minor differences [online]. 12 June 2017 [cit. 2023-04-01]. Dostupné z:
https://www.constcourt.md/public/files/file/Publicatii/2017/Crimeaannexation-BBCJ_Zalimas EN.pdf.

4 Statement by the North Atlantic Council on the so-called referendum in Crimea. NATO. [online]. 17
March 2014 [cit. 2023-04-02]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natolive/news_108030.htm.
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probéhlo v rozporu s Chartou Organizace spojenych narodi (OSN)* za pouziti nasili a
za pritomnosti vojenskych jednotek.*” Mise OBSE nebyla na tzemi Krymu vpusténa,
takze neexistuje relevantni nezavisly diikaz, ktery by potvrdil transparentnost hlasovani.*®
Dne 17. biezna 2014 doslo k vyhlaseni samostatné Krymské republiky a jejimu uznani

49

Ruskou federaci* a nasledujici den Rusko Krym anektovalo.>

V Rad¢ bezpecnosti OSN se hlasovalo o pfijeti rezoluce odsuzujici referendum na
Krymu, k jejimuz pfijeti nedoslo, jelikoz Ruska federace vyuzila pravo veta.’! Dne 27.
bifezna Valné shromazdéni OSN schvalilo nezavaznou rezoluci o potvrzeni tzemni

celistvosti Ukrajiny a oznacujici ruskou anexi Krymu za protipravni.>?

Dalsi argument, ktery ze strany Ruské federace zaznél, byl vykon prava na
sebeobranu.’® Pro vyuziti prava na sebeobranu je nutné splnit urcité nalezitosti. Vzhledem
k tomu, Ze ¢lanek 51 Charty OSN umoziiuje vykon sebeobrany v piipadé, Ze se jedna o
odpovéd’ na ozbrojeny ttok,>* je nutné si poloZit otazku, zda se Rusk4 federace potykala
s ozbrojenym utokem ze strany Ukrajiny. Zadné dikazy tomu v$ak nenasvédéuji.
V ptipadé absence probihajiciho ozbrojeného utoku by bylo mozné zvaZzovat, zda mohla
Ruské federace své jednani ospravedlnit vykonem preemptivni sebeobrany, tedy zda zde

byla alesponi bezprostiedni hrozba ozbrojeného titoku.’®> Ani pro takové tvrzeni viak

4 Invaze Ruska na Ukrajinu: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. bfezna 2014 o invazi Ruska na
Ukrajinu (2014/2627(RSP)). Uredni véstnik Evropské unie (2017/C 378/24). [online]. 13. biezna 2014 [cit.
2023-04-02]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:520141P0248&from=ES. odst. 2.

47 Tamtéz, pism. B.

4 Tamtéz, odst. 11.

4 UPDATE I-Putin signs decree recognising Crimea as sovereign state. Reuters Staff. [online]. 17 March
2014.  [cit.  2022-11-14]. Dostupné z:  https://www.reuters.com/article/ukraine-crisis-putin-
idUSL6NOME4GF20140317.

50 Agreement on the accession of the Republic of Crimea to the Russian Federation signed. Office of the
President of the Russian Federation. [online]. March 18 2014 [cit. 2022-11-14]. Dostupné z:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/20604.

51 Rezoluce VS OSN A/RES/68/262 ze dne 27. biezna 2014.

52 General Assembly Adopts Resolution Calling upon States Not to Recognize Changes in Status of Crimea
Region. United Nations Meetings Coverage and Press Releases. [online]. 27 March 2014 [cit. 2023-04-
01]. Dostupné z: https://press.un.org/en/2014/gal1493.doc.htm.

53 BILKOVA, Veronika. The Use of Force by the Russian Federation in Crimea. 3 November 2014.
[online]. SSRN [cit. 2022-10-16]. Dostupné Z:
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=40002012608706509711509209307211401009606802606
5069063076087020102113026127118096127028021100056061044043004101123104122080103049022
0170120580210150651260771220710300730870600270960791121270260300071150860680781231120
24109030103120095083022064084025123 K EXT=pdf&INDEX=TRUE. s. 37.

54 ONDREI, Jan. Vybrané otdzky prava mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni. [e-kniha]. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2021 [cit. 2022-11-19]. ISBN 978-80-7676-109-4. str. 30.

3 Tamtéz, s. 31.
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nenachazime oporu. Ukrajina neptedstavovala pro Rusko hrozbu, neni tak mozné tvrdit,
ze Rusko jednalo v ,sebeobrané”, ani nemé¢lo mandat od Rady bezpecnosti OSN

k intervenci na Ukrajing, tim méné k anektovani ¢asti zemé.>®

Rusko se také snazilo ospravedlnit sviij zdsah na Krymu institutem vojenského
zasahu ,,na pozvani®, tedy ze prezident Janukovy¢ po uniku z Ukrajiny dopisem pozadal
Vladimira Putina o pouziti ozbrojenych sil na Ukrajin€ k ,,znovunastoleni viady prava,

miru, pordadku a stability a aby ochranil ukrajinsky lid. «’

Zasah na zaklad¢ pozvani je vojensky zéasah cizich vojsk do vnitiniho ozbrojené¢ho
konfliktu na pozvani vlady dotcené¢ho statu. Takovy zasah mulze byt v souladu
s mezindrodnim pravem pouze za podminky, ze splituje urcité pozadavky stanovené
mezindrodnim prdvem obycejovym — pozvanka musi byt jasnd, dand piedem, ze

svobodné viile a musi pochézet od legitimniho organu.®

Janukovy¢ byl dne 22. tinora 2014 odvoléan z prezidentské funkce. Navic dle ¢lanku
85 Ustavy Ukrajiny z roku 1996 méla kompetenci schvalovat rozhodnuti o piijeti
jednotek ozbrojenych sil jinych stath na tGzemi Ukrajiny Verchovna rada, nikoli
prezident.> Jak uvadi Bilkova, ani za pfedpokladu, Ze byl stale prezidentem Ukrajiny,

nebyl Janukovy¢ opravnén udélit souhlas s jakoukoli zahraniéni vojenskou intervenci.®

Anexe Krymu vyvolala geopoliticky otfes a umocnila konflikt mezi Ruskem a
Ukrajinou.®! Stala se kli¢ovou historickou udélosti, ktera vyostiila jiz tak napjaté
ukrajinsko-ruské vztahy. Jeji nasledky vedly az k invazi Ruska na Ukrajinu v roce 2022.
Jak uvedl generalni tajemnik NATO, Jens Stoltenberg: ,,valka nezacala v unoru loniského

roku. Vilka zacala v roce 20146

56 BILKOVA, Veronika. The Use of Force by the Russian Federation in Crimea, opak. cit. s. 38.

T CHARBONNEAU, Louis. Russia: Yanukovich asked Putin to use force to save Ukraine. Reuters. 2014.
[online]. [cit. 2022-10-16]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-un/russia-
yanukovich- asked-putin-to-use-force-to-save-ukraine-idUSBREA2224720140304.

58 BILKOVA, Veronika. The Use of Force by the Russian Federation in Crimea, opak. cit. s. 40.

59 Tamtéz. s. 41.

0 Tamtéz. s. 41-42.

61 CHARRON, Austin. Whose is Crimea? Contested Sovereignty and Regional Identity, opak. cit. s. 255-
256.

2 Doorstep statement by NATO Secretary General Jens Stoltenberg ahead of the meetings of NATO
Defence Ministers in Brussels. NATO. [online]. 14 Febuary 2023 [cit. 2023-04-01]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions 211698.htm.
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1.4. Vilka na vychodni Ukrajiné a Minské dohody

Anexe Krymu zesilila proruské separatistické hnuti.®* Na vychodni Ukrajiné Zije
ruskd narodnostni mensina, ktera je nejpocetndjsi etnickou mensinou na Ukrajing.**
Tamni ruskojazy¢né obyvatelstvo zazadalo o referendum o samostatnosti, které by vedlo
k pripojeni k Ruské federaci.®® Demonstrace postupné eskalovaly v ozbrojené stiety mezi
proruskymi separatisty a ukrajinskou policii, které nasledné pierostly v otevienou

vzpouru ruskojazyéné mensiny proti ukrajinské vlade.®

Separatisté nejprve obsadili ufady a dne 7. dubna 2014 vyhlésili ,,samostatnou‘
Donéckou lidovou republiku. Obdobna situace byla i v Luhansku, kde doslo k vyhlaSeni
Luhanské lidové republiky. V reakci na tyto udalosti zahgjila 13. dubna 2014 ukrajinska
vlada za pomoci armady ,,protiteroristickou operaci“.®” USA a EU vyhlasily protiruské

ekonomické sankce.®®

Pod zastitou Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) doslo v
Minsku k jednanim, které dne 5. zati 2014 vyustily v uzavieni piiméti mezi Kyjevskou
vladou a proruskymi separatisty. Prvni minsk4 dohoda, uzaviena mezi Ukrajinou, Ruskou
federaci, Don&ckou a Luhanskou lidovou republikou,®® zavazovala Kyjev k decentralizaci
statni spravy a docasnému autonomnimu rezimu pro obé& separatistické republiky.”’

Ukonceni nepokoju se vSak nepodatilo dosahnout a boje pokracovaly dal. Dne 12. tinora

6 BESEMERES, John. Ukraine, out of sight. A4 Difficult Neighbourhood: Essays on Russia and East-
Central Europe since World War II. [online]. ANU Press [cit. 2023-04-01]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/pdf/j.ctt1rqc96p.40.pdf?refreqid=excelsior%3A9c044654df57264e34842ca4
642d23c9&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&origin=&initiator= s. 462.

% About number and composition population of UKRAINE by data All-Ukrainian population census2001
data. All-Ukrainian ~ Population — Census  '2001. [online].  [cit.  2023-04-03]. Dostupné z:
http://2001.ukrcensus.gov.ua/eng/results/general/nationality/.

% We Are Ready to Rise Up — Just Give the Order. Rebels without a Cause: Russia’s Proxies in Eastern
Ukraine.  International  Crisis  Group. [online]. 2019  [cit. 2023-04-01]. Dostupné¢ z:
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep3 1330.5.pdf?refreqid=fastly-
default%3Af3a87ccb94d7805b71127a27f39837e4&ab_segments=0%2Fbasic_search gsv2%2Fcontrol&o
rigin=&initiator=search-results. s. 4.

66 Tamtéz. s. 2.

7 Tamtéz. s. 6.

8 Tamtéz.

% Protokol o vysledcich konzultaci Ttistranné kontaktni skupiny ohledné spoleénych kroki zaméfenych na
realizaci Mirového planu prezidenta Ukrajiny, P. PoroSenka a iniciativy prezidenta Ruska, V. Putina. The
University of Edinburgh: Peace Agreements Database. [online]. [cit. 2023-04-01]. Dostupné z:
https://www.peaceagreements.org/viewmasterdocument/1363.
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2015 byla podepsana druha minsk4 dohoda,’! ktera vSak opét nebyla dodrzovéna. Lze
shrnout, ze ani pies podepsani Minskych dohod nedoslo k zajisténi miru. Konflikt na

vychodni Ukrajin€ nadale eskaloval a boje pokracovaly.

I Package of measures for the Implementation of the Minsk agreements. United Nations

Peacemaker. [online]. [cit. 2023-04-01]. Dostupné Z:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/UA 150212 MinskAgreement en.pdf.
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2. Ruska invaze na Ukrajinu z pohledu ius ad bellum

Ozbrojeny konflikt mezi Ukrajinou a proruskymi ozbrojenymi skupinami na
vychodni Ukrajing trva jiz fadu let, nicméné k rychlé eskalaci rusko-ukrajinské krize
doslo v roce 2021, kdy Rusko podniklo kroky k mobilizovani vojenskych sil podél
ukrajinskych hranic.”? Dne 24. inora 2022 doslo k zah4jeni ozbrojeného ttoku Ruské
federace na Ukrajinu, ¢imz zapocala nejvétsi ttok jednoho statu proti druhému v Evropé
od konce druhé svétové valky. Ukrajina tak okamzité preruSila diplomatické styky

s Ruskem a zavedla valecny stav na svém tizemi.

V této kapitole se budu zabyvat ruskou invazi na Ukrajinu pouze z pohledu ius ad
bellum. Nejprve se budu vénovat mezinarodnépravnim zavazkim mezi Ukrajinou a
Ruskou federaci, posléze vymezim akt agrese a na zavér se pokusim vypotadat
s argumenty Ruské federace pro invazi na Ukrajinu. V nésledujici kapitole pfistoupim

k pravu humanitarnimu.

2.1. Mezinarodnépravni zavazky mezi Ukrajinou a Ruskou federaci

Ukrajina a Ruskd federace jsou stranou fady mezinarodnich zavazki, jejichz
ustanoveni Ruska federace interpretuje tak, aby jimi vramci propagandy mohla
odfivodnit invazi.”® Snazi se tak vytvofit dojem souladu invaze s ius ad bellum, tedy
pravem statu zahgjit valku, které je definované Chartou OSN. Pro zodpovézeni otazky,
zda by podle mezindrodniho prava mohlo existovat ospravedlnéni pro rozhodnuti
napadnout Ukrajinu, se budu nejprve vénovat nékterym mezinarodnépravnim zavazkiim

mezi Ruskem a Ukrajinou.

2.1.1. Charta OSN a rezoluce Valného shromazdéni OSN
Charta OSN byla jako zakladajici statut OSN pfijata 26. Cervna 1945 padesati staty,
a to véetn€ Svazu sovétskych socialistickych republik a Ukrajinské sovétskeé socialistické

republiky, ktera byla jako jedna z mala republik Svazu zastoupena v OSN samostatng.”

2 KUBATOVA, Eliska. Ukrajinska krize nesldbne. Rusko vyuziva silové prostiedky a déla si predpoli pro
jednani s USA a NATO [online]. 2021 [cit. 2022-11-07]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/rusko-ukrajina-usa-nato-hranice-armada-vojaci-krym-biden-putin-eu-jednani_2112300500_eku.

73 Address by the President of the Russian Federation. Office of the President of the Russian Federation,
opak. cit.

4 Member States. United Nations. [online]. [cit. 2023-04-27]. Dostupné z: https://www.un.org/en/about-
us/member-states#gotoU: ,,Ukraine, Date of Admission: 24-10-1945%.
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Jako mezinarodni smlouva kodifikuje zdkladni principy mezindrodnich vztaht jako je
svrchovand rovnost vSech c¢lendl, mirové feSeni sporl, vystithani se hrozby silou,
nezasahovani do vnitinich zalezitosti jinych statl, podpora a ochrana prava na sebeurceni
a prava na sebeobranu, dojde-li k ozbrojenému utoku. > Clanek 2 odst. 4 Charty OSN’°
spole¢né s ¢lankem 2 odst. 6 Charty OSN’’ pisemné vyjadiuje obyc&ejové pravidlo zdkazu
pouziti sily nebo hrozby sily proti izemni celistvosti ¢i politické nezavislosti kteréhokoli
statu.”® V Chart¢ OSN miizeme ztohoto pravidla najit dvé vyjimky - kolektivni
donucovaci akce OSN a pravo na individuélni a kolektivni sebeobranu dle ¢lanku 51, na

ktery se rusky prezident ve svém projevu dne 24. unora 2022 odvolal.”

Také jiné akty piijaté v ramci OSN vyzyvaji k dodrzovéani zasady nevméSovani se do
zaleZzitosti jinych statd a k mirovému feSeni sporii. Takovym aktem je naptiklad rezoluce
Valného shroméazdéni OSN 2625 (Deklarace zdsad mezinarodniho prava tykajici se
pratelskych vztahli a spoluprace mezi staty), k jejimuz piijeti doslo v roce 1970.%° Tato
rezoluce mimo jiné podporuje pravo na sebeurceni narodi. Zalozeni nezavislého statu si
lid musi ur¢it svobodné¢ a kazdy stat je povinen zdrzet se néasilného jednéni, které narody
zbavuje prava na sebeurceni, svobodu a nezavislost. Toto vS§ak nesmi byt vykladano jako
opravnéni nebo podpora jakéhokoli jednani, které by zcela nebo zCasti rozdélilo c¢i
narusilo uzemni celistvost nebo politickou jednotu svrchovanych a nezavislych stati,
které se chovaji v souladu s vy$e popsanou zasadou rovnych prav a sebeuréeni narodd.®!

Pro realizaci prava na sebeurceni je tak rozhodujici zptisob dosaZeni takového rozhodnuti.

2.1.2. Budapest’ské memorandum

Budapest'ské memorandum,®> podepsané v mad’arském hlavnim mésté dne 5.

prosince 1994, je souborem tfi mezinarodnich dohod, v nichz se pfedstavitelé Spojenych

75 Charta OSN, sjednéana 26. ¢ervna 1945, v platnosti ode dne 24. fijna 1945, vyhlaSena pod ¢. 30/1947 Sb.
[cit. 2022-11-4]. Dostupené z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/07/Charta-OSN-2019.pdf.

76 C1. 2 odst. 4 Charty OSN.

77CL. 2 odst. 6 Charty OSN.

78 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo verejné. V Praze: C.H. Beck, 2008. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7179-728-9. s. 715.

7 Address by the President of the Russian Federation. Office of the President of the Russian Federation,
opak. cit.

80 Rezoluce VS OSN 2625 ze dne 24. 10. 1970, Deklarace zdsad mezinarodniho prava tykajicich se
pratelskych vztaht a spoluprace mezi staty v souladu s Chartou Organizace spojenych narodi. A/RES/2625
(XXV).

81 Tamtéz.

8 Tamtéz, s. 167.
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stath americkych, Velké Britdnie a Ruské federace zavézali poskytnout zaruky
bezpecnosti a Uzemni celistvosti Bélorusku, Kazachstdnu a Ukrajiné vyménou za

piipojeni se ke Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani. 3

Vyse uvedené staty se zavazaly respektovat ukrajinskou nezavislost a suverenitu,®*
poskytly ji bezpe¢nostni zaruky®> a zavazaly se k zdrzeni se pouziti sily proti tzemni
celistvosti a politické nezavislosti Ukrajiny.®® Diky piistoupeni k dohodé ziskala Ukrajina
také finan¢ni pomoc od USA, diky cemuz mohla nastartovat svoji ekonomiku a uzaviela
dohodu o spolupraci s NATO v ramci Partnerstvi pro mir.%” Ukrajina se vzdala tietiho

nejvétsiho jaderného arzenalu na svété, ktery zdédila po rozpadu Sovétského svazu.®®

Nicméné i pres zaruky, které byly poskytnuty Ukrajing, porusila Ruska federace jiz
v minulosti zavazky, které byly ujednédny v Budapest'ském memorandu, a to anexi Krymu
v roce 2014 a agresi na vychod¢ Ukrajiny. V prvnim odstavci memoranda je uvedeno:
wRuska federace, Spojené krdlovstvi a Spojené staty americké znovu potvrzuji sviij
zavazek vuci Ukrajine, v souladu se zasadami Zaverecného aktu KBSE, respektovat
nezavislost, suverenitu a stavajici hranice Ukrajiny.*® Ve tietim odstavci je pak vyjadien
zavazek zdrzeni se ekonomického natlaku a ovliviiovéani jejiho sméfovani.”® Anexe
Krymu byla v rozporu se zdvazkem respektovat ukrajinské statni hranice. Ruska federace
tak nerespektovala izemni celistvost a svrchovanost Ukrajiny. TaktéZ zminéna podpora
separatistickych skupin na vychodé Ukrajiny, v€etné poskytovani vojenské pomoci témto

skupinam, predstavuje vdzné naruseni suverenity Ukrajiny.”!

8  Smlouva o neSifeni jadernych zbrani. [online]. [cit. 2023-03-30]. Dostupné z:

https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?0bjid=08000002801d56c5.

8 (Odst. 1 Budapest'ského memoranda.

85 Odst. 4 Budapest'ského memoranda: signatafi ,,potvrzuji sviij zdvazek usilovat o okamZitou akci Rady
bezpecnosti OSN s cilem poskytnout podporu Ukrajiné jakozZto statu, ktery neviastni jaderné zbrané a je
signatarem Smlouvy o nesireni jadernych zbrani, pokud by se Ukrajina stala cilem agrese nebo hrozby
agrese, pri nichz by byly uzity jaderné zbrané. *

86 Odst. 2 Budapest'ského memoranda.

87 KOUBSKY, Petr. Stru¢éné dejiny Ukrajiny od Kyjevskej Rusi az k Zelenskému. Bratislava: N Press,
2022. ISBN 978-80-8230-107-9. s. 67.

8 BUDJERYN, Mariana a Matthew BUNN. Budapest Memorandum at 25: Between Past and Future:
Conference Summary March 2020. Harvard Kennedy School, Belfer Center for Science and International
Affairs. [online]. [cit. 2023-03-30]. Dostupné z: https://www.belfercenter.org/sites/default/files/2020-
03/budapest/BM25.pdf.

8 (Odst. 1 Budapest'ského memoranda.

% Odst. 3 Budapest'ského memoranda.

T NATO Focuses on Russian Violations of Ukraine's Sovereignty. U.S. Department of Defense. [online].
January 22 2015 [cit. 2023-03-30]. Dostupné z: https://www.defense.gov/News/News-
Stories/Article/Article/603963/nato-focuses-on-russian-violations-of-ukraines-sovereignty/.
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V reakci na anexi Krymu pfijalo v bfeznu 2014 Valné shromazdéni OSN rezoluci na
podporu tzemni celistvosti Ukrajiny.”? Rezoluci také piipomnélo dodrzovani Charty
OSN, jednoty a uzemni celistvosti ¢lenskych stati®® a upozornilo na existenci
Budapest'ského memoranda a bezpecnostnich zaruk zné&j plynoucich.** Na zavér
pozadovalo mirové feSeni situace na Ukrajin¢ prostfednictvim piimého politického

dialogu. *°

Lze shrnout, Ze jiz diivéjsi akce Ruska podlamovaly bezpecnost Ukrajiny. Taktéz
oslabovaly divéru v mezinarodni tfad a naruSovaly duaveéryhodnost bezpecnostnich
zaruk.”® Rusko nebylo za anexi Krymu dostate¢né penalizovano, a i to mélo vliv na
budouci ruskou politickou rétoriku, kterda dospéla az k invazi na Ukrajinu v roce 2022.
Mezinarodni spolecenstvi reagovalo na anektovani ukrajinského uzemi uvalenim
ekonomickych sankci.”” Ruska federace se tak mohla piipravovat na vyrovnani se
sankcemi jiz od roku 2014, aby se jeji hospodaistvi bylo i v budoucnu schopno potykat
s vn¢jSim ekonomickym tlakem. Navzdory embargu evropské zemé nadale dodavaly
ruzné typy zbrani Ruské federaci i po roce 2014. Na svoji obranu uvedly, Ze zbrojni
embargo obsahuje mezeru, a to pro smlouvy uzaviené pied 1. srpnem 2014, na které se

embargo nevztahuje, a miiZe se tedy pokracovat v jejich plnéni. *8

2.1.3. Dal$i mezinarodnépravni zavazky
Podstatnou smlouvou, ke které¢ se Ruskd federace a Ukrajina zavazaly, je Smlouva o
pratelstvi, spolupraci a partnerstvi, kterou roku 1997 prezidenti Ruské federace a

Ukrajiny oznamili novou kapitolu rusko-ukrajinskych vztahti. Moskva se rovnéz oficialné

2  Rezoluce VS OSN A/RES/68/262 ze dne 27. bfezna 2014. Dostupné z:
https://digitallibrary.un.org/record/767883?In=en.

3 Tamtéz. odst. 2 a 3.

% Tamtéz, odst. 4.

% TamtéZz, bod 3.

% YOST, David. The Budapest memorandum and Russia's Intervention in Ukraine. International Affairs,
vol. 91, mno. 3.[online]. May 2015, pp. 505-538 [cit. 2023-04-17]. Dostupné¢ z:
https://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/57105/Y ost_The Budapest Memorandum.pdf?sequence
=1&isAllowed=y. s. 3.

7 CHRISTIE, Edward Hunter. Sanctions after Crimea: Have they worked? [online]. 13 July 2015 [cit.
2022-10-23]. NATO. Dostupné z: https://www.nato.int/docu/review/articles/2015/07/13/sanctions-after-
crimea-have-they-worked/index.html.

9% BRILLAUD, Laure, Ana CURIC, Maria MAGGIORE, Leila MINANO a Nico SCHMIDT. EU member
states exported weapons to Russia after the 2014 embargo. Investigate Europe. [online]. 17 March 2022
[cit. 2022-10-23]. Dostupné z: https://www.investigate-europe.eu/en/2022/eu-states-exported-weapons-to-
russia/.
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vzdala nérokll na navraceni Krymského poloostrova a ptistavu Sevastopol. Tato smlouva
byla také piijata k ochrané teritorialni integrity Ukrajiny a potvrdila nedotknutelnost
hranic mezi Ukrajinou a Ruskou federaci.®” Hranice Ukrajiny byly ruskym prezidentem
uznany jiz v roce 1991 v Bélovézské dohodg,'” a vroce 1997 se tomu tak stalo jiz
podruhé. Ve svétle vztahli mezi Ukrajinou a Ruskou federaci se v roce 2018 Poroshenko,

tehde;jsi prezident Ukrajiny, rozhodl podepsat dekret o neprodlouzeni smlouvy.'%!

K zdrZeni se pouziti sily vyzyva také Zaveérecny akt prvni konference o bezpecnosti
a spolupraci v Evropé, k jehoz podepsani doslo v roce 1975. Staty ucastnici se konference
se zavazaly vzajemné respektovat pravo kazdého statu urovat a vytvaret své vztahy
k jinym statim dle svého uvazeni, respektovat hranice stati a ménit je jen v souladu
s mezindrodnim pravem, pokojnymi prostfedky a na zdkladé dohody. Mimo jiné zarucuje
Zavérecny akt statim pravo byt cleny mezindrodnich organizaci a signatafem smluv dle
vlastniho rozhodnuti, neporusitelnost hranic, izemni celistvost statli, nevmésovani se do

vnitinich zaleZitosti jiného statu a pravo na sebeuréeni narodi.'*

Po rozpadu Sovétského svazu doSlo k rozdéleni ¢ernomoiské flotily Dohodou o
statusu a podminkach pfitomnosti ruské ¢ernomotské flotily na tzemi Ukrajiny z roku
1997.19 Ukrajina ziskala pouze osmnact procent flotily, zbytek pripadl Ruské federaci,
ktera také ziskala opravnéni pouzivat sevastopolsky piistav jako ndmoini zakladnu.!'®*
Vojenské utvary se maji dle ¢lanku 6 Dohody o statusu a podminkach pfitomnosti ruské
¢ernomoiské flotily na izemi Ukrajiny zdrZovat v prostoru ur¢eném pro jejich umisténi

a pii své ¢innosti respektovat suverenitu Ukrajiny a nevméSovat se do jejich vnitinich

% Smlouva o piatelstvi, spolupraci a partnerstvi mezi Ukrajinou a Ruskou federaci. [online]. [cit. 2022-11-
5. Kyjev, 31. kvétna 1997. (Volume 3007, 1-52240, No. 52240). Dostupené z:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%203007/Part/volume-3007-1-52240.pdf.

100 Bglovézska dohoda (Dohoda o zalozeni Spolecenstvi nezavislych statil) ze dne 8. prosince 1991. s. 144.
¢l. 5.

101 porogenko vypovédél smlouvu o piatelstvi s Ruskem, platila témét dvacet let. CT24. [online]. 2018 [cit.
2022-11-05]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2597351 -ukrajinsky-prezident-vypovida-
smlouvu-o-pratelstvi-s-ruskem.

102 7Z4véreény akt prvni Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé ze dne 1. srpna 1975. [online]. [cit.
2022-11-6]. Dostupené Z:
https://statnisluzba.army.cz/sites/statnisluzba.army.cz/files/dokumenty/zakladni-

stranka/04 zaverecny_akt kbse.pdf.

103 Dohoda o statusu a podminkach ptitomnosti ruské Gernomotské flotily na uzemi Ukrajiny podepsana
dne 28. kvétna 1997. Dostupné z: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/643 076#Text. Verzi v Ceském Ci
anglickém jazyce se nepodafilo dohledat.

104 KOUBSKY, Petr. Struéné dejiny Ukrajiny od Kyjevskej Rusi az k Zelenskému. Bratislava: N Press,
2022. ISBN 978-80-8230-107-9. s. 67.
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zaleZitosti.'® V roce 2010 se prondjem ndmotnich zafizeni na Krymu prodlouzil az do
roku 2042 vyménou za levné&jsi dodavky ruského zemniho plynu Ukrajing.'% Po &tyfech

letech viak Rusko dohody o ¢ernomoiské flotile vypovédélo.'?’

2.2. Akt agrese

Aktem agrese se rozumi jednani, kterym se stat dopusti zadvazného poruseni zakazu
pouziti sily, ktery je zakotven v ¢lanku 2 odst. 4 Charty OSN. Akt agrese je zminén
v ¢lanku 39 Charty OSN, nicméné zde neni definovan. Definici poskytuje rezoluce
Valného shromazdéni OSN 3314 z roku 1974, ktera akt agrese vymezuje jako ,,pouZiti
ozbrojené sily statem proti suverenite, uzemni celistvosti i politické nezavislosti jiného
statu & jakymbkoli jinym zpiisobem neslucitelnym s Chartou OSN*.1%® Zakaz pouziti sily
je vyrazem obycejového mezinarodniho prava, coz vyjadiil Mezinarodni soudni dvir
v ptipadu Nikaragua v. USA."” Clanek 2 odst. 4 Charty OSN predstavuje generalni zikaz

Ia akcei se

pouziti sily,''" ktery plati absolutng, vyjma prava na vykon sebeobrany!!
zmocnénim Rady bezpe¢nosti.!'? Na rozdil od ¢lanku 2 odst. 4 Charty OSN, ktery hovofi
o ,pouziti sily“,'!* hovoii ¢lanek 51 Charty OSN o ,,0zbrojeném utoku“.'"* Dle Ondieje
vyvolava otazka, jak vykladat pojem sily dle ¢lanku 2 odst. 4 Charty OSN, spory.!!®

V soucasné dobé& viak pievazuje nazor, Ze se tento pojem omezuje na ozbrojenou silu.!''®

105 POSNER, Eric. The 1997 Black Sea Fleet Agreement Between Russia and Ukraine. [online]. 2014 [cit.
2022-11-06]. Dostupné z: https://ericposner.com/the-1997-black-sea-fleet-agreement-between-russia-and-
ukraine/.

106 ASTROV, Alexander. The Great Power (mis)Management. [online]. Ashgate Publishing, 2011 [cit.
2022-11-06]. ISBN  1409424677. Dostupné z:  https://books.google.cz/books?id=rHrn0BS5-
or0C&Ipg=PP1&hl=cs&pg=PP1#v=onepage&q&f=false. s. 82.

107 Russia terminates Black Sea Fleet agreements with Ukraine. TASS Russian News Agency. [online]. 2014
[cit. 2022-11-06]. Dostupné z: https://tass.com/russia/726213.

108 Rezoluce Valného shroméazdéni OSN o definici agrese ze dne 14. prosince 1974, A/RES/3314 (XXIX),
1974. [online]. Dostupné z:
https://crimeofaggression.info/documents/6/General _Assembly_%20Resolution_%203314.pdf. ¢l. 1.

199 MSD, Vojenské a polovojenské aktivity v a proti Nikarague (Nikaragua v. USA). Rozsudek v meritu.
I.C.J. Reports 1986. p. 14. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/70/070-
19860627-JUD-01-00-EN.pdf. odst. 187.

110 Clanek 2 odst. 4 Charty OSN: ,,Vsichni clenové se vystithaji ve svych mezindrodnich stycich hrozby
silou nebo pouziti sily jak proti izemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu, tak jakymkoli
Jinym zpiisobem neslucitelnym s cili Organizace spojenych narodii.*

11 CL. 51 Charty OSN.

112 C1. 42 Charty OSN.

113 Clanek 2 odst. 4 Charty OSN.

114 C1. 51 Charty OSN.

1S ONDREI, Jan. Vybrané otdzky prdva mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, opak. cit. s. 12.

116 Tamtéz.
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Do ,,pouziti sily* je pak zahrnuto taktéz pouziti ,,nepifimych sil“ jako jsou zoldnéfi,

povstalci apod.'!’

Ruska federace zacala invazi dne 24. unora utoky na Ukrajinu, v jejiz méstech se
zaGaly ozyvat exploze.!'® Poté obsadila &asti ukrajinského uzemi na vychodé a jihu
Ukrajiny. Také jiz dlouhodob¢ podporovala proruské separatisty v Donécké a Luhanské
oblasti.'’ Ruské sily blokuji ukrajinské piistavy a brani vyvozu obili a dalsich
potravin.'?® Ruské federace se svym jednanim dopousti agrese dle ¢lank® 3 rezoluce
Valného shroméazdéni OSN 3314, ktery uvadi ptiklady jednani napliujici znaky takového
aktu. Tohoto jednani se tedy dopousti invazi a okupaci izemi Ukrajiny, bombardovanim
jejiho tizemi, blokadou ukrajinskych ptistavi, itokem ozbrojenych sil Ruské federace na
ukrajinské pozemni, ndmoini nebo vzdusné sily a také vysilanim ozbrojenych skupin,

nepravidelnych sil ¢&i Zoldaki.'?!

Evropska unie agresi Ruské federace proti Ukrajin¢ odsoudila v Prohlaseni vysokého
piedstavitele jménem Evropské unie ze dne 22. zati 2022.'%* Invazi na Ukrajinu doslo
k pouziti sily proti jeji izemni celistvosti a politické nezavislosti, tedy k poruseni clanku
2 odst. 4 Charty OSN. Takové zadvazné poruSeni zékazu pouZiti sily Ruskou federaci vede

k jeji odpovédnosti za akt agrese.

17 Tamtéz.

18 Rusko uto¢i na Ukrajinu z Béloruska i Krymu. Kyjev oznamil, Zze dosud pfisel o &tyii desitky
vojaka. iRozhlas. [online]. 2022 [cit. 2023-04-03]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/online-rusko-ukrajina-invaze 2202240559 miz.
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03]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/rok-valky-na-ukrajine-rusko-invaze-casova-osa-
zelenskyj-putin 2302230620 pek.

120 TOBIN, James. Impact of Ukrainian port blockade on food supply to developing countries. UK
Parliament: House of Lords Library. [online]. 14 July 2022 [cit. 2023-05-02]. Dostupné z:
https://lordslibrary.parliament.uk/impact-of-ukrainian-port-blockade-on-food-supply-to-developing-
countries/.

121 Rezoluce Valného shroméazdéni OSN o definici agrese ze dne 14. prosince 1974, A/RES/3314 (XXIX),
1974, ¢l. 3.

122 Declaration by the High Representative on behalf of the European Union on Russia’s war of aggression
against Ukraine. Council of the EU. [online]. 22 September 2022 [cit. 2022-11-13]. Dostupné z:
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2.3. Oduvodnéni invaze Ruskou federaci

Vladimir Putin ve svém projevu 24. Unora 2022 zdGvodnil invazi potiebou
sebeobrany pted rozpinajici se Severoatlantickou alianci ohrozujici samotnou Ruskou

federaci.'?® Obrana Ruské federace tedy spociva v nékolika nasledujicich argumentech.

Otevienému vojenskému konfliktu piimo ptedchazelo vyhldSeni nezavislosti
separatistickych regionti Vladimirem Putinem, ktery jej zdivodnil jako ,specidlni
vojenskou operaci‘ ¢inénou za ucelem ochrany ruskojazy¢ného obyvatelstva Zijiciho na
Ukrajing.'* Ruska federace se v této souvislosti dovolava piipadu Kosova, ktery dle
ruského prezidenta poskytuje vzor pro moznost vyhldseni nezavislosti Donécké a
Luhanské lidové republiky. Mnoho zemi Kosovo uznalo jako nezévisly stat, z ¢ehoz

vyvozuje pravo Ruské federace udélat totéz ve vztahu k lidovym republikam.!%

Dalsi argument Ruské federace spociva v pravu na vykon sebeobrany dle ¢l. 51
Charty OSN, tedy v pravu na individudlni ¢i kolektivni sebeobranu. Vladimir Putin uvedl,
Ze po uznani nezavislych lidovych republik byla Ruské federace pozadana, aby poskytla
vojenskou pomoc Donécké a Luhanské lidové republice jako obranu proti statu, ktery
proti nim vedl vojenské operace. Vykon sebeobrany a poskytnuti pomoci oblastem na
Donbasu poté zaradil do mezinarodniho kontextu, kdy uvadi, ze ¢lanek 51 Charty OSN,
upravujici pravo na sebeobranu, k tomuto postupu Ruskou federaci opraviiuje. Rusky
prezident ve svém projevu upozornil také na ohrozeni ruského ndroda ze strany
Spojenych stati a jejich spojencii*.'*® Sdélil, ze ,,Nejde jen o velmi redlnou hrozbu pro
nase zajmy, ale i pro samotnou existenci naseho stdtu a jeho suverenitu.*'*’ Proto se budu

vénovat také problematice preemptivni a preventivni sebeobrany.

Dale Vladimir Putin ve svém projevu odivodnil kroky Ruské federace potiebou

denacifikace a demilitarizace Ukrajiny za ucelem ochrany lidu, ktery celi genocidé ze

123 Address by the President of the Russian Federation. Office of the President of the Russian Federation,
opak. cit.

124 Tamtéz.

125 Putin cites precedent of Kosovo in explaining recognition of DPR, LPR. TASS Russian News Agency,
opak. cit.

126 Address by the President of the Russian Federation. Office of the President of the Russian Federation,
opak. cit.

127 Tamtéz.
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strany Kyjevského rezimu.'?® Posledni argument, kterému se budu vénovat, je tedy

humanitarni intervence.'?’

2.3.1. Uznani Donécké a Luhanské lidové republiky

Po shromazd’ovani ruského vojska na hranicich Ukrajiny dochazelo k stupniovéani
konfliktu, ktery vyvrcholil dne 21. tnora 2022 podpisem dekreti o uznani samozvanych
republik na Donbasu ruskym prezidentem.!** Tento krok zdiivodnil potfebou ochrany
ruskojazy¢ného obyvatelstva na vychodni Ukrajiné, kde dle jeho slov dochazi ke
genocidé. Touto rétorikou argumentoval jiz v roce 2021 pred zacatkem ozbrojeného
utoku, kdy se k valce schylovalo.'*! OSN odsoudila jednani Ruské federace jakozto
poruseni uzemni celistvosti a suverenity Ukrajiny, které je v rozporu s principy Charty
OSN a porusuje Minské dohody.!*? RovnéZ jej odsoudilo Ministerstvo zahrani¢nich véci

CR, jehoz prohlaseni zminuje také poruseni Budapest'ského memoranda.!*’

NevméSovani se do zalezitosti jiného statu je jedno ze zdkladnich obycejovych
pravidel mezinarodniho prava, jak Mezindrodni soudni dvir potvrdil v piipadu
Nikaragua v. USA."** Do tohoto pravidla zahrnul i vmé&Sovani s pfimym ¢i neptimym
pouzitim sily.!*> Tuto zdsadu miZzeme odvodit také z &lanku 2 odst. 1 Charty OSN:
,, Organizace je zaloZena na zasadé svrchované rovnosti vsech svych ¢lenii. “!3° Pokud by
cizi stat zasahoval do vnitfnich pomérti druhého stitu, nerespektoval by tim jeho

rovnopravné postaveni.

128 Tamtéz.

129 Tamtéz.
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https://press.un.org/en/2022/sgsm21153.doc.htm.
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CR. [online]. 2022 [cit. 2022-11-09]. Dostupné Z:
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134 MSD, Vojenské a polovojenské aktivity v a proti Nikarague (Nikaragua v. USA). Rozsudek v meritu.
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Obycejova kogentni zasada zdkazu pouziti sily vyjadiena v ¢lanku 2 odst. 4 Charty
OSN se vztahuje také na pouziti ,,neptimych sil“. Dle Deklarace zasad mezindrodniho
prava maji vSechny staty ,povinnost vystiihat se organizovani nebo povzbuzovani
organizovani nepravidelnych sil nebo ozbrojenych band, citajic v to Zoldnére, ke vtrzeni

na tizemi jiného statu.“'’

Muzeme tak dovodit, ze Ruské federace se jiz pfed samotnou invazi dopustila také
nepfimého pouziti sil proti Ukrajiné vysilanim ,,zelenych muzik(“ ¢i vyzbrojovanim
separatistil na vychodni Ukrajiné, jak poznamenava vysledna zpréava z tiileté investigace
pivodu zbrani dodavanych do Donécké a Luhanské oblasti zroku 2021.1%® Ruska
federace intervenovala na vychodni Ukrajin€ jiz od roku 2014 a nyni se vmésuje do
zaleZitosti Ukrajiny také uzndnim Donécké a Luhanské lidové republiky. PorusSuje tak
dlouhodobé jeden ze zakladnich principi mezindrodniho prava a ohrozuje svrchovanost

a uzemni celistvost Ukrajiny.

2.3.1.1. Konstitutivni prvky statu jako subjektu mezinarodniho prava

Za konstitutivni prvky statu je dle pravni védy povaZzovano Gzemi, obyvatelstvo a
vefejnd moc, kterd se na Uzemi prosazuje. Montevidejskd konvence o pravech a
povinnostech stati pridava jesté ¢tvrty prvek — schopnost vstupovat do mezinarodnich
vztaht, *° ktery Donéck4 a Luhanské lidova republika postrad4. Takova schopnost zalezi
na samotném uznani statu. OSN zaujala odmitavy postoj k uznani lidovych republik
Ruskou federaci. Lidové republiky nebyly politicky nezavislymi staty, které by spliiovaly
posledni podminku. Celou dobu byla jejich existence jako samostatnych stata zavisla na
podpote a interferenci Ruska, coZz se ostatné potvrdilo jejich naslednou anexi Ruskou

federaci,'*” kterou OSN odsoudila a rezoluci vyzvala zemé k odmitnuti jejiho uznani.'*!

137 Rezoluce VS OSN 2625 ze dne 24. 10. 1970, Deklarace zdsad mezindrodniho prava tykajicich se
pratelskych vztaht a spoluprace mezi staty v souladu s Chartou Organizace spojenych narodid. A/RES/2625
(XXV). Preambule, bod 1.
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Ukraine-low.pdf. s. 162.
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CT24. [online]. 2022 [cit. 2022-11-11]. Dostupné z: https:/ct24.ceskatelevize.cz/svet/3533001-putin-
vystoupi-pred-parlamentem-chysta-se-oficialne-pripojit-okupovana-ukrajinska-uzemi.

141 The UN General Assembly passed a resolution by a large majority on Wednesday, calling on countries
not to recognise the four regions of Ukraine which Russia has claimed, following so-called referendums
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Nezavislost zem¢ znamena také schopnost libovolné vstupovat do mezinarodnich
vztahl. Je otdzkou, zda by takovou moznost bylo Rusko lidovym republikdm ochotné
poskytnout. Uvazime-li, ze Ruské federace zasahuje i do mezinarodnich vztahti Ukrajiny
a odmita ji umoznit poklidné usilovat o vstup do Evropské unie ¢i NATO, pak miizeme
usoudit, ze takovou libovilli by neposkytla ani lidovym republikdm, a proto nemohou
spliiovat ¢tvrty zminény konstitutivni prvek statu (schopnost vstupovat do mezinarodnich
vztahll). Ruskd federace uznala za samostatné republiky zemé, které jiz v té dobé
planovala pfipojit k vlastnimu tzemi. Ani ona samotna tak nemohla své prohlaseni
povazovat za pravdivé. Takové jednani lze povazovat za tzv. predCasné uznani, jelikoz
doslo k uznani nezavislosti republik v momenté, kdy byly stale zavislé na jiném statu,

tedy Rusku a nemohly tak naplhovat znaky statu.'4?

Uvahy by mohl vzbuzovat také pozadavek vefejné moci vzhledem k pofadani
referend protipravnim zptisobem, které ve svém prohlaseni odmitly ¢lenové Evropské
rady.'® Vefejnou moc piedstavuje efektivni soustava statnich organii umoziujici kromé
minimélniho standardu GUzemni spravy a vefejného potfadku také koexistenci statu
s ostatnimi ¢leny mezindrodniho spoledenstvi.!** Stat jako subjekt mezindrodniho prava
vSak neni diskvalifikovan ani v pfipad¢, ze se jeho vlada neni sama schopna prosadit na
celém svém Uzemi, pfipadné svou moc sdili s jinym centrem moci. Aby v mezinarodnich
stycich nebyla oslabena pravni jistota ptiliSnou vazbou statu na vnitropolitickou situaci,
mezinarodni pravo neobsahuje normy upravujici postup k zamezeni disfunkéni vetrejné
moci.'* Pomoc témto statim Ize nabidnout napiiklad v podobé& vyslani mirovych sbortl
OSN, coz je vSak problematické v situaci, kdy nedoSlo k mezindrodnimu uznani vetejné

moci na statnim Uzemi, pfipadné tato vlada odmitad spolupraci s mezinarodnim
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020/MP803Z/um/Tyc-Nimnice-UZNANI-statu-1.docx&cd=1&hl=cs&ct=clnk&gl=cz.
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144 MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd cast a pomér k jinym pravnim
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ISBN 978-80-210-4474-6. s. 111.
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spolecenstvim.'*® V t&chto piipadech dochéazelo k pouiti sily - napiiklad v ptipadé
Kosova, na ktery se snesla vilna mezinarodni kritiky a Ruska federace na tuto situaci

dodnes poukazuje.'*’

2.3.1.2. Kosovo jako zdivodnéni uznani nezavislosti Donécké a Luhanské lidové
republiky

V 90. letech probihal na tizemi Jugoslavie konflikt mezi srbskymi vojenskymi a
policejnimi silami a kosovskymi Albanci. Dochéazelo k masivnimu poruSovani lidskych
prav kosovskych Albanci béhem rezimu Slobodana Milosevice, byvalého srbského
prezidenta.'*® Aby bylo zamezeno humanitarni krizi, doslo v roce 1999 k bombardovani
Jugoslavie zemémi NATO bez autorizace Rady bezpecnosti.'*” Rada bezpecnosti OSN
piijala v roce 1999 rezoluci o organizaci Kosova,'® kterou uréila specilni spravu OSN
nad Kosovem!'>! a zaroveni potvrdila otazku celistvosti Jugoslavie.!>? Kosovo tedy ziistalo
soucasti Srbska, které bylo soucasti Svazové republiky Jugoslavie. Pozdéji doslo
k vytvoteni specidlnich organti Kosova, jelikoz soucasti rezoluce byl pfedpoklad k jeho

postupné autonomii.'>

V roce 2008 doslo k vyhldeni nezavislosti Kosova kosovskym parlamentem.'>*
Albanci byli v Kosovu plivodné etnickou mensinou, ktera postupem casu ziskala ptevahu
nad srbskym obyvatelstvem. Albanské obyvatelstvo se chtélo stat nezavislé na Srbsku.
Mezinarodni soudni dviir se v piipadu Kosova!> zabyval otdzkou, zda jednostranné

vyhlaSeni nezavislosti nebylo v rozporu s mezinarodnim pravem. Upozornil, Ze rezoluce

146 Tamtéz. s. 113.

147 Putin cites precedent of Kosovo in explaining recognition of DPR, LPR. TASS Russian News Agency,
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https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990610_SCR1244%281999%29.pdf.
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134 Deklarace nezavislosti Kosova. 17. tunor 2008. [online].  [cit. 2023-04-03]. Dostupné z:
https://www.files.ethz.ch/isn/125409/8009 Kosovo_Independence.pdf.

155 MSD, Soulad jednostranného vyhldSeni nezavislosti Kosova s mezindrodnim pravem, Poradni
stanovisko, 1.C.J. Reports 2010, p. 403. Dostupné z: https:// www.icj-cij.org/public/files/case-
related/141/141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf.
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znamenala pouze docasné uspoiadani v Kosovu.'>® Vzhledem k tomu, Zze k vyhlaseni
nezévislosti doSlo jinymi orgdny nez témi ziizenymi rezoluci, nedoSlo k poruseni
rezoluce, jelikoz ji nebyly tyto organy vazané a jejich cilem bylo trvalé usporadani

Kosova.'”’

Mezinarodni soudni dviir dosel k zavéru, ze obecné mezinarodni pravo neobsahuje
aplikovatelny zékaz vyhlaSeni nezavislosti.!>® Toto dnes Vladimir Putin pouziva jako
zaklad svych argumentli. Nicméné Mezinarodni soudni dviar také konstatoval, ze
v ptipadech jako je severni Kypr, doslo k protipravnimu vyhlaSeni nezavislosti, jelikoz
bylo spojeno s protipravnim pouzitim sily ¢i porusenim norem obecného mezinarodniho
prava, které maji charakter ius cogens.!>® Severokyperska turecka republika je uznavéna
pouze Tureckem, které mélo rugit za ochranu zemé spole¢né s Reckem a Britanii poté, co
Kypr ziskal nezavislost na Britanii v roce 1960. V roce 1974 vyslalo Turecko na Severni
Kypr své vojsko s argumentem ochrany kyperskych Turki.!® Rada bezpe¢nosti OSN
v rezoluci z roku 1984 vyjadrila své obavy ohledné ,,protipravni Severokyperské turecké
republiky, planovaném referendu a volbich ohrozujici nezavisly stat Kypr.!®!
K vyhlaseni nezavislosti doslo v turecky okupované €asti suverénniho ¢lenského statu

OSN za pouziti sily v rozporu s mezinadrodnim pravem a Chartou OSN.

Ptipad Kosova a nyn¢j$i konflikt na Ukrajin€ maji spole¢né to, Ze se oba konflikty
tykaji otazky suverenity statil a jejich uzemni integrity. V ptipadé Kosova se jednalo o
separatistické tendence ze strany albanské vétSiny, ktera usilovala o nezéavislost na
Srbsku. Od Ukrajiny se chtéli oddélit prorusti separatisté na Donécku a Luhansku. Ale 1
prestoze ruska etnickd menSina je v téchto oblastech nejpocetnéj§i mensinou, stale

prevazuje podet Ukrajincti.!®?
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V situaci v Kosovou vSak mulzeme spatiovat znacné odliSnosti od situace na
Ukrajin€. Kromé spravy OSN nad Kosovem, kterd trvala devét let a pocitala s postupnou
autonomii Kosova, je dalsim rozdilem také to, ze v Kosovu panovala zavazna humanitarni
krize v dasledku rezimu Milosevi¢e. Dochéazelo k etnickym cistkdim na kosovském
obyvatelstvu ze strany jugoslavskych organt.!®> O tom, Zze by obdobna situace panovala
v Donécké a Luhanské oblasti a dochazelo zde k etnickym ¢istkam ruského obyvatelstva

ze strany ukrajinské vlady, neexistuji zddné nezavislé dikazy.

I ptestoze je bombardovani Jugoslavie silami zemi NATO jedno z politicky
nejcitlivéjsich pfipadl, je nutné odliSit intervenci tfeti strany v situaci, kdy dochazi k
etnickym cCistkdm, jak tomu bylo v Kosovu, a planovanou vojenskou invazi do

suverénniho statu z geopolitickych diivodi, jak se stalo na Ukrajiné.

Zatimco nezavislost Kosova byla uznana pres sto zemémi svéta,'®* nezavislost
Donécké a Luhanské lidové republiky byla uznany pouze Ruskem a n€kolika malo

dalsimi staty.!%> Lze také podotknout, Ze samotné Rusko nezavislost Kosova neuznalo. '

Argument Ruské federace mezinarodnim uznanim vyhldseni nezavislosti Kosova na
Srbsku je nespravny. Deklarace nezavislosti lidovych republik byla spojena
s protipravnim pouzitim sily, i proto nelze Kosovo pouzit jako vzor pro ruské Ciny.
Neexistuje Zadnd mezinarodnépravni garance takového uznani, Kosovo nevytvofilo
wprecedens*,'S” jak Rusko tvrdi. SpiSe lze poukézat na piipad Severokyperské turecké

republiky, kterd dodnes mezinarodni uznani neziskala.
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[online]. 13 July 2022 [cit. 2023-04-03]. Dostupné z: https://www.jurist.org/news/2022/07/north-korea-
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2.3.2. Pravo na individualni sebeobranu

Dalsim argumentem Ruské federace je pravo na sebeobranu.!®® Charta OSN uznava
pravo statli na pfirozenou individualni nebo kolektivni sebeobranu v ptipadé ozbrojené¢ho
Gitoku proti nim.'® V ¢lanku 51 Charty OSN je stanoveno, Ze opatieni u¢inénd pii vykonu
obyéejového prava na sebeobranu by méla byt oznamena Radé bezpednosti OSN.!7
Sebeobranu je navic tfeba ukoncit, uc¢ini-li Rada bezpecnosti OSN opatieni k udrzZeni
mezinarodniho miru a bezpeénosti.!”! Pfirozené pravo na individualni sebeobranu dle
¢lanku 51 Charty OSN miize byt dle Ondfeje vyvolano pouze v piipadé intenzivni formy
ito¢ného ¢inu v podob& ozbrojeného tutoku, nepostacuje tak jeho pouhd hrozba.!’?
Mezinarodni soudni dvir ve véci Nikaragua v. Spojené staty americké dospél k zavéru,
7e sebeobrana dle Charty OSN miize byt reakci pouze na ozbrojeny ttok,!” pti¢emz
individudlni sebeobranu mtize vést pouze piima obét’ aktudlniho utoku. Dle obycejového
prava je vSak pojeti sebeobrany komplikovangjsi. Lze zde oproti vykladu sebeobrany dle
Charty OSN pfipustit vykon v pfedstihu uplatiiované sebeobrany 1 v piipadé
bezprostiedn& hrozici agrese.!’® Sebeobrana v piipadé bezprostiedné hroziciho tGtoku

vzbuzuje spory, samostatné se ji proto budu vénovat dale.

Stat jednajici v sebeobrané musi dle mezinarodniho prava splnit urcité podminky:
a) musi byt obéti ozbrojeného utoku, ktery musi byt pfi¢itatelny jinému statu,'”
b) akt sebeobrany musi byt pfimé&feny a nezbytny.'”

Ozbrojeny utok vymezil Mezinarodni soudni dvir v ptipadu Nikaragua jako:
1) utok pravidelnych ozbrojenych sil za mezinarodni hranici,

2) vyslani ozbrojenych band, skupin, nepravidelnych jednotek nebo Zoldnéth statem,

nebo jeho jménem, které provadéji akty ozbrojeného pouZiti sily proti jinému statu takové
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opak. cit.
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173 MSD, Vojenské a polovojenské aktivity v a proti Nikarague (Nikaragua v. USA). Rozsudek v meritu.
I.C.J. Reports 1986. p. 14. odst. 232.

174 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni prévo veiejné, opak. cit. s. 684-685.

175 MSD, Ropné plosiny (Irdn v. USA). Rozsudek v meritu. 1. C. J. Reports 2003, p. 161. Dostupné z:
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/90/090-20031106-JUD-01-00-EN.pdf. odst. 57.

176 Tamtéz, odst. 51.
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zavaznosti, ze se rovnaji (inter alia) skutecnému ozbrojenému utoku vedenému

pravidelnymi silami, nebo jeho (statu) podstatnou i¢ast na ném.

Tento popis ozbrojen¢ho utoku vychazel z ¢l. 3 pism. g) definice agrese podle
rezoluce Valného shroméazdéni OSN €. 3314, o niz Mezindrodni soudni dvur prohlasil, ze
odrazi mezinarodni obycejové pravo.!”” Soud uvedl, Ze: ,dle zvykového prava se zdakaz
ozbrojenych utokit miize vztahovat na vyslani ozbrojenych skupin statem na vizemi jiného
statu, pokud by takova operace byla vzhledem ke svému rozsahu a ucinkiim kvalifikovana
Jjako ozbrojeny utok, a nikoli jako pouhy pohranicni incident, pokud by byla provedena
pravidelnymi ozbrojenymi silami.“!’”® Soud analogicky dospél ktomu, Ze vyslani
ozbrojenych skupin stitem na tzemi jiného statu by bylo rovnéz kvalifikovano jako
ozbrojeny utok, pokud by jeho ,rozsah a ucinek" bylo mozné ptirovnat k utoku
provedenému pravidelnymi ozbrojenymi silami, a nikoli k pouhému pohrani¢nimu

incidentu.'”®

Vaughan Lowe definoval ozbrojeny utok jako: ,,umysiny, nasilny a donucovaci
zdsah na uzemi jiného statu bez jeho predchoziho nebo zpétného souhlasu ci ndsledného
svoleni, ktery neni ospravedinitelny jako vykon prdva na sebeobranu nebo jako zdsah pro
humanitarni ucely a jehoz cilem je vnutit viili utocnika na nékteré casti uzemi druhého
statu nebo na néktery aspekt politiky druhého stdatu.“'®® Pro odliseni ozbrojeného titoku
od $irsi kategorie preshrani¢niho nésili povazuje Lowe za podstatné zabyvat se cilem
ozbrojeného Utoku: ,.Je proto nutné mit jiné kritérium nez identitu utocnika, aby bylo
mozné takové epizody vyjmout z kategorie ,, utoku". Definice nezbytného cile ma za cil
umistit zamer do oblasti verejné cinnosti, takze utok musi nutné zahrnovat urcité

zpochybnéni autority cilového statu.*'s!
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181 Tamtéz.

32


https://doi.org/10.1017/S0922156512000131
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2005-10-01-use-force-states-self-defence-wilmshurst.pdf
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2005-10-01-use-force-states-self-defence-wilmshurst.pdf

Soud se v ptipadu Nikaragua ptiklonil k nazoru, ze ozbrojeny utok poskytujici pravo
na sebeobranu musi dosdhnout urcité urovné zavaznosti — je nutné odlisit nejzdvaznéjsi
formy pouziti sily (ty, které predstavuji ozbrojeny tutok) od jinych méné zdvaznych
forem.'®? Rozdil mezi ozbrojenym utokem a pouzitim sily spo¢iva tedy v samotné miie,
Dinstein uvadi, Ze rozdil mezi pouzitim sily a ozbrojenym utokem je velmi maly a ve
skutecnosti se jedna pouze o to, zda takové pouziti sily zplsobilo ztratu na Zivotech ¢i
poskozeni majetku. To je podle n¢j hlavni kritérium, které rozhoduje, zda se jedné o
ozbrojeny ttok nebo pouze o pouziti sily.!®® Lowe upozoriiuje, Ze ozbrojeny twitok
zahrnuje pouziti sily takové intenzity, kterd predstavuje hrozbu ¢i pouziti potencialné
smrtici sily. Dle Shawa je tfeba také hledét na okolnosti dané¢ho utoku: ,,70, co se v
jednom kontextu miize zdat relativné bezvyznamné, miize v jiném kontextu nabyt znacného

vyznamu, coz vyvold potiebu reagovat v sebeobrané.“'%*

Soud v Nikaragui také poukdzal na to, ze dodévka zbrani neptedstavuje ozbrojeny
utok a uvedl, Ze pojem ozbrojeny utok nezahrnuje pomoc povstalcim v podobé
poskytnuti zbrani ¢i logistickou nebo jinou obdobnou podporu. Takova pomoc miize byt
Lwpovazovana za hrozbu silou nebo pouziti sily nebo za zasah do vnitinich nebo vnéjsich
zdleZitosti jinych stati. 1%

K otézce, jaké zbrané ¢i zafizeni je nutné pouzit, aby jednani bylo mozné kvalifikovat
jako ozbrojeny utok, se vyjadtil Karl Zemanek: ,,Neni to ani oznaceni zarizeni, ani jeho
bézné pouziti, co z néj dela zbran, ale ucel jeho pouZiti a ucinek. PouZiti jakéhokoli
zarizeni nebo poctu zarizeni, které ma za nasledek znacné ztraty na zivotech a/nebo
rozsahlé zniceni majetku, je proto nutné povazovat za splneni podminek ozbrojeného

utoku «186
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Charakteristikou ozbrojeného utoku se zabyval Mezinarodni soudni dvir také
v ptipadu frdn v. Spojené staty americké (Ropné plosiny): ,,Aby mohly Spojené stdty
obhdjit, Ze jejich utok na iranské plosiny byl legdlnim jedndanim, jimz bylo vykonavano
pravo na sebeobranu, museji prokdzat, ze na né byly provedeny utoky, za néz je
odpovédny Iran; a také Ze tyto itoky byly takové povahy, aby bylo mozno kvalifikovat je
jako ,,ozbrojeny utok* ve smyslu clanku 51 Charty, a jak jsou vnimany obycejovym

pravem v oblasti pouziti sily. “'%’

Podminkami sebeobrany se zabyval Mezinarodni soudni dvir v piipadu Ropné
plosiny. Uvedl, ze sebeobranu opravni jen takové kroky, které odpovidaji zasadé
nezbytnosti a pfimétrenosti, podminkam obycejového prava. Akce v sebeobrané musi byt

tedy provedena pfiméfenymi (nikoliv ov§em nutné totoznymi) prosttedky.'®8

Zasada primétenosti sebeobrany znamend, Ze vysledek jednani v obrané musi byt
adekvatni reakci na utok. Opatieni by tak neméla byt asymetricka s ohledem na povahu
ozbrojeného utoku. Cil této zasady je omezit Skody zptisobené vojenskymi operacemi.
Nezbytnost pak vyjadiuje druhou podminku, Ze se stdt smi uchylit k ozbrojené sile az
pokud nemd zadné jiné prostiedky pro dosazeni stejného vysledku bez pouziti sily.
K pouziti ozbrojené sily by mélo dojit az tehdy, pokud jiz nelze situaci vyfesit

nevojenskym zasahem.'®’

Soud v ptipadu Ropné plosiny zduraznil, ze pozadavek nezbytnosti je piisny a
nenechava prostor pro jakoukoli miru uvéazeni.'”® Odvolal se na piipad Nikaragua a
zdtiraznil, 7e povaha cile utoku byla jednim z aspektd hodnoceni kritérii.'”! Soud v
Nikaragui sice tuto otazku nefesil pfimo, ale implicitné uznal, Ze Gitoky na nikaragujské
pfistavy a ropna zafizeni nebyly nezbytné ani ptimétené. V ptipadé Ropné plosiny se soud
proto zabyval otazkou povahy cilli toku a uvedl, Spojené staty musi prokazat nejen to,

ze jejich akce byly nezbytné a piiméfené ozbrojenému Utoku na né&, ale také musi
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prokézat, ze ploSiny byly legitimnim vojenskym cilem, na ktery bylo mozné zautocit v
ramci sebeobrany.!”? Mezinarodni soudni dvir tak pfidal tfeti kritérium k obvyklym
pozadavkim nutnosti a proporcionality. Tento vyklad naznacuje, ze pouziti sily jako
reakce na ozbrojeny Utok muze splnovat pozadavek proporcionality a nezbytnosti, ale 1

tak to nemusi byt dostate¢né, pokud cil, ktery byl zvolen, neni vojensky. '

I ptes urcitou kritiku zaujal Mezindrodni soudni dvir ve svych rozhodnutich
konzistentni pohled na rozsah sebeobrany. V piipadu Ropné plosiny 1 v ptipadu

Demokratické republiky Kongo se odvolal na sva zjisténi v Nikaragui a potvrdil je.'*

V ptipadech Nikaragua a Ropné plosiny Mezinarodni soudni dvir nejprve zhodnotil,
zda doslo k ozbrojenému utoku a az poté se zabyval podminkami piiméfenosti a
nezbytnosti. Obdobné v ptipadu Demokraticka republika Kongo v. Uganda Mezinarodni
soudni dviir uvedl, Ze neni tfeba se dle zabyvat ptfiméfenosti a nutnosti, protoze nedoslo
k ozbrojenému utoku ze strany Demokratické republiky Kongo. Pfimétenost a nezbytnost
byla tak dopliikova kritéria.'®> Proto i v piipadu Ruské federace je nejprve diilezité uréit,

zda doslo k ozbrojenému utoku, na ktery by mohla reagovat sebeobranou.

Individualni sebeobranou by mohlo Rusko argumentovat pouze, pokud by se stalo
pfimou obéti probihajiciho utoku. Ruské federace by takové utoky musela prokazat,
veetné toho, Ze je za tyto utoky odpovédna Ukrajina a ze odpovidaji zavaznosti
,»ozbrojené sily.“ Vladimir Putin ve svém projevu neoznacil konkrétni trvajici ozbrojeny

utok proti Ruské federaci, pouze odtvodnil potiebu sebeobrany dle ¢lanku 51 Charty

192 TamtéZ, odst. 51.

193 GREEN, James A. Oil Platforms Case: An Error in Judgment? Journal of Conflict & Security
Law. [online]. Vol. 9, No. 3 (Winter 2004), pp. 357-386. Oxford University Press [cit. 2023-04-05].
Dostupné Z:
https://www.jstor.org/stable/pdf/26294374.pdf?refreqid=excelsior%3A846482¢54788e23550d2bb45bd52
3a89&ab_segments=&origin=&initiator=&acceptTC=1. s. 380.

1% GRAY, Christine. The ICJ and the Use of Force. The Development of International Law by the
International Court of Justice (2013). Dostupné z:
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195 GRAY, Christine. The ICJ and the Use of Force. The Development of International Law by the
International Court of Justice, opak. cit. s. 18.

35


https://www.jstor.org/stable/pdf/26294374.pdf?refreqid=excelsior%3A846482c54788e23550d2bb45bd523a89&ab_segments=&origin=&initiator=&acceptTC=1
https://www.jstor.org/stable/pdf/26294374.pdf?refreqid=excelsior%3A846482c54788e23550d2bb45bd523a89&ab_segments=&origin=&initiator=&acceptTC=1
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=922005065110003075023064076120014100030050050078068020092085099072067009101009087103029001033127027001029093102084026069016080016039074000002102112012003069017010053046094027006031102031122083110029021103010101091112092123095110114092087096023123022&EXT=pdf&INDEX=TRUE
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=922005065110003075023064076120014100030050050078068020092085099072067009101009087103029001033127027001029093102084026069016080016039074000002102112012003069017010053046094027006031102031122083110029021103010101091112092123095110114092087096023123022&EXT=pdf&INDEX=TRUE
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=922005065110003075023064076120014100030050050078068020092085099072067009101009087103029001033127027001029093102084026069016080016039074000002102112012003069017010053046094027006031102031122083110029021103010101091112092123095110114092087096023123022&EXT=pdf&INDEX=TRUE
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=922005065110003075023064076120014100030050050078068020092085099072067009101009087103029001033127027001029093102084026069016080016039074000002102112012003069017010053046094027006031102031122083110029021103010101091112092123095110114092087096023123022&EXT=pdf&INDEX=TRUE

OSN proti hrozbg, kterou zapadni spoletenstvi v éele s NATO predstavuje.!”® Ukrajina

ani NATO nevedly v dob¢ zahdjeni invaze tok proti Rusku.

Opakované formulované argumenty'?’ tykajici se expanze NATO smérem na
vychod, které NATO vyvraci,'*® nemohou obstat v pozadavku p¥iméfenosti a nezbytnosti
ruské agrese. NATO se nedopustilo ozbrojeného utoku vici Ruské federaci, ani ji jim
neohrozovalo. Umisténi jadernych zbrani na Gzemi stath nékterych evropskych clenti
NATO je vykonavano v souladu se Smlouvou o nesifeni jadernych zbrani. NATO pouze
uznava pravo narodu na sebeurceni v souladu s ¢lankem 10 zakladajici smlouvy NATO,
které zahrnuje pravo na libovolné zapojeni se do mezinarodnich organizaci. To se
zavézala uznavat i Ruska federace v Zakladajicim aktu NATO — Rusko.!” Je pravdou, Ze
doslo ke snaze navazat rozsahlejsi spolupraci s Ukrajinou, naptiklad nabidkou dohody o
pfidruzeni a dohody o z6n¢€ volného obchodu, které se rovnéz setkaly s odporem Ruska.
Takové dohody vsak neptedstavuji vojenské ohrozeni. Tvrzeni, ze ,,vedeni NATO navic
v minulych dnech nekompromisné prohlasilo, Ze je treba urychlit a zintenzivnit usili o

<200

priblizeni aliancni infrastruktury k ruskym hranicim neodpovidd zamérim NATO,

napiiklad na bruselském summitu v roce 2021 staty jasné€ vyjadtily, ze ,,NATO neusiluje

o konfrontaci a nepredstavuje pro Rusko Zddnou hrozbu.**"!

Nutnost sebeobrany byla dale zdtivodnéna nebezpecim, které pro Ruskou federaci a
také pro jeji ob¢any na Ukrajiné pfedstavuje ptimo kyjevsky rezim: ,,Rusko se nemiize
citit bezpecné, vyvijet se a existovat, pokud celi trvalé hrozbé z vizemi dnesni Ukrajiny.<*"?
Chybi vsak opét vérohodné diikazy, které by naznacovaly, ze se Ukrajina chysta zautocit

na Rusko, které je oproti Ukrajin€ jadernou velmoci. Nelze tak zvaZovat sebeobranu dle

196 Address by the President of the Russian Federation. Office of the President of the Russian Federation,
opak. cit.
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198 North Atlantic Treaty Organization. NATO-Russia relations: the facts. [online]. 22 July 2022. [cit. 2022-
11-20]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics _111767.htm.
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201 North atlantic treaty organization. Brussels Summit Communiqué Issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Brussels. NATO. [online]. 14
June 2021 [cit. 2022-11-22]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_185000.htm.
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¢lanku 51 Charty OSN, jelikoz na pfirozenou individudlni (¢i kolektivni) sebeobranu

dle tohoto ¢lanku ma stat pravo, jestlize dojde k ozbrojenému utoku.

Pokud by diivodem utoku Ruské federace byla ochrana ruskojazy¢ného obyvatelstva
pied genocidou, tak by také bylo mozné zvazovat pouziti mirnéjSich prostiedkt pred
uchylenim se k pouziti sily. Tim by mohla byt napiiklad evakuace ohrozeného
obyvatelstva do Ruska po vzoru Izraele, kterd v ramci tzv. ,,operace Mojzi§*“ evakuovala
etiopské zidy ze Stdanu.?”® Avsak Rusko ani nesméfovalo ozbrojené utoky na oblasti,
kde se tidajné ohroZeni obyvatelé vyskytuji, naopak ostieluje rozsahlé uzemi Ukrajiny
véetné civilnich objektti. V zddném z moznych scénait nelze povazovat za priméteny
prostiedek sebeobrany genocidu ukrajinskych obyvatel a niceni celé infrastruktury zemé.
Rozsah ruské vojenské intervence se zdd byt neslucitelnym s pozadavky kladenym

mezindrodnim pravem na vykon sebeobrany.

2.3.3. Preemptivni a preventivni sebeobrana

Rusko z hlediska sebeobrany argumentovalo také hrozicim titokem,?** coz sméfuje k
problematice preemptivni a preventivni sebeobrany. Pojmy preemptivni a preventivni
sebeobrana jsou v pravni nauce vykladany nejednotné. Zatimco se nékdy pouzivaji
zaménitelné, preventivni a preemptivni obrana se dle mnohych odborniki 1isi, stejné tak
se lisi dle zpravy Vysokého panelu expertli z roku 2004.2 Proto nyni budu pojmy
rozliSovat. Pro Gcel prace vychazim z vykladu preventivni a preemptivni sebeobrany dle

Jana Ondieje.?*

Vedle pojeti sebeobrany jako reakce na ozbrojeny utok existuje také jeji druhy
vyklad, tzv. preemptivni sebeobrana, ktera umoZznuje reakci i v pfipadé, kdy utok
bezprostiedné hrozi. To je naptiklad v situaci, kdy rakety stat nezasahly, ale prob¢hla jiz

piiprava ke spusténi jejich odpéleni. Neni tak tfeba ¢ekat na jaderny ider. *° Preemptivng

203 Operation Moses Begins to Bring Ethiopian Jews to Israel. Center for Israel Education. [online]. [cit.
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opak. cit.
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world: our shared responsibility. Security Council Report. [online]. 2 December 2004. [cit. 2022-11-22].
Dostupné z: https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65SBFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/CPR%20A%2059%20565.pdf. odst. 188-191.
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207 Tamtéz.

37


https://israeled.org/operation-moses-begins-to-bring-ethiopian-jews-to-israel/
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/CPR%20A%2059%20565.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/CPR%20A%2059%20565.pdf

se stat brani, pokud mé za to, ze je ozbrojeny utok bezprostiedni a ze neexistuje Zadny
jiny postup, ktery by mu zabranil. Preventivni sebeobrana se od preemptivni lisi tim, Ze
neexistuje bezprostfedni hrozba utoku, tedy neni jisté, zda se stat chysta zattocit. Misto
toho je cilem utoku zabranit statu jiz ve vyvoji ohrozujicich prostiedkd.?® Preemptivni
sebeobranu, kterou Ruskad federace argumentuje na svoji pravni obhajobu, nelze

vzhledem k absenci ozbrojeného titoku zvazovat.?%

Rusky prezident Vladimir Putin ve svém projevu ke Dni vitézstvi nad nacistickym
Némeckem dne 9. kvétna prohlasil, ze zautoCil na Ukrajinu v ramci preemptivni
sebeobrany: ,, PFimo na nasich hranicich se tak neustdle vytvarela pro nas absolutné
neprijatelna hrozba. Vse nasvédcovalo tomu, Ze stret s neonacisty a banderovci
podporovanymi Spojenymi staty a jejich prisluhovaci je nevyhnutelny. Dovolte mi
zopakovat, videli jsme budovdni vojenské infrastruktury, zahdjeni prace stovek
zahranicnich poradcii a pravidelné dodavky nejmodernéjsich zbrani ze zemi NATO.
Hrozba rostla kazdym dnem. Rusko zahdjilo preemptivni utok proti agresi. Bylo to
vynucené, vcasné a jediné spravné rozhodnuti. Rozhodnuti suverénni, silné a nezavislé

Zeme. 1n210

Ohrozeny stat miize podniknout vojenskou akci v piipadé preemptivni obrany za
ttech podminek - pokud utok bezprostiedné hrozi, pokud by jej Zadné jiné prostiredky
neodvrétily a pokud je akce pfiméiena.?!! Bezprostednost utoku miizeme posoudit dle
nasledujicich kritérii: (a) povaha a bezprostiednost hrozby, (b) pravdépodobnost toku,
(c) zda je ocekavany utok soucasti koordinovaného vzoru pokracujici ozbrojené ¢innosti,
(d) pravdépodobny rozsah Utoku a Gijma, ztrata nebo Skoda, kterd z néj pravdépodobné
vznikne, pokud nebudou piijata zmirfiujici opatfeni, (e) pravdépodobnost, Ze budou
existovat jiné piileZitosti k provedeni u¢inné akce v sebeobranég, u niz Ize ocekavat, Ze

zpusobi méné zavazné vedlejSi zranéni, ztraty nebo Skody. Pokud utok bezprostfedné

208 STANGARONE, Troy. The Difference Between a Preventative Attack and Preemption Against North
Korea. Keia. [online]. 15 August 2017. [cit. 2022-11-24]. Dostupné z: https://keia.org/the-peninsula/the-
difference-between-a-preventative-attack-and-preemption-against-north-korea/.

209 Address by the President of the Russian Federation. Office of the President of the Russian Federation,
opak. cit.

20 Victory Parade on Red Square. Office of the President of the Russian Federation. [online]. May 9 2022.
[cit. 2022-11-22]. Dostupné z: http://en.kremlin.ru/events/president/news/68366.
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hrozi, mé stat pravo se chranit, aniz by véd¢l, kdy presné k utoku dojde a jaka bude jeho
povaha. To lze vSak u€init pouze za ptedpokladu, ze existuje objektivni opodstatnéni pro

vytvofeni zavéru, Ze je ozbrojeny itok bezprostiedné hrozici.?!?

Je pravdou, Ze se po roce 2014 spoluprace mezi NATO a Ukrajinou posilila. To byl
ovsem dusledek anexe Krymu Ruskem, po které byla Ukrajina v otevieném ozbrojeném
konfliktu na vychodni Ukrajin€ s ozbrojenymi skupinami podporovanymi Ruskem a
snazila se tak posilit své sily.?!> Ostatn& se akce opakovala dle stejného scénate jako
v Gruzii a Ukrajina se tak mohla domnivat, Ze se Rusko v budoucich letech uchyli
k rozséhlejSimu ttoku. To vSak nelze tvrdit o Rusku. Reakci Ruské federace nemtizeme
povazovat za sebeobranu proti bezprosttednimu utoku. Z zddnych dostupnych informaci
nevyplyva, ze by se NATO ¢i Ukrajina chystaly zaato€it na Rusko. Z dostupnych
informaci 1 z povahy konfliktu lze usoudit, Ze v kritériich pro splnéni podminky
bezprostiednosti sebeobrany nemiize Rusko invazi na Ukrajinu obstat. Stejné tak

neuspéje ani v podmince priméfenosti, jak bylo vysvétleno vyse.

Po zhodnoceni argumentu preemptivni sebeobrany by bylo mozné zvazovat, zda by
Ruska federace uspéla, pokud by na obhajobu svych ¢inti uvedla sebeobranu preventivni.
Zprava Vysokého panelu experti moznost statu jednat v preventivni sebeobrané bez
zmocnéni Rady bezpecnosti proti hrozbg, ktera bezprostiedné nehrozi, neptipustila®'* a
upiednostnila  feSeni sporli v takovych situacich napiiklad prostfednictvim
vyjednavani.?'> Proto i v situaci, kdy by se hrozba zdala redlnou, byt ne piimo
bezprostfedni, naptiklad pokud by dosSlo knabyti jadernych zbrani s
mozZnym nepfatelskym utmyslem, je preventivni sebeobrana bez autorizace Rady

bezpecnosti vylou¢ena.?!¢
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2.3.4. Pravo na kolektivni sebeobranu

Rusko se kromé preemptivni sebeobrany odvolalo také na vykon kolektivni
sebeobrany ,,v souladu s clankem 51 (kapitola VII) Charty OSN, se souhlasem Rady
federace Ruska a v ramci plnéni smluv o pratelstvi a vzajemné pomoci s Donéckou
lidovou republikou a Luhanskou lidovou republikou, ratifikovanych Federdlnim
shromazdenim 22. unora, jsem prijal rozhodnuti o provedeni zvlastni vojenské
operace*?'” auéinilo ozndmeni pravniho zakladu ,,specidalni vojenské operace* dle ¢lanku
51 Charty OSN generalnimu tajemnikovi OSN a Radé& bezpe¢nosti OSN.2!#

Prezident Putin ve svém projevu sdélil, ze Luhanska a Donécké lidova republika

pozadaly Rusko o poskytnuti pomoci,>"”

¢imz by doslo ke splnéni dalSiho pozadavku
formulovanym Chartou OSN. K tomu by vSak mohlo dojit pouze tehdy, pokud by byla
splnéna podminka, ze takovou zadost provede sam stat. Jak vSak bylo vySe vysvétleno,
Donécka a Luhanska republika nenapliiuji konstitutivni znaky statu jako subjektu dle
mezinarodniho prédva. Nemohou proto byt pfedmétem ozbrojeného utoku ve smyslu
¢lanku 51 Charty OSN. Jakmile Rusko lidové republiky uznalo, navazalo s nimi

mezinarodni vztahy. Pfijalo smlouvy o pfatelstvi a vzajemné pomoci, k ¢emuz doslo dne

22. inora 2022, tedy den po uznani nezéavislosti lidovych republik.??°

Institut kolektivni sebeobrany piedstavuje pravo kteréhokoli statu poskytnout
napadenému statu vojenskou pomoc, bude-li o to pozéddan. Pokud tedy néktery stat porusi
zakaz sily a podnikne agresi proti jinému statu, 1ze proti Gtocnikovi pouZzit ozbrojenou
silu. Uplatnéni prava na kolektivni sebeobranu je vhodné piedevsim v piipadech, kdy
neposta¢i systém kolektivnich sankci OSN.?*! Staty maji pravo uzavirat bilateralni ¢i

mnohostranné zavazky o vzajemné pomoci, jako je napiiklad ¢lanek 5 Severoatlantické
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smlouvy NATO, ve kterém se smluvni strany dohodly, Ze ozbrojeny ttok proti jednomu

z nich mé byt povazovan za ozbrojeny utok proti vsem.

Krom¢ zakladnich podminek sebeobrany jako je pfimétenost, nezbytnost a ozbrojeny
utok, které musi byt splnény jak pii individudlni, tak kolektivni sebeobrané, upiesnil
Mezinarodni soudni dvar dal$i podminky kolektivni sebeobrany, a to v pfipadu
Nikaragua: ,,Kolektivni sebeobrana musi spliiovat vSechny nalezitosti individudlni
sebeobrany a navic dvé podminky - prima obét’ agrese musi verejné deklarovat, Ze byla
napadena a je tedy obéti ozbrojeného utoku a navic musi jiné staty o vojenskou pomoc
pozdidat.“*** V mezindrodnim oby&ejovém pravu neexistuje zadné pravidlo, které by
umoziovalo jinému statu uplatnit pravo na kolektivni sebeobranu na zékladé vlastniho
posouzeni situace. Stat, v jehoz prospéch je pravo na kolektivni sebeobranu vykonavano,

se proto musi sim prohlasit za ob&t’ ozbrojeného utoku.???

Nemohou byt naplnény podminky nezbytnosti a pfimétenosti, jak jsem jiz uvedla u
individuélni sebeobrany vyse. Stejn¢ tak neni splnéna ani podminka ozbrojeného utoku.
A¢ od roku 2014 probihal konflikt na vychodni Ukrajin€ mezi ukrajinskou vladni
autoritou a Ruskem podporovanymi separatisty, nevyskytl se zde ozbrojeny ttok jednoho
statu proti druhému. Nejednalo se ani o Gtok ukrajinskych pravidelnych ozbrojenych sil
za mezinarodni hranici. TaktéZ nejsou Zadné dostupné informace o tom, ze by Ukrajina
vyslala skupiny ¢i jiné nepravidelné jednotky, které by pouZily ozbrojenou silu proti

Rusku.

2.3.5. Humanitarni intervence

Jako dalsi diivod Ruské federace pro intervenci zaznéla ochrana ruskojazy¢ného
obyvatelstva na vychodni Ukrajiné pfed genocidou, tedy poruSovéni lidskych prav
kyjevskym rezimem: ,,Museli jsme zastavit toto zvérstvo, tuto genocidu milionii lidi, kteri

tam Ziji a kteii vkladali své nadéje do Ruska.****

Dle Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé, kterd od 21. bfezna 2014 do

31. bfezna 2022 vedla zvlastni pozorovatelskou misi na Ukrajin€, jsou tvrzeni o genocidé

22 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni prdavo verejné, opak. cit. s. 682.

223 ONDREYJ, Jan. Vybrané otdzky prdva mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, opak. cit. s. 54.
224Address by the President of the Russian Federation. Office of the President of the Russian Federation,
opak. cit.
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ruskojazyéného obyvatelstva na Ukrajiné nespravnd, jelikoz mise za dobu svého
rozsihlého plsobeni Z4dné naznaky zmifované genocidy nezaznamenala.??
Pozorovatelskd mise byla ziizena po krymské anexi a po vypuknuti konfliktu na vychodni
Ukrajin€. Jejim tkolem bylo objektivné sledovat bezpecnostni situaci na Ukrajing,

podévat o ni zpravy, podporovat mir a snizovat napéti.?*

Jak uvadi Cepelka a Sturma, statu neni mozné piiznat pravo na jednostrannou
ozbrojenou intervenci bez zmocnéni ¢i souhlasu Rady bezpecnosti OSN, a to ani pokud
by byla zdivodnéna humanitarnimi ohledy a genocida ruskojazyéného obyvatelstva
opravdu probihala.??” Pouziti sily na zdkladé humanitarni intervence neni jednou
z vyjimek zakazu uchyleni se k pouziti sily dle Charty OSN, ani takovy postup neustalila
7zadna obycejova norma. Nevyskytuje se ani dostateCnd praxe statl, ani tzv. opinio
juris.?

Nékteti odbornici omezuji zakaz sily pouze na ptipady jejiho pouziti proti uzemni
celistvosti nebo politické nezavislosti.?® To je nasledné vykladano tak, Ze zasah jednoho
statu na Gzemi statu druhého z humanitarnich diivodii porusenim tzemni celistvosti ¢i
politické nezavislosti neni. To byl také argument napt. Belgie v ptipadé¢ bombardovéni
zminéné Jugoslavie.?® O takovém vykladu zikazu sily existuji pochybnosti. A&koli
¢lanek 2 odst. 4 Charty OSN ftik4, ze se Clenové vystiihaji hrozbé ¢i pouZiti sily proti
Jlizemni celistvosti® nebo ,politické nezavislosti* jiného statu,”3! nejsou tyto podminky
minény jako nezbytné pro uplatnéni zdkazu sily.?*? Jsou totiz doplnény tieti variantou

Jjakymkoli jinym zpiisobem neslucitelnym s cili OSN.“**3 Rada statd proto naopak

225 United States: Russia’s claim of ‘genocide in Ukraine’ is reprehensible falsehood. Ukrinform. [online].
2022 [cit. 2022-11-26]. Dostupné z: https://www.ukrinform.net/rubric-polytics/3406104-united-states-
russias-claim-of-genocide-in-ukraine-is-reprehensible-falsehood.html.

226 OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine (closed). OSCE. [online]. [cit. 2022-11-26]. Dostupné
z: https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine-closed.

27 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo verejné, opak. cit. s. 692.

228 Tamtéz.

229 ONDREJ, Jan. Vybrané otdzky prava mezindrodni bezpecnosti a odzbrojent, opak. cit. s. 15-16.

20 ONDREJ, Jan. Vybrané otdzky prava mezindrodni bezpecnosti a odzbrojent, opak. cit. s. 16.

21 Charta OSN ¢l. 2 odst. 4.

22 DORR, Oliver. Prohibition of Use of Force. Oxford Public International Law: Max Planck
Encyklopedia of Public International Law. [online]. Oxford University Press, 2015 [cit. 2023-04-06].
Dostupné z:
https://spacelaw.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/p spacelaw/EPIL_Use of Force Prohibition of.pdf.
odst. 14.

233 Charta OSN ¢&l. 2 odst. 4.
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intervenci odsoudila, naptiklad Hnuti nezi¢astnénych statti odmitlo pravo na humanitarni

intervenci, ktera neni zalozena na Chart& OSN, nebo na mezinarodnim pravu.?**

Proto ptichazi do uvahy vhodnéjsi prostiedek ochrany ruskojazycnych obyvatel, tzv.
Odpovédnost za ochranu, jejiz koncept vznikl z podnétu tajemnika OSN v roce 2001.
Piijata byla v rAmci Zavéreéného dokumentu Svétového summitu v roce 2005.%%5 Zprava
generalniho tajemnika Valnému shromdzdéni vroce 2009 formulovala tfi pilife
Odpovédnosti za ochranu.?*® Prvni pilif pfedstavuje primarni odpovédnost statu za
ochranu vlastnich obyvatel. Druhy pilit zakotvuje komplementarni odpovédnost ostatnich
statll a mezinarodnich organizaci (v ¢ele s OSN) poskytovat statu pomoc a podporu pfi
realizaci jeho priméarni odpovédnosti. Posledni pilif tvofi subsidiarni odpovédnost
mezinarodniho spolecenstvi poskytnout obyvateliim ochranu v ptipadé, kdy jejich stat v
této tloze zjevné selze.?” V piipadé, Ze stat neni schopen & ochoten chranit vlastni
obCany, prendsi se odpovédnost na mezinarodni spolecenstvi. Pokud by bylo vyuziti
diplomatickych a podobnych metod nedostate¢né, je mozné ptistoupit k akci dle Charty
OSN, vcetn¢ donucovaci akce. O tom muize rozhodnout Rada bezpecnosti za podminky,

7e je akce nezbytnd.>*®

Odpovédnost za ochranu tedy usiluje o feseni krizovych situaci pfedevS§im mirovymi
prostiedky jako jsou politickd jednani, ekonomické sankce ¢i piedani situace
k Mezindrodnimu trestnimu soudu. Pokud takova opatfeni selZou, pfipousti jako krajni
feseni pouZiti ozbrojené sily po ziskdni mandatu Rady bezpecnosti OSN.? To potvrdila
také zprdva Vysokého panelu experti zroku 2004, ktera uvedla, Ze kolektivni

mezinarodni odpovédnost za ochranu vykonatelnd Radou bezpecnosti zmociiujici

234 ONDREJ, Jan. Vybrané otizky prava mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, opak. cit. s. 16.

25 BILKOVA, Veronika. Informacni materidl o pojmu a obsahu koncepce odpovédnosti za ochranu.
[online]. Praha, 2014 [cit. 2022-11-30]. Dostupné Z:
https://www.cervenykriz.cu/files/files/cz/nsmph_r2p/R2P.pdf. s. 3.

236 Samotna Zprava generalniho tajemnika jiz neni dostupna. Proto zprava z UN News: Ban calls for
three-pronged strategy to implement ‘responsibility to protect’. UN News. [online]. 30 January 2009 [cit.
2023-04-07]. Dostupné z: https://news.un.org/en/story/2009/01/289502.

27 BILKOVA, Veronika. Informacni materidl o pojmu a obsahu koncepce odpovédnosti za ochranu, opak.
cit. s. 6.

238 ONDREJ, Jan. Vybrané otizky prava mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, opak. cit. s. 45.

29 BILKOVA, Veronika. Informacni materidl o pojmu a obsahu koncepce odpovédnosti za ochranu, opak.
cit. s. 6-7.
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k vojenské intervenci je az posledni moznosti v pfipadé genocidy, etnickych Cistek a
jinych piipadt vazného porusovani mezinarodniho prava.’*

Odpovédnost za ochranu v prvnim pilifi naléhd na staty, aby obyvatelstvo chranily
na svém uzemi, nikoli na uzemi jiného statu. Jiz napadeni Gruzie Rusko odtvodiovalo
vykonem odpovédnosti za ochranu.?*! Pokud by Rusko skute¢n& chtélo chréanit
obyvatelstvo zijici na Ukrajing, pak by mohlo postupovat dle druhého a tietiho pilife
Odpovédnosti za ochranu. Za predpokladu, ze by Ukrajina nedostala zavazku chranit
vlastni obCany pted zasahy do jejich lidskych prav, mélo by se mezinarodni spolecenstvi
pokusit o ukonceni humanitarni krize pomoci mirovych néstroji. Témi jsou kromé
politickych jednani také diplomatické zésahy a doddvky humanitarni pomoci. Ptipadné
by bylo mozné pfistoupit k opatfeni druhé kategorie, naptiklad uvaleni sankci. AZ pokud
by ani takové nastroje nepostacovaly, bylo by mozné pfistoupit k nasazeni ozbrojené sily

po ziskani mandatu Rady bezpe&nosti OSN.?*?

2.4. Zavér

Lze shrnout, ze invaze Ruska na Ukrajinu pfedstavuje poruSeni zdkazu hrozby nebo
pouziti sily v mezinarodnich vztazich podle Charty OSN a mezinarodniho obycejového
prava. Nerespektovanim prava na sebeurceni Ukrajiny porusilo Rusko Deklaraci zasad
mezinarodniho prava tykajici se pratelskych vztahd a spoluprace mezi staty.?** Rusko
také porusSuje svlj zavazek respektovat suverenitu a Uzemni celistvost Ukrajiny, ke
kterému se zavazalo v Budapestském memorandu.®** Mimo to porusilo také své dalsi

zavazky. PouZitim sily proti Uzemni celistvosti a politické nezavislosti Ukrajiny byl

240 United Nations General Assembly. A/59/265 — A more secure world: Our shared responsibility. Report
of the High-Level Panel on Treats, Challenges and Change. 2 december 2004. [online]. [cit. 2022-11-30].
Dostupné z: https://undocs.org/A/59/565. odst. 203.

241 EVANS, Gareth. Russia, Georgia and the Responsibility to Protect. Amsterdam Law Forum. [online].
2009 [cit. 2022-11-30]. Dostupné z: https://amsterdamlawforum.org/articles/abstract/10.37974/ALF.55/.
s. 1. (Interview by Minister of Foreign Affairs of the Russian Federation Sergey Lavrov to BBC 9 August
2008 — jiz nelze dohledat ptivodni rozhovor).

22 BILKOVA, Veronika. Informacni materidl o pojmu a obsahu koncepce odpovédnosti za ochranu, opak.
cit. s. 17-18.

243 Rezoluce VS OSN 2625 ze dne 24. 10. 1970, Deklarace zasad mezinarodniho prava tykajicich se
pratelskych vztahi a spoluprace mezi staty v souladu s Chartou Organizace spojenych narodi. A/RES/2625
(XXV). Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/202170/files/A_RES 2625%28XXV%29-
EN.pdf?In=en.

244 Memorandum o bezpecnostnich zarukach v souvislosti s pfistoupenim Ukrajiny ke Smlouvé o nesiieni
jadernych zbrani. Budapest, 5. prosince 1994 (Budapestské memorandum). Dostupné z:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%203007/Part/volume-3007-1-52241.pdf. s. 167.
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porusen ¢lanek 2 odst. 4 Charty OSN, coz predstavuje zadvazné poruSeni zdkazu pouziti
sily. Rusko se dopustilo aktu agrese, kdyz napadlo Ukrajinu a porusilo tak jeji suverenitu,
uzemni celistvost i1 politickou nezavislost. I piestoze Rusko uvadi na svoji obhajobu fadu
pravnich argumentii, ani jeden znich neobstoji. V souladu s mezinarodnim pravem
nebyly shledany argumenty Ruska pro uznani Donécké a Luhanské lidové republiky, ani
pravo na vykon sebeobrany. Kapitola se zabyvala taktéz argumentem humanitarni

intervence, ani pro ten vSak nebyla shledana dostate¢na pravni opora.
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3. Mezinarodni humanitarni pravo

V ozbrojeném konfliktu mezi Ruskou federaci a Ukrajinou se kromé prava na valku,
tzv. ius ad bellum, uplatni také pravidla tykajici se zpisobu vedeni konfliktu, tedy pravo
ve valce, nebo-li ius in bello.?*> Tato pravidla maji za cil zmirnit utrpeni, ktera jsou
zpusobena valkou, zajistit pomoc ranénym, zabranit zbyteCnym ztratam na Zivotech
vojaki, valeénych zajatcii 1 civilnich osob, které se boje netcastni. To vystihl Theodor
Meron, kdyz humanizaci mezindrodniho prava popsal jako proces, ve kterém ,, pravo
ozbrojenych konfliktii prochdzi zménou a ziskdava lidstéjsi tvar. “*4°

V ozbrojenych konfliktech je tfeba definovat urcitd omezeni i zdkazy a chranit tak
jednotlivce nejen proti statim, ale také proti nestditnim aktérim a ozbrojenym
povstaleckym skupindm.?*” Soucasné vSak mezinarodni humanitarni pravo (MHP) neni
schopné zamezit veskerému nelidskému jednéani, a dochazi proto i k utrpeni civilistii a

ztratam na jejich Zivotech.?*®

3.1. Prameny mezinarodniho humanitarniho prava

cpy, ven

Pocatky vyvoje MHP miizeme najit jiz v dobé zalozeni Cerveného kiiZe a nasledného
pfijeti Zenevské umluvy v devatenactém stoleti.’** Z Lieberova kodexu,?*® ktery v roce
1863 kodifikoval nepsané obyceje, a upravil tak zptsoby a prosttedky vedeni ozbrojenych
konfliktii, byly nasledné odvozeny Haagské imluvy.?*! Kromé& mnoZstvi mezinarodnich

smluv se za¢ala formovat také nova obycejova pravidla.>>? Principy spole¢nych hodnot a

245 ONDREYJ, Jan, Pavel STURMA, Veronika BILKOVA a Dalibor JILEK. Mezindrodni humanitérni
pravo. Praha: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-185-7. s. 1.

246 MERON, Theodor. The Humanization of Humanitarian Law. The American Journal of International
Law. Vol. 94, No. 2, pp. 239-278. April 2000. [online]. Cambridge University Press [cit. 2023-04-07].
Dostupné Z:
https://www.jstor.org/stable/pdf/2555292.pdf?refreqid=excelsior%3 A46fea68de1988d1{6065765c6a5476
dl&ab_segments=&origin=&initiator=&acceptTC=1. s. 239.

247 BILKOVA, Veronika, ed. Mezinarodni humanitarni pravo - vznik, vyvoj a nové vyzvy. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015. ISBN 978-80-87975-35-0.s. 17.

248 Tamtéz, s. 19.

2% Umluva o zlepseni osudu ranénych piislusniku ozbrojenych sil v poli. Umluva byla pfijata v Zenevé dne
22. srpna 1864. [online]. [cit. 2023-04-27]. Dostupné z: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gc-
1864.

250 Instrukce pro Fizeni armad Spojenych statii (USA) v poli (LieberGiv kodex). 24. dubna 1863. [online].
[cit. 2023-04-27]. Dostupné z: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/liebercode-
1863?activeTab=historical.

251 Mezindrodni humanitarni pravo. Cerveny kiiz. [online]. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z:
https://www.cervenykriz.eu/files/files/cz/mhp_knihovna/MANUAL/MHP_prezentace.pdf. s. 7.
22BILKOVA, Veronika, ed. Mezinarodni humanitarni pravo - vznik, vyvoj a nové vyzvy, opak. cit. s. 25.
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sdilenych instituci, které jsou pro ius in bello zdsadni, postupné zacaly nahrazovat dosud

pievazujici princip suverenity stati.?>

Pravidla pro zptisob vedeni ozbrojenych konfliktii jsou upravena étyfmi Zenevskymi
umluvami, Dodatkovymi protokoly k t¢émto umluvam a vSemi smlouvami haagského
prava. Opomenout nelze ani pravo obycejové. Uplatni se zde tedy rozsahlejsi pocet
pravnich pramenii. Zenevské pravo poskytuje ochranu osobam vyfazenym z boje a
civilistim, tedy osobam boje se netcastnicich, které jsou v moci nepftitele. Chrani obéti
konflikt. Pravé pro tuto oblast byl v poloviné 20. stoleti zaveden pojem mezinarodni
humanitarni pravo, ktery se pozd¢ji rozsifil na pravo ozbrojenych konfliktd jako celek,
tedy kromé Zenevského prava také na pravo haagské.* Haagské pravo predstavuji
Haagské umluvy regulujici vedeni valek — urcuji zptsoby a prostfedky, ke kterym se

strany mohou v konfliktu uchylit.2%

3.1.1. Zenevské pravo

Pod pojmem zenevské imluvy rozumime ¢tyfi mnohostranné souvisejici umluvy,
které omezuji nasili b&hem ozbrojeného konfliktu: (i) Zenevska umluva o zlep3eni osudu
ranénych a nemocnych piislusnikd ozbrojenych sil v poli, (ii) Zenevska tmluva o
zlep$eni osudu ranénych, nemocnych a trose¢nikl ozbrojenych sil na mofi, (iii) Zenevska
timluva o zachazeni s vale¢nymi zajatci, (iv) Zenevska imluva o ochrang civilnich osob
za valky. Umluvy byly v roce 1949 vydany jako Zenevské imluvy I az I1I a p¥ibyla k nim
posledni &tvrta umluva, a staly se tak vyznamnym pravnim pramenem MHP. Upravu

dopliiuji také Dodatkové protokoly k témto umluvam zlet 1977 a 2005 a obycejova

253 Tamtéz, s. 26.

254 ONDRE], Jan, Pavel STURMA, Veronika BILKOVA a Dalibor JILEK. Mezindrodni humanitarni
pravo, opak. cit. s. 141.

255 TamtéZ, s. 201 a nasl.
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pravidla.?>® SSSR umluvy ratifikoval v roce 1954.%7 Smlouvy byly celkové ratifikovany

196 zemémi.>*®

Umluvy funguji na pfedpokladu dodrzovani zékladni zasady, a to, Ze jeji strany jsou
povinny respektovat ustanoveni Umluv za viech okolnosti, a proto nemohou zadné z nich
pozastavit jako odvetu za jednani jiné strany.?> Tyto zdvazky, véetn& obycejovych
pravidel, maji tzv. nederogovatelnou povahu. To znamend, Ze si strany Ucastnici se
konfliktu nemohou zadnym zplsobem vyjednat omezeni prav, kterd jsou osobam
chranénymi Zenevskymi imluvami zarudena. Stejné tak se chranéné osoby nemohou

svych prav vzdat.2

3.1.2. Haagské Pravo

K pfijeti Haagskych umluv doslo na prvni a druhé Haagské mirové konferenci
v letech 1899 a 1907. V roce 1899 doslo k piijeti vyznamnych umluv, jako je Haagska
umluva o pokojném vytizovani mezinarodnich sporit a Haagskd imluva o zédkonech a
oby&ejich pozemni vélky s piilozenym Radem valky pozemni.?®! Poc¢atky Haagského
prava, tedy regulace vedeni valky, nachazime vSak jiz v Petrohradské deklaraci z roku
1868. Ta byla prvni formalni dohodou, ktera zakazovala pouzivani n€kterych zbrani ve

valce. Umluva o zikonech a oby&ejich pozemni valky vychézela ze stejnych zasad jako

2% Zenevské imluvy ze dne 12. srpna 1949. [online]. Mezinarodni vybor Cerveného kiize. [cit. 2023-04-
27]. Dostupné z: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf: Zenevska
imluva o zlep3eni osudu ranénych a nemocnych piislusnikii ozbrojenych sil v poli, Zenevska timluva o
zlepseni osudu ranénych, nemocnych a troseénikii ozbrojenych sil na mo#i, Zenevska umluva o zachazeni
s vale¢nymi zajatci, Zenevska umluva o ochrang civilnich osob za valky, Dodatkovy protokol k Zenevskym
umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych mezinarodnich konfliktt (Dodatkovy protokol I),
Dodatkovy protokol k Zenevskym Gmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konfliktd
nemajicich mezinarodni charakter (Dodatkovy protokol II).

2T RAMUNDO, Bernard A. Soviet Criminal Legislation in Implementation of the Hague and Geneva
Conventions Relating to the Rules of Land Warfare. The American Journal of International Law, Vol. 57,
No. 1. [online]. Cambridge University Press, January 1963, pp. 73-84. [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/pdf/2196177.pdf?refreqid=excelsior%3Ae35998872d72f0b{8ffd89139cacOa
08&ab_segments=&origin=&initiator=. s. 73.

238 Frequently asked questions on the rules of war. International Committee of the Red Cross. [online]. 7
March 2022 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://www.icrc.org/en/document/ihl-rules-of-war-faq-
geneva-conventions.

2% Wade S. Hooker Jr. and David H. Savasten, 'The Geneva Convention of 1949: Application in the
Vietnamese Conflict' (1964). Virginia Journal of International Law, vol. 5, no. 2, 1964-1965, pp. 243-265.
Dostupné z: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/vajint5&i=245. s. 247.

2600 ONDREYJ, Jan, Pavel STURMA, Veronika BILKOVA a Dalibor JILEK. Mezindrodni humanitdrni
pravo, opak. cit. s. 144.

201 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni prdavo veiejné, opak. cit. s. 761-762.
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Petrohradska deklarace, které nasledné rozvedla.”> Umluvy pfijaté na druhé mirové
konferenci v roce 1907, lze rozdé€lit do tii skupin: (i) pro vedeni pozemni valky, (ii)
k urceni statusu vale¢né neutrality, (iii) pro namoini valky. Tyto imluvy byly opatieny
tzv. klauzuli si omnes, diky niz byla jejich pravidla v ozbrojeném konfliktu zdvazné pouze
pokud se jej ucastnily vyhradné smluvni staty. Jakmile se do konfliktu zapojil nesmluvni

stat, doslo k suspendovani pravidel.?6?

Avsak jiz preambule Umluvy o zdkonech a oby¢ejich pozemni valky zahrnula tzv.
Martensovu klauzuli,>** kterd se stala tUstfednim principem MHP. Vyzdvihuje roli
obycejového prava, které je zdvazné pro vSechny staty, tedy i pro strany nesmluvni. Tato
dolozka byla autorem vypracovand s cilem zajisténi lidského jednani ve vSech
vojenskych situacich, tedy 1 takovych, které nejsou upravené mezinarodnimi smlouvami.
Zarucila tak, ze kombatanti ani civilisté nejsou ani v takovém ptipadé zcela zbaveni
ochrany.?®> Martensova klauzule byla zachovana také v revidované imluvé piijaté v roce
1907. Postupné ziskala mezinarodni uznani a vstoupila do mezinarodniho prava v fad¢
jeho nastroji.?*® Ve své plivodni podobé znéla takto: ,,Dokud nebude vyddn tiplnéjsi
zdkonik vadlecnych zdkonii, povazuji Vysoké smluvni strany za ucelné prohlasit, Ze v
pripadech, které nejsou zahrnuty do jimi prijatych predpisi, zistavaji obyvatelé a valcici
strany pod ochranou a viddou zasad prava narodu, jak vyplyvaji ze zvyklosti zavedenych
mezi civilizovanymi ndrody, ze zdkonii lidskosti a z diktatu verejného svédomi. %
Jiz pted samotnym vypuknutim ruské invaze bylo zaznamenano nékolik

kybernetickych ttokd proti Ukrajing.?%® Ty pokracovaly i po 24. inoru a dopady mély na

262 Deklarace o zékazu pouzivani vybusnych ndboji ve valce. Petrohrad. 29. listopadu az 11. prosince

1868. [online]. [cit. 2023-04-27]. Dostupné z: https://ihl-databases.icrc.org/assets/treaties/130-IHL-6-
EN.pdf.
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pozemni valky. V Haagu, 29. cervence 1899. [online]. [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://avalon.law.yale.edu/19th_century/hague02.asp. Preambule.

265 KOUTROULIS, Vaios. Martens Clause. Oxford Bibliographies. [online]. [cit. 2023-02-16]. Dostupné
z:  https://www.oxfordbibliographies.com/display/document/obo-9780199796953/0b0-9780199796953-
0101.xml.

266 CRAWFORD, Emily. The Modern Relevance of the Martens Clause. ISIL Year Book of International
Humanitarian and Refugee Law, 6, 2006, pp. 1-18.[online]. [cit. 2023-02-16]. Dostupné z:
https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/isilyrbk6&i=7. s. 1.
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02-19]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-59992531.
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energeticky, mediadlni i dal$i zékladni sektory, vcetn¢ distribuce 1ékli, potravin a
humanitarnich zasob, jak uvedl Przetacznik.>®® Dle Mezinarodni strategie pro
kyberneticky prostor USA takové jednani podléha zadsaddm mezinarodniho prava.?’® To
potvrdil také Mezinarodni vybor Cerveného kiize?”" i Talinsky manuél o mezindrodnim
pravu aplikovatelném na kybernetické vedeni boje.’’? Ten specifikoval, Ze pravo
ozbrojenych konfliktd 1ze pii splnéni podminek aplikovat také na kybernetické operace,

i pfestoze neobsahuje specifické normy, které by jej zmifiovaly.?”

Martensova klauzule je napomocna v ptipad¢ feseni pravnich mezer, tedy v situacich
neupravenych psanym ¢i obycejovym pravem. Muze byt pouzita jako interpretacni
nastroj ve spojeni s jinymi principy humanitarniho prava, spiSe nez jako samostatny
uréovatel novych pravnich metod.?’* Vyznam ma také v novodobych situacich, jelikoz
MHP nemtze vzdy regulovat technologicky pokrok stejnou rychlosti, jakou vznikéd a
jakou je v konfliktech vyuzivan. Konflikty dne$ni doby casto zahrnuji pouzivani
informacnich technologii pro informac¢ni valky, které jsou vyuzivany také Ruskou
federaci, jak potvrdila naptiklad vyro¢ni zprava Bezpecnostni informacéni sluzby jiz
v roce 2015 v souvislosti se zmifiovanou ukrajinskou krizi.?”> Tyto valky jsou vedeny
prostiednictvim komunikacnich a informacnich kanal. Tento zptsob uvadi stranu, na
kterou Uito¢i, v nejistotu, zda je piipadna vojenska odpovéd legitimni.?’® Proto je v dobg,

kdy byva v konfliktech vyuZivano riznych druhti nejasnych metod, dilezité pravidlo,

269 PRZETACZNIK, Jakub. Russia's war on Ukraine: Timeline of cyber-attacks. Think Tank European
Parliament. [online]. 21 June 2022. [cit. 2023-02-19]. Dostupné Z:
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21 International Humanitarian Law and Challenges of Contemporary Armed Conflicts. Rijen 2011. Doc.

311C/11/5.1.2. S. 36-37. ICRC. Dostupné z: https://www.icrc.org/en/download/file/15061/32ic-report-on-
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22 Tallin Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare. CCDCOE. New York: Cambridge
University Press. 2012. ISBN 978-1-107-02443-4. Pravidlo 20, s. 68. (Pievzato z: BILKOVA, Veronika,
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které potvrzuje minimalni humanitarni standardy. Martensova klauzule tak napoméha
ur¢it standard pro akty vladnich a vojenskych organi a limitovat jejich svévoli.?”” Na
tomto prikladé tak mlZeme pozorovat vyznam principi mezinarodniho prava

humanitarniho v rozebiraném konfliktu.

3.2. Zakladni principy mezinarodniho humanitarniho prava

Pro vymezeni ptipadl poruseni ius in bello v konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou je
nutné predstavit zasady, kterymi se fidi vedeni ozbrojenych konflikt. Nékteré publikace
nasledujici principy pojimaji jako zasady vychdzejici z haagského prava, nicméné se
prolinaji i pravem Zenevskym.?’® Témito kli¢ovymi principy jsou: (i) zasada rozligovani
(staty musi rozliSovat mezi civilisty a kombatanty a také mezi civilnimi a vojenskymi
objekty), (ii) zésada lidskosti a valecné ucelnosti (vojenskd opatieni nesmi zpiisobit
utrpeni €i niceni, které nebylo nezbytné k dosazeni vojenského cile), (iii) pfedchazeni
zbyte¢nému stradani (zakaz uchylovani se k nepfiméfenym cilim), (iv) proporcionalita
(strany se musi zdrzet zplsobu a prosttedktl vedeni valky, u kterych je oCekavatelné, ze
zpisobi vetsi Skody civilistim ¢i civilnim objektiim, neZ je nutné k dosazeni vojenského

cile).?”?

Zakladnimi zdsadami zenevského prava pak rozumime takové principy, které se
zam¢fuji na ochranu jednotlivych kategorii osob vyfazenych zboje a boje se
neucastnicich. Obecné hodnoty, které provazeji vSechny kategorie, jsou zdsady jako
respektovani, ochrana, lidské zachdzeni a nediskriminace, které navazuji na zasadu
lidskosti. Nemén¢ dulezitou zasadou je tzv. zakaz represalii, tedy ochrana poskytovana
proti trestani nevinnych osob. Zasady pak mizeme dale rozliSovat dle jednotlivych
skupin, pro které¢ se uplatni, tj. ochrana ranénych, nemocnych, trose¢nikii, vale¢nych

zajatci, civilniho obyvatelstva, Zen, déti, novinafii, nezvéstnych osob a mrtvych.?°

Pro mezindrodni ozbrojené konflikty je na rozdil od nikoli mezindrodnich

ozbrojenych konfliktd typické rozliSeni statusu kombatanta, ktery se mlze stat cilem

27T CRAWFORD, Emily. The Modern Relevance of the Martens Clause, opak. cit. s. 18.

78 ONDREIJ, Jan, Pavel STURMA, Veronika BILKOVA a Dalibor JILEK. Mezindrodni humanitdrni
pravo, opak. cit. s. 201 a nasl.

279 Mezinarodni humanitarni pravo. Cerveny kiiz. [online], opak. cit. s. 5.

280 ONDREYJ, Jan, Pavel STURMA, Veronika BILKOVA a Dalibor JILEK. Mezindrodni humanitdrni
pravo, opak. cit. s. 144-145.
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vojenskych akei, od béznych civilisti, na které je zakazano jakkoli togit.?®! Ochranu
civilnim osobam za vélky poskytuje predev§im &tvrtd Zenevské imluva o ochrand
civilnich osob za vélky ze dne 12. srpna 1949.%%? Za civilni osoby dle &tvrté Zenevské
umluvy povazujeme osoby, které jsou ,,v jakékoli dobé a jakymkoli zpiisobem, za konfliktu
nebo za okupace, v moci nékteré strany konfliktu nebo okupacni mocnosti a nejsou pri
tom jejimi prislusniky.“*®* Definici civilnich osob viak najdeme také v &l. 50 Dodatkovém
protokolu I: ,,Civilni osoba je osoba, ktera nepatri do zadné z kategorii osob uvedenych
v Clanku 4 A) 1), /2/, /3/, /6/ Treti umluvy a v clanku 43 tohoto Protokolu. V pripade
pochybnosti, zda osoba je civilni osobou, bude takova osoba povazovana za osobu
civilni.“?%* Dle této negativni definice je kazda osoba, kterd neni kombatantem,
povazovana za civilistu. Definici civilistii uvadi také Mezinrodni vybor Cerveného kiize
v ptehledu obycejovych pravidel mezinarodniho prava: ,, Pravidlo 5. Civilni osoby jsou
osoby, které nejsou cleny ozbrojenych sil. Civilni obyvatelstvo zahrnuje vsechny osoby,

které jsou civilnimi osobami. “*%’

Clanek 43 odst. 2 Dodatkového protokolu I definuje kombatanty jako piislusniky
ozbrojenych sil nékteré ze stran v konfliktu, a to s vyjimkou zdravotnického a duchovniho
personalu.”®® Prvni odstavec téhoZ ¢lanku pak specifikuje pojem ozbrojenych sil nékteré
ze stran konfliktu: ,,0zbrojené sily strany v konfliktu se skiddaji ze vSech organizovanych
ozbrojenych sil, skupin a jednotek, které jsou pod velenim osob odpovednym této strané
za jednani svych podrizenych, a to i v pripadech, kdy je strana zastupovaina vladou nebo
organem, ktery protéjsi strana neuznava. Tyto ozbrojené sily budou podléhat vnitinimu
disciplinarnimu systéemu, ktery mezi jinym bude prosazovat dodrzovani norem

mezindrodniho préva aplikovanych v ozbrojenych konfliktech.*“*s” Kombatant napliiuje

31 Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych
mezinarodnich  konflikti  (Dodatkovy  protokol I), 8. ¢ervna  1977. Dostupné z:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0321.pdf. ¢l. 51 odst. 2.

282 Zenevska umluva o ochrané civilnich osob za valky ze dne 12. srpna 1949. [cit. 2023-03-27]. Dostupné
z: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf. s. 151.

283 C1. 4 Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za vélky ze dne 12. srpna 1949.

284 C1. 50 Dodatkového protokolu I.

285 HENCKAERTS, Jean-Marie a Louise DOSWALD-BECK. Customary International Humanitarian
Law. International Committee of the Red Cross. [online]. Cambridge University Press. 2005 [cit. 2023-02-
17]. ISBN 978-0-521-00528-9. Dostupné z: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/customary-
international-humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf. s. 17.
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své pravo udastnit se vojenskych akci bez nasledného postihu.?®® V piipadé zajeti se stava
véleénym zajatcem a ziskava zvlastni pravni ochranu.?® Také v piehledu obycejovych
pravidel uvadi Mezinarodni vybor Cerveného kiize definici kombatantd, a to ve tietim>*°

a étvrtém?®! pravidlu.

Dle ¢lanku 4 Zenevské tmluvy o zachazeni s valeénymi zajatci jsou kombatanty: a)
pfislusnici ozbrojenych sil nékteré ze stran v konfliktu, jakoZz i pfisluSnici milic nebo
piislusnici dobrovolnickych sbor®, jeZ jsou soudasti tdchto ozbrojenych sil,>*?> b)
prislusnici jinych milic a jinych dobrovolnickych sborl, véetné ¢lenti organizovanych
hnuti odporu, ktefi ptisluseji k jedné stran€ v konfliktu a jsou €ini na vlastnim uzemi nebo
mimo né, 1 kdyz toto tzemi je obsazeno, pokud tyto milice nebo dobrovolnické sbory,
vcetné organizovanych hnuti odporu, vyhovuji podminkdm danych v ¢lanku 4 odst. 2 tieti

Zenevské timluvy,?*?

¢) piislusnici pravidelnych ozbrojenych sil, ktefi se hlasi k vlade
nebo k moci, kterou neuznava mocnost, ktera drzi zajatce,?** d) obyvatelé neobsazeného
uzemi, ktefi se pii prichodu nepftitele z vlastniho popudu chopi zbrané, aby bojovali proti
pronikajicimu vojsku, aniz by méli ¢as ustavit se v pravidelné ozbrojené sily, nosi-li
otevien& zbran& a zachovavaji-li zakony a oby&eje valetné.?*> Oproti této definici je v
Dodatkovém protokolu I definice kombatanta zjednodusena, jelikoz zahrnuje vSechny

osoby, které se icastni nepiatelskych akci.?®

Zasada rozliSovani se vztahuje také na vojenské a civilni objekty. Pojem civilnich
objektll je vymezen ¢lankem 52 odst. 1 Dodatkového protokolu I jako kazdy objekt, ktery
neni objektem vojenskym.?®” Definici civilnich objektli miizeme povazovat za definici a
contrario, urCenou v souvztaznosti k vojenskym objektim. Civilni objekt 1ze také

povazovat za dynamicky termin. Ve chvili, kdy civilni objekt za¢ne plnit vojensky ucel a

288 (1. 43 odst. 2 Dodatkového protokolu 1.

289 (1. 44 odst. 1 Dodatkového protokolu I a &l. 4 Zenevské umluvy o zachazeni s valeénymi zajatci.
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2% Tamtéz, &l. 4 odst. 3.

295 Tamtéz, ¢&l. 4 odst. 6.
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vojenskou vyhodu nepfiteli, stava se objektem vojenskym.?*® Vojenskymi objekty jsou
totiz takové objekty, které svou ,, povahou, umistenim, uicelem nebo pouzitim predstavuji
ucinny prispévek k vojenskym akcim a jejichz celkové nebo castecné zniceni, obsazeni
nebo neutralizace poskytuje za danych okolnosti zjevnou vojenskou vyhodu.*”
Mezinarodni vybor Cerveného kiiZe pak rozlisuje civilni a vojenské objekty ve druhé

kapitole prehledu oby&ejovych pravidel mezindrodniho prava.>%

3.3. Instrukce Ruské federace tykajici se mezinarodniho prava humanitarniho

Ruska federace i Ukrajina jsou kromé obecnych zasad MHP vazany fadou smluv,
které se tykaji MHP. Obé& zminéné zems jsou signatéfi viech étyi Zenevskych umluv i
jejich Dodatkovych protokolii.>*! Kromé toho jsou vazany také haagskym pravem. Jako
ptiklad 1ze uvést Haagskou umluvu o zédkonech a obycejich pozemni vélky, kterou jsou

Ruska federace i Ukrajina taktéZ vazany.>*?

Ruské federace pfijala n€kolik vnitinich instrukei tykajici se zavazku, které zemée
piijala v oblasti MHP. Samotny Ustavni soud Ruské federace ve svém rozhodnuti tykajici

se situace v Ceéensku zdiraznil jiz v roce 1995 nutnost dodrzovat zasady Dodatkového

2% ONDREYJ, Jan, Pavel STURMA, Veronika BILKOVA a Dalibor JILEK. Mezindrodni humanitdérni
pravo, opak. cit. s. 218.

299 (1. 52 odst. 2 Dodatkového protokolu I.

30 HENCKAERTS, Jean-Marie a Louise DOSWALD-BECK. Customary International Humanitarian
Law. International Committee of the Red Cross, opak. cit. str. 25 a nasl., pravidlo 7-9.

301 Strany Zenevské umluvy o zlep3eni osudu ranénych a nemocnych piislusnikii ozbrojenych sil v poli -
Ukrajina stranou od 3. srpna 1954, Ruska federace stranou od 10. kvétna 1954. [online]. [cit. 2023-04-28].
Dostupné z: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gci-1949/state-parties?activeTab=undefined.
Strany Zenevské umluvy o zlep3eni osudu ranénych, nemocnych a trose¢nikii ozbrojenych sil na mofi -
Ukrajina stranou od 3. srpna 1954, Ruska federace stranou od 10. kvétna 1954. [online]. [cit. 2023-04-28].
Dostupné z: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gcii-1949/state-parties?activeTab=undefined.
Strany Zenevské imluvy o zachazeni s valeénymi zajatci - Ukrajina stranou od 3. srpna 1954, Ruska
federace stranou od 10. kvétna 1954. [online]. [cit. 2023-04-28]. Dostupné z: https://ihl-
databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii- 1949/state-parties?active Tab=undefined.

Strany Zenevské imluvy o ochrané civilnich osob za valky - Ukrajina stranou od 3. srpna 1954, Ruska
federace stranou od 10. kvétna 1954. [online]. [cit. 2023-04-28]. Dostupné z: https://ihl-
databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciv-1949/state-parties?active Tab=undefined.

Strany Dodatkového protokolu I — Ukrajina stranou od 25. ledna 1990, Ruska federace stranou od 29. zaii
1989. [online]. [cit. 2023-04-28]. Dostupné z: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/state-
parties?activeTab=undefined.

Strany Dodatkového protokolu II - Ukrajina stranou od 25. ledna 1990, Ruska federace stranou od 29. zafi
1989. [online]. [cit. 2023-04-28]. Dostupné z: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/apii-1977/state-
parties?activeTab=undefined.

302 Strany Haagské umluvy o zdkonech a oby&ejich pozemni valky — Ukrajina stranou od 29. kvétna 2015,
Ruské federace stranou od 27. listopadu 1909. [online]. [cit. 2023-04-28]. Dostupné z: https://ihl-
databases.icrc.org/en/ihl-treaties/hague-conv-iv-1907/state-parties?activeTab=undefined.
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protokolu II: ,,Ustanoveni tohoto Dodatkového protokolu o zachazeni s lidmi, se vSemi
osobami, které se primo neucastnily nebo prestaly ucastnit nepratelskych akci, o
ranenych, nemocnych, o ochrané civilniho obyvatelstva, o zarizenich potrebnych pro
preziti civilniho obyvatelstva, o zarizenich a objektech obsahujicich nebezpecné sily, o

ochrané kulturnich hodnot a mist kultu jsou zdavazna pro obé strany ozbrojeného

konfliktu.*>%

Ackoli rozsudek odkazuje na Dodatkovy protokol II tykajici se nikoli mezinarodnich
ozbrojenych konfliktl, jeho vyznam muazeme spatfit v zohlednéni pozadavki
mezinarodniho prava ve vztahu k vedeni vojenskych operaci v Cegensku. Rozsudek
zdiraziiuje vyznam dodrZzovani mezinarodnich pravnich norem pii vedeni vojenskych
operaci: ..V souladu se zdsadami pravniho sttu, které jsou zakotveny v Ustavé Ruské
federace, jsou organy moci ve své cinnosti vdzany jak vnitinim, tak mezindrodnim
pravem. VSeobecné uzndavané zdsady a normy mezinarodniho prava a mezinarodni
smlouvy jsou podle clanku 15 odst. 4 Ustavy Ruské federace soucdsti pravniho systému a
musi byt dodrzovany v dobré vire, a to i tim, Ze jsou zohlediiovany ve vnitini
legislativé."*** Ustavni soud Ruské federace tak uznal, Ze mezindrodni pravo ma své
misto, a to s védomim, Ze organy Ruské federace musi dodrzovat nejen ustanoveni Ustavy
Ruské federace, ale také mezinarodni pravidla pfi svém jednani jak v ramci zemé, tak i v

zahrani¢i.3%

Rusk4 federace také vydala vroce 1990 Instrukce o uplatiovani pravidel
mezinarodniho humanitarniho prava ozbrojenymi silami SSSR, kde uvadi, ze v ,,dobé
miru musi velitelé podporovat mezi prislusniky ozbrojenych sil SSSR znalost
mezinarodniho humanitdrniho prava, studovat je v ramci systému vojenského vycviku,

distribuovat mezi podrizené texty mezinarodnépravnich dokumentii a legislativnich aktii,

303 Russia, Constitutionality of Decrees on Chechnya: Constitutional Court of the Russian Federation,
Moscow - Presidential Decrees and Federal Government’s Resolution on the Situation in Chechnya,
Judgement of July 31, 1995. [online]. [cit.  2023-04-17]. Dostupné  z:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-INF(1996)001-¢. str. 7, odst.
5.

304 Tamtéz, str. 7. odst. 5.

305 GAETA, Paola. The Armed Conflict in Chechnya before the Russian Constitutional Court. European
Journal of International Law. Volume 7, Issue 4, 1996, Pages 563-570. [online]. 1 November 1996 [cit.
2023-04-29]. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/ejil/7.4.563. s. 570.
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které definuji chovani prislusnikii armady a ndmornictva beéhem ozbrojeného

konfliktu. 3%

Ptedpisy o uplatnovani mezinarodniho humanitarniho prava ozbrojenymi silami
Ruské federace z roku 2001 pak opét zdtiraznily nutnost postupovat v souladu s MHP.?
Také v roce 2010 Ruska federace ve zpravé generalnimu tajemnikovi OSN o stavu
Dodatkovych protokold uvedla, ze se pfislusnici armady aktivn¢ Skoli v MHP,

Zenevskych tmluvéach i Dodatkovych protokolech.%

3.4. Ozbrojeny konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou

Ruskou invazi v roce 2022 mtizeme vyhodnotit jako mezinarodni konflikt, jak uvadi
také Mezinarodni vybor Cerveného kiize.®® Aviak konflikt probihal jiz od roku 2014, a
do pocatku ruské invaze nebyla kvalifikace konfliktu probihajictho na Ukrajiné
jednoznacna. Pro posouzeni ozbrojeného konfliktu jako mezinarodniho je nutné zkoumat

vztahy mezi separatisty a Ruskou federaci.

Definici mezinarodniho ozbrojeného konfliktu lze najit v clanku 2 odst. 1
Zenevskych Umluv: , Kromé ustanoveni, kterd maji nabyt uic¢innosti jiz v miru, bude se
tato umluva vztahovat na vsechny pripady vyhldsené valky nebo jakéhokoli jiného
ozbrojeného konfliktu vzniklého mezi dvema nebo vice Vysokymi smluvnimi stranami, i
kdyz valecny stav neni uznavan jednou z nich.**'° Z toho ustanoveni Ize dovodit, Ze
mezinarodni ozbrojené konflikty jsou ty, které probihaji mezi dvéma nebo vice staty.
Z definice uvedené v ¢lanku 2 odst. 1 Zenevskych umluv vysel také Mezinarodni trestni
tribunal pro byvalou Jugoslavii v ptipadu 7Tadié, kdyz vymezil mezinarodni ozbrojeny

konflikt jako ,, uchyleni se k ozbrojené sile mezi stdty. “3!!

306 Practice relating to Rule 142. Instruction in International Humanitarian Law within Armed Forces:
Section A. General. IHL Databases. International Humanitarian Law Databases. [online]. [cit. 2023-03-
25]. Dostupné z: https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v2/rule142.

307 Tamtéz.

308 Tamtéz.

399 Russia-Ukraine international armed conflict: Immense damage to essential infrastructure will cause
major suffering as winter looms. International Committee of the Red Cross [online]. 2 November 2022 [cit.
2023-02-08]. Dostupné z: https://www.icrc.org/en/document/russia-ukraine-international-armed-conflict-
immense-damage-essential-infrastructure.

310 Spoleeny &lanek 2 Zenevskych umluv z roku 1949.

311 Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Prosecutor v. Tadié. 1T-94-1-AR 72.
Rozsudek o prislusnosti, 2. fijna 1995. Dostupné z https:/cld.irmct.org/assets/Uploads/full-text-
dec/1995/95-10-02%20Tadic%20Interlocutory%20Decision%200n%?20Jurisdiction.pdf. odst. 70.
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V piipadu Tadi¢ byl definovadn také pojem ozbrojeného konfliktu nemajici
mezinarodni charakter, a to jako ,.déletrvajici ozbrojené nasili mezi vladni autoritou a
organizovanymi ozbrojenymi skupinami uvniti jednoho statu. '’ 'V Zenevskych
umluvach pfimou definici nikoli mezinarodniho ozbrojeného konfliktu nenalezneme,
&lanek 3 odst. 1 Zenevskych amluv obsahuje pouhy odkaz na tento pojem.>'* Proto az
ptipad Tadic¢ poskytl univerzalng ptijimanou definici nikoli mezinarodniho ozbrojeného
konfliktu. Ten musi spliiovat urcité podminky — ozbrojené nésili mezi vladni autoritou a
ozbrojenymi skupinami (popiipadé mezi témito skupinami v ramci tizemi jednoho statu)
musi byt déletrvajici, ozbrojené skupiny musi byt organizované a konflikt musi nabyt

urdité intenzity.*!*

Urcit konflikt Ruské federace s Ukrajinou jako €ist€é mezinarodni se mohlo pted
invazi v roce 2022 béhem nekterych fazi konfliktu jevit jako obtizné, a to predevsim diky
snaham Ruska své ucastenstvi v konfliktu popfit a kvili jeho nejasnym vztahim k
ozbrojenym separatistickym skupinam bojujicim proti ukrajinské vladé. Aby bylo mozné
ozbrojeny konflikt mezi separatisty a ukrajinskymi vladnimi silami posoudit jako nikoli
mezinarodni, bylo by nutné zkoumat urcité podminky. Za prvé je nutné urcit, zda intenzita
ozbrojeného konfliktu dos4hla stupné, ktery piesahuje vnitini nepokoje a napéti.>'*> Mezi
orientacni faktory pro posouzeni intenzity patii napiiklad pocet a trvani jednotlivych
konfrontaci, druh pouZité vojenské techniky a zbrani, pocet osob a druht sil ucastnicich
se bojli, pocet obéti, rozsah zplisobenych hmotnych Skod, pocet civilistli prchajicich ze
zony nepiatelstvi, Setnost bojii v priib&hu &asu a dal§i’'® Druhou podminku,
dlouhodobost boje, mizeme povazovat za splnénou, vzhledem k témét desetiletému
trvani konfliktu. Ttfeti podminkou je, Ze separatisté musi vykazovat takovou uroven

organizace, aby je bylo moZné kvalifikovat jako stranu nikoli mezinarodniho ozbrojeného

312 Spoleény &lanek 2 Zenevskych umluv z roku 1949.

313 Spoleény &lanek 3 odst. 1 Zenevskych amluv.

314 Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Prosecutor v. Tadié. 1T-94-1-AR 72.
Rozsudek o piislusnosti, 2. fijna 1995. odst. 70.

315 Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konflikti
nemajicich mezinarodni charakter (Dodatkovy protokol II), 8. cervna 1977: Komentar z roku 1987. [HL
Databases: International Humanitarian Law Databases. [online]. [cit. 2023-03-25]. Dostupné z:
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/apii-1977/article-15/commentary/1987?activeTab=undefined.
¢l. 1 odst. 1.

316 Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Prosecutor v. Boskoski and Tarculovski.
1T-04-82-T. Rozsudek ze dne 10. cervence 2008. Dostupné Z:
https://www.refworld.org/cases,ICTY.48ac30e22.html. odst. 177.

57



https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/apii-1977/article-15/commentary/1987?activeTab=undefined
https://www.refworld.org/cases,ICTY,48ac30e22.html

konfliktu. Nejpodrobnéjsi seznam faktori ,,organizace™ poskytl Mezinarodni trestni
tribunal pro byvalou Jugoslavii v ptipadu Boskoski a Tarculovski. Tyto faktory rozdélil

do péti skupin:

1. Pritomnost velitelské struktury, jako je zfizeni generalniho Stabu nebo vrchniho

veleni, ktery dava pokyny, schvaluje vojenské akce apod.

2. Faktory naznacujici, ze by skupina mohla provadét operace organizovanym
zpusobem, napi. schopnost skupiny urCit jednotnou vojenskou strategii a provadét

rozsahlé vojenské operace.

3. Dosazeni urcit¢ urovné logistiky, napf. schopnost rekrutovat nové cCleny ci

poskytnout vojensky vycvik.

4. Zda ozbrojené skupina dosahovala urcité urovné discipliny, zda byly stanoveny

disciplindrni mechanismy apod.

5. Zda byla skupina schopna jednat jménem svych clenii pii politickych jednani se
zastupci mezinarodnich organizaci a zahrani¢im, vyjednavat a uzavirat dohody a
piiméFi.>!’

Nikoli ozbrojeny mezindrodni konflikt se vSak také mulze pfeménit v mezindrodni
konflikt, pak vznika tzv. , zmezindrodnély ozbrojeny konflikt*.>'® Podminky opét vymezil
senat Mezinarodniho trestniho tribundlu pro byvalou Jugoslavii v ptipadu Tadic:
,, Ozbrojeny konflikt, ktery vypukne na vuzemi jednoho statu, a je tak na prvni pohled nikoli
mezinarodni, se miZe stat mezinarodnim, pokud a) jiny stdt zasahuje do konfliktu svymi
jednotkami nebo alternativné b) pokud nékteri z ucastniku nikoli mezindrodniho

ozbrojeného konfliktu jednaji jménem tohoto jiného statu. ‘"

Mezinarodni trestni tribundl pro byvalou Jugoslavii v pfipadu Tadi¢ zkoumal, zda je
jednani urcité ozbrojené skupiny mozné pficist statu jako strané€ konfliktu z hlediska testu
celkové kontroly: ,,Aby bylo mozné pricist ¢iny vojenské nebo polovojenské skupiny statu,

musi byt prokazano, Ze stat ma nad skupinou celkovou kontrolu, a to nejen tim, Ze skupinu

317 Tamtéz, odst. 199-203.

318 ONDREYJ, Jan, Pavel STURMA, Veronika BILKOVA a Dalibor JILEK. Mezindrodni humanitarni
pravo, opak. cit. s. 50.

319 Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Prosecutor v. Tadié. 1T-94-1-A. Rozsudek
odvolaciho senatu ze dne 15. Cervence 1999. Dostupné z: https://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-
2]990715e.pdf. odst. 84.
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vybavi a financuje, ale také koordinaci nebo pomoci pri obecném planovani vojenské
cinnosti. Teprve poté miuze byt stat mezindarodné odpovedny za jakékoli pochybeni
skupiny. Neni v§ak nutné, aby navic stat vydaval, at uz vedoucimu nebo cleniim skupiny,

pokyny ke spachani konkrétnich cinii v rozporu s mezindrodnim pravem.“3*°

Tribundl tedy nepouzil test efektivni kontroly, znamy z ptipadu Nikaragua, jelikoz
jej neshledal vhodnym pro ¢iny vojenskych skupin.®?! Princip efektivni kontroly totiz
spoc¢iva v tom, ze stat vykonava nad nestatnim aktérem rozhodovaci pravomoc a dohled
v kazdém jednotlivém piipadé.>?> Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii
dospél k zavéru, ze pro pticitatelnost jednani vojenskych skupin statu postaci test celkové
kontroly. U vojenskych skupin tak neni nutné prokazovat, zda byl kazdy konkrétni ¢in
proveden na zaklad¢ specifického rozkazu. Tribundl také rozlisil situaci, kdy se statu
pfic¢itaji ¢iny vojenskych skupin od situace, kdy jsou statu pficitany Ciny jednotlivch a
nevojenskych skupin. V ptipadé jednotlivch a nevojenskych skupin je pro pficitatelnost

statu nutnd existence zvlastnich pokyni.*?

K zodpovézeni otazky, zda 1ze Ruské federaci pficist €iny separatistickych skupin
pfed invazi vroce 2022, je nutné urcit, zda nad skupinami disponovalo celkovou
kontrolou. Je tedy tieba zkoumat, zda se Rusko kromé financovani a vybaveni separatistii
podilelo také na organizaci, koordinaci nebo planovani ozbrojené ¢innosti. *** Ozbrojeny
konflikt na Ukrajiné probihajici pfed invazi v roce 2022 by bylo také moZné povazovat
za mezinarodni, pokud ruské jednotky zasahovaly do konfliktu na Ukrajiné. Napftiklad jiz
zapojeni ruskych ozbrojenych sil na Krymu vroce 2014 spliovalo podminky

mezinarodniho ozbrojené¢ho konfliktu.

3.4.1. Ukrajina a Nizozemsko v. Rusko
Po dlouhou dobu mohlo dochazet ke spekulacim ohledn& povahy ruského zapojeni

do ozbrojeného konfliktu na vychodni Ukrajin€, zda Rusko skute¢né vykonava celkovou

320 Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Prosecutor v. Tadié. IT-94-1-A. Rozsudek
odvolaciho senatu ze dne 15. cervence 1999. odst. 131.

321 TamtéZ, odst. 125-129.

322 CASSESE, Antonio. The Nicaragua and Tadi¢ Tests Revisited in Light of the ICJ Judgment on Genocide
in Bosnia. European Journal of International Law, Volume 18, Issue 4 [online]. September 2007, Pages
649-668 [cit. 2023-04-09]. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/ejil/chm034. str. 653.

323 Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Prosecutor v. Tadié. 1T-94-1-A. Rozsudek
odvolaciho sendtu ze dne 15. cervence 1999. odst. 132.

324 Tamtéz, odst. 131.
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kontrolu nad separatisty. Pomoci v této analyze mohou zévéry Evropského soudu pro
lidska prava, které¢ ucinil v rozhodnuti ze dne 25. ledna 2023, kdy rozhodl v ptipadu

Ukrajina a Nizozemsko v. Rusko.>*

Evropsky soud pro lidska prava rozhodl na zaklad¢ stiznosti podanych Ukrajinou a
Nizozemskem proti Rusku. Stiznosti podané Ukrajinou souvisely s porusovanim
Evropské umluvy o lidskych pravech na vychodni Ukrajin€ od roku 2014 a také s ptipady
unost déti. Nizozemsko podalo stiznost tykajici se sestieleni dopravniho letadla v roce
2014.32% Evropsky soud pro lidska prava analyzoval mnoho faktori vlivu a kontroly,
vcetné vojenské pritomnosti ozbrojenych sil Ruské federace na vychodni Ukrajing. Také
zkoumal, zda vojenskd, politickd a ekonomickd podpora Donécké a Luhanské lidové

republiky poskytla Ruské federaci vliv a kontrolu nad témito oblastmi.*?’

Evropsky soud pro lidska prava nejprve fesil otdzku, zda Rusko uplatiluje svou
jurisdikci na izemich ovladanych separatisty podle clanku 1 Evropské timluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.>?® Evropsky soud pro lidsk4 prava vypracoval a
pouziva vlastni testy ke zjiSténi, zda byl separatisticky subjekt ,.kontrolovan" vnéjsi
moci.*?’ Nejzndméjsim je ptipad Bankovié, v némz bylo piipomenuto, Ze jurisdikce ve
smyslu ¢l. 1 Umluvy ma primarné teritorialni zaklad.*° Extrateritorialné tak muze
fungovat pouze ve vyjimec¢nych situacich, jako je vykon efektivni kontroly: ,uzndni
vykonu exteritorialni jurisdikce smluvnim statem je vyjimecné: Soud tak ucinil v pripade,
kdy Zalovany stat prostiednictvim efektivni kontroly nad prislusnym uzemim a jeho

obyvateli v zahranici v dusledku vojenské okupace nebo prostrednictvim souhlasu,

325 ESLP. Ukrajina a Nizozemsko v. Rusko (nos. 8019/16, 43800/14 and 28525/20). Rozsudek ze dne 25.
ledna 2023. Dostupné z: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-222889.

326 Tamtéz, odst. 1-6.

327 Tamtéz, odst. 578

328 TamtéZ, odst. 560-564.

32 TALMON, Stefan. The Responsibility of outside Powers for Acts of Secessionist Entities. The
International and Comparative Law Quarterly. [online]. Vol. 58, No. 3, July 2009, pp. 493-517. Cambridge
University Press on behalf of the British Institute of International and Comparative Law. [cit. 2023-04-17].
Dostupné Z:
https://www.jstor.org/stable/pdf/25622224.pdf?refreqid=excelsior%3Ae87d2b518f075d211338aecade493

c74&ab_segments=&origin=&initiator=&acceptTC=1. str. 496-497.

30 ESLP. Bankovié a ostatni v. Belgie a dalsi (Bankovié). Rozsudek ze dne 12. prosince 2001 o pfipustnosti
stiznosti ¢. 52207/99. Dostupné z:
https://www.rulac.org/assets/downloads/ECtHR Bankovic_Admissibility.pdf. odst. 61.
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pozvani, nebo tichého souhlasu vlady tohoto uzemi vykonavda vSechny nebo nékteré

verejné pravomoci, které obvykle vykondva tato vidda.**>!

V ptipadu Ukrajina a Nizozemsko v. Rusko Evropsky soud pro lidska prava uvedl, ze
extrateritorialni jurisdikce miize vyjimecné vzniknout, vykonava-li stat efektivni kontrolu
nad oblastmi mimo své uzemi, obvykle v diisledku legalnich ¢i nelegalnich vojenskych
akci. Jde o otdzku faktickou, pfi jejimz feSeni je nutné hodnotit intenzitu vojenské
pritomnosti staitu v dané oblasti. Dalsi ukazatele, jako naptiklad mira vojenské,
ekonomické a politické podpory, ktera statu umoziiuje ovlivilovat a kontrolovat dany
region, mohou byt také relevantni.>*? Pokud stat vykon4va na izemi jiného statu faktickou
efektivni kontrolu, mé povinnost zajistit prdva a svobody garantovana Evropskou

imluvou viem osobam nachazejicimi se pod jeho kontrolou.**

Evropsky soud pro lidska prava potvrdil, Ze rusti vojaci byli pfitomni na vychodni
Ukrajing jiz v dubnu 2014 a ucastnili se ozbrojeného konfliktu po boku separatistickych
ozbrojenych skupin. Zarovein vysoce postaveni ¢lenové ruské armady zastavali velitelské
pozice v téchto skupinach.*** Dale konstatoval, e Rusko od samotného zacatku fidilo
vojenskou strategii separatistickych skupin a poskytovalo jim ve zna¢né mife zbrané€ a

vojenské vybaveni. 33

Evropsky soud pro lidska prava na zaklad¢é rozsahlého souboru dikazi zjistil, Ze
Rusko vykonavalo efektivni kontrolu nad separatistickymi izemimi. Uvedl, Ze vzhledem
k vojenské ptitomnosti Ruska na vychodé Ukrajiny a jeho rozhodujicimu vlivu a kontroly
nad oblastmi ovlddanymi separatisty, byly oblasti od 11. kvétna 2014 pod efektivni
kontrolou Ruské federace. T¢é bylo dosazeno diky vojenské (pfitomnost ruskych vojaki

na Donbase od dubna 2014)*% politické (zapojeni Ruska do jmenovani osob do

),337 )338

vedoucich funkci v Donécké lidové republice a ekonomické (financovani skupin

podpote separatistickych skupin.’*® Zaroveri konstatoval, Ze Rusko piekrocilo svoji

31 TamtéZ, odst. 71.

332 ESLP. Ukrajina a Nizozemsko v. Rusko (nos. 8019/16, 43800/14 and 28525/20). Rozsudek ze dne 25.
ledna 2023. odst. 560.

333 Tamtéz, odst. 561.

334 Tamtéz, odst. 611.

335 TamtéZ, odst. 639

36 Tamtéz, odst. 611.

37 Tamtéz, odst. 671.

38 Tamtéz, odst. 689.

39 Tamtéz, odst. 695.
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jurisdikci, coz v absenci dikazi nasvédcujicich opak pokracuje az do dne jednani 26.
ledna 2022.34° Dale poznamenal, Ze dle dostupnych dikazil byla separatisticka operace

jako celek fizena a koordinovana Ruskou federaci.**!

Zjisténi Evropského soudu pro lidskd prava mohou pfispét k objasnéni charakteru
ozbrojeného konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou. Na zaklad¢ podminek testu celkové
kontroly (7adi¢) a rozhodnuti Evropského soudu pro lidské prava by ozbrojeny konflikt
mezi Ruskem a Ukrajinou mohl byt povazovan za mezinarodni i pied invazi v roce 2022.
I ptestoze kvalifikace ozbrojeného konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou do roku 2022

zUstava otevienou otdzkou, od roku 2022 je zfejmé, ze ma mezindrodni charakter.

3.5. Poruseni mezinarodniho humanitarniho prava v ozbrojeném konfliktu Ruska a

Ukrajiny

Dle dostupnych zprav a Setfeni se Rusko na Ukrajiné dopustilo Siroké Skaly
porusovani MHP, kdy dochdzi k utrpeni civilisti a nic¢eni civilni infrastruktury.’*?
Humanitarni dopady invaze sleduje expertni mise Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE), kterd je posoudila v dobé psani této prace jiz ve dvou zpravach o
poruSovani mezindrodniho humanitarniho prava, mezinarodnich lidskych prav a o
zloc¢inech proti lidskosti na Ukrajin€. Prvni zprava se tykd obdobi pocatku invaze az do

po&atku dubna 2022,** druh4 pak vyhodnocuje obdobi od dubna do &ervna 2022.3%

Ulohou mise je shromazdit informace a fakta o konfliktu na Ukrajing. Mimo jiné se
ve zpravach zabyva porusovanim zavazkti OBSE a mezinarodniho préva v oblasti MHP,

moznymi piipady Umyslnych a nerozliSujicich utokti proti civilisthm a civilni

340 Tamtéz, odst. 695.

341 Tamtéz, odst. 693.

342 Report of the Independent International Commission of Inquiry on Ukraine A/HRC/52/62. Human
Rights Council. [online]. 15 March 2023. [cit. 2023-04-10]. Dostupné zZ:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/A_HRC 52 62 AUV
_EN.pdf. s. 1.

33 BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLIL Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report On Violations Of International Humanitarian And Human
Rights Law, War Crimes And Crimes Against Humanity Committed In Ukraine Since 24 February 2022,
opak. cit.

3% BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLIL Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report on Violations of International Humanitarian and Human
Rights Law, War Crimes and Crimes Against Humanity Committed in Ukraine (1 April — 25 June
2022). [online]. Warsaw. Organization for Security and Co-operation in Europe Olffice for Democratic
Institutions and  Human  Rights, 11 July 2022. [cit. 2023-02-19]. Dostupné z:
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/522616.pdf.
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infrastruktufe. Déle expertni mise analyzuje ziskané informace s cilem ptedlozit je

pfislusnym odpovédnostnim mechanismim.

Pfestoze mise uvadi, ze podrobné posouzeni vétSiny obvinéni z poruSovani MHP
nebylo mozné, zjistila n¢kolik ptipadi poruSovani MHP a nedodrzovani jeho zésad
ruskymi silami.>** Zaznamenala p¥ipady jako ,,bombardovani civilnich oblasti, incidenty
primého cileni na civilisty, popravy civilistit a niceni nemocnic, skol a dalsich civilnich
zarizeni. “**® Poukazala také na ekologické katastrofy, které vznikaji v souvislosti

s ozbrojenym konfliktem.?*’

Mise taktéz zjistila poruSovani MHP Ukrajinou, ale uvedla, ze ,nebylo mozné
potvrdit tvrzeni Ruské federace, ze nékteré pripady umrti, zranéni nebo destrukce, které
média, ukrajinské organy a nevladni organizace pripisuji Rusku, zpusobila Ukrajina, a
nikoli ruské sily. “3*3 Zaroven uvedla, Ze k porusovani pravidel Ukrajinou doslo v mensi

mife nez Ruskou federaci.’*’

Ackoliv je na Ukrajiné mnoho incidentt, které by mohly pfedstavovat poruseni
MHP, pro tcely této prace jsem se rozhodla zaméfit na jeden konkrétni ptipad. Vybrala
jsem si ptipad Zaporozské jaderné elektrarny, jelikoz mé zaujal vzhledem k zavaznosti
potencidlniho  ohrozeni  jaderné  bezpeCnosti, obzvlast¢ s piihlédnutim k
radiologickym nasledktim havarie Cernobylské jaderné elektrarny v roce 1986.3%
Pokusim se odivodnit poruseni MHP v tomto pifipadu, ac¢ jsem si védoma, ze podklady
prozatim nejsou dostacujici - jak uvedla expertni mise v prvni zprave: ,,mise nedisponuje

dostatecnymi podklady k tomu, aby se mohla domnivat, Ze Rusko porusilo své specifické

35 BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLIL Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report On Violations Of International Humanitarian And Human
Rights Law, War Crimes And Crimes Against Humanity Committed In Ukraine Since 24 February 2022,
opak. cit. s. i.

346 BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLI. Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report on Violations of International Humanitarian and Human
Rights Law, War Crimes and Crimes Against Humanity Committed in Ukraine (1 April — 25 June 2022),
opak. cit. s. 57.

347 Tamtéz, opak. cit. 58.

348 Tamtéz, s. ii.

34 Tamtéz.

350 The 1986 Chornobyl nuclear power plant accident. IAEA. [online]. [cit. 2023-03-29]. Dostupné z:
https://www.iaea.org/topics/chornobyl.
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zavazky tvkajici se jadernych elektraren.“*' Vychazim proto z doposud dostupnych

zdrojii, v€etné zpravodajskych médii.

3.5.1. Zaporozska jaderna elektrarna

Dne 4. bfezna 2022 doslo k ostielovani Zaporozské jaderné elektrarny na
jihovychodé Ukrajiny ruskymi vojenskymi silami, které ji nasledné obsadily, a elektrarna
se tak dostala pod jejich kontrolu. Hrozilo jaderné nebezpeci v podob¢ zasazeni jadernych
reaktorti. Jeden reaktor obsahujici jaderné palivo zasazen skute¢né byl, nicméné byl diky
probihajici rekonstrukci odstaven a k jaderné udalosti tak nedoslo. V okoli elektrarny
vSak doslo v disledku ostfelovani k vypuknuti pozaru, ktery se povedl uhasit diive, nez
zasahl jadernou elektrarnu.’>? Nebezpe&né ostielovani pokracovalo, naptiklad 5. srpna
2022 doslo k né&kolika explozim v blizkosti elektrického rozvadéce a zplsobilo vypadek
proudu.’>® Vzhledem k bezpe¢nostnim rizikiim, kterd jsou spojend s piipadnymi

havariemi zpisobenymi ttoky, byl posledni reaktor 11. zafi 2022 odstaven.*>*

Mezinarodni agentura pro atomovou energii (MAAE), kterd vykonava kontrolu nad
vyuzivanim jaderné energie mirovym zplsobem, vydala zpravu, v niz generalni feditel
MAAE vyjadiil znepokojeni nad chovanim Ruské federace v rozporu s pilifi jaderné
bezpecnosti.>> Témito pilifi jsou: fyzickd integrita jadernych zafizeni, funkénost
bezpecnostniho vybaveni, schopnost provozniho personalu jednat bez zbyte¢ného tlaku,

napajeni mimo lokalitu, nepferuSené zasobovaci a dopravni fetézce, ucinny a rozsahly

351 BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLL Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report On Violations Of International Humanitarian And Human
Rights Law, War Crimes And Crimes Against Humanity Committed In Ukraine Since 24 February 2022,
opak. cit. s. 39.

352 Rusti vojaci ziskali kontrolu nad Zaporozskou jadernou elektrarnou. Po ttoku v aredlu hotelo. CT24.
2022. [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/rusko-ukrajinsky-
konflikt/3450366-v-arealu-zaporozske-jaderne-elektrarny-hori-rusove.

353 Situation at Zaporizhzhia Nuclear Power Plant ‘Very Alarming’, International Atomic Energy Agency
Director General Tells Security Council. United Nations: Meetings Coverage and Press Releases. [online].
11 August 2022. [cit. 2023-03-24]. Dostupné z: https://press.un.org/en/2022/sc14996.doc.htm.

33 Update 100 — IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine. J4EA. [online]. 12 September
2022. [cit. 2023-03-22]. Dostupné z: https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-100-iaea-
director-general-statement-on-situation-in-ukraine.

355 Update 13 — IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine. JAEA. [online]. Vienna. 6 Mar
2022. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z: https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-13-iaea-
director-general-statement-on-situation-in-ukraine.

64



https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/rusko-ukrajinsky-konflikt/3450366-v-arealu-zaporozske-jaderne-elektrarny-hori-rusove
https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/rusko-ukrajinsky-konflikt/3450366-v-arealu-zaporozske-jaderne-elektrarny-hori-rusove
https://press.un.org/en/2022/sc14996.doc.htm
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-100-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-100-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-13-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-13-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine

radiacni monitoring s pfipravenosti pro piipad mimotfadné udalosti a spolehliva

komunikace.>*°

Personal elektrarny se musel fidit souhlasem ruského velitele i v ohledu technického
provozu reaktorovych blokl, pfiCemz tfeti pilif stanovuje, Ze zaméstnanci musi byt
schopni piijimat rozhodnuti bez jakéhokoli nitlaku.>>” Ten byl na ukrajinské pracovniky
vyvijen také vyhriizkami zabiti, Gnosu, strachu z radioaktivni kontaminace S$irSiho
regionu a jaderné katastrofy. Ruska federace tak v podstaté drzela zaméstnance elektrarny
jako rukojmi pod znaénym psychickym vypétim.**® Odpojenim od mobilni sité a
internetu, a tim zplsobenym pieruSenim komunikace s persondlem elektrarny, doslo
k poruseni sedmého pilite, ktery zdiiraziiuje nutnost udrzeni spolehlivé komunikace.*’
Ukrajinskd statni jadernd spole¢nost Enerhoatom také upozornila na muceni
zaméstnancl. K tomu, dle zpravy Enerhoatom, dochazelo za ucelem ziskani doznéani a
usvédceni zaméstnancli z umistovani zbrani (vybusSnin ¢i granati) do betonovych
chladicich nadrzi. V tomto ptipadé spolec¢nost Enerhoatom opét poukazala na ruskou

propagandu zobrazujici ukrajinsky personal ohrozujici bezpeénost jaderné elektrarny.*

Rada guvernérit MAAE pftijala na mimofadném zasedéani rezoluci, kterou odsoudila
kroky Ruské federace na Ukrajing, nasilné prevzeti kontroly nad jadernym zafizenim a
snahy Ruska zabranit agentuie ovéfovat jeho stav.’®! Zaroven vyzvala Ruskou federaci
k okamzitému zastaveni veskerych akci proti vS§em jadernym zatizenim na Ukrajiné, aby
ukrajinské tfady opét ziskaly kontrolu a mohly zajistit bezpecny provoz. Rovnéz vyzvala

k umoZnéni obnoveni ¢innosti agentury v oblasti uplatiiovani zaruk.*®?> Dne 26. dubna

356 JAEA Director General Grossi’s Initiative to Travel to Ukraine. IAEA. [online]. Vienna, 4 Mar 2022 [cit.
2023-02-20]. Dostupné z: https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaca-director-general-grossis-
initiative-to-travel-to-ukraine.
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NPP. Enerhoatom [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z: https://www.energoatom.com.ua/app-eng/eng-
2906221 .html.

361 The safety, security and safeguards implications of the situation in Ukraine: Resolution adopted on 3
March 2022 during the 1613th session. /AEA. [online]. 3 March 2022. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
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dorazil do jaderné elektrarny generalni feditel MA AE Rafael Mariano Grossi.*®* S tymem
odbornikii vyhodnotil radia¢ni situaci v Zaporozské jaderné elektrarné a posléze zvetejnil
zpravu shrnujici bezpeénostni situaci tykajici se radioaktivnich zdrojii na Ukrajing.*%*
Ruské federace vSak nadale pokracovala v okupaci Zaporozské elektrarny, a v cervenci
v ni rozmistila raketomety a pfeménila ji na vojenskou zakladnu, jak potvrdila spole¢nost

Enerhoatom.?%

Po dlouhém vyjednavani opét v zafi dorazil tym pozorovateli MAAE, vedeny

b
generalnim feditelem, do jaderné elektrarny. Doslo ke ziizeni podplrné a asistencni mise
MAAE.3% Po zhodnoceni situace doslo k jejimu shrnuti ve druhé zpravé o jaderné
bezpeénosti, zabezpedeni a ochrané jadernych zafizeni na Ukrajing,*®” kde je uvedeno, Ze
»elektrdarna ztratila, zcela nebo cdstecné, externi napdjeni elektrické energie v duisledku
vojenskych operaci v aredlu.*>®® Zaroven generélni feditel doporucil ukongit vojenské

akce, které mohou mit vliv na napdjeci systémy.>®

3.5.1.1. Pravni ochrana ZaporoZské jaderné elektrarny

Dodatkovy protokol I obsahuje kromé ustanoveni tykajicich se obecné ochrany
civilnich objektli také specificka ustanoveni, kterd poskytuji zvySenou ochranu jadernym
elektrarnam. K zodpovézeni otazky, zda je Zaporozské jaderné elektrarné poskytnuta
ochrana jako civilnimu objektu, je zapotiebi nejprve uvést, pro¢ Zaporozskou jadernou

elektrarnu kvalifikujeme jako civilni objekt a nikoli jako objekt vojensky.

Pravidla, ktera nalézame v Zenevskych umluvach a jejich Dodatkovych protokolech,

poskytuji ochranu civilnim objektim, které nejsou vyuzivané k vojenskym uceliim, a
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IAEA. [online]. 22 April 2022. [cit. 2023-03-22]. Dostupné Z:
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367 Nuclear Safety, Security and Safeguards in Ukraine: 2nd Summary Report by the Director General, 28
Aprii - 5 September ~ 2022. IAEA. [online]. [cit. 2023-03-22].  Dostupné  z:
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/09/ukraine-2ndsummaryreport_sept2022.pdf.

368 Update 100 — IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine. IAEA, opak. cit.
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66


https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-chief-grossi-to-head-assistance-mission-to-ukraines-chornobyl-nuclear-power-plant-next-week
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-chief-grossi-to-head-assistance-mission-to-ukraines-chornobyl-nuclear-power-plant-next-week
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/04/ukraine-report.pdf
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-98-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-98-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/09/ukraine-2ndsummaryreport_sept2022.pdf

utok na né by neposkytl bezprosttedni vojenskou vyhodu. Z definice vojenskych objektii
uvedené v clanku 52 Dodatkového protokolu I 1ze usoudit, Ze objekty, které maji vojensky
vyznam nebo jsou dilezité pro obranyschopnost, jsou povazovany za vojenské objekty.
Definice vojenského objektu je pomérné slozitd, jelikoz vycet téchto objektii nemiize byt
taxativni.’’® Aviak ani zafazeni do takového vyétu by nemuselo nutné znamenat, Ze je
objekt za kazdé okolnosti vojensky. Je potieba vzdy hledét na to, zda napadeni takového
objektu predstavuje ucinny piispévek k vojenské akci a zda je pro utocnika zjevnou
vojenskou vyhodou.?”! Proto je pro posouzeni objektll jako vojenskych nutné uplatnit

korela¢ni princip, kterym je zdsada proporcionality.3”2

Podle ¢lanku 52 Dodatkového protokolu I je civilni objekt jakykoliv objekt, ktery
neni vojensky objekt. Pokud je objekt vyuZivén jak pro civilni, tak pro vojenské ucely, je
nutné zkoumat, zda ptevazuje jeho civilni nebo vojensky charakter. Pfi této analyze se
posuzuje, jaky je ucel objektu a jaky zdroj z néj prevazuje. Elektrickou energii
produkovanou Zaporozskou elektrarnou samoziejm¢ nevyuzivd pouze civilni
obyvatelstvo, ale také ozbrojené sily. Nelze vSak tvrdit, Ze jadern4 elektrarna, ktera v roce
2021 poskytovala vice nez ctyficet procent elektfiny pochazejici z jadernych zdroji v
zemi (a vice nez dvacet procent celkové vyroby elektfiny), *”* ma zjevny vojensky tdel.
Navic pokud existuji pochybnosti o tom, zda je objekt, ktery mé bézné civilni charakter,

vyuzivan k Gi¢innému piispéni k vojenské akci, mé se za to, Ze takto pouzivan nebyl.>’*

Clanek 54 odst. 2 Dodatkového protokolu I chrani objekty nezbytné pro pieziti
civilniho obyvatelstva, jako jsou zdroje pitné vody a zakladni infrastruktura.’”> Vycet
objektll nezbytnych pro pieziti neni konecny. Proto elektrarnu, kterd produkuje
elektrickou energii nezbytnou pro fungovéani zakladni infrastruktury a zasobovani

civilniho obyvatelstva, miZeme taktéz zatadit mezi takto chranéné objekty.

370 ONDREJ, Jan, Pavel STURMA, Veronika BILKOVA a Dalibor JILEK. Mezindrodni humanitarni
pravo, opak. cit. s. 218.

3 Tamtéz, s. 222.

372 Tamtéz, s. 224.

373 Existuje plan vyroby elektfiny - 2021! Informaéni portal Nikopol. (autorsky pieklad). Moi Nikopol.
[online]. 2021. [cit. 2023-03-24]. Dostupné z: https://moi-nikopol.dp.ua/zaporizka-aes-ie-plan-z-
virobnictva-elektroenergii-2021/.

374 Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Prosecutor v. Stanislav Galié¢. IT-98-29-T.
Rozsudek. 5. prosince 2003. Dostupné z: https://www.legal-tools.org/doc/eb6006/. odst. 51.

375 Dodatkovy protokol 1. ¢1. 54 odst. 2.

67


https://moi-nikopol.dp.ua/zaporizka-aes-ie-plan-z-virobnictva-elektroenergii-2021/
https://moi-nikopol.dp.ua/zaporizka-aes-ie-plan-z-virobnictva-elektroenergii-2021/
https://www.legal-tools.org/doc/eb6006/

3.5.1.2. Zasada proporcionality
Zasada proporcionality je zdsadou mezindrodniho obycejového prava, kterou je
nutné dodrzovat v mezinarodnich i nikoli mezinarodnich ozbrojenych konfliktech.?’® Je

1377

kodifikovana v ¢lanku 51 odst. 5 pism. b) Dodatkového protokolu a zopakovana v

¢lanku 57 odst. 2 pism. a) iii)’’® a ¢lanku 57 odst. 2 pism. b) tohoto protokolu.’”
Mezinarodni vybor Cerveného kiize uvadi zasadu proporcionality v piehledu
obycCejovych pravidel mezinarodniho pravidla: ,,Pravidlo 14. Zahajeni utoku, u kterého
Ize ocekavat nahodné ztraty na zivotech, zraneni civilistii, poskozeni civilnich objekti,
nebo jejich kombinace, které by byly neprimerené ve vztahu k predpokladané konkrétni a

primé vojenské vyhode, je zakdazdno. “>*°

Pozadavek proporcionality reflektuje také trestni odpovédnost dle Rimského statutu
Mezinarodniho trestniho soudu. Dle ¢lanku 8 odst. 2 pism. b) iv) Rimského statutu
nepiiméfenost Utoku znamena, ze disproporce mezi predpokladanou konkrétni, ptimou

vojenskou vyhodou a ocekdvanymi ztrdtami na zivotech civilnich osob, poskozeni

civilnich objektti ¢i kod na Zivotnim prostiedim, je zietelna.®!

Utoky na jadernou elektrarnu mohou piedstavovat energeticky deficit pro civilni
obyvatelstvo a dal§i S§kalu hrozeb, jako je naruseni provozu nemocnic, S$kol,
primyslovych odvétvi apod., v€etné velmi zadvazného rizika radiacnich nehod. Lze si

proto obtizné predstavit, Ze by vojenské akce ve formé ostfelovani elektrarny vyvazily

376 HENCKAERTS, Jean-Marie a Louise DOSWALD-BECK. Customary International Humanitarian
Law. International Committee of the Red Cross, opak. cit. s. 46.

377 C1. 51 odst. 5 pism. b) Dodatkového protokolu I: ,,Mimo jiné je tieba povazovat za nerozlisujici tyto
druhy utokii: utoky, u nichz se da ocekavat ze mohou zpusobit ztraty na zivotech civilnich osob, jejich
zraneni, poskozeni objektii civilniho rdzu nebo kombinaci téchto pripadi, které by prevysovaly
predpokladanou konkrétni a primou vojenskou vyhodu.

378 C1. 57 odst. 2 pism. a) iii) Dodatkového protokolu I: ,,nezahdji iitok, u néhoz se da predpokldadat, ze
zplisobi nahodné ztraty na zivotech civilnich osob, zranéni civilnich osob, poSkozeni objektii civilniho rdazu
nebo kombinaci téchto pripadii, které by prevysovaly predpokliadanou konkrétni a primou vojenskou
vyhodu.*

379 C1. 57 odst. 2 pism. b) Dodatkového protokolu I: ,,iitok bude odvoldan nebo prerusen, stane-li se
zirejmym, ze objekt neni vojenskym objektem nebo podléha zvlastni ochrané nebo ze by utok mohl zpuisobit
nahodné ztraty na zivotech civilnich osob, zranéni civilnich osob, poskozeni objektii civilniho razu nebo
kombinaci téchto pripadii, které by prevysovaly predpokladanou konkrétni a primou vojenskou vyhodu. *
380 HENCKAERTS, Jean-Marie a Louise DOSWALD-BECK. Customary International Humanitarian
Law. International Committee of the Red Cross, opak. cit. s. 46.

381 Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu, sjednan dne 17. &ervence 1998, v platnosti ode dne 1.
Cervence 2002, vyhlaSen pod ¢ 84/2009 Sb.m.s. Dostupné z:  https://osn.cz/wp-
content/uploads/2022/04/Rimsky-statut.pdf. ¢l. 8 odst. 2 pism. b) iv).
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zminéné hrozby. O¢ekévana vojenské vyhoda ostfelovani Zaporozské jaderné elektrarny
nemiize prevazit nad moznou ujmou na zivotech a zdravi civilisti a zavaznym
poskozenim Zivotniho prostiedi. Napadeni jaderné elektrarny tak nelze povazovat za

zietelnou vojenskou vyhodu.

3.5.1.3. Zivotni prostiedi a princip prevence

Ochrana jadernych elektraren je zvlast dulezitd také =z divodu moznych
ekologickych katastrof a dopadu ptipadnych radioaktivnich uniki na civilni obyvatelstvo.
Kli¢ovym je ¢lanek 56 Dodatkového protokolu I k Zenevskym timluvam, ktery chrani
zivotni prostiedi a objekty, jejichZ poSkozeni by ho mohlo zavazné ohrozit a predstavovat
zavazné disledky pro Zivot civilnich obyvatel: ,,Stavby nebo zarizeni obsahujici
nebezpecné sily, zejména prehrady, hrdze a jaderné elektrarny, nesméji byt predmétem
utoku, i kdyz jsou vojenskymi objekty, pokud takovy utok miize zpiisobit uvolnéni
nebezpecnych sil a vest v disledku toho k vaznym ztratam na civilnim obyvatelstvu.
Ostatni vojenské objekty umistené u téchto staveb nebo zarizeni nebo v jejich blizkosti
nemohou byt predmétem utoku, pokud takovy utok miize zpiisobit uvolnéni nebezpecnych
sil z techto staveb nebo zarizeni a vést v dusledku toho k vaznym ztratam na civilnim
obyvatelstvu.“*®* Jaderna elektrarna by pozbyla této ochrany v piipadg, Ze by jejim
ucelem byla vyroba elektrické energii pro ,,pravidelnou, vyznamnou a primou podporu
vojenskych operaci, pokud by byl takovy utok jedinym moznym zpusobem, jak znemoznit
takovou podporu.***> Avsak i ptesto, Ze jaderna elektrarna zasobuje kromé civilniho
obyvatelstva také ukrajinské ozbrojené sily, je otdzkou, do jaké miry je tato podpora

vyznamna a zda-1i jsou ttoky na elektrarnu jedinym moZnym zplsobem, jak ji znemozZnit.

Pti vSech vojenskych akcich je nutné chranit Zivotni prosttedi pied ,, rozsahlymi,
dlouhodobymi a vaznymi Skodami**** tedy je zakdzano ,pouZivat zpiisoby nebo
prostiredky vedeni valky, jejichz cilem je zpiisobit takové Skody na Zivotnim prostredi,
nebo u nichz se da ocekavat zpusobeni takovych Skod, zZe tim ohrozi zdravi nebo preziti

obyvatelstva.“>® Nadto musi byt pii takovém ttoku podniknuta preventivni opatien,

382 C1. 56 odst. 1 Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam 1949.

383 C1. 56 odst. 2 pism. b) Dodatkového protokolu I k Zenevskym amluvam 1949.
384 C1. 55 odst. 1 Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam 1949.

385 Tamtéz.

69



,,aby bylo usetieno civilni obyvatelstvo, civilni osoby a objekty civilniho razu. “3% Princip
prevence upfesiiuje také clanek 58 Dodatkového protokolu I, ktery stanovi povinnost
stran konfliktu pfijmout opatieni k ochrané civilniho obyvatelstva a civilnich objektt

proti u¢inkiim vojenskych utoki.

Preventivni opatfeni vS§ak mohou pfi velkém riziku ohroZeni jaderné elektrarny
znamenat také odpojeni reaktord,*®” k ¢emuz se jiz v Zaporozské jaderné elektrarné také
pristoupilo, kdyz boje zavazné ohrozovaly externi zdroje energie pro chlazeni reaktort a
dal3i bezpe¢nostni systémy.**® Takovy krok ma pak samoziejmé vliv na civilni osoby,
obzvlasté pred zimou, kdy lze predpokladat, Ze se na elektrickou energii bude spoléhat
vétSina domacnosti. Situace miize dle komentafe dosdhnout takové zavaznosti, kdy je
doporuc¢ované objekt nebranit a ponechat jej k obsazeni protivnikem, pokud k nému

dojde bez ni¢ivych utoki, a zabezpe&i se tak ochrana pied radioaktivnim tinikem.*’

Pti rozhodnuti o podniknuti utoku na jadernou elektrarnu je nutné postupovat také
v souladu s ¢lankem 57 odst. 3 Dodatkového protokolu I a vybrat za cil objekt, pfi jehoz

znigeni Ize ogekavat nejmensi ohroZeni Zivotd civilnich osob.?”°

Vyvstava tedy otazka,
zda by vtomto pozadavku mohlo ostfelovani jaderné elektrarny, s rizikem uniku

radioaktivnich latek, obstat.

K poskozeni jaderné elektrarny miize dojit také p¥i obranné akci. ,,Utok* dle &lanku
56 Dodatkového protokolu I je specifikovan v ¢lanku 49 odst. 1 Dodatkového protokolu
I a jsou za n&j povazovany také Gitoky obranné povahy.*! V takovém ptipadé je treba,
aby 1 ukrajinskd armada minimalizovala riziko radioaktivniho zneciSténi a poskytla

ochranu civilnimu obyvatelstvu a infrastruktute.*?

386 1. 57 odst. 1 Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam 1949.

337 Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych
mezinarodnich konfliktd (Dodatkovy protokol 1), 8. cervna 1977: Komentaf z roku 1987. [online]. [cit.
2023-03-24]. Dostupné Z: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-
56/commentary/1987. odst. 2176.

388 Update 100 — IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine. IAEA, opak. cit.

%9 Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych
mezinarodnich konfliktd (Dodatkovy protokol I), 8. cervna 1977: Komentaf z roku 1987, opak. cit.

% ONDREJ, Jan, Pavel STURMA, Veronika BILKOVA a Dalibor JILEK. Mezindrodni humanitdrni
pravo, opak. cit. s. 235.

391 C1. 49 odst. 1 Dodatkového protokolu I k Zenevskym amluvam 1949.

32 LAMM, Vanda. Protection of civilian nuclear installations in time of armed conflict. Nuclear Law
Bulletin. [online]. 2003. [cit. 2023-03-24]. Dostupné z: https://www.oecd-nea.org/law/nlb/nlb-
72/029 038.pdf. str. 6 odst. 4.

70


https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-56/commentary/1987
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-56/commentary/1987
https://www.oecd-nea.org/law/nlb/nlb-72/029_038.pdf
https://www.oecd-nea.org/law/nlb/nlb-72/029_038.pdf

3.5.1.4. OhroZeni Zaporozské jaderné elektrarny a jejiho arealu

Petro Kotin, feditel Energoatomu, informoval o rozmisténi raketomet v aredlu
Zaporozské jaderné elektrarny.?*® Takovy postup je nutné posuzovat dle ¢lanku 56 odst.
5 Dodatkového protokolu I, ktery takové situace upiesnuje: ,,Strany v konfliktu se maji
snazit o to, aby neumistovaly vojenskeé objekty v blizkosti staveb nebo zarizeni uvedenych
v odstavci 1. Dovoluji se vSak zarizeni vybudovana pouze k obrané chranénych staveb
nebo zarizeni proti utokum, jez se nestanou predmétem utoku za podminky, Ze se
nepouzivaji k vedeni nepratelskych akci, s vyjimkou obrannych akci nezbytnych k
odrazeni utokit proti chranénym stavbam nebo zarizenim, a Ze jsou vyzbrojena vylucné
zbranémi schopnymi pouze odrazit utok protivnika proti chranénym stavbam nebo

zarizenim.*>%*

Expertni mise OBSE uvedla, ze dne 4. bfezna 2022 ruské sily zaatocily a poskodily
budovy, jejichz poskozeni by mohlo ovlivnit jiné stavby a zafizeni, které obsahuji
nebezpecné sily.*>*> Rafael Grossi uvedl, ze v diisledku ostfelovéani byla zasazena budova
v blizkosti jadernych reaktor(.>*® Konkrétn& doslo k itoku na vycvikovou budovu, po
némz vypukl pozar. Mluv¢i jaderné elektrarny sdélil, ze byl taktéz zptisoben pozar
jednoho reaktoru elektrarny, ktery byl v rekonstrukci a nebyl tak v provozu. Bloky byly
obsluhou odstaveny a v provozu ziistal pouze jeden blok.**’ Dle zpravy expertni mise
OBSE dne 14. bfezna 2022 ozbrojené sily Ruské federace odpalily zbrané v blizkosti

jaderného reaktoru.**® Z uvedeného tak usuzuji, Zze doslo k ohroZeni jaderného zaiizeni i

393 BACHEGA, Hugo. Russia using Zaporizhzhia nuclear power plant as army base - Ukraine. BBC
News. [online]. Kyiv, 8 August 2022 [cit. 2023-03-25]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-
europe-62469740.

394 C1. 56 odst. 5 Dodatkového protokolu I k Zenevskym amluvam 1949.

3% BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLL Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report On Violations Of International Humanitarian And Human
Rights Law, War Crimes And Crimes Against Humanity Committed In Ukraine Since 24 February 2022,
opak. cit, s. 38-39.

39 Fighting at Ukraine Nuclear Power Site Irresponsible, against Geneva Conventions, Under-Secretary-
General Tells Security Council. United Nations. [online]. 4 March 2022 [cit. 2023-04-30]. Dostupné z:
https://press.un.org/en/2022/sc14819.doc.htm.

397 IVES, Mike, William J. BROAD, Malachy BROWNE, Brenna SMITH a Ang LI. A fire breaks out at a
nuclear plant during a Russian assault, Ukraine says. The New York Times. [online]. 3 March 2022 [cit.
2023-04-30]. Dostupné z:  https://www.nytimes.com/2022/03/03/world/europe/nuclear-plant-fire-
zaporizhzhia-video.html.

3% BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLIL Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report On Violations Of International Humanitarian And Human
Rights Law, War Crimes And Crimes Against Humanity Committed In Ukraine Since 24 February 2022,
opak. cit, s. 39.
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jeho zaméstnancti. Ukrajinsky ufad pro jaderny dozor ztratil spojeni, coZ mu znemoznilo
monitorovani radiologické urovné. Nicméné MAAE byla nadale schopna data ziskat a

vyhodnotit, Ze Grovei radiace ziistala na stejné urovni.>*

Dle ¢lanku 51 odst. 4 Dodatkového protokolu I jsou zakazany nerozliSujici utoky.

Takové Gitoky nemohou byt zaméfeny na konkrétni vojenské objekty,**

nebo jejich
ucinky nemohou byt omezeny natolik, jak pozaduje Dodatkovy protokol I, tudiz mohou
zasahnout jak vojenské objekty, tak civilni objekty ¢i civilni osoby bez rozdilu.*! Také
staly predstavitel Mexika pii OSN, na schiizi Rady bezpecnosti OSN tykajici se ohrozeni
Zaporozské jaderné elektrarny, vyzval Ruskou federaci, aby respektovala zavazek
neutoCit na civilni objekty, a uvedl, Ze tento zdvazek zahrnuje zdrzeni se nerozliSujicich
toki.**? V ptipadé havérie by mél radioaktivni spad dopad na obrovské izemi, zni¢il by
zivoty a zdravi mnozstvi civilistd, zplsobil by znacné Skody na infrastruktufe a

kontaminoval by zivotni prostfedi. Takové tutoky proto nelze z popsanych divodii

povazovat za rozlisujici.

Jak uvadi expertni mise OBSE — k u€inéni zavéru, Ze vySe uvedenymi ¢innostmi
ozbrojenych sil Ruské federace dosSlo k poruseni MHP, je tieba zjistit, zda aktivity v
oblasti jadernych zatizeni byly ,,planovany a provadeny tak, aby minimalizovaly riziko
uniku radioaktivity.“**® Clanek 56 Dodatkového protokolu I ve svém prvnim odstavci
zakazuje Utok na stavby nebo zatfizeni obsahujici nebezpecné sily pouze tehdy, pokud
muze zpusobit uvolnéni nebezpecnych sil a vést v disledku toho k vaznym ztratdm na
civilnim obyvatelstvu. AvSak ani ostatni vojenské objekty umisténé u téchto staveb ¢i
zatizeni nebo v jejich blizkosti nemohou byt predmétem utoku, pokud mize zpisobit
uvolnéni nebezpecnych sil a vést k vaznym ztratdm na civilnim obyvatelstvu.*** Zavér

proto spociva ve vyieSeni otazky, zda ozbrojené sily Ruské federace mohly ocekavat

399 Tamtéz, s. 39.

400 (1. 51 odst. 2 pism. b) Dodatkového protokolu I k Zenevskym timluvam 1949,

41 C1. 51 odst. 2 pism. ¢) Dodatkového protokolu I k Zenevskym amluvam 1949.

402 Sjtuation at Zaporizhzhia Nuclear Power Plant ‘Very Alarming’, International Atomic Energy Agency
Director General Tells Security Council. United Nations: Meetings Coverage and Press Releases, opak.
cit.

403 BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLI. Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report On Violations Of International Humanitarian And Human
Rights Law, War Crimes And Crimes Against Humanity Committed In Ukraine Since 24 February 2022,
opak. cit, s. 39.

404 C1. 56 odst. 1 Dodatkového protokolu I.
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v disledku své Cinnosti riziko Uniku radioaktivity a ohroZeni civilniho obyvatelstva.
Samotna expertni mise OBSE uvedla, ze pro zodpovézeni této otazky prozatim nejsou
dostateéné podklady.*®> Dle mého nazoru je vsak téZko predstavitelna situace, kdy by
utoky v okoli jaderné elektrarny mohly byt povazovany za rozliSujici. Pfiklanim se proto
k nazoru, Ze jednani ozbrojenych sil Ruské federace bylo v rozporu s ¢lankem 56 odst. 1
Dodatkového protokolu I, a to zejména pii uvazeni situace, kdy byl v dasledku
ostielovani zasazen jeden jaderny reaktor. Pokud by nebyl v dany moment vytazen
z provozu, mohly byt nasledky zavazné. I proto je nutné zvazit soulad s ¢lankem 56 odst.
1 Dodatkového protokolu I. Avsak i pokud by nebylo dospéno k zavéru, ze se ozbrojené
sily Ruské federace ve vyse zminénych skutkovych okolnostech dopustily poruseni MHP,
mohl by tento incident alesponi pispét ke zptisnéni pravnich pravidel chrénicich jaderné

elektrarny.

3.5.1.5. Obsazeni ZaporoZzské jaderné elektrarny a ochrana zaméstnanci elektrarny
jakoZto civilnich osob

Pro posouzeni souladu ochrany zaméstnanct jaderné elektrarny je diilezité si polozit
otazku, zda mohou byt dle MHP chranéni jakoZto civilni osoby pied jakoukoli formou
nasili. K tomu je nutné zaméfit se na to, zda je z definice civilniho obyvatelstva, jak ji
uvadi &tvrtda Zenevska imluva*®® nebo Dodatkovy protokol 1,7 mozné dovodit, Ze
ochrana této skupin¢ ptiznand, bude dopadat také na zaméstnance Zaporozské jaderné

elektrarny.

V jadernych elektrarnach pracuje technicky persondl, ktery zajiStuje provoz a
bezpecnost elektraren, tudiz neni diivod domnivat se, Ze byli zaméstnanci soucasti
ozbrojenych sil, ¢i Ze se Ucastnili neptatelskych akci proti ruskému vojsku. Zaméstnanci
Zéaporozské jaderné elektrarny neptedstavuji kombatanty dle ¢lanku 43 Dodatkového
protokolu I, nejsou pfislusniky ozbrojenych sil nékteré ze stran v konfliktu, tedy nejsou
organizovanymi ozbrojenymi silami, skupinami ani jednotkami. Ani pfi pfihlédnuti k tieti

Zenevské umluvé se nezdd pravdépodobné, Ze by zaméstnanci elektrarny byli

45 BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLI. Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report On Violations Of International Humanitarian And
Human Rights Law, War Crimes And Crimes Against Humanity Committed In Ukraine Since 24
February 2022, opak. cit. str. 39.

406 (1. 4 Zenevské imluvy o ochrang civilnich osob za valky ze dne 12. srpna 1949.

407 (1. 50 Dodatkového protokolu I.
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kombatanty dle nékteré z vySe uvedenych definic této umluvy. Pokud by se vsak
zaméstnanci elektrarny zapojili do neptatelskych akci, ztratili by ochranu poskytovanou
civilistim dle Dodatkového protokolu 1.*%® Neni vsak divod predpokladat, Ze by

k takovému zapojeni doslo.

Generalni teditel MAAE uvedl, ze je ,,nezbytné, aby ukrajinsky stab obsluhujici
zavod pod ruskou okupaci byl schopen plnit své diilezité povinnosti bez hrozby nebo tlaku
ohroZujici nejen jejich viastni bezpecnost, ale i bezpecnost samotného zarizeni.“** Dle
feditele ukrajinské jaderné energetické spoleCnosti Enerhoatom pouzily ruské sily
jadernou elektrarnu jako vojenskou zdkladnu, kterou mély vyuzit jako $tit, jelikoz
spoléhaly na to, ze nikdo z ukrajinskych vojenskych sil nema v umyslu zaatocit na
elektrarnu, kde se nachazi ukrajinsky personal.*!® Také starosta Nikopolu oznamil, Ze
utoky na meésto byly provedeny ruskymi vojenskymi silami, které¢ sidli v jaderné

é411

elektrarné.”’ Mimo to pracovali zaméstnanci elektrarny dle Kotina ,,pod tlakem a v

nebezpeci, jelikoz nékteri z nich méli byt zajati, biti a muceni.“*?

Byvaly mluv¢i jaderné elektrarny v Zaporozi uvedl: ,,V prvnich dnech a mésicich
nesmeéli vojaci na pracovisté ani do blizkosti zaméstnancii. Pak ale zacali rusti vojdci
obchazet a vnucovat se na pracovisté ukrajinskych zameéstnancii. Ozbrojeni rusti vojaci
byli vsude a nékteri lidé byli unaseni a nuceni ke spolupraci s Ruskem. Zaméstnanci tak
byli pod velkym psychickym tlakem.“*'> Unosy a mudeni potvrzuji také rozhovory

s byvalymi zaméstnanci jaderné elektrarny.*!*

Uvedené jednani je v rozporu s nékolika ¢lanky ¢tvrté Zenevské umluvy o ochrané

civilnich osob za vélky. Natlak na zaméstnance, nasili na nich a strach, pod kterym byli

408 C1. 51 odst. 3 Dodatkového protokolu I.

409 Nuclear Safety, Security and Safeguards in Ukraine: 2nd Summary Report by the Director General, 28
Aprii - 5 September ~ 2022. IAEA. [online]. [cit. 2023-03-22].  Dostupné  z:
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/09/ukraine-2ndsummaryreport_sept2022.pdf. Odst. 44.

40 BACHEGA, Hugo. Russia using Zaporizhzhia nuclear power plant as army base - Ukraine. BBC News,
opak. cit.

41 Tamtéz.

412 Tamtéz.

43 WESTERMAN, Ashley. What it's like for Ukrainians working at a nuclear plant under Russian
occupation. NPR. [online]. August 29 2022 [cit. 2023-03-26]. Dostupné z:
https://www.npr.org/2022/08/29/1119925635/ukraine-russia-zaporizhzhia-nuclear-plant-interview.

414 HIGGINS, Isabella a Tom JOYNER. When Russia took control of Zaporizhzhia's nuclear power plant,
Ukrainian technicians were forced to flee, or work at gunpoint. ABC News. [online]. Zaporizhzhia, 17
March 2023 [cit. 2023-03-26]. Dostupné z: https://www.abc.net.au/news/2023-03-18/zaporizhzhia-power-
plant-ukraine-workers-describe-dire-situation/102059018.
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nuceni pracovat, je v rozporu s ¢lankem 27 odst. 1 Zenevské imluvy o ochrané civilnich
osob za valky, dle kterého musi byt s civilnimi osobami zachézeno lidsky a musi byt
chranény pred kazdym aktem nasili a zastraSovani.*'> Obdobné ¢lanek 31 Zenevské
umluvy o ochrané¢ civilnich osob za valky stanovi zékaz t¢lesného i duSevniho natlaku na
C s 416 . C oy . " o - -
chranéné osoby.™® Uvedené zajeti, biti a muceni zaméstnancl je rovnéZ v rozporu
s ¢lankem 32 Zenevské timluvy o ochrané civilnich osob za valky, ktery se tyka vSech
;. , , , e . , .. . , . , 417
nasilnosti spachanymi civilnimi i vojenskymi organy.
Jako vyznamny pfipad lze uvést tnos a zajeti Thora Murashova, feditele Zaporozské
jaderné elektrarny,*'® jehoz ¢innost v elektrarné byla zasadni pro jeji bezpe¢ny provoz.*!°
Murashova absence méla dopad na rozhodovani pfi zajisStovani bezpecnosti elektrarny,

navic se v diisledku této udalosti rozhodl v elektrarné nadale nepracovat.*?°

Utad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava zdokumentoval také piesuny
civilistl ze Zaporozské oblasti do oblasti na okupovaném tizemi nebo do Ruské federace,
z nichz nékteré mohou piedstavovat nucené presuny nebo deportace.*?! Dle ¢lanku 2 odst.
2, opét spolecného pro vSechny Ctyti Zenevské umluvy, se umluva vztahuje ,,rovnéz na
vS§echny pripady cdstecné nebo uplné okupace vuzemi nékteré smluvni strany, i kdyz se tato
okupace nesetkd s vojenskym odporem. “*** Zenevské umluvy okupaci pifimo nedefinuji,
nicméné v ¢lanku 42 Haagské umluvy o zakonech a obycejich pozemni valky miizeme
najit: ,,Uzemi se pokladd za okupované, je-li skutecné v moci nepiatelské armady.

Obsazeni se vztahuje na tizemi, kde je tato moc ziizena a miize byt vykondvdna. “***

415 C1. 27 odst. 1 Zenevské imluvy o ochrang civilnich osob za valky ze dne 12. srpna 1949.

416 C1. 31 Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za vélky ze dne 12. srpna 1949.

417 C1. 32 Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za vélky ze dne 12. srpna 1949.

418 Ukraine war: Zaporizhzhia nuclear plant chief detained by Russians - Kyiv. BBC News. [online]. 1
October 2022. [cit. 2023-03-29]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-63100673.

419 Update 110 — IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine. /4EA. [online]. 1 Oct 2022
[cit. 2023-03-29]. Dostupné z: https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-110-iaea-director-
general-statement-on-situation-in-ukraine.

420 Update 111 — IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine. IAEA. [online]. 4 Oct 2022.
[cit. 2023-03-29]. Dostupné z: https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-111-iaea-director-
general-statement-on-situation-in-ukraine.

421 Report on the Human Rights Situation in Ukraine: 1 August 2022 - 31 January 2023. OHCHR. [online].
24 March 2023. [cit. 2023-03-26]. Dostupné Z:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/23-03-24-Ukraine-3 5th-
periodic-report-ENG.pdf. s. 2. odst. 8.

422 Naptiklad &l. 2 odst. 2 Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za valky ze dne 12. srpna 1949.

423 (1. 42 Haagské imluva o zakonech a oby¢ejich pozemni valky ze dne 18. fijna 1907.
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Expertni mise OBSE ve zpravé pouziva ,.funkcni pojeti okupace*,*** podle néhoz se

Lhektera pravidla MHP o vojenské okupaci zacinaji postupné uplatiiovat na urcité
zalezitosti, jakmile Rusko nad témito zaleZitostmi ziska kontrolu, zatimco jind pravidla se
zatim neuplatituji. Systémovy vyklad, ktery zohlediiuje predmét a uicel Umluvy 1V, vede k
zaveru, ze jeji pravidla na okupovaném uzemi musi platit od okamziku, kdy nepritel
prevezme kontrolu nad osobou nebo objektem na napadeném vzemi. Vezmeme-li priklad,
zda se absurdni, ze deportace civilistu by byla povolena béhem faze invaze, ale absolutné

zakdzdna, jakmile se invaze zméni v okupaci. “*%

Pro predchédzeni obtizim pii urovani, kdy se faze invaze méni ve fazi okupace,

vro 7 . .. . e 426 .y . v
vyuziva mise tzv. ,,klouzavou stupnici povinnosti‘,**® kdy se ,,negativni povinnost, zdrzet
se jednani, uplatni, jakmile je zakdazané jednani materialné mozné (napriklad kdyz osoba,
ktera ma ze zakazu prospéch, padne do rukou invaznich sil), zatimco pozitivni povinnosti,

poskytnout a zarucit, by se uplatnily az v pozdéjsi fazi.“**’

Ve druhé zpravé mise oznacila Zaporozskou oblast taktéz za okupovanou.*”® Pro
ucely této prace a rozboru ochrany civilistlh dle ¢tvrté Zenevské umluvy o ochrané
civilnich osob za valky a také jejiho oddilu ,,Obsazena tzemi“,*° vychdzim z pojeti

okupace misi OBSE, a proto se déle rozboru pojmu okupace nevénuji.

Clanek 49 Zenevské imluvy o ochrané civilnich osob za valky zakazuje ,,hromadné
nebo jednotlivé nucené presuny, jakoz i deportace chranénych osob z obsazeného vzemi
na tizemi okupacni mocnosti nebo na uzemi jiného statu.“**° Mezindrodni vybor
Cerveného kiize navic potvrdil pravidlo zdkazu deportace a nasilného presunu
obyvatelstva jako obycejové a uvadi: ,,Pravidlo 129. Strany mezinarodniho ozbrojeného

konfliktu nesméji deportovat nebo nasilné premistit civilni obyvatelstvo okupovaného

424 BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLI. Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report On Violations Of International Humanitarian And Human
Rights Law, War Crimes And Crimes Against Humanity Committed In Ukraine Since 24 February 2022,
opak. cit. s. 7.

425 Tamtéz, s. 7-8.

426 Tamtéz, s. 8.

427 Tamtéz, s. 8.

428 BENEDEK, Wolfgang, Veronika BILKOVA a Marco SASSOLI. Report of the OSCE Moscow
Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report on Violations of International Humanitarian and Human
Rights Law, War Crimes and Crimes Against Humanity Committed in Ukraine (1 April —25 June 2022),
opak. cit. s. 29.

429 Oddil 11T Zenevské imluvy o ochrang civilnich osob za vélky ze dne 12. srpna 1949.

430 (1. 49 Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za vélky ze dne 12. srpna 1949.
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uzemi, at uz celé nebo jeho cast, pokud to nevyzaduje bezpecnost dotcenych civilistii nebo
naléhavé vojenské ditvody.“*' Toto pravidlo se vztahuje jak na nucené pfesuny uvniti
okupovaného tizemi, tak na deportace do jiné zemé.**? Piipady piesunu a deportaci
civilnich obyvatel na Ukrajing,** véetng udajnych pfesunli zaméstnanci Zaporozské

jaderné elektrarny, ** tak porusuji obycejové pravidlo MHP.

3.6. Zavér

Ruska federace se béhem mezinarodniho ozbrojeného konfliktu s Ukrajinou dopustila
poruseni MHP a jeho zakladnich principti, i1 pfestoze sama ptijala vnitini instrukce, které
mély dosdhnout souladu postupu ruskych ozbrojenych sil s globalnimi standardy MHP.
Kvalifikace ozbrojeného konfliktu mezi Ruskou federaci a Ukrajinou nebyla vzdy
jednozna¢na. Do propuknuti invaze v roce 2022 vyvstavala otdzka, zda se jedna o
mezinarodni ¢i nikoli mezinarodni ozbrojeny konflikt. Pro jeji zodpovézeni je tieba
analyzovat vztahy mezi Ruskou federaci a proruskymi separatisty na Ukrajiné. V tomto
ohledu zna¢né prispél svymi zjisténimi Evropsky soud pro lidska prava. V ptipadu
Ukrajina a Nizozemsko v. Rusko uvedl, ze Ruskd federace vykonavala nad
separatistickymi oblastmi efektivni kontrolu. Ozbrojeny konflikt mezi Ukrajinou a

Ruskou federaci tak mize byt povazovan za mezindrodni jiz pfed invazi.

Dle zprav, které vydala expertni mise OBSE, doslo na Ukrajin¢ k fad¢ ptipadu, které
pfedstavuji poruSeni MHP. Kapitola se zabyvala pfipadem Zaporozské jaderné
elektrarny. I zde miZeme pozorovat né€kolik udélosti, které minimalné vzbuzuji
pochybnosti o jejich souladu s MHP. Zaporozska jaderna elektrarna je chranéna jako
civilni objekt. Vzhledem k tomu, Ze se na energii elektrarnou produkovanou spoléhaji
ukrajinské domacnosti i civilni infrastruktura, je ji poskytnuta ochrana také jako objektu
nezbytnému pro pieZiti civilniho obyvatelstva. Je tfeba pomyslet 1 na Zivotni prostfedi,

pro ktery by ptipadnd jaderna havérie pfedstavovala taktéz zavazné nasledky.

1 HENCKAERTS, Jean-Marie a Louise DOSWALD-BECK. Customary International Humanitarian
Law. International Committee of the Red Cross, opak. cit. s. 457.

432 Tamtéz.

433 Report on the Human Rights Situation in Ukraine: 1 August 2022 - 31 January 2023. OHCHR, opak.
cit. s. 2. odst. 8.

434 MAKSIMOVA, Ekaterina. “They put him in the basement, tortured him, and tore his tendons.” How
Russia terrorizes ZNPP staff to keep a tight grip on the plant. The Insider. [online]. 22 prosince 2022 [cit.
2023-03-29]. Dostupné z: https://theins.ru/en/politics/258089.
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Dle ¢lanku 55 odst. 1 Dodatkového protokolu Ik Zenevskym umluvam jsou zakazany
zpisoby vedeni valky, u nichz lze ocekavat ohrozeni zdravi a zivotl civilniho
obyvatelstva. Utoky v okoli jaderné elektrarny, pti kterych doslo k zasaZeni jaderného
reaktoru, ktery byl v danou chvili odpojen kviili rekonstrukci, nebo ke vzplanuti
vycvikové budovy, neodpovidaji zdsad¢ proporcionality, jedné z tustfednich zdsad
mezinarodniho prdva humanitarniho. Vojenskd vyhoda takovych utokii neni
proporcionalni k ohrozeni, které hrozi jak civilnimu obyvatelstvu, tak zivotnimu

prostiedi.

Dalsi zasadou, kterou je nutné dodrovat, je zasada prevence. Clanek 56 odst. 1
Dodatkového protokolu I zakazuje i takové toky, které by mohly zpisobit pouhé riziko
uvolnéni nebezpecnych sil a ztrat mezi civilnim obyvatelstvem. Je shleddn zavér, Ze atoky
v bezprostiednim okoli jaderné elektrarny tomuto pozadavku nemohou dostat, pokud
nebude prokdzano, ze ozbrojené sily Ruské federace podnikly dostate¢na preventivni

opatieni, aby zabranily Uniku radioaktivity a ohrozeni civilisti.

Kapitola se zabyva také ochranou zaméstnanct Zaporozské jaderné elektrarny, kteti
byli dle dostupnych zprav v disledku okupace elektrarny vystaveni psychickému i
fyzickému nebezpeci. Zaméstnancim jaderné elektrarny je poskytnuta ochrana jakozto
civilnim osobam, a proto jakékoli nasili na zaméstnancich 1 jejich zastraSovani je
v rozporu s ¢lankem 27 odst. 1 a ¢lankem 32 Zenevské imluvy o ochrané civilnich osob

za valky.

78



Zavér

Predkladana diplomova prace se vénovala ruské invazi na Ukrajinu, kterd zapocala
v unoru 2022, a to ze dvou pohledl — ius ad bellum a ius in bello. Hlavni cile prace tedy
byly dva. Za prvé zhodnotit, zda je invaze Ruské federace na Ukrajinu v souladu s ius ad
bellum, tedy zda argumenty Ruské federace pro zahajeni invaze obstoji. Za druhé
predstavit roli mezindrodniho humanitarniho prava v konfliktu na Ukrajin€, a to na
piikladu Zaporozské jaderné elektrarny. Druhym cilem bylo tedy zaméfit se na to, jakou
ochranu mize mezinarodni humanitarni pravo jaderné elektrarné a jejim zaméstnancim

poskytnout.

Prvni kapitola této diplomové prace predstavovala historicky exkurz do vztahii mezi
Ukrajinou a Ruskou federact, a to pro pochopeni, Ze invaze na Ukrajinu v roce 2022 byla
skute¢n¢ pouhym vyvrcholenim situace, ve které se Ukrajina nachazela jiz od roku 2014.
Vzhledem k rozsahu a ucelu prace byly rozvedeny nasledujici historické udalosti. Za prvé
vyhlaseni nezavislosti Ukrajiny, pfi¢emz z historického vyvoje Ukrajiny jako nezavislého
statu vyplyva, ze Ruskd federace napadla suverénni stat. Za druhé bukurest'sky summit
NATO, ktery se stal podstatnou udalosti pro vyvoj vztahit mezi NATO, Ukrajinou a
Ruskou federaci. Za treti anexe Krymského poloostrova, kterd méla zasadni dopad na
rusko-ukrajinské vztahy a konflikt mezi zemémi byl tak zesilen. Na zavér jsem se proto
vénovala valce na vychodni Ukrajing, kterd vypukla po anexi Krymského poloostrova

v roce 2014. Taktéz jsem se v posledni kapitole kratce vénovala Minskym dohoddm.

Druhé kapitola se vénovala problematice ius ad bellum. Po predstaveni né€kolika
mezinarodnépravnich zadvazki mezi Ukrajinou a Ruskou federaci byl v praci rozveden
akt agrese, kterého se Ruskd federace napadnutim Ukrajiny dopustila. Poté bylo
pristoupeno k hlavni ¢asti této kapitoly, tedy k analyze argumentli Ruské federace,
kterymi odvodnila invazi na Ukrajinu. Prvni je popsano uznani Donécké a Luhanské
lidové republiky Ruskou federaci. Timto jednanim se Ruska federace vméSovala do
zalezitosti Ukrajiny a dopustila se poruSeni jeji izemni celistvosti a suverenity. Zavér, Ze
Ruskéd federace nejednala v souladu s mezindrodnim pravem, byl v praci nésledné
potvrzen vymezenim konstitutivnich prvkl statu jakozto subjektu mezinarodniho prava,
které Donécka a Luhanské lidova republika nenapliiuje. Ruska federace v tomto piipadé

podporuje své jednani argumentem, Ze uznani nezavislosti Kosova tvofi jakysi vzor pro
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moznost uznani nezavislosti Donécké a Luhanské lidové republiky.*** Prace vak dospivé
k zavéru, ze takovy argument je mylny, jelikoz oba ptipady uzndni nezavislosti stati

obsahuji znacné odlisnosti.

Dalsi pravni obrana Ruské federace spocivala ve vykonu prava na sebeobranu. Prace
se proto vénuje institutu individudlni a kolektivni sebeobrany. Opomenuta nebyla ani
obrana preemptivni a preventivni, ktera taktéZ vyplyva z argumentace Ruské federace.**
Ani zde vSak obrana Ruské federace neuspéje, jelikoz pravo na sebeobranu Ize uplatnit

za urcitych podminek, které nebyly naplnény.

Posledni pravni obranou Ruské federace, kterou se tato prace zabyva, je humanitarni
intervence. Pokud by bylo teba chranit ruskojazy¢né obyvatele na Ukrajiné, ptichazelo
by v uvahu vyuzit nastroje Odpovédnosti za ochranu, proto se jim prace taktéz kratce
zabyva. Nebyly vSak shledany zddné dikazy pro ospravedInéni jednani Ruské federace

humanitarni intervenci.

Posledni tfeti kapitola se vénuje mezinarodnimu humanitdrnimu pravu. Po
pfedstaveni pramentl a principli mezinarodniho humanitérniho préava je ptedstaven pojem
ozbrojené¢ho konfliktu. Zda byl ozbrojeny konflikt mezi Ukrajinou a Ruskou federaci
mezinarodni, nebylo od roku 2014 jednoznaéné. I piestoze je od invaze v roce 2022
zjevneé, ze se jedna o mezinarodni ozbrojeny konflikt probihajici mezi dvéma staty,
nebylo tomu vzdy tak. Je proto nutné zkoumat vazbu ozbrojenych separatistickych skupin
na Ruskou federaci. Déle je analyzovano rozhodnuti Evropského soudu pro lidské prava

Ukrajina a Nizozemsko v. Rusko,*’

jehoZ zjisténi mohou piispét k objasnéni povahy
ozbrojené¢ho konfliktu mezi Ruskou federaci a Ukrajinou do roku 2022. Na zaklad¢
zjisténi Evropského soudu pro lidska prava a podminek testu celkové kontroly zndmého
z ptipadu Tadié,”*® je ucinén v této praci zavér, ze by ozbrojeny konflikt mohl byt

povazovan za mezindrodni i1 pfed rokem 2022.

435 Putin cites precedent of Kosovo in explaining recognition of DPR, LPR. TASS Russian News Agency,
opak. cit.

436 Tamtéz.

437 ESLP. Ukrajina a Nizozemsko v. Rusko (nos. 8019/16, 43800/14 and 28525/20). Rozsudek ze dne 25.
ledna 2023.

438 Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Prosecutor v. Tadié. 1T-94-1-AR 72.
Rozsudek o piislusnosti, 2. fijna 1995.
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Ve tieti kapitole této diplomové prace je rozebran ptipad Zaporozské jaderné
elektrarny. Prace upozornuje na zpravy expertni mise OBSE, ktera se zabyvaji porusenim
mezinarodniho prava na Ukrajin€é. Mezinarodni humanitarni pravo mtze chranit jadernou
elektrarnu jakozto civilni objekt a objekt nezbytny pro preziti civilniho obyvatelstva.
Utoky v okoli Zaporozské jaderné elektrarny predstavuji riziko pro zdravi a Zivot civilisti
a stejné tak pro zivotni prostredi. Je otazkou, zda ozbrojené sily Ruské federace provedly
v dostatecné miie opatieni, ktera by byla schopna zabranit uniku radioaktivity a ohrozeni
civilnich obyvatel. Zavérecné zjisténi je takové, ze kromé piliit jaderné bezpecnosti
porusily ozbrojené sily Ruské federace svym jednanim v okoli Zaporozské jaderné

elektrarny ustanoveni Dodatkového protokolu I &i nékterych Zenevskych imluv.
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Seznam zkratek

NATO — Severoatlantickd aliance

OSN — Organizace spojenych naroda

SSSR - Svaz sovétskych socialistickych republik
MHP - Mezinarodni humanitarni pravo

Soud, MSD — Mezinarodni soudni dvir

Summit — Bukurest'sky summit

Zaveérecny akt - Zaveéreény akt prvni konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
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Ruska invaze na Ukrajinu z pohledu mezinarodniho prava

Abstrakt

Ptedlozena diplomova prace se vénuje problematice ruské invaze na Ukrajinu, ktera
zapocala 24. tnora 2022, a to z pohledu ius ad bellum a ius in bello. V prvni kapitole
prace nastini historicky kontext vztahi mezi Ukrajinou a Ruskem, ktery je podstatny pro
vystizeni faktu, ze ozbrojeny konflikt na Ukrajiné probiha jiz od roku 2014. Invaze tak

byla vyvrcholenim dlouhotrvajiciho konfliktu.

Ve druhé kapitole jsou v praci predestfeny a analyzovany divody uvadéné Ruskou
federaci pro napadeni jiného nezavislého a suverénniho statu. Zkouma tedy, zda bylo
uznani Donécké a Luhanské lidové republiky v souladu s mezinarodnim pravem a zda
obstoji srovnani s uznanim Kosova. Posléze se zabyva otazkou, zda ma Ruska federace
pravo na vykon individualni, kolektivni, preventivni ¢i preemptivni sebeobrany. Prace
shledéva, ze zadny z argumenti Ruské federace nemize obstdt. Ruska federace jako
pravni obhajobu svého jednani uvadi také vykon humanitarni intervence, ani tato obrana
vSak neobstoji. Je zvazovan také koncept Odpovédnosti za ochranu, ktery by se v piipadé

porusovani prav ruskojazyéného obyvatelstva na izemi Ukrajiny nabizel.

Tteti kapitola je vénovana mezinarodnimu pravu humanitarnimu. V této kapitole je
analyzovéno, zda ozbrojeny konflikt mezi Ukrajinou a Ruskou federaci 1ze kvalifikovat
jako mezinarodni. Byt je toto od 24. unora 2022 zfetelné, ozbrojeny konflikt probihal jiz
od roku 2014 a jeho kvalifikace nebyla vzdy jednoznacna. Proto bylo nutné vénovat se
podminkam testu celkové kontroly vymezenym v ptipadu Tadi¢ a rozhodnuti Evropského
soudu pro lidské prava ve véci Ukrajina a Nizozemsko v. Rusko. Na zéklad¢€ rozsahlého
dokazovani provedenym Evropskym soudem pro lidska prava a zjisténi, které ucinil, 1ze
dovodit, ze ozbrojeny konflikt probihajici jiz pfed rokem 2022 je mozné povaZovat za
mezinarodni. Na zavér se prace vénuje ohroZeni Zaporozské jaderné elektrarny, kterou
ruské sily obsadily a ptsobili taktéz na jeji zaméstnance. Lze shrnout, Ze mezinarodni
pravo humanitarni poskytuje 1 jadernym elektrarndm urc¢itou miru ochrany. Personal,
ktery je v Zaporozské jaderné elektrarn¢ zaméstnan, je pak nutné chranit jako civilni

osoby.
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Russian invasion of Ukraine from the perspective of international law

Abstract

The thesis deals with the issue of the Russian invasion of Ukraine, which began on
24 February 2022, from the perspective of ius ad bellum and ius in bello. In the first
chapter, the thesis outlines the historical context of the relations between Ukraine and
Russia, which is essential to expose the fact that the armed conflict in Ukraine has been

ongoing since 2014. The invasion was thus the culmination of a long-standing conflict.

In the second chapter, the thesis presents and analyses the reasons given by the
Russian Federation for invading another independent and sovereign state. It thus
examines whether the recognition of the Donetsk and Luhansk People's Republics was in
accordance with international law and whether it stands in comparison with the
recognition of Kosovo. It then considers whether the Russian Federation has the right to
exercise individual, collective, preventive, or preemptive self-defense. The thesis finds
that none of the Russian Federation's arguments can stand. The Russian Federation also
cites the exercise of humanitarian intervention as a legal defense for its actions, but even
this defense does not stand. The concept of Responsibility to Protect, which could be
considered in the case of violations of the rights of the Russian-speaking population on

the territory of Ukraine, is also presented.

The third chapter is devoted to international humanitarian law. This chapter analyses
whether the armed conflict between Ukraine and the Russian Federation can be qualified
as international. While this is clear as of 24 February 2022, the armed conflict has been
ongoing since 2014 and its qualification has not always been clear. It was therefore
necessary to address the terms of the overall control test set out in the Tadi¢ case and the
decision of the European Court of Human Rights in Ukraine and the Netherlands v.
Russia. Based on the extensive evidence taken by the European Court of Human Rights
and the findings made by it, it can be concluded that the armed conflict that was taking
place before 2022 can also be considered international. Finally, the thesis examines the
threat to the Zaporizhzhia nuclear power plant, which Russian forces have occupied and
also inflicted on its employees. It can be summarized that international humanitarian law
also provides a degree of protection to nuclear power plants. The personnel employed at

the Zaporizhzhia nuclear power plant must be protected as civilians.
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