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Uvod

PtestoZe institut mezindrodnich sankci je zakotven v mezindrodnim pravu nejpozdéji od
piijeti Charty Organizace spojenych narodii v roce 1945.,! az v poslednich desetiletich n&které staty
svéta hojné praktikuji specificky typ mezinarodnich sankci, oznaCovanych mezinarodné-pravni
naukou jako sankce tzv. cilené, individudlni nebo chytré.? Oproti sankcim tradi¢nim,
vSezahrnujicim,? nejsou zaméfeny piedné proti ostatnim statiim, nybrz vici zahraniénim osobam
a organizacim. Do zminénych kategorii spadd 1 pojem Magnitského zdkony — ¢imZ rozumime
pivodni Magnitsky Act,* vydany ve Spojenych statech americkych v roce 2012, na n&j navazujici
Global Magnitsky Act’ z roku 2016 a v§echny dalsi, z téchto zdkonid odvozené, ¢i jimi inspirované,
platné i pfipravované sankcni zakony v dalSich statech svéta.

Staty skrze Magnitského zékony postihuji ty, kteti se maji dopoustét zavazného porusovani
lidskych prav nebo korup¢niho jednani. Mohou cilit na kohokoliv na svéte, od vysoce postavenych
pfedstavitelll zahrani¢nich rezimi po nize postavené ufedniky ¢i nestatni aktéry. Osobam
zafazenym na sank¢ni seznamy brani Magnitského zakony ve vstupu na uzemi statl, které sankce
vydavaji, umoziiuji zabavit jejich majetek a zmrazit jejich finan¢ni konta, ¢i znemoznit jim
uzavirani finan¢nich transakci s bankami a jinymi obchodnimi spole¢nostmi. Spolecnosti, které by
s témito osobami obchodovaly, se vystavuji riziku sankci. Obecné jsou Magnitského zakony
povazovany za ucinny a rychly nastroj umoznujici statim zasahovat proti tém, ktefi by jinak za
své ¢iny nebyli odpovédni v zemi, jiz jsou obCany, kde piebyvaji, nebo kde sidli.

To, co je zakonodarci pokladano za nejsilngj$i ,,zbrané Magnitského zakonti — tj. cilenost,
celosvétovy ucinek a rychlé a pomérné nekomplikované zafazeni pfisluSné osoby na sank¢ni
seznam — vSak mize byt 1 jejich slabinou, a to zejména z hlediska rozhodovani soudil v této véci.

Nékterymi hlasy z akademické obce je totiZ rozporuplné vnimana uZ jejich samotnd podstata:

! Srov. institut opatfeni Rady bezpe¢nosti OSN obsazeny v ¢l. 41 a 42 Charty Organizace spojenych narodi, 1 UNTS
XVI, podepséana dne 26. ervna 1945, v platnosti ode dne 24. fijna 1945, v CR zvefejnéna pod ¢. 30/1947 Sb. (Dale
také jako ,,Charta OSN* nebo ,,Charta“).

2 Vanglicting targeted, individual (ptp. against individuals) a smart. Srov. napf. MRAZEK, Josef.
Mezinarodnépravni ramec sankei a jejich uplatnéni v praxi. [online]. Pravnik. 2016, ro¢. 155, ¢. 1, s. 32. ISSN 0231-
6625. Dostupné  z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2016/2016-
1.html?a=3061.

3 Tamtéz. s. 353. V anglictiné comprehensive.

4 USA. H.R.6156 - Russia and Moldova Jackson—Vanik Repeal and Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability
Act 0f 2012. Dostupné z: https://www.congress.gov/bill/112th-congress/house-bill/6156. (Dale také jako ,,Magnitsky
Act®).

5> USA. S284 - Global Magnitsky Human Rights Accountability = Act. Dostupné z:
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-bill/284. (Dale také jako ,,Global Magnitsky Act™). Zaélenén
do: USA. S.2943 - National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2017. Dostupné z:
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-bill/2943. (Dale také jako ,,NDAA 2017%).
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ackoliv jsou Magnitského zdkony pifedpisy zpravidla vnitrostatnimi, ptsobi vZdy na osoby vné
statu, ktery je vydal. Jejich zacileni na konkrétni osoby je sice — oproti sankcim tradi¢nim, typu
embarga — vyhodné pro sankcionujici staty, zmensSujici tak riziko diplomatického stfetu s vladami
ostatnich zemi. O to citeln&jsi vS§ak mizou byt dopady cilené sankce napft. na osobu, kterd se na
sankénim seznamu ocitla omylem. Magnitského zdkony déale neziidka obsahuji prvky
pfipominajici instituty trestniho prava, jako je vile trestat jejich adresata ¢i snaha o odstrasujici a
preventivni u¢inek. Vyvstava tedy otdzka, zda by adresatim téchto sankci nemélo prisluset i tomu
odpovidajici pravo na spravedlivy proces, jedna ze zdkladnich opor pravnich tada vsech

demokratickych statll, zaru¢ena mezinarodnimi timluvami.®

Je tedy snad patrné, Ze Magnitského zakony maji §ir§i dopad nez jen jako jeden z fady
dal$ich sank¢nich nastrojii. Vzhledem k tomu, Ze svého mimoiadného vyznamu nabyly po anexi
ukrajinského poloostrova Krym Ruskou federaci v roce 2014 a po ruské invazi na Ukrajinu v roce
2022 a ze se v této souvislosti fada (nejen) evropskych stath chystd zavést do pravnich fadi
obdobnou legislativu, jedna se navic o téma ryze aktudlni. Z téchto diivodli se domnivam, ze je
vhodné se na fenomén Magnitského zakont zamétit podrobnéji.

Cilem této prace je tak predstavit systém Magnitského zdkont, zasadit jej do kontextu
mezinarodniho prava a kriticky jej zhodnotit. Tomu odpovida i ¢lenéni do jednotlivych kapitol.
Kapitola prvni popisuje piipad Sergeje Magnitského a Billa Browdera, okolnosti vzniku prvniho
Magnitského zakona ve Spojenych statech americkych a postupné rozsifeni do jinych stat svéta
a Evropské unie. Kapitola druha pftiblizuje jednotlivé narodni varianty Magnitského zakont a
nabizi jejich srovnani. V kapitole tfeti je hodnocena legalita Magnitského zidkonli z pohledu
mezindrodniho prava. Zmifovana je v této spojitosti zakladni judikatura evropskd i
mimoevropska.

Co se uzité metodologie tyce, praci miizeme pro svij charakter oznacit jako deskriptivne-
analytickou, druhd kapitola vSak navic, v pasazi tykajici se srovnani jednotlivych Magnitského
zakoni, vyuziva metody srovnavaci neboli komparativni.

Vybér zdrojh této prace je ptizplsoben jeji povaze. Magnitského zdkony stale mizeme

povazovat za ukaz relativné novy, zCasti nepopsany, vyvijejici se. Méné jsou tak vyuzivany

6 Srov. &l. 6 Evropské umluvy o ochrang lidskych prav, plnym ndzvem Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, podepsana dne 4. listopadu 1950, v platnosti ode dne 3. zaii 1953, v CR zvefejnéna pod &. 209/1992 Sb. (dale
také jako ,,EULP*); &l. 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie, 2012/C 326/02, vyhlasena dne 7. prosince 2000,
v platnosti ode dne 1. prosince 2009 (dale také jako ,,LZPEU®) a ¢l. 14 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a
politickych pravech, 999 UNTS 171, podepsan dne 16. 12. 1966, v platnosti ode dne 23. 3. 1976, v CR zvefejnén pod
¢. 120/1976 Sb. (dale také jako ,,Pakt™).



poznatky z klasickych ucebnic mezinarodniho prava vefejného (byt ani ty nejsou a nemohou byt
zcela opomenuty), ¢etnéji jsou naopak zastoupeny odborné ¢lanky z tisténych i internetovych
periodik ¢i vynatky z médii. Z primarnich zdroji jsou zastoupeny pfedevsim mezinarodni smlouvy
celosvétoveé (Charta OSN, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech), mezinarodni
smlouvy regiondlni (Listina zakladnich prav a svobod EU, Evropska timluva o ochrané lidskych
prav), pravni ptedpisy Evropské unie (nafizeni, rozhodnuti, rezoluce) a jednotlivé Magnitského
zakony (USA, Kanada, Ceska republika a EU). Zasadni je judikatura mezinarodnich soudi,
zejména rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) a Soudniho dvora Evropské unie

(SDEU).



1 Vznik Magnitského zakont

1.1 Sergej Magnitskij, Bill Browder a Hermitage Capital Management

Magnitského zakony jsou pojmenovany po Sergeji Magnitském,’ ruském obc¢anovi, ktery
do své nasilné smrti v roce 2008 piisobil jako danovy poradce a auditor. Jednim z jeho klientt byl
zahrani¢ni hedgeovy fond Hermitage Capital Management, v Rusku podnikajici od 90. let 20.
stoleti (dale jen ,Hermitage® nebo ,spolecnost Hermitage®). Spolecnost Hermitage byla

spoluzalozena britsko-americkym finanénikem Billem Browderem,?

ktery pozdé&ji stal u
samotného vzniku Magnitského zékont.

Browder naSel v postsovétském Rusku zpiisob, jak jako tzv. aktivisticky investor®
dosahnout velkych ziskli: skupoval obchodni podily v ruskych (pfevazné statnich a polostatnich)
spole¢nostech, aby poté, z pozice mensinového akcionafe, poukazoval na systémovou korupci v
jejich strukturach. Timto zpisobem se Browderovi dafilo vyvijet natlak na zmény v obchodnim
vedeni spole¢nosti a docilit nasledného vyrazného ristu cen akcii, poté, co si spolecnosti ziskaly
divéru investorti. Zfejme nejznamej$im piikladem této uspésné taktiky bylo odhaleni nékolika
vyznamnych pifipadi korupce v nejvetsi ruské spolecnosti a plynarenském gigantovi Gazprom
mezi lety 1997-2000.'° Kromé toho se Browder podobnym zplsobem angazoval i v dal$ich
ruskych podnicich strategického vyznamu, vcetné¢ nejvétsi ropovodni spoleCnosti na sveété
Transnéftu ¢i nejvétsi ruské bance Sberbank. !

Kwvili této strategii se Browder zjevné stal teréem mocnych oligarchii s vazbami na ruskou
vladu. V listopadu 2005 mu byl po piiletu na mezinarodni letisté Seremetévo v Moskvé odepien
vstup do zemé a bylo mu sdé€leno, ze jeho ruské vizum bylo zruSeno z divodi nérodni
bezpe¢nosti.!? 'V nasledujicich dvou letech se podle tvrzeni Browdera né&kolik jeho
spolupracovnikii a zameéstnanci, stejné¢ jako jejich ptibuzni, stalo v Rusku obétmi nasilnych

trestnych ¢ind, véetné piepadeni nebo loupeZi, pfi kterych jim byly odcizeny dokumenty. '3

7 PInym jménem Sergej Leonidovi¢ Magnitskij (rusky Cepreii Jleonumosra MarauTckuii, anglicky foneticky piepis
Sergei Magnitsky/Magnitskiy).

8 PInym jménem William Felix Browder.

° Pozn.: Anglicky activist fund.

10 Hermitage fund still invests in Russia. In: Reuters [online]. 2007 [cit. 2023-05-01]. Dostupné z:
https://www.reuters.com/article/funds-hermitage-idUKNOA62580220070717.

" Tamtéz.

12 BROWDER, Bill. Rudy zdkon — Jak jsem se stal Putinovym nepritelem ¢. 1. Brno: BizBooks, 2015. ISBN 978-80-
265-0321-7.s. 152-153.

13 An Investment Gets Trapped in Kremlin’s Vise. In: The New York Times [online]. 2008 [cit. 2023-05-01]. Dostupné

z: https://www.nytimes.com/2008/07/24/world/europe/24kremlin.html.
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Dne 4. ¢ervna 2007 pak vtrhli do moskevskych kancelaii spole¢nosti Hermitage pracovnici
ruského ministerstva vnitra a zabavili pocitace, servery a dokumenty souvisejici s vySetfovanim
udajnych danovych uniki, kterych se Hermitage, resp. jeji dcefind spole¢nost Kamaya, méla
dopustit.'* Pfi razii pracovnici ministerstva vnitra zabavili kromé tisict listin i originaly firemnich
peceti a razitek spolecnosti Hermitage, tedy polozky nesouvisejici pfimo s ¢innosti spolecnosti
Kamaya.!> Ve stejnou dobu byla provedena razie i v kancelafich spole¢nosti Firestone Duncan,
ktera Hermitage poskytovala poradenstvi v oblasti prava, dani, auditu a ucetnictvi a v niz Sergej
Magnitskij pracoval. Spole¢nost Hermitage napadla prohlidku a zabaveni materiali stiznosti u
moskevské prokuratury, ov§em s negativnim vysledkem. !¢

Bill Browder, kterému byl v té dobé jiz témét dva roky odpiran vstup do zemé, povétil
Sergeje Magnitského proSetfenim okolnosti razie a souvisejicich obvinéni proti Hermitage.
Naslednym patranim dospél Magnitskij k pfesvédceni, ze se Hermitage stala obé€ti rozsahlého
komplotu, jenz zahrnoval policii, soudy, prokuraturu, danové ufedniky, bankéfe a rusky
organizovany zlo¢in. Magnitskij odhalil, Ze bez védomi obchodniho vedeni Hermitage, a s pomoci
dokumentli, zabavenych pii policejni razii, byly jeji dcefiné spole¢nosti pfevedeny na cizi
spolecnost, aby poté pomoci vykonstruované danové vratky poslouzily k vyvedeni penéz
v celkové vysi 5.4 miliardy rubla (v t€ dobé zhruba 230 milionii americkych dolart) z ruského
statniho rozpodtu. Castka odpovidala sumé, kterou dcefiné spole¢nosti Hermitage odvedly

ruskému statu na danich v roce 2006.17 18

14 BROWDER, Bill. Rudy zdkon — Jak jsem se stal Putinovym nepiitelem ¢. 1. Cit. dilo. s. 176-191.

'S How Bill Browder Became Russia’s Most Wanted Man. In: The New Yorker [online]. 2018 [cit. 2023-05-01].
Dostupné z: https://www.newyorker.com/magazine/2018/08/20/how-bill-browder-became-russias-most-wanted-
man.

16 Rozsudek ESLP ve v&ci Magnitskiy and Others v. Russia ze dne 27. 08. 2019, stiznost &. 32631/09 a 53799/12. Bod
17. Dale jako (,,Magnitskiy and Others v. Russia®). Cesky preklad neni k dispozici. Pfeklad autora. V nasledujicich
stranach budu Cerpat zejména z tohoto dokumentu, nebot’ jej povazuji za nejvice spolehlivy zdroj informaci k tématu.
17 Tamtéz. Bod 12-29.

18 Pozn.: Cely piibéh byl popsan jak ve vyse zminéném rozsudku ESLP, tak n&kolika svétovymi médii: bez védomi
Hermitage, a s pomoci dokumentti, zabavenych pfi policejni razii, byly jeji dcefiné firmy pfevedeny na nového
majitele. Tim byl Viktor Markelov se sidlem v Tatarstanu, odsouzeny vrah, ktery byl dva roky na svobod¢ po
propusténi z vézeni. Proti pfevedenym spole¢nostem podala Zalobu ucelové vytvorena spolecnost Logos Plus, a to na
fiktivni pohledavky v fadech miliard ruskych rublii. Nasledovala fada soudnich fizeni, o jejichz existenci nebyli
predstavitelé Hermitage zpraveni. Ve vSech soudnich fizenich jednali jménem prevedenych spolecnosti pfedem
nastréeni pravnici. Ti uznali smySlené naroky Logos Plus, ¢imz vytvofili pfevedenym spole¢nostem neexistujici
dluhy. Soud posléze rozhodl sérii rozhodnuti ve prospéch spolecnosti Logos Plus v celkové vysi 1,26 miliardy
americkych dolarti, a to i pfes zjevné nesrovnalosti v dodanych dikaznich listindch. Fale$ny dluh pievedenych
spole¢nosti poslouzil jako nastroj pro zpétnou upravu Géetnich zavérek — byl jim vymazan zisk za rok 2006, aby se
jevily jako ztratové. V prosinci 2007 pozadali nové jmenovani manazeti pfevedenych spole¢nosti finanéni ufady o
vraceni dani s odtivodnénim, Ze tyto tfi spolecnosti v roce 2006 zadného zisku nedosahly, ze tedy Zadné dané nejsou
povinny platit a Zze dan¢ zaplacené v roce 2006 by mély byt vraceny. Finanéni ufady skute¢né zadosti vyhovély a dne
26. prosince 2007 vyplatily danovou vratku ve vysi 5,4 miliardy rubld (v té dobé zhruba 230 miliont americkych
dolari) na Cerstve oteviené bankovni uéty prevedenych spoleénosti. Tim bylo schéma kompletni. Jednalo se o nejvétsi
danovou vratku v historii Ruské federace. Viz. An Investment Gets Trapped in Kremlin’s Vise. cit. dilo; How Bill

5
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1.2 Véznéni a smrt Sergeje Magnitského

Se zavéry svého vlastniho vysetfovani se spole¢nost Hermitage obratila na ruské statni
instituce — dan¢, ukradené ve vykonstruované daiiové vratce, mély patiit ruskému statu. Spolecnost
Hermitage zaroven podala trestni oznameni, v némz popsala podvodna jednani, kterd méla byt
spachana na jejich dcefinych spolecnostech, a roli ruskych statnich Gfedniki, kterou méli pti jejich
spachani sehrat. Se svymi zjisténimi spolecnost Hermitage taktéz seznamila vefejnost a zastupce
médii. !

Namisto toho, aby ruské urady provéfily skutecnosti nasvédcujici rozsdhlému podvodu,
zahajily trestni fizeni proti Sergeji Magnitskému a Billu Browderovi. Udalo se tak ve spojitosti s
¢innosti dalSich dvou dcefinych firem Hermitage — spole¢nosti Dalnyaya Step Limited (dale jen
"Dalnyaya Step") a Saturn Investments Limited (dale jen "Saturn"). Ty mély udajné uplatnovat
nezakonné osvobozeni od dani na zakladé fiktivniho zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Obé spole¢nosti byly zaloZeny a spravovany Billem Browderem.?°

1.2.1 Zatceni a vzeti do vazby

Sergej Magnitskij byl ve véci Dalnyaya Step a Saturn pfedvolan v poloving listopadu 2008
zprvu jako svédek. Jen o n€kolik dni pozdéji, dne 24. listopadu 2008, mu byl policii prohledan byt,
byl pfedveden k vyslechu, nasledné zadrzen pro podezieni z napoméhani trestného ¢inu daitového
uniku a umistén do policejni cely v Moskve. DalSiho dne, 25. listopadu 2008, byl nejprve
vyslechnut jako podeziely a poté jako obvinény. Ve vztahu ke kauze Dalnyaya Step a Saturn mu
bylo sdéleno obvinéni z trestného Cinu danového uniku spachané¢ho ve spolceni s Billem
Browderem.?! Téhoz dne se vySetfovatel obratil na soud s ndvrhem na vzeti Magnitského do
vazby.?? Tversky obvodni soud v Moskvé? (dale jen ,,soud*) navrhu vyhovél, dobu trvani vazby
stanovil do 24. ledna 2009. V rozhodnuti o vzeti do vazby soud uvedl, zZe obvinény udajné

sovliviioval svédky, nezdrzoval se na své registrované adrese, kdyz se ho vySetrovatel pokusil

Browder Became Russia’s Most Wanted Man. cit. dilo; Russia refuses autopsy for anti-corruption lawyer In: The
Telegraph [online]. 2009 [cit. 2023-05-01]. Dostupné Z:
https://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/banksandfinance/6608505/Russia-refuses-autopsy-for-anti-
corruption-lawyer.html; Dying in agony: his reward for solving a 8230m fraud In: The Times [online]. 2010 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://www.thetimes.co.uk/article/dying-in-agony-his-reward-for-solving-a-dollar230m-
fraud-589rnwd3tvp.

19 Magnitskiy and Others v. Russia. Cit. dilo. Bod 29.

2 Tamtéz. Bod 31.

2l Tamtéz. Bod 32, 34-35.

22 Tamtéz. Bod 38

2 Pozn.: rusky Teepckoii paiionnsiii cyn (Tverskoj rajonnyj sud), v Magnitskiy and Others v. Russia jako Tverskoy
District Court of Moscow.
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predvolat, a pripravoval se na uték do zahranici“.?* Soud taktéz tvrdil, Ze by mohl Magnitskij
,pokracovat v ovliviiovani vySetirovani, uprchnout nebo znovu spachat trestny cin “.%

Nasledujici mésice byla Magnitskému vazba opakované prodluZzovana soudem. Obhajoba
argumentovala, ze Magnitskij nemél v umyslu uprchnout do zahrani¢i pred trestnim fizenim;
tvrzeni bylo podpotfeno dopisem od britského velvyslanectvi v Moskveé (Magnitskij se podle
vySetfovateli chystal odletét do Spojeného kralovstvi).? Dopis uvadél, ze velvyslanectvi nevede
zadné zaznamy o tom, Ze by Sergej Magnitskij zadal o vizum do Spojeného kralovstvi, nebo ze by
mu bylo vizum udé&leno.?” Obhajci dale upozoriovali soud, Ze jiz po dlouhou dobu nebyly ve
vySetfovani u¢inény zadné tikony.?® Poukazovali na obecné kladné reference na Magnitského
osobu a na jeho rodinnou situaci, kdyz v té dob¢ Zivil své dvé nezletilé déti a manzelku.?® Soud

veSkeré argumenty obhajoby odmitl. Proti jednotlivym rozhodnutim o prodlouZeni vazby se

obhajoba vzdy odvolala k Moskevskému méstskému soudu,? avSak pokazdé neusp&sné.>!

1.2.2 Poméry ve vazebni véznici

Podle dostupnych informaci byl Magnitskij ve vazebni véznici drzen za otfesnych
hygienickych podminek. Situaci popsal ESLP v rozsudku Magnitskiy and Others v. Russia takto:
»[-..] Zarizeni bylo znacné preplnéné. [Magnitskij| Obvykle sdilel cely o rozloze 20 az 30 m? s
osmi az patndcti dalsimi vézni. V nékterych pripadech nemél k dispozici samostatné misto na spani,
protoze pocet vezinu prevysoval pocet luzek. Cely byly Spatné osvétlené a vétrané a byly v
zalostném hygienickém stavu. Zachodova misa byla od zbytku cely oddélena metr vysokou
prepazkou, ktera neposkytovala Zadné soukromi. Vézni se mohli sprchovat deset minut jednou
tydné. Méli také denné maximalné hodinovou vychazku na malém vezenském dvore. Jidlo bylo
mimoradné nekvalitni. Nékolikrat se stalo, Ze prvni stéZovatel [Magnitskij] nasel v jidle cervy “.*

Podle deniku, ktery si Magnitskij vedl ve vézeni, se ho vySetfovatelé snazili donutit ke
stahnuti jeho obvinéni proti policii a dalSim statnim slozkdm zapojenym do podvodu. Kdyz

Magnitskij odmitl, mél na n¢j byt vyvijen psychicky a fyzicky natlak, mj. pfesouvanim do stéle

24 Magnitskiy and Others v. Russia. Cit. dilo. Bod 39. Pfeklad autora.

25 Tamtéz. Pieklad autora.

26 Tamtéz. Bod 38.

27 Tamtéz. Bod 43.

28 Tamtéz.

2 Tamtéz. Bod 47.

30 Pozn.: Rusky Mockosckuii roposckoii cyn (Moskovskij gorodskoj sud), v Magnitskiy and Others v. Russia jako
Moscow City Court.

31 Magnitskiy and Others v. Russia. Cit. dilo. Bod 42, 46, 49, 51.

32 Tamtéz. Bod 58. Pieklad autora.



horsich ¢asti véznice.’® Taktéz ESLP v Magnitskiy and Others v. Russia uvadi (bez dalSich
detaill), ze Magnitskij byl nejméné dvacetkrat pfemistén mezi riznymi celami ve vazebnich

véznicich &. 77/1, 77/2 a 77/5.3*

1.2.3 Odpirani zdravotni péce ve vazebni véznici

V kvétnu 2009 si Magnitskij poprvé stéZoval na bolesti v oblasti hrudniku a bficha.®
Vézeniskymi doktory mu byl postupné diagnostikovan vyskyt zlu¢nikovych kament, chronicky
zanét zlu¢niku a chronicky zanét slinivky b¥i$ni.*¢ P¥i chirurgickém vySetfeni v Cervnu 2009 byla
diagnoza potvrzena, byla piredepsana 1écba Iéky, doporuc¢eno kontrolni ultrazvukové vySetieni a
naplanovan chirurgicky zakrok.3’

Dne 25. ¢ervna 2009 byl Magnitskij pievezen do vazebni v€znice ¢. 77/2. Véznice nebyla
vybavena potiebnym zdravotnickym vybavenim, Magnitskému byly pies jeho Cetné Zadosti
odpirany léky a veskera dal$i zdravotni péce, piestoze zdznamy z ptedchozi véznice na jeho
zdravotni problémy upozoriiovaly a obsahovaly doporuéeni k operaci.®

Dne 24. srpna 2009 zacal Magnitskij trpét prudkou bolesti, vychdzejici z oblasti plexus
solaris. Bolesti byly natolik silné, Ze mu zabraiiovaly si lehnout. Magnitskij popsal tyto udalosti
ve svém deniku, citovaném v rozsudku ESLP: ,, Nemoc se stala tak akutni, zZe jsem jiz nemohl lezet
v posteli. Priblizne v 16:00 zacal muj spoluvezen kopat do dveri a dozadovat se, abych byl vzat k
doktorovi. Dozorce slibil, Ze pozada o prichod doktora, ale ten se pres opakované Zadosti mého
spoluvezne nedostavil. K doktorce jsem byl odveden o pét hodin pozdéji. Informoval jsem doktorku
o své nemoci a stezoval jsem si, Zze béhem mého véznéni ve vazebni veznici ¢. 77/2 jsem nebyl nikdy
vySetien doktorem. Byla velmi nespokojena ... a uvedla, ze mi lékarskad péce jiz poskytnuta byla [v
zarizeni ¢. 1], a zeptala se: ,, Myslite si, Ze vas budeme lécit kazdy mésic?" Doporucila mi, abych

se objednal na chirurgii“. 3

33 There’s something rotten in the state of Russia. In: The Spectactor [online]. 2010 [cit. 2023-05-20]. Dostupné z:
https://www.spectator.co.uk/article/there-s-something-rotten-in-the-state-of-russia/.

34 Magnitskiy and Others v. Russia. Cit. dilo. Bod 56.

35 Tamtéz. Bod 59.

36 Tamtéz. Bod 59-61.

37 Tamtéz. Bod 62.

38 Tamtéz. Bod 64-65.

39 Tamtéz. Bod 68. Preklad autora.
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Magnitskij nasledn€ opét nékolikrat zadal o zdravotni vySetfeni a operaci, jak bylo
doporuceno z piedchozi véznice, vzdy bez vysledku.*’ Jeho pravnici tedy podali v zaii 2009
stiznost k Gifadu generalniho prokuratora.*! Stiznost byla zamitnuta.

Ptes Magnitského postupné se zhorsujici zdravotni stav vydali feditel a vedouci l1ékatského
oddéleni vazebni véznice v fijnu a listopadu 2009 dvé potvrzeni, deklarujici, ze Magnitskij je ,.ze
zdravotniho hlediska schopen ziistat ve vazbe “, a ze ,,jeho zdravotni stav je uspokojivy a miize se
ucastnit soudnich jedndni a vySetiovacich vikonii “.** V noci ze 12. na 13. listopadu 2009 se viak
stav Magnitského vyrazné zhorsil. Magnitskij popisoval ,, zesilujici akutni bolest v oblasti slinivky

« 43

brisni a také vyskyt znepokojivé bolesti v jatrech doprovazené zvracenim*.>> Dne 13. listopadu

2009 byl ptijat do lizkové péce.

1.2.4 Okolnosti umrti

Magnitského oSetiujici 1ékarka byla v dobé pfijeti Magnitského do luzkové péce na
dovolené.** Kdyz se z dovolené vratila, zaznamenala u Magnitského dne 16. listopadu 2009
zhor$eni zdravotniho stavu. Magnitskij si st€Zoval na ,,bolest v pravém podzebri* a ,zvracel kazdé
i hodiny“.* OSettujici 1ékaika diagnostikovala zhorSeni zanétu Zlu¢niku a slinivky bfisni a
pfivolala sanitku, aby nechala Magnitského urychlené poslat zpét do vazebni véznice €. 77/1, ktera
disponovala chirurgickym oddélenim.*® Kdyz sanitka dorazila, museli jeji pracovnici ¢ekat pies
dvé a pul hodiny, nez byli do véznice vpusténi.*’

Poté, co byl Magnitskij pfevezen do véznice €. 77/1 ptiblizné v 18:30, byl mu potvrzen
akutni zanét zluéniku a slinivky bfi$ni a doporucena hospitalizace na chirurgickém oddéleni.*®
Kratce na to chovani Magnitského, jak popsala 1ékatka, provadéjici jeho vstupni vySetieni ,, zacalo
byt nevhodné ... zvysil hlas a byl agresivni. “ Udajné ho slysela, jak tika: ,, Ted’ mé tady zabiji, jsem

«q9

v tom nevinné, pro¢ mé sem privedli? “*” a vidéla ho pobihat uprostted klece, ve které byl umistén

po dobu vySeteni. S dalSim pritomnym I¢kafem dosli k zavéru, ze Magnitskij je v akutnim stadiu

40 Magnitskiy and Others v. Russia. Bod 69-73.

41 Pozn.: rusky I'enepanseiii mpoxypop Poccmiickoit ®enepamun (Generalnyj prokuror Rossijskoj Federacii), v
Magnitskiy and Others v. Russia jako Prosecutor General.

42 Magnitskiy and Others v. Russia. Cit. dilo. Bod 74-75. Pieklad autora.
43 Tamtéz. Bod 76. Preklad autora.

4 Tamtéz. Bod 77.

4 Tamtéz. Bod 78. Pieklad autora.

46 Tamtéz. Bod 78-79.

47 Tamtéz. Bod 79.

4 Tamtéz. Bod 80-81.

4 Tamtéz. Bod 82. Pteklad autora.



psychdzy a povolali na pomoc vézeiiské dozorce a tym psychiatrické prvni pomoci.>® Dozorci
dorazili kolem 19.30 a Magnitskému nasadili pouta, udajné proto, aby ,,zabranili riziku sebevrazdy
nebo sebeposkozeni“.>! Podle hlaseni, které podali o incidentu dozorci a které schvalil feditel
vazebni véznice, mélo byt proti Magnitskému pouzito gumového obusku. Pozdé¢ji dozorci a
ptitomni svédci tvrdili, Ze obusku pouzito nebylo a Ze se zminka o ném dostala do hldSeni vinou
chyby pii psani.*?

Zhruba touto dobou se jednotlivé verze piibéhu — podle predstavitelli véznice, pritomnych
dozorct a svédki, zdravotnického persondlu a ¢lenti psychiatrického tymu — zac¢inaji rozchazet.
V Casovém useku zhruba 19.30 — 21.20 tedy neni zcela jasné, co se d€lo. Vypovedi pritomnych
svédkl byly rozporuplné, dochdzelo ke zméndm v oficidlnich hlasenich o incidentu. Jisté je snad
jen to, Ze dne 16. listopadu 2009, ve veCernich hodinach, Sergej Magnitskij umira ve véku 37 let
v nechvalng proslulé moskevské véznici ¢. 77/1, znamé jako Matrosskaja ti$ina.>? >

Clenové tymu psychiatrické prvni pomoci bdhem pozdgjsiho vysetiovani uvedli, Ze byli po
svém piijezdu v 20.00 nuceni ¢ekat déle nez hodinu, nez byli do véznice vpusténi. Magnitského
nalezli po svém ptichodu v 21.20 jiz mrtvého. Podle jejich vypovédi jej nasli ,, napiil svieceného,
Jjak sedi na podlaze v cele opreny zady o kavalec, s roztazenyma rukama, levou nohou natazenou
a pravou pokrcenou v koleni. Pod nim byla velka kaluz moci. Na jeho zapéstich si vsimli vyraznych
stop po poutech.”

Ptitomny dozorce uvedl, ze Magnitskij byl jesté pii piijezdu nazivu, ale ,potil se a mél
potize s dychanim “.’% Jindy ale tento dozorce uvedl, Ze pted ptijezdem tymu psychiatrické prvni
pomoci byla Magnitskému zajisStovana podpora dychani pomoci umélé plicni ventilace, poté mél
byt Magnitskij pfevezen na oddéleni intenzivni péce.>’

Jeden z vézenskych Iékarti z chirurgického oddé€leni uvadél, ze ,,ve 21.15 hodin byl
[Magnitskij] znovu vysetien kviili zhorseni svého stavu. Béhem vysetieni provedeného psychiatry

pacient ztratil védomi. Vézensky zdravotnicky asistent zahdjil resuscitaci [...]“.% Poté mél

50 Magnitskiy and Others v. Russia. Bod 82.

S Tamtéz. Bod 84-85.

52 Tamtéz.

53 Pozn.: rusky Marpocckas tummnba, anglicky foneticky prepis Matrosskaya Tishina. Jedna ze dvou ruskych
federalnich véznic. V zafizeni byl véznén také rusky opozicni lidr Alexej Navalnyj nebo Michail Chodorkovskij. Viz.
napiiklad Alexei Navalny’s new home: Moscow’s most notorious prison. In: Politico [online]. 2021 [cit. 2023-05-20].
Dostupné z: https://www.politico.eu/article/alexei-navalny-moscow-prison-russia-matrosskaya-tishina-vladimir-
putin/.

5% Magnitskiy and Others v. Russia. Cit. dilo. Bod 82-90.

55 TamtéZz. Bod 87. Pieklad autora.

56 Tamtéz. Bod 89. Pfeklad autora.

57 Tamtéz.

8 Tamtéz. Bod 90. Pieklad autora.
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vézensky lékatsky personal pokracovat v neuspéSnych pokusech o jeho oziveni. Ve 21.50 byl
Magnitskij prohlasen za mrtvého.>
Umrtni list byl vydan téhoz dne, kdy Magnitskij zemiel, a byl vypracovan Magnitského

9%

oSetfujici 1€katrkou a predstaviteli vézenské sluzby. Uvadél, ze pticinou umrti byl ,, foxicky sok* a

., akutni srdecni selhdani*.%

Diagnoza byla zhruba shrnutim poznatkii z pfedchozich vySetteni,
kromé toho ale obsahovala podezieni na ,,uzaviené kraniocerebralni poranéni”®' tedy vyraz
souhrnné oznacujici urazy hlavy a mozku. Magnitského matka, jeden ze sté¢Zovatelli v fizeni pred
ESLP, pozdéji uvedla, ze kopie umrtniho listu, kterou obdrzela ona, vykazovala oproti originalu,
dorucenému na soud, dvé¢ podstatné zmény — dokument nebyl opatfen razitkem a zminka o

poranéni hlavy byla vymazana.5?

1.2.5 VySetrovani amrti

Udalosti vedouci ke smrti Magnitského byly Setieny statnimi institucemi, pozdéji se vSak
podezielymi okolnostmi okolo vySetfovani a samotného uUmrti zacaly zabyvat i organizace
nevladni. Den po Magnitského smrti prob&hla (standardni) prohlidka mista smrti a pitva téla.5®
Magnitského pozistala manzelka a matka, které mély o nestrannosti statnich wGradi své
pochybnosti, neuspésné zadaly o nezavislé Iékaiské vySetieni.®

Poté, co byly v listopadu 2009 podezielé okolnosti Magnitského umrti zvetfejnény
nekterymi médii, mimo jiné ruskou zpravodajskou agenturou Interfax, bylo ve véci spusténo
interni Setfeni. Setfeni provadéla vysetfovaci komise ustanovena Federdlni vézefiskou sluzbou
(dale jen ,.komise*).% Co se ty¢e podminek véznéni Magnitského ve vazebnich véznicich ¢. 77/1
a 77/5, neshledala komise zadné poruseni ptredpist. Doslova zprava uvadéla, Ze ,, kazdy z veznii
mél k dispozici 4 metry ctverecni podlahové plochy, jejich cely byly primérené vybaveny a
udrzovany v dobrych hygienickych podminkdach “.% Kriticky se komise vyjadfila k podminkam
véznéni ve véznici ¢. 77/2, o které uvedla, Ze byla ,preplnéna®, v disledku ¢ehoz nemél

Magnitskij ,,dostatek osobniho prostoru “.°” Ohledné (ne)poskytovani zdravotni péée dosla komise

% Magnitskiy and Others v. Russia. Bod 90.

60 Tamtéz. Bod 93. Pteklad autora.

61 Tamtéz. Pieklad autora.

62 Tamtéz. Bod 95.

3 Tamtéz. Bod 96.

64 Tamtéz. Bod 97.

65 Pozn.: Rusky ®esiepanbhas ciyx6a ucnosnenus Hakasanui — ®CUH, (Federaliiaja sluzba ispolnenija nakazanij —
FSIN), v Magnitskiy and Others v. Russia jako Federal Service for the Execution of Sentences.

% Magnitskiy and Others v. Russia. Cit. dilo. Bod 100. Pieklad autora.

7 Tamtéz. Preklad autora.
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k zavéru, Ze péci bylo obtizné posoudit, nebot’ pifislusné vézenské organy neprovadély zaznamy
do Magnitského zdravotnické dokumentace. Néktera dil¢i pochybeni, naptiklad odpirani
ultrazvukového vySetfeni nebo vySetieni chirurgem, vSak komise uznala, pfi¢emz je ptikladala
Spatnému personalnimu fizeni ze strany véznice a formaln¢ volala po potrestani odpovédnych
0s0b.%8

Na zavéry komise navazal vysetfovaci vybor Generalni prokuratury v Preobrazenském
obvodu v Moskvé,% ktery ve vztahu k udalostem, doprovazejicim smrt Magnitského, zah4jil dne
24. listopadu 2009 trestni fizeni vedené pro podezieni ze spachani trestnych ¢ind ,, neposkytnuti
pomoci nemocnému z nedbalosti s nasledkem smrti‘“ a ,,zanedbani povinnosti s nasledkem smrti
clovéka podle ruského trestniho zakoniku. “’° Magnitského poziistala matka a manzelka ziskaly v
trestnim fizeni postaveni obéti.”! Posléze byl piipad predan k Ustiednimu vysetfovacimu odboru
vyboru pro vySetiovani Generalni prokuratury (dale jen ,,vySetiovaci vybor).”? VySetfovaci vybor
se pozdé¢ji stal nezavislym organem, odpovédnym piimo tehdejSimu ruskému prezidentovi
Dmitriji Medvedévovi.”> Tento vybor provadél ve véci vyslechy svédki, nafidil provedeni
odbornych vySetteni a znaleckych posudki. Situaci zt€zovaly chybéjici videozaznamy z vazebni
véznice €. 77/1; teditel v€znice na vyzvu vysetfovaciho vyboru k jejich dodani uvedl, Ze Zadné
videozdznamy pofizovany nebyly.” Zasadni byla zprava odborné 1ékaiské komise Centra soudné
lékaiskych expertiz Ministerstva zdravotnictvi a socialniho rozvoje Ruska, 7 ktera poukézala na
., pFimy pFicinny vztah mezi smrti Magnitského a neposkytnutim odpovidajict lékaiské péce“.”%
Tato odborna Iékatska komise rovnéz dospéla k zavéru, ze ,,urcita zranéni na jeho téle mohla byt
zplisobena gumovym obuskem “.”” Na zakladé t&chto poznatkli se Magnitského matka rozhodla
pozéadat vySetfovaci vybor o odd¢lené, nezavislé vySetfovani ve véci zachazeni s jejim synem ve

véznici, coZ ji vSak nebylo umoznéno. Neuspéla jeji stiznost k soudu ani nasledné odvolani.”

% Magnitskiy and Others v. Russia. Cit. dilo. Bod 101-102.

8 Pozn.: V Magnitskiy and Others v. Russia jako Investigative Committee of the Prosecutor General’s office in the
Preobrazhenskiy District of Moscow.

70 Magnitskiy and Others v. Russia. Cit. dilo. Bod 105. Pfeklad autora.

"l Tamtéz. Bod 106.

2 Tamtéz. Bod 108. V Magnitskiy and Others v. Russia jako Central Investigation Department of the Investigative
Committee of the Prosecutor General’s office.

3 Tamtéz. Bod 109.

4 Tamtéz. Bod 110.

5 Pozn.: V Magnitskiy and Others v. Russia jako Centre for Forensic Medical Examinations of the Ministry of Health
Care and Social Development of Russia.

76 Magnitskiy and Others v. Russia. Cit. dilo. Bod 111. Pieklad autora.

"7 Tamtéz. Pfeklad autora.

8 Tamtéz. Bod 112.
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Vysetiovaci vybor zprvu dospél k zavéru, ze zdravotnicky persondl z véznice 77/2 odpiral
Magnitskému potiebnou zdravotnickou péci, ¢imz zpusobil jeho smrt. Tento zavér vyustil v fijnu
2011 v obvinéni vézeniské 1€karky Larisy Litvinové a vézenského 1ékate Dmitrije Kratova (jejiho
nadfizeného) za ,,zanedbdni povinnosti “ a ,,zabiti z nedbalosti“.”’ V dubnu 2012 vsak vySetfovaci
vybor stahl sva obvinéni proti lékafce Litvinové pro uplynuti zakonné promiceci lhity.%° Co se
tyce 1ékare Kratova, prekvapive pozadal v prosinci 2012 prokurator obvodni soud o zprosténi viny.
Obvodni soud navrhu vyhovél a zprostil jej vSech obvinéni, nebot’ ,, dospél k zavéru, ze mezi jeho
Jjedndanim a smrti pana Magnitského neexistuje pricinnd souvislost .8 Odvolani proti rozhodnuti
obvodniho soudu, podané¢ Magnitského matkou, bylo Moskevskym méstskym soudem
zamitnuto.®?

Cely ptfipad byl mezitim wuzavien. Z pohledu vySetiovateli nebyl v souvislosti
s Magnitského smrti spachan zadny trestny ¢in. VySetfovatelé neshledali zddnou spojitost mezi
odhalenim podvodu statnich ufednikdi Magnitskym a jeho trestnim stihanim.®® Jakéhokoliv
fyzického nasili vici Magnitskému tidajné nebylo uzito. VySetiovatelé vyloucili, Ze by Magnitskij
byl v cele zbit dozorci s obusky.?* P¥i¢inou smrti mélo podle vySetfovateltl byt ,.akutni srdecni
selhani a edem mozku a plic vyvolany sekunddrni dysmetabolickou kardiomyopatii vzniklou
v diisledku diabetu a chronické hepatitidy v aktivni formé “.¥ Vysetiovatelé piipoustéli, ze vEasna
diagnéza a zajiSténi potiebné lékarské péce by smrti Magnitského zabranily. S odkazem na
promlceni trestného Cinu v ptipad€ lékatky Litvinové, resp. s odkazem na nedostatek pficinné
souvislosti mezi jedndnim a smrti Magnitského v ptipad¢ lékate Kratova, vSak odmitli urcit
jakéhokoliv vinika.®® Magnitského matka ve snaze zvratit rozhodnuti o zastaveni vySetfovani
podala n&kolik stiZnosti; v§echny byly zamitnuty.?’

Zavery vysettovaciho vyboru byly — v ¢asti tykajici se uziti fyzického nésili — v rozporu
s poznatky jiz zmifované odborné Iékaiské komise Centra soudné Iékarskych expertiz

Ministerstva zdravotnictvi a socialniho rozvoje Ruska (dale jen ,lékaiska komise®). Lékarska

7 Magnitskiy and Others v. Russia. Bod 113.

80 Tamtéz. Bod 116.

81 Tamtéz. Bod 117.

82 Tamtéz.

83 Tamtéz. Bod 118.

8 Tamtéz. Bod 119.

8 Tamtéz. Bod 119. Pieklad autora. Pozn. — jinymi slovy — srde&ni nedostate¢nost spolu s otokem mozku a plic, které
byly disledkem jeho dlouhodobého onemocnéni cukrovkou a chronickou Zloutenkou.

8 Tamtéz. Bod 120.

87 Tamtéz. Bod 121-122.
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komise ptfisuzovala zranéni, zji$t€na na té€le Magnitského, iderim tupym pfedmétem, kterym mohl
byt gumovy obusek.3®

Do vySetfovani se, byt neformalné, zapojily 1 nevladdni organizace. Prvni z nich byla
organizace Physicians for Human Rights (déle jen ,,PHR®), se sidlem v USA. PHR provedla na
zadost Billa Browdera a Magnitského matky nezéavislé 1ékarské posouzeni dostupnych dokument
a zdravotnich zprav, véetn€ vysledki pitvy. PHR se ve své zpravé nevyjadtila pfimo k pfi¢inam
Magnitského smrti, usoudila vSak, ze zanedbani 1¢kaiské péce zdravotnickym persondlem véznice
bylo ,,promyslené, umysiné a nelidské“,® a upozornila na nedostatky prob&hlého vySetiovani.
Témi byly, kromé jiného, protichtidné a nekonzistentni vypovédi ufednikti a I1ékaiti vazebni
véznice ohledné& poslednich dvou hodin Zivota Magnitského.”® Jako zavazna pochybeni shledala
zprava PHR nedostatec¢né pitevni, toxikologické a histologické vySetteni, ¢i nepotizeni potiebnych
fotografii vné&jsich povrchi téla a viditelnych zranéni.”!

Jinou nevladni organizaci, upozoriujici na podezielé okolnosti smrti Magnitského, byla
Moskevska Helsinska skupina,” se sidlem v Rusku. Jeji tehdejsi piedsedkyné, Ljudmila
Alexejevova, se obratila na predsedu zminovaného vySetfovaciho vyboru Generalni prokuratury,
Alexandra Bastrykina, ktery ve véci vedl vySetfovani. Ve svém dopise ze dne 26. biezna 2010
vyzdvihla zavazné skuteCnosti tykajici se celého procesu s Magnitskym. Alexejevova
upozoriiovala, Ze obvinéni ohledné udajnych danovych podvodii proti nému vznesli ti sami
pracovnici ministerstva vnitra, proti nimz na zacatku kauzy Sergej Magnitskij vypovidal jako
svédek.” Ti sami pracovnici ministerstva vnitra, resp. jejich podfizeni, jednajici na jejich pokyny,
jej také méli zatknout a vést proti nému vysetfovani.®* Jak Alexejevova tvrdila — s odkazem na
piislusné dokumenty — zatéeni a zadrZzovani Magnitského v cele mé&lo byt aktem pomsty.”?> Praveé
na pokyny téchto pracovnikd ministerstva vnitra méla byt Magnitskému odpirana zdravotni péce,

mél byt vystaven ve vézeni ponizujicim podminkam a psychickému nétlaku.’® Podle Alexejevové

88 Magnitskiy and Others v. Russia. Bod 134.

8 Forensic Review of Sergei Magnitsky documents submitted by Hermitage Fund. In: Physicians for Human Rights.
[online]. 2011 [cit. 2023-05-20]. S. 8., bod M. Dostupné Z: https://phr.org/wp-
content/uploads/2019/08/PHR_IFP_Magnitsky-report_July-2011_and-Addendum_2012.pdf. Pfeklad autora.

% Tamtéz. Bod L.

ol Tamtéz. s. 6-8. Bod D, F, G, H, 1.

92 Pozn.: rusky Mockosckas Xenscunkckas rpymma (Moskovskaja Chelsinkskaja gruppa), anglicky Moscow Helsinki
Group.

93 Pozn.: Dot¢eni pracovnici ruského ministerstva vnitra byli také v dopise pfimo jmenovéni. Mélo se jednat konkrétné
o A. K. Kuznécova, O. F. Sil¢enka a jejich podiizené Krecetova, Tol¢inského, Draganova a dalsi ,,neidentifikované
osoby“. Viz. Letter from Alekseeva to Russian Prosecutor's Office. In: Russian — Untouchables. [online]. 2010 [cit.
2023-05-21]. s. 1. Dostupné z: http://russian-untouchables.com/docs/D39.pdf

% Tamtéz. s. 2.

% Tamtéz. s. 3. Bod d).

% Tamtéz. s 8.
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k smrti Magnitského nedo§lo pouhym nedopatfenim nebo nedbalosti vézeniského personalu, jak

uvadéla oficialni verze vySetfovani, nybrz umyslnym mucenim.®’

1.2.6 Posmrtné trestni stihani

Kratce po smrti Magnitského v listopadu 2009 bylo jeho trestni stihani zastaveno. Pozdéji,
v srpnu 2011 vSak bylo, jakkoliv nepochopitelné, trestni stihani zesnulého Magnitského opét
obnoveno. Jak néktera média upozoriiovala, jednalo se o zfejmé o prvni proces se zemielym
v d&jinach Ruska i Sovétského svazu.”® Magnitského pozistald manzelka a matka proti
nezakonnosti a nedlstojnosti takového postupu protestovaly, a poukazovaly na to, Ze posmrtné
fizeni miZe byt vedeno pouze pro ucely rehabilitace obvinéného a se souhlasem jeho rodiny.”
Snazily se trestni stihani zesnulého Magnitského zastavit nebo prohlésit soudnim vyrokem za
nezakonné a podaly v tomto sméru mnozstvi stiznosti u vySetfovacich organti, prokuratury a
soudii. VSechny stiznosti i nasledna odvolani byly zamitnuty.'% Dne 28. listopadu 2012 tak byl
zesnuly Magnitskij obZalovan v kauze Dalnyaya Step a Saturn z daitového tGniku v fadu miliont
dolard, kterého se mél dopustit v sou€innosti s Billem Browderem jako jeho komplic. Samotné
soudni fizeni zaCalo v bfeznu roku 2013. Magnitského pozlstali a pravnici se odmitali fizeni
ucastnit. Magnitskému byl proto obhdjce ustanoven soudem. I ustanoveny obhajce vSak zadal soud
o vraceni ptripadu vySetfujicimu organu, nebot’ nespatfoval pro posmrtné trestni stihani Zadnou
oporu a povazoval jej za nezakonné. Soud jeho argumenty zamitl.!°! Dne 11. ¢ervence 2013 soud
vynesl rozsudek, ve kterém Magnitského shledal vinnym. Od obZaloby se rozsudek odliSoval
vjediném bodu — Magnitskij mél konat nikoliv jako Browderiv komplic, ale jako vidce

102

zlo¢inecké skupiny.'®* Bill Browder byl v nepfitomnosti shleddn vinnym z dafiového uniku, byl

odsouzen k devitiletému trestu odnéti svobody, a bylo mu zakazano v Rusku podnikat.'%3

7 Letter from Alekseeva to Russian Prosecutor's Office. In: Russian — Untouchables. Cit. dilo. s. 8

%8 Viz. Russia finds Magnitsky posthumously guilty of fraud. In: BBC. [online]. 2013 [cit. 2023-05-21]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/world-europe-23265423. Viz. Russia Plans to Retry Dead Lawyer in Tax Case. In: The
New York Times. [online]. 2012 [cit. 2023-05-21]. Dostupné Z:
https://www.nytimes.com/2012/02/08/world/europe/russia-to-retry-sergei-magnitsky-posthumously.html.

9 Magnitskiy and Others v. Russia. Cit. dilo. Bod 142.

100 Tamtéz. Bod 144-149.

101 Tamtéz. Bod 150-154.

12 Tamtéz. Bod 157.

183 Tamtéz. Bod 159.
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1.3 Vznik Magnitsky Act a Global Magnitsky Act v USA

Nasilna smrt Sergeje Magnitského se pro jeho byvalého zaméstnavatele Billa Browdera
stala impulsem k tomu, aby zacal u americkych zadkonodarcti lobbovat za ptijeti sank¢éniho zékona,
ktery by cilil na osoby odpovédné za Magnitského smrt a jiné zdvazné porusovani lidskych prav
v Rusku. V dobé&, kdy se Browder rozhodl zasazovat o Magnitského zakon, byly jiz okolnosti
nasilné smrti Sergeje Magnitského obecné znamy tfadé evropskych i americkych politikd, jakoZz i

Sirsi vefejnosti.

1.3.1 Magnitsky Act

Browder se v roce 2010 obratil na demokratického senatora za stat Maryland, Benjamina
Cardina, a tehdejSiho republikanského sendtora za stat Arizonu, Johna McCaina, aby je piesveédcil
o nutnosti zdkona, ktery by potrestal predstavitele ruského rezimu, odpovédné za smrt Sergeje
Magnitského, a to tim, Ze jim zakaze vstup do Spojenych stati a znemozni jim pouZzivani
amerického bankovniho systému.!%* Senatofi Cardin a McCain nasledné pomohli pro zakon ziskat
podporu v Kongresu a prosadit jej; pravni piedpis tak vznikl za bipartijni spoluprace demokratt a
republikand. Okolnosti pfijeti zdkona byly samy o sobé€ pozoruhodné. Tehdejsi americky prezident
Barack Obama se spolu s jeho administrativou béhem svého prvniho prezidentského mandéatu mezi
lety 2008 az 2012 snazil o zlepSeni vztahli s Ruskem vramci doktriny ,Reset a pfiijeti
Magnitského zakona proto odmital.'® Zakon tedy musel byt nakonec prosazen jako soudast
politického ,,obchodu®. Obamova administrativa potfebovala souhlas Kongresu pro zruseni tzv.
Jackson-Vanikova dodatku, zdkona z dob studené valky, ktery znemoznoval regulérni obchodni
vztahy mezi Ruskem a USA. Kongres dal najevo, Ze zruSeni dodatku podpofti pouze v pifipadé, Ze
bude Magnitského zakon podepsan prezidentem. Ob¢ ustanoveni byla nakonec spojena v jednom

zakon&.!% Zakon byl piijat v prosinci 2012 za jednoznaéné podpory Snémovny reprezentantti (365

104 Viz. The Magnitsky Flip-Flop. In: Foreign Policy. [online]. 2014 [cit. 2023-05-21]. Dostupné z:
https://foreignpolicy.com/2014/05/15/the-magnitsky-flip-flop/. Viz. Russia fumes as U.S. Senate passes measure

aimed at human rights. In: The Washington Post. [online]. 2012 [cit. 2023-05-21]. Dostupné z:
https://www.washingtonpost.com/world/europe/us-passes-magnitsky-bill-aimed-at-russia/2012/12/06/262a5bba-

3fd5-11e2-bca3-aadc9b7e29c¢5_story.html.

105 Pozn.: soucasti této doktriny byla napf. smlouva New START (vz4jemna dohoda mezi USA a Ruskou federaci o
snizovani poctu jadernych zbrani), americkd podpora vstupu Ruska do Svétové obchodni organizace (WTO), nebo
upuSténi od planu administrativy piedchoziho amerického prezidenta George W. Bushe na vybudovani
protiraketového Stitu ve vychodni Evropé. Od doktriny New START se posléze Spojené staty americké postupné
odchylily, k ¢emuz vyrazné piispéla anexe ukrajinského poloostrova Krym Ruskem v roce 2014. Viz. U.S.-Russia
Relations: “Reset” Fact Sheet. In: The White House — President Barack Obama. [online]. 2010 [cit. 2023-05-21].
Dostupné z: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/us-russia-relations-reset-fact-sheet.; Viz. PIFER,
Steven. US-Russia Relations in the Obama Era: From Reset to Refreeze?. OSCE Yearbook. 2014, ro¢. 20, €. 1,s. 111-
123. ISBN 978-3-8452-6094-5.

106 Viz. The Magnitsky Flip-Flop. Cit. dilo.
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hlasti pro piijeti, 43 proti) i Senatu (92 hlasi pro pfijeti, 4 proti).!%” Dne 14. 12. 2012 byl zakon
podepsan prezidentem Barackem Obamou. Z téchto okolnosti prament i oficialni nazev zakona, tj.
Russia and Moldova Jackson—Vanik Repeal and Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability Act
of 2012.

1.3.2 Global Magnitsky Act

Global Magnitsky Act, pInym nazvem Global Magnitsky Human Rights Accountability Act,
byl pfijat v prosinci 2016 jesté za Obamovy administrativy a navazoval na mladsi Magnitsky Act.
Zakon byl zprvu pfedloZzen samostatné, opét s podporou obou stran. Pozdéji vSak byla jeho
ustanoveni piijata Kongresem v ramci jin¢ho zdkona. Tim byl National Defense Authorization Act
for Fiscal Year 2017, jako jeden z fady zdkont, kterymi se kazdoro¢né stanovuje rozpocet a vydaje
Ministerstva obrany Spojenych statli americkych (DOD) na piislusny fiskalni rok. Defini¢nim
rozdilem nového Global Magnitsky Act, oproti pivodnimu Magnitsky Act, bylo celosvétoveé
zaméfeni na pachatele, dopoustejicich se zdvazného porusovani lidskych prav. Jeho ucinky se
tudiz nevztahovaly pouze na konkrétni ruské obcCany v ptipadu Sergeje Magnitského. Global
Magnitsky Act byl poprvé proveden (implementovin) exekutivnim piikazem EO 13818!%% a
pozdgji exekutivnim piikazem EO 13936.!% Oba tyto exekutivni piikazy vydal tehdejs$i americky
prezident Donald Trump.

1.4 Rozsireni Magnitského zakonii do ostatnich stati svéta

Ptijeti Magnitsky Act a Global Magnitsky Act v USA bylo poc¢atkem Browderovy kampang
za piijeti obdobnych zdkont i v dalSich statech svéta. V soucasné dobé¢ existuje celkem 12 statd a
teritorii svéta, které Magnitského zakony v rizné podobé piijaly a kterymi jsou (sefazeno podle
data pfijeti): Spojené staty americké, Estonsko, Spojené kralovstvi, Kanada, Litva, LotySsko,

Kosovo, Gibraltar, Jersey, Evropska unie, Australie a jako zatim posledni i Ceska republika.

197 Actions Overview: H.R.6156 — 112th Congress (2011-2012). In: Congress.gov. [online]. 2010 [cit. 2023-05-21].
Dostupné z: https://www.congress.gov/bill/112th-congress/house-bill/6156/actions.

108 USA. Executive Order 13818 of December 20, 2017 - Blocking the Property of Persons Involved in Serious Human
Rights Abuse or Corruption. Dostupné z: https:/www.federalregister.gov/documents/2017/12/26/2017-
27925/blocking-the-property-of-persons-involved-in-serious-human-rights-abuse-or-corruption.

109 USA. Executive Order 13936 of July 14, 2020 - The President's Executive Order on Hong Kong Normalization.
Dostupné z: https://www.federalregister.gov/documents/2020/07/17/2020-15646/the-presidents-executive-order-on-
hong-kong-normalization.
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1.5 Shrnuti

Podnétem pro vznik tzv. Magnitského zdkoni byla smrt Sergeje Magnitského, ruského
danového experta a auditora. Sergej Magnitskij odhalil rozsahly danovy podvod, zahrnujici rusky
organizovany zloCin a vysoce postavené ruské vladni ufedniky. Poté, co se snazil na podvod
upozornit piisluSné statni orgdny, byl zat€en a umistén do vazby, kde mu byla systematicky
odpirdna zdravotni péce. Nakonec byl, podle dostupnych informaci, ve véznici umucen. Jeho
byvaly zaméstnavatel, Bill Browder, zacal v reakci na tuto udalost lobbovat za prosazeni zakona,
ktery by potrestal viniky Magnitského uvéznéni a nasilné smrti. Prvni Magnitského zakon vznikl
v roce 2012 v USA, pozd¢ji se obdobné zékony rozsitily i do dalSich statt svéta. Zakony, které
puvodné vznikly jako reakce na konkrétni udélost, a byly zacileny na piesné vymezeny okruh
osob, se mezitim vyvinuly ve svébytny nastroj postihovani porusitelti lidskych prav a ucastniki

zavazného korupéniho jednani po celém svéte.
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2 Srovnani vybranych Magnitského zakonu
Ptehled a porovnani vybranych Magnitského zakont bude predmétem této kapitoly. V podkapitole
2.1 urcuji spolecné znaky zakoni na zaklad¢ analyzy dostupné literatury, odbornych ¢lankt a

samotnych zdkond. V podkapitole 2.2 se vé€nuji rozdilim mezi jednotlivymi zakony.

2.1 Spole¢né znaky

Nez porovname jednotlivé Magnitského zakony podle jejich odlisnosti, je vhodné stanovit,
v ¢em se naopak vSechny shoduji. V uvodu prace byla sice jiz charakteristika Magnitského zakoni
nastinéna, pro ucely této kapitoly bude ale nutné vyjmenovat vSechny jejich jednotlivé znaky a
popsat je podrobné&ji. Vzhledem k tomu, Ze ucebnice mezinarodniho prava neuvadéji definici,
ktera by cilené sankce, natoz Magnitského zékony, jako jejich poddruh, vymezovala, budeme si
muset vystacit s definici vlastni (to nam ale zaroven dava svobodu stanovit si vlastni vycet
defini¢nich znakl).

Napiiklad Lukas Lev Cervinka ve svém ptispévku do sborniku Prdvo v ménicim se svété,
ve kterém se veénuje neobvyklé povaze Magnitského zédkontl, uvadi, ze ,,vSechny tyto zakony
zavadeji moznost uvalit sankcni opatreni proti jednotlivcuim i entitam porusujicim lidska prava
(nebo se dopoustéjicim jinych forem definovaného zdavadného chovani) a tuto pravomoc sveruji
nikoli justici, nybrz exekutive. Na proces prijimani téchto sankcnich opatreni se pritom hledi jako
na proces sui generis, na proces politické povahy, na néjz se nevztahuji standardy procesu
trestniho ¢i spravniho, tzn. negarantujici prislusna prava osobam, na které jsou sankce uvaleny,
JiZ v pribéhu procesu prijimani sankci, av§ak az ex post. “.1'? Lukas Lev Cervinka tak Magnitského
zakony zarazuje do kategorie tzv. narodnich individudlnich sankci, kterymi se podle né€j rozumi
., takovd omezujici opatieni, ktera jsou cilena proti skupinam ¢i jednotlivcum a jsou prijimana
nikoli na mezindrodni ¢ supranaciondlni vrovni, le¢ na virovni ndrodni . !

Victoria Kerr a James Patrick Sexton v textu Human Rights and Security: Unpacking the
Elusive Nature of Magnitsky Sanctions, v némz kriticky hodnoti koncept Magnitského zakont, a
zasazuji je do Sirsiho kontextu ,,chytrych sankci, uvadeji, ze jde o sankce, které vyuzivaji zdkazii

cestovani (travel bans) a zmrazeni majetku (asset freezes), a jsou mifeny proti osobam, které se

110 CERVINKA, Luka$ Lev. Tekuta délba moci aneb hledani odrazu politiky v zrcadle prava: Piipadova studie
piipravované pravni upravy narodnich individualnich sankci v Ceské republice. In: GERLOCH, Ales a ZAK
KRZYZANKOVA, Katarzyna. Prdvo v ménicim se svété. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2020, s.
386-387. ISBN 978-80-7380-828-0.

" Tamtéz. s. 387.
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nachazeji v zahrani¢i a dopoustéji se porusovani lidskych prav.!!? Zaroven Kerr a Sexton dodavaji,
ze Magnitského zékony, jako pfiklad nové generace mezinarodnich sankci, kombinuji tfi trendy,
kterymi jsou jednostrannost (,unilateral”) — mySleno v protikladu k sankcim vytvafenym
mezindrodnimi a nadnarodnimi spolecenstvimi, individualni charakter (,targeted against
individuals “) a zamé&feni specificky na ochranu lidskych prav.'3

Pochopitelné i ze samotného textu jednotlivych Magnitského zakonil, respektive jejich
davodovych zprav a shrnuti, Ize urcit pro n¢ typické rysy. Global Magnitsky Act hned na zacatku
svého znéni uvadi, Ze se jedna o zakon, kterym se uvaluji sankce vii¢i zahrani¢nim osobam
odpovédnym za hrubé porusovani mezinarodné uznavanych lidskych prav.!4 115

V shrnuti k NDAA 2017 se v sekci vénované Global Magnitsky Act uvadi, ze tento zdkon
,,opraviiuje prezidenta uvalit sankce na vstup do USA a majetkové sankce proti jakékoli
zahranicni osobé (nebo subjektu), ktera: je zodpovédna za [...] hrubé poruSovani mezinarodné
uznavanych lidskych prav spachané na osobdach v jakékoli cizi zemi [...]. [zvyraznéno
autorem] '

Text kanadského Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act (Sergei Magnitsky
Law) v preambuli uvadi predpoklady vzniku zdkona, kterymi ma byt ,,zavedeni sankci proti vSem
cizim statnim prislusnikiim odpovédnym za porusovani mezinarodné uzndavanych lidskych prav v
cizi zemi, pokud orgadny této zemé nejsou schopny nebo ochotny provest diikladné, nezavislé a

objektivni vySetiovani téchto poruseni [lidskych prav] !’

, preambule zdkona se odvolava na
kauzu Magnitskij a jiné pfipady nezdkonného véznéni, muceni, vrazd a jinych poruSovani lidskych
prav v Rusku, existenci jiz pfijatych sankénich zédkontd v USA, Spojeném kralovstvi a dalSich
zemich a na zavazek podporovat mezinarodni spravedInost.!!®

V preambuli nafizeni Rady Evropské unie 2020/1998, evropské obdoby Magnitského
zakona, se uvadi, ze ,[...] se zFizuje ramec pro cilend omezujici opatieni s cilem resit zdvainé

poruSovani a zneuZivani lidskych prav po celém svété. Rozhodnuti Rady stanovi zmrazeni

12 KERR, Victoria a SEXTON, James Patrick. Human Rights and Security: Unpacking the Elusive Nature of
Magnitsky Sanctions. European Society of International Law Paper Series [online]. T.M.C. Asser Institute for
International & European Law, ro¢. 2022, ¢. 11, s. 1 [cit. 2023-06-17]. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=4236498.
'3 Tamtéz. s. 2-3.

114 Pozn.: Myslen je Global Magnitsky Act ve verzi schvalené Senatem Spojenych stat americkych dne 17. 12. 2015,
pred tim, nez byl zaclenén do NDAA 2017, ktery byl podepséan prezidentem a tim nabyl u¢innosti dne 23. 12. 2016.
115 Global Magnitsky Act. Uvodni ustanoveni. ,, AN ACT — To impose sanctions with respect to foreign persons
responsible for gross violations of internationally recognized human rights, and for other purposes.

16 Summary: S.2943 — 114th Congress (2015-2016). In: Congress. gov. [online]. 2016 [cit. 2023-06-17]. Dostupné
z: https://www.congress.gov/bill/1 14th-congress/senate-bill/2943.

117 Kanada. Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act (Sergei Magnitsky Law) S. C. 2017, c. 21. Dostupné
z: https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/J-2.3/. Odst. 6 preambule.

18 Tamtéz. Odst. 1, 3-10 preambule.
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financnich prostiedkii a hospodaiskych zdrojit pravnickym osobdam, subjektiim &i orgdniim,
které jsou odpovédné za zavazné porusSovani nebo zmeuzivani lidskych prav [...] Fyzické a
pravnické osoby, subjekty a orgdny, na nez se vztahuji omezujici opatreni, jsou uvedeny na
seznamu v priloze rozhodnuti (SZBP) 2020/1999. Uvedené rozhodnuti zduraziiuje vyznam
mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav a interakce mezi mezindarodnim prdavem v oblasti
lidskych prav a mezindrodnim humanitarnim pravem pri posuzovani uplatnovani cilenych
omezujicich opatieni“. [zvyraznéno autorem]''” V ndvazném sankénim seznamu, stanoveném
provadécim natizenim Rady Evropské unie 2023/1098, jsou na seznam zafazeny mimo jiné osoby
odpovédné za véznéni a smrt Sergeje Magnitského.!?® Pro nafizeni 2020/1998, rozhodnuti
2020/1999 a provadéci natizeni 2023/1098 se ujal ndzev Globalni rezim sankci EU v oblasti
lidskych prav (EU Global Human Rights Sanctions Regime, EUGHRSR) nebo unijni Magnitského
zékon (EU Magnitsky Act).!?!
Rozborem vySe zminéné literatury a analyzou jednotlivych Magnitského zakona Ize
shrnout, Ze defini¢ni znaky jsou vzdy minimalné tyto (n€které ze znakii jsou pfitomny i u Sifeji
definovanych cilenych sankci, jiné jsou typické pouze pro Magnitského zakony, nékteré znaky se
také mohou piekryvat navzajem):
(@) Navaznost na kauzu Magnitskij: Jméno Sergeje Magnitského je zpravidla uvedeno
v nazvu pravniho pfedpisu, jeho dodatku, nebo je takovy pravni predpis neoficialné
nazyvan jako Magnitského zdkon. Minimalné nékteré osoby zafazené na sankcni
seznamy (Casto vlibec prvni) maji néjakou spojitost s kauzou Magnitskij. Jednotlivé
Magnitského zakony se navzajem inspiruji co do obsahu, vznikly z podobnych,
mnohdy ryze politickych, divodi a tuto skutecnost text zdkonid vétSinou uvadi
(v tivodnich ustanovenich, preambuli, ddvodové zprave...).

(ii)  Lidskopravni a protikorupcni aspekt: Magnitského zdkony zpravidla hned

v uvodnich ustanovenich deklaruji sviij lidskopravni charakter, nékdy zmifuji

119 Naifzeni Rady 2020/1998 ze dne 7. prosince 2020 o omezujicich opatfenich proti zdvaznému porusovéani a
zneuzivani lidskych prav. Odst. 1 preambule. (Dale také jako ,,nafizeni 2020/1998).

120 Provadéci naiizeni Rady (EU) 2023/1098 ze dne 5. Cervna 2023, kterym se provadi naiizeni (EU) 2020/1998 o
omezujicich opatfenich proti zavaznému porusovani a zneuzivani lidskych prav. Ptiloha I. Polozka 43 a 46.

121 Viz. naptiklad EU prijala globdlni rezim sankci v oblasti lidskych prav. In: Oficialni internetové stranky Rady EU
a Evropské rady [online]. 2020 [cit. 2023-06-20]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2020/12/07/eu-adopts-a-global-human-rights-sanctions-regime/. Viz. 4 European Magnitsky Act — In “A
Stronger Europe in the World”. In: Oficialni internetové stranky Evropského parlamentu EU [online]. 2023 [cit. 2023-
06-20]. Dostupné z: https://www.europarl.curopa.eu/legislative-train/theme-a-stronger-europe-in-the-world/file-a-
european-magnitsky-act.
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souvislost s mezinarodnim pravem. Téméf bez vyjimky jsou zacileny proti tém,

kdo se dopoust&ji zavazného porusovani lidskych prav, nebo korupce.'??

(iiiy  Cilenost: Cili proti konkrétnim jednotlivedm, organizacim a jinym entitim!'??,
nikoliv proti staitim. Z hlediska mezinarodniho prava jde o sankce ,cilené®,
Hwchytré®,  individudlni (fargeted, smart, individual), oproti sankcim
,vSezahrnujicim* (comprehensive). Oproti tomu, jakkoliv by se mohl zdat opak
pravdou, nejde o sankce tzv. ,selektivni®. Ty jsou zaméteny vici urCité vyseci
hospodafstvi (napt. embargo na vyvoz konkrétni suroviny ¢i vyrobku nebo zadkaz
obchodovani s energetickym odvétvim dané zemg).!?* Pro piehlednost bude v textu
zaméfeni vici jednotlivelim vyjadfovano jiz pouze vyrazem ,.cilenost* nebo ,,cilené
sankce*.

(iv)  Celosvétovy uilinek a extrateritorialita: Ucinek Magnitského zakond je globalni,
tj. neni zaméfen jen na nékteré zemé, ale na uzemi vSech stath svéta. Zaroven
pusobi predpis (vEtSinou) mimo Gzemi stati, které jej samy vydaly.

v) Narodni (jednostranny) charakter: (vyyma EU) — Magnitského zékony jsou
pfijimany jednotlivymi zdkonodarnymi sbory (pokud jde o zakony, rezoluce...)
nebo vladami (v pfipad¢ provadécich vyhlaSek, nafizeni...) na nérodni, nikoliv
mezindrodni nebo nadnarodni Grovni. Obdobné se Magnitského zdkony casto
popisuji jako jednostranna (unilateral), nikoliv dvou— ¢i vicestrannd (bilateral,
multilateral) sank¢ni opatfeni. Opakem by byly napfiklad sankce Organizace
spojenych narodii. Vyjimkou je pak pochopiteln¢ evropsky Magnitského zakon.

(vi)  Podobnost sankcnich ndstrojii: Riizné Magnitského zakony vyuZzivaji podobnych
sank¢nich nastroji. Mezi ty nejtypictejsi patii vizova nebo cestovni omezeni (visa

ban, travel ban) a zmrazeni financnich prostiedki nebo majetku (asset freeze).

122 Pozn. — Protikorupéni zaméfeni Magnitského zdkont vyveéra z presvédéeni zakonodarct, Ze problémy korupce a
porusovani lidskych prav jsou neodmyslitelné propojeny, nebot’ korupce — ve zkratce — rozklada pravni stat a brani
spolecensko-hospodaiskému rozvoji. Vice o tomto pojeti napf. dokumenty Evropského parlamentu viz. Global human
rights sanctions Mapping Magnitsky laws: The US, Canadian, UK and EU approach. In: Oficialni internetové stranky
Evropského parlamentu EU [online]. 2021 [cit. 2023-06-20]. S. 5. Dostupné Z:

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2021/698791/EPRS _BRI(2021)698791 EN.pdf. Viz.
Fighting corruption globally: The link with human rights. In: Oficialni internetové stranky Evropského parlamentu
EU [online]. 2021 [cit. 2023-06-20]. S. 2. Dostupné Z:

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/ ATAG/2021/690625/EPRS _ATA(2021)690625_EN.pdf.

123 Pozn. — Ize si predstavit napf. teroristickou nebo povstaleckou skupinu, nemajici pravni formu (a mnohdy ani jinou
pravidelnou strukturu).

124 viz. CERVINKA, Luka$ Lev. Tekutd délba moci aneb hledani odrazu politiky v zrcadle prava: Piipadova studie
pfipravované pravni upravy narodnich individualnich sankci v Ceské republice. Cit. dilo. s. 386. Viz. DRULAKOVA,
Radka a ZEMANOVA, Stépanka ed. Mezinarodni kontext Geské sankéni politiky. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-399-5. s. 42.
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DalSimi nastroji mohou byt zabaveni finan¢nich prostfedkli nebo majetku (asset
seizure, asset forfeiture), zékaz pouzivani finan¢niho systému dané zemé¢, nebo
zdkaz obchodovani ¢i jinych transakci se subjekty na sankénim seznamu

(prohibition on transactions).

2.2 Srovnani

Je ziejmé, Ze se jednotlivé Magnitského zadkony odlisuji ve své formée i obsahu. Napiiklad,
ptrestoze by jejich obecné uzivané oznaceni napovidalo opaku, ne vzdy musi byt jméno Sergeje
Magnitského obsazeno v ndzvu predpisu. Nekteré Magnitského zdkony byly vytvoieny jako
samostatné zakony, jindy byly vyuzity jiz existujici sank¢éni zékony, které byly novelizovany, resp.
k nim byly pfipojeny dodatky. Nékdy forma zakona zcela chybi a Magnitského zdkony jsou pojaty
jako usneseni parlamentu. Magnitského zdkony mohou byt ucinné ptimo ze svych ustanoveni, u
jinych je tfeba provadécich ptedpisti (nafizeni, vyhlaSek, exekutivnich ptikaz( apod.). Co do
obsahu, li§i se Magnitského zdkony nastroji, kterych lze v jejich rdmci uzit, ale i systémem
vytvafeni sank¢énich seznamil a nominaci jednotlivych na né zatfazenych osob. Zpravidla maji
trvaly charakter, umoznujici opakované uziti, ale mohou byt vytvoteny také ad hoc pro vymezenou
skupinu osob.

Obsahem niZe uvedenych kapitol bude tedy piehled a porovnani konkrétnich Magnitského
zakond, a to ze Spojenych statd americkych, Kanady, Evropské unie a Ceské republiky.
V porovnani Magnitského zakonti vzdy zprvu uvedu obecné informace k zdkonu (datum pfijeti,
forma, pfipadné dalsi) a posléze uvedu specifika sank¢nich kritérii, tvorby sankéniho seznamu,

sank¢nich néstrojt, opravnych prostfedki a sankcionovanych osob.

2.2.1 USA — Magnitsky Act

Zakon Magnitsky Act je v USA G¢inny od prosince 2012 a okolnostem jeho vzniku jiz byla
vénovana podkapitola 1.3.1. Mé formu federalniho zakona, byl tedy schvalen obéma komorami
amerického Kongresu a podepsan prezidentem. Ptestoze jiz po prijeti Global Magnitsky Act
prakticky pozbyl svého smyslu, zlistava stale a¢innym.

Text zédkona se sklada ze ctyi hlav. Prvni tfi hlavy se tykaji obnoveni regulérnich
obchodnich vztahi s Ruskem a Moldavii (k tomu a tzv. Jackson-Vanikovu dodatku viz vyse
v podkapitole 1.3.1.), pouze ¢étvrta hlava je vénovana sankcim. Ctvrta hlava se pak déli na sedm

oddilt (section) a nékolik pododdilti (subsection). Z hlediska praktickych U¢inkli zdkona jsou
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podstatné oddily 403—406. Oddil 403 definuje vyrazy obsazené v zakon&!?, zbylé oddily 404—406
upravuji zptisob tvorby a zverejiiovani sank¢énich seznami a kritéria, podle kterych 1ze na sank¢ni
seznam osobu zafadit nebo ji zn& vyjmout’?s a dale sankéni nastroje, kterymi jsou cestovni

1127

omezeni 128

a finan¢ni sank¢ni nastroje.

Na rozdil od navazujiciho Global Magnitsky Act, ktery je ve své podstaté jeho rozsirenim,
nebyl Magnitsky Act vytvoren jako univerzalni sankéni mechanismus s celosvétovymi Ucinky,
nybrz primarné za ucelem potrestani konkrétniho okruhu osob odpovédnych za nezdkonné véznéni
a smrt Sergeje Magnitského. Protoze vSak byl prvnim zdkonem svého druhu, dé se fici, ze splnil
funkci vzoru pro ostatni podobné predpisy, a to at’ uz z hlediska obsahu, nebo politické vile pro

zavedeni srovnatelnych sankeci.

@) Sankéni Kritéria: Zakon urcuje tfi skupiny osob, na které 1ze uvalit sankce; musi se
jednat o osobu, ktera:
1. ,,je odpovédna za zadrzeni, tyrani nebo smrt Sergeje Magnitského, podilela se
na snahach zakryt pravni odpovédnost za zadrzeni, tyrani nebo smrt Sergeje
Magnitského, mela financni prospéch ze zadrzeni, tyrani nebo smrti Sergeje
Magnitského nebo byla zapojena do zlocinného spolceni, které odhalil Sergej
Magnitskij;
2. je odpovédna za mimosoudni popravy, muceni nebo jind hrubd porusSovani
mezindrodné uznavanych lidskych prav, spachané na osobach, které
(A) se snazi odhalit nezakonnou cinnost urednikii viady Ruské federace; nebo
(B) za ucelem ziskani, vykonu, obrany nebo podpory mezindarodné uznavanych
lidskych prav a svobod, jako je svoboda nabozZenského vyznani, projevu,
sdruzovani a shromazdovani, a prdva na spravedlivy proces a
demokratické volby v Rusku, nebo
3. jednala jako zastupce osoby nebo jejim jménem v zaleZitosti tykajici se cinnosti
popsané v odstavci I nebo 2. “'%*
(i) Sank¢ni seznam: Pravomoc uvalit sankce ma piimo americky prezident, mize tak

ucinit 1 na navrh ¢lena ptislusného vyboru Kongresu. Pfi vybéru osob, zatazenych na

125 Magnitsky Act. Sec. 403.

126 Tamtéz. Sec. 404.

127 Tamtéz. Sec. 405.

128 Tamtéz. Sec. 406.

129 Tamtéz. Sec. 404(d)(1-3). Pfeklad autora.
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sank¢éni seznamy, by mél prezident zohlednit informace poskytnuté ¢leny ptislusnych
vybortt Kongresu a , divervhodné udaje ziskané jinymi zemeémi a nevladnimi
organizacemi, vcetné organizaci v Rusku, které sleduji porusovani lidskych prav
viddou Ruské federace.“’’’ Seznam sankcionovanych osob ptedkladd americky
prezident piisluSnym vyborim Kongresu. Sankéni seznamy by mély byt v zdsadé
vetejné.

(iii) Sank¢ni nastroje: Prvnim typem sankCnich ndastroji jsou vizovd omezeni, tj.
nezpusobilost osob zatazenych na sankéni seznam byt vpustén na uzemi USA nebo
zruseni aktualné platného viza takovym osobam. Druhym typem jsou finan¢ni opatfeni
— zmrazeni majetku a zmrazeni finan¢nich transakci.

(iv)  Opravné prostiedky, vynéti ze seznamu: Osoba miize byt prezidentem vynata ze
sank¢éniho seznamu, pokud existuji vé€rohodné informace o tom, Ze se ji pfi¢itaného
jednani nedopustila; byla jiz pfiméfené trestné stihdna; nebo prokazala zménu
v chovani, nesla jiz za své jednani pfiméfené nésledky a vérohodné se zavézala
nezapojovat se do ¢innosti postihovanych timto zakonem.!3!

v) Sankcionované osoby: Na seznamu je k dneSnimu dni celkem 58 osob a dvé
organizace (entities).’3? Jedna se pouze o obCany ruské narodnosti nebo organizace
sidlici v Rusku (viz. sank¢ni kritéria vySe). Sankéni seznam je k dohledani na
internetovych strankach Utadu pro kontrolu zahrani¢nich aktiv (Office of Foreign
Assets Control — OFAC), spadajiciho pod americké Ministerstvo financi Spojenych

stath americkych.!3?

2.2.2 USA - Global Magnitsky Act

Zakon Global Magnitsky Act, zaclenény do NDAA 2017, je ucinny od prosince 2016 a
také jeho vzniku jiz byla vénovana ptechozi ¢ast prace (podkapitola 1.3.2.). Stejné jako u
Magnitsky Act se jedna o federalni zdkon. Zakon se vyrazn€ji zaméiuje na korupci a ma
celosvétovou pulsobnost, nenahrazuje ptivodni Magnitského seznam, ale existuje vedle n¢;.
Znénim jsou si zédkony velmi podobné, ustanoveni zdkona jsou vSak pfepsana tak, aby byla

univerzalng, celosveétove pouzitelna.

130 Magnitsky Act. Sec. 404(c)(3).

31 Tamtéz. Sec. 404(a)(1-3).

132 Pozn.: tj. ke dni 22. 6. 2023

133 Sanctions List Search. In: Office of Foreign Assets Control — OFAC [online]. [cit. 2023-06-22]. Dostupné z:
https://sanctionssearch.ofac.treas.gov.
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Text NDAA 2017 je dlouhy, ustanoveni samotného Global Magnitsky Act jsou naopak
relativné struénd a zacinaji v oddilu 1261.13* Oddil 1262 obsahuje zdkonné definice.!*> Oddil 1263
upravuje opravnéni amerického prezidenta uvalovat sankce, sank¢ni nastroje, kritéria pii zarazeni
osoby na sank¢ni seznam, rozdéleni kompetenci mezi vybory Kongresu a prezidentem pti ukladani
sankci, vyjimky pro zékaz vstupu do USA, pokuty pfi obchdzeni majetkovych sankci, vynéti osoby
ze sankéniho seznamu a dalsi.'* Oddil 1264 upravuje povinnost prezidenta podavat zpravy

137

Kongresu o zatazeni osob na sank¢ni seznam, -’ oddil 1265 upravuje dobu, po kterou jsou sankce

uvalené na zakladé tohoto zdkona ¢inné.!38

@) Sankéni kritéria: Zakon zavadi Ctyfi kategorie osob, na které 1ze uvalit sankce; mize
se jednat o jakoukoliv zahrani¢ni osobu, ktera:

(1) je zodpovédna za mimosoudni popravy, muceni nebo jiné hrubé porusovani
mezinarodné uznavanych lidskych prav spachané na osobdach v jakékoli cizi zemi,
které se snazi odhalit nezakonnou cinnost provadenou viladnimi uredniky nebo
ziskat, uplatnovat, branit nebo podporovat lidska prava a svobody;

(2) pri téchto cinnostech jednala jako zastupce [této] zahranicni osoby nebo jejim
Jjménem;

(3) je vladnim urednikem nebo vysokym spolupracovnikem urednika odpovédného za
narizovani nebo jiné rizeni vyznamnych korupcnich c¢inut nebo se na nich podilela,
nebo

(4) vyznamné napomahala nebo poskytovala financni, materidlni nebo technologickou
podporu nebo zbozi & sluzby na podporu takovych éinnosti.'>

(ii) Sankéni seznam: Stejné jako v Magnitsky Act, na sank¢ni seznam zarazuje prezident

‘

osoby na zdklad€ ,,vérohodnych informaci* od €leni Kongresu, nebo na zakladé
informaci ziskanych cizimi zemémi a nevladnimi organizacemi, které monitoruji
porusovani lidskych prav (bez uréeni, v jakych zemich).!4’ Nejde tedy o porusovani

prav pouze v Rusku, ale kdekoliv na svéte.

134 NDAA 2017. Sec 1261

135 Tamtéz. Sec. 1262.

136 Tamtéz. Sec. 1263.

137 Tamtéz. Sec. 1264.

138 Tamtéz. Sec. 1265.

139 Text shrnuti Sec. 1263 z internetovych stranek Kongresu. Summary.: S.2943 — 114th Congress (2015-2016). In:
Congress.gov. [online]. 2016 [cit. 2023-06-17]. Dostupné z: https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-
bill/2943. Pieklad autora.

140 NDAA 2017. Sec. 1263(c).
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(iii)
(iv)

)

Sankéni nastroje: Stejné jako v Magnitsky Act.’#!

Opravné prostiedky/vynéti ze sankéniho seznamu: Stejné jako v Magnitsky Act.
Jedinym rozdilem je, Ze prezident mize osobu vyjmout ze seznamu, je-li to v zdjmu
narodni bezpeénosti USA. !4

Sankcionované osoby: Na sankénim seznamu je k dne$nimu dni'** dohromady 627
osob a organizaci z desitek riznych zemi svéta. Sankéni seznam je k dohledéni na
internetovych strankach Utadu pro kontrolu zahraniénich aktiv (Office of Foreign
Assets Control — OFAC), spadajiciho pod americké Ministerstvo financi Spojenych
stath americkych.'** Na seznamu jsou napiiklad ob¢ané Satdské Arabie tdajné
odpovédni za vrazdu Zurnalisty Dzamala Chasukdziho, prezident autonomni Cegenské
republiky Ramzan Kadyrov, nebo Marian Koc¢ner, slovensky podnikatel spojovany
s vrazdou slovenského novinaie Jana Kuciaka a jeho partnerky Martiny KusSnirové.
Dale desitky dalsich osob a organizaci pfevazné z Ruska, Ciny, ale také z Angoly,
Bangladése, Demokratické republiky Kongo, Chorvatska, Marshallovych ostrovi,
Salvadoru, Jizniho Sudénu, Ukrajiny a jinych stat.!*> Jak je vidét, zabér zdkona je

skutecné globalni.

2.2.3 Kanada — Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act

Zakon Justice for Victims of Corrupt Foreign Olfficials Act (Sergei Magnitsky Law) (déle

také jako ,,JVCFOA®) byl pfijat vroce 2017 kanadskym parlamentem jako vlbec prvni

Magnitského zdkon mimo USA. Inspirace jeho americkymi protéjSky je zjevnd v ndzvu 1 textu

zakona. Zejména sank¢ni kritéria jsou velmi podobna kritériim v Global Magnitsky Act.

(@)

Sankéni Kritéria: Zakon zavadi Ctyfi kategorie osob, které mohou byt zafazeny na
sank¢ni seznam:

(a) cizi statni prislusnik je odpovédny za hrubé porusovani mezindarodné uznavanych
lidskych prav nebo se na néem podili, a to proti osobam v jakémkoli cizim state, které

se snazi ziskat, uplatiovat, branit nebo podporovat mezinarodné uznavana lidska

141 NDAA 2017. Sec. 1263(b).

142 Tamtéz. Sec. 1263(g)(4).

143 Pozn.: tj. ke dni 22. 6. 2023.

144 Sanctions List Search. In: Office of Foreign Assets Control — OFAC [online]. 2023 [cit. 2023-06-22]. Dostupné z:
https://sanctionssearch.ofac.treas.gov.

145 Tamtéz.
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prava a svobody nebo které se snazi odhalit nezakonné cinnosti provadené zahranicnim
verejnym cinitelem,
(b) cizi statni prislusnik jednd jako zastupce ciziho statu nebo jeho jménem v zdlezitosti
tkajici se vysSe popsané cinnosti;
(c) zahranicni verejny cinitel nebo jeho spolupracovnik je odpovédny za narizovani,
kontrolu nebo jiné rizeni vyznamnych korupcnich jednani nebo se na nich podili, nebo,
(d) cizi statni prislusnik vyznamné napomahal, sponzoroval nebo poskytoval financni,
materialni nebo technologickou podporu nebo zbozZi ¢i sluzby na podporu jednani
vyznamného korupcniho jednani zahranicniho verejného Ccinitele nebo jeho
spolupracovnika.'6

(i) Sank¢ni seznam: Na sank¢ni seznam zafazuje osoby generalni guvernér Kanady na

zakladé svého uvazeni. 147 148

Ministr zahrani¢nich véci vydava povoleni osobam v
Kanad¢ a kanadskym obcanim mimo Kanadu k provadéni urCité Cinnosti nebo
transakce, které jsou jinak podle zdkona nebo natizeni zakazany.!'#

(iii)  Sank¢ni nastroje: JVCFOA obsahuje sankce majetkové a finan¢ni (zmrazeni nebo
zabaveni majetku, zdkaz obchodovani a provadéni financnich transakci s osobami na
sankénim seznamu), které jsou provadény na zdkladé¢ JVCFOA pomoci piikazii
(,;orders), nafizeni (regulations)'** a jiz starSiho zakona Special Economic Measures
Act. 3! Naopak text zdkona neobsahuje zadna cestovni omezeni. Vstup do zemé vsak
miZe byt osobam zafazenym na seznam zamezen na zékladé zdkona Immigration and
Refugee Protection Act.'

(iv)  Opravné prostredky/vynéti ze sankéniho seznamu: Cizinec, ktery je zafazen na

sank¢ni seznam, muze pisemné pozadat kanadského ministra zahrani¢nich véci, aby se

na n&j sankce piestaly vztahovat.'?

146 Text shrnuti Sec. 4(2). z internetovych stranek kanadské vlady. Viz. Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials
Act In: Government of Canada. [online]. 2021 [cit. 2023-06-17]. Dostupné z: https://www.international.gc.ca/world-
monde/international relations-relations_internationales/sanctions/victims_corrupt-
victimes_corrompus.aspx?lang=eng#al. Preklad autora.

147 Pozn.: také ,,Governor General®, tj. formalni zastupce britské koruny v Kanadg.

148 JVCFOA. Sec. 4(1).

149 Tamtéz. Sec. 4(4).

150 Tamtéz.

151 Kanada. Special Economic Measures Act (S.C. 1992, c. 17). Viz. na zdkon odkazujici ustanoveni JVCFOA.
Preambule; Sec. 16; Sec. 17.

152 Kanada. Immigration and Refugee Protection Act (S.C. 2001, c. 27). Viz na zakon odkazujici ustanoveni JVCFOA.
Preambule; Sec. 2; Sec. 18.

153 JVCFOA. Sec. 8.
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(v)  Sankcionované osoby: Na sank¢ni seznam je k dne$nimu dni'>* zafazeno celkem 70
osob. Krom osob zapojenych do kauzy Magnitskij nebo kauzy Chasukdzi (viz.
podkapitola 2.2.2) je na seznamu tfeba i1 venezuelsky prezident Nicolas Maduro.
Sankéni seznam ve formé nafizeni, vytvoreného na zdkladé¢ JVCFOA, je k nalezeni na

strankach kanadské elektronické sbirky zakond a nafizeni.'>>

2.2.4 EU - evropsky Magnitského zikon (EUGHRSR)

Proces pfijeti evropského Magnitského zédkona byl pomérné dlouhy. Jiz kratce po smrti
Sergeje Magnitského, dne 23. fijna 2012, vydal Evropsky parlament doporuceni Evropské radé
(dale jen ,,Rada*) k zavedeni vizovych omezeni pro ruské Giedniky zapojené do tohoto piipadu.'>®
Doporuceni vSak ze své podstaty bylo nezavazné a neobsahovalo ani konkrétni jména osob, které
by mohly byt zafazeny na sankcéni seznam. Dne 2. dubna 2014 vydal Evropsky parlament druhé
doporuceni Radg¢; tentokrat jiz text doporuceni, s odkazem na americky Magnitsky Act, obsahoval
konkrétni jména.'>’ Pozdg&ji, koncem roku 2018, iniciovala nizozemska vlada debatu o sankénim
rezimu na urovni EU, ktery by byl zalozeny na principech Magnitského zakont.'>® Na piijeti
evropského Magnitského zdkona naléhala 1 Rada Evropy. Dne 22. ledna 2019 schvalilo
Parlamentni shroméazdéni Rady Evropy rezoluci s nazvem Sergei Magnitsky and beyond — fighting
impunity by targeted sanctions, jez vyzyvala €lenské staity Rady Evropy, aby tento legislativni
nastroj zavedly do svych pravnich systémll a zaroven obsahovala i nékteré konkrétni navrhy
budouciho evropského Magnitského zédkona.!>® Dne 14. biezna 2019 také Evropsky parlament
piijal usneseni, v némz vyzval Radu, aby takovy sank¢ni rezim zavedla.'® Rada finalné tento

rezim zavedla vroce 2020 pfijetim nafizeni 2020/1998 a rozhodnuti 2020/1999 (nafizeni

154 Pozn.: 22. 6. 2023.

155 Kanada. Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Regulations (SOR/2017-233). Schedule.

Sbirka viz. SCHEDULE (Section 1) Foreign Nationals. In: Justice Laws Website [online]. [cit. 2023-06-22]. Dostupné
z: https://laws.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2017-233/page-2.html#h-842596.

136 Doporuceni Evropského parlamentu Radé ze dne 23. fijna 2012 tykajici se zavedeni spole¢nych vizovych omezeni
pro ruské statni ufedniky zapojené do piipadu Sergeje Magnitského (2012/2142(INI)).

157 Doporuceni Evropského parlamentu Radé ze dne 2. dubna 2014 k zavedeni spoleénych vizovych omezeni pro
ruskeé statni Gfedniky zapojené do piipadu Sergeje Magnitského (2014/2016(INI)).

158 Netherlands Proposes New EU Human Rights Sanctions Regime. In: Radio Free Europe/Radio Liberty [online].
2018 [cit. 2023-06-20]. Dostupné z: https://www.rferl.org/a/netherlands-propose-new-eu-human-rights-sanctions-
regime/29609488.html.

139 Rezoluce Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 2252 ze dne 22. 1. 2019: Sergei Magnitsky and beyond —
fighting impunity by targeted sanctions.

160 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2019 o evropském sankénim rezimu v piipadé porusovani
lidskych prav (2019/2580(RSP)).
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2020/1998 a rozhodnuti 2020/1999 dale spole¢né jako ,,EUGHRSR®).!%! Prvni osoby byly na

sankéni seznam zafazeny rozhodnutim Rady 2021/372.162

(@)

Sankéni Kritéria: Rozhodnuti 2020/1999 v ¢lanku 1 vyjmenovava Ciny, na néz se
vztahuje. Témito ¢iny jsou [zkrdceno autorem]:
1. [...] Toto rozhodnuti se vztahuje na tyto ¢iny:
a) genocida,
b) zlociny proti lidskosti;
¢) tto pripady zavazného porusovani nebo zneuzivani lidskych prav:
i) mucent a jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestani;
ii) otroctvi;
iii) mimosoudni, sumadrni a svévolné popravy a usmrceni;
iv) nucené zmizeni 0sob;
v) svévolné zatykani nebo zadrzovani;
d) jiné porusovani nebo zneuzivani lidskych prav, mimo jiné nize uvedené pripady,
Jjestlize je dané porusovani nebo zneuzivani rozsahlé, systematicke nebo jinak zavazné,
pokud jde o cile spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky stanovené v clanku 21
Smlouvy o EU:
i) obchodovani s lidmi, jakoz i zneuzZivani lidskych prav prevadeéci migrantu, jak je
uvedeno v tomto clanku,
ii) sexualni a genderové nasili;
iii) porusovani nebo zneuzivani svobody pokojného shromazdovani a sdruzovani;
iv) porusovani nebo zneuzivani svobody presvédceni a projevu,

v) poruSovani nebo zneuzivani svobody naboZenského vyznani nebo presvédcent. !5

Nasledné rozhodnuti 2020/1999 v ¢lanku 2 a ¢lanku 3 stanovuje skupiny osob, proti
kterym se uplatni sankce: [proti]

161 Pravni ramec se v souladu s ¢l. 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie skldda ze dvou soucasné pfijatych, ale
samostatnych pravnich predpisl, rozhodnuti Rady a natizeni Rady. Rozhodnuti Rady 2020/1999 ze dne 7. prosince
2020, o omezujicich opatienich proti zavaznému porusovani a zneuzivani lidskych prav.; Natizeni Rady 2020/1998.
Cit. Dilo. Spole¢né nazyvano jako EU Global Human Rights Sanctions Regime (EUGHRSR).

162 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/372 ze dne 2. bfezna 2021, kterym se méni rozhodnuti (SZBP) 2020/1999 o
omezujicich opatfenich proti zavaznému porusovani a zneuzivani lidskych prav.

163 Rozhodnuti 2020/1999. CL. 1.
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(i)

(iii)

(iv)

)

a) fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektiim i organiim, které jsou odpoveédné za
¢iny uvedené v ¢l. 1 odst. 1;

b) fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektiim i orgdniim, které poskytuji financni,
technickou nebo materialni podporu nebo jsou jinak zapojeny do cinut uvedenych v ¢l.
1 odst. 1, véetné planovani, Fizeni, objednavani, pomoci, pripravy, usnadiovani nebo
podnécovani téchto cinii;

¢) fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektum ¢i organiim spojenym s fyzickymi nebo
pravnickymi osobami, subjekty nebo organy uvedenymi v pismenech a) a b) tohoto
odstavce.%*

Sankéni seznam: Rada jednomyslné na névrh clenského statu nebo vysokého
piedstavitele sestavuje a méni seznam uvedeny v piiloze rozhodnuti. !

Sankéni nastroje: Sankcionovanym osobam je zamezen vstup na Gzemi a prijezd pres
uzemi Clenskych stath a zmrazuji se jim veSkeré finan¢ni prostfedky a hospodaiské
zdroje. %6

Opravné prostiedky/vynéti ze sankéniho seznamu: Podle ¢l. 14 natizeni 2020/1998
Rada poskytne subjektiim moznost se k zalezitosti vyjadtit a pokud jsou ptredlozeny
pfipominky nebo nové dikazy, Rada své rozhodnuti pfezkouma a dotéeny subjekt o
této skutecnosti informuje. Zarovei se sank¢ni seznam prezkoumava alespoin kazdych
12 mésict. 67

Sankcionované osoby: Na sank&ni seznam je k dne$nimu dni'®® zatazeno 35 fyzickych
osob ze sedmi zemi svéta a 15 pravnickych osob, subjektli a organti. Sank¢éni seznam

ve formé ptilohy rozhodnuti 2020/1999 je k nalezeni na EUR-Lex, elektronické sbirky
pravnich pfedpist EU.'®

164 Rozhodnuti 2020/1999. Cl. 3. Pozn. — znéni &l. 2 je aZ na drobné odchylky téméf totozné.

165 Tamtéz. CI. 5. Odst. 1.

166 Tamtéz. CL. 2 odst. 1 a &l. 3, odst. 1.

167 Natizeni 2020/1998. Cl. 14.

168 Pozn.: tj. ke dni 22. 6. 2023

199 pifloha. Seznam fyzickych a pravnickych osob, subjektii a organii podle ¢lankii 2 a 3. In: EUR-Lex. [online]. [cit.

2023-06-20].
20230307.

Dostupné  z:  https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02020D1999-
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2.2.5 Ceska republika — zakon &. 1/2023 Sb., sankéni zikon.

S myslenkou pfijeti ceského Magnitského zakona piiSel poprvé soucasny ministr
zahrani¢nich vé&ci'’® Jan Lipavsky vroce 2019, vté dob& vykonavajici mandat fadového
poslance.!”! Poslanecka snémovna schvalila predpis dne 14. 10. 2022 pod nadzvem zakon ¢&. 1/2023
Sb., o omezujicich opatifenich proti n€kterym zadvaznym jednanim uplatiiovanych v mezinarodnich
vztazich (sank¢ni zakon) (dale jen ,,sankéni zakon®). Prezident republiky Milo§ Zeman sankéni
zakon podepsal dne 7. 12. 2022. U¢innosti nabyl sankéni zakon dne 3. 1. 2023.172

Ugel piijeti zakona je podle ditvodové zpravy dvoji: jednak je tieba ptijmout samostatny
narodni sank¢éni zakon, nebot piijimani sankci v ramci Rady EU je kvili pozadavku
jednomyslnosti zdlouhavé, nebo se shody na unijnich sankcich dosahnout viibec nepodafi. A za
druh¢ je tfeba vytvofit legislativni ramec predkladani navrhii na zatazeni subjektti (Ceskou vladou)
na jiz existujici sankéni seznam EU, nebot’ tento postup dosud neni upraven. !’

Vzhledem k tomu, Ze sankcni zakon sdm zadné nové sankce nezavadi a pouze se ve
svych ustanovenich odvoldvé na pfislusné unijni predpisy a zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni
mezinarodnich sankci, jedna se v zasad¢ o procesni piedpis. Zakon v souladu s unijni legislativou
uziva pro sankce terminu ,,omezujici opatieni®, stejn¢ jako EUGHRSR a ostatni unijni sankcni

predpisy. Pro sankcionované osoby, entity a organy uzivéa zékon souhrnného terminu ,,subjekt®.

@) Sank¢ni kritéria
Subjektem je kazdy, vici némuz mohou byt uplatnéna omezujici opatieni podle

piislusného ptedpisu Evropské unie.!7*

(ii) Sankéni seznam

Navrhy na zafazeni subjektl na vnitrostatni sankéni seznam i na unijni sank¢éni

seznam shromazd’uje, ovéfuje a vyhodnocuje Ministerstvo zahrani¢nich véci.!”

Névrhy Ministerstva zahrani¢nich véci schvaluje vlada.!”®

(iii)  Sank¢ni nastroje

170 Pozn.: Gerven 2023.

' Magnitského zdkon nam pomiize znovu vydobyt povést, kterou nam ziskal Havel. In: Respekt. [online]. 2019 [cit.
2023-06-20]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/politika/magnitskeho-zakon-nam-pomuze-znovu-vydobyt-povest-
kterou-nam-ziskal-havel.

172 Navrh zdkona o omezujicich opatienich proti nékterym zdvaznym jedndnim uplatiiovanych v mezindrodnich
vztazich (sankcni zdkon) - 688/22. In: Portal informaéniho systému ODok Utadu vlady Ceské republiky. [online].
2022 [cit. 2023-06-23]. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCELHU7KC/.

173 Ditvodové zprava k sankénimu zakonu.

174 Sankéni zakon. § 2 pism. a).

175 Tamtéz. § 3.

176 Tamtéz. § 5.
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(iv)

)

Sankénimi néstroji jsou omezujici opatieni podle piislusnych unijnich predpista'”’
— tedy zamezeni vstupu na izemi Ceské republiky a zmrazeni veskerych finanénich
prostiedkil a hospodarskych zdrojii. Sank¢nimi ndstroji jsou také omezeni nebo
zékazy podle zakona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci.!”
Opravné prostredky/vynéti ze sankéniho seznamu

Ministerstvo zahrani¢nich véci zrusi zapis na vnitrostatni sank¢ni seznam v pripadé
umrti fyzické osoby, resp. zaniku subjektu, pokud zanikl bez pravniho nastupce.'”
Ministerstvo poda vladé navrh na odstranéni zapisu, byl-li proveden v rozporu se
zakonem; na zruseni zapisu, pokud jednéni postizitelné podle piislusného predpisu
Evropské unie piestalo byt postizitelné, nebo uplatiovani omezujicich opatient jiz
neni divodné; na upravu omezujicich opatfeni, pokud doslo ke zméné okolnosti,
které odiivodiiuji zménu v uplatiiovani omezujicich opatieni. '8

Subjekt muze proti svému zdpisu podat pisemné odivodnénou ndmitku, ve které
mize pozadovat odstranéni, zruSeni nebo zménu zépisu. Namitka se podava
ministerstvu. Ministerstvo pfedloZi ndmitku se svym stanoviskem vladé do 30 dnti
ode dne jejiho podani. '8! Subjekt taktéZ mize zadat o soudni pfezkum. Zaloba nema
odkladny u¢inek. '#?

Sankcionované osoby

Na vnitrostatni sankéni seznam je k cervnu 2023 zatfazen pouze jeden subjekt —
fyzicka osoba, kterou je Vladimir Michajlovi¢ Gund’ajev, zndmy rovnéz jako
moskevsky patriarcha Kirill.'8* Ministerstvo zahrani¢nich véci a vlada se udajné

chystaji na seznam dodat i1 dal$i jména. Kviili sankénimu zékonu ostatné vzniklo

na Ministerstvu zahrani¢nich véci celé nové oddéleni.!$*

177 Sankéni zdkon. § 2 pism. f), bod 1.
178 Tamtéz. § 2 pism. f), bod 2.

179 Tamtéz. § 7 odst. 3, pism. b).

180 Tamtéz. § 7 odst. 5.

181 Tamtéz. § 9.

182 Tamtéz. § 11-12.
183 Vnitrostdtni sankéni seznam. In: Ministerstvo zahrani¢nich véci. [online]. 2023 [cit. 2023-06-23]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/sankcni_politika/sankcni_seznam_cr/vnitrostatni_sankcni_seznam.ht

ml.

184 Cesko pracuje na viastnim sankénim seznamu. Ministerstvo zahranici vycleni specidlni oddéleni. In: CT24.
[online]. 2022 [cit. 2023-06-23]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3554351-cesko-pracuje-na-
vlastnim-sankcnim-seznamu-ministerstvo-zahranici-vycleni-specialni.
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2.3 Shrnuti

Magnitského zékony, které ptijala jiz fada statt i Evropska unie, sdili spole¢né znaky, které je
definuji. Takové spole¢né znaky jsem na zdklad€é rozboru literatury i pfislusné legislativy na
zacatku druhé kapitoly urcil. Vzhledem k (vétSinoveé) narodnimu charakteru Magnitského zakoni
lze mezi nimi samoziejmé shledat také fadu odliSnosti. Spole¢né znaky 1 odliSnosti vybranych
Magnitského zékonii jsem v této kapitole demonstroval na jejich konkrétnich ustanovenich.
Zam¢til jsem se na prvky, které kazdy sank¢ni predpis obsahuje, tedy (i) sankcni kritéria, jako
definici postihovaného jednani, jehoz konani kvalifikuje ptislusny subjekt byt predmétem sankct,
(1) tvorbu sankcniho seznamu, jako opravnéni jednotlivych statnich instituci navrhovat a zarazovat
na seznam jednotlivé subjekty, (iil) sankcni ndstroje, tj. prostiedky k vykondni sankci, (iv)
opravné prostredky/vynéti ze sankcniho seznamu jako moznost zjednani napravy, ocitl-1i se subjekt
na sankénim seznamu nepravem, nebo jiz divody pro jeho zatazeni pominuly, a (v) sankcionované
osoby, jako ptehled konkrétnich subjekti na sankénich seznamech. Z komparace mj. vyplynulo
odli$né pojeti Magnitského zakonl v Evropé a Severni Americe. Napi. kanadsky zdkon Justice for
Victims of Corrupt Foreign Officials Act (Sergei Magnitsky Law) mé sank¢ni kritéria v zésadé
stejnd jako americké zdkony Magnitsky Act a Global Magnitsky Act a je tudiZz zaméten jak proti
subjektiim, ktefi se dopoustéji porusovani lidskych prav, tak proti tém, kteti se dopousteji zavazné
korupce. Na rozdil od toho ¢esky sankéni zdkon a EUGHRSR nejsou zaméteny proti korupci.
Cesky sankéni zakon je v tomto ohledu ostatné vazan skute¢nosti, ze odkazuje na hmotnépravni
ustanoveni evropskych sank¢nich pfedpist a pfejima jejich terminologii. Na druhou stranu, rozsiii
—li Evropska unie sviij sank¢éni rezim i na oblast zdvaznych ¢ini korupce (takova zména se ziejmée
chysta),'®> bylo by vzhledem k obsahové provazanosti s ¢eskou sankéni legislativou logické, aby

toto jednani postihoval prave tak i sank¢ni zakon.

185 EU to extend sanctions framework to target corrupt foreigners. In: EURACTIV. [online]. 2023 [cit. 2023-06-24].
Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/eu-to-extend-sanctions-framework-to-target-
corrupt-foreigners/.
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3 Legalita Magnitského zakoni z pohledu mezinarodniho prava

Magnitského zékony, jako narodni sank¢ni rezimy, cilené proti konkrétnim zahrani¢nim
subjektiim, pfedstavuji pro mezinarodni pravo vyzvu, nebot v ném takovy druh sankci neni
upraven. V kapitole tfeti se proto vénuji otazce, kam (pokud viibec) 1ze Magnitského zadkony
zatradit z hlediska jiz existujicich instituti mezinarodniho prava, jaky je vztah mezi nimi a
ochranou lidskych prav, uznavanych mezinarodnim spolecenstvim, a jak obstoji v pozadavku

prava na spravedlivy proces.

3.1 Povaha Magnitského zakont z pohledu mezinarodniho prava

Mezinarodni pravo tradiéné spiSe nez vyraz ,sankce” uzivd pojmu ,,donucovaci
opatieni.!%¢ RozliSuje dva typy: donucovaci opatfeni kolektivni a donucovaci opatieni statt.

O ,,sankcich®, pojmu v mezindrodnim pravu nedefinovaném, hovoii mezindrodni pravo
v souvislosti s donucovacimi opatfenimi kolektivnimi, kterymi se mysli zejména sankce Rady
bezpetnosti OSN (dale jen ,Rada bezpecnosti) nebo jinych mezinarodnich organizaci.'®’
Legitimita sankci Rady bezpecnosti je zalozena na kapitole VII Charty OSN, piesnéji ¢lancich 41
a 42.188 Jakkoliv tyto ¢lanky vyslovné nezmifuji termin ,,sankce®, pokladaji se za né v ¢lancich
zminénd ,,opatfeni nezahrnujici pouziti ozbrojené sily*. '8

Rada bezpecnosti vyuzivala ptivodné hlavné sankci v§ezahrnujicich. Od roku 1991 zacala
Rada bezpecnosti ve snaze zmirnit dopady na civilni obyvatelstvo vyuzivat ¢im dal astéji sankci
cilenych, véetné¢ vyuzivani sank¢nich néstrojii jako zmrazeni G¢ti a zablokovani financnich

transakci.'”® At uz se jednd o sankce vSezahrnujici, nebo cilené, shrnuje Rada bezpeénosti

186 Pozn.: Donuceni pak obecné oznaduje napi. Jiti Malenovsky jako ,,legdlni mechanismy ndtlaku na subjekty
pravniho Fadu s cilem zajistit, aby respektoval jeho normy . Viz. MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo veiejné
— obecna cast — a pomér k jinym pravnim systémum. Brno: Masarykova univerzita, 2020. ISBN 978-1-50990-014-5.
s. 288.

187 MRAZEK, Josef. Mezindrodnépravni ramec sankci a jejich uplatnéni v praxi. Cit. dilo. s. 31.

188 Viz. napf. GORDON, Richard John Francis, SMYTH, Michael a CORNELL, Tom. Sanctions Law. Oxford,
Portland: Hart Publishing, 2019. ISBN 978-80-210-9510-6. s. 12—13.

189 Charta OSN. Cit. dilo. C1. 41 a 42.

Clanek 41

Rada bezpecnosti miize rozhodnout, jakych opati‘eni nezahrnujicich uZiti ozbrojené sily ma byt pouzito, aby jejim
rozhodnutim bylo doddano ucinnosti, a miize vyzvat cleny Organizace spojenych narodii, aby takova opatieni provedli.
Tato opatieni mohou zahrnovat uplné nebo cdstecné preruseni hospodarskych stykil, spojii Zeleznicnich, namornich,
leteckych, postovnich, telegrafnich, radiovych a jinych, jakoz i preruSent stykii diplomatickych.

Clanek 42

Ma-li Rada bezpecnosti za to, zZe by opatieni podle ¢lanku 41 nedostacovala anebo Ze se ukdazala nedostatecnymi,
muze podniknout takové akce leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo
obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Takové akce mohou zahrnovat demonstrace, blokadu a jiné operace
leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami ¢lenii Organizace spojenych narodii.

19 MRAZEK, Josef. Mezindrodnépravni ramec sankci a jejich uplatnéni v praxi. Cit. dilo. s. 42.
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jednotlivé sankce podle jejich zaméteni do kategorii, zvanych ,sank¢ni rezimy*, v souladu
s piislusnymi rezolucemi.!*!

Donucovaci opatieni statlh nékdy mezindrodné-pravni literatura oznacuje také vyrazem
,,svépomoc®. Podle dikce Navrhu ¢lankii o odpovédnosti statii za mezindrodné protipravni &iny'?,
vypracovaného Komisi OSN pro mezinarodni pravo (déale jen ,,Navrh ¢lankt) se jednd o
,protiopatfeni®,!>* kterymi jsou tzv. ,retorze* a ,represalie”. Retorze jsou nejmirn&js$i formou
protiopatieni statu v reakci na protipravni chovani nebo tzv. ,,nevlidny akt* jiného statu a zahrnuji
napf. preruseni diplomatickych stykti nebo odvolani velvyslance. Za represalie je pak povazovana
daraznéjsi forma téhoz, ktera mize zahrnovat embarga (zdkaz vyvozu zbozi), bojkot (zékaz
dovozu zbozi) a dalsi. !

Jak vidno, Magnitského zakony nespadaji ani do jedné vySe vyjmenované kategorie.
S vyjimkou EUGHRSR se jednad o sankce jednotlivych statl, tudiz nelze mluvit o opatienich
kolektivnich a uz vibec ne o jejich provadéni pod patronatem Rady bezpecnosti. Zasahuji proti

konkrétnim jednotlivciim, tedy se nejednd ani o protiopatieni proti jinému stéatu.

3.2 Magnitského zakony a ochrana lidskych prav

Jak jiz bylo demonstrovano vysSe, v textech Magnitského zakont je Casto deklarovana
ochrana lidskych prav jako jejich hlavni cil. Politici a vladni pfedstavitel¢, odpovédni za tvorbu
téchto zakoni, mnohdy uvadéji, ze cilem je zménit chovani téch, kdo se zavazného porusovani a
zneuzivani lidskych prav dopoustéji a odstrasit je do budoucna proti takovému jednani.'®’

Naptiklad zminovani Kerr a Sexton vSak shledavaji problematickym, ze Magnitského
zakony maji sice postihovat ty, ktefi poruSuji lidska prava, ale vymezeni pojmu samotnych
,»lidskych prav® se mezi zdkony navzdjem liSi a v samotnych ustanovenich zdkonii je definice

mnohdy vagni.'” Kerr a Sexton zaroven z ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 Mezindrodniho paktu o

19" MRAZEK, Josef. Mezindrodnépravni ramec sankci a jejich uplatméni v praxi. Cit. dilo. s. 41-42.

192UN Doc. A/56/10, Navrh ¢lanki o odpovédnosti statl za mezinarodné protipravni chovani, ILC, 2001.

193 Viz, Kapitola II. Navrhu ¢lanké o odpovédnosti stati za mezinarodné protipravni &iny. MRAZEK, Josef.
Dokumenty ke studiu mezindrodniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2005. ISBN 80-86898-
08-3.

19 ONDREJ, Jan, MRAZEK, Josef a KUNZ, Oto. Zdklady mezindrodniho prava veiejného. Praha: C.H. Beck, 2018.
ISBN 978-80-7400-487-2. s. 217.

195 Viz. EU Global Human Rights Sanctions Regime: Declaration by the High Representative on behalf of the
European Union. In: Oficialni internetové stranky Rady EU a Evropské rady. [online]. 2020 [cit. 2023-06-24].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/08/eu-global-human-rights-sanctions-
regime-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union/.

19 KERR, Victoria a SEXTON, James Patrick. Human Rights and Security: Unpacking the Elusive Nature of
Magnitsky Sanctions. Cit. dilo. s. 9.
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obcanskych a politickych pravech'’ dovozuji, Zze jsou to pouze staty, kterym z Paktu plynou
zavazky chranit lidska prava. Jakékoliv potencidlni poruseni lidskych prav ma tak vzdy byt ve
vysledku pfticitatelné statu, v jehoZ jurisdikci se osoby zkracené na svych lidskych pravech
nachdzeji. Jednani jednotlivel,, nebo nestatnich aktérti, at’ uz jakékoliv, podle Kerr a Sextona
nemiize byt pokladédno za porusovani lidskych prav ve smyslu mezinarodniho systému ochrany
lidskych prav. Kerr a Sexton se proto domnivaji, ze Magnitského zakony, byt to pfimo netvrdi,
jsou namifeny spiSe proti tém, ktefi naruSuji hodnoty chranéné mezinarodnim systémem ochrany
lidskych prav nez proti porusovani lidskych prav samotnych. V rdmci mezinarodniho systému
ochrany lidskych prav pak jednotlivci nemohou byt ¢inéni odpovédnymi podle mezinarodniho
prava za ,porusovani lidskych prav®, ale pouze za tomu odpovidajici trestné c¢iny podle
vnitrostatniho nebo mezinarodniho trestniho prava.'®®

Ptistup autori Kerr a Sexton se vSak zda byt nadmiru legalistickym. Pokud jde o riznost
definic jednani, postihovaného sankcemi, ta plyne z narodniho charakteru Magnitského zakont.
Nalézt jednotici definici takového jednani, sdilenou vSemi zemémi, by naopak mohlo mafit Gsili o
ucinné postizeni porusitelil lidskych prav, nebot’ kazda zemé, vydavajici sankce, piihlizi ke svym
specifickym potiebdm a moZznostem. Proto napiiklad v zemich, kde hromadi své majetky vlivné
zahrani¢ni osoby, financujici nebo tézici z aktivit spojenych s poruSovanim lidskych prav, lze
predpokladat vétsi diiraz na postihovani korupce. Krom toho 1ze pozorovat, ze jednotného postupu,
veetné uziti totozné pravni terminologie, vyuzivano byt miize — pokud to dava smysl. Dobrym
ptikladem je Cesky sankéni zdkon odkazujici ve svych ustanovenich na ptedpisy EU.

Co se ty¢e navrhu na potrestani jednotlivcl prostiedky vnitrostatniho trestniho prava, nebo
mezindrodniho trestniho préva: je podstatou Magnitského zakonil, ze miti na osoby, které nebudou
za své jednani trestné stithany v domovskych zemich. Moznost uziti prostfedkd vnitrostatniho
trestniho prava tak neni pfili§ redlnd. Zaroven poruSovani lidskych prav nemusi vzdy nabyt takové
intenzity, aby bylo podle mezindrodniho trestniho prava stihatelné. I kdyby vSak bylo, mnohé
osoby na sank¢nich seznamech riznych Magnitského zadkonli pochéazeji ze zemi, které nejsou
stranou Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu nebo jej neratifikovaly (napt. z Ciny

nebo Ruska)'®® a hrozilo by tak, Ze nebudou vydany k trestnimu stihani.

197 Pakt. CI. 2 odst. 1.

19 KERR, Victoria a SEXTON, James Patrick. Human Rights and Security: Unpacking the Elusive Nature of
Magnitsky Sanctions. Cit. dilo. s. 9-10.

199 Pozn.: Cina nikdy nebyla stranou Rimského statutu. Rusko podepsalo Rimsky statut v roce 2000 a se soudem
spolupracovalo, ale smlouvu nikdy neratifikovalo, a zlistalo tak mimo jurisdikci MSD. V roce 2016 Rusko svij podpis
odvolalo. Viz. The States Parties to the Rome Statute. In: International Criminal Court. [online]. [cit. 2023-06-24].
Dostupné z: https://asp.icc-cpi.int/states-parties.
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3.3 Magnitského zakony a pravo na spravedlivy proces

Magnitského zakony mtizou byt podle nékterych jejich kritikti neschopné dostat pozadavku
prava na spravedlivy proces, jak jej stanovuji tfi mezindrodni umluvy — Evropska umluva o
ochrané lidskych prav (Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, EULP), Listina
zakladnich prav Evropské unie (LZPEU) a Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech
(Pakt). Vzhledem k tomu, ze vSechny staty, kterd vydaly Magnitského zakony, jsou smluvni
stranou alespon jedné z téchto mezinarodnich timluv (v piipadé ¢lenskych stath EU jsou vSechny
takové staty smluvnimi stranami vSech tif tmluv),?% je potieba brat na ustanoveni umluv zietel.
Pro zjednoduSeni se budu zabyvat pouze pravem na spravedlivy proces z pohledu evropskych
imluv — EULP a LZPEU, nebot’ na jejich pidorysu zaloZené soudy ESLP a SDEU poskytuji
mnozstvi judikatury.

Co je pravo na spravedlivy proces? Jde o princip, zakotveny v pravnich fadech vsech
demokratickych stati, garantujici nestrannost a nezévislost soudi a n¢které zakladni procesni
zéruky. Ve zminéné EULP je upraven v &lanku 6, v LZPEU pak v hlavé VI, zejména v &lanku 47
a 48.201 202 7 CR je zakotven na Gstavni urovni, v &lanku 36 Listiny zakladnich prav a svobod.2%
Koncept prava na spravedlivy proces se vztahuje jak na pravo civilni (napf. co se pfimérené délky
soudniho fizeni tyc€e), tak na pravo trestni. Specialné v pravu trestnim vSak nabyva pravo na
spravedlivy proces zvlastniho vyznamu kvili fakticky nerovnému postaveni mezi moci vefejnou
a jejimi adresaty a zaklada dilezita minimalni opravnéni v rdmci trestniho procesu, jako je pravo
byt seznamen s povahou a diivodem obvinéni, pravo vyjadiit se k projednavanym skute¢nostem,
nebo pravo na obhajobu.?%

Pro¢ mohou Magnitského zakony porusovat prdavo na spravedlivy proces? Subjekty, jak
bylo projeveno v kapitole druhé, se na seznam dostavaji nikoliv soudnim rozhodnutim, ale na
zékladé rozhodnuti vlddy (CR), jiného vykonného organu (USA, Kanada), nebo organu EU
(Rada). O zarazeni na sank¢ni seznam nejsou subjekty Casto pfedem informovany, divody

zafazeni na seznam jsou mnohdy tajné a cely proces neprithledny. Na rozdil od trestniho procesu

200 Viz. STATUS OF RATIFICATION — International Covenant on Civil and Political Rights. In: United Nations —
The Office of the High Commissioner for Human Rights. [online]. [cit. 2023-06-25]. Dostupné z:
https://indicators.ohchr.org.; Viz. Chart of signatures and ratifications of Treaty 005. In: Council of Europe [online].
2023 [cit. 2023-06-25]. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-
treaty&treatynum=005.; LZPEU — viz. ¢lenské staty EU.

201 BULP. C1. 6, 13.

202 LZPEU. Hlava VI, &l. 47-48.

203 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpist. C1. 36.

204 Viz. napt. MOLEK, Pavel. Prdvo na spravedlivy proces. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, ISBN 978-
80-7357-748-3. Kapitola 8 — Zvlastnosti trestniho fizeni.
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nema subjekt moznost seznamit se s obsahem svého ,,obvinéni a s ditkkazy, na kterych se jeho
zatazeni na sank¢éni seznam zaklada. Ditkazni bfemeno je oproti trestnimu procesu pieneseno na
sankcionovany subjekt. MoZznosti opravnych prostiedkill jsou omezené.

Aby bylo mozné uplatnit pravo na spravedlivy proces (v trestnépravnim smyslu), je nutné,
aby bylo proti sankcionovanému subjektu uzito takovych opatieni, kterd maji trestni charakter —
aby byl subjekt trestné obvinén. K tomu viz. ¢l. 6 odst. 1 EULP, ktery tika: ,, Kazdy md prdvo na
to, aby jeho zalezitost byla spravedlive, verejné a v primérené lhuté projedndna nezavislym a
nestrannym soudem zrizenym zakonem, ktery rozhodne o [...] oprdavnénosti jakéhokoli trestniho
obvinéni proti nému ““.>% Pro posouzeni, zda mohou byt Magnitského zdkony v rozporu s pravem
na spravedlivy proces, tak je nejdiive nutné zhodnotit jejich povahu, tj. je-li zafazeni na sankcni
seznam skutecné¢ formou trestniho obvinéni. Formalné vzato jsou sankce povazovany za
preventivni, administrativni opatieni.?’® V piipadu Engel and Others v. The Netherlands *°7 vsak
ESLP dogel k zavéru, Ze se povaha trestniho obvinéni ve vztahu k &l. 6 odst. 1 EULP hodnoti nejen
podle formalniho oznaceni (napftiklad tak, ze jde o trestni obvinéni podle trestniho fadu ptislusné
zemg), ale 1 podle dalSich, materidlnich kritérii. Témito tfemi kritérii jsou ,, /. zarazeni skutku
v domdcim pravu, 2. povaha deliktu, zejména z hlediska toho, zda se skutkova podstata vztahuje
Jjen na specifickou skupinu osob, nebo ma naopak dopad na Sirokou skupinu obyvatel; 3. jak tezky
trest predstavuje sankci za dany delikt “.?

Pravé s ptihlédnutim k Engelovym kritériim zkouma povahu EUGHRSR ve svém ¢lanku
Guilty Until Proven Innocent? The EU Global Human Rights Sanctions Regime’s Potential
Reversal of the Burden of Proofkolektiv autorti Al-Nassar et al.??’ Clanek diskutuje otazky trestni
(ne)povahy sankci, tedy zda se jednd o tzv. trestni opatieni (punitive measures) v kontextu ¢l. 6
EULP, co znamena zasada presumpce neviny a institut ditkazniho bfemena v evropském kontextu,
ktera ustanoveni podle EUGHRSR se tykaji presumpce neviny a dikazniho bfemene nebo jak by

méla byt presumpce neviny spravné uplatiiovana viiéi subjektu sankci podle EUGHRSR.2!° Clanek

205 EULP. Cl. 6, odst. 1

206 Viz. ECKES, Christina. EU Human Rights Sanctions Regime: Ambitions, Reality and Risks. Amsterdam Law
School Research Paper. [online]. Amsterdam Centre for European Law and Governance, 2020, roC. 64, s. 14 a 15.
Dostupné z: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3744856.

207 Rozsudek ESLP ve véci Engel and Others v. The Netherlands ze dne 8.6.1976, stiznost ¢. 5100/71, 5101/71,
5102/71, 5354/72 a 5370/72. (,,dale jen Engel and Others v. The Netherlands*)

208 MOLEK, Pavel. Pravo na spravedlivy proces. Cit. dilo. s. 51.

209 AL-NASSAR, Hanine, NEELE, Eeveline, NISHIOKA, Shingo, a LUTHRA, Vedika. Guilty Until Proven
Innocent? The EU Global Human Rights Sanctions Regime’s Potential Reversal of the Burden of Proof, Security and
Human Rights. [online]. 2021, ro¢. 32, s. 139—-163. Dostupné z: https://doi.org/10.1163/18750230-bjal0006.

210 AL-NASSAR et al. Guilty Until Proven Innocent? The EU Global Human Rights Sanctions Regime’s Potential
Reversal of the Burden of Proof. Cit. dilo. s. 6.
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ma pies svoje primarni zaméfeni na EUGHRSR vyznam i pro analyzu ostatnich Magnitského
zakon.

Al-Nassar et al. v avodu shrnuji, Ze trestni opatfeni se vyskytuji jak v trestnim, tak ve
spravnim pravu (administrative law),”!! ale Ze zatimco ve spravnim pravu maji tresty povahu
napravnou, v trestnim pravu maji pachateli primarné zpasobit 4jmu. Z této logiky podle autorh
vyplyva, ze maji-li sankce jako zmrazeni majetku trestat jejich adresaty ve smyslu trestniho prava,
uplatni se trestni aspekt prava na spravedlivy proces.?'?> Autofi shrnuji dosavadni postoj SDEU,
ktery setrvale odmita uznat trestni povahu cilenych sankci.?'3 SDEU cilené sankce povazuje za
preventivni prostfedek a argumentuje tim, ze v ptipadé zmrazeni majetku se jedna pouze o doc¢asné
opatieni, které napiiklad v pfipadé podpory terorismu pfedem zabrafiuje jeho financovani.?!4 215
ESLP se ve své dosavadni judikatufe problematikou trestni, resp. preventivni povahy cilenych
sankci zabyval jen okrajove, ne€kolikrat se vSak vyjadril k ptipadiim konfiskace majetk italské
mafie, tedy k opatfenim, ktera lze pfirovnat ke zmrazovani majetku.?!® ESLP v této souvislosti
uvedl, ze , preventivni ucel konfiskace ospravedliuje jeji okamZzité uplatneni bez ohledu na
odvoldni. “ 2!

U otazky eventudlni trestni povahy EUGHRSR autofi pouZzivaji test vySe zminénych
Engelovych kritérii a dochazeji k zaveru, ze ,,lze mit za to, Ze zmrazeni majetku obsahuje trestni
prvky.“ 218 EUGHRSR sice uvadi, ze jeho restriktivni opatieni jsou preventivni povahy,?! (1.
kritérium — klasifikace opatieni), jeho text se ale nevztahuje na konkrétni skupinu, nybrz teoreticky

na kohokoliv (2. kritérium — konkrétni/nevymezend skupina osob) a podle autorii jsou disledky

pro subjekt zatazeny na sankéni seznam podle EUGHRSR natolik drastické, Ze pro néj predstavuyi

21 Pozn.: V Eeském pravnim prostiedi hovofime v tomto smyslu o spravnim trestani.

212 AL-NASSAR et al. Guilty Until Proven Innocent? The EU Global Human Rights Sanctions Regime’s Potential
Reversal of the Burden of Proof. Cit. dilo. s. 8.

213 Tamtéz.

214 Tamtéz. s. 9.

215 Viz. Rozsudek SDEU ve véci C-158/14 - A, B, C, D v Minister van Buitenlandse Zaken ze dne 14. bfezna 2017,
Rozsudek SDEU ve véci T-306/10 - Yusef v Commission ze dne 21. bfezna 2014; Rozsudek SDEU ve véci C-584/10
P - Commission and Others v Kadi ze dne 18. Cervence 2013. (dale jen ,,4, B, C, D v Minister van Buitenlandse
Zaken*; ,, Yusef' v Commission* a ,, Commission and Others v Kadi*).

216 AL-NASSAR et al. Guilty Until Proven Innocent? The EU Global Human Rights Sanctions Regime’s Potential
Reversal of the Burden of Proof. Cit. dilo. s. 9—10.

217 Rozsudek ESLP ve véci Raimondo v. Italy ze dne 22. tnora 1994, stiznost ¢. 12954/87. Bod 30. Pieklad autora.
218 AL-NASSAR et al. Guilty Until Proven Innocent? The EU Global Human Rights Sanctions Regime’s Potential
Reversal of the Burden of Proof. Cit. dilo. s. 13.

219 Viz. Natizeni 2020/1998. CI. 1 pism e) - f).

Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:

[..]

e) ,,zmrazenim hospodarskych zdrojii* zabranéni pouziti hospodarskych zdroji k ziskani financnich prostredkii [ ...]
) ., zmrazenim financnich prostredkit ™ zabranéni jakémukoli pohybu [...] [zvyraznéno autorem].
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v zésadé tézky trest (3. kritérium — zavaZnost sankce).??’ Diive citovana Christina Eckes v této
souvislosti upozoriiuje na dalsi charakteristiku EUGHRSR a dal§ich Magnitského zdkond, a sice
jejich ptisobeni zpét do minulosti, jako reakci na porusovani lidskych prév, tedy prvek typicky pro
trestni pravo.??! Také Al-Nassar ef al. zmifiuji ex-post G¢inky amerického, kanadského a britského
Magnitského zdkona, a to i proti osobam, které jiz nejsou u moci.???

Zavérem Al-Nassar et al. debatuji otdzku presumpce neviny a dikazniho bfemena.
Vzhledem k tomu, Ze autofi pracuji s premisou, Ze zmrazovani majetku a podobné sankce obsahuji
prvky trestani (punitive elements), domnivaji se, Ze by méla platit zasada presumpce neviny a

ostatni piibuzné zasady i pro subjekty sankci.??

Dle nazoru autort existuji kroky, které by méla
EU ucinit, aby proces zafazovani subjektli na sankéni seznamy probihal spravedlivéji, mezi nimi
zejména vCasné informovani subjektu o diivodech, které vedou k jeho zatazeni na sank¢ni seznam
a shromazdéni dostate¢ného mnozstvi ditkazi pro takové rozhodnuti.?**

S nékterymi zavéry autoru lze souhlasit, naptiklad v odpovédi na otdzku, zda cilené sankce
zakony obsahuji nekteré trestni prvky — ano, skute¢né se zda, ze takové prvky obsahuji. Kromé
argumentil vznesenych Al-Nassar et al. (stihani jiz spachaného jednanti, relativni zavaznost sankeci,
omezeni prava vlastnit majetek nebo omezeni prava svobodného pohybu) se zdaji byt zvlasté
v kontextu Magnitského zakoni piesvédCivym dukazem okolnosti, za kterych Magnitského
zakony vznikly. Divodem vzniku uplné prvniho z nich, Magnitsky Act, bylo potrestani osob
zapletenych do uvéznéni, umuceni a smrti Sergeje Magnitského. Magnitsky Act dodnes, az na
vyjimky, neobsahuje jina jména. Rétorika tvlirct sankci, nebo slovnik, jaky sankce casto pouzivaji,
také naznacuje, ze i¢elem Magnitského zdkont ma byt mnohdy pravé potrestani jejich adresat.??

Na druhou stranu prvky odstraSeni a potrestdni nemusi byt v protikladu s prvkem
preventivnim, spiSe naopak. Potrestani sice nepochybné je jednim ze zamyslenych a pfiznanych
cilt Magnitského zdkont, nebot’, jak bylo n¢kolikrat zminéno, ty cili na osoby, které se ve svych

zemich nemusi obavat odpovédnosti za své protipravni jednani. Zaroven v§ak mohou Magnitského

zakony, napiiklad formou zmrazeni nebo konfiskace majetku, pfedchazet financovani terorismu,

220 AL-NASSAR et al. Guilty Until Proven Innocent? The EU Global Human Rights Sanctions Regime’s Potential
Reversal of the Burden of Proof. Cit. dilo. s. 10—13.

221 ECKES, Christina. EU Human Rights Sanctions Regime: Ambitions, Reality and Risks. Cit. dilo. s. 9-10.

222 AL-NASSAR et al. Guilty Until Proven Innocent? The EU Global Human Rights Sanctions Regime’s Potential
Reversal of the Burden of Proof. Cit. dilo. s. 15-17.

223 Tamtéz. s. 17.

224 Tamtéz. s. 24-25.

225 Pozn.: kupiikladu vyse citovana rezoluce Rady Evropy s nazvem Sergei Magnitsky and beyond — fighting impunity
by targeted sanctions.
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organizovaného zlo¢inu nebo podpoie vale¢nych konfliktl. Skutecnost, Ze Magnitského zédkony
obsahuji nekteré trestni prvky, je navic necini automaticky plnocennymi instituty trestniho prava.

Soudasné je nutné podotknout, Ze prava, zakotvena v EULP, jsou podle jejiho ¢l 1
zaruCovana kazdému, kdo podléha jurisdikci smluvnich stran,??® tedy pouze osobam na uzemi
stati, které jsou smluvnimi stranami EULP. 1 v piipadg, Ze bychom pfijali predpoklad Al-Nassar
et al. o povaze EUGHRSR — nebo jest¢ obecnéji — Magnitského zédkont jako trestnich opatfeni,
bylo by nemistné pfiznavat pravo na spravedlivy proces nékomu, kdo se v zadné ze zemi signataii

EULP nenachazi.

3.4 Shrnuti

Z hlediska mezinadrodniho prava jsou Magnitského zadkony prakticky nezaraditelnym
ukazem, nespadajicim do zadné z kategorii tradi¢niho mezinarodniho prava. Podle n¢kterych hlast
z akademického prosttedi mohou Magnitského zdkony potencidlné porusovat lidska prava,
jakkoliv deklaruji, Ze jsou proti jejich porusovani samy vytvofeny. UZeji vymezenym projevem
t¢hoz by bylo mozné poruSovani prava na spravedlivy proces, garantovaného mezinarodnimi
umluvami. Pfedpokladem vyhodnoceni ptipadného porusovani prava na spravedlivy proces je
jejich trestni (punitive) povaha. Mezinarodni cilené sankce jsou vSak obecné povazovany za typ
administrativniho opatfeni. Tomuto nazoru nasvédCuje i ustalena judikatura SDEU a EULP v
ptipadech 4, B, C, D v Minister van Buitenlandse Zaken, Yusef v Commission a Commission and
Others v Kadi. Podle tzv. Engelovych kritérii by sice Magnitského zdkony mohly obsahovat
nekteré trestni prvky, to v§ak nemusi zcela automaticky znamenat, zZe by byly plnohodnotnym
institutem trestniho préva a Ze by tak sankcionovanym osobam bez dal§iho nalezel narok na pravo

na spravedlivy proces.

26 gULP. Cl. 1.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo pfiblizit pojem tzv. Magnitského zédkond, porovnat jejich
jednotlivé podoby a prozkoumat jejich legélnost z hlediska mezindrodniho prava. V tvodu prace
byla nastinéna zvlastni povaha Magnitského zakonti, jako ndrodnich cilenych sankci, zaméfenych
proti osobam, které se dopoustéji zavazného poruSovani lidskych prav nebo korupce. Byla
zminéna aktudlnost tématu, které Magnitského zakony nabyly i v souvislosti s ruskou invazi na
Ukrajin€. Nebyla v§ak opomenuta teoreticka rizika ve vztahu k moznému pravu sankcionovanych
osob na spravedlivy proces.

V prvni kapitole jsem popsal vznik Magnitského zakontl, pocinaje podnikanim Billa
Browdera v Rusku, pies celou kauzu uvéznéni, smrti a posmrtného trestniho stihani Sergeje
Magnitského v ruském vézeni, az po vznik prvniho takového zakona v USA i na svété — Magnitsky
Act, a vznik dalSich navazujicich zdkonii po celém svété. Této kapitole byla vénovéana velka
pozornost, protoze okolnosti v ni vyjevené byly svym zptisobem urcujicim momentem pro vznik
celého konceptu Magnitského zakont.

V druhé kapitole jsem provedl ptehled a porovnani nékterych Magnitského zakont.
Jednalo se pouze o vybrané zakony, nebot’ zemi a teritorii s podobnou legislativou jiz existuje
minimalné 12. Z mého pohledu tedy bylo dilezité zatadit americké zdkony Magnitsky Act a Global
Magnitsky Act, jako prvni svého druhu, kanadsky Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials
Act (Sergei Magnitsky Law) jako jinou ukazku severoamerického piistupu k sankcim, evropsky
Globalni rezim sankci EU v oblasti lidskych prav (EUGHRSR) jako sankéni mechanismus
vyznamny pro vSechny Clenské zemé EU a Cesky sankéni zakon €. 1/2023 z divodu doméciho
pravniho prostiedi a formalni 1 obsahové provéazanosti s evropskou sank¢ni legislativou.
V kapitole jsem vyjmenoval spolecné znaky, ale i upozornil na nékteré odliSnosti.

V kapitole tfeti jsem hodnotil legalitu Magnitského zakoni z pohledu mezinarodniho
prava. Kapitola byla rozdélena na tfi dal$i podkapitoly — obecny ivod k mezinarodnim sankcim,
Magnitského zékony ve vztahu k lidskym pravim, a ivahu nad otazkou, zda Magnitského zakony
porusuji pravo na spravedlivy proces. V této kapitole jsem také zminoval nékterou zakladni
judikaturu evropskych soudd.

Z celé prace dle mého nazoru vyplyva, Ze nékteré instituty ,tradicniho* mezinarodniho
prava sankci jiz nejsou zcela slucitelné s pozadavky moderniho globalizovaného svéta. Tato
domnénka se dle mého nejvice projevuje v podkapitole, vénované povaze Magnitského zakoni

z hlediska mezinarodniho prava. V té jsem dosel k (byt nepiekvapivému) zavéru, ze se
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Magnitského zédkony pro jejich specialni charakter nedaji podfadit pod Zadnou ndm zndmou
sank¢ni kategorii jako retorze, represe, nebo svépomoc.

Zaroven je zjevné, zZe cilené narodni sankce, jako jsou pravé Magnitského zdkony, budou
stale Cast&ji staty vyuzivat, a to i bez ucasti Rady bezpecnosti OSN; ostatné se tak jiz d&je. Statim
takové sankce poskytuji moznost jednat rychle, z jejich pohledu efektivné, bez vleklého jednani o
kolektivnich sankcich v orgdnech OSN nebo jinych mezinarodnich organizaci. Oproti tomu
opatfeni typu embarga se pro sviyj piiliS Siroky zabér jiz skutecné nejevi dostatecné ucelné.
Mnohem racionalnéj$im pristupem se zda byt volit konkrétni osoby, proti kterym bude sankci
uzito.

Jakkoli mohou vyvstavat legitimni otazky o legalnosti takovych sankci, domnivam se, Ze
soucasné garance obsazené v mezindrodnich umluvach, ale i soudni systém v demokratickych
zemich jsou dostatecné robustni na to, aby takovy rezim sankci nebyl zneuzivan. Vyvstava tedy
mozna piekvapiva, ale zato neodbytné myslenka, zda by to nemélo byt spiSe mezinarodni pravo,

které se ptizpisobi novym typtim sankci, nez naopak.

44



Seznam zKkratek

EU
ESLP
EULP

EUGHRSR

Global Magnitsky Act
Charta OSN/Charta
ICJ

ILC

JVCFOA

Komise
LZPEU
Magnitsky Act

Natizeni 2020/1998

Navrh ¢lankt

NDAA 2017

Rozhodnuti 2020/1999

OSN
Pakt
Rada

Rada bezpecnosti

European Union (Evropska unie)
Evropsky soud pro lidské prava
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Evropsky Magnitského zakon (nafizeni 2020/1998 a
rozhodnuti 2020/1999)

Global Magnitsky Human Rights Accountability Act
Charta Organizace spojenych narodi
Court of Justice (Mezinarodni soudni dvtir)

International Law Commission (Komise OSN pro
mezinarodni pravo)

Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act (Sergei
Magnitsky Law)

Komise OSN pro mezindrodni pravo

Listina zakladnich prav Evropskeé unie

Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability Act of 2012
Naftizeni Rady 2020/1998 ze dne 7. prosince 2020 o
omezujicich opatienich proti zavaznému porusovani a
zneuzivani lidskych prav

Navrh ¢lankt o odpovédnosti statli za mezinarodné
protipravni chovani

National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2017
Rozhodnuti Rady 2020/1999 ze dne 7. prosince 2020, o
omezujicich opatfenich proti zdvaznému porusovani a
zneuzivani lidskych prav

Organizace spojenych naroda

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech

Evropskad rada

Rady bezpecnosti Organizace spojenych naroda
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Sank¢éni zakon

SDEU

UN

Zakon €. 1/2023 Sb., o omezujicich opatfenich proti
nékterym zavaznym jednanim uplatiiovanych v
mezinarodnich vztazich

Soudni dvtir Evropské unie

United Nations (Organizace spojenych narod)
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Tzv. Magnitského zakony z pohledu mezinarodniho prava
Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva fenoménem tzv. Magnitského zakont, jako podtypu
cilenych mezinarodnich sankci, z hlediska mezinarodniho prava. Text prace je rozdélen do tii
kapitol. Prvni kapitola je vénovana pocatkim Magnitského zdkonii. Popsany jsou okolnosti
véznéni a smrti Sergeje Magnitského. Pozdéji je v kapitole popsén vznik prvnich Magnitského
zakont viibec, tedy americkych Magnitsky Act a Global Magnitsky Act, a rozsifeni obdobnych
predpist do dalSich statd svéta. V kapitole druhé je uveden piehled a pravni porovnani vybranych
zdkonti — Spojené staty americké, Kanada, Evropska unie a Ceské republika. Zprvu jsou na zakladé
analyzy literatury a jednotlivych ptfedpisti stanoveny znaky spole¢né v§em Magnitského zdkontim.
Poté jsou zdkony porovnavany z péti riznych hledisek. Témi jsou sankéni kritéria, jako definice
postihovaného jednani; tvorba sank¢niho seznamu, jako opravnéni organti moci takové seznamy
vytvaret; jednotlivé sank¢ni nastroje; opravné prostiedky v sankénim procesu nebo vynéti ze
sank¢niho seznamu; ptehled sankcionovanych osob. V kapitole tfeti je diskutovana povaha
Magnitského zakoni z hlediska mezinarodniho prava a jejich ptipadné zafazeni do jiz existujicich
kategorii svépomoci, donucovacich opatieni, retorze, represalie a dalSich. Na zacatku této kapitoly
je uveden obecny tvod do problematiky sankci v mezinarodnim pravu. Pozd¢ji je probiran vztah
Magnitského zakont a ochrany lidskych prav. Zavérem je zhodnoceno, zda nemohou Magnitského
zakony, nebo obecné cilené mezinarodni sankce, poruSovat pravo na spravedlivy proces podle
pfislusnych mezinarodnich umluv. V rameci tfeti kapitoly je rovnéz uvedena zakladni relevantni
judikatura SDEU a ESLP. Prace dochazi k zavéru, ze nékteré tradicni instituty mezinarodniho

prava v oblasti sankci jsou jiz pfekonané a neodpovidaji potfebam globalizovaného svéta.

Klicova slova: Magnitského zakony, cilené sankce, lidsk4 prava
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The so-called Magnitsky Laws from the Perspective of International Law
Abstract

This diploma thesis treats the phenomenon of so-called Magnitsky acts, a subtype of
targeted international sanctions, from the point of view of international law. The text of the thesis
is structured into three chapters. The first chapter deals with the origins of Magnitsky acts.
Documented are the circumstances of the incarceration and death of Sergey Magnitsky. Described
are the origins of the first Magnitsky Acts, i.e., the U.S. Magnitsky Act and Global Magnitsky Act,
and the spreading of analogous norms around the world. The second chapter is a survey and legal
comparison of selected legislation - in the United States, Canada, European Union, and Czech
Republic. Based on the literature and the individual norms, the features common to all Magnitsky
acts are determined. Subsequently, the acts are compared using five criteria. These are sanction
aspects, as a definition of the prosecuted behavior; creation of the sanctions list, as an entitlement
of the government agencies to create such lists; individual sanctions tools; appeals and remedies
in the sanctions process, or removal from the sanction list; the overview of the sanctioned entities.
The third chapter discusses the nature of the Magnitsky acts in the context of international law and
their possible integration in the pre-existing categories of self-help, coercive measures, retorsion,
repression and others. The beginning of the chapter contains a general overview of the sanctions
in international law. Then the relation of Magnitsky laws to the protection of human rights is
discussed. Finally, the question is investigated whether the Magnitsky laws, or targeted
international sanctions in general, can violate the right to due process, as defined in the relevant
international treaties. The chapter also lists the relevant case law of CJEU and ECHR. The thesis
concludes that some of the traditional institutes of international law in the sanctions domain are

already obsolete and do not respond to the needs of the globalized world.

Klicova slova: Magnitsky legislation, targeted sanctions, human rights
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