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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva elektronizaci v konkrétnim soukromém
subjektu, a to v prazské pobocce mezinarodni advokétni kancelare. Elektronické
ufadovani je pojem, ktery rezonuje spolecnosti a tyka se zejména organa vetejné
spravy, nicméné se v dneSni dobé nevyhyba ani soukromym subjektim. VéEtsina
soukromych spole¢nosti dnes jiz pravdépodobné pracuje s elektronickymi systémy,
které jim pomahaji v jejich kazdodenni ¢innosti. V teoretické Casti prace zmapuje
koncepce elektronického ufadovani v ramci Evropské unie a vyvoj v Ceské
republice od roku 1989 az do soucasnosti. Prace neopomine vSechny dilezité pravni
normy, které byly postupné pfijimany, a na jejichz zéklad¢ zacala vznikat pro
obcany elektronicky piivétiva vetejna sprava. Elektronizace vSak probiha i uvnitf
organizaci a tim nejzasadnéjSim posunem je vykon spisové sluzby v elektronickych
systémech k tomu urenych. Prakticka ¢ast prace predstavi elektronicky systém pro
spravu klientskych dokumentt a postupy, které ma advokatni kancelar stanoveny
pro préaci s listinnymi dokumenty. Taktéz budou rozebirdny zkuSenosti
administrativnich zaméstnancli pii praci s datovou schrankou a zkuSenosti
advokati s vyuzivanim elektronického podpisu a provadénim autorizované

konverze dokumentua.
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Abstract

This thesis deals with the electronization in a specific private entity,
namely in the Prague office of an international law firm. Electronic administration
is a concept that resonates in society and concerns mainly public administration
bodies, but nowadays it does not avoid private entities either. Most private
companies today probably already work with electronic systems that help them
in their daily activities. The theoretical part of the thesis will map the concepts of
e-government within the European Union and the development in the Czech
Republic since 1989, ending with the current situation. It will not fail to mention all
the important legal norms that were gradually adopted and on the basis of which
an electronically friendly public administration started to emerge for citizens.
However, electronisation is also taking place within organisations, and the most
significant shift is the performance of the records management in electronic systems
designed for this purpose. The practical part of the thesis will introduce the
electronic system for managing client documents and the procedures that the law
firm has established for working with paper documents. It will also discuss the
experience of administrative staff in working with the data boxes and the experience
of attorneys in using electronic signatures and performing authorized document

conversion.
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Uvod

Do styku s technologiemi jiz dnes pfijde témét kazdy a piistup k nim nebyl nikdy
jednodussi. Informac¢ni a komunikac¢ni technologie maji, z povahy véci, usnadnit kazdodenni
¢innosti a promitaji se do riznych oblasti Zivota, at’ uz pracovnich nebo soukromych. Tyto
zmeény se dotykaji taktéz vetejné spravy, kterd by méla byt k obCantim ptivétiva i v oblasti
elektronizace a organy vetejné spravy by mély fungovat na principu vzdjemného sdileni dat
tak, aby po obcCanech nevyzadovaly jejich opétovné sdélovani. Toto je vSak jen jedna
zmnoha ¢asti procesu, ktery se nazyvd e-government neboli elektronické uradovani.
Elektronické uradovani se dotyka taktéz vnitinich procesli organti vefejné spravy, véetné
spisové sluzby. Kromé¢ oblasti vefejné spravy prichazi do styku s elektronizaci také subjekty
soukromého sektoru, pro néz nejsou pravidla pro spravu dokumenti legislativné zakotvena
na takové urovni jako pro organy vetejné spravy. Tyto subjekty se v rdmci své Cinnosti v§ak
taktéZ musi vypotadat s ndstupem novych technologickych a vécnych prostredki, které se
jich ze zakona tykaji, jako napf. je jim povinn¢ zalozena datova schranka, a tak hledaji své
vlastni zpisoby spravy dokumentt, které¢ jsou velmi obdobné jako pro organy vetejné

spravy, ale soukromé subjekty vyuzivaji jen to, co je pro n¢ vhodné.

Cilem této diplomové prace je zhodnotit respondencni metodou stav elektronizace
u vybraného soukromého subjektu, na ktery se nevazou ptisné regulace v oblasti spisové

sluzby.

Teoreticka ¢ast této diplomové prace se zaméti nejdiive na historii e-governmentu
z pohledu EU, na coz navaze porevoluénim vyvojem v samostatné Ceské republice. Zachyti
vSechny vyznamné legislativni zmény, které se této problematiky tykaly, vcetné
legislativniho rdmce spisové sluzby. Tento piehled skonci situaci v Cervenci 2023, kdy je
zahajen proces atestaci elektronickych systému spisové sluzby (dale jen ,,eSSL*) a dale nové
vznikla Digitdlni a informacni agentura'v dubnu 2023 piebrala roli vrcholného organu,
ktery zastituje e-government. Kapitoly 1-4 vychazi z literatury, ktera je k tématu dostupna,
nicmén¢ se nejedna o aktualizované publikace, tudiZ jsou vyuzivany i relevantni internetoveé
zdroje a prace dale vychazi z legislativy. Jelikoz predkladana diplomova prace se tyka e-
governmentu v advokatnim prostiedi, kapitola 5 je zaméfena na advokatni Cinnost jako

takovou. Predstavi historii advokacie v Ceské republice véetné zasadnich novel zakona ¢.

! Digitdlni a informacni agentura. [online] [cit. 2023-06-13]. Dostupné z: https://www.dia.gov.cz.

9



85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdeéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon o advokacii‘), které
formovaly dnesni pravidla advokacie, eticky kodex advokatt, zplisob odménovani advokatt
a povinnosti, které maji advokati vuc¢i klientim v oblasti klientské dokumentace. Tato
kapitola bude opét vychazet z dostupné literatury, ze stavovskych ptedpisii, z judikatt a z

relevantnich internetovych zdroj.

Praktickd cast této diplomové prace se bude zabyvat praci s dokumenty
v advokatnim prostredi, a to konkrétné v prazské mezinarodni advokatni kancelati (dale jen
,kancelar* €1 ,,prazska kancelar*), jejiz konkrétni nazev nebude uveden. Bude analyzovano,
jakym zptisobem advokati spravuji elektronické klientské spisy, jejichz vedeni je povinné.
Soucasti praktické ¢asti prace bude také nakladani s analogovymi dokumenty v kancelafi, a
to jejich piijem, evidence, rozdélovani, vyhotovovani a podepisovani, odesilani, ukladani a
predkladani do skartac¢niho fizeni. Tato ¢ast bude vychazet z internich ptedpist, které se
tykaji samotné spravy dokumentl, ochrany dat, jejich pfenosu a zplisobli komunikace
spole¢nosti. Taktéz se bude zabyvat zkuSenostmi zaméstnanci, kteti se danym ¢innostem v
kancelafi vénuji. Jelikoz advokati maji pfistup do rozhrani CzechPOINT@office diky
provadéni autorizovanych konverzi, prace bude obsahovat jejich zkuSenosti s provadénim
konverzi a s dal§imi prvky e-governmentu, které se v kanceldfi vyuzivaji, jako je
elektronicky podpis a vyuzivani datovych schranek, které jsou advokatim povinné ztizeny
ze zdkona. ZjiSténé informace budou reflektovat ndzor advokati na vyuZivani
elektronického podpisu z jejich pozice. Soucasti praktické casti prace bude také vyuzivani
vetejnych rejstiikl a vefejnych seznami, které nejen advokati vyuzivaji kazdodenné v ramci

své ¢innosti.
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1 E-government

Piesné definice e-governmentu neni v ¢eském pravnim fadu nikterak stanovena.
Lisi se 1 ve vykladech jednotlivych autort, ¢imz se zaroven méni okruh zélezitosti, které
pojima. Nicmén¢ vSechny vyklady se shodnou v tom, ze e-government neboli elektronicka
vefejna sprava je oznaceni pro soubor elektronickych nastrojt, diky kterym ma byt vefejna
sprava k ob&antim piivétivéjsi, dostupnéjsi, rychlejsi a levn&j$i> Sluzby maji byt
poskytovany co nejSirsi vefejnosti a zajistit co nejveétsi otevienost. Elektronické uradovani
ma zaroven poskytnout v§em soukromym subjektim vétsi komfort pfi realizaci kontaktl se
statem a jinymi subjekty vefejné moci zrychlenim a zjednodusenim komunikace s nimi.>
Dle Evropské komise elektronickd vefejna sprava podporuje spravni procesy, zvysuje
kvalitu sluzeb a také vnitini ucinnost vetejného sektoru. Digitalni vefejné sluzby snizuji
administrativni zatéz podnikl a obcand, protoze zrychluji a zefektiviiuji jejich interakce
s organy vetejné spravy, zjednodusuji je, €ini je transparentni a méné nakladné. Krome toho,
vyuzivani digitalnich technologii je zdrojem dalSich ekonomickych a socidlnich piinost pro

spole¢nost jako celek.*

Ve snaze definovat e-government se protinaji dvé definice: e-government a e-
governance, které vychazeji z presného prekladu vlada a vladnuti. E-government je tedy
chapan jako organizatni nadfazend struktura, ktera je vyuZzivana spolecnosti k pfevedeni
politickych nadzori do (vefejnych) politik a legislativy. E-governance se poté rozumi
vysledek interakce mezi vladou, vefejnym sektorem, Ufedniky a ob¢any v ramci politického
procesu, tvorby politiky a vytvareni ptisluSného programu, ktery ji ma realizovat, a samotné
poskytovani sluzby.’ Nedilnou souéasti e-governmentu je totiz poskytovani elektronické
vefejné sluzby, tedy poskytovani téchto sluzeb koncovému zékaznikovi (obcanovi)

s vyuzitim informacénich a komunikacnich technologii, kdy cilem je zajistit ¢i podpofit

2 Ministerstvo vnitra. Co je eGovernment? [online] [cit. 2022-11-03]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx.

3 MATES, Pavel a SMEJKAL, Vladimir. E-government v Ceské republice: Pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-80-87576-36-6. Str. 39-40.

4 Evropska unie. Akéni plan EU pro e-government pro obdobi 2015-2020. [online] [cit. 2023-04-26].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0179.

5 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a p¥istupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 2.
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poskytovani sluzeb vetejnosti zapojenim novych technologii, a to i v oblastech, kde aktivity

vefejné spravy néco vynucuji, nebo vyzaduji procedury ptedepsané legislativou.®

Elektronicka sluzba miize byt definovana jako interaktivni, na obsah zaméiena a
na internetu zalozena sluzba zédkaznikovi, kterou obsluhuje zakaznik, a kterd je integrovana
se souvisejicimi podpirnymi procesy a technologiemi organizace s cilem posilit vztah
zakaznik — poskytovatel. Je informacni sluzbou, jelikoz zvySovani kvality informaci je
povazovano za nastroj, ktery snizuje nejistotu a riziko, protoze nové technologie jsou
zejména vyuzivany k vyhleddvani informaci. M4 charakter samoobsluzné sluzby a tim je
vyzadovano, aby se zakaznik naucil nové roli. To, jak se s novou roli vypofada a jak dokaze
sluzbu vyuzit, mize mit pro oc¢ekavani zdkaznika a hodnoceni kvality sluzeb nedozirné
nasledky. Implementace e-sluzeb zahrnuje dvé oblasti jejich poskytovani a zapojovani
obcant do diskuze o rozhodovani o vefejnych zalezitostech.” Vefejné e-sluzby jsou stejné
jako vefejné sluzby obecné specifické tim, Ze jsou produkovany, zabezpecovany c¢i
regulovany organy vetejné spravy a musi tak reflektovat pozadavky zakotvené v pravnich
ptedpisech. Stanovené legislativni povinnosti predpoklédaji urcitou technickou, znalostni a
finan¢ni pfipravenost subjektl, které je maji plnit, a také nediskriminaci uzivatelt, ktera

v modernich statech vychazi z Gistavné garantovanych zakladnich prav.®

Casto je vSak zapominano na to, Ze implementace e-governmentu nardzi na
prekazky v podobé velkych néarokd na legislativu, fizeni ve vefejné spravé, znalosti
dotéenych subjektt — vykonavatell, obcanli, obchodnich korporaci a dalSich
potenciondlnich subjekti, a v neposledni fad¢ také v politickém vedeni. Elektronizace jako
takova nutné vychazi z klasické podoby vefejné spravy a predpoklada spolupraci a zmény
uvniti jejiho existujiciho systému i ve spolecnosti. Odviji se od cilti a funkei statu a izemnich
samospravnych celki, na nich zaleZi i to, jak budou nabizené sluzby reagovat na poptavku

po nich a na potteby uzivatelt. Pfedstavuje alternativu pro napliiovani cili vefejné spravy.’

6 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 3-4.

" Tamtéz. Str. 4-6.

8 Tamtéz. Str. 7.

® Tamtéz. Str. 48-49.
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1.1 E-government v politikach EU

Ceska republika se momentalné v ramci &lenskych stati Evropské unie nachézi na
18. misté zebticku DESI za rok 2022 (index digitalni ekonomiky a spolecnosti) v kategorii
vefejné digitalni sluzby, tedy na jedné z poslednich piicek ze vsech ¢lent EU.'° | Klicovou
vyzvou pro viadni organizace je dosahovani uplného potencialu digitalnich technologii.
Efektivni e-government miize poskytnout Sirokou skalu vyhod, které zahrnuji vétsi vykonnost
a zaroven financni uspory pro vladu i soukromé podniky. Také miiZe vzrist transparentnost
a otevienost. Dostupnost verejnych sluzeb online v minulé dekddé nepretrzité rostla,
podpoiend pandemii COVIDU-19, pri které se digitdlni interakce stala normou. ... Clenské
staty maji snahu modernizovat a zlepsovat procesy verejné spravy, aby byly vice uzZivatelsky
privétivé, orientované na obcana a interoperabilni. Cilem je posilit pristup k verejnym
digitalnim sluzbam a jejich vyuzivani jednotlivci a soukromymi podniky.“!! Index dale
hodnoti kategorii ,,lidsky kapital“, dalsi dvé hodnocené kategorie jsou ,konektivita®“ (ve
smyslu Sirokopadsmového piipojeni) a ,integrace digitalnich technologii® (v soukromych
podnicich). V priméru se v téchto tiech kategoriich Ceska republika umistila na 16. misté
z 27 — nejlépe dopadla v kategorii ,,lidského kapitalu®, kterd se zaméctuje na digitalni
schopnosti ob¢anti zahrnujici odborniky na informacni a komunikaéni sluzby. Ze vSech
zkoumanych kategorii vyplyva, Ze je stale co zlepSovat v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi
staty, zejména se severskymi zemémi, které jsou typickym ptikladem rozvinutého a

funkéniho elektronického uradovani.

Pojeti e-governmentu v ramci EU vychazi vyrazné z iniciativ a faktickych vysledkt
strategii informacni politiky, které jsou nazyvany eEurope. Program vznikl jiZ v roce 1999
a nasledné byl pfijat na zvlaStnim zasedani Evropské rady v Lisabonu ve dnech 23. a 24.
biezna 2000.!? Klicovymi cili této strategie bylo piivést kazdého ob¢ana, kazdou domacnost,
Skolu, kazdy podnik a kazdou administrativu do online v€ku a online prostfedi a vytvofit
digitaln€ gramotnou Evropu podporovanou podnikatelskou kulturou pfipravenou financovat

a rozvijet nové napady a zajistit, aby cely proces byl socialn¢ inkluzivni, budoval divéru

19 Evropska unie. Index digitdlni ekonomiky a spolecnosti (DESI) 2022 Cesko. [online] [cit. 2022-11-06].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88764.

W SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a pFistupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 65.

12 Evropska unie. eEurope — informacni spoleénost pro viechny. [online] [cit. 2023-04-26]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/eeurope-an-information-society-for-all.html.
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spotfebitelli a posiloval socidlni soudrznost.'> E-government byl a je povazovin
v evropskych politikdch za jeden z nastroji pro vytvafeni informacni spolecnosti, ktery ma
byt do urCité miry standardizovan v ramci nabidky elektronickych vetejnych sluzeb a ve
zpusobu jejich poskytovani, ktery by mél zajistit propojitelnost nekterych feSeni e-

governmentu i mezi ¢lenskymi staty EU.'#

Strategie klade dliraz na lepsi a snadnéjsi pfistup ob¢anti a podnikatelskych subjekta
k informacim vefejného sektoru prostfednictvim informac¢nich a komunikac¢nich
technologii, pfi¢emz za potencidlni pfinosy obCanovi je povazovano piiblizeni vladnich
sluzeb obcanovi, redukce vladnich vydaji, vytvofeni pracovnich mist a divéryhodnéjsi
informace. Clenské staty ve spolupraci s EU mély kromé online zpfistupnéni zékladnich dat,
zjednoduSeni administrativnich procedur ¢i koordinovani zajistit do let 2002/2003
vSeobecny elektronicky ptistup ke sluzbam, které byly prohlaSeny za zakladni. Tento seznam
obsahoval 20 zakladnich vefejnych sluzeb — 12 pro obcany, 8 pro podnikatelské subjekty.
Mezi sluzby pro obcany se fadily:

e dang z pfijmu: pfizndni, ozndmeni o vyméru;

e sluzby v ufadu prace umoziujici vyhledavani zaméstnani;

e piispévky socidlniho zabezpeceni (podpora v nezaméstnanosti, piidavky na
dité, naklady lékaiské péfe — odskodnéni €i pfimé vyrovnani, granty
studentiim);

e osobni dokumenty (pasy a fidi¢ské prikazy);

e registrace aut (nove, pouzité a dovazené);

e 7zadost o stavebni povoleni;

e oznameni policii;

e vefejné knihovny;

o certifikaty;

e zapis na instituce vys$Siho vzdélavani/univerzity;

e zme¢na adresy;

e sluzby vztahujici se ke zdravi.

13 Evropska unie. eEurope — informacni spolecnost pro viechny. [online] [cit. 2023-04-26]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/eeurope-an-information-society-for-all.html.

14 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 23.
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A vetejné sluzby pro podnikatele byly tyto:

e socialni pojiSténi za zaméstnance;

e dan z pfijma pravnickych osob: pfiznani, oznameni vymeéru;
e DPH: pfiznani, oznameni vyméru;

e registrace nové spolecnosti;

e zasilani dat statistickym ufadiim;

e celni deklarace;

e povoleni vztahujici se k zivotnimu prostiedi;

e vefejné zakazky.!"”

Clenskym statim bylo taktéZ uloZeno, aby dbaly pozadavkd na piistupitelnost
webovych stranek instituci vefejného sektoru. Ukolem vefejné spravy se mélo stat rychlé
pfizplisobovani se metoddm prace a umoznéni novych inovacnich zplsobi, vcetné
partnerstvi se soukromym sektorem, S$irSim vyuzivanim elektronického podpisu,
elektronizace zakladnich transakci s Evropskou komisi a zékladnich vefejnych tdaji

(pravnich, spravnich, kulturnich, environmentalnich a dopravnich).'®

Cile nasledujici strategie eEurope 2005 nastifiuji, Ze cilii pfedchozi strategie
eEurope 2002, jejiz cilem bylo ucinit z EU nejdynamictéjsi znalostni ekonomiku na svété
do roku 20107, se dosahnout nepodaiilo. Cilem tohoto ak&niho planu bylo zajistit p¥iznivé
prostiedi pro soukromé investice a vytvafeni novych pracovnich pftilezitosti, zvysit
produktivitu, modernizovat vetejné sluzby a dat kazdému pftileZitost stat se ¢lenem globalni
informacni spole¢nosti. Program eEurope 2005 byl proto zaméfen na podniceni rozvoje
bezpecnych sluzeb, aplikaci a obsahové néapln€ zaloZenych na Siroce dostupné

Sirokopasmové infrastruktute.!® Ke konci roku 2005 mély ¢lenské stity vytvofit mista

15 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a pFistupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 23.

16 Tamtéz. Str. 24.

17 Evropska unie. eEurope 2002. [online] [cit. 2023-04-26]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:124226a.

18 Evropska unie. eEurope 2005 — Informacni spolecnost pro vsechny. [online] [cit. 2023-04-26]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/761522/Akén%C3%AD+plan+Europe+2005/1d17df9¢c-fd9a-4114-
b30b-2469370c2a94.
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s vefejnym pristupem k internetu. DosaZeni téchto cili méla podporovat také vymena

zkusenosti a koordinace existujicich politik.'

Krom¢ toho byl také v roce 2003 publikovan dokument The Role of eGovernment
for Europe’s Future. Tento dokument povazoval e-government za nastroj pro vétsi
otevienost, inkluzivnost a vykonnost vefejného sektoru pii respektovani myslenek good
governance neboli ,,dobrého vladnuti“. Vyzdvihoval nutnost zabezpecit divéru
elektronickych sluzeb, nutnost omezit digitalni mezeru ve spolecnosti, kdy existuji skupiny
obyvatelstva, které nové technologie necht¢ji nebo nemohou vyuzivat z riznych divodu, a
zajistit soufinnost mezi organizacemi uvnitf narodnich systému i mezinarodné. Je také
pozadovana vétsi uzivatelska privétivost a vice moznosti pfizplisobeni sluzeb potiebam
jednotlivet. Pfijatd smérnice 2003/98/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 17.

listopadu 2003 ptedpoklédala zakotveni prdva na informace instituci vetejného sektoru

v pravnich fadech ¢lenskych statt.?

Dale pftijaté strategické dokumenty, i20/0 a na n¢j navazuji akéni plan 2010
eGoverment Action Plan, podtrhuji zejména piinos informacnich a komunika¢nich
technologii pro vSechny obcany, aby nikdo nebyl vynechan a aby byly vytvofeny lepsi,
nakladoveé vyhodnéjsi a piistupnéjsi vetejné sluzby. V 1ét€ 2010 byl ptijat dokument Digital
Agenda for Europe jako soucast strategie ,,Evropa 2020°. Strategie se opird o to, ze
v digitdlni ekonomice uzivatele e-sluZzeb pfitdhne atraktivni obsah a e-sluzby budou
dostupné nezavisle na hranicich jednotlivych zemi. Také pracuje s cilem vytvofit jednotnou
evropskou oblast pro platby v ramci které ma dojit rovnéz k integraci elektronického
fakturovani. Dokument poukazuje na to, Ze dosavadni praxe e-governmentu je rizna, vétSina
sluzeb neni pieshrani¢ni a jejich vyuziti obcany je dosud malé.?! Akéni plan EU pro e-
government na obdobi let 2011-2015 vymezil cile strategie digitalni agendy, které se tykaji
zvySeni schopnosti uzivatell, vnitfniho trhu, efektivnosti a Uc¢innosti vlad a spravy a
predpokladii rozvoje e-governmentu. Plan mél ptiznivy dopad na vyvoj elektronické verejné
spravy na urovni evropské 1 na urovni Clenskych statd, zejména vedl k rozvoji
technologickych prvki, které zdsadnim zpiisobem usnadnuji pfistup k vefejnym sluzbam a

jejich vyuzivani. Akcni plan EU pro e-government pro obdobi let 2016-2020 si dal za cil

19 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a pFistupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 25.

20 Tamtéz. Str. 26.

2l Tamtéz. Str. 26-27.
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odstranit digitalni prekazky, které brani k rozvoji digitdlniho trhu, a zabranit dal§imu
roztfi§tovani, k némuz dochazi v ramci modernizace organii vetejné spravy. Do roku 2020
mély byt organy vefejné spravy a vetejné instituce v EU oteviené a mély podporovat
zaClenéni a vSem obcaniim a podnikim v EU budou bez ohledu na hranice poskytovat
uzivatelsky vstiicné, u¢inné a komplexni digitalni sluzby. Organy vetejné spravy budou
vyuzivat prilezitosti, které jim digitalni prostfedi nabizi, aby usnadnily interakce se

zudastnénymi stranami i mezi sebou navzajem.?

Nekteré vyzkumy realizované pod zastitou Evropské komise odhalily, ze hlavni
bariéru pro SirSi vyuziti online sluzeb ptedstavuji hlavné potize ptistoupeni k webovym
strankam uradt. V oblasti pifekazek rozvoje nabidky sluzeb e-governmentu a jejich vyuziti
prob&hl v roce 2007 projekt Breaking Barriers to e-Government, ktery vymezil 30 bariér
rozvoje a vyuZiti e-governmentu. Vystupy projektu, zejména na zékladé zkuSenosti
ze soukromého sektoru a anglosaskych systému vetejné spravy, doporucily ztizeni pozice
CIO — Chief Information Officer — a to nikoliv pouze na vladni Grovni, ale také v institucich
vetejného sektoru. V ramci financovani byly doporuceny postupy kalkulace nédkladd a
pfinosii. Dlvéru obcant pro vyuzivani e-sluzeb by mohlo posilit to, Ze vlady umozni

ob&antim spolufidit a kontrolovat vyuzivani jejich osobnich dat.?

1.2 Historie e-governmentu v Ceské republice

Pijimani legislativnich norem tykajicich se e-governmentu probihalo v Ceské
republice spise nahodilym zptsobem. Rozvoj narodni politiky a legislativy e-governmentu
odliSuje obdobi do roku 1998, respektive 2000 a obdobi nasledujici. Rok 1998 je povazovan
za zlomovy ve smyslu koncep¢niho pfistupu vlady, rok 2000 poté piijetim zdkona ¢.
365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy, ve znéni pozdejsich predpisu (dale
jen ,,zakon ¢. 365/2000 Sb.), ktery vyftesil situaci, kdy v oblasti informacnich systémt
vefejné spravy (dale jen ,JSVS*) neexistoval obecny zakon. Tento zdkon se také stal
zdkladnim nastrojem koordinace.**

V roce 1991, jeste v polistopadovém obdobi federace, byla vytvotena Komise viady

pro Statni informacni systém (dale jen ,Komise®). Komise meéla zajistit odstranéni

22 Evropska unie. Akcni plan EU pro e-government pro obdobi 2015-2020. [online] [cit. 2023-04-26].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0179.

2 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a p¥istupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 49-52.

24 Tamtéz. Str. 53.
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rozttisténosti informacnich systémi a koordinovat rozvoj jednotného statniho informacniho
systemu (déle jen ,,SIS*). Komise méla obdrzet vypracované projekty zakladnich registri,
které by zahrnovaly vazby na dalsi systémy SIS, a to jiz do konce srpna 1991. Neni znamo,
¢eho bylo v praxi Komise dosazeno. Jeji kompetence nakonec pieSly na Ministerstvo
hospodaistvi, vcetné vypracovani a predlozeni navrhu globalni architektury statni
informacni soustavy, zalozené¢ho na projektech zdkladnich registrii a na zékladnich

koncepcich resortnich informaénich systémd, a to do konce ledna 1993.%

Daéle se vlada zabyvala budovanim SIS az v roce 1995, kdy byl vysloven souhlas
s dokumentem Vystavba statniho informacniho systému Ceské republiky s vyuZitim
komunikac¢ni sit¢ Ministerstva financi s ostatnimi resorty. Pfedpokladalo se, ze SIS bude
obsahovat registr nemovitosti, registr obyvatel a v jeho ramci také napt. registr socidlnich
davek, zdravotniho pojisténi a registr ekonomickych subjektii. Kompetence po zruSeni
Ministerstva hospodaistvi piesly na Oddéleni Fizeni SIS Uradu viddy. Roku 1996 byl
vytvoten samostatny Urad pro statni informacni systém, k jehoz zaloZeni vedla opét snaha
o vytvofeni jednotného propojeného nadresortniho SIS. Utad fungoval do roku 2000,
pfi¢emz jeho piinos byl hodnocen jako slaby a Gfad byl sdm o sob& podceniovany ostatnimi

ministerstvy, kterd méla pii budovani informac¢nich systémi dale volné ruce.?

V fijnu 1998 byla zfizena jako poradni organ vlady Rada viddy pro informacni
politiku (dale jen ,Rada*) a jeji cile stanovené v oblasti e-governmentu vychazely
z programoveého prohlaseni vlady ze srpna 1998. Toto prohlaSeni se vénovalo navrhu zdkona
o kontrole informacnich systémi a o rozsahu chranénych osobnich tidajt, o podpoie zékona
ke svobodnému pfistupu k informacim a o urychleném dobudovani SIS. Mistopfedsedovi
vlady pro hospodatskou politiku, ktery byl zaroven piedsedou Rady, bylo uloZeno do
listopadu 1998 ptedlozit pravidla pro financovani ISVS a zpracovat a ptedlozit vladé navrh
dokumentu ,,Statni informacni politika®, ktery by taktéZ obsahoval navrh koncepce budovani
ISVS.?” Dokument Stdtni informacni politika (pfesn&ji Statni informacni politika — cesta
k informacni spolecnosti) z roku 1999 se povazuje za prvni polistopadovou ¢eskou koncepci
informa¢ni politiky. Obsahuje cile, které jsou aktudlni do dneSniho dne, pfiCemz

rozpracovava 8 prioritnich oblasti:

25 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a piistupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 53-54.

26 Tamtéz. Str. 54-55.

27 Tamtéz. Str. 55.
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¢ informacéni gramotnost vefejnosti i zaméstnancl vetrejné spravy;

¢ informatizovana demokracie — prostfednictvim Portalu vefejné spravy mély
byt zajistény verejné informacni sluzby a diky nim se méla realizovat prava
obcana na ptimy pfistup k informacim, zakotvenym zdakonem ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdejsich predpisii,

e rozvoj ISVS — jednotlivé informacni systémy statni spravy mély byt
provazany do nevetejné sit¢ SIS, do niz méla byt stejna data zadavana pouze
jednou. Obc¢ané méli s vetejnou spravou elektronicky komunikovat pomoci
elektronického podpisu a jeho autentizace;

e vytvofeni komunikacni infrastruktury — vytvofeni jednotného
komunikaéniho prostiedi informacéniho systému vetejné spravy;

e duvéryhodnost a bezpecnost informacnich systémtl a ochrana osobnich dat;

e clektronicky obchod — vytvofeni potiebné legislativy a technologicko-
organiza¢nich ptfedpokladi, a to pfi zohlednéni pozadavkii EU;

e transparentni ekonomické prostfedi v soukromé, tak i vefejné sféfe —
zvetejiiovani udajii o hospodarské, majetkové a ekonomické situaci
podnik, zpfistupnéni idajli o hospodaieni s vefejnymi penézi, zvetejiiovani
smluv v rozsahu stanoveném pravnimi piedpisy, registry smluv, zadavani
vetejnych zakazek apod.;

e informacni spolecnost stabilni a bezpec¢nd — snaha zajistit informacni
podporu krizového managementu a ochrany Zivotniho prostfedi a otazka

kybernetické bezpeénosti statu na narodni a alianéni Grovni.?8

Na Statni informaéni politiku navazovala Koncepce budovani ISVS, ktera byla
schvalena vladnim usnesenim €. 1059/1999. Dokument zdurazioval zejména bezpecnost a
roli standardli SIS a doporucoval spoluprdci mezi soukromym a vefejnym sektorem.
Vymezil problémy ISVS, které¢ vznikly dasledkem dfivéjSich nahodilych a
nekoordinovanych krokidi pfi vzniku informacnich systémua jednotlivych resort,, napf.
zuzeny pohled na informacni systém jako na prostfedek uschovy dat, izolovand evidence dat
ve vefejné spravé, nedostateénd legislativni podpora vyuZiti bezpe¢nostnich technologii aj.*’

Ocekavala se zdsadni zména zaméteni ISVS, kterd by vychdzela z analyzy administrativné

2 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a p¥istupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 55-56.
2 Tamtéz. Str. 57-58.
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pravniho fungovani vetejné spravy jakozto sluzby vefejnosti. Zménu mély ptivést predevsim
vzajemné propojené zakladni registry. Koncepce mezi zakladni registry uvadéla registr
obyvatel, registr ekonomickych subjektl, registr nemovitosti a registr uizemni identifikace,
pricemz kazdy registr mél mit spravce a mély byt vytvaieny jako centralni s celotizemni siti
pracovist — kontaktnich mist vefejné spravy, které mély také plnit funkci informacnich
center.’® Kontaktni mista souvisela s projektem EVA — Elektronicky viidnd administrativa,

ktery byl na n¢kolika mistech zahajen v roce 2002.
1.2.1 Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu

Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,,zakon ¢. 227/2000 Sb.*) byl piijat jesté pied zdkonem ¢. 365/2000 Sb. Tento zdkon
odlisil elektronicky podpis a zaruceny elektronicky podpis, pfiCemz pozadoval, aby byl
zaruCeny elektronicky podpis spojen s podepisujici osobou, umozioval identifikaci
podepisujici osoby ve vztahu k datové zpravé a byl k ni pfipojen prostfedky, které ma
podepisujici osoba pod svou vyhradni kontrolou. Datovou zpravou se rozumi elektronicka
data, kterd lze piendSet prosttedky pro elektronickou komunikaci a uchovadvat na
technickych nosicich dat, pouzivanych pfi zpracovani a prenosu dat elektronickou formou,
jakoz i data ulozena na technickych nosi¢ich ve formé datového souboru.’! Zakon stanovil,
Ze v piipadé organi vefejné moci je mozné pouzivat pouze zarucené elektronické podpisy a
kvalifikované certifikaty, které vydava akreditovany poskytovatel certifikacnich sluzeb.
Dozor nad vykonavanim téchto povinnosti mél na starost Utad pro ochranu osobnich
idajt.*? Problémem bylo, Ze se stale ve spousté ptipadech muselo dale pracovat s listinnou
podobou dokumentu, jelikoZ technickd vybavenost orgdnt vetfejné moci byla na nizké
tirovni. Do budoucna se pocitalo se ziizenim elektronickych podatelen®, pticemz vyhldska
¢. 496/2004 Sb. o elektronickych podatelndach, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen
,vyhlaska ¢. 496/2004 Sb.*) nabyla G¢innosti v roce 2005. V roce 2002 v ramci Akcniho
planu realizace statni informacni politiky byl zakon ¢. 227/2000 Sb. novelizovan a

novelizace zavadi elektronickou znacku, kvalifikovany systémovy certifikat a kvalifikované

30 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 58.

31 MATES, Pavel. SMEJKAL, Vladimir. E-government v Ceské republice: Pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-36-6. Str. 172.

32 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 64.

33 Tamtéz.
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casové razitko. Vyuziti elektronické znacky bylo vyhodné v takové situaci, kdy je zapotiebi
ze zékona divéryhodnym zplsobem oznacovat velké objemy datovych zprav v pomérné
kratkém Casovém obdobi. Kvalifikovany systémovy certifikat je takovy certifikat, ktery byl
vydan poskytovatelem certifika¢nich sluzeb.** Tento poskytovatel musel splnit povinnosti
stanovené v § 6 zakona ¢. 227/2000 Sb. Kvalifikované ¢asové razitko musi byt vydano
neprodlené¢ po piijeti zadosti o jeho vydani, pfiCemz razitko zarucuje, Zze dand data

v elektronické podobé existovala pred danym ¢asovym okamzikem.>?

Vyse uvedené vedlo ke vzniku elektronické listiny. Diky elektronické znacce,
kvalifikovanému systémovému certifikatu a kvalifikovanému ¢asovému razitku bylo mozné
zabezpecit prukaznost dat v elektronické podobé, ke kterym jsou pfipojeny, jelikoz funguji
stejné jako razitko a podpis Gfedni osoby na listing. Takové listiny se oznacuji jako vefejné
a na rozdil od soukromych listin se pfi ufednim jednani neprokazuje jejich pravost. Od této
chvile bylo tedy mozné vyuzivat vypisy z elektronickych evidenci, napt. vypisy
z obchodniho rejstiiku.® Toto bylo nasledovano a umocnéno pfijetim zdkona ¢ 300/2008
Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii, ve znéni pozdeéjsich

predpisu (dale jen ,,zakon €. 300/2008 Sb.*).

Podle vyhlasky ¢. 645/2004 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdakona
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmené néekterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
ve znéni vyhldasek ¢ 192/2009 Sb.>7 a & 213/2012 Sb.%8, je listina chapéana jako dokument,
ktery zakladd, méni, rusi nebo osvédCuje pravni vztahy. Pojeti uplatiiované v pravu ji
definuje jako dokument, ktery osvédCuje, dovrSuje ¢i1 zakladd vetejnopravni ¢i
soukromopravni vztahy. Je sestavena podle urcitych pravidel a v urcité formé — na jednom
foliu, které¢ miZe byt i srolovano, na vice foliich ve sloZce, v podobé knihy aj., a ovéfena
oveéiovacimi prostfedky odpovidajicimi pravnim zvyklostem doby vzniku. Stejnou pravni

priikaznost ma konfirmace a ovéfeny opis listiny.*

3 MATES, Pavel. SMEJKAL, Vladimir. E-government v Ceské republice: Pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-36-6. Str. 152.

35 Tamtéz. Str. 151.

36 Tamtéz. Str. 153-154.

37 Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 645/2004 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni zdkona o
archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist.

38 Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 645/2004 Sb., kterou se provadéji n&kterd ustanoveni zdkona o
archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakont, ve znéni vyhlasky ¢. 192/2009 Sb., ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

3% KUNT, Miroslav. LECHNER, Toméas. Spisova sluzba. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. ISBN
978-80-7502-233-2. Str. 79-80.
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Zakon €. 227/2000 Sb. byl v roce 2016 zruSen zakonem ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach

vytvarejicich ditveru pro elektronickeé transakce, ve znéni pozdejsich predpisii.
1.2.2 Zakon €. 365/2000 Sb., o informac¢nich systémech verejné spravy

Zakon €. 365/2000 Sb. m¢l za cil zavést vétsi efektivitu a bezpe¢nost komunikace
mezi jednotlivymi ISVS a také efektivnost a bezpenost mezi jednotlivymi systémy. ISVS
je funk¢ni celek nebo jeho Cast, ktery zabezpecuje cilevédomou a systematickou informacni
¢innost pro ucely vykonu vefejné spravy, plnéni funkci statu ¢i dalSich vefejnopravnich
korporaci. Kazdy ISVS zahrnuje data, kterd je mozné zpracovat a zptistupnit, dale obsahuje
provozni udaje a technické a programové prostfedky ¢i jiné nastroje umoziujici vykon
informacnich ¢innosti.*’ Zakon & 365/2000 Sb. se nevztahuje na provozni informaéni

systémy, které zajist'uji informaéni ¢innosti nutné pro vnitini provoz piislusného organu.*!

Objevuje se pojem referencni rozhrani — sdilené a bezpecné rozhrani téchto
informac¢nich systémi — neboli pravni, technicka, organiza¢ni a jind opatfeni vedouci
k poskytovani kvalitnich sluzeb, véetné sluzeb vymény opravnéné vyzadovanych informaci
mezi ISVS a dal§imi subjekty.*? Atest ISVS provadéla nezavisl4 atesta¢ni strediska podle
schvalené atestaéni metodiky. Dale byl ztizen Urad pro verejné informacni systémy jakozto
ustfedni orgéan pro rozvoj a spravu téchto systémi. Vydaval nebo odmital povéfeni fyzickym
a pravnickym osobam v zaleZitostech vykonu atestaci. Nicméné postaveni tohoto titadu bylo

spise slabé.*

Na zaklad¢ zdkona ¢. 365/2000 Sb. spravci a provozovatelé téchto systémui
vedenych v elektronické podobé jsou schopni vydavat ¢aste€né nebo uplné vypisy z téchto
systémi. RozliSovany zde jsou vefejné a nevetfejné evidence. Mezi vefejné se fadi Casto
pouzivané informacni systémy jako obchodni rejstiik a katastr nemovitosti a vypis se vyda

na zadost bez udani diivodu. Mezi nevefejné informacni systémy se fadi napf. matriky a

40§ 2 odst. 1 pism. b zékona ¢. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné n&kterych
dalsich zékont, ve znéni pozdéjsich predpist.

41§ 2 odst. 1 pism. q zékona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné n&kterych
dalsich zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

4 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a pFistupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 61-62.

43 Tamtéz. Str. 63.
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vypis se vyda té osobé, které se tyka, ptipadné osobé¢, kterd je podle zvlastniho pravniho

predpisu opravnéna o takovou informaci zadat.**

1.2.3 Cinnost ministerstva informatiky

Ministerstvo informatiky fungovalo v obdobi let 2003-2007. Od 1. ledna 2003 na
n&j presly kompetence Uradu pro veiejné a informacni systémy, viseku spojit Ministerstva
dopravy a kompetence Uradu pro ochranu osobnich vidajii v oblasti elektronického podpisu.
Ministerstvo informatiky se ozna¢ovalo za koordinatora rozvoje e-governmentu v Ceské
republice. V oblasti e-governmentu byla vypracovana Statni informacni a komunikacni
politika e-Cesko 2006, ktera nové definovala cile statu v oblasti tzv. informaéni spoleénosti
a v oblasti telekomunikaci a formulovala novou strategii statu pro nadchézejici obdobi, s
vyhledem do roku 2006. Prioritnimi oblastmi byly: dostupné a bezpe¢né¢ komunikacni
sluzby, informac¢ni vzdélanost, moderni vetfejné sluzby online a dynamické prostiedi pro
elektronické podnikani.* Realizace piedpokladala meziresortni spolupraci a praktické
naplilovani pozd€jsi Metodiky vyuzivani komunikacni infastruktury verejné spravy.
Komunikacni infrastruktura sjednocovala datové, pozdéji hlasové sluzby pro vSechny
organy vefejné moci. Jeji budovani bylo zahijeno v roce 2001 paradoxné v situaci, kdy
vznikaly stale nové datové linky od ministerstev a ufadi. Cilem bylo vytvoreni jednotné
datové sité, kterd poskytne bezpecné ptfipojeni a vysoky standard nabizenych sluZzeb. Dal§im
cilem bylo odstranéni monopolu poskytovatelli datovych sluzeb, k cemuz doslo az v dalsi
fazi v roce 2007 pii zavedeni povinnosti vS§em statnim organiim se do projektu zapojit a bylo

vyhlageno vybérové fizeni na uzavieni ramcové smlouvy s vice dodavateli.*®

Dale méla byt budovana kontaktni mista vefejné spravy, kterd méla poskytovat
informace o vefejné spravé, umoznit realizace agend souvisejicich s feSenim tzv. Zivotnich
situaci dostupnych online na jednom mist¢ a vyslovné do roku 2005 umoznit pfistup

k autorizovanym vypisim z registra a rejstiikll vefejné spravy. Taktéz v roce 2005 méla byt

# SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a piistupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 74.

45 Ceska republika. Stdtni informacni a komunikacni politika e-Cesko 2006. [online] [cit. 2023-04-29].
Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/761522/Statn%C3%AD~+informacn%C3%AD+a+komunikacn%C3%
AD++politika/9a6117ea-24a8-484{-8d08-07365057¢12b.

4 MATES, Pavel. SMEJKAL, Vladimir. E-government v Ceské republice: Pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-36-6. Str. 67.
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eliminovana povinnost ob¢ana piedkladat orgdniim vefejné spravy dokumenty v papirové

podobé, pokud si tyto dokumenty organy mohou mezi sebou poskytovat elektronicky.*’

V regulaci a praxi zakladnich registrii se za piisobeni Ministerstva informatiky
prakticky nezménilo nic. Pfedpokladalo se, Ze Registr uzemni identifikace, adres a
nemovitosti zacne fungovat od roku 2008. Cile Statni informacni a komunikacni politiky
dale pronikaly do zdmért a redlnych projektti nové legislativy. Novelou zékona ¢. 365/2000
Sb., ¢& 81/2006 Sb.*¥, doslo ke zmén& pravomoci Ministerstva informatiky, pii¢emz
pravomoc vydavat standardy se proménila na pravomoc vydavani metodickych pokynt a

vydavani vyhlasek.*
1.3 Nova faze e-governmentu

Praxe 1 legislativy e-governmentu se po roce 2006 dotkly politické zmény.
Ministerstvo informatiky bylo s kone¢nou platnosti zruSeno zdkonem ¢. 110/2007 Sb.,
o nékterych opatrenich v soustavé ustiednich organu statni spravy, souvisejicich se zrusenim
Ministerstva informatiky a o zmeéné nékterych zdkonii, ve znéni pozdejsich predpisu, ktery
nabyl t¢innosti dne 1. ¢ervna 2007 a jeho plisobnost presla na MV. V tomto obdobi nebyl
vladou piijat zadny jednotny dokument obecné narodni informacni politiky ¢i narodni
politiky e-governmentu. Programové prohlaSeni vlady z roku 2006 pocitalo se sjednocenim
agend Ministerstva informatiky a MV, véetné plsobnosti stanovené zvlaStnimi zakony,
vyjma pisobnosti ve vécech elektronickych a komunikacnich sluzeb, kterd ptesla na
Ministerstvo pramyslu a obchodu, a plisobnosti ve vécech verejné drazby, které se zhostilo
na Ministerstvo pro mistni rozvoj. Déle se pocitalo s dokoncenim zakladnich ,,kodexii*,
pfiemz vlada méla pravdépodobné na mysli zékladni registry. Hlavni prioritou v té dobé
bylo maximalni zjednoduSeni komunikace ob¢anti s Gifady tak, aby na jednom univerzalnim

kontaktnim mist& bylo mozné vyfidit vie ke vztahu k vefejné sprave.>

Programové prohlaSeni vlady zroku 2007 obsahuje myslenku ziizeni

CzechPOINTu, kde bude mozné zjednoho mista ucinit veskerd podani vic¢i organiim

47 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a piistupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 70.

48 Zakon, kterym se méni zakon ¢&. 365/2000 Sb., o informac¢nich systémech veiejné spravy a o zméné
nekterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ve znéni pozdéjsich
predpist.

4 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 73-76.

S0 Tamtéz. Str. 76-77.
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vetejné spravy, ziskat veskeré oveétené udaje vedené v centralnich registrech a evidencich a
ziskat informace o prubéhu vSech fizeni, kterd organy vetejné moci vedou ohledn¢ dané
osoby, ¢i o jejich pravech a povinnostech. Predpokladalo se, ze bude predlozen zakon o
elektronické komunikaci ve vefejné spravé, ktery byl potiebny pro vznik datovych

schranek.”!

Rada cilt byla zakotvena v dokumentu Efektivni veiejnd sprdva a pidtelské
verejné sluzby — Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015. Hlavnim
tématem této strategie jsou technologie. Prostiednictvim informacnich a komunikac¢nich
technologii mélo dojit k odstranéni nadbytecného papirovani a zefektivnéni komunikace
uvniti vefejné spravy. Vyuziti technologii se mélo projevit ve vSech cilech, se kterymi
dokument pracuje — zkvalitnéni tvorby a implementace politik, zlepSeni regulatorniho
prostiedi, zefektivnéni a zprihlednéni ¢innosti Gfadl (se zdlraznénim na tvorbu centralnich
registrll), zkvalitnéni ¢innosti justice a ptiblizeni vefejné spravy obcaniim zrovnopravnénim
listinn¢ a elektronické formy dokumentd a vybudovanim kontaktnich mist vetejné spravy.
Tyto cile specifikovala Strategie rozvoje sluzeb pro ,,informacni spolecnost* z roku 2008.
Ta predpokladala vznik datovych schranek v roce 2009 a existenci rozvinutych siti
univerzalnich kontaktnich mist vetejné spravy, kde bude mozné ziskat vypisy z vybranych
rejstiikil. V roce 2010 dle strategie mély byt zprovoznény centralni registry, 1 to, Ze v ramci
kontaktnich mist bude moZné ucinit veskera podani vii¢i vefejné spraveé. V roce 2012 by
mély byt funkéni aplikace pro oblast zdravotnictvi, socidlni péce, spravniho, soudniho a
danového fizeni a méla by byt k dispozici funkéni infrastruktura pro dlouhodobé ukladani a

archivaci elektronickych dokumentd.>

51 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 76-77.
52 Tamtéz. Str. 77-78.
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2 Vyvoj e-governmentu po roce 2008

Rok 2008 predstavuje velky boom v ¢eském e-governmentu, jelikoz s sebou piinasi
nékolik zasadnich zmén. Byly pfijaty vyznamné zakony vedouci k moderni, pfatelské a
efektivni vetejné sprave. ,,Symbolem* této transformace se stal eGON, coz je v pieneseném
vyznamu Zivy organismus, ve kterém vse souvisi se v§im a fungovani jednotlivych ¢asti se
navzijem podminuje.’® Tyto Styii ¢asti jsou zakladni registry vefejné spravy, zakon o e-
governmentu, komunikac¢ni infrastruktura vetejné spravy a CzechPOINT. ,,Prichdzi zména.
Konci zbytecné obchdzeni uradu, konci pocit beznadéje cloveka pred kolosem statni
byrokracie. Misto toho dochdzi ke zrovnopravneni elektronickych dokumentii s papirovymi
a k vytvoreni husté sité univerzalnich kontaktnich mist, ze kterych miize kazdy jednoduse

elektronicky komunikovat se v§emi vurady a institucemi.*>*

2.1 Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované

konverzi dokumentu

Tzv. zdkon o e-governmentu vznikl proto, Ze problematika efektivni komunikace
organtl vefejné moci mezi sebou a se soukromopravnimi subjekty je kli€ovym faktorem pro
uspeSnou modernizaci a zvySovani efektivnosti vefejné spravy. Jeho vznik opétovné vychazi

z cili koncepce Smart Administration.

JiZ v této dob¢ bylo moZné s organy veiejné spravy elektronicky komunikovat, ale
byl to, jak se fikd, béh na dlouhou trat’, protoZe neslo hovofit o jednotném, systematickém a
bezproblémovém  uZivani  elektronickych  komunikaénich  prostfedkii  zejména
prostfednictvim internetu. Pfestoze v té dobé existovala vyhlaska ¢ 496/2004 Sb., o
elektronickych podatelndch, ve znéni pozdéjsich predpisu, chybéla ochota elektronicky
komunikovat a mnohdy i1 takovy zplsob komunikace vlbec pfipustit. Zakon o e-
governmentu upravuje elektronické ikony mezi fyzickymi a pravnickymi osobami a organy
vefejné moci obéma smeéry, pripadné organy verejné moci navzajem. Pojem elektronické
ukony se musi chapat v Sir§Sim slova smyslu, tedy jako jakoukoliv ¢innost organti vetejné

moci, kdy tento organ vystupuje z pozice ufadu vykondvajici vefejnou moc, nikoliv kdy sdm

53 Ministerstvo vnitra. eGON. [online] [cit. 2023-04-30]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/egon-
66.aspx.
3% Tamtéz.
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vstupuje do soukromopravnich vztah. Bude se tedy jednat o veSkerou komunikaci pii

vykonu vefejné moci probihajici, véetné projevii ville v horizontalnich vztazich.>
2.2 Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

»Mozkem* je systém zékladnich registrt, za které strategie Smart Administration
oznacila registr izemni identifikace a nemovitosti, registr obyvatel, registr osob a na rozdil
od piredchozich koncepci také registr prav a povinnosti. Zakladni registry byly
konfigurovany tak, aby spolupracovaly jako uceleny integrovany systém a kazdy ufednik by
m¢él pfistup pouze k tém udajim, které jsou potiebné pro vykon jeho agendy. Zakladnim
prvkem systému se stal tzv. referencni daj, ktery byl piebirdn ze systému zdkladnich
registri a v pfisluSnych agendach byl povazovan za daj zaru€eny, platny a aktualni bez
nutnosti jeho ovéfeni. Cilem zékladnich registrii je, aby ufady vyuZivaly divéryhodna data

ze z4kladnich registrii a nevyzadovaly je po ob&anovi.*®

Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale
jen ,,zékon €. 111/2009 Sb.*) obsahuje obecna ustanoveni v oblasti zédkladnich registra 1
specifickd ustanoveni pro jednotlivé registry. Dle § 3 zakona &. 111/2009 Sb. jsou
zékladnimi registry: registr obyvatel; registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a organii verejné moci; registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti a registr agend
orgdnii veejné moci, soukromopravnich uZivateli vdajii a nékterych prav a povinnosti.>’
Propojeni zakladnich registri je realizovano prostiednictvim informacniho systému
zakladnich registrti, jehoZ spravcem se stal nove vytvoteny Grad Sprava zakladnich registrii,
ktery je podiizen MV.>® Spravcem registru obyvatel a registru prav a povinnosti je MV,
spravcem registru osob je Cesky statisticky tfad a spravcem registru izemni identifikace je
Cesky ufad zeméméii¢sky a katastralni. Spravcem informaéniho systému zakladnich
registri a informacniho systému sdilené sluzby je nové€ vznikld Digitalni a informacni

agentura.””

55 SMEJKAL, Vladimir. Datové schranky v pravnim fadu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentit s komentarem. Praha: ABF, a.s., 2009. ISBN 978-80-86284-78-
1. Str. 23-30.

56 SPACEK, David. eGovernment: Cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
978-80-7400-261-8. Str. 89.

57°§ 3 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdé&jsich ptedpisii.

58 § 6 zakona ¢&. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdgjsich piedpis.

59§ 7 odst. 1 zakona &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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2.2.1 Portal verejné spravy

Jiz zdkonem ¢. 365/2000 Sb. bylo Ministerstvu informatiky stanoveno vytvaret a
spravovat Portdl verejné spravy, ktery je vymezen jako informacéni systém vytvoieny a
provozovany se zamérem usnadnit vetejnosti dalkovy piistup k informacim vetejné spravy,
které jsou pro ni potiebné. Cilem projektu je vytvofeni virtudlniho ufadu, ktery ma
poskytovat fyzickym 1 pravnickym osobam kompletni informace a sluzby ohledné
jednotlivych instituci vefejné spravy, zptistupnit celé vetfejné spraveé jeji znalosti, fakta a
zaznamy, zvysit efektivitu a autoritu vefejné spravy, posilit divéru obfani ve vetfejnou
spravu a umoznit statni spravé vystupovat jako integralni organizace.®® Déalkovy pfistup je
kazdy pftistup, ktery je umoznén prostfednictvim sit€ nebo sluzby elektronickych

komunikaci.®!
2.3 Informacni systém datovych schranek

Cilem zavedeni institutu datovych schranek bylo pfiblizeni orgdnu vetejné moci
obcanovi prostfednictvim elektronickych nastroju, zefektivnéni komunikace mezi ob¢anem
a organem vefejné moci a komunikace mezi organy vefejné moci. Pokud organy vetejné
moci vyuZzivaji tento zptisob komunikace, je zapotiebi rovnéz zefektivnit praci s dokumenty
v ramci jednotlivych organt.%? Zakon ¢. 300/2008 Sb. nabyl G¢innosti dne 1. ervence 2009,
pricemz od tohoto dne MV zacalo zfizovat datové schranky a vydavat k nim pfistupové
udaje. Spusténi ,,ostrého* provozu datovych schranek probehlo ode dne 1. listopadu 2009,
kdy byly aktivovany i ty datové schranky, do kterych se jejich uZivatelé nepiihlésili.®> MV
bylo spravcem a zfizovatelem datovych schranek do dubna 2023, kdy tuto agendu pievzala

nov¢ vznikla Digitalni a informacni agentura.

Datové schranky pfisly jako bezpecny a autorizovany nastroj, ktery pred¢i zejména

e-mailovou komunikaci, jelikoZ se jednd o zarucenou sluzbu piistupu k informacim

%0 SMEJKAL, Vladimir. Datové schrdanky v pravnim iadu CR. Zéakon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentit s komentarem. Praha: ABF, a.s., 2009. ISBN 978-80-86284-78-
1. Str. 17-18.

61°§ 2 odst. 1 pism. n zdkona &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdg&jsich
predpisi.

62 SMEJKAL, Vladimir. Datové schranky v pravnim iddu CR. Zdakon & 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentit s komentarem. Praha: ABF, a.s., 2009. ISBN 978-80-86284-78-
1. Str. 27.

63 BELOHLAVEK, Alexander J. MATES, Pavel a kol. Dorucovdni v tuzemském a zahranicnim styku. Plzeii:
Ales Cenek, 2017. ISBN 978-80-7380-653-8. Str. 33.
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s divéryhodnou tfeti stranou, kterou je provozovatel systému, a mezi registrovanymi
autentizovanymi uzivateli.®* Je to elektronické ulozisté, které slouzi k dorucovani organy
vefejné moci, k provadéni ukonl vic¢i organtim veiejné moci a k dodavani dokumentt
fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob.®> Zakon &. 300/2008 Sb.
rozliSuje datovou schranku organu vefejné moci, datovou schranku pravnické osoby,
datovou schranku fyzické osoby a datovou schranku podnikajici fyzické osoby. Kazda
datova schranka ma sviij jedine¢ny identifikator, ktery je nezaménitelny s zddnym jinym
identifikatorem vyuzivanym organy vefejné moci. Datova schranka nenahrazuje spisovou
sluzbu ani archiv. ISDS je doplnén o vyhlasku ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti
uzZivani a provozovani informacniho systéemu datovych schranek, ve znéni pozdejsich
predpisi, ktera fesi zejména technické aspekty a bezpecnosti zdsady pro ptistup do datové
schranky, nélezitosti pfistupovych udaji, ptipustné formaty datové zpravy, dobu ulozeni

datové zpravy v datové schrance a zplisob tvorby identifikatoru datové schranky.®¢

S ptijetim datovych schranek doslo k upraveni dorucovani v nékolika pravnich
piedpisech. Lze zminit zménu v ob&anském soudnim Fadu®’, kde doslo ke dvéma
novelizacim ode dne 1. Eervence 2009 — zdkon ¢ 30/2000 Sb.%® a zdkon & 555/2004 Sb.%°
(,,souhrnna novela®). Mezi hlavni obsahové zmény patfilo doplnéni dvou novych zplsobt
dorucovani (prostfednictvim datové schranky a u€astnika fizeni nebo jeho zastupce) a zména
zakonného potadi zpiisobu dorucovani (prioritné do datové schranky) a sladéni postupli

dorucovani se spravnim’ a dafiovym fadem’'. Souhrnnou novelu proto také doprovazely i

¢ MATES, Pavel. SMEJKAL, Vladimir. E-government v Ceské republice: Pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-36-6. Str. 168-171.

65§ 2 zakona ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych ikonech a autorizované konverzi dokumentti, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

% Vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informaé¢niho systému datovych
schranek, ve znéni pozdéjsich predpisti.

67 Zakon ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni ¥4d, ve zn&ni pozd&jsich piedpisii.

68 Zakon, kterym se méni zakon ¢&. 99/1963 Sb., obansky soudni ¥4d, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a nékteré
dalsi zakony, ve znéni pozdéjsich predpist.

69 Zakon, kterym se méni zdkon ¢&. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni ¥ad, ve znéni pozd&jsich ptedpisi, zakon &.
150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdejsich piedpist, zdkon €. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist, a zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpisa,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

70 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

71 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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novely spravniho adu a zdkona o spravé dani a poplatkti’?, které v uréitych aspektech

sjednocuji dorucovaci postupy s ob&anskym soudnim fadem.”?

Soubézné se zavedenim datovych schranek doslo k odhaleni mrtvych firem a
opraveni neplatnych zdznamu a ke sniZzeni poctu soucasné jednajicich osob — vice soucasn¢
jednajicich osob nemuize pouzivat datovou schranku, doslo ke zvyseni vymahatelnosti prava
zvySenim uspésnosti doru¢ovani a pritbézny piesun od listinné formy vedeni spisii k formé
elektronické. Datové schranky by mimo jiné zamysleny i1 jako stitem garantovany
bezpeénostni kanal pro komunikaci mezi soukromopravnimi subjekty.”* Lze konstatovat, Ze
uspésnost  elektronického dorucovani je velmi vysokd, momentdlné¢ 99,29 %.
Prostiednictvim datovych schranek od jejich spusténi v roce 2009 bylo doruceno pies

miliardu sto tisic zprav.”

2.3.1 Autorizovana konverze dokumenta

Soucasti zakona ¢. 300/2008 Sb. je i samotna konverze dokumentl, a to
autorizovana a neautorizovana. Prvni zminéna pifedstavuje dulezity néstroj pro samotné
datové schranky. Konverzi se mizZe rozumét bud’ uplné pirevedeni dokumentu v listinné
podobé do dokumentu obsazeného v datoveé zpraveé nebo datovém souboru s ovétenim shody
a pfipojeném ovéfovaci dolozky, nebo Uplné prevedeni dokumentu obsaZeného v datové
zpravé do dokumentu v listinné podobé a ovéfenim shody obsahu a pfipojenim ovefovaci
dolozky. Takovy vystup ma stejné pravni G¢inky jako ovéiena kopie tohoto dokumentu.”®
Lze fict, ze autorizovana konverze je ta s oveéfovaci dolozkou, jelikoz novela ¢ 190/2009
Sb., kterou se meni zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmeéné
nékterych zdkoni, ve znéni pozdejsich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony, ve znéni
pozdéjsich predpisi (déle jen ,,zdkon ¢. 190/2009 Sb.*), zavedla pojem neautorizovana

konverze, ktera nemé povahu ovétené kopie origindlu a neptidava se k ni ovétovaci dolozka,

pfestoze se 1 zde vyuzivd uznavany elektronicky podpis, elektronickd znacka nebo

72 Zakon Ceské narodni rady €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpisii — jiz
zrusen.

3 SMEJKAL, Vladimir. Datové schranky v pravaim fadu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentit s komentarem. Praha: ABF, a.s., 2009. ISBN 978-80-86284-78-
1. Str. 26-27.

7 MATES, Pavel. SMEJKAL, Vladimir. E-government v Ceské republice: Pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-36-6. Str. 168.

75 Ministerstvo vnitra. Statistiky. [online] [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://info.mojedatovaschranka.cz/info/cs/stats.html.

76§ 22 zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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kvalifikované Casové razitko. Neautorizovanou konverzi vznikne tedy dokument, ktery
nema zadné pravni G¢inky vefejné listiny neboli ma povahu prosté kopie (skenu).”’
Neautorizovana konverze nalezne vyuziti tam, kde postaci oskenovana listina, a kdyZ neni
nutné, aby tento vystup mél pravni silu ovétené kopie. Dle § 69a zdakona ¢. 499/2004 Sb., o
archivnictvi a spisové sluzbé a o zmene néekterych zakonii (déle jen ,archivni zakon®)
konverzi nebo zménu datového formatu dokumentu v digitalni podobé provadi vSichni
vefejnopravni pivodci bez omezeni. Takovy dokument vznikly pfevedenim nebo zménou
datového formatu je opatien dolozkou, ktera je soucasti dokumentu, a ma pravni a¢inky jako
ovéiena kopie dokumentu.”® Zakon ¢&. 300/2008 Sb. rozlisuje dva druhy autorizované
konverze, a to zaprvé konverzi na zadost, kterou provade¢ji kontaktni mista CzechPOINT a
advokati; ti ji podle o advokacii provadéji v souvislosti s poskytovanim sluzeb svym
klientim. Zadruhé, konverzi z moci ufedni provadi organy vetfejné moci pro vykon své
pusobnosti. Provadéci vyhlaska ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadeni
autorizované konverze dokumentu, ve zneni pozdejsich predpisii, stanovuje podrobnosti

postupu pfi provadéni konverze.
2.4 Kontaktni mista verejné spravy

K napliovani programu vlad v oblasti e-governmentu slouzi taktéz sit’
CzechPOINT# (Ceského podaciho ovéfovaciho informaéniho narodniho terminalu), jehoz
ostra faze byla spusténa zac¢atkem roku 2008. Jde o projekt jednotnych kontaktnich mist,
ktera umoznuji obCanim ziskat na jednom misté vSechny informace o udajich vedenych

v centralnich registrech prostiednictvim vydavani ovétenych vystupti z ISVS.”

Kontaktnimi misty jsou notafi, matri¢ni Gfady, obecni ufady, krajské trady, urady
méstskych ¢asti nebo méstskych obvodu, zastupitelské tfady, drzitel poStovni licence,
Hospodaiska komora Ceské republiky a banka, které byla MV udélena autorizace k vykonu
plsobnosti kontaktniho mista vefejné spravy.®’ Tato kontaktni mista mohou obcantim

vydavat vypisy, zalozit datovou schranku, autorizované¢ konvertovat dokument ¢i podat

77 MATES, Pavel. SMEJKAL, Vladimir. E-government v Ceské republice: Pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-36-6. Str. 224.

8 § 69a odst. 4 zakona €. 499/2004 Sb., archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné nékterych zikoni, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

7 SMEJKAL, Vladimir. Datové schranky v pravnim fadu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentii s komentdarem. Praha: ABF, a.s., 2009. ISBN 978-80-86284-78-
1. Str. 12.

80 Tamtéz. Str. 74.
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podani. Vydéavani ovéfenych vystupli je zdsadni, protoze vznikd pfevodem informaci
z informacniho systému do listinné podoby, a tedy se napliiuje zésada, ze obihaji informace,
ne obCan, a dochazi ke snizeni administrativni zatéze. Ovéfeny vystup musi obsahovat
oveétovaci dolozku, kde musi byt informace o tom, Ze vystup odpovida vystupu z ISVS, pocet
listd vystupu a informaci o tom, ze vypis je caste¢ny, pokud neni uplny, misto a datum
vyhotoveni dolozky, pofadové Cislo v evidenci vystupd, otisk ufedniho razitka a podpis
ovéiujici osoby.’! Subjekty jsou povinny vést evidenci vydanych vystupli — ta musi
obsahovat poradové ¢islo, pod kterym je vystup v evidenci veden, datum vystaveni dolozky
o ovéieni; pokud je zadatelem fyzicka osoba, tak jeji jméno, pfijmeni, datum narozeni a také
jméno, pfijmeni a datum narozeni osoby, jejiz totoznost byla pro ucely vydani ovéteného
vystupu ovéifena, plus udaje o druhu identifikaéniho dokladu. Pravnickd osoba dolozi
obchodni firmu, adresu, identifikacni ¢islo a jméno, pfijmeni a datum narozeni osoby nebo
osob, jednajicich jménem této pravnické osoby, ptipadné osoby jednajici za ni na zaklad¢
zastoupeni. Taktéz se povinné eviduje Cislo kvalifikovaného systémového certifikatu,
na kterém je zaloZena elektronicka znacka, kterou je vystup z ISVS oznacen a kterd je

unikatni. ®?
2.5 Komunikacni infrastruktura verejné spravy

Cil vytvofit jednotnou komunikaéni strukturu, ktera je zédkladem fungovani e-
governmentu, proklamovala jiz Statni informaéni a komunikaéni politika e-Cesko 2006.
Zakladnim pilifem nezbytnym pro rozvoj informacni spolecnosti a digitalni ekonomiky je
robustni a spolehliva komunikaéni a datova infrastruktura umoziujici pfenos obrovského
mnozstvi dat nezbytnych pro poskytovani sluzeb dostupnych prostfednictvim pevnych ¢i
mobilnich elektronickych siti. Telekomunikac¢ni a z ni vychazejici internetova infrastruktura
je zakladnim stavebnim prvkem a ptfedpokladem efektivniho vyuZzivani vétSiny modernich

informacnich a komunikacénich technologii.®

Soubor technického a programového vybaveni, jehoz prostfednictvim jsou
poskytovany sluzby ISVS a vyuzivany a propojovany sité elektronickych komunikaci, se

nazyva Centradlni misto sluzeb, a pravé diky nému spravci ISVS poskytuji své sluzby.

8 MATES, Pavel. SMEJKAL, Vladimir. E-government v Ceské republice: Pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-36-6. Str. 75.

82 Tamtéz.

83 Cesky statisticky utad. ICT infrastruktura — zdroje dat, metodika Setient. [online] [cit. 2023-04-30].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/ict-infrastruktura-zdroje-dat-metodika-setreni.
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Centralni misto sluzeb spravuje MV a provoz muze svéfit pravnické nebo fyzické osobg.
Funkci Centralniho mista sluzeb je zajisténi vzajemného fizeni a bezpe¢ného propojovani
subjektii vefejné a statni spravy mezi sebou navzijem a propojeni centralnich pracovist
téchto organu s vlastnimi regionalnimi pracovisti. Déle zajiStuje komunikaci subjekt
vefejné a statni spravy s jinymi subjekty ve vné&jSich sitich, jakymi jsou internet nebo
komunikacni infrastruktura EU. Zaroven tvofi jediné logické misto propojeni jednotlivych
operatori telekomunikacnich infrastruktur poskytujici sluzby pro Komunikaéni

infrastrukturu vefejné spravy.
2.6 Vyuzivani technologii v aktualnich datech

Jak jiz bylo fe¢eno na pocatku, Ceska republika nema dobré vysledky v ramci
vyuzivani digitalnich sluzeb v evropském meétitku. Pokud ma byt digitalizace Gspé$nd, musi
cilit jak na koncového zdkaznika — fyzickou ¢i soukromou osobu, tak na poskytovatele —
stat, ufady a urednicky aparat. Digitalizaci vefejného sektoru Ize dle EU snizit
administrativni naklady na komunikaci mezi stitem a ob¢anem o 15-20 %. Digitaliza¢ni
projekty nejsou mnohdy Gspésné v nahrazeni ptivodnich postupti, tim vedle sebe existuji dva
analogické a paralelné béZici systémy. Usp&$na digitalizace taktéz musi mit jako prioritu
pohodli koncového uZzivatele, musi byt tedy vytvofeno intuitivni prostiedi, ve kterém bude
snadnd orientace a bude plné€ integrované napfic¢ statnimi institucemi. Digitalizaci nelze
chépat jen jako technologickou automatizaci procesl, kterd navenek vypadd jako
digitalizace, ale ve skuteCnosti predstavuje stale stejné byrokratick¢é postupy. Plné
digitalizovany proces znamend, Ze je plné pfistupny skrze online rozhrani. Spokojenost
s ,,digitalizovanou* vetejnou spravou klesd v okamzik, kdy je koncovy uzivatel v ramci
procesu nucen s organem vetejné moci komunikovat jesté napt. telefonicky, ptipadné byt

fyzicky ptitomen.*®

Dokument Digitdlni Cesko v digitdini Evropé®® zduraziuje, ze Ceska republika
zaostavé ve vzdélavani dospélych ohledn& informacénich a komunikaénich technologii. Casto
se jedna o specifické skupiny lidi, ktefi spadaji pod pojem tzv. digitaln€ vyloucenych — lidé

nad 50 let, lidé snizkymi piijmy, zdravotn€ postiZeni, stavajici pracovnici podnikil

8 MATES, Pavel. SMEJKAL, Vladimir. E-government v Ceské republice: Pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-36-6. Str. 67.

85 Ministerstvo vnitra. Digitdlni Cesko v digitalni Evropé. [online] [cit. 2023-04-30]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Digitalni Cesko FINAL-ONLINE-VERSION.pdf.
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prochézejicich digitalizaci nebo se na ni piipravujicich apod. Jesté v roce 2016 vice nez 50
% ob&anti v Ceské republice zvladalo jen nejjednodussi pocitadové ukony jako psani e-maili
a vyhledavani na internetu. Pouze tfetina pracovnikii disponovala schopnosti vykonavat
slozitéjsi ukony, vyhodnocovat problémy a fesit je. Vysledkem tedy je, Ze pracovnici sice
technologie vyuzivaji, ale neodpovidajicim zptisobem, ktery je neefektivni a mize byt i
nebezpeény.’” Zazniva, ze by se Ceska republika mohla inspirovat v jinych statech EU a
vyzkouset postupy, které se osveéd¢ily. Pro eliminaci digitaln¢ vyloucenych obc¢anti bylo
doporuceno napt. zacit se vzdélavanim Siroké verejnosti, aktivné a systematicky vyuzivat

sit’ vefejnych knihoven a podobnych mist, ktera budou dostate¢né vybavena.®

Co se tyCe samotného vyuzivani internetu jako unikdtniho a dnes jiz
nevyhnutelného nastroje, poprvé v roce 2016 piekrodil v Ceské republice celkovy podet
ucastniki s ptistupem k internetu v tzv. pevném misté ttimilionovou hranici, véetné ptipojek
realizovanych pomoci pevného bezdratového pfipojeni a technologie Wi-Fi, ktera
predstavuje dlouhodobé popularnéjsi zptisob nez pevny internet. K tomu, aby se Slo pripojit
ptes pevny internet ¢i Wi-Fi, je potieba pocitac. Od roku 2005 nartstal pocet domacnosti
s pocitatem a v poloviné roku 2017 mélo pocitac¢ jiz 3,3 milionu domacnosti. Asi nebude
prekvapiveé, ze data ukdzala, Ze 1épe jsou pocitacoveé vybaveny domacnosti s ditétem c¢i
mladé domacnosti (osoby do 40 let bez déti). U osob starSich 65 letech byl pocita¢ jen
v necelé tretin€ domécnosti. ZvySoval se pocet domécnosti, kde se misto pevného pocitace

vyuziva notebook ¢i tablet.®” V roce 2021 internet na notebooku vyuzivalo 61,7 % osob

star$ich 16 let, na stolnim pocitaci 40, 7 %, na tabletu 25, 1 %.%

Nejsou to vSak prave jen pocitae, které by byly jedinym prosttedku pro ptipojeni
se k internetu. V poslednich zhruba 10 letech Zivoty lidi ovladly zejména chytré telefony a
jejich rozmach. UZ neni potieba sedét u pevného pocitace, ale 1ze se pfipojit k internetu skoro
na kazdém misté, které Glovéka napadne. Cesky statisticky titad proto udava, ze nejéastéjsi

zplisob pfipojeni k vysokorychlostnimu internetu v Ceské republice predstavuje pristup

87 Ministerstvo vnitra. Digitdlni Cesko v digitalni Evropé. [online] [cit. 2023-04-30]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Digitalni_Cesko FINAL-ONLINE-VERSION.pdf.
8 Tamtéz.

89 Cesky statisticky ufad. Rozvoj informacni spolecnosti v Ceské republice a zemich EU. [online] [cit. 2023-
04-30]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/94876554/06202618.pdf/b7166a40-93fa-41a4-
bb4c-ee06722d51e8?version=1.2.

9% Cesky statisticky ufad. Informacni spolecnost v ¢islech. 2022, Ceskd republika a EU. [online] [cit. 2023-
04-30]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/164503431/06100422.pdf/69ccf5e2-92e8-4dcd-
b22a-cb3df3e8119a?version=1.3.
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pfes mobilni sité¢. Mobilni operatofi zde nabizeji v principu dva typy mobilniho pfipojeni —
internet v mobilu a mobilni internet, ktery je uren pro pfenosna zafizeni (tablety,
notebooky) s pouzitim datové SIM karty, resp. USB modemu. Na konci roku 2016 bylo
zaznamenano 8,5 milionu SIM karet, slouzicich pro pfistup k vysokorychlostnimu
mobilnimu internetu. Pfistup k telefonu maji v soucasnosti, az na par vyjimek, jiz v§echny
domacnosti v Ceské republice. Na rozdil od minulosti, kdy se pouzivala hlavné pevna linka,
dnes se ve vSech domadacnostech pouziva prfedevSim mobilni telefon. Zatimco ceské
domaécnosti vymenily pevné linky za mobilni telefony, v Evrop€ maji domacnosti bézn¢ oba
typy zafizeni.”! Statistika z roku 2021 udava, Zze mobilni telefon ma 72 % obd&anii starsi 16
let, coz je 6,3 milionu osob, a mobilni data pro pfistup na internet v mobilnim telefonu

vyuzivalo taktéZ v roce 2021 5,5 milionu osob starsich 16 let.”

To, Ze se vetejna sprava chce orientovat na klienta, predstavuje dokument Klientsky
orientovand verejna sprava 2030 — Koncepce rozvoje verejné spravy na obdobi let 2021-
2030. Deklaruje nékolik desitek cilt, jejichz spolecnym jmenovatelem je celkové piiblizeni
vetejné spravy koncovému klientovi. Koncepce je provdzand se zminénym materidlem
Digitalni Cesko, jelikoZ rozvoj obecné vefejné spravy a jeji digitalizace je provazany.
Jednim ze strategickych cila je zlepSeni kvality sluzeb poskytovanych vetejnou spravou,
ktery uvadi, ze u nekterych procesti neni uplnd digitalizace mozna, proto je potieba
analyzovat takové procesy, aktéry, zdroje a technické moZznosti. Na zéklad¢ analyz budou
postupné tvofeny navrhy konkrétnich optimaliza¢nich opatieni, at’ uz elektronizacnich ¢i ne,
které budou primarné respektovat optiku klienta vefejné spravy. Vyznamny potencial ma
samotny Portal vefejné spravy, a to hlavné inovace jeho informaéni ¢asti. Dokument totiz
pfiznava, ze vefejna sprava v soucasné dob¢ neni ve vSech ptipadech schopna s klientem
spravné komunikovat, nejsou snadné a srozumitelné podany informace o tom, co a jak mize
a m¢l by klient délat v urcitych situacich, a v neposledni fad€ neexistuje zddné misto, kde by
byly popsany vSechny sluzby vetejné spravy — cilem je takové misto vytvorit. Na informacni
¢asti Portalu vetfejné spravy budou tak zvefejnény garantované informace o sluzbach vetejné
spravy, které budou moci byt sdileny na webovych strankach dalSich orgénti vefejné moci,

vcetné mést a obci. Navody na Cerpani jednotlivych sluzeb budou seskupovany do tzv.

91 Cesky statisticky ufad. Rozvoj informacni spolecnosti v Ceské republice a zemich EU. [online] [cit. 2023-
04-30]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/94876554/06202618.pdf/b7166a40-93fa-41a4-
bb4c-ee06722d51e8?version=1.2.

92 Cesky statisticky ufad. Informacni spolecnost v ¢islech. 2022, Ceskd republika a EU. [online] [cit. 2023-
04-30]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/164503431/06100422.pdf/69ccf5¢2-92e8-4dcd-
b22a-cb3df3e8119a?version=1.3.
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privodct zivotnimi udalostmi, véetné toho, jakou ze sluZzeb navazujici na tyto udalosti lze

vyfidit elektronicky.”

%3 Ministerstvo vnitra. Klientsky orientovand verejnd sprava 2030. Koncepce rozvoje verejné spravy na
obdobi let 2021-2030. [online] [cit. 2023-04-30]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-
klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx.
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3 Elektronické dokumenty a jejich sprava

Zavadénim novych elektronickych postupti dochézi ke kumulaci elektronickych
dokumenti, se kterymi je potfeba dale pracovat v souvislosti s jejich obéhem organizacemi,
které¢ byly dosud zvyklé pracovat spiSe s listinnymi dokumenty. Pro organizace muze
predstavovat pfechod na eSSL zna¢ny problém nejen v tom, ze legislativa je roztiisténa, ale

také v pocitu, ze elektronické uradovani afednikiim praci neusnadnuje.

S nedtivérou v elektronizaci se lze setkat jak u vefejnosti jako piijemce vetejné
sluzby, tak u samotnych ufednikd, kteti v rdmci vykonu svého povolani ptijdou se vSemi
zménami okamzité do styku. Roztfisténd legislativa je nucena neustdle reagovat na zmény
tykajici se rozsifovani digitalizace do dalSich oblasti, v¢etné spisové sluzby, kterou lze

povazovat za zaklad informaéniho systému jakékoliv organizace.

3.1 Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné

nékterych zakont

Archivni zdkon je prvnim zadkonem v historii, ktery shrnuje archivnictvi i spisovou
sluzbu.”* Archivni zdkon upravuje problematiku spisové sluzby pro vsechny piivodce,

vefejnopravni 1 soukromopravni.

Archivni zédkon byl nékolikrat novelizovan, pfi¢emZ jedna z vyznamnych novel
z hlediska spisové sluzby je zakon €. 190/2009 Sb. Novela je navazana na ptijeti zakona €.
300/2008 Sb., tedy na zavedeni ISDS a zna¢ného narustu elektronickych dokumentd. Bylo
tedy nevyhnutelné upravit zplsob evidence téchto dokumentd. Prislusné pokyny
k dokumentiim v digitdlni podobé se v t¢ dobé vénovala pouze tehdy platnd vyhlaska ¢.

644/2004 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdejsich predpisii.

Zakon ¢. 190/2009 Sb. tak ptinesl 1 velkou zménu ve zpiisobu vedeni spisové
sluzby, kdyz ur¢enym ptvodcim stanovil pfechodné obdobi do ¢ervna 2012, aby ptesli
z vedeni spisové sluzby analogovym zpiisobem na eSSL, pokud tomu tak jiz nebylo, a
naudili se s nim pracovat.”> V druhé poloving roku 2009 byl MV zveiejnén Ndrodni standard

pro elektronické systéemy spisové sluzby (dale jen ,,NS ESSS*), ktery stanovil pozadavky

% KUNT, Miroslav. LECHNER, Toméas. Spisova sluzba. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. ISBN
978-80-7502-233-2. Str. 22.
%5 Tamtéz. Str. 30-31.
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na eSSL — tedy na pfijem, oznacovani a evidenci dokumentd, jejich ukladani a vyfizovani a
vybér archivalii, dokumentaci Zivotniho cyklu eSSL, spisovy a skarta¢ni plan, transakéni

protokol, spravcovské funkce a metadata.”®
3.2 Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby

V roce 2012 byla ptijata vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,,vyhlaska ¢. 259/2012 Sb.*), ktera je ucelenym
pravnim pfedpisem popisujicim podrobnosti vykonu spisové sluzby vefejnopravnimi
puvodci. Nahradila dva pravni ptedpisy — vyhlasku ¢. 496/2004 Sb. a vyhlasku ¢. 191/2009
Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sjednoceni lze

hodnotit pozitivné s ohledem na obecny piistup k dokumentiim bez rozdilu jejich formy.’

Od 1. ¢ervence 2023 je G¢innd vyhldska ¢. 96/2023 Sb., kterou se meéni vyhldska ¢.
259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Novelou se méni, zptisniuje nebo nove zavadi:

e principy upravujici oblast povinné vedenych udaji o dokumentech
dorucenych i vzniklych z vlastni ¢innosti ptivodce;

e pravni uprava dokumentl v digitalni podobé¢ a jejich ptiloh doruc¢ovanych
na technickych nosic¢ich dat;

e ¢innost ptivodcil po piijmu netplnych dokumenti;

e prace s dokumenty evidovanymi v zékladni eviden¢ni pomicce vyhradné
v ramci spist;

e tvorba spisu a typového spisu a nakladani s nimi;

e pojem ,komponenta“;

e postup pii pfevodu dokumenti;

e nckteré pozadavky souvisejici s vedenim jmenného rejstiiku;

e tvorba a vnitini struktura spisového a skarta¢niho planu;

e oznacovani dokumentli pouze skartacnimi znaky ,,A* a ,,S*“ a zruSeni

skartaéniho znaku ,,V*;

% KUNT, Miroslav. LECHNER, Toméas. Spisova sluzba. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. ISBN
978-80-7502-233-2. Str. 47.
o7 Tamtéz.
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e zruSeni povinného vedeni zkratek pouzivanych pfi zapisovani v evidencni
pomiicce;
e vedeni certifikati;

e kontroly pfipadného vyskytu Skodlivého kddu u odesilanych dokumenti.
3.3 eIDAS —sluzby vytvarejici divéru

Natizeni eIDAS neboli Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014
ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvaiejicich divéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES stanovilo
ramec, ktery ma zajistit, aby elektronické interakce mezi podniky byly bezpe¢néjsi, u€inngjsi
a rychlejsi bez ohledu na to, v jaké zemi EU se nachazeji. Zavadi pojem ,,sluzby vytvarejici
divéru®, coz usnadiiuje poskytovani sluzeb v celé EU. Také vytvofilo jediny rdmec pro elD
neboli elektronickou identifikaci. Tyto systémy elektronické identifikace musi byt vzajemné
uznavany a zajistovat, aby sluzby vytvarejici davéru poskytované poskytovateli sluzeb, kteti
spliuji pozadavky nafizeni, mohly byt pfijaty jako ditkaz v soudnim fizeni. Natizeni eIDAS
zvySilo Urovenl bezpecnosti transakci a také zajiStuje men$i administrativni zatéz pii
elektronickych transakcich s jinymi podniky, zdkazniky a organy vefejné spravy,
efektivnéj$i obchodni procesy, vyznamné snizeni nakladi a zvySeni zisku a bezpecnéjsi

elektronické transakce vedouci ke zvySeni divéry spotiebiteli a vétsi potencidlni

spotiebitelské zakladng.”®

Sluzbami vytvarejici divéru jsou elektronicky podpis, elektronickd pecet,
elektronické Casové razitko, certifikaty ovéfovani webovych stranek a elektronicka
registrovand sluzba doruCovani dle zdkona ¢. 297/2016 Sb. a oblasti elektronické
identifikace dle zdkona ¢ 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci, ve zneni pozdejsich
predpisii. V souvislosti s natizenim eIDAS byl v Ceské republice pfijat pravé zakon &.
297/2016 Sb. a zakon ¢. 298/2016 Sb., kterym se meni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
zdkona o sluzbach vytvarejicich diiveru pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjsich

predpisii.”’

% Evropska komise. Objevte eIDAS. [online] [cit. 2023-03-24]. Dostupné z: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/cs/policies/discover-eidas.

% KUNT, Miroslav. LECHNER, Toméas. Spisova sluzba. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. ISBN
978-80-7502-233-2. Str. 60.
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Natizeni eIDAS zavedlo ¢tyti arovné elektronického podpisu: elektronicky podpis,
zaruceny elektronicky podpis, zaruceny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovaném
certifikatu a kvalifikovany elektronicky podpis. Jen kvalifikovany elektronicky podpis ma
stejnou pravni hodnotu jako vlastnorucni podpis. Pro pojem elektronickd pecet’ a
elektronické Casové razitko jsou zavedeny podobné urovné jako pro elektronicky podpis.
peceti a elektronickym podpisem je ve vyjadieni vile — elektronicky podpis je vyjadienim
vule podepisujici osoby, pii¢emz uziti elektronickd peceté je mozné pouze pravnickou
osobou a neni vyjadienim viile.'” Natizeni také definuje pojem kvalifikované elektronické
peceté a stanovi povinnost uznavani kvalifikovanych elektronickych peceti. Natizeni totiz
pfizndva domnénku integrity dat a spravnosti ptivodu téch dat, s nimiz je kvalifikovana
elektronicka pecet’ spojena, tudiZ je mozno se na proklamovanou pravost ptivodu dokumentu

spolehnout.'*!

MYV dozoruje v oblasti téchto sluzeb a rovnéz kontroluje kvalifikované spravce,
kvalifikované poskytovatele a povétené osoby dle zdkona o elektronické identifikaci. Také
zpracovava navrhy pravnich ptedpisii tykajicich se elektronického podpisu, elektronické
identifikace a v jeho plsobnosti je zajisténi mezinarodni spoluprace v téchto oblastech a

plnéni ukolt plynoucich z &lenstvi CR v mezinarodnich organizacich.'®
3.4 Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby

NS ESSS vychézi z evropské specifikace MoReq?2, ktera byla dokoncena v roce
2008 a ktera navazovala na soubor pomérné oblibenych pravidel ohledné problematiky
elektronickych dokumentii MoReq. Specifikace MoReq2 vychdzi z mezindrodni nevladni
organizace Forum DLM, jejimiz ¢leny jsou firmy dodéavajici informac¢ni systémy, archivy a
poradenské spolecnosti z Evropy. MoReq2 je zna¢né rozsifena verze oproti verzi piedchozi,

doplnéna o metadatovy model, XML schéma a metodiku testovani.!®> Aby se organizace

100 KUNT, Miroslav. LECHNER, Tomas. Spisova sluzba. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. ISBN
978-80-7502-233-2. Str. 61-62.

191 Ministerstvo vnitra. Stanovisko ministerstva vnitra k aplikaci naiizeni eIDAS a zdkona o elektronickém
podpisupo 1. 7. 2016. [online] [cit. 2023-05-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/stanovisko-k-
aplikaci-narizeni-eidas-a-zakona-o-elektronickem-podpisu-po-1-7-2016.aspx.

192 Ministerstvo vnitra. eIDAS, sluzby vytvdiejici ditvéru a elektronickd identifikace. [online] [cit. 2023-03-
24]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/eidas-sluzby-vytvarejici-duveru-a-elektronicka-
identifikace.aspx.

103 KUNT, Miroslav. LECHNER, Tom4s. Spisovda sluzba. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. ISBN
978-80-7502-233-2. Str. 48.
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zvladly pfipravit na legislativni zmény zroku 2009, a tedy vést spisovou sluzbu
v elektronické podob¢ v eSSL, bylo potieba zavedeni normy, kterd by tyto systémy jednotné
upravovala. Jak jiz bylo fe¢eno, v druhé poloviné roku 2009 byla ve Véstniku MV, Céstce

76/2009, zveiejnéna prvni verze NS ESSS na zakladé zmocnéni dle archivniho zakona.'%

Pozadavky na eSSL byly rozdéleny do 11 kapitol, diale NS ESSS
obsahuje pozadavky na dokumentaci téchto systém a XML schémata. Nejvyraznéj$im
posunem od vedeni spisové sluzby v listinné podob¢ je odklon od striktni vazby na podaci
denik k identifikaci dokumentu pouze pomoci ¢isla jednaciho a ptiklon k obecnéjsi evidenci
dokumentu a identifikaci jednozna¢nym identifikatorem. Velmi diilezitou Casti je piehled
pojmi, pricemz nékteré jsou v Ceské legislativé definovany prvné, ale jsou pouzivany jiz
delsi dobu. NS ESSS viibec neznéd pojmy podaci denik a ¢islo jednaci, tyto pojmy musely

byt doplnény z diivodu kompatibility s legislativou a praxi.'%

S ohledem na névrhy nékterych tvirci a dodavateli eSSL doslo na podzim roku
2010 k upravé NS ESSS, zasadni zménu pfineslo zizeni pouziti dilti a soucasti pouze na
typové spisy spolu s Gpravou jejich definic. Druha zména byla provedena v roce 2012
v navaznosti na novelizaci archivniho zdkona. Vyjma formulacnich upfesnéni byla také
upravena dosud chybna schémata a doplnéna schémata XML. Dalsi zména byla provedena
vroce 2017 a na podob¢ této verze se podileli taktéz dodavatelé eSSL. Divodem bylo,

ze ptedchozi verze neodpovidala vykonu sluzby podle vyhlasky ¢. 259/2012 Sb.

Pracovni tym, tvofeny odbornymi stdlymi zastupci Odboru archivni spravy a
spisové sluzby MV; Odboru legislativy a koordinace piedpisi MV; statnich archivu;
Nérodni agentury pro komunikaéni a informacni technologie a Institutu pro spravu
dokumenti, ptipravil nové znéni NS ESSS, zvetejnéné ve Véstniku MV castce 42/2023 (Cast
I1). Legislativni zmény se tykaji novych podminek atestace eSSL. Tyto zmény jsou nezbytné
pro uspé$né nastaveni pravidel atestace eSSL, jsou zpracovany ve smyslu zjednoduSeni
pozadavkl stanovenych na vefejnopravni pivodce a eSSL, odstranéni duplicit mezi
ptedpisy, zpfehlednéni znéni pozadavki a zajisténi jejich atestovatelnosti. Atestovany budou
eSSL jako celek, nikoliv jen jeho jednotlivé casti/moduly. Zaroveii ma byt sjednocena

terminologie vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. a NS ESSS, budou upraveny stavajici ptilohy NS

104§ 70 odst. 2 zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisi.
105 KUNT, Miroslav. LECHNER, Tomas. Spisovda sluzba. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. ISBN
978-80-7502-233-2. Str. 51.
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ESSS (tykajici se odstranéni nedostatkll zjisténych pii pouzivani XML schémat), budou
vytvofena nova XML schémata pro jmenny rejstiik a definovdna metadata pro strojove
¢itelnou vrstvu dokumentu. Taktéz bude upravena oblast piijiméani kontejnerovych datovych
formatt (napf. ZFO). Podstatnou zménou bude povinnost pro eSSL automatizované
identifikovat datovy format komponenty a v pfipadé nevystupniho datového formatu
komponenty statickych textovych dokumenttl, statickych kombinovanych textovych a
obrazovych dokumentii a statickych obrazovych dokumentii automatizované zajistit jeho
zménu na vystupni jiz pfi pfijmu dokumentu. Pfi uzavieni spisu, predani do spisovny a

zatazeni do skartaéniho fizeni se bude postupovat obdobng.!%

106 Ministerstvo vnitra. Informace odboru archivni spravy a spisové sluzby k piipravé atestace elektronickych
systemii spisové sluzby. [online] [cit. 2023-05-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/informace-
odboru-archivni-spravy-a-spisove-sluzby-k-priprave-atestace-elektronickych-systemu-spisove-sluzby.aspx.
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4 Elektronizace v soucasnosti

Vzhledem ke koncepcim nastinénym v podkapitole 2.6 je patrné, Ze stat se stale
snazi o lepsi a piivetiveéjsi vetejnou spravu, které 1ze dostdhnout také pomoci digitalizace.
Nabizi tak obaniim rtizné sluzby, pticemz v roce 2020 doslo k pfijeti tzv. digitalni tstavy,
tedy zakona, ktery zaruc¢i ob¢antim komunikaci se staitem pouze elektronicky a ktery naplni
cile koncepce Digitalni Cesko. Vyjimkou jsou zaleZitosti, které pies internet vyiidit nelze.
Cilem zakona je, aby digitalni pravni jednani bylo vSemi akceptovano jako rovnocenny
zpiisob jednani se vSemi ostatnimi zpiisoby. Re¢ je o zdkonu ¢ 12/2020 Shb., o pravu na
digitalni sluzby a o zmené nékterych zakonii, ve znéni pozdejsich predpisu (dale jen ,,zdkon

¢. 12/2020 Sb.*)

4.1 Zakon ¢.12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o0 zméné nékterych

zakonu

Zakon ¢. 12/2020 Sb. upravuje pravo fyzickych a pravnickych osob na poskytnuti
digitalnich sluzeb organy vetejné moci pii vykonu jejich plsobnosti, pravo fyzickych a
pravnickych osob cinit digitalni ukony, povinnost organi vetejné moci poskytovat digitalni
sluzby a pfijimat digitalni ukony a nékterd dalSi prava a povinnosti souvisejici s
poskytovanim digitalnich sluzeb.!®” Byl pfijat jako komplexni rémec pro sjednoceni
obsahové 1 terminologické stranky zejména pro oblast tzv. tfeti generace piedpisii o e-
governmentu, kam mimo jiné spadaji: zakon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci, ve
zneéni pozdejsich predpisii; zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajii, ve znéni
pozdeéjsich predpisit; zakon ¢. 99/2019 Sb., o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich
aplikaci, ve znéni pozdéjsich predpisii; zakon ¢&. 49/2020 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii'®,
ktery zavedl tzv. bankovni identitu, a zdkon ¢. 269/2021 Sb., o obcanskych pritkazech, ve
zneni pozdejsich predpisu, které umoznuji elektronickou identifikaci a jiné elektronické

ikony.'?”

107°8 1 zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich
predpisi.

108 Zakon, kterym se méni zakon ¢&. 21/1992 Sb., o bankdach, ve znéni pozdé&jsich piedpisii, a zakon &.
253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve
znéni pozdejsich predpisi, a neékteré dalsi zakony, ve znéni pozdéjsich piedpist.

109 MATEJKA, Jan. MATES, Pavel. Zdkon o pravu na digitalni sluzby. Komentar. Praha: Leges, 2022. ISBN
978-80-7502-607-1. Str. 14.
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Zakon vznikl na zédkladn€ podnétu ICT unie z.s., kterd se vymezuje jako profesni
sdruzeni firem zoboru informacnich technologii a elektronickych komunikaci,
reprezentujici informaéni a komunikaéni pramysl Ceské republiky, a prosazujici vyuZivani
téchto technologii ve vSech sférach zivota. Navrh zdkona byl dopracovan na zéklad¢ jednani
a konzultaci s dal$imi profesnimi organizacemi, politickou reprezentaci, poradnimi organy
vlady — Radou vlady pro informacni spolecnost ¢i Stalym vyborem pro digitalné privetivou
legislativu — a MV, které je ustfednim organem statni spravy pro oblast ISVS a plni
koordina¢ni lohu pro informacni a komunikacni technologie, a ptfedlozen byl jako
poslanecka iniciativa skupinou poslanct. Tehdejsi vlada vyslovila navrhu podporu, i kdyz
nékterd ministerstva ¢i jiné Ustfedni organy statni spravy namitaly, Ze otazky feSené timto
zakonem uz jsou dostatecné feSeny v zdkonech stavajicich a doslo by k duplicité. Kritizovan
byl 1 princip upravy, ktera ukldda povinnosti jen tém, ktefi sluzby poskytuji, a dava prava
pouze tém, kteti je vyuzivaji. Také bylo poukazovéano na to, ze z prava na digitalni sluzby
budou vylou¢eni obéané EU, ktefi na tzemi Ceské republiky nemaji formalizovan pobytovy
status, coz bude v rozporu s unijnim pravem. A v neposledni fad€ bylo pfipominano, ze

terminy realizace zdkona jsou piili§ kratké a jeho zavedeni bude znaéné finanéné naro¢né.!°

Je tieba také konstatovat, Ze zakon nemusi byt béznému uZzivateli digitalnich sluzeb
zcela  srozumitelny, protoze  predpoklada, Ze se uzivatelé vyznaji v
komplikovanych souvislostech s fadou zédkoni 1 unijnich ptedpist, na jejichz instituty zdkon
odkazuje. Tyto instituty vychazi z IT terminologie, které jsou sice odbornikiim davérné
zname, ale to neplati pro Sir$i okruh lidi, kterym ma byt zdkon urcen. Jeho kazdodenni
vyuziti o¢ekdva, Ze adresati zdkona budou vybaveni odpovidajicimi technologiemi, které
budou umét vyuzivat, coz jist¢ néjaky cas jesté zabere. Zakon ani nedisponuje prostiedky,
kterymi by bylo mozné se stanovenych prav a povinnosti domoct a zddny z navrhli zakona
se sankcemi nepocital. Pouze nékterd ustanoveni obsahuji ,,ndhradni feSeni, a to obratit se
na spravni soud s tzv. zdsahovou zalobou, ktera je chapana jako posledni moznost ochrany
prav. V soucasnosti se vyckava, jak se ustali praxe, co pfesn¢ budou upravovat zvIastni

zdkony a v jakém poméru aj.'!!

O MATEJKA, Jan. MATES, Pavel. Zdkon o pravu na digitalni sluzby. Komentdr. Praha: Leges, 2022. ISBN
978-80-7502-607-1. Str. 14-15.
11 Tamtéz. Str. 15-16.
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4.1.1 Digitalni a informacni agentura

Digitélni a informacni agentura je novinkou z listopadu 2022, jejiz vznik posvétila
vlada a dne 23. prosince 2022 zakon ¢. 471/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 12/2020 Sb.,
o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zékon ¢. 471/2022 Sb.*) podepsal
prezident republiky. Cinnost zah4jila dne 1. dubna 2023. Je Gstiednim spravnim tfadem pro
elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici ditvéru a pro informacni systémy vetejné
spravy'!'? a méla by prevzit spravu zakladnich registrii a spravu registru smluv od MV. Dale
by méla pfiblizovat vefejnou spravu obCanovi na principu ,,obihaji data, ne ob¢an* a zfidit
kompetentni mista, kde se budou nachdzet experti na dand odvétvi. Danymi odvétvimi by
mélo byt odborné vzdélavani a sdilené sluzby, jednotny standard, uzivatelska ptivétivost.!!
Na ptelomu let 2023-2024 by m¢éla zacit fungovat narodni aplikace ,,eDokladovka®, tedy
digitalni penézenka. Digitalni a informacni agentura tvrdi, ze ,,elektronicky priikaz totoznosti
je branou k vyuzivani vsech druhu digitalnich sluzeb. V roce 2023 bude mozné mit digitalni
penézenku (tzv. eDokladovku), do které si nahrajete doklady. Ty budou slouzit jako
alternativa k fyzickym dokladiim. Pristup k e-dokladiim — obcanskému, ale treba i Fidicskému
pritkazu — bude snadny, jednoduse se k nim dostanete z vaseho mobilniho telefonu pomoci
PINu nebo biometrickych udajii.*''"* Dalsim cilem je vytvofeni mobilni aplikace, ktera
poskytne uzivatelim snadny a rychly pfistup k digitdlnim sluzbam statu a komunikace s nim

pak bude snadnéjsi a pohodIné;si.

4.2 Zakon €. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s

dalsi elektronizaci postupii organii verejné moci

Zakon ¢. 261/2021 Sb., kterym se meni nékteré zdakony v souvislosti s dalsi
elektronizaci postupii organii verejné moci, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zdkon €.
261/2021 Sb.*) nabyl uc¢innosti dne 1. tnora 2022 a predstavuje prohlubovani elektronizace
vetejné spravy. Tzv. zakon DEPO, ktery zménil pfes 160 pravnich pfedpist, navéazal na

zakon €. 12/2020 Sb. Zakon ma postupnou t¢innost, n€které jeho dulezité ¢asti zatnou platit

112§ 2a odst. 2 zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitdlni sluzby, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

113 Cesky rozhlas. Poslanci schvalili vznik Digitdlni a informacni agentury, ma propojit informacni systémy
spravy. [online] [cit. 2022-12-04]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/digitalni-a-
informacni-agentura-snemovna 2211161138 cen.

114 Digitalni a informaéni agentura. Kde a jak se digitalni transformace projevi. [online] [cit. 2023-05-01].
Dostupné z: https://www.dia.gov.cz/nase-cile/.
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az v pribéhu dalSich let. To se tykd napt. rozsifeni poctu uzivateli datové schranky o
vSechny podnikajici osoby od zacatku roku 2023 nebo o kontrolu fidi¢ii bez povinnosti
prokazat se fidicskym prikazem. Zasadni Gpravy se dockala oblast statem regulovaného
cloudu, pficemz ode dne 1. tnora 2022 si miize vefejna instituce potidit pouze takovou
cloudovou aplikaci, ktera je zapsana v katalogu cloud computingu vedeném MV. Pouzivani
katalogové nezapsanych systému je ¢asové omezeno do konce roku 2023. Dale maji urady
povinnost publikovat data ze své ufedni desky ve strojové Citelném forméatu v Narodnim
katalogu otevienych dat, coz ma prispét k transparentnimu jedndni vefejnych instituci.
Upravy se také dockala prace s digitalnimi dokumenty. Nyni musi byt povinné opatfeno
kvalifikovanou ¢asovou peceti a elektronickym razitkem i tzv. osvéd¢eni o digitalnim ukonu,

které musi byt automatizované vystaveno pro kazdy Gisp&iné realizovany digitalni ikon.!!>

Velkou zménu zékon piedstavuje pro spisovou sluzbu, konkrétnéji pro eSSL, jehoz
prostfednictvim budou povinné vést spisovou sluzbu vsechny obce do konce roku 2023,
pricemz Skoly ¢eka stejna povinnost od zac¢atku roku 2024. Systémy také ¢eka atestace, ktera

zajisti jejich shodu s legislativou a NS ESSS.
4.2.1 Atestace elektronického systému spisové sluzby

Jak jiz bylo zminéno, pro oblast spisové sluzby predstavuje nejvétsi zménu tzv.
atest eSSL a vykon spisové sluzby pouze v té€chto atestovanych systémech. Atestem se dle
archivniho zdkona rozumi posouzeni souladu systému s pozadavky archivniho zakona,
vyhlagky ¢&. 259/2012 Sb. a NS ESSS.!¢ MV stanovilo a zvefejnilo ve Véstniku ministerstva
Castce 10/2022 (cast II) postup atestacniho stiediska pii provadéni atestace eSSL, podminky
provadéni atestace a vysi uplaty za jeji provedeni'!’, vede seznam atestaénich stiedisek a
seznam platnych atesti eSSL!''® a kontroluje atestaéni stiediska.'!'® Atestaci tedy provadi
atestacni stfedisko, kterym je osoba nebo jiné pravni uspotradani, jejichz ziizovatelem nebo

zakladatelem je stat, a u nichz Ize predpokladat, ze maji odbornou a technickou zptsobilost

15 Advokatni denik. Milnik pro eGovernment v Cesku, tzv. zdkon DEPO nabyvd ticinnosti. [online] [cit.
2023-05-02]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2022/02/01/milnik-pro-egovernment-v-cesku-nabyva-
ucinnosti-tzv-zakon-depo/.

116§ 2 pism. u zdkona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a 0 zméné& n&kterych zdkonid, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

17§ 44 pism. v zékona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o0 zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

118 § 44 pism. w zakona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a 0 zm&né& nékterych zakonil, ve
znéni pozdejsich predpist.

119§ 44 pism. x zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné& nékterych zakond, ve
znéni pozdejsich predpist.

46



k provadéni atestace, a které se samy nezucastni hospodaiské soutéze v oblasti eSSL a
nemaji zadny z4jem na vysledku atestace.'?” Atesta¢nim stiediskem miize byt i MV, pokud
74dn4 takova osoba ¢i pravni uspoiadani neni uréeno.!?! Urdeni atestaénim stiediskem nelze
pievést na jinou osobu ¢&i jiné pravni usporadani.'??

Atestacni stfedisko provede atestaci na zaklad¢ objednavky a takovym postupem a
za podminek, které stanovi MV. Provede ji do 3 mésicti od objednani. Pokud neni mozné
provést atest ve stanovené lhlté, vyrozumi atestacni stiedisko jesté pred vyprSenim lhity
objednavatele a sd¢li mu, do kdy bude atestace nové provedena. Pokud systém bude spliiovat
podminky podle archivniho zékona, vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. a NS ESSS, atestacni
stiedisko objednavateli vystavi tzv. pisemny atest. Atestacni stfedisko soucasné zveiejni
atest na svych internetovych strankach a zasle jej MV, které oznami jeho vydani ve Véstniku
ministerstva. Pokud systém podminky spliiovat nebude, vyrozumi o tom objednatele
atestaéni stfedisko a MV a také jim sdéli diivody nesplnéni.'?® Atest plati 2 roky od jeho
vydani'?*, a pokud se v priib&hu platnosti zméni pozadavky, atest je naddle platny, ale pouze
1 rok ode dne nabyti u€innosti zmény pozadavkil. Atestacni sttedisko atest po uplynuti doby
zneplatni, zvefejni informaci o zneplatnéni atestu na svych internetovych strankach a zasle

ji tomu, kdo atestaci objednal'?

ataké MV, které¢ ji zvetejni ve Vé&stniku ministerstva. Pokud
ma MV v dob¢ platnosti atestu pochybnosti o tom, Ze systém splituje ulozené pozadavky,
ulozi atestacnimu stiedisku provést na naklady atestacniho stfediska revizi atestu. Na revizi
atestu se pouZiji ustanoveni archivniho zédkona o postupu, podminkach a lhiitach provedeni
atestace obdobné.!?® Pokud systém podminky po revizi spliuje, atestaéni stiedisko o tom
vyrozumi MV'?’) pokud nespliuje, atestatni stiedisko o tom opét vyrozumi MV a

objednavatele atestace a sdé€li jim divody nesplnéni pozadavki.. Atestacni stedisko

120§ 69b odst. 3 zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zikoni, ve
znéni pozdejsich predpist.

121§ 69b odst. 2 pism. b zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

122 § 69b odst. 5 zdkona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zm&né nékterych zakoni, ve
znéni pozdejsich predpist.

123 § 69c zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

124 § 69d odst. 1 zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné n&kterych zakoni, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

125 § 69d odst. 2 zdkona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné n&kterych zakonil, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

126 § 69d odst. 3 zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné n&kterych zakonil, ve
znéni pozdejsich predpist.

127°§ 69d odst. 4 zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zm&né nékterych zakoni, ve
znéni pozdejsich predpisi.
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soucasné zneplatni atest, zvetfejni informaci o zneplatnéni atestu na svych internetovych
strankach a zasle ji tomu, kdo atestaci objednal, a MV, které ji zvefejni ve Véstniku
ministerstva.'?® Vefejnopravni ptivodce miize vykonavat elektronickou spisovou sluzbu
v eSSL, u kterého bylo revizi atestu zjisténo, ze nesplituje pozadavky, pouze 1 rok ode dne
zvefejnéni informace o zneplatnéni atestu ve Véstniku ministerstva.'?’ Zakazuje se nabizet
nebo dodavat vefejnopravnim pivodctim eSSL, ktery nespliiuje pozadavky, a u kterého neni
splnéni pozadavkl doloZeno atestem.!** Pokud je tak ¢inéno, doty¢na fyzicka podnikajici
osoba ¢&i pravnicka osoba se dopousti prestupku podle archivniho zakona'3!, za ktery mtize

byt uloZena pokuta az do vyse 1 000 000 K¢&.!32

Dne 27. dubna 2022 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 89/2022 Sb., kterym se meni zakon ¢.
261/2021 Sb., kterym se meni nékteré zdakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupii
orgadnu verejné moci, ve znéni zdakona ¢. 270/2021 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii, ktery
odklada ucinnost pravidel atestace eSSL na den 1. Cervence 2023 a zaroven odklada uc¢innost
povinnosti vykonavat spisovou sluzbu v atestovanych eSSL na den 1. ledna 2026."** Casovy

harmonogram tedy vypadé takto:

od 1. ¢ervence 2022 — MV stanovilo postup atestacniho stfediska, podminky

provadéni atestace a vysi uplaty za provedeni atestace;

e do 31. ledna 2023 — zvefejnéni postupu atestacniho stfediska, podminek
provadeéni atestaci a vySe uplaty za provedené atestace;

e od 1. cervence 2023 — zacina se atestovat;

e od 1. ervence 2024 — zakaz nabizet nebo dodavat neatestované eSSL;

e od 1. ledna 2026 — povinnost vSech vefejnopravnich ptivodcli vykonavat

spisovou sluzbu v elektronické podob¢ v atestovaném eSSL.

128 § 69d odst. 5 zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zm&né nékterych zakoni, ve
znéni pozdejsich predpist.

129°§ 69d odst. 6 zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zm&né nékterych zakoni, ve
znéni pozdéjsich predpist.

130§ 69¢ zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné& nékterych zakon, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

131°§ 74 odst. 11 zdkona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné n&kterych zakonil, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

132.§ 74 odst. 12 pism. a zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné n&kterych zakoni,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

133 Ministerstvo vnitra. Atestace elektronickych systémii spisovych sluzeb. [online] [cit. 2023-05-02].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/atestace-elektronickych-systemu-spisovych-sluzeb.aspx.
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Ode dne 1. ¢ervence 2023 zahajilo svou ¢innost vybrané atestacni stiedisko, kterym
je Ceskd agentura pro standardizaci. Od tohoto dne muize jakykoliv dodavatel eSSL podat
zéadost o atestaci svého systému. Jelikoz atestace bude provedena dle archivniho zakona
ve lhaté¢ do 3 mésict, prvni atestace budou dokonceny na podzim roku 2023. Lze ocekavat,
ze zajem o atestace vypukne ode dne 1. Cervence 2024, coz bude doba, kdy by kazdy
puvodce mél provétit, zda jeho dodavatel ziskal atest pro sviij eSSL. Pokud by se ptivodci
rozhodli atestovat sviij systém jiz ode dne 1. Cervence 2023, dvouleta platnost atestace jim

do dne 1. ledna 2026 vyprsi.

Do dne 31. ledna 2023 mélo MV zvefejnit nova pravidla atestace eSSL. Na konci
ledna 2023 byl zvefejnén ve Véstniku ministerstva ¢astka 10/2023 (¢ast II) dokument
~Postup atestacniho strediska pro elektronické systémy spisové sluzby pri provadeni
atestace elektronického systému spisové sluzby, podminky provdadeni atestace a vyse uplaty
za provedeni atestace*. Dokument je vystavén jako procesni pravidla, ktera specifikuji,
jakym zptisobem ma dodavatel spisové sluzby atestaci objednat, jakym zptisobem bude
nasledné pfipravovano atestaéni prostfedi v ramci Ceské agentury pro standardizaci a jaka
jsou obecna pravidla provadéni atestace a hodnoceni jednotlivych testovacich scénaiti. Byla
stanovena 1 vySe Uplaty za kazdy atestovany systém, a to ¢astka 489 000 K¢. Dokument vSak
neobsahuje informace o tom, co se bude hodnotit. V tomto se odkazuje pouze na Provozni
tad, ktery bude Ceskou agenturou pro standardizaci teprve vydan. Tento provozni fad musi

zohlednit archivni zékon, vyhlasku &. 259/2012 Sb. a NS ESSS.!3
4.3 Utvar Hlavniho architekta eGovernmentu

Dne 1. dubna 2023 se odbor Hlavniho architekta eGovernmentu (dale jen ,,OHA®)
presunul dle zakona ¢. 471/2022 Sb. z MV do nové vzniklé Digitalni a informac¢ni agentury.
OHA ma nadresortni ptisobnost, jinymi slovy, je povéfen koordinaci a vedenim rozvoje e-
governmentu v celém vefejném sektoru. Z pohledu pravnich piedpisi vykonava OHA
vybrané povinnosti svéfené Digitdlni a informacni agentufe zakonem ¢. 365/2000 Sb. a
usnesenim vlady ¢. 86 ze dne 27. ledna 2020. OHA stanovuje architektonické a dalsi
standardy pro digitalizaci vefejné spravy a podporuje zvySovani digitalnich schopnosti

jednotlivych organti vetejné spravy prostifednictvim vyhledavani a sdileni osvédcené praxe.

134 Denik vetejné spravy. Atestace spisovych sluzeb — aktudlni déni. [online] [cit. 2023-05-02]. Dostupné z:
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6893376.
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Dale ptisobi jako centrum digitalnich expertiz vEetn€ podpory objevovani novych myslenek
a rozvojovych zaméri, fidi rozvoj sdilenych sluzeb e-governmentu a jejich efektivni
vyuzivani. Posuzuje a schvaluje vybrané projekty v oblasti informacni a komunikacni
technologie ve vefejném sektoru, coz zahrnuje jejich kontrolu a zajisténi oprav ve fazi pied
vypsanim vetejné zakazky, koordinuje ¢innosti k zavedeni natizeni eIDAS do praxe. Taktéz
tidi, podporuje a koordinuje oteviena data vykonavand Ndarodnim koordindatorem otevicenych
dat puasobicim na OHA a pfipominkuje veskeré nové legislativy na soulad s digitalnimi

pozadavky a vizi vefejné spravy 21. stoleti.!?®

Nezbytnost existence takové role ukazuji i zkuSenosti ze zahrani¢i, kdy vSechny
zem¢ s vysokou urovni e-governmentu maji podobnou pozici ziizenou, bez ohledu na jeji
organiza¢ni zafazeni. V Evropé funguji modely samostatné agentury podfizené
ministerskému piedsedovi nebo nékterému z ministri, utvaru na nékterém z ministerstev —

nejdasté&ji vnitra ¢i financi — ¢i samostatného ministerstva pro informaéni technologie. '

135 Digitalni a informacni agentura. OHA. Uvodni informace. [online] [cit. 2023-05-02]. Dostupné z:
https://www.dia.gov.cz/oha/.
136 Tamtéz.

50



5 Vykon advokacie v Ceské republice

Jelikoz se tato prace zabyva elektronickym ufadovanim v prostfedi advokatni
kancelare, tato kapitola je zahrnuta pro celkovy kontext. Nejdiive bude vhodné vyjasnit
pojmy ,,pravnik® a ,,advokat”, jelikoz mize dochazet k jejich zaménovani, protoze kazdy

pravnik nemusi byt advokatem.

Pravnik je absolvent pravniho oboru pravnické fakulty vysoké skoly (v Ceské
republice Univerzita Karlova, Masarykova Univerzita, Univerzita Palackého, Zapadoceska
univerzita), kde ve standardni dobé¢ studuje pét let a ziska magistersky titul. Vystudovani
prav je odrazovym mustkem ktomu stit se: soudcem, statnim zastupcem, notafem,
exekutorem a advokatem a kazdé osoba vykonavajici néjakou z téchto profesi je pravnikem.
Préavnici jsou typicky zaméstnanci, ktefi mohou pracovat pro soukromé spolecnosti jako tzv.
in-house neboli podnikovy pravnik, nebo pro rizné spravni ufady. Neposkytuji sluzby za
uplatu kromé& odmény v rdmci vykonu zaméstnani. Z tohoto diivodu nemaji klienti narok na
nahradu nakladt pravniho zastoupeni, pokud je v civilnim soudnim fizeni nezastupuje

advokat, ale pravnik.

Advokat je ten, kdo je zapsan v seznamu advokati, ktery vede Ceska advokatni
komora (dale jen ,L,CAK“ ¢&i »Komora®). Aby mohl byt zapsan, musi kromé dosazené¢ho
vzdélani byt pln€ zplsobily k pravnim ukontim, bezuhonny, nevykonavat cinnost
neslucitelnou s advokacii, slozit advokatni zkousku a uhradit Komoie poplatek.'’
Advokatni koncipient je ten, kdo je zapsan v seznamu advokatnich koncipientli vedenym
Komorou. Vykonava minimalné tfiletou pravni praxi pod vedenim a dohledem S$kolitele a
cilem této praxe je ziskani a osvojeni zkuSenosti nutnych k vykonu advokacie. Koncipient
je povinen ucastnit se vzdélavacich akci, které Komora stanovi stavovskym ptedpisem jako

soucast pravni praxe, pricemz ucast na téchto akcich je povazovana za vykon prace.'3®

StéZejnim pravnim ptedpisem je zdkon o advokacii a stavovské piedpisy CAK.
CAK je samospravnou stavovskou organizaci vSech advokati a vykonava vefejnou spravu
na tseku advokacie, a zarovefi je pravnickou osobou.!’’ Organy CAKu jsou: a) sném, b)

predstavenstvo, ¢) predseda Komory, d) kontrolni rada, e) karnd komise, f) odvolaci karna

137§ 5 zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jsich piedpisti.
138 § 38 zakona €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jsich predpisd.
139§ 40 zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jsich predpisd.
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komise, g) zkuSebni komise pro advokatni zkousky, zkousky zplsobilosti a uznavaci

zkousky. Déle miize ziizovat poradni organy. 4

Advokacii lze vykonavat samostatné ¢i spole¢né s jinymi advokaty. Zakon o
advokacii zna nasledujici zpiisoby vykonu advokacie: a) samostatny vykon, b) vykon
ve sdruzeni ve spolecnosti ve smyslu zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku, ve znéni
pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon ¢. 89/2012 Sb.), ¢) vykon ve spole¢nosti ve smyslu
zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen
»Zakon €. 90/2012 Sb.”), vykon v zahrani¢ni spolecnosti, €) vykon v pracovnim poméru.
Specifickym zptisobem vykonu, kterd ma formaln¢ povahu samostatného vykonu, je tzv.
trvala spoluprace mezi advokaty. CAK vede seznam jednotlivych sdruzeni, spole¢nosti ve
smyslu zakona ¢. 90/2012 Sb. a zahrani¢nich spole¢nosti vykonavajicich advokacii na izemi

Ceské republiky.'*!

V navaznosti na téma této prace bude dale podrobnéji predstaven jen jeden zplsob
vykonu, a to vykon advokacie ve spolecnosti ve smyslu zdkona ¢. 90/2012 Sb. V tomto
ptipad¢ musi byt predmétem podnikdni vyluéné advokacie a spolecnici mohou byt pouze
advokati. Vyjimku v pfedmétu podnikani ma pouze vetejna obchodni spole¢nost, ktera miize
mit jako predmét podnikdni zapsdn také vykon Ccinnosti jako insolvencni spravce.
Z obchodni firmy spole¢nosti advokatii musi byt ziejmé, ze jde o subjekt, jehoz predmétem
podnikani je vykon advokacie. Advokat se stane spolecnikem ve chvili, kdy je spole¢nost
zapsana do obchodniho rejstfiku a soucasnym uplnym splnénim vkladové povinnosti.
Spolec¢nik je povinen vykonavat advokacii pod obchodni firmou spolec¢nosti a na jeji ucet.
Pokud by vykon advokacie jménem spolecnosti neptipoustély zvlastni pravni predpisy, pak
advokat poskytne sluzby svym jménem, ale stile na ucet spolecnosti. To se tyka primarne
zastupovani u soudu, kdy klienta nemtze zastupovat advokatni kancelat, ale konkrétni
advokat za ni vystupujici. Plnd moc se tak udé€luje konkrétnimu advokatovi, ne celé
spolecnosti, pri¢emz advokat obvykle uvadi i obchodni jméno spolecnosti (advokat
v advokatni kancelafi X, s.r.0.). UCastnikem pravnich vztah v souvislosti s vykonem

advokacie je vuci klientovi 1 vici tfetim osobam vzdy spolec¢nost. Spole¢nik spole¢nosti

140§ 41 zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. )
141 PELIKAN, Martin. Shrnuti predpisii o advokacii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-
80-7676-256-5. Str. 22.
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uréené k vykonu advokacie nemtlze poskytovat pravni sluzby jakymkoliv jinym

zptisobem. 42

5.1 Historie pravni apravy advokacie

Prvni zminka o organizaci advokacie v ¢eskych zemich se objevuje v roce 1615,
formalni upravu advokacie pak ptinasi doba pob€lohorska. Od 17. stoleti byl zndm institut
»Zastoupeni advokatem®, byly stanoveny podminky pfistupu k vykonu pravniho povolani a
soudu byla dana disciplinarni pravomoc nad advokaty. Pfiseznym advokatem se mohl stat
pouze ¢lovek s ukoncenym vysokoskolskym vzdélanim. Do poloviny 19. stoleti neexistoval
predpis, ktery by jednotné upravoval stavovské poméry advokacie v Ceskych zemich.
Az prozatimni advokatni fad z roku 1849 vytvoftil advokétni komory, ale pravo jmenovat
advokaty vyhradil statu — ministrovi spravedlnosti. Advokatnim fddem z roku 1868 byla
advokacie koncipovana jako svobodné a nezavislé povolani, byly ziizeny samospravné
advokatni komory s disciplinarni pravomoci v prvni instanci a byl zruSen numerus clausus,
tedy kvoty, a pocet advokatu jiz nebyl omezen.!* V obdobi let 1869-1917 vysoce vzrostl
pocet advokatli a advokacie také ziskavala vétS§i vyznam ve spoleCnosti. Samosprava
advokacie se upevilovala na shroméazdénich delegatii advokatnich komor v Praze, Brné a
Opavé. Narodnostni otdzka nehréla tehdy jesté vEétsi roli. Némecti a ¢esti advokati se pozdeji
stiidali ve vedoucich funkcich komor, jen ve Slezsku byli prezidenty komory vzdy némecti
advokati."* Po roce 1948 zanikla soukromd praxe a advokati, ktefi se nelibili rezimu, byli
zbaveni svych opravnéni ¢i byli odsouvani do uGstrani. Po sametové revoluci se zacal
pfipravovat novy zékon o advokacii, ktery navazoval na prvorepublikovou upravu
demokracie. V ,,divokych devadesatkach* vedle advokatni profese existovali také komer¢ni
pravnici orientovani v podstat¢ na obchodni priavo a zastupovani podnikatelskych
subjektt.'*> O komeré&nich pravnicich pojednaval zdkon Ceské narodni rady ¢. 209/1990 Sb.,

o komercnich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované, ve znéni pozdéjsich predpisii.

142 PELIKAN, Martin. Shrnuti piedpisii o advokacii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-
80-7676-256-5. Str. 24-25.

143 Ceska advokatni komora. Historie advokacie v CR. [online] [cit. 2023-04-06]. Dostupné z:
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=38.

144 Ceska advokatni komora. Bulletin advokacie. 1995, no. 4. Str. 26. [online] [cit. 2023-04-06]. Dostupné z:
https://www.cak.cz/assets/files/175/BA_95 04.doc.

145 Ceska advokatni komora. Historie advokacie v CR. [online] [cit. 2023-04-06]. Dostupné z:
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=38.
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Zikon Ceské ndrodni rady ¢ 128/1990 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich
predpisii je prvni polistopadovou pravni Gipravou advokacie a pedstavuje obnovu nezavislé
advokacie po tom, co slouzila politickym rezimiim, a musela byt tedy zavedena nezavislost
advokatl na statni moci. Bylo tedy nutné vytvoftit organ, kterému by byla svéfena dohledova
pravomoc nad advokaty. Vznika CAK jako samospravna stavovska organizace sdruzujici
povinn¢ vSechny advokaty. Tento zédkon také upravil podminky pro ptistup k povolani tak,
ze advokatem muze byt kazdy, kdo splni urcité¢ piedpoklady a advokacie se stava
soukromym podnikédnim. Advokacie je poskytovana za tplatu, socidlné potfebnym osobam
ma v této oblasti vypomoci stat, ktery rozhoduje o tom, komu bude piispévek na uhradu

nakladd pravni pomoci poskytnut a v jaké vysi.'4¢

Dne 13. bfezna 1996 byl pftijat zakon o advokacii, ktery nahradil pfedchozi zdkon
z roku 1990 a také zakon, ktery sdruZoval komeréni pravniky, viz vySe. Slouc¢eni komercnich
pravnikii a advokatd byla hlavni motivace pfijeti nového zakona. Mimo to se ale jednalo
o moderngj$i pravni Upravu, kterd odpovidala mezindrodnim Upravam — zejména §lo o
zaclenéni zéasad Kodexu chovani advokatii Evropskych spolecenstvi, ktery v roce 1988
pfijala Rada evropskych advokatnich komor. Zakon upravuje postaveni klientl a advokati,
pricemz dochazi ke zvySené ochran¢ klientd, jejich rovnosti pfed zdkonem a plnému
respektovani jejich prav a opravnénych zajmu. V ndvaznosti na to muselo dojit ke stanoveni
zvlastnich podminek a povinnosti pro vykon advokacie — zvySena majetkova odpovédnost,
vyrazné omezeni moznosti uzavirdni pracovnich pomeérd, povinnost poskytnout ve
stanovenych pfipadech pravni sluZbu mimosmluvné aj. Pro poskytovani pravnich sluzeb
neexistovala obecnd pravni uprava — napt. zivnostensky zakon povolani advokéati a
tehdejsich komerénich pravnikii ze své Gipravy vyslovné vylucuje. Uprava samospravy byla
nutnd z nutnosti zabezpeceni advokétovy nezavislosti pti vykonu jeho povoléani tak, aby se
prava a opravnéné zajmy jeho klientli nemohly dostat do stfetu se z4jmy téch osob nebo
orgdnd, na nichz by advokat byl néjakym zptisobem zavisly. Advokat nesmi mit obavy
zmozné Ujmy nebo postihu v souvislosti s prosazovanim nebo obhajobou prav svych
klientl, a to 1 v tom piipadé, Ze je chrani proti statu nebo jeho organtim. Zakon déle svétuje
kontrolu nad dodrzovanim zvlastnich povinnosti a omezeni pii vykonu advokacie CAKu
tim, Ze jeji zdvazna rozhodnuti budou soudné prezkoumatelna. Profesni piedpisy komory

mély podléhat kontrole ministra spravedlnosti, ktery mohl v ramci svych pravomoci vyvolat

146 Ceska advokatni komora. Vyvoj pravni tipravy advokacie po roce 1990. [online] [cit. 2023-04-07].
Dostupné z: http://www.cak.cz/assets/doporucujeme/zakony-o-advokacii---legislativni-vyvoj-1990-2015.pdf.
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fizeni, ve kterém zakonnost profesniho pfedpisu pfezkouma soud. Ministr spravedlnosti dale
muze podat navrh na vySkrtnuti advokata ze seznamu advokatl a ndvrh na pozastaveni
¢innosti advokata. Je opravnén vystupovat v kdrném fizeni proti advokatim jako karny

7alobce a jmenuje ¢leny komise pro advokatni a uznavaci zkousky. !4’

Zakon o advokacii prosel n¢kolika novelizacemi. Prvni novelou je zdkon ¢.
210/1999 Sb., kdy impulsem bylo zavedeni novych mechanismu a institutt, které vyplynuly
z aplikacni praxe. Byly vymezeny pravni skuteCnosti, na jejichz zékladé dochazi
k vyskrtnuti ze seznamu advokatii a k pozastaveni vykonu advokacie a byla vymezena prava
a povinnosti advokata, kterému byl vykon advokacie pozastaven. Doslo ke zméné tykajici
se ml¢enlivosti advokati tak, aby nebylo mozné se této povinnosti dovolavat pii fizeni pied
Komorou ¢i pfed soudem. Rozsahlé zmény probéhly v oblasti kdrného fizeni, kdy se upiesnil
vycet stavajicich kdrnych opatieni, stanovila se moznost povinnosti thrady nékladi karného
fizeni a stanovila se doba, po které¢ dochazi k zahlazeni kadrného postizeni. Bylo uptfesnéno
pravni postaveni advokatnich koncipientl, a to pfedevsim v piipad€ jejich vyskrtnuti ze
seznamu advokatnich koncipientli a v pfipad€ pozastaveni vykonu pravni praxe. Véstnik
CAKu byl touto novelou stanoven jako oficialni publikaéni prostiedek Komory, doslo k
upraveé prijimani stavovskych predpist a k procesni uprave fizeni, kterd jsou vedena pred

organy Komory.!

Dalsi novelou je zdkon ¢. 228/2002 Sb., ktery reflektuje evropské smérnice tykajici
se volného pohybu advokatii v ramci vnitiniho trhu. Implementaci smérnice 77/249/EHS o
usnadnéni u¢inného vykonu volného pohybu sluzeb advokati vznikl institut hostujiciho
evropského advokata — statni ptislusnik ¢lenského statu EU, ktery je v tomto staté¢ opravnén
poskytovat pravni sluzby jako advokat, miiZe tyto sluzby poskytovat v jiném ¢lenském staté,
ale pouze docasné Ci prilezitostné. Implementaci smérnice 98/5/ES o usnadnéni trvalého
vykonu povolani advokata v jiném clenském stat€¢ nez v tom, ve kterém byla ziskéna
kvalifikace, naopak vznikl institut usazeného evropského advokata — tedy takového
advokata, ktery soustavné poskytuje pravni sluzby v jiném cClenském staté, za podminek
stejnych jako v pfipad€ hostujicitho evropského advokata. Posledni implementovanou
smérnici byla smérnice 89/48/EHS, ktera umoznila statnimu piislusnikovi nékterého

z ¢lenskych statd EU slozit v Ceské republice zkousku zpuisobilosti, pfiemz po jejim

147 Ceska advokatni komora. Vyvoj pravni tipravy advokacie po roce 1990. [online] [cit. 2023-04-07].
Dostupné z: http://www.cak.cz/assets/doporucujeme/zakony-o-advokacii---legislativni-vyvoj-1990-2015.pdf.
148 Tamtéz.
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uspésném slozeni a splnéni vSech ostatnich predpokladl svého statu pro vykon advokéatni

ginnosti se stava tuzemskym advokatem.'#’

Zakon 253/2008 Sb., o nekterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisii (déle jen ,,zakon €. 253/2008
Sb.*) zanesl do zakona o advokacii moznost advokata nahradit svym prohlasenim o pravosti
podpisu uc¢inky ufedniho ovéfeni podpisu, a to za zdkonem stanovenych podminek, coz se
odrazilo v zdakoné ¢. 284/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 61/1996 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti a o zméné a doplnéni souvisejicich
zakonii, ve zméni pozdéjsich predpisi, a nekteré dalsi zdkony, ve znéni pozdéjsich

piredpisii.'>°

Vyzna¢nou zménu piindsi zakon ¢. 79/2006 Sb., jelikoZ umoznil vykon advokacie
v pracovnim poméru k jinému advokatovi ¢i advokatni spolecnosti, coz bylo doposud
vyslovné vylouceno. Do budoucna také advokati mohli vykonavat advokacii taktéz jako
spole¢nici komanditni spolecnosti a spole¢nosti s ru¢enim omezenym. Vykon advokacie
v obchodnich spolecnostech byl upraven nékterymi specifickymi pravidly, napt. dédéni
obchodniho podilu. Déle se v této novele fesi presné zapocitavani pravni praxe advokatniho
koncipienta. Dotéen byl také zasadni institut vykonu advokacie — povinnost ml¢enlivosti.
Doslo k zptesnéni, kdo je opravnén zprostit advokata povinnosti mléenlivosti a doslo k
vyfeSeni stfetu povinnosti mlcenlivosti advokata s jeho povinnostmi jakoZto danového

subjektu a povinnostmi podle zakona ¢&. 253/2008 Sb.!!

Zakonem ¢. 219/2009 Sb., kterym se meéni zdakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve
zneéni pozdejsich predpisii, a nékteré dalsi zakony, ve znéni pozdejsich predpisii (dale jen
»Zakon €. 219/2009 Sb.*) bylo umoznéno advokatiim vstupovat do pracovnépravnich vztahii
na zéklad€ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, a také byl pfipustén soubéh
vykonu advokacie a pracovniho poméru, ktery se tyka védecké, pedagogické, literarni,
publicistické nebo umélecké ¢innosti. Ministr spravedlnosti nové mohl vydat vyhlasku, ktera
obsahovala vzor identifikacniho prikazu advokata, ktery se stava zakladnim identifika¢nim
dokumentem pfi prokazovani opravnéni k vykonu advokacie, konkrétné se jedna o vyhlasku

v

¢. 176/2010 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o identifikacnich prikazech advokatii,

149 Ceska advokatni komora. Vyvoj pravni tipravy advokacie po roce 1990. [online] [cit. 2023-04-07].
Dostupné z: http://www.cak.cz/assets/doporucujeme/zakony-o-advokacii---legislativni-vyvoj-1990-2015.pdf.
130 Tamtéz.
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usazenych evropskych advokatii a advokatnich koncipientii, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Advokati se nove stavaji osobou, kterd je opravnéna provadét autorizované konverze

dokumentti podle zakona &. 300/2008 Sb.!*?

O 8 let pozd¢ji byla ve Sbirce zdkonli publikovana novela ¢. 258/2017 Sb., ktera
stanovila funkci Skolitele advokatniho koncipienta, ktery je definovan jako advokat
odpovédny za ptipravu advokatniho koncipienta. Novela posilila pravomoci Komory, ktera
notné navysila pocet ¢lent kontrolni rady a mohla zamezit advokatovi jeho ¢innost jeste, nez
doslo k rozhodnuti v karném fizeni — zadrzeni a zajiSténi knihy o pravosti podpisu, odnéti
této knihy, doCasny zdkaz advokatnich uschov penéz, cennych papiri a jiného majetku
klienta. Déle byla vlozena nova uprava postihu neopravnéného poskytovani pravnich sluzeb,
tzv. vinklafeni. Skutkové podstata nového ptestupku zahrnovala neopravnéné poskytovani
pravnich sluzeb a neopravnéné uzivani licencovaného profesiondla, a to zvlast’ pro profesi
advokata, notafe a exekutora. Zmeéna se dotkla i bezplatné pravni pomoci, a to tak, ze nove
obsahovala tfi samostatné formy pravni pomoci v podob¢ uréovani jednak k poskytnuti
orientacni pravni porady, a jednak k poskytnuti pravni sluzby. Ttetim ptfipadem je urceni k
poskytnuti pravnich porad osobdm v zatizenich pro pobyt cizincli. Toto poskytovani pravni
pomoci hodlal stat tam, kde si zadatel nemohl pravni sluzby zajistit jinym zpisobem (kde
pro to neni zdkonny mechanismus), hradit obdobné¢ jako hradil odménu ustanovovani

advokatd ex offo.!'>3

Novela zédkona o advokacii ¢. 261/2021 Sb. byla do tohoto vy¢tu vybrana z toho
davodu, protoze reflektovala zédkon ¢. 12/2020 Sb. a umoznila, Zze advokat mize ucinit
prohlaseni taktéz o pravosti elektronického podpisu jednajici osoby. ,,Prohldsenim o
pravosti podpisu (dale jen ,,prohlaseni*) advokat prohlasuje, Ze jednajici osoba dokument
pred nim vlastnorucné podepsala nebo elektronicky podpis na dokumentu uznala za viastni.
Prohlaseni se provadi na zddost jednajici osoby a ma stejné ucinky jako uredni overeni

154 Prohldseni musi byt vyhotoveno na listiné nebo na listu pevné s ni spojeném.

podpisu.
Jde-li o elektronicky podpis, prohldseni se vyhotovi v elektronické podobé a s elektronicky

podepsanym dokumentem se spoji tak, aby nedoslo k poruseni integrity dokumentu, na nemz

152 Ceska advokatni komora. Vyvoj pravni iipravy advokacie po roce 1990. [online] [cit. 2023-04-07].
Dostupné z: http://www.cak.cz/assets/doporucujeme/zakony-o-advokacii---legislativni-vyvoj-1990-2015.pdf.
153 Ceska advokatni komora. Novela zdkona o advokacii publikovina ve sbirce zdkonii. [online] [cit. 2023-
04-08]. Dostupné z:

https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=17707&fbclid=IwAROR _6J8t9ffHX916rwzGUZtVr08zuCacgM-
n3UGIt-xDSk5-pV0OVi6edPQ.
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je elektronicky podpis jednajici osoby.“'>> Zména je tedy v tom, Ze jednajici osoba uzna
elektronicky podpis na dokumentu za vlastni namisto vlastnoruéniho podpisu listiny,
advokat vyhotovi prohlaseni v elektronické podobé¢, které v souladu se zakonem ¢. 12/2020
Sb. podepise kvalifikovanym elektronickym podpisem a jeho kvalifikovanym c¢asovym

razitkem.'3°

Tato novela taktéz zménila ustanoveni o prohldSeni o pravosti podpisu. Na tuto
zménu navazalo usneseni predstavenstva CAK ze dne 13. zaii 2022 s platnosti od 1. prosince
2022. Advokat mize ucinit prohldSeni o pravosti podpisu na listin€, i kdyz to neni
vyzadovano zvlastnim pravnim piedpisem. Odpadlo rozliSovani listin na ty, které advokat
sam sepsal, a na listiny, které nesepsal, tedy rozliSovani listin vlastnich a cizich. S tim
souvisela zména formatu bézného ¢isla oveétovaci knihy. V doloZce o prohlaseni o pravosti

podpisu i v ovéfovaci knize musi byt nové uvedeno i misto narozeni jednajici osoby. !>’
5.2 Eticky kodex

Advokatni eticky kodex je stavovsky piedpis. Stavovské piedpisy profesnich
komor naplituji obecné znaky pravnich pfedpisti a v nich obsaZené normy jsou normami
pravnimi se vSemi dusledky ztoho vyplyvajicimi. Jsou pravné zavazné a mocensky
vynutitelné.'”® Kodex se vztahuje na vSechny advokaty, na advokatni koncipienty
v piipadech, které by se jich mohly tykat, a v pfiméfené mife na obchodni spolecnosti,
jejichz predmétem podnikani je vykon advokacie.'’® Kodex upravuje etickd pravidla,
kterymi se maji advokati fidit, a soucasn¢ pravidla soutéZe mezi advokaty. V ptipadé
pravidel chovani advokati mezi sebou se tak jedna o rozsifeni pravni upravy zakona ¢.

89/2012 Sb.!16°

155§ 25a odst. 2 zdkona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdé&jsich predpist.

156 Advokatni denik. Parlament schvalil v¥znamnou novelu zdkona o advokacii. [online] [cit. 2023-04-08].
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2021/06/02/snemovna-schvalila-vyznamnou-novelu-zakona-o-
advokacii/.

157 Advokatni denik. Informace pro advokaty o zméndch v prohldseni o pravosti podpisu. [online] [cit. 2023-
04-08]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2022/10/03/informace-pro-advokaty-o-zmenach-v-prohlaseni-
o-pravosti-podpisu/.

158 Ceska republika. Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu, spisova znacka 5 Ao 1/2011-22, ze dne 25. inora
2011. [online] [cit. 2023-04-08]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nssct/5-ao-1-2011-22.

159 Ceska advokatni komora. CI. 1 usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory &. 1/1997 Véstniku ze
dne 31. fijna 1996, kterym se stanovi pravidla profesionélni etiky a pravidla soutéze advokatt Ceské
republiky. [online] [cit. 2023-04-09]. Dostupné z: https://www.cak.cz/assets/1997-1-eticky-kodex.pdf.

10 PELIKAN, Martin. Shrnuti predpisii o advokacii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-
80-7676-256-5. Str. 91.
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Eticky kodex je protkdn distojnosti a vaznosti advokatniho stavu, tedy k nému
svym poctivym, sluSnym a ¢estnym chovanim pfispivat, coz je zminéno na nékolika mistech:
,wAdvokat je vseobecné povinen poctivym, cestnym a slusmym chovanim prispivat k

«l61 " spolecné jméno sdruzeni ani firma spolecnosti

dustojnosti a vaznosti advokatniho stavu
nesmi byt zaménitelné se jménem jiného sdruzeni nebo firmou jiné spolecnosti ani nesmi
puisobit klamave, nesmi byt zavadejici a nesmi snizovat diistojnost a vaznost advokatniho

«“162 advokat je povinen v Fizeni jednat poctivé, respektovat zakonnd prava ostatnich

stavu
ucastniku rizeni a chovat se k nim i k ostatnim osobam zucastnénym na rizeni tak, aby nebyla
snizovana jejich diistojnost ani diistojnost advokatniho stavu. V takovych vécech nesmi za
nepritomnosti, popripadé bez védomi advokata druhé strany nebo této strany, neni-li
advokatem zastoupena, jednat s osobami, které plni ukoly soudii nebo jinych orgadnii, a
predavat jim pisemnosti, ledaze takovy postup procesni predpisy dovoluji*!%. Kromé toho
musi advokat plnit prevzaté zavazky, pticemz zavazek ¢i ruceni za cizi zavazek miize prevzit
pouze tehdy, je-li si jist jeho splnénim, a musi se projevovat v souvislosti s vykonem

advokacie vécné, stiizlivé, a nikoliv védome nepravdive.
5.3 Odména advokata

Prace s klienty je nedilnou soucasti advokatni praxe, jelikoz bez klienti by advokati
vykonavali svou ¢innost jen obtiZzn¢. Aby advokatova praxe fungovala, musi mezi nim a jeho
klientem fungovat komunikace a diivéra, coz jsou spiSe psychologické prostiedky nez
pravni, které se advokat béhem svého ptisobeni musi naucit. Advokat by vzdy mél mit na
paméti svou pozici a s ni i dopad na pohled klienta (pfipadné celé vetejnosti) na advokatni
stav. Advokat je také tim clovékem, ktery rozhoduje o odméné za pravni zastupovani.
Informace o odméné je totiz soucésti informaéni a poucovaci povinnosti, i kdyz neni
v zakon¢ o advokacii explicitné stanovena. Nicméné se jednd o souhrn vSech informaci,

které¢ advokat poskytuje klientovi. Soucasti totiz neni jen rozbor klienta problému, ale 1

161 Ceska advokatni komora. CI. 4, odst. 1 usneseni pedstavenstva Ceské advokatni komory &. 1/1997
Véstniku ze dne 31. fijna 1996, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky a pravidla soutéze advokatt
Ceské republiky. [online] [cit. 2023-04-09]. Dostupné z: https://www.cak.cz/assets/1997-1-eticky-kodex.pdf.
162 Ceska advokatni komora. CI. 23, odst. 3 usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory &. 1/1997
Véstniku ze dne 31. fijna 1996, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky a pravidla soutéze advokatt
Ceské republiky. [online] [cit. 2023-04-09]. Dostupné z: https://www.cak.cz/assets/1997-1-eticky-kodex.pdf.
163 Ceska advokatni komora. CI. 17, odst. 3 usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory &. 1/1997
Véstniku ze dne 31. fijna 1996, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky a pravidla soutéze advokati
Ceské republiky. [online] [cit. 2023-04-09]. Dostupné z: https://www.cak.cz/assets/1997-1-eticky-kodex.pdf.

59



odhad pravdépodobného vyvoje situace, moznost negativniho vysledku klientova vybraného

zpusobu feseni, ¢asovy odhad celé kauzy apod.'®

Samotny zdkon o advokacii v § 22 odst. 1 stanovuje, Ze advokacie se vykonava
zpravidla za odménu. RozliSuje se odména smluvni — dohodnutd s klientem, ¢i
mimosmluvni, pficemz smluvni odména ma vzdy ptrednost. O smluvni odméné lze
konstatovat, ze nema takika pravidla vyjma ¢l. 10 etického kodexu, ktery pojednava o

odménovani. Smluvnich zpiisobt je nékolik:

e cena mé sluzby — tento zpisob reflektuje védomi advokata o jeho vlastni
cené. Bere v potaz naklady, které ma kancelar s vedenim své firmy, se
Skolenim koncipientl ¢i zaméstnanci, s hodnotou své prace a vzdélavanim,
sidlo kanceléfe aj. Uétuje klientim stejnou sazbu & cenu za viechny sluZby,
bez ohledu na jejich slozitost ¢i délku. Nejcastéji vyuzivaji pevnou
hodinovou ¢i ukonovou sazbu, coz umoziuje poskytovat jednorazové slevy.
Advokat poznamendva vSechen cas, ktery na pfipadu stravil a ten poté
vynasobi svou sazbou!%’;

e cena podle slozitosti véci — v tomto zpiisobu nejsou jednotné ceny, ale cena
je vzdy odhadnuta podle slozitosti a druhu ptipadu. Lze uctovat pausalni
odménu, hodinovou ¢i procentualni. Problémem je to, Ze ne vzdy se
advokatovi podafi piipad na prvni pohled odhadnout'®;

e kabatovy tarif — toto lidové oznaceni spociva v tom, Ze advokat si svého
klienta pfi prvnim setkéni prohlédne a podle jeho vzhledu a vyjadfovani mu
nabidne cenu. Tento zplsob samoziejmé predstavuje problém v tom, Ze

advokat se mize ve svém usudku splést.'®’

Mimosmluvni odménu urcuje advokatni tarif ve vyhldSce Ministerstva
spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odmeéndch advokatii a nahraddach advokatii za poskytovani
pravnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,vyhlaska €. 177/1996 Sb.®).
Ptestoze vyhlaska ¢. 177/1996 Sb. prosla né€kolika novelizacemi, stale je vSak predmétem

opravované judikatury, jelikoz podle vyhlasky je odménu mozné uctovat dvéma az tfemi

164 KOVAROVA, Daniela. Jak (ne)délat advokacii: Jak vyjedndvat o odméné aneb Nejsme si vichni rovni.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-218-6. Str. 21.

165 Tamtéz. Str. 94.

166 Tamtéz. Str. 98.

167 Tamtéz. Str. 103.
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zpusoby, coz mize u klienta vyvolat nedtvéru. Tarif neumoziuje tctovat fadu aktivit a
¢innosti, které advokat bézn¢€ vykonava a taktéz kviili svému stafi nereflektuje nové formy
advokatnich aktivit, nové zptisoby komunikace a technologicky pokrok. Tarif funguje jako
cenova vyhlaska v ptipadech, kdy byl advokat pro poskytnuti sluzby uréen nebo ustanoven
statem.'®® Miize nastat situace, ze klient si podle advokatniho tarifu vypoéte svou odménu,
ale advokat ji spocte vyssi, protoze vyssi odmeéna je vyhodnéjsi pro néj samotného. Je tedy
nutné si pii pouziti tohoto zpiisobu ujasnit, které ustanoveni bude advokat pro vypocet
vyuzivat, jak vysoka bude tarifni hodnota a kolik bude stat jeden ukon — neboli co se

k odméné pfipocita a jak je vysoky odhad.'®

Pokud advokat poskytuje bezplatnou pravni pomoc, i ta musi byt v souladu
s predpisy a advokat za ni trestn¢, karné 1 obCanskopravné odpovida. Komplexni tipravu
bezplatné pravni pomoci zavedla jiz zminénd novela zdkona o advokacii ¢. 258/2017 Sb.,
pricemz nastroje v ni uvedené jsou praktickym vyjadienim kazdého ob¢ana na pravni pomoc
ve smyslu ¢l. 37 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod (,,Kazdy ma pravo na pravni pomoc
v Fizeni pred soudy, jinymi statnimi orgdny ¢i orgdny verejné spravy, a to od pocatku
rizeni.*). Toto pravo konkretizuje také zdkon o advokacii, a to tak, ze Komora poskytne
advokata na zaklad€ v¢asné zadosti tomu, kdo nespliuje podminky pro ustanoveni advokata
soudem podle zvlaStnich pravnich ptfedpist a ani si nemize zajistit poskytnutich pravnich
sluzeb jinak.!”® Na toto ustanoveni navazuje vyhldaska ¢ 120/2018 Sb., o stanoveni formuldii
Zadosti o urceni advokata a formulare podnétu k poskytnuti jednorazové pravni porady, ve
znéni pozdéjsich predpisii, a usneseni predstavenstva CAK ¢&. 3/2018 Véstniku, o zajisténi

bezplatné pravni pomoci.'”! Nastroje bezplatné pomoci jsou tedy:

e hromadné porady pro cizince — je urfen pro provozovatele zafizeni pro
zajisténi cizincl. Jsou vybirani advokati se znalosti cizich jazykl a do mista
urceni, zpravidla do konkrétniho zafizeni, se musi dopravit sami. Odména
je v tomto piipad¢ 300 K¢ za kazdou zapocatou hodinu a v odiivodnénych
piipadech si mize nechat advokat proplatit cestovi vydaje, platci dané

z ptidané hodnoty maji narok 1 na tuto dan;

168 KOVAROVA, Daniela. Jak (ne)délat advokacii: Jak vyjedndvat o odméné aneb Nejsme si vSichni rovni.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-218-6. Str. 25.

169 Tamtéz. Str. 108.

170§ 18 odst. 2 zékona ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdgjsich piedpis.

"' KOVAROVA, Daniela. Jak (ne)délat advokacii: Jak vyjedndvat o odméné aneb Nejsme si vSichni rovni.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-218-6. Str. 132.
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e pravni porada — pravni poradou je drobna orientacni porada ohledné
zékladniho vykladu préva, naroku nebo procesniho postupu. Je poskytovana
jednotlivei v délce 30 minut a maximalné 120 minut v prib¢hu jednoho
roku. I krat$i porada nez 30 minut se zapocitava jako ptilhodinova, takze je
mozn¢é si narokovat Ctyfi takové porady za rok. Jednotlivec neboli zadatel o
poradu nejdiive musi zazadat a spolu s zadosti zaplati spravni poplatek 100
K¢&. V uréitych piipadech lze poplatek prominout. Zadost je vyhodnocovana
Komorou a v pripadé¢ kladného vyfizeni uréi advokata, ktery poradu
poskytne, urcovani jsou dle abecedy. Advokat za ni obdrzi symbolickou
odménu 150 K¢ za kazdou zapocatou hodinu;

e pravni pomoc — pravni pomoc se poskytuje zadateli, jehoz majetkové a
prijmové poméry to odivodiuji. Komora ur¢i advokata a uvede, zda pravni
sluzby provede zdarma ¢i za snizenou odménu. Pokud je pomoc poskytnuta
za uplatu, advokat si ji sdm vyuctuje podle tarifu a zaSle Komote na
kontrolu. Pokud je shleddno, Ze je vyUctovani v potaddku, zaSle se

Ministerstvu spravedlnosti, a to odménu advokatovi vyplati.!”?

Pokud je advokat platcem dané z ptidané hodnoty, mé pravo si ke své odméné tuto
dan také zapocCist. Jako na danovy subjekt se na né&j vztahuje zakon ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve zneéni pozdejsich predpisii (dale jen ,,zdkon o ucetnictvi®). Pokud je klient
nepodnikajici fyzickd osoba, na odménu ma vliv zdkon ¢ 634/1992 Sb., o ochranée
spotrebitele, ve znéni pozdejsich predpisii. Ze zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti, ve znéni pozdéjsich predpisii a usneseni predstavenstva CAK &. 7/2004
Véstniku, o provadéni uschov penéz, cennych papirti nebo jiného majetku advokatem
vyplyva, ze advokat nesmi prevzit od klienta nebo jiné osoby v hotovosti ¢astku vyssi nez
270 000 K¢&. Pokud se advokat dopusti neetického jedndni, které by karna komise shledala
karnym provinénim, Komise by rozhodovala podle advokatniho kdrného tadu — vyhlasky ¢.
244/1996 Sb., kterou se podle zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, stanovi karny rad, ve znéni
pozdéjsich predpisii.!”

Advokati ¢i advokatni kancelare jsou ze zakona pojisténi proti pochybenim, kterych

se mohou pfi zastupovani svych klientii dopustit. Pojisténi by mélo byt v dostatecném

12 KOVAROVA, Daniela. Jak (ne)délat advokacii: Jak vyjednavat o odméné aneb Nejsme si vSichni rovni.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-218-6. 132-143.
173 Tamtéz. Str. 33.
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rozsahu, pfi¢emz minimalni limit stanovuje CAK. Podle etického kodexu je vsak nutné
pojisténi navysit odpovidajicim zptisobem, pokud jsou poskytovany sluzby, pti kterych hrozi
zpusobeni vys$$i ujmy, nez na kterou je advokat pojistén. Pro samostatného advokata je
odpovidajici pojisténi 7 000 000 K¢, u spoleCnosti s ru¢enim omezenym se jednd o
50 000 000 K&.!7* Nékterymi piipady se piimo zabyval Nejvyssi spravni soud, a to, kdyZ se
advokat zadného pochybeni nedopustil, ale klient to vidél jinak. ,,Odpovédnost advokdta za
Skodu klientovi pri neuspésné procesni strategii — koncept odpovédnosti advokata nelze brat
Jjako odpovédnost za vysledek, treba vzit v uvahu, Ze prakticky vSechna soudni rizeni nesou
riziko prohry a nutnosti hrazeni nakladii rizeni, které nelze predem presné odhadnout, natoz
objektivné vycislit a prezentovat klientovi, nelze tedy v tomto sméru klast neprimérené
naroky, jez by prakticky znemoznily vykon advokacie. Nejvyssi soud Ceské republiky
konstatoval, Ze neni poruSenim povinnosti advokdta, ktery na pokyn klienta, pouceného o
moznych diisledcich, zvoli z moznych procesnich strategii (kdy vSechny nesou urcitad rizika)
tu, jez v disledku okolnosti, které advokat nemohl predem védeét ani ovlivnit, nevedla k

uspéchu v soudnim sporu.*'"

Advokat je odpovédny za ujmu, kterou zpisobil pii vykonu advokacie, a to i
v piipadé, ze byla zplsobena zaméstnancem ¢i jinym zastupcem advokata. Této
odpovédnosti je mozné se zprostit tim, Zze bude prokézéano, ze ijme nemohlo byt zabranéno
ani s vynalozenim nejvétsiho Gsili, které 1ze pozadovat. Za Gjmu je odpoveédna spolecnost,

byla-li sluzba poskytovana touto formou.'”®
5.4 Vedeni advokatni dokumentace

Velké mnozstvi pravidel, kterd by advokatim predepisovala, jak nakladat
s dokumenty, neni. Pfitom v rdmci své ¢innosti se jim do rukou dostava nepieberné mnozstvi
dokumentt riiznych typtl a sami je 1 hojné tvoii. Pojem dokument je v ¢eském pravnim fadu
znacné roztiistény. Zakon o advokacii pfinasi dva pohledy, z nichZ oba jsou specifické. Prvni
se tyka dokumentu jakoZto souhrnného oznaceni priikazu, osvédceni a opravnéni a je

objektem, ktery dokumentuje ¢i prokazuje urcitou skutecnost: ,,Usazeny evropsky advokat

174 PELIK AN, Martin. Shrnuti piedpisii o advokacii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-
80-7676-256-5. Str. 44-45.

175 Ceska republika. Rozsudek Nejvyssiho soudu, spisova znacka 25 Cdo 1734/2016, ze dne 27. zati 2019.
[online] [cit. 2023-04-10]. Dostupné z: https://sbirka.nsoud.cz/sbirka/7843/.

176 PELIKAN, Martin. Shrnuti predpisii o advokacii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-
80-7676-256-5. Str. 42.
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prokazuje opravneni k poskytovani pravmich sluzeb podle tohoto zakona osvédcenim o
zapisu do seznamu evropskych advokatii nebo identifikacnim pritkazem usazeného
evropského advokata; tyto dokumenty mu Komora vyda nejpozdéji do jednoho tydne po
zdpisu do seznamu evropskych advokatii.“!’” Pouziti role dokumentu ve smyslu dokladu je
spiSe vyjimecné a rozhodné nereflektuje v§echny dokumenty, které advokati pti své ¢innosti
produkuji. Druhy pohled se tykd oznaceni ,,pisemnosti a jiné dokumenty advokati*, které
piipomind, Ze pisemnost je specialnim piipadem dokumentu!’® (,.... je oprdavnén povérit
jiného advokata po dohodé s nim provedenim pripravnych ukonii potrebnych k provéreni,
zda doslo ke karnému provinéni; takto povereny advokat ma, pokud jde o pisemnosti a jiné

dokumenty advokatii, opravnéni ¢lena kontrolni rady podle ustanoveni ...*).!"’

Zakon o advokacii uklada povinnost vést pfiméfenou dokumentaci o poskytovani
pravnich sluZeb, ¢imZ nejsou doteny zvlastni piedpisy o tletnictvi.'®® Dokumenty je
advokat povinen archivovat dostatecné prehlednym a systematickym zptisobem. Pokud
advokat tyto povinnosti porusi, mize se dopustit karného provinéni. Z dokumentace by m¢l
vzdy byt patrny postup advokata v dané véci a opravnénost uctované odmény. Povinnost
uchovavani dokumentace je 5 let od ukonceni poskytovani pravnich sluZeb, leda Ze pravni
&i zvlastni stavovské predpisy stanovi lhitu del$i.'®' Z usneseni predstavenstva CAK &.
9/1999 Véstniku, kterym se stanovi nékteré podrobnosti o dokumentaci advokata, vedené
pfi poskytovani pravnich sluzeb, ktery se vztahuje na samostatné advokaty i advokatni
kancelate dale vyplyva, Ze advokat ma povinnost predlozit dokumentaci ¢i klientsky spis,
piipadné jejich piislusnou souéast, je-li o to pozadan ¢lenem kontrolni rady CAK nebo
advokatem, ktery byl povéien piedsedou kontrolni rady CAK v ramci provéfovani, zda doslo
ke karnému provinéni. Této zadosti je advokat povinen bez odkladu vyhovét.'s? Ucetni a
danové doklady musi advokat vést bez zbytecné specifikace tkoni poskytovanych pravnich
sluzeb klientliim, ze kterych by byl patrny obsah pradvni pomoci, aby v pfipad¢ danové

kontroly u advokata jako danového subjektu nemohlo dojit ke stfetu mezi obsahem tcetniho

177§ 35m odst. 3 zdkona €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jsich piedpist.

178 LECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. ISBN 978-80-87576-41-
0. Str. 27.

179°§ 33 odst. 3 zdkona ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

180 & 25 zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

181 PELIKAN, Martin. Shrnuti piedpisii o advokacii. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-
80-7676-256-5. Str. 31.

182 Ceska advokatni komora. Cl. 2 usneseni predstavenstva CAK &. 9/1999 Véstniku ze dne 8. listopadu
1999, kterym se stanovi ne¢které podrobnosti o dokumentaci advokata vedené pfi poskytovani pravnich
sluzeb. [online] [cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://www.cak.cz/assets/1999-9-dokumentace-advokata -
2022-7.pdf.

64



¢i danového dokladu se zdkonem uloZenou povinnosti ml¢enlivost advokata. Toto nemusi

platit, pokud se advokat s klientem pisemné dohodnou jinak.'83

Specificky pohled na uchovavani dokumentace piedstavuje stanovisko
predstavenstva CAK AD 24/2006, k problematice klientskych spisti vedenych advokéatem,
ktery zemfel. Klientské spisy dle stanoviska nelze povazovat za majetek ve vlastnictvi
zemielého advokata, a proto by nemély byt brany jako soucast dédictvi a jako predmét
dédického fizeni. Smrti advokata nemohou dédici nabyvat zadnd prava a povinnosti
k advokatem vedenym klientskym spisim a nemé¢li by byt ani opravnéni k vydani spisu
klientovi. To se tyka jak spisi vedenych v listinné podobé, tak spisi vedenych
elektronickymi prostiedky. V pfipadé¢ smrti advokata, ktery vykonaval advokacii
samostatné, miize CAK na zakladé zdkona o advokacii uréit jiného advokata jeho nastupcem
v ptipad¢, ze to vyzaduje ochrana prav a opravnénych zajmu jeho klientd. Zabezpeceni
klientskych spisii pied zneuzitim je soucasti ochrany prav a opravnénych zajmu klientd a
v takovych ptipadech by Komora méla vzdy néstupce uréit. Pokud jsou klientské spisy
v drZeni dédict zemftelého advokata, ur€eny néstupce by je od nich m¢l bezodkladné prevzit
vramci prav a povinnosti, které na ného ve vztahu ke klientim zemfelého advokata
pfechazeji, a mél by se domluvit s klientem, zda ho bude zastupovat, nebo se dohodnou
jinak. V pfipadé, Ze ho dale zastupovat nebude, nakladani se spisem by se mélo fidit
pfislusnymi zédkony a stavovskymi pfedpisy, napf. postoupit spis tomu, kdo bude klienta
nové zastupovat, vydat vSechny pro pifipad vyznamné pisemnosti, které¢ vznikly z ¢innosti
zemrielého advokata nebo které mu klient svéfil. Pokud by nastaly problémy s pfedanim
spisu nastupci zemielého advokata, CAK miiZze podat navrh soudu, aby uréeného nastupce
s jeho souhlasem ustanovil podle obcanského soudniho fadu spraveem té ¢asti dédictvi, které

zemfiely advokat pouzival k vykonu advokacie.'®*

Dal8i charakteristickd vé&c v advokatni praxi, tykajici se elektronizace, je
»elektronicka kniha uschov®. Elektronicka kniha uschov slouzi k evidenci provadénych
uschov advokatem a je také vnimana jako zplsob ochrany prav klienta, protoze systém

elektronické knihy uschov umoziiuje kontrolni radé CAK provadét kontrolu nad

183 Ceska advokatni komora. Cl. 3a usneseni predstavenstva CAK ¢&. 9/1999 Véstniku ze dne 8. listopadu
1999, kterym se stanovi nekteré podrobnosti o dokumentaci advokata vedené pti poskytovani pravnich
sluzeb. [online] [cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://www.cak.cz/assets/1999-9-dokumentace-advokata -
2022-7.pdf.

184 Ceska advokatni komora. Stanovisko predstavenstva Ceské advokatni komory k problematice vydanych
klientskych spisii vedenych advokatem, ktery zemrel. [online] [cit. 2023-04-14]. Dostupné z:
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=1389.
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dodrzovanim povinnosti advokat pii poskytovani téchto sluzeb, a tak preventivé pusobit
proti problémiim a pochybenim.!'®> Provadéni uschov penéz, cennych papirii nebo jiného
majetku klienta advokatem je upraveno usnesenim piedstavenstva CAK &. 7/2004 Véstniku,
které specifikuje to, Ze smlouva o tischové musi byt pisemna. Elektronickd kniha tischov se
vede jako prubézné Cislovany registr tschov a advokat je povinen do ni zanést tyto
informace: a) identifikator ischovy, kterym je ¢islo advokétniho spisu, nebo jméno, ptijmeni
klienta, nebo jiny nezaménitelny identifikator spisu, b) ¢islo uctu, na ktery byly prostfedky
klienta slozeny, ¢) datum piijeti prostiedkt klienta do Gschovy; jde-li o opakujici se plnéni,

nebo plnéni ¢asteéné datum piijeti prvniho plnéni nebo jeho prvni ¢asti. !

Co se tyce cennych papiri ¢i jiného majetku, ty opét na zaklad¢ pisemné smlouvy
advokat uloZi v bezpecnostni schrance pronajaté na jeho jméno u banky, nebo je ulozi jinym
pfiméiené bezpecnym zplisobem. Ptistup do schranky ma jen advokat ¢i jim povéiend osoba.
O nakladani s prostfedky klienta, cennymi papiry a jinym majetkem vede advokat
primétenou dokumentaci, kterd musi zachycovat veskeré operace s prostiedky klienta s tim,
ze se v dokumentaci odlisi prostiedky klienta od jinych prostfedki, vedenych na tucet

advokata.'®’

185 Ceska advokatni komora. Elektronickd kniha tischov. [online] [cit. 2023-04-15]. Dostupné z:
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=10564.

186 Ceska advokatni komora. Elektronickd kniha tischov. [online] [cit. 2023-04-15]. Dostupné z:
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=10564.

187 Ceska advokatni komora. Cl. 3 a 4 usneseni piedstavenstva CAK ¢. 7/2004 Véstniku ze dne 28. Eervna
2004, o provadéni Gischov penéz, cennych papirti nebo jiného majetku klienta advokatem. [online] [cit. 2023-
04-15]. Dostupné z: https://www.cak.cz/assets/2004-7-uschovy-2022-3-201222.pdf.
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6 Elektronické uradovani v advokatni kancelari

Tato diplomovd prace je zaméfena na advokatni kancelat jakozto
soukromopravniho piivodce, ktery nema povinnost vést sluzbu v eSSL. Nicméné vétSina
takovych ptvodct jiz dnes pravdépodobné pracuje s internimi elektronickymi systémy pro
uchovavani dokumentti, které se mohou podobat eSSL, ale nebudou spliiovat v§echny (pro
né nepovinné) zdkonné nalezitosti. Pocitd se s absenci jakéhokoliv spisového planu, pfi
nejlep$im bude existovat alesponn n¢jaky dokument, ktery ho bude vzdalené ptipominat. A
archivace potfebnych dokumentt bude spocivat v ukladani archiva¢nich krabic v kancelafi.
Nebude se jich tak ani tykat vybér archivalii ve skartaénim fizeni — skartaci si budou
spole¢nosti provadét samy, piipadné¢ vyuziji nabidku skarta¢ni firmy, kterd nasledné vyda
skartacni potvrzeni. Tyto informace v nasledujicich kapitolach byly zjistovany mou praxi,
jelikoz jiz n€kolik let pracuji na jedné z administrativnich pozic v dané advokatni kancelafi.
Dalsi informace byly zjiStény respondencnim zplsobem, a tedy dotazovanim se

zameéstnanct a advokatu, jejichz pracovni napli se dotyka tématu této diplomové prace.

Advokati jsou soukromopravni ptivodci dle § 2 pism. d archivniho zdkona a v rdmci
vykonu své cinnosti jsou ohledné prace sdokumenty vazani stavovskymi piedpisy
predstavenymi v pfedchozi kapitole. Vybrand advokétni kanceldf je zaloZena jako
spolecnost s ru¢enim omezenym dle zdkona ¢. 90/2012 Sb. Pro obchodni spole¢nosti
neexistuje jednotny piedpis, podle kterého by se mély pfi praci s dokumenty fidit. Rtizné
lhiity pro ukladéni jsou v archivnim zékon¢, zdkon€ o ucetnictvi a zakoné ¢. 235/2004 Sb., o
dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii (déle jen ,,zakon o dani z pfidané
hodnoty*), ptipadné ze zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisit v ptipadé¢ dokumenti a dokladl vzniklych z
pozice zameéstnavatele. Dle § 2 archivniho zdkona maji obchodni spolecnosti jakozto
soukromopravni pivodci povinnost uchovavat dokumenty stanovené v ptiloze 1 archivniho
zakona a umoznit vybér archivalii pfislusSnému archivu. Vybér archivalii mimo skarta¢ni
fizeni u soukromopravnich ptivodct se zahajuje na zadost ptivodce. Na zaklad¢ zadosti
dohodne piivodce nebo vlastnik dokumenti s ptisluSnym archivem terminy, v nichz bude
vybér archivalii mimo skartacni fizeni proveden. Pokud mé byt ptivodce zrusen, ma vstoupit
do likvidace ¢i byt pfihlaSen do konkurzu, poda Zadost neprodlené. PtisluSny archiv si pted

provedenim vybéru archivalii mimo skartacni fizeni miize od pivodce vyzadat seznam
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dokumentfi navrzenych pro vybér archivélii s uvedenim doby jejich vzniku.!®® Obchodni

spole¢nosti maji povinnost uchovavat tyto dokumenty:

e dokumenty o vzniku, pfemén¢ a zaniku ptivodce (zakladatelské dokumenty,
statuty, stanovy, jednaci fady, organizacni fady a schémata, dokumenty
o preménach pravnickych osob, dokumentace o zruSeni a zaniku);

e dokumenty o fizeni puvodce (protokoly a zapisy z jednani statutarniho
organu a dozorciho organu, zpravy dozorciho organu, zapisy z valnych
hromad s ptilohami, vyro¢ni zpravy, zpravy o auditu);

e dokumenty o majetku plivodce (mimotadné inventarizace majetku pfi
vzniku, déleni nebo likvidaci obchodnich spole¢nosti, smlouvy o pievodu
vlastnického prava k nemovitostem a listiny osvédcujici ptrechod
vlastnického prava k nemovitostem, dokumentace zapisu a certifikace
ochrannych znamek);

¢ finan¢ni dokumenty (UCetni zavérky);

e dokumenty vztahujici se k pfedmétu podnikéni plivodce (podnikatelské
zaméry, vyvojové studie, dokumentace vyrobkl (finalni vykresy sestaveni

¢i sestav, prospekty, katalogy, vzorkovnice).'®’

Nutno dodat, Ze obchodni spole¢nosti maji také povinnost vétSinu téchto
dokumentii zakladat do Sbirky listin, coz vyplyva ze zdkona ¢. 304/2013 Sb., o verejnych
rejstricich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon €.
304/2013 Sb.*). Dokumenty, které se povinn¢ ukladaji do Sbirky listin, obsahuje § 66 zdkona
¢. 304/2013 Sb. Sbirku listin vede rejstiikovy soud, kterym je piislusny krajsky soud
v obvodu, ve kterém ma pravnicka osoba sidlo. Sbirka listin je sou€asti vefejného rejstiiku,
ktery je pfistupny bez nutnosti prokazovat pravni zajem, a lze ji nalézt na internetovém
portalu Ministerstva spravedlnosti (e-justice). Dokumenty zvefejiiované ve Sbirce listin je
potieba odd¢€lovat od tzv. rejstiikového spisu, ktery obsahuje takové dokumenty, které se do
Sbirky nezakladaji. Rejsttikovy spis funguje jako bézné soudni spisy, neni vefejné pristupny
a nahliZet do né&j, ptipadné pofizovat vypisy a opisy, maji pravo jen Gi¢astnici fizeni a jejich

zastupci.

188 8 11 odst. 2 zakona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbg, ve znéni pozdgjsich piedpisd.
139 p¥iloha ¢. 1 zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbg, ve zn&ni pozdgjsich piedpisd.
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A dokumenty, které jsou zaroveinn zalozeny v rejstiikovém spise a ve Sbirce listin, se

za archivalie nevybiraji.!”°

Pro vlastni vyzkum byla zvolena prazskd pobocka mezindrodni advokatni
kancelare, ktera ptsobi na trzich tzv. Emerging Europe — tedy stiedni, vychodni a
jihovychodni Evropy, Stfedni Asie a Turecka. Zaroveil spolecnost prostfednictvim sité
stalych lokalnich poradcti pracuje pro firemni klienty i globalni hrae na pravnim trhu i
v téch zemich regionu Emerging Europe, kde svou pobocku nemé. Mezi klienty vSech
pobocek patii predni mezinarodni a regionalni spolec¢nosti, banky a dalsi finan¢ni instituce,
statni organy, multilateralni instituce a jiné mezinarodni advokéatni kancelare, jejichz klienti
potfebuji pravni poradenstvi v danych jurisdikcich. Prazskd kancelat poskytuje sluzby
v oblasti obchodniho préava, fuze a akvizici, prava hospodaiské soutéze, nemovitostniho
prava a vystavby, finan¢niho prdva a bankovnictvi, prava informacnich a komunika¢nich
technologii, prava dusSevniho vlastnictvi a autorského prava, pracovniho prava,
energetického prava a infrastruktury, prava zivotniho prostiedi, prava v oblasti ochrany a
bezpecnosti, restrukturalizace a insolvence, prava vefejnych zakazek a také poskytuje feseni
obchodnich sporti. Pracovni tymy jsou rozvrZeny tak, ze kazdy z pravniki se specializuje na

jednu €1 vice z téchto oblasti a jednotlivé tymy jsou vedeny zkuSenymi advokaty.

Dle pravni terminologie je spole¢nost vedena partnery (jednateli a prokuristy),
pfi¢emz v Cele stoji fidici partner. Partner je advokat, ktery koupi vlastnicky podil ve
spolecnosti a obdrzi podil na zisku. Kancelat spolupracuje s advokaty na zédkladé smlouvy o
trvalé spolupraci dle § 15¢ zdkona o advokacii. Tato smlouva musi mit pisemnou formu a
nesmi omezovat nezavislost advokata pti poskytovani pravnich sluzeb, tedy ze advokat je
pfi vykonu své profese nezavisly, je vdzan pravnimi a stavovskymi pfedpisy a v jejich

mezich prikazy klienta'’!

, jedna Cestné a svédomité a je povinen vyuzivat disledné vSechny
zakonné prostfedky a v jejich ramci uplatnit v zajmu klienta vSe, co podle svého presvédéeni
poklada za prospésné.'®? S advokatnimi koncipienty kancelaf uzavira pracovni smlouvu dle
zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zakonik

prace®).

190 Potvrzeni archivu o projedndni dokumentii jiz nebude nutno dokladat pii vymazu spolecnosti z OR.
[online] [cit. 2023-05-03]. Dostupné z: https://rsm.cz/blog/novinky/corporate-cervices/potvrzeni-archivu-o-
projednani-dokumentu-jiz-nebude-nutno-dokladat-pri-vymazu-spolecnosti-z-or/.

191 § 3 odst. 1 zdkona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

192§ 16 zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.
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V kancelafi vzhledem k jeji velikosti a mezinarodni povazuje nepracuji jen
advokati. Tzv. business services vsak spadaji pod odstépny zavod, ktery je organizacni
slozkou spolecnosti a ktery je pobockou matetské spolecnosti sidlici v jiném staté. Odstépny
zavod v Ceské republice je zapsan do obchodniho rejstiiku, nema vsak pravni subjektivitu,
to znamena, ze do vSech pravnich vztahl vstupuje matei'ska spolecnost, jejiz jménem jedna
vedouci odstépného zdvodu. Odstépny zavod kancelati poskytuje sluzby na zakladé smlouvy
o poskytovani IT a administrativnich sluzeb. Tito zaméstnanci, jejichz pracovnépravni
vztahy se pohybuji v ramci zakoniku prace, se zabyvaji administrativnimi, marketingovymi,
informa¢nimi, finan¢nimi, persondlnimi a dal$imi cinnostmi. Kromé toho v prazské
kancelafi funguji i tzv. regionalni kolegové, coz jsou zaméstnanci, kteti vykonavaji ¢innosti

nejen pro prazskou pobocku, ale pro vSechny ostatni, a pouze sidli v Praze.

Pro ptehlednost pro dalsi podkapitoly byla vytvofena tabulka v§ech oddéleni véetné
poctu lidi, ktefi jsou v nich zafazeni. V tabulce byli pro zjednodusSeni vSichni advokati bez
ohledu na jejich pozici a odvétvi, kterym se zabyvaji, oznaceni jako ,,advokati“. Pravni
terminologie totiz zn4 rizné nazvy pozic, které se v mezinarodnich advokatnich kancelatich
béZné pouzivaji a které reflektuji odpracované roky advokata (Associate, Senior Associate,

Managing Associate, Counsel, Of counsel, Partner).

Tabulka 1: Personalni obsazeni, stav k ¢ervenci 2023

Pozice ¢i oddéleni Pocet
Advokati 26

Advokatni koncipienti

Studenti prav

Asistentky pravnika

Finanéni oddéleni

Personalni oddéleni

IT oddéleni

| N —| W] O w»n|

Marketingové oddéleni

Backoffice asistentka

Recepéni

Pochiizkari

N N = =

Know-how a informac¢ni oddéleni

Oddéleni povoleni 1
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Pozice ¢i oddéleni Pocet

Editor 1

Regionalni kolegové 20

Zdroj: Staff list kancelaie, vlastni zpracovani

Ihned na zacatek je nutné fict, Ze vzhledem k mezinarodni povaze spolecnosti je
firemnim jazykem anglictina. Anglictina se odrazi nejen v komunikaci — ne vSichni
v prazské kancelaii mluvi Cesky — ale také ve veskerych pocitacovych softwarech, které jsou
spoleéné pro vSechny pobocky. Mezi tento software patii také program pro spravu
dokumenti, ktery bude predstaven pozdéji. Znalost anglického jazyka je tedy nutnost i pro
»hepravniky*, jelikoz naprosta vétSina elektronickych procesti uvniti firmy neprobiha cesky,
prakticky to neni ani mozné. TaktéZ smérnice a ostatni dokumenty, které jsou zdvazné pro

vSechny pobocky (dale dohromady také jen ,,spolecnost™), jsou zpracovany v anglicting.

Kancelat z povahy své Cinnosti vytvari, pfijima, eviduje, rozd€luje, vytizuje,
vyhotovuje, podepisuje, odesild, uklada a vyrazuje dokumenty stejné jako vetrejnopravni
puvodci. V soucasnosti veSkeré dokumenty z ¢innosti pravnikli a zaméstnanci vznikaji
elektronicky, to vSak neznamend, Ze pouze v elektronické podob& zistanou. Naprosta
vétSina pravnich dokumentii se totiz po vyhotoveni tiskne a podepisuje — vznikne tedy
original, se kterym se dale nakladd — uschova se ¢i preda (klientovi, protistrang, ufadu).
Zaroven podepsany origindl existuje i v elektronické podob¢, protoze vSechny dokumenty
se po vyhotoveni skenuji a dale jsou uchovéavany ve verzi prostého skenu, coz v kancelafi

predstavuje zptisob dlouhodobého ukladani.

Dokument vznikne v nékterém zprogramia MS Office — Word, Excel ¢&i
Powerpoint. Co se ty¢e MS Word, naprosta vétSina dokumentt vznika s piiponou .docx.
dokumenty v MS Excel s pfiponou .xlsx a powerpointové prezentace s piiponou .pptx.
V této podobé se dokument odesila elektronicky e-mailem ven v tom ptipadé, pokud je od
klienta ¢i protistrany potfeba zanést do nich urcité zmeény, coz se déje hlavné v piipadé¢ MS
Word, kdy se pfimo vyuzije funkce sledovani zmén a takto zpét doruceny dokument se
zménami se muize také ulozit do programu pro spravu dokumentt jako nova verze. Pokud je
odesilany dokument povazovany za konecnou verzi, ve které by provadéni dalSich zmén
bylo jiz spiSe nezaddouci, odesle se vyexportovany do formatu PDF. Format PDF/A, ur¢eny
pro dlouhodobé uloZeni, se v kancelafi vyuziva minimalné, a to z vicero diivodu. Prvnim je

bezpochyby to, Ze naprostd vétSina pravnikil i zaméstnancti je naucena a zvykld pouzivat
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pouze format PDF, druhym je to, ze dokumenty ve formatu PDF/A se nedaji upravovat
specializovanymi programy pro Upravu dokumenti, které se vyuzivaji hojné¢ — pro ptidani
stranek, vymazani stranek, upravu poradi stranek apod. Tyto programy nedovoli jakoukoliv
manipulaci s dokumentem PDF/A, coz v praxi muze piedstavovat problém, jelikoz tyto
upravy se s dokumenty bézn¢ déji. A nejedna se o podvody, jak by se na prvni pohled mohlo
zdat, ale muze jit o prosté vymazani prazdné bilé stranky, ktera je v dokumentu nezadouci a

esteticky vypada dokument 1épe bez ni.
6.1 Vybrané smérnice spolecnosti

Je potieba zminit, ze nic jako spisovy a skartacni ad a skarta¢ni rejstiik v kancelafi
neexistuje. Neni pfedmétem zkoumani této diplomové préace, zda ad a rejstiik existuje v jiné
pfidruzené kancelafi, jelikoZz by nebyl vytvofen podle ceského prava, ale podle prava
tam¢jSiho. Nicmén¢ vSechny pobocky se musi fidit jednotlivymi policies, tedy internimi
normami, které jsou pro né¢ zavazné. Tyto smérnice se tykaji rdznych oblasti, tato
podkapitola se vSak zaméii na ty, které se tykaji prace s dokumenty ¢i informacemi.

Smérnice jsou dostupné na Intranetu'*?, kde k nim ma piistup kazdy pravnik ¢i zaméstnanec.
6.1.1 Data Transfer Policy

Data Transfer Policy neboli smérnice o pienosu dat vznikla v srpnu 2019 a
revidovana byla v ¢ervenci 2022. Dalsi revize by méla probéhnout v Cervenci 2023. Byla
zpracovana vedouci odStépného zavodu a revidovana vedoucim interniho pravniho oddéleni
z jiné pobocky. Thned na zacatku je definovano, co znamena ptenos dat, tedy , prenos
elektronickych dat (souborui, dokumentiy) mimo bezpecné pracovni prostredi“. Déle je
definovana divérna informace: ,,jakdkoliv informace, o které se dozvite nebo kterd vznikne
v prubéhu vasi prdace, at' uz se tyka klienta nebo obchodu, vcéetné informaci, o kterych si
nejste jisti, zda jsou verejné dostupné‘‘. Smérnice se tedy zabyva pfenosem dat mimo toto
bezpecné prostiedi, které zajistuje spolecnost Citrix Systems, vcetné toho, ze do tohoto
bezpecného prostiedi se lze pripojit 1 vzdalené, nejen v kancelafi. Poruseni zasad této
smérnice, a to 1 v souvislosti se zneuzitim divérnych informaci, miize byt povazovéano za
hrubé pochybeni nebo poruseni internich zdsad a po proSetieni v ramci ptisluSného

disciplinarniho fizeni mtize vést k ukonceni smlouvy ¢i jinym sankcim.

193 Aplikace, ktera usnadtiuje sdileni informaci v ramci spole¢nosti a kterd ma podobu specializovaného webu.
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Pted pienosem tidajl je zapotiebi se ujistit, ze dand osoba je k pfenosu opravnéna
a ze prenos dat mimo bezpecné prostredi spolecnosti Citrix podléha povinnostem tykajicich
se duvérnosti a ochrany udaji. Divérné informace a osobni tidaje nesmi byt kopirovany,
stahovany, odesilany e-mailem a ani zvefejiiovany jinak nez za ucelem fadného vykonu
prace. Pii odesilani e-mailu diveéryhodnému piijemci se vzdy pouziva firemni e-mailova
adresa, protoze tento zpusob Sifruje komunikaci a obsahuje upozornéni o davérnosti.
K odesilani velkych souborii jako ptiloh se vyuZzije aplikace spolecnosti Mimecast, ktera se
specializuje na cloudovou spravu e-maili pro MS Office, vCetné zabezpeceni, archivace a
kontinuity firemni poSty. Mimecast umoziiuje v rdmci spolecnosti posilat ptilohy do
velikosti 20 MB, mimo spole¢nost 10 MB. Je zakdzano pro praci pouzivat osobni e-mailové

adresy (domény gmail.com apod.), protoze nejsou zabezpecené.

Spole¢nost mé svou platformu pro bezpeéné sdileni souborii. Pfenosy na tuto
platformu, stejn¢ jako soubory nahrané na jeji servery, jsou Sifrovany a uzivatelé se musi
overit prostrednictvim zabezpeceného portalu. Tato platforma slouzi pouze pro sdileni
souborl, ne jako pracovni prostfedi. VSechny zmény v dokumentech musi byt ulozeny a
zaznamenany Vv elektronickém programu pro spravu dokumentt. Déle je ve smérnici popsan
postup, jak jsou soubory v tomto ulozisti sdileny. K tomuto loZisti mohou ziskat ptistup 1
klienti poté, co podepisou piislugnou dohodu o mlgenlivosti. Ulozi§té je viak doc¢asné, IT
oddéleni jednotlivé slozky odstrani, dostane-li k tomu pokyn, a nejpozdéji se tak stane
po uzavreni konkrétniho ptipadu v jinych systémech spole¢nosti. Pro zamé&stnance by méla
byt tato platforma posledni moznost v ptipadé€, kdyz nebude z n€jakého diivodu fungovat
rozhrani Citrix, 1 kdyz zaméstnanecké slozky nejsou docasné a sprava soubord v nich

obsazenych spociva pouze na samotnych zaméstnancich.

Ptenosnd ulozna zatizeni jako CD, DVD, jednotky USB a pamétové karty, by se
méla pouzivat k prenosu diveérnych informaci mimo prostiedi Citrix pouze pro legitimni
pracovni ucely. Tento postup musi schvalit IT odd¢€leni a/nebo odd€leni Risk & Compliance
v zavislosti na velikosti a mnozstvi souborti. Pienos divérnych informaci jinymi zptsoby
nez témi, které uvadi tato smérnice, je zakdzan, pokud klienti pisemné nepftijali souvisejici
rizika a pokud takové sdileni souborii neschvalilo oddéleni Risk & Compliance. Jakékoliv
podezieni ¢i skutecné naruSeni bezpecnosti souvisejici s pfenosem dat by meélo byt
neprodlené nahlaSeno IT oddé€leni. Spole¢nost je vlastnikem vSech informaci v ni vzniklych

nebo vzniklych jejim jménem, véetné know-how a marketingovych informaci. Spole¢nost si
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vyhrazuje pravo monitorovat nahravani a stahovani soubori a dalsi ¢innosti ve svych

systémech.
6.1.2 Confidentiality Policy

Smérnice ohledné zasad zachovéani duvérnosti vznikla v zafi 2017 a revidovéana
byla vlednu 2019 a v kvétnu 2021. Byla vytvoifena a zaroven revidovana vedouci
odstépného zavodu. Definice tentokrat obsahuji vysvétleni vyrazi informace — ,,zahrnuje
informace v jakéemkoliv formatu, at uz v tistéené (papirové) ci digitalni podobé (elektronické
dokumenty, e-mailové zpravy), uloZené ci prendsSené jakymikoliv prostiredky, jako jsou
informacni systémy a databdze, prenosnd pamétova zarizemi, e-mail, telefon,
videokonference aj.*, a IT systémy — ,,vztahuje se na veskery software a hardware pouzivany

ke zpracovani a prenosu informaci, véetné mobilnich zarizeni*.

Spolec¢nost se ve smérnici zavazuje k ochran¢é divérnych informaci bez ohledu na
to, zda se tykaji klienti nebo provozu a obchodnich zalezitosti samotné spole¢nosti.
Smérnice se vztahuje na v§echny zaméstnance, partnery a smluvni partnery spolecnosti, ktefi
se pfi vykonu své prdce mohou seznamit s informacemi o klientech a s obchodnimi
informacemi. VSichni, na které se tato smérnice vztahuje, byli se zdsadami sezndmeni pfi
svém nastupu do spole¢nosti a jsou informovani o vSech zménach, které mohou nastat.
PoruSeni téchto zdsad miiZze byt povazovano za zadvazny disciplinarni pfestupek a miize byt
divodem k propusténi ¢i ukonceni smlouvy. Za urcitych okolnosti se mize jednat také o
poruseni povinnosti ml¢enlivosti podle platnych zdkonii o ochrané osobnich tidajii nebo o
trestny ¢in podle platnych trestnich zakond. Ugelem zasad je zajistit ochranu klientskych a
obchodnich informaci spole¢nosti. Zasady maji pomoci posoudit relativni citlivost
divérnych informaci a pfijmout odpovidajici prostfedky k jejich ochrané pied

neopravnénym pouzitim nebo zvefejnénim.

JS 4

Smérnice piindsi rozdéleni daveérnych informaci podle toho, jak moc jsou citlivé.
Jsou stanoveny 3 kategorie: level 1 — interni pouZiti, level 2 — citlivé, level 3 — vysoce citlivé.
Vetejné dostupné informace, jako jsou udaje v obchodnim nebo katastralnim rejstiiku,
informace zvefejnéné v médiich nebo dostupné na internetu nebo veiejné¢ dostupné
marketingové materialy spole¢nosti nevyzaduji Zadnou zvlastni ochranu. Jak jiz bylo fe¢eno
v pfedchozi smérnici, za dvérné informace jsou povazovany ty informace, které vzniknou

v prubehu prace nebo ty, u kterych panuje nejistota, zda jsou veiejné dostupné.
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Vzdy by se mély brat v potaz nové informace ziskané od klienta a jejich zarazeni
do jednotlivych stupnii citlivosti. Stupeni utajeni totiz odrazi jejich ochranu. Divérné
informace se nikdy nesmi, s vyjimkou vykonu préace, zvefejnit, prozradit nebo sdélit
komukoliv ve spolecnosti i mimo ni, pokud to neni vyzadovano zakonem, nafizenim i
soudnim ptikazem. Divérné informace ziskané od klienta nesmi byt zvetfejnény bez jeho
vyslovného souhlasu a divérné informace se nesmi nikdy, kromé vykonu prace, pouzit nebo
se pokusit pouzit ve vlastni prospéch. V tomto kontextu pouziti znamena jakykoliv typ
zpracovani informaci jako kopirovani, stahovani, tisk, zasilani e-mailem na vlastni e-
mailovou adresu apod. Zaroven nikdo nesmi, opét s vyjimkou vykonu prace, nikdy védomé
umoznit jakékoliv osobé¢ pfistup k IT systémim spolecnosti nebo k jakymkoliv davérnym

informacim.

Nékteré klientské piipady vyzaduji vétsi ochranu vzhledem k jejich vysoké
citlivosti. Vedouci tohoto ptipadu uréi, jestli tyto informace budou klasifikovany jako level
2 ¢i 3. Ve formulati pro otevieni ptipadu musi vedouci ptipadu vyznacit, Ze se jedna o vysoce
citlivou zalezitost a urci, kdo na ptipadu bude pracovat. Ti, ktefi na tomto pfipadu pracovat
nebudou, budu mit omezeny piistup do slozek v elektronickém systému pro spravu
dokumenti. Dalsi ptipadné pfistupy udeluje IT odd€leni na zadost vedouciho ptipadu. Piipad
se da za vysoce citlivy oznacit 1 pozdéji, v tom piipad€ provede potiebné kroky omezeni

pfistupu oddéleni Risk & Compliance.

Spole¢nost doufa, Ze pti ochran€ divérnych informaci kazdy pouzije zdravy rozum.
Nicméné¢ 1 pfesto stanovila pokyny, co d¢lat a nedélat pti nakladani s diveérnymi

informacemi, napf.:

e pfes noc uzamknout vSechny vysoce citlivé divérné informace
v uzamykacich kartotékéach a kli¢e uschovat na skrytém mist¢;

e zajistit, aby vSechny divérné informace v tisténé nebo elektronické podobé
byly na konci dne a v pfipadé ocekavané del§i neptitomnosti uloZeny
v pracovnim prostoru;

e vytisky obsahujici vysoce citlivé diveérné informace okamzité odstranit
z tiskarny;

e divérné informace likvidovat bezpe¢nym zpisobem;
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e obecné¢ by dokumenty obsahujici divérné informace by nemély byt
odnaSeny z kancelare, pokud vyneseny byt musi, tak v uzamykatelném

kuffiku a nemé&ly by byt ponechavéany dlouho bez dozoru.

Pii opusténi spolecnosti z jakéhokoliv diivodu musi byt vSechny materidly s
informacemi vraceny bez ohledu na to, zda byly pfipraveny konkrétnim ¢lovékem, ktery
spolecnost opousti, ¢i vznikly ve spolupraci s nékym jinym. To zahrnuje vSechny originaly,
kopie a fotokopie dokumentti. Taktéz musi byt vracena vSechna pfenosna pamétova zatizeni
¢i média patiici spolecnosti. Pokud jsou uchovavany divérné informace v elektronické

podobé na osobnim pocitaci nebo jiném zatizeni, musi byt smazany.
6.1.3 Data Protection Policy

Smérnice o ochrané¢ osobnich Udaji jiz ze svého nazvu reflektuje Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni
smérnice 95/46/ES. Vznikla v fijnu 2018 a vytvotila ji vedouci odstépného zavodu, zaroven
ji dvakrat zrevidovala v zaii 2020 a v kvétnu 2021, jeji posledni verzi z fijna 2022 zrevidoval
vedouci interniho pravniho oddéleni z jiné pobocky. Dalsi revidovani je naplanované na

listopad 2023.

Smérnice je pomé&rné obsdhla v porovnani se dvéma predchozimi. Na zacatku lze
opét nalézt definici pojm1, a to GDPR, coz je jizZ zminénd smérnice, dale IT systémy, jejichz
citace byla uvedena vyse, a nové se zde nachézi definice citlivého osobniho udaje: ,,udaj o
rasovém nebo etnickém piivodu, nabozenském nebo filozofickém presvedceni, sexudlnim
Zivoté, sexudlni orientaci, politickych ndzorech, clenstvi v odborech, zdravotni udaje,
genetické a biometrické udaje*. V kapitole smérnice ,,Na co se vztahuji nafizeni o ochrané
udajii?* je dodano, ze do této definice se také fadi trestni minulost, véetné¢ odsouzeni nebo

spachani trestnych ¢int/idajnych trestnych ¢ind.

Smérnice dale obsahuje 8 principti ochrany dat a zakonné ditvody pro zpracovani
osobnich dat, které jsou nejCastéji zalozeny na plnéni smlouvy a/nebo na dodrzovani
zakonnych a regulacnich povinnosti. Pokud vSak jsou data vyuzivdna v rozporu s témito

principy, subjekt idajii ma narok na odskodnéni.

76



Vsichni, ktefi pracuji s osobnimi udaji, coz jsou podle smérnice opravdu vSichni
od advokatd po zaméstnance (,,Vzhledem k tomu, ze vsichni ve spolecnosti zpracovavaji
osobni udaje (napr. zasilanim a prijimanim e-mailu), musime si byt vsichni védomi predpisi
o ochrané osobnich udajii a dodrzovat je.*), se tedy musi ujistit, ze osobni tdaje, které mayji
k dispozici, jsou pfimétené, relevantni a nejsou nadbyteéné vzhledem k obchodnim ucelim
spole¢nosti, tzn. nepozaduji se ani nezaznamenavaji informace, které nejsou potiebné, i kdyz
jde o informace, které je ,,dobré znat“. Zasadou je shromazd’ovat pouze osobni udaje
nezbytné pro dohodnuté ucely a klienti spolecnosti jsou zadani, aby poskytovali osobni
udaje, pokud jsou pro tyto ucely nezbytn¢ nutné. Osobni tdaje také musi byt aktudlni a
presné a nejsou uchovavany déle, nez je nezbytné, nebo po dobu, kterd je v souladu

s platnymi zdkony a predpisy.

Smérnice dale uvadi kroky, jak zvefejiiovat informace v rdmci zemi Evropského
hospodaiského prostoru a mimo néj. Smérnice se také zabyva zpracovanim informaci
zameéstnancll a vyjmenovava procesy, pti kterych se tak déje. Nékteré personalni oblasti a
dalsi (pomocné) sluzby jsou poskytovany tietimi stranami na zdklad¢ smluvnich ujednéni.
V soucasné dobé mezi né€ patii: sprava diichodl, mzdy, zdravotni pojisténi a poskytovatelé
distribu¢ni a bezpec€nostni sluzby. V duasledku toho musi byt pfislusné osobni udaje
o zamg&stnancich zvetejnény, aby mohla byt sluzba poskytnuta. Bude zajisténo, aby smluvni
ujednani s témito poskytovateli sluZzeb obsahovala omezeni, ze tyto udaje mohou pouZivat
pouze na zéklad¢ pokynil spoleCnosti a ze musi zajistit bezpecné prostiedi pro vSechny
osobni udaje, které jsou jim zpiistupnény. Na zacatku 1 v pribéhu vykonu zaméstnani nebo
sluzby zaméstnanci byli nebo budou pozadani, aby spolecnosti poskytli nékteré osobni
udaje, které umozni splnit vySe uvedené tcely. Je v zjmu zaméstnanct, aby je poskytli,
protoze neposkytnuti pozadovanych informaci bude mit za nasledek zpozdéni v personalni
administrativé (napf. zpozdéni vyplat mezd nebo zadosti o vstup do systému diichodového

nebo zdravotniho pojisténi).

Dle zasad je snaha se v maximalné mozné mife vyhybat uchovavani citlivych
osobnich daji o jednotlivcich. V nékterych pfipadech vSak tento typ informaci je
uchovévan; tyto informace budou vzdy omezeny na minimum a budou uchovavany po co
nejkrat$i dobu. Tyto informace budou pouZity pouze pro ucely, pro které byly poskytnuty,
to v praxi znamena, ze jsou ukladany pouze informace o trestnich rozsudcich, a to jen

v pfipadé, ze byly uvedeny v minulosti. Informace o nabozenském piesvédceni jsou
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zaznamenany jen v piipad¢, kdyz o to zaméstnanec pozada personédlniho pracovnika nebo
svého pifimého nadiizené¢ho. Informace o zdravotnim stavu zaméstnanci spolecnosti
poskytuji sami se souhlasem, opét je to spojeno s povinnosti spolecnosti v souvislosti s
nemocenskou a matefskou dovolenou/platem a za ucelem sledovani nepfitomnosti a

schopnosti a zplisobilosti zaméstnance vykonavat svou préci.

Zameéstnanecké spisy se uchovavaji 10 let od pivodniho data ulozeni (datum
odchodu zaméstnance) a poté se zni¢i. Spolec¢nost mize kontaktovat zaméstnance i po jeho
odchodu z divodu nevyfeSenych =zalezitosti souvisejicich s odchodem, persondlnich

zalezitosti aj.
6.1.4 E-mail use Policy

Jak jiz bylo fe€eno, digital born dokumenty se odesilaji zejména e-mailem, a to
v ramci komunikace mezi klienty, protistranou a dal§imi zainteresovanymi soukromymi
osobami. To je v kompetenci kazdého pravnika, potazmo kazdého zaméstnance, ktery ma
vlastni e-mailovou adresu s doménou spolec¢nosti. Do svého e-mailu mé ptistup jen ta osoba,
které naleZi, pokud do konkrétni e-mailové schranky nema pfistup vice osob (typicky vztah
pravnik — asistentka). Funkci elektronické podatelny plni leda e-mailova adresa recepce,
ktera je vetejné dostupna a pokud na tento e-mail dorazi zprava adresovana konkrétni osobég,

je ji pfeposlana.

Smérnice ohledné uzivani e-mailu byla vytvotena v listopadu 2016, aktualizovana
v prosinci 2018 a revidovéana v ¢ervnu 2021. Tyto kroky opét provedla vedouci odstépného
zdvodu a posledni revize probéhla opét vedoucim interniho pravniho oddé€leni z jiné
pobocky. Dalsi revize smérnice je naplanovana na cervenec 2023. Definice tentokrat uvadi
e-mailovy systém spoleCnosti (,,vztahuje se k pouzivani e-mailovych ucti spolecnosti
prostirednictvim stolnich pocitacii a notebookii — kancelarskych i domacich stanic — a vSech
programii, vcetné e-mailii, dostupnych v IT systémech spolecnosti) a dale se definuje spam
jako nevyzédany e-mail zahrnujici podvodné zpravy slibujici penize za bankovni tdaje,
pornografické e-maily, e-maily typu ,,rychlé zbohatnuti* a hazardni hry, Zertovné e-maily,
Lretézove dopisy" nebo marketingové informace. Jiz na prvni pohled je vidét, Ze spam je
velmi specificky definovan. Nutno fict, ze na recepcni e-mail chodi marketingové spamy

témer denné a jsou ignorovany.
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Utelem smérnice je poskytnout pokyny a pravidla pro pfijatelné pouZivani e-
mailového systému spolecnosti a zabranit poSkozovani vefejného obrazu spolecnosti. Kdyz
nekdo ze spolecnosti odesle e-mail, vefejnost bude tuto zpravu povazovat za oficialni
prohlaseni spolecnosti. Smérnice se vztahuje na vSechny zaméstnance, partnery a smluvni
partnery, ktefi pouzivaji e-mailovy systém spolecnosti, bez ohledu na to, kde se e-mail
pouziva: v prostorach spolecnosti, na sluzebnich cestach nebo pfi praci z domova. Vztahuje
se na pouzivani firemni elektronické posty na jakémkoli zafizeni, bez ohledu na to, zda je
ve vlastnictvi firmy nebo zaméstnance. VSichni zaméstnanci a smluvni partnefi spole¢nosti
byli se zasadami sezndmeni pii nastupu do spolec¢nosti a budou informovani o vSech
zméndch zésad, které mohou nasledné vstoupit v platnost. PoruSeni smérnice bude
povazovano za zavazny disciplindrni pfestupek a mize byt divodem k propusténi. Za

urcitych okolnosti se mize jednat také o poruseni povinnosti ml¢enlivosti nebo o trestny ¢in.

Poskytnuti e-mailového ucétu je podminéno schvalenim ze strany personalniho
odd¢leni. Pokud se jedna o do¢asny ucet, musi byt pred aktivaci dohodnuto datum ukonceni
platnosti. Uzivatel G¢tu musi svym podpisem potvrdit, Ze se seznamil s témito zasadami.

Poté mize byt e-mailovy tcet aktivovan k pouzivani.

v r

E-mailovy systém se nesmi vyuzivat pro Sifeni jakéhokoliv zdvadného ¢i
zak4dzané¢ho materidlu, zahrnujici urdzlivy, hanlivy, obscénni nebo sexudlné explicitni
material ¢i material, ktery je diskrimina¢ni na zaklad¢ pohlavi, ndbozenstvi, véku, rasy nebo
zdravotniho postizeni. Pokud nékdo obdrzi e-mail s takovymto obsahem od zaméstnance

spole€nosti, mél by to okamzité nahlasit svému nadiizenému ¢i personalnimu pracovnikovi.

E-mail se smi pfimétené¢ pouzivat k osobnim ucelim. Toto pouziti by mélo byt
minimalni a probihat mimo pracovni dobu. Pfed odeslanim jakéhokoliv e-mailu by mélo
dojit k posouzeni, zda je to nejvhodnéjsi zptisob komunikace. Pokud jsou zasilany obzvlaste
dilezité informace, mélo by se vzit v potaz, zda neni potieba si vyZadat potvrzeni o precteni
(bud’ Zadosti o odpoveéd’ na e-mail, nebo nédslednym telefonatem). Obsah e-mailu taktéz
muze byt zptistupnén tfetim stranam jako ditkaz v soudnim sporu, v jiném soudnim fizeni

nebo regulaénim orgdntim.

E-mail odeslany z domény spolecnosti by mohl byt povazovan za jeji

autorizovanou korespondenci. Je tedy tieba se ujistit, zda i nevédomky nedochazi k zavazani
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se spolecnosti ke smlouvé tim, Ze je uCinéna nabidka, kterou lze pfijmout, nebo zda neni

poskytovan zavazek spole¢nosti, aniz by k tomu dana osoba nebyla opravnéna.

Po odchodu osoby ze spolecnosti e-maily ze systému nezmizi. Je vSak dulezité, aby
osoba opoustéjici spolecnost zajistila, Ze ti, ktefi potfebuji mit 1 nadale piistup k jejim e-

mailiim, ho budou mit i po jejim odchodu.

Pokud je e-mailovy systém spolecnosti pouzivan ke shromazd’ovani, uchovavani
nebo pienosu informaci o osobach, je nutné tak ¢init v souladu se smérnici o ochrané
osobnich udaji spolecnosti. Spole¢nost bude monitorovat pouzivani systému v piipade
podezieni poruseni nékterého z pravidel v této nebo jiné smérnici, v piipadé podezieni na
neopravnéné pouziti ¢i za Gcelem prevence nebo odhaleni skute¢ného nebo podezielého
trestného €inu, a v pfipad¢ podezieni poruseni platnych pravnich pfedpisti nebo profesniho
pochybeni. Spole¢nost miiZze sledovat e-mailové zdznamy i po tom, co doty¢na osoba
spole¢nost opustila. Bude spolupracovat s jakymkoli opravnénym organem pii odhalovani a
prevenci jakékoli nezdkonné Cinnosti nebo Cinnosti, kterd by mohla pfedstavovat profesni
pochybeni. Spole¢nost rovnéz vyhovi pfiméfenym Zadostem takovych organi o poskytnuti
zdznaml o pouZzivani e-mailového systému spolecnosti jednotlivcem. Spolecnost bude

rovnéz povinna zptistupnit veskeré relevantni e-maily v soudnim fizeni.

Vsechny e-maily odeslané a piijaté v e-mailovém systému spolecnosti jsou pred
dorucenim piijemci kontrolovany na piitomnost virQ antispamovym softwarem. Pokud
skenovani odhali virus, systém se pokusi virus z e-mailu odstranit. Pokud se podafi virus
z e-mailu odstranit, bude zbytek e-mailu dorucen. Pokud se virus nepodafi odstranit, bude
e-mail umistén do karantény a odesilatel 1 pfijemce budou o této skute¢nosti informovani.
Pokud e-mail nelze zkontrolovat (napf. proto, Ze je zasifrovany nebo chranény heslem), bude
e-mail umistén do karantény a odesilatel a pfijemce budou taktéZ informovani. E-maily

umistény do karantény budou po 30 dnech odstranény.

Spole¢nost zaznamenava protokol vSech e-maild odeslanych a piijatych
v informac¢nim systému spolecnosti, v€etné¢ jména a e-mailové adresy odesilatele a ptijemce
(pfijemct), data a Casu odeslani e-mailu, pfedmétu e-mailu a velikosti zpravy. Tento
protokol a obsah e-mailll nejsou b&Zné monitorovany a kontrolovdny. Budou vSak

pifezkoumavany a monitorovany pro ucely hodnoceni pracovniho vykonu nebo v ptipadé
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podezieni zakédzaného pouziti. IT oddéleni miize potiebovat ptistup k uctu MS Outlook i

v jinych ptipadech nez v ptipad¢ podezieni zakdzaného pouziti.
6.1.5 Document management and retention Policy

Tato smérnice se zaméfuje na spravu dokumentli a jejich uchovavani. Byla
vytvofena v lednu 2019 vedouci odstépného zavodu a revidovana v zari 2022 vedoucim
interniho pravniho odd¢€leni z jiné pobocky. Dalsi revize je naplanovana na zari 2023. Dle
definice je sprava dokumentl proces ukladani, vyhledavani, aktualizace a sdileni dat pro
potieby spoleCnosti. Dale jsou zde definovany opét pojmy informace a IT systémy
spole¢nosti. U¢elem smérnice je: a) zajistit diivérnost, dostupnost a integritu informaci o
klientech a obchodnich informaci spolecnosti, b) splnit povinnosti tykajici se ukladani a
archivace ulozené platnymi zakony a profesnimi ptedpisy, c) snizit pocet dokumentl
v tisténé podobé na minimum, d) stanovit lhity pro uchovavani riaznych typi dokumenti
zpracovavanych ve spolecnosti, e) zefektivnit procesy uchovavani a predavani z hlediska
casu a nakladi. Smérnice se spolu se souvisejicimi zdsadami, postupy a osvédcenymi
postupy vztahuje na spravu veSkerych dokumenti a zaznamu ve vSech elektronickych nebo
fyzickych formatech nebo na vSech nosicich, které spoleCnost vytvaii nebo ziskava pii

vykonu své obchodni ¢innosti. VSechny dokumenty musi byt uloZeny v zabezpecenych

vyhrazenych prostorach, aby byla zajiSténa jejich dostupnost v ptipadé¢ potieby.

Centralizované sdileni a ukladani dat umoznuje efektivni a ucinny pfistup
k informacim spolu se zabezpecenim divérnych informaci. Sprava dokumentli umoznuje
pristup k existujicim datim a jejich Gpravu pouze opravnénym uzivatelim. Zajistuje takeé,
aby stahovani dat provadéli pouze ti, ktefi jsou k tomu opravnéni. Spolecnost pouZziva
MacroView jako celofiremni elektronicky systém spravy dokumentd. Tento systém
umoziuje efektivni kontrolu dokumentt, véetné: a) zajisténi jasné identifikace zmén a revizi,
b) zajisténi toho, aby byly vzdy k dispozici ptislusné verze dokumentd, c) zajisténi toho, aby
dokumenty ztistaly ¢itelné a identifikovatelné, d) zajisténi snadného vyhleddvani a ziskavani
pozadovanych dokumentli a souborl, e) zajiSténi identifikace a kontroly externich
dokumentil (dokumentli obdrzenych od klientd, tfetich stran nebo dodavatelil), f) zabranéni

pouzivani zastaralych dokument.

Spole¢nost zpracovava nasledujici typy informaci:
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e klientsk¢é — dokumenty a informace klient a tietich stran souvisejici
s poskytovanim pravniho poradenstvi v jednotlivych zalezitostech
(klientské spisy);

e know-how — precedenty a Sablony;

e obchodni informace — zdznamy zamé&stnanct, ostatni zaznamy tykajici se
lidskych zdrojii véetné popisti pracovnich mist a informaci o naboru
zaméstnancl, finan¢ni informace, marketingové informace, Skolici
materidly, informace o dodavatelich, informace o spravé a fizeni spole¢nosti

a regulacnich ptedpisech, celofiremni smérnice a postupy.

Veskeré klientské dokumenty musi byt uchovavany pouze v systému MacroView.
Pti otevieni nového ptipadu je v MacroView automaticky vytvorena IT oddélenim nova
sloZka a vSechny dokumenty a e-maily souvisejici s danym ptipadem zde musi byt uloZeny.
Prace na klientskych dokumentech pted otevienim piipadu by méla byt vyjimecné a probihat
pouze tehdy, byla-li zalezitost schvalena pro konflikty. Pokud se tak stane, tyto dokumenty
a e-maily také musi byt ulozeny v MacroView, napf. v osobnich slozkach (kazdy
zam&stnanec ma v ramci MacroView vytvofenou svou osobni slozku, kterd nespada
pod Zadny ptipad). Po zaloZeni slozky ptipadu tyto dokumenty musi byt pfesunuty. Kazda
slozka nového piipadu vzdy obsahuje podslozku dokumenty, fakturace, e-maily,

korespondence a originaly.

Existuji vyjimky v rdmci ukladani klientskych dokumentli do programu pro spravu
dokumentt. Prvni jsou tzv. klientské dataroomy, coZ jsou webova Ulozist€ rlznych
dodavatelti s omezenou platnosti. Obsahuji velké mnozstvi dokumentt, které si pravnici
musi projit, aby z nich ud¢lali vystupy pro due dilligence, tedy tzv. komplexni posouzeni
konkrétniho subjektu. Vzhledem k velkému mnoZstvi téchto dokumentl se neukladaji pfimo
do MacroView, ale do sdilenych slozek na pevném disku, pokud musi byt ulozeny pted

vyprSenim platnosti ulozisté.

Dokumenty, které nejsou originaly, by mély byt naskenovany a ulozeny v ptisluSné
slozce. Tisténé kopie takovych dokumentt se neukladaji do spisu (Sanonu) s ndzvem Master
file, kam patii pouze originaly, a po naskenovani a uloZeni v elektronické podobé by mély
byt skartovany. VSechny dokumenty tykajici se know-how musi byt uloZzeny v pfislusnych
slozkach jednotlivych oblasti praxe. VSechny obchodni dokumenty musi byt uloZeny

ve vyhrazenych slozkach ptislusnych odd€leni. V ramci zasad by ale originalni dokumenty
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klientlh nemély byt uchovavany. Dobrou praxi je klientim piedavat originaly po skonceni

transakce.

Tzv. Master file, tedy hlavni spis, vede vedouci piipadu nebo jim urceny
spolupracovnik a ukladaji se do né&j nasledujici dokumenty: vSechny originaly dokumenti s
podpisy (tj. pIné moci, smlouvy, notaiské zapisy, osvédceni a rozhodnuti vydana organy
vetejné moci a soudy), veskerou podepsanou originalni korespondenci doru¢enou postou a
veSkeré dalsi dokumenty, které budou piipadné urCeny (napt. kopie map z katastru
nemovitosti). VSechny ostatni dokumenty (kopie dokumentli obdrzené od klientt a tietich
stran, které neobsahuji originalni podpisy, dilezité navrhy, zasland korespondence
spole¢nosti, spolecnosti u¢inénd podani uradim, kopie nasich faktur atd.) budou uloZeny
pouze elektronicky. Kazdy hlavni spis musi obsahovat seznam dokumentl. Seznam

dokumentil se mé pouzivat pro ukladani souborti a pfedavaci procesy.

Tzv. Shadow files jsou spisy pro osobni ucely pravnika a nearchivuji se. Musi tak
byt zfeteln¢ oznaceny, aby se odliSily od hlavniho spisu. Nemusi obsahovat seznam
dokumentii a po uzavieni piipadu musi byt skartovany. Pravnici jsou povinni tyto spisy

skartovat, pokud opousti firmu.

Co se tyce samotného skartovani, vesSkeré dokumenty citlivé pro klienta ¢i
spole¢nost nebo divérné dokumenty, které maji byt vyhozeny, musi byt skartovany.
Vsechny takové dokumenty dle smérnice mohou byt vyhozeny do tzv. skartacnich kosi,
ptipadné skartacnich popelnic, které si pravideln€ vyzvedava soukroma skartacni spole¢nost

a dokumenty skartuje.
Smérnice taktéz obsahuje nasledujici schéma uchovavani:

Tabulka 2: Harmonogram uchovéavani dokumenti

Specifikace Spousté¢ | Uchovava | Akce Diivod Vlastnik
dokumentu uchovani | se uchovani

Dokumenty a zaznamy tykajici se klienta

Spis tykajici se | Uzavieni 10 let Znicit Ptedpisy | Partner ptipadu/
klientského ptipadu mistni vedouci pfipadu
ptipadu advokatni

komory

Obchodni zilezitosti (vSechna oddéleni)
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Specifikace Spousté¢ | Uchovava | Akce Diivod Vlastnik
dokumentu uchovani | se uchovani
Dodavatelské | Ukonceni | Az 10let | Zniéit Firemni Vedouci
smlouvy smlouvy (v zélezitosti | jednotlivych
zavislosti odd¢lent
na
trvajicich
zavazcich)
Zapisy Schvéleny | 5 let Znicit Firemni Vedouci
z internich zapis zalezitosti | jednotlivych
schiizek/interni oddélent
memoranda
Finance
Financ¢ni Konec 10 let Znicit Zakonna | Vedouci
vykazy a finan¢niho povinnost | finan¢niho
Zpravy roku odd¢leni
Klientské Konec 10 let Znicit Zakonna | Vedouci
faktury a finan¢niho povinnost | finan¢niho
fakturacni roku odd¢lent
udaje
Mzdové Ukonc¢eni | 10 nebo Znicit Zakonna | Vedouci
informace pracovniho | vice let povinnost | finan¢niho
pomeéru odd¢leni
Evidence Posledni 3 roky Revidovat | Firemni Finan¢ni
majetku ukon a zachovat 1 v.. .. | pracovnici a
zélezitosti . g
office manazefti
Lidské zdroje
Spisy Ukonceni | 10 let Znicit Zakonnd | Vedouci
zaméstnancl, | pracovniho | nebo vice povinnost | personalniho
zadznamy poméru/ oddélent
konzultanti a | smluvniho
z4dznamy o vztahu
osobnim
rozvoji
Popisy Posledni 3 roky Revidovat | Firemni Vedouci
pracovnich ukon a zachovat 1.v., .. | persondlniho
. zalezitosti o,
mist oddé¢lent
Informace o Ukonceni | 1 rok Znicit Firemni Vedouci
naboru pracovniho zalezitosti | personalniho
uspésnych pomeéru/ odd¢leni
uchazecu smluvniho
vztahu
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Specifikace Spoustéé | Uchovava | Akce Diivod Vlastnik
dokumentu uchovani | se uchovani
Informace o Posledni 1 rok Znicit Firemni Vedouci
naboru ukon 4 v .. | personalniho
e zalezitosti .
neuspeésnych odd¢lent
uchaze¢a !
Kontroly Posledni 3 roky Revidovat | Zakonna | Vedouci
bezpecnostia | tkon a zachovat | povinnost | personalniho
ochrany zdravi oddéleni
pii praci
Zaznamy 0 Datum 10 let Znicit Zakonna | Vedouci
ucasti na Skoleni povinnost | personalniho
Skoleni /firemni odd¢leni
zalezitosti
Vzdélavani & rozvoj
Skolici Posledni 3 roky Revidovat | Firemni Vedouci oddé€leni
materialy ukon a zachovat 1 ove, .. | Vzdélavani a
zalezitosti .
rozvoje
Zaznamy o Datum 10 let Znicit Zikonnd | Vedouci oddéleni
ucasti na Skoleni povinnost/ | Vzdélavani a
Skoleni firemni rozvoje
regionalnich zalezitosti
kolegti
Know-how
Precedenty a Posledni 5 let Ptezkoumat | Firemni Vedouci oddé€leni
Sablony ukon a zachovat 1 ovee .. | Know-how
zalezitosti
Marketing
Marketingové | Posledni 3 roky Revidovat | Firemni Vedouci odd¢leni
materialy ukon a zachovat | zalezitosti | marketingu
Seznam Posledni 1 rok Znicit Firemni Vedouci oddé€leni
ucastniki ukon zalezitosti | marketingu
Risk & Compliance
Préavni Uzavieni 10 let Znicit Firemni Office
ptredpisy ptipadu zalezitosti | manazeti/vedouci
oddéleni Risk &
Compliance
Sprava Posledni 3 roky Revidovat | Zakonnd | Office
spolec¢nosti ukon a zachovat | povinnost | manazefi/vedouci
(zakladaci

194 Informace o netispé$nych uchazeéich lze uchovavat pouze s jejich souhlasem.
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Specifikace Spousté¢ | Uchovava | Akce Diivod Vlastnik

dokumentu uchovani | se uchovani

dokumenty, oddé¢leni Risk &
stanovy, Compliance
certifikaty,

licence atd.)

Celofiremni Posledni 2 roky Revidovat | Firemni Vedouci odd¢€leni
smérnice a ukon a zachovat | zdlezitosti | Risk &

zasady Compliance
Soubory Uzavieni 10 let Znicit Zakonna | Vedouci odd¢€leni
tykajici se ptipadu povinnost/ | Risk &

otevirani firemni Compliance
ptipadi (AML, zalezitosti

KYC)

Pojistné Ukoncéeni | 15 let Znicit Zakonna | Office

smlouvy smlouvy povinnost/ | manazefi/vedouci

firemni oddé€leni Risk &
zalezitosti | Compliance
vedouci
personalniho
odd¢leni

Zdroj: Smérnice Document management and retention Policy spoleCnosti, vlastni

zpracovani

Tuto smérnici odrazi dal§i dvé — Electronic Filling Quick Guide for Lawyers a
Electronic Filling Quick Guide for Secretaries, jelikoZz asistentky jsou ty osoby, které
s pravniky tizce spolupracuji, maji na starosti jejich e-mailové schranky apod. Casto to jsou
pravé ony, kdo s dokumenty pracuji nejvice. Obé smérnice jsou platné k srpnu 2017 a
obsahuji podobné principy jako smérnice ohledné spravy dokumentt, tedy Ze spolecnost
uchovava obrovské mnozstvi dokumentt v tisténé podob¢ a asto je stejny dokument ulozen
na stejnych mistech. Utelem zasad spravy dokumentd je: a) sniZit poet dokumenttl v ti§téné
podobé na minimum, b) zefektivnit procesy ukladani a predavani z hlediska ¢asu a nakladd,
¢) dodrzovat pravidla mistnich advokatnich komor ohledn¢ klientské dokumentace.
Smeérnice konkretizuji sdileni e-mailovych schranek mezi pravnikem a asistentkou, tedy ze
asistentka mtize misto pravnika ukladat klientské e-maily do ptislusné slozky v systému pro
spravu dokumenti, ptipadn€ nemusi dojit ke sdileni e-mailové schranky, ale pravnik mtze

e-maily pfeposlat.
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Smérnice také upravuje preddvani dokumentt, a to tak, ze asistentka i pravnik se
pfi pfipravé na predani musi ujistit, Ze neptedaji: a) origindly plnych moci, které opraviuji
pravniky k zastupovani klienta, b) origindly smluv o poskytovani sluzeb vcetné podminek a
ujednani o odméne, c¢) origindly smluv o uschové, kde kancelar ptisobi jako agent pro
uschovu, d) dalsi pfislusné smlouvy uzaviené spolecnosti, které¢ zlstavaji spolecnosti a
nejsou predavany. Soucasti predani dokumentt je piredavaci protokol. Piedévaci protokol
obsahuje u kazdého dokumentu, ktery ma byt pfedan, informaci o tom, zda se jedna o
original, kopii, ovéfenou kopii nebo navrh (nepodepsany dokument). VsSechny originaly
dokumentd, které maji byt predany, jsou naskenovany a ulozeny v pfislusné slozce klienta a
toto ¢islo je uvedeno v predavacim protokolu. Dokumenty, které jsou ulozeny v elektronické
podobé a jsou pfedmétem piedani, se zkopiruji na dvé CD ve formatu .pdf. Jedno CD si
kancelaf nechava. V souvislosti s pteddnim CD se nevyhotovuje Zadny piedavaci protokol
ani tisténé kopie. Podepsany piedavaci protokol se naskenuje a ulozi v programu pro spravu

dokumentu.

Déle smérnice stanovuje, ze pokud je asistentka pozddana o ulozeni dokumentu,
ktery neni original, tzn. neni podepsany, dokument naskenuje, sken uloZi do ptislusné slozky

elektronického systému pro spravu dokumentti a dokument poté skartuje.

Spole¢nost ma také pravidla pro pojmenovavani souboril, a to pro odeslanou
korespondenci, pfijatou korespondenci a pro vytvorené dokumenty. Piiklad pojmenovani

dokumentu je: RRMMDD Klient Ptipad Nazev dokumentu Zkratka pravnika Jazyk.
6.1.6 Analyza a komparace znéni smérnic se skutenym stavem

Ze smérnic jednoznacné vyplyva orientace na klienta s cilem chranit informace,
které spolecnosti poskytne, coz by méla byt priorita vzhledem k ¢innosti spolecnosti.
Naprosta vétsina elektronické komunikace v kancelari probihd e-mailem, protoZe pro praxi
je to nejjednodussi a nejrychlejsi zptisob. Z toho také plyne velky diraz na ochranu e-
mailového systému, pfi¢emz interni systémy spole€nosti monitoruji ptichozi i odchozi e-
maily, které mohou samy vyhodnotit, Ze se jednd napf. o Unik informaci (pfeposilani
z domény spole¢nosti na soukromy e-mail), a je potieba tuto skutecnost provétit. Smérnice
E-mail use Policy také pamatuje na rozpoznani Skodlivého kédu, ptficemz IT systémy

spole¢nosti obecné funguji na dobré tirovni.
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Je zfejmé, ze spolecnost se orientuje na spravu dokumentti v elektronické podobé a
objevuje se potieba regulace papirovych dokumentl, coz ale nardzi na problém u
konkrétnich jednotlivcl, zda jsou zvykli spiSe tisknout dokumenty a Cist jejich listinnou
verzi, ¢i zda jim staci elektronické obrazovky. Velky problém v tomto ohledu piedstavuji
tzv. klientské dataroomy zminéné ve smérnici Document management and retention Policy,
které obsahuji velké mnozstvi dokumentl a je vétSinou potieba tyto dokumenty uchovat.
Pokud nejsou tyto dokumenty ulozZeny v elektronické podobé na pevny disk, jejich
uchovavani vypada tak, ze se vSechny vytisknou, coz nékdy ptisobi jako nikdy nekoncici
proces plytvani papirem. JelikoZz tyto dokumenty nejsou originaly, mohou se ulozit pouze do

spisu Shadow file, ktery je po uzavieni pfipadu skartovan.

Co se tyce skartace, kancelat spolupracuje se soukromou spisovnou Iron Mountain
Ceska republika, s.r.o., ktera se kromé archivovani dokumentii specializuje také na
bezpe¢nou a diveérnou skartaci dokumentil, coz ma také navaznost na ochranu informaci,
které nesmi z kancelafe uniknout. Po kancelafi jsou rozmistény tzv. skarta¢ni popelnice této
spole¢nosti, které jsou uzamcené. Standartné jsou v kanceléfi tfi takové popelnice, které se
odvazi dle potieby, primérné jednou za dva tydny. Po skartaci kancelaf obdrzi tzv. certifikat
o diaverné skartaci, ktery uchovava office asistentka ve své ptirucni registratuie 1 rok. Kromeé
papirovych dokumentl skarta¢ni spolecnost také skartuje CD a DVD nosice, na které
v piipad¢ potieby poskytne specidlni skarta¢ni boxy, které v kanceléfi standartn¢ nebyvaji.
V ptipad¢ skartovani financnich dokumentid, které jsou dle Confidentiality Policy
hodnoceny jako level 3, tedy vysoce citlivé, je pro financni oddéleni vyhrazena jedna
skartacni popelnice. V tomto pifipad€ je po skartani spolecnosti vyzadovan protokol o
prevzeti a certifikat o diivérné skartaci specifikujici, Ze byly skartovany diavérné financni
materialy. Neexistuji Zadné seznamy, jaké dokumenty byly pfesné skartovany. Panuje
ptedpoklad, Ze pokud jsou dokumenty vhozeny do skarta¢ni popelnice, jiz existuje jejich

elektronicka verze.

Document management and retention Policy s legislativnim stavem v Ceské republice.
Zakonna lhita pro délku archivace se zejména u ucetnich dokumentli a dokladd rzni. 5 let
se ukladaji tyto danové a ucetni dokumenty: Gcetni knihy, ucetni doklady, odpisové plany,
uctovy rozvrh, piehledy nebo ucetni zaznamy, kterymi ucetni jednotky dokladaji vedeni

ucetnictvi, inventurni soupisy. 10 let se archivuje ucetni zavérka, vyrocni zprava a danové
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doklady rozhodné pro stanoveni dané z ptidané hodnoty. Zaméstnavatelé musi 3 roky
uchovavat stejnopisy evidencnich listi, 10 let mzdové listy nebo ucetni zdznamy potiebné
pro ucely diichodového pojisténi vedené pro pozivatele starobniho diichodu, 30 let mzdové
listy nebo ucetni zaznamy potiebné pro ucely dichodového pojisténi a 6 let se musi
uchovavat seznam spolecniki a Clenii statutdrniho organu a dozor¢i rady u obchodni
spole¢nosti.'”> V komparaci s Tabulkou 2 tedy lze fict, Ze smérnice spole¢nosti pokryva
potfebné zdkonné lhlty pro uchovavani finan¢nich a mzdovych dokumentti. Mzdova agenda
v kanceléfi vibec nevznikd, jelikoz ji zpracovava externi firma. Finan¢ni dokumentace
tykajici se spolecnosti je ulozena v elektronické podobé v systému pro spravu dokumentii ve
slozkach, kam ma pfistup pouze finan¢ni oddeleni. Divérné finanéni dokumenty v listinné
podobé jsou do jejich skartace uloZzeny vuzamcené registratuie. Totéz se tyka
zakladatelskych dokumentt spolecnosti. Ukladani klientskych spisti a prace s nimi bude

podrobnéji probirano v jedné z nasledujicich podkapitol.
6.2 MacroView jako systém pro elektronické dokumenty

V ptedchozi podkapitole byl zmifiovdn systém pro sprdvu dokumentd — tedy
MacroView. Cilem kancelafe, potazmo celé spolecnosti, a smyslem tohoto programu je mit
veSkeré klientské dokumenty uloZeny piehledné v elektronické podobé a uchovéavani
listinnych dokumentt udrZovat na minimu. Pfevod do elektronické podoby se d¢je nejCastéji
prostfednictvim ukladanim skenu do elektronického klientského spisu, kteti advokati vedou
dle usneseni predstavenstva CAK ¢&. 9/1999 Véstniku, kterym se stanovi nékteré podrobnosti
o dokumentaci advokata vedené pii poskytovani pravnich sluzeb. Timto systémem pro

spravu elektronickych dokumentt je pravé MacroView.

Systém rozhodné neni eSSL v pravém slova smyslu. Nachézi se spiSe na pomezi
eSSL a agendového informac¢niho systému. Slouzi primarn€ pro ukladani e-maild,
dokumenti a sledovani jejich jednotlivych verzi a nejsou na n¢j napojeny dalsi systémy jako
napt. datové schranky. Presto v systému lze najit jistou podobnost s eSSL, i kdyz zna¢né
omezenou. Nutno fici, Ze systém je uZivatelsky pfivetivy a intuitivni, coz mize byt dano tim,

ze nema tolik funkci, ale tomu, k ¢emu je zamyslen, slouzi dostatecné.

195 Ucetni pritvodce pro podnikatele: Archivace ticetnich dokladii. [online] [cit. 2023-03-24]. Dostupné z:
https://www.pruvodcepodnikanim.cz/clanek/archivace-ucetnich-dokladu/.
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Jak jiz bylo feCeno v jednotlivych smérnicich, systém ptedstavuje bezpecné
prostfedi, kam musi byt nahrany vSechny dokumenty, coz je platné pro vSechny pobocky ve
vSech zemich. Systém je celofiremné propojeny, aby k dokumentiim mélo piistup vice lidi,

ktefi nejsou ze stejné pobocky. Spoluprace mezi jednotlivymi jurisdikcemi je vice nez Casta.

Po otevieni nového piipadu je v MacroView vytvoiena IT oddélenim slozka
ptipadu. Kazdy ptipad mé své jedine¢né Sestimistné ¢islo, pod kterym ho 1ze dohledat. Stejné
tak 1 klient ma své unikatni osmimistné ¢islo. Bez klienta neni ptipad, proto jednotlivi klienti
a ptipady, které pod né spadaji, jsou fazeni spolecné. Klienti jsou pojmenovani typicky dle
nazvu spolecnosti, u fyzickych osob je to jméno osoby. Nazvy ptipadi jsou rizné, vétSinou
jsou ale nazvany jako Project + ndzev. Ve slozce ptipadu je vzdy zalozeno pét zakladnich
slozek — Billing, Correspondence, Documents, E-mails a Originals. V kazdé z téchto slozek
lze vytvoftit libovolné mnozstvi podslozek pro vétsi piehlednost. Do slozky Billing se
ukladaji veskeré faktury a specifikace, tedy konkrétni ukony jednotlivych pravnika
s presnymi ¢asy, které na tikonech stravili. Do slozky Correspondence by se mély ukladat
ptedavaci protokoly, které se vytvaii pred predanim dokumentl, nicméné predavaci protokol
se také casto ukladd az do slozky Documents. Slozka Correspondence by méla vSak
obsahovat pfedavaci protokol ve formatu .docx a jeho naslednou podepsanou verzi v .pdf,
pokud se dokument dorucuje osobné (vice v jedné z nasledujicich podkapitol Odesilani
dokumenttl). Nejobsahlejsi je slozka Documents, jelikoz sem spadaji veskeré vytvofené a
dorucené dokumenty. Mnozstvi dokumentli v této slozce se rlizni, zalezi na sloZitosti
kazdého ptipadu. Jak uz ndzev napovida, sloZzka E-mails obsahuje e-maily s klienty a dalSimi
osobami v ramci prace na piipadu. Slozka Originals by méla obsahovat skeny originalnich,
tedy podepsanych dokumentd, tato slozka ale byva casto prazdnd, protoze advokati jsou

zvykli vytvétet podslozky s originaly ve sloZzce Documents.

Ve chvili, kdy je dokument uloZen do MacroView, ziska své jedine¢né DoclD, které
by se dalo pfirovnat k jednozna¢nému identifikatoru dle § 64 odst. 2 archivniho zdkona. Ma
podobu ,,K1234567/0.7/18 Oct 2021%“. DocID ptedstavuje nahodou sedmimistnou
kombinaci za pismenem K, nasleduje verze dokumentu a datum vloZeni do systému, které
se neméni v ramci nasledujicich tprav. Co se ale méni jsou jednotlivé verze dokumentu —
kazda ulozend zména v dokumentu uloZeném v tomto systému ptedstavuje novou verzi.
Funkce Version history tak ptedstavuje piehled vSech provedenych zmén u kazdého

dokumentu, v¢etné ¢isla verze a kdy k jejimu vytvoreni doslo, kdo dokument upravil a jestli
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je k dané verzi ptipojena poznamka. Pti ukladani nové verze systém nabizi verzi ulozit jako
dalsi navrh (verze 0.1, 0.2, 0.3, ...) nebo jako hlavni verzi (verze 1.0, 2.0, 3.0, ...). Hlavni
verze je ta verze, ktera by méla byt odeslana klientovi. V ptipadé dalSich Gprav se pokracuje
v uklddani navrht (1.1, 1.2, 1.3, ...) az do finalni verze dokumentu, kterou by opét méla byt
hlavni verze. Povinnost verzi a sledovani zmén v dokumentu supluje transakéni protokol,
coz je soubor diivéryhodnych informaci o operacich provedenych v eSSL, které ovlivnily
nebo zménily entity nebo eSSL, a tak umoziiuji dohledani, identifikaci, rekonstrukci a
kontrolu téchto operaci, stavu entit v minulosti a ¢innosti uzivateld. U kazdé operace musi

byt zdznam o tom, kdo a kdy ji provedl.!*® Pro ilustraci slouzi nasledujici obrazek:

Obrazek 1: Historie verzi

Version History - Capacity Opinion_draft.doc

Delete all versions  Delete minor versions

D] @]

MNumber Modified Medified By Size Comments
1.1 5/3/2023 6:51 PM  Baumgartlovd, Denisa  311.7 KE
This is the current published major version
1.0 5/3/2023 6:30 PM  Baumngartlowa, Denisa  311.7 KB
0.7 5/3/2023 644 PM  Baumngartlova, Denisa 3117 KB
0.6 2/2/2023 437 PM  Baumgartlova, Denisa  309.8 KB From client 25/1/:
0.5 2/2/2023 437 PM  Baumngartlova, Denisa  309.8 KB ||
0.4 5/2472022 3:55 PM  Baumgartlowvd, Denisa  309.8 KB
0.3 5/2472022 3:51 PM  Baumgartlowvd, Denisa  309.5 KB Jronjfdjri |E|
Kl D
Close

Zdroj: systém MacroView, vlastni zpracovani

Systém umoziuje vyhledavani dle Cisla klienta, ¢isla ptipadu i DocID. Po zadéani
¢isla klienta se objevi vSechny ptipady, které pod timto klientem byly vytvofeny. Po zadani
¢isla pfipadu se otevie konkrétni slozka ptipadu, a pokud je zndmo DoclD, otevie se
konkrétni dokument. Vyhledavani dle posledniho zminé€ného vétSinou probiha ve chvili, kdy
je k dispozici vytiStény dokument a je potieba se dostat do konkrétniho ptipadu. Systém
nicmén¢ umoznuje vyhledavani 1 dle ndzvu klienta a nazvu ptipadu. Je potieba mit na

paméti, ze v ptipadé, kdy je konkrétni ptipad oznacen jako vysoce citlivy, budou k nému mit

196 Ministerstvo vnitra. Ndrodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby. [online] [cit. 2023-04-01].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/vestnik-mv-castka-c-57-2017.aspx.
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pfistup jen pfedem urceni pravnici a zaméstnanci. Nikomu dalSimu se v tomto ptipad¢ ptipad
nepodafi vyhledat Zzddnym zplGsobem a nebudou mu zobrazeny zadné dokumenty.
V systému miize mit dokument otevieny a pracovat na ném pouze jeden ¢loveék. Nékdo dalsi
si stejny dokument mtize zobrazit v rezimu pouze pro ¢teni, ale nemiize v ném provadét

zmény.
6.3 Cesta analogového dokumentu v kancelafi

Tato podkapitola bude protinat vSechny doposud shrnuté skute¢nosti — personalni
obsazeni, informace ze smérnic tykajici se ukladani dokumentu a praci v elektronickém
systému pro spravu dokumentt, jelikozZ v ném by m¢él papirovy dokument vzdy skoncit
v elektronické podobé. Papirové dokumenty se v kancelafi ptijimaji a odesilaji na denni bazi
a podkapitola zmapuje celou jejich cestu. Procesy ohledné piijimani, rozdélovani a odesilani
dokumentii nevychdzi z zddné smérnice, ale jsou praxi, ktera se za dobu fungovani kancelaie

ustalila.
6.3.1 Prijem a evidence dokumentu

Lze fict, Ze kazdy dokument svou cestu za¢ina 1 kon¢i na recepci kancelare, ktera
v tomto piipad€ supluje roli podatelny a casteCn€ 1 vypravny. Pfijem provadi zejména
recepCni, kterd je na recepci pfitomna kazdy vSedni den od 7:30 hodin do 16:00 hodin.
V dobé jeji nepfitomnosti recepci vykryva asistentka ¢i office asistentka. Kancelar jako
takova ma otevieno do 20:00 hodin a do této doby je na recepci vzdy nékdo ptitomen,
z ¢ehoz vyplyva, Ze dokument lze do kancelafe dorucit az do 20:00 hodin. Pfimo na
internetovych strankéch spolecnosti oteviraci dobu kanceléfe nenajdeme. Nalezneme zde
pouze adresu sidla kancelare a telefonni Cislo na recepci. Oteviraci dobu lze nalézt az po

vyhledani jména kancelafe na Googlu ¢i jinych internetovych vyhledavacich.

Dokument je do kancelafe nejéastéji doruen Ceskou postou, kuryrnimi sluzbami
&i osobnd. Recepéni vzdy zkontroluje, zda je dokument uréen kancelati. Zadny doruceny
dokument se pfimo na recepci neotvird. Vyjimka nastane v piipad€, kdy je sice zasilka
adresovana kancelafi, takZe je pfevzata, ale neobsahuje jméno konkrétni osoby. Po otevieni

a na zaklad¢ obsahu je rozhodnuto, komu se zasilka pteda.

Ceska posta dorucuje obyéejné i doporuéené zéasilky. Obycejné zasilky se nikde

neeviduji, stejné jako katalogy, reklamni sdéleni apod. Pouze se oznaci razitkem ,,doruc¢eno*
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s datem. Taktéz se nikde neeviduji na prvni pohled patrné soukromé zasilky z e-shopti apod.
Office asistentka obycejné psani, soukromé baliky apod. nésledné distribuuje adresatim.
Doporucena posta se eviduje v knize doslé posty, kde se zaroven eviduji 1 prichozi zpravy
v datové schrance, o ¢emz bude fe¢ pozdéji. Doporucené zasilky jsou taktéz oznaceny
razitkem s datem. Kniha dosl¢é posty je postupné Cislovana a zaznamenava se do ni datum
doruceni, odesilatel, ¢islo zasilky, komu ma byt pieddna a podpis této osoby, kterym je
stvrzeno, ze zasilku ptrevzala. Kniha je vzdy oznacena obdobim, ve kterém je pouzivana a
kterého se tykaji zapisy. Kniha je ukladana 10 let v kancelafi office asistentky, poté se

skartuje.

Mezi kuryrni sluzby, které nejcastéji do kancelare dorucuji, se fadi Fedex, DHL,
PPL, GLS, Messenger. Kazda kuryrni zésilka je evidovéna tzv. zpravou o zasilce, cozZ je
formuléf, ve kterém se vyplni adresat zasilky (v tomto piipadé nejcastéji advokati), odesilatel
zasilky, datum a cas doruceni a kuryrni sluzba, kterd zasilku dorucila. Tento papir musi

podepsat adresat, pripadné jeho asistentka.

Podobnym zplisobem probiha evidence, kdyZ jsou dokumenty doru¢eny osobné
z konkrétni spolecnosti, coz se tyka zejména spoleCnosti v rdmci Prahy. Pfedani téchto
dokumentii probiha nejcastéji prostiednictvim ptedavaciho protokolu, ktery je soupisem
vSech predavanych dokumentt a kancelat potvrdi prevzeti v ptipad¢, Ze protokol neobsahuje
chybu — dokumenty v ném uvedené ve skutecnosti nechybi nebo nepiebyvaji. Tuto kontrolu
by mél spravné provadét pouze adresat, pripadné jeho asistentka. Ne vzdy se tak vSak déje,
zejména v pripadech, kdy dané osoby nejsou k zastizeni. V tom piipadé provede kontrolu
recepcni €1 osoba momentalné ptfitomna na recepci, ale nemélo by se tak dit. Kancelafi
zlstava jedno vyhotoveni pfeddvaciho protokolu, které se spole¢né s dokumenty preda
adresatovi. Zaroven je stejnym zplsobem jako v ptipadé kuryrni sluzby vyhotovena zprava
o zasilce, kterou adresat podepise. VSechny zpravy o zasilce eviduje v pfirucni registratufe
taktéZ office asistentka 1 rok. V nepfitomnosti office asistentky tuto evidenci a spravu knihy

doslé posty ptrebird na nezbytné nutnou dobu recepcni.
6.3.2 Rozdélovani, obéh a vyrFizovani dokumenti

Pravnikiim jsou nejcastéji doru¢ovany dokumenty tykajici se jejich ¢innosti — plné
moci, souhlasy, podklady k smluvni dokumentaci. Dokumenty jsou navazany na jednotlivé

oblasti pravni praxe, kterd je v kanceldfi vykonavana. Takové dokumenty jsou také Casto
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doruovany ze zahrani¢i, coz se dé&je prostfednictvim jednotlivych kuryrnich sluzeb.
Rozdélovani tedy nebyva slozité, protoze v naprosté vétsiné piipadii je doru¢eny dokument
adresovan konkrétni osob¢. Pokud tato osoba neni momentalné piitomna, po domluve s ni
se dokument pfeda jiné osob& nebo je ponechan v jeji pfirucni registratute, piipadné je
dokument ponechan u asistentky do navratu adresata, pokud ji neni sd€leno, co ma
s dokumentem provést. V piipad¢, ze byl dorucen originalni podepsany dokument, Ize udélat
nasledujici ¢innosti: dokument naskenovat a ptilozit do existujiciho Sanonu, ptipadné takovy
Sanon vytvofit. Pro tvorbu Sanonii jsou stanovena pravidla ve smérnici Document

management and retention policy, ktera jiz byla zminéna.

Matter no. odkazuje na jedine¢né Sestimistné Cislo ptipadu. Name of the client je
nazev klienta, matter name ndzev ptipadu a content specifikuje obsah Sanonu, kdy vétSinou
zlstava oznaceni dokumenty. V ptipadé Master file 1ze tento popis specifikovat jako
originals. Responsible lawyer je pravnik, pro kterého je Sanon zhotovovan a u kterého bude
k nalezeni. Volume no. of the file je prosté Cislovani Sanond. Problematika Sanont je
nasledujici: pfi vytvafeni Sanontll neexistuje evidence jiz existujicich Sanontl a jejich obsahu.
Evidence Sanonti se fesi aZ ve chvili, kdy je pfipad uzavien nebo kdyz pravnik opousti
spolecnost a ma povinnost se se Sanony vypotadat. To znamena, ze Shadow files se skartuji
a Master files se ptedaji jinému pravnikovi, ktery na ptipadu bude pokracovat, ptipadné se
zanechaji na svém misté, ale v tuto chvili se uz vi o jejich existenci, ¢i se predaji k tzv.
archivaci, o které bude fe¢ pozd&ji. Sanony k trvajicim piipadiim se tedy nachazi u pravnikt
v kanceléatich, ve skiinich, kde takto mohou existovat i nékolik let, protoze nékteré pripady
jsou i znovuotevirany, piipadné zde zistavaji proto, Ze jest¢ neuplynula skartacni lhita 10

let po uzavfteni ptipadu.
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Obrazek 2: Vzor stitku Sanont

malter no. matler no.

MASTER FILE WORKING FILE

name of the client name of the client

matter name matter name

DOCUMENTS DOCUMENTS

Content content

responsible lawyer responsible lawyer

Zdroj: vlastni zpracovani

Ob¢h a vytizovani dokumentt je v prostiedi advokatni kancelatre slozité ztotoznit
s prubéhem u vetejnopravniho plivodce. Vytizovani listinnych dokumentii totiz v hodné
ptipadech kon¢i jejich naskenovanim a uloZenim do Sanonu. Doslé dokumenty pravnikiim
kolikrat neukladaji povinnosti cokoliv udélat (dosly dokument je napt. podepsané plna moc
od klienta ze zahrani¢i), tim paddem je pro n¢ doSly dokument spiSe informativniho

charakteru.
6.3.3 Vyhotovovani a podepisovani dokumenti

Vyhotovovani a podepisovani dokumentl v kancelafi se da rozd¢lit na dvé situace:

Pfi uzavirani transakci, kdy smluvni strany vlastnoruéné dokumenty podepisuyji,
dochazi k vyhotovovani elektronickych dokumentt, které se nasledné tisknou. Zde tedy
nedochazi k podepisovani osob jednajicich za kancelaf, ale podepisuji se klienti a

protistrana, ptipadné¢ dalsi osoby. Kancelaf je pouze zprostiedkovatelem téchto dokumentt,
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u kterych poté nésleduje jiz zminény proces — tyto dokumenty se naskenuji a ulozi do
elektronického systému pro spravu dokumentti. V tomto piipad¢ maji ndslednou distribuci
dokumenttii pravnici ve své rezii — které dokumenty se ponechaji fyzicky v kancelafi, které

budou odeslany a jakou formou apod.

Dalsim zpiisobem je odesilani dopist v listinné podobé. Ty se stejné jako klientské
dokumenty vytvoii elektronicky v MS Word ve specidlnich Sablonéach s pfednastavenymi
styly nazyvajici se housestyle. Tento ,,styl by mél byt jednotny pro vSechny dokumenty
odesilané ven, ale také pro dokumenty tvofené pro interni uéely. Sablona dokumentu jiZ
obsahuje vSechny nalezitosti — v zéhlavi logo spolec¢nosti, adresa kancelafe, telefon na
recepci, piimou linku podepisujici osoby a jeji e-mail. V zapati Sablona obsahuje toto
upozornéni: ,, Toto sdéleni je duvérné a miize se na néj vztahovat profesni ¢i jind povinnost
mlicenlivosti. Informujte nds prosim neprodlené, pokud jste jej obdrzeli nedopatienim,
neporizujte jeho kopii a nezpristupnujte ho tretim stranam.” Dopisy lze také vytisknout na
hlavickovy papir, ktery mé predtisténé stejné nalezitosti jako Sablona v pocitaci. Takto

vytistény dokument vlastnoru¢né podepiSe odesilajici osoba, nejcastéji advokat.
6.3.4 Odesilani dokumenti

Odesilani dokumentt se op€t soustifed’uje na recepci, kam kazdy mtize piijit s timto
pozadavkem (a rovnou i s dokumentem pfipravenym k odeslani). Sama recepéni Zadné
dokumenty k odeslani nevyhotovuje, jen zajistuje odeslani téch dokumentt, které jsou ji
predany k vytizeni. Kancelat praktikuje nékolik zptsobt odesilani dokumentt. Prvnim je
odesilani dokumentt prostiednictvim Ceské posty, kde ma kancelaf ziizeny zakaznicky tcet.
Nejcastéji vyuzivanou sluzbou je doporucené odesilani nebo doporucené odesilani
s dodejkou po tuzemsku prostiednictvim podaciho archu, vzdy ve dvou vyhotovenich. Jedno
vyhotoveni se vraci kancelaii spole¢né se souCtem vyuctovanych sluzeb, které se uklada
v Sanonu s oznacenim ,,Doporucena poSta a soupisy podanych zasilek v ptirucni

registratuie na recepci. Momentaln¢ I1ze na recepci nalézt soupisy od roku 2021.

Dalsim zplsobem je odeslani prostfednictvim kuryrni sluzby zejména v ptipadé
odesilani do zahrani¢i. Kancelat nejcastéji vyuziva spolecnost Fedex, mén¢ jiz spolecnost
DHL. U téchto spole¢nosti ma taktéz ziizeny zakaznicky ucet, prostfednictvim kterého Ize
zadavat objednavku doruceni online a poté ji sledovat. Po objednéni kazdé¢ zasilky je k ni

pfiloZzen pfepravni Stitek, ktery se taktéz ve dvou vyhotovenich ponechéva k uloZeni
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na recepci — pro fakturaci a pro archivacni ucely. I kdyz Ize odeslané zésilky sledovat

elektronicky 1 zpétn€, na recepci jsou ulozeny prepravni Stitky od roku 2018.

Ttetim zplisobem je osobni doruceni v ramci Prahy. Kanceldi za timto ucelem
zamestnava dva ,,pochiizkare®, ktetfi v ptipad¢€ potieby rychlého doruc¢eni dokumenty doruci
jesté tentyz den, pripadné den nésledujici. Pfipravu dokumentti k odeslani v tomto piipadé
zajisti asistentka ve spolupraci s pravnikem a sepiSe jiz nékolikrat zminovany preddvaci
protokol, ktery podepise pravnik, jehoz jménem se dokumenty piedavaji. Predavaci protokol
se vytvofi ve dvou vyhotovenich. Jedno vyhotoveni zlistava adresatovi dokumenti, druhé se
vrati potvrzené a podepsané zpét do kancelafe, naskenuje se a ulozi do slozky

Correspondence daného piipadu.
6.3.5 Ukladani dokumentii

Nejvice problémovou ¢asti v kancelari je ukladani dokumentt. Jak jiz bylo
zminéno, cilem je eliminace ukladdani listinnych dokumentt v kanceléii. Samotné ukladéani
dokumentii ma nckolik krokt, které sestdvaji z riznych Cinnosti vykondvanymi riiznymi

osobami.

Pokud advokat spolenost opousti, musi sam projit Sanony ve své piirucni
registratufe a vyhodnotit, které se zachovaji ¢i skartuji. Skartaci provadi pravnik s vyuzitim
skartaénich popelnic, o kterych bylo pojednano vyse. Sanony, které se neskartuji, preda
k tzv. archivaci nebo je ptedd koleglim, ktefi na stale probihajicim ptfipadu budou nadale
pracovat. VSechny tyto Sanony pravnikli, ktefi jiz ve spolecnosti nepracuji, jsou
zaznamenany do tabulky na Intranetu, ve které se da vyhledat, jaké Sanony spravovali a kde
je lze momentalné nalézt. Do tabulky se uvadi jméno, Cislo ptipadu, ndzev ptipadu, ndzev
klienta, instrukce a aktudlni status (napf. instrukce — skart, aktualni status — skartovano;
instrukce — predat cloveéku X, aktudlni status — pfedano; predano k archivaci — archivovano).
Stejn¢ se postupuje v piipadé, kdyz se ptipad uzavira a jiz neni potieba ulozeni Sanoni

v pfiru¢ni registratufe.

Byla jiz zminéna tzv. archivace, coz je vlastn€ jiz n€kolikrat opakovany proces
skenovani dokumentli do MacroView, pokud z néjakého ditvodu jiz skenovany nebyly.
Ptredavani Sanont k archivaci a spravu k tomu se vztahujicich dokumentii mé na starosti
vedouci asistentka, nicméné problémem je to, Ze archivaci se v soucasné dob¢ naplno nikdo

v kancelafi nevénuje, az na vyjimku, kterd bude popsédna nize. V ptipad¢, Ze se nikdo nebude
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vénovat archivaci celou svou pracovni dobu, v kancelafi se zacnou hromadit nezpracované
Sanony a v celé, uz tak nepiehledné spravé Sanont bude jeste vétsi zmatek. Tato archivace
v kanceldfi ma totiz vést k tomu, aby v soukromé spisovné (kterou provozuje stejna
spolecnost jako skartaci) bylo uloZzeno pouze nezbytné mnozstvi dokument z divodu
optimalizace nakladd. Dokud se mél archivaci kdo vénovat, proces vypadal tak, ze
zamé&stnankyné¢ dokumenty v obdrzenych Sanonech kontrolovala zejména podle
jednotlivych piipadii v MacroView. Pokud tyto dokumenty byly naskenovéany, uz je
skenovat nemusela, nicméné dohledavat jednotlivé dokumenty v rozvétvenych slozkach
bylo kolikrat casové obtizné, proto bylo v mnoha piipadech jednodussi dokumenty
naskenovat znovu do samostatné slozky k danému klientskému ptipadu. Pokud od data
vyhotoveni dokumentu ub¢hlo alesponi 10 let, dokument se po naskenovani skartoval. Pokud
ne, v revidované podobé (v tenkych deskach, ne v Sanonech, pokud to objem dokumentii
dovoli) se uchova v kancelafi ¢i v soukromé spisovné. Pro dokumenty typu vypist z riznych
rejstiiktl plati lhita pro skartaci 5 let, kterou si urcila sama kancelaf. Ke kazdému
zpracovanému Sanonu se vypliiuje dokument File storage form, coz je vlastné seznam
dokumenti, u kterého se vypiSe nazev klienta, ndzev ptipadu, ¢islo klienta, ¢islo ptipadu,
obsah Sanonu, jeho ¢&islo, odpovédny pravnik, kde budou origindly ulozeny a jméno
zaméstnankyné, kterd Sanon zpracovala. Seznam dokumentl poté obsahuje stru¢ny obsah
dokumentu, datum jeho vzniku, zda se jednd o origindl nebo o kopii, oznaeni A/S
(archiv/skart) a zda se na dokumentu nachézi podpisy. Kazdy z téchto dokumentt je doplnén
Document ID, tedy jednoznaénym identifikatorem, pod kterym Ilze dokument
v elektronickém systému pro spravu dokumentii dohledat. Formulati Fire storage form
vedouci asistentka pokazdé pfifazuje unikatni ¢islo. Tyto €isla eviduje ve své databazi, ve
které taktéZ poznd, jaké dokumenty byly zachovany a kde se momentidlné¢ nachazi

(kancelaf/soukroma spisovna).

Jelikoz se kanceladi snazi snizovat naklady na pronajimany prostor v soukromé
spisovné, vSechny Sanony zejména z 90. let a prelomu tisicileti, které byly do spisovny
odvezeny bez toho, aniz by byly elektronicky zpracovany, se postupné piivazi zpét
do kancelare, skenuji a poté skartuji. Proces skenovani a skartace mé na starosti regionalni
asistentka, kterd tuto praci vykondva nad ramec své pracovni smlouvy jako dalsi tivazek.
Tento proces zapocal v roce 2015 a momentalni se chyli ke konci, coz povede k tomu, Ze
v soukromé spisovné bude ulozeno jen to mnozstvi dokumentd, které z kapacitnich divodi

nelze ukladat v kancelafi. Regiondlni asistentka spolupracuje s vedouci asistentkou, ktera
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elektronicky objednava dané Sanony k pfevozu, a i v tomto piipadé ma vedouci organizacni

roli.
6.4 Vyuzivani datovych schranek

V piipad¢ datovych schranek je zapotiebi rozliSit datové schranky advokati a
datové schranky kancelafe jako pravnické osoby. Dle § 4 zakona ¢. 300/2008 Sb. se
advokatim jako podnikajicim fyzickym osobam podnikajicich podle zvlastnich piedpist
zalozi jedna datova schranka bezodkladné a bezplatné po obdrzeni informace o jejich
zapsani do CAK. Kromé povinnych néleZitosti musi Zadost o zfizeni disponovat uiednd
ovéfenym podpisem zadatele.!®” Piistup do datové schranky ma ta osoba, které byla ziizena.
Za zminku jisté stoji to, ze kdyby advokat trvale odmital pouzivani datové schranky, naplnil
by tim skutkovou podstatu karného provinéni, a to proto, Ze jeji nepouzivani mize mit trvaly
dopad na prava klienta. To plati bez ohledu na zaméteni praxe advokata, ve které bézné ke
komunikaci neni datova schranka nezbytn4, jelikoz nikdy nelze vyloudit, Ze advokat nebude
198

ustanoven jako obhdjce ve vécech trestnich ¢i jako opatrovnik v civilnim fizeni.

Advokétim zadaly byt datové schranky povinné zfizovany ke dni 1. lednu 2012.'%

Obdobné se zavede jedna datova schranka pravnické osobé, tedy bezplatné a
bezodkladné po obdrzeni informace, Ze byla zapsana do obchodniho rejstiiku. Taktéz Zadost
musi obsahovat ovéfeny podpis osoby povéfené za pravnickou osobu jednat.?’® Piistup
do datové schranky pravnické osoby ma statutarni orgéan, ¢len statutarniho organu nebo
vedouci organizacni sloZky zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku, pro
néjZ byla ziizena. Velké pravnické osoby mohou zfidit funkci administratora, kterému bude
svéfena sprava datové schranky a vedeni spolecnosti tak nebude mit na starosti

administrativni zaleZitosti s tim spojené.?’!

Kancelat mé tedy zalozenou jednu datovou schranku jako spolecnost s ru¢enim

omezenym a druhou jako organizaéni slozka zahranicni pravnické osoby. Ob¢ datové

197 § 4 zakona & 300/2008 Sb., o elektronickych konech a autorizované konverzi dokumentii, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

198 BELOHLAVEK, Alexander J. MATES, Pavel a kol. Dorucovaini v tuzemském a zahranicnim styku. Plzen:
Ales Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-653-8. Str. 37.

199 Tamtéz. Str. 33.

2008 5 zdkona €. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

201 MATES, Pavel. SMEJKAL, Vladimir. E-government v Ceské republice: Pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-36-6. Str. 190.
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schranky spravuje office asistentka, v piipad€ jeji nepfitomnosti jedna z asistentek pravnikd,
ptipadné vedouci asistentka. Office asistentka je tedy administrator datovych schranek podle
§ 8 odst. 7 zdkona ¢. 300/2008 Sb. a asistentka povétenou osobou podle § 8 odst. 6 pism. b
podle téhoz zakona. Ptistup vedouci asistentky do datové schranky je zaloZen pouze na stni
domluvé sjednim z jednatelti, avSak do datové schranky pfistupuje minimalné. Office
asistentka ma nastavené notifikace na pracovni e-mail, takZze o novych datovych zpravach
ma neustaly piehled. Driive v kanceléfi platilo pravidlo, ze se do datovych schranek
nepfistupovalo v patek kvuli pocitani lhit. ID datové zpravy z obou datovych schranek se
vzdy zapiSe do knihy doslé posty s dodatkem, o kterou datovou schranku se jedna, spole¢né
s datem pfijeti, oznaCenim odesilatele a podpisem toho, komu je datova zprava urcena.
Ptilohy, které jsou soucasti datové zpravy, office asistentka tiskne a uchovava pro piipad,
kdy by nebylo mozné se do datové schranky pfihlasit (vypadek internetu ¢i IT systému).
Taktéz je uklada do slozky snazvem ,Pfichozi datova posta®, ktera neni soucasti
elektronického systému pro spravu dokumentd, ale je pouze v pocitai office asistentky.
Zaroven eviduje i tiskne doruc¢enky datovych zprav, a to zejména z ditvodu informace o datu
ptijeti datové zpravy, ¢imz se hlidaji lhiity pro ty, kterym je datova zprava urcena — office
asistentka dorucenku posle konkrétni osobé e-mailem, spolecné s ptilohou datové zpravy.
Dorucenky a prvni stranku piilohy datové zpravy eviduje vytisténé ve své piirucni

registratuie a po uplynuti roku, do kterého spadaji, je skartuje.

Office asistentka taktéZ do knihy doSlé poSty zapisuje dorucené datové zpravy,
které piijdou do datové schranky advokatd, o tom vSak musi sami office asistentku
informovat. Ned¢je se tak u vSech advokati, ale pouze u téch, ktefi stoji o to vést evidenci.
Obecné k datovym schrankdm advokati maji piistup také jejich asistentky a komunikace
ohledné datovych zprav probihd mezi advokatem a asistentkou. Vyjma datovych schranek
kancelafe je office asistentka tedy také administratorem datovych schranek nékterych
advokatt, pficemz u nekterych ma ptistup do vSech datovych zprav a v nékterych ptipadech

se musi advokat doptavat, zda datovou zpravu miize otevtit a zaevidovat.

Odesilani datovych zprav opét zabezpecuje office asistentka. Pro odesilani
datovych zprav existuje interni ndvod ,,Pravidla pro odesilani datovych zprav*, ktery zavedl
jednotny systém, ktery proces odesilani zrychli, zptehledni a zjednodus$i. Navod neni
k dispozici na Intranetu, ale byl rozeslan e-mailem vSem, kterych by se mohlo odesilani

datovych zprav tykat. Pravidla jsou nasledujici: a) ptilohy, které se maji poslat datovou
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zpravou, musi byt ve formatu PDF, b) do pfedmétu ¢i téla e-mailu uvést nazev zpravy, ktery
bude moct byt pouzit pro odeslani datové zpravy, c) uvést presnou adresu adresata a ID jeho
datové schranky, d) pokud se ma odeslat vice datovych zprav, ptilohy, ID datové schranky
a adresa adresata musi byt vzdy v separatnim e-mailu. E-maily v takovémto znéni se odeSlou
bud’ office asistence jako administratorovi ¢i asistence jako povéfené osobé. K tomuto
systému se pristoupilo proto, Ze kolikrat nebylo z instrukci jasné, kam se mé datova zprava
odeslat a s jakou pfilohou a nasledné zjisStovani vedlo ke zbytecné ztraté Casu, zaroven neni
zadouci odeslat datovou zpravu jinému adresatovi nez tomu, kterému je uréena. Navod také
obsahuje informace o pracovni dobé administratorky i poveéfené osoby z diivodu vyhrazeni
¢asu pro odeslani vétsSiho mnozstvi datovych zprav. Zaroven po doruceni datové zpravy je
ptislusné osob¢ zaslana dorucenka s informaci, Ze datova zprava byla jiz dorucena, ptipadné
jesté predtim je jim e-mailem sdéleno, Ze datova zprava byla odeslana a doddna. Zaroveni
office asistentka do své pfiruéni registratury dorucenku vytiskne s informacemi o tom, kdo
chtél datovou zpravu odesilat, ze stejnych divodi jako v ptipadé ptijatych datovych zprav,

a také proto, ze kdyZ na datovou zpravu ptijde odpovéd’, 1ze snadno dohledat, komu ji piedat.

Office asistentka dale vyuZiva sluzby datového trezoru v datové schrance
pro spolecnost s ru¢enim omezenym 1 pro organizacni slozku. Pokud je potteba néjakou
datovou zpravu konvertovat, nejcastéji se pro to vyuzije kontaktni misto CzechPOINTu
prostfednictvim funkce odeslani ke konverzi. Ke konverzi dokumentii existuje pouze interni
navod ze zafi roku 2014, ktery shrnuje postupy, jak vytvofit autorizovanou konverzi z datové
zpravy pomoci konverzniho listku a prostiednictvim tschovy CzechPOINTu. Dale
dokument upravuje konverzi do elektronické podoby, u ¢ehoz stanovuje, Ze ,,dokument bude
obdrzen na CD/DVD nosici, pfipadné¢ bude obdrZeno Potvrzeni o predani vystupu z
provedené konverze, kde jsou veskeré informace, jakym zptsobem je mozné¢ dokument
vyzvednout”. Tento interni dokument nereflektuje moZnost provedeni autorizované
konverze advokatem, protoZe v roce 2014 autorizovanou konverzi v kanceldfi Zadny

advokat neprovadél a dokument od té doby aktualizovan nebyl.

Dle nazoru office asistentky je datova schranka pro kancelaf pfinosna zejména diky
tomu, ze na plno mist ¢lovék nemusi dojit osobné¢ a chvalila i konverzni sluzby
CzechPOINTu. ,,Urcité je to lepsi zpiisob nez dorucovani prostiednictvim Ceské posty, a to
i vzhledem k jeji nespolehlivosti. Odesilani postou je dobré akorat k tomu, kdyz je z néjakého

ditvodu potreba obdrzet nebo odeslat primo original. Jinak je to uz v dnesni dobé o nicem.
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Advokati ve spolupraci s asistentkami mi to pripravi k odeslani a ja to odeslu. Jen je potreba
u toho premyslet.* Zaroven dodava, ze dochazi k tomu, ze dokumenty dorazi prostfednictvim

datové zpravy, ale zaroven také postou jako originaly.
6.5 Elektronicky podpis a autorizovana konverze provadéna advokatem

Vyuzivani elektronického podpisu je v kanceldii pomérn€ novinkou. Momentalné
maji v kancelatri zfizeny kvalifikovany elektronicky podpis bez Casového razitka dva
advokati (dale jen ,,Advokat 1* a ,,Advokat 2*) od konce roku 2022, ktefi zaroven mohou
provadét autorizovanou konverzi dokumentt. Informace v této podkapitole byly ziskany
osobnimi rozhovory s témito advokaty. Advokat 1 se zabyva bankovnim pravem, Advokat

2 pravem nemovitostnim.

Vycet subjektil, které mohou provadét autorizovanou konverzi na Zadost, byl od 1.
7. 2009 rozsiten rovnéz o advokaty, kdyz k tomuto dni nabyla uc¢innosti novela zakona ¢.
300/2008 Sb. provedena zakonem ¢. 219/2009 Sb. Moznost provadéni autorizované
konverze advokaty existuje ode dne 23. srpna 2010, kdy byl spustén po pilotnim provozu
provoz ostry. Od roku 2023 advokatim hrozilo, Ze pro vykon autorizované konverze
dokumentii budou muset slozit zvlastni zkousku odborné zputsobilosti, kterou dle § 30
zékona €. 300/2008 Sb. musi slozit osoba, ktera provadi autorizovanou konverzi na zadost.
Osobam, které od 1. ledna 2022 nemély sloZenou zkousku, ale byla jim MV udélena
autorizace k vykonu plisobnosti kontaktniho mista vetejné spravy, bylo umoznéno provadét
autorizovanou konverzi dokumentli na zadost do konce roku 2022, coz se tykalo ve znacné
mife pravé advokatil. Z jednani MV a CAKu vsak vyplynulo, Ze na advokaty se povinnost
sloZzeni zvlastni zkouSky nevztahuje, jelikoZ autorizovanou konverzi provadéji podle
podminek stanovenych zdkonem o advokacii. Autorizovanou konverzi tedy podle zédkona €.
300/2008 Sb. provadéji jiné fyzické osoby, napt. zaméstnanci kontaktnich mist vetfejné
spravy. Bylo vSak ujednano, aby se v ramci advokatni zkouSky kladl vétsi diiraz na praxi
provadéni autorizovanych konverzi na Zadost a aby tato problematika byla zafazena do
vzdelavani advokatd a advokatnich koncipienti. Pochybeni advokata v rdmci provadéni

konverzi bude posuzovat organ CAKu, ne MV.20?

202 Advokati mohou provadeét konverze i po 1. lednu 2023. [online] [cit. 2023-05-20]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/advokati-mohou-provadet-konverze-i-po-1-lednu-2023-115733.html.
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Advokatim je Komorou doporuceno, aby pii provadéni autorizované konverze
dokumentii do listinné podoby uzivali ufedni razitko s malym statnim znakem. Razitko
nesmi obsahovat velky statni znak. Razitko, na némz je vyznacen maly statni znak, je
jednobarevné a kulatého tvaru o priméru 20 mm, 25 mm nebo 36 mm; maly statni znak je
vyobrazen uvnitt kruhu, na jehoz obvodu je oznaceni advokata, pfipadné i oznaceni
organiza¢ni soucasti a sidla. Pokud advokat uziva vice ufednich razitek, musi razitka
obsahovat i poradova ¢isla.?®* Advokati také musi vést evidenci provedenych konverzi podle
nalezitosti § 26 zakona €. 300/2008 Sb. Povinnost tuto evidenci zasilat Komofte byla zruSena,

advokati ji tedy vedou jen pro sebe a pro piipadnou kontrolu.?*

Co se ty¢e odmény za provedeni autorizované¢ konverze advokatem, novela ¢.
219/2009 Sb. tuto otdzku nefesi. Advokat vSak v Zadném piipadé nemlze za provedeni
konverze pozadovat spravni poplatek, protoZe neni spravnim organem, ktery je kontaktnim
mistem vefejné spravy. Protoze je advokacie provadéna za odménu, advokat se vSak
s klientem v radmci smluvni odmény mize dohodnout na odméné za provedeni konverze,

jelikoz vy§i odmény za provedeni autorizované konverze nefesi ani advokatni tarif, 2%

Advokat 1 uvedl, ze chtél zejména provadét autorizovanou konverzi dokumentii a
vramci vytizovani certifikat pro provadéni autorizované konverze si zalozil také
kvalifikovany elektronicky podpis. I kdyZ kvalifikovany elektronicky podpis dle svého
nazoru nepotiebuje a tolik ho samostatné nevyuziva, dodava, Ze elektronicky podpis ma
Sirokou skélu vyuziti, zejména diky jeho rovnopravnosti s vlastnoru¢nim podpisem, a také
dodava, Ze mit ho nepfedstavuje Zadné nevyhody. Hlavni vyhodu spatifuje prave
v podepisovani dokumentti na dalku bez nutnosti pfitomnosti. Jako nevyhodu uvedl vétsi

velikost souboru po elektronickém podepsani.

Kromé kvalifikovaného certifikatu si advokati musi poftidit také komercni
certifikat, ktery neni automaticky uznavdn organy vefejné spravy, ale potiebuji ho
pro piihlasovani do CzechPOINT@office pravé kvili provadéni autorizované konverze.
S vyuzitim svého kvalifikovaného elektronického podpisu, ktery mé platnost 3 roky, zatim

komunikoval s finanénim tiadem, kdy tak podepsal datiové piiznani a poté s Ceskou postou

203 Ceska advokatni komora. PouZiti tifedniho razitka advokata p¥i autorizované konverzi dokumentii.
[online] [cit. 2023-05-20]. Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=22845.

204 Ceska advokatni komora. Konverze dokumentii. [online] [cit. 2023-05-20]. Dostupné z:
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=3451.

205 Ceska advokatni komora. Odména advokdta za provedeni autorizované konverze dokumentii. [online] [cit.
2023-05-20]. Dostupné z: https://www.cak.cz/assets/odmena_za provadeni_konverzi.doc.
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v ramci komunikace ohledné kvalifikovaného prostfedku pro vytvareni elektronickych
podpist. V ramci toho zminil, ze proces vyftizeni nebyl Uplné snadny. ,,Ja jsem tam kviili
tomu musel trikrat osobné, protoze jsem si myslel, Ze mi bude stacit pro konverze
kvalifikovany certifikat, takze napoctvrté uz jsem tam neSel, ale to, co po mné chtéli
podepsat, jsem podepsal elektronicky a poslal jim to.* Také dodal, ze by elektronicky podpis
rad vyuzival vic, kdyby mél pftilezitosti. ,,... to asi zdlezi, jestli jsi tFeba jednatel nebo
zameéstnanec. Podle mé, kdyz jsi jednatel a podepisujes spoustu ruznych dokumenti,
elektronicky podpis se urcite vyplati. Kdyz jsem byl advokatni koncipient, tedy zaméstnanec,
tak si nevybavuji zadnou prilezitost, kdy by se mi mohl elektronicky podpis hodit, to az ted,
kdyz jsem podnikatel. Zaroven ale porad pretrvava takovy ten sentiment, Ze kdyz je to
na papire, tak je to lepsi. Také tomu moc lidi nerozumi, takze se budou bat, ze ten proces je
néjak zdiskreditovany a zkompromitovany. Ale kdyz mas jako fyzicka osoba zFizenou datovou
schranku nebo identitu obcana, tak miizes komunikovat s kymkoliv, bude se to uznavat a nic
elektronicky podepisovat nemusis.” Tato podkapitola se sice netyka datovych schranek, ale
jelikoZ jsou soucésti provadeéni autorizované konverze advokatem, byla o nich fe¢ také.
Advokat 1 uvedl, Ze mé kromé¢ datové schranky zfizované automaticky advokétiim i datovou
schranku fyzické osoby dle § 3 zakona ¢. 300/2008 Sb. Uvedl, Ze ani jednu Gpln¢ nevyuziva.
Jako problém vidi mazani datovych zprav po 90 dnech a velikost datovych zprav. ,,4Z fo

206

zvysi, tak si myslim, Ze to budu pouzivat vic, protoze do 1 GB~™ se uz vejde celé podani.*

Pti vykonu advokacie se setkdva s vyuzivanim elektronickych podpisi spise
vyjimecné. Uvedl piiklad, kdy rakouska strana dokument elektronicky podepsala a bylo
nutné ovéfit poskytovatele certifikanich sluzeb v Dlvéryhodném seznamu EU, coZ je
vetejny seznam divéryhodnych poskytovatelii sluzeb, kteti maji akreditaci k poskytovani
nejvyssich Girovni dodrzovéni predpisti natizeni eIDAS.?"’

V piipadé¢ autorizovanych konverzi plati pro Advokita 1 to stejné jako
u elektronického podpisu — kdyby mél vice pftilezitosti, déla vice konverzi, coz nasledné
prohlasil 1 Advokat 2. Od za¢atku roku 2023 provedl Advokat 1 mési¢né cca dvé konverze,
které se vyuctovaly klientiim, u Advokata 2 je to obdobné. Kancelar si za jednu stranku
provedené¢ konverze uctuje 30 K& a prevladd provadéni autorizované konverze

do elektronické podoby. Advokatovi 1 pii vytvatreni konverzi do elektronické podoby vadi

206 Ke zvyseni velikosti datovych zprav na 1 GB by mélo dojit v druhé poloving roku 2023.
207 Co je EUTL? [online] [cit 2023-05-21]. Dostupné z: https://helpx.adobe.com/cz/document-
cloud/kb/european-union-trust-lists.html.
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zejména to, Ze dlouhé dokumenty maji po konverzi velkou velikost, dokument se tedy neda
zaslat v ptipad¢ potfeby datovou schrankou. Systém CzechPOINT@office v tomto piipadé
neni uzivatelsky uzpiisoben advokatim, proto se u kazdé konverze musi uvadét:
LwAutorizovana konverze provadeéna advokatem podle zdakona o advokacii, kterda nepodléha
spravnimu poplatku‘, aby nedoslo v systému k nedorozuméni, pro¢ nebyl spravni poplatek
uhrazen. Evidence provedenych konverzi musi v piipad¢ provadéni advokatem obsahovat:
a) potadové cislo, pod kterym je konverze vedena v evidenci provedenych konverzi, b)
datum provedeni konverze, ¢) konkrétni oznaceni vstupu a datum jeho sepsani, je-1i datum
ve vstupu obsazeno, d) udaj o uhrazeni spravniho poplatku nebo odmény notafe (uvedeni
¢isla dokladu, kterym byl uhrazen) nebo idaj o osvobozeni od spravniho poplatku s odkazem
na pravni piedpis.?’® Evidence provedenych konverzi Advokatem 1 i Advokatem 2 obsahuje:
pofadové ¢islo, datum provedeni, typ konverze, oznaceni vystupu, datum sepsani, uhrazeni
spravniho poplatku, ¢islo piipadu, ke kterému se konverze vztahovala, pocet stran, ¢astku a

stav vyuctovani — vSechny zakonné nélezitosti jsou tedy dodrzeny.

Advokat 2 disponuje taktéz kvalifikovanym elektronickym podpisem, ktery ma
stejné¢ dlouhou platnost jako podpis Advokata 1. Ziidil si ho zejména kvili moznosti
provadét advokatni ¢innost pouze elektronicky, jako ptiklad uvedl ovéfeni podpisu a
podepsani smlouvy za klienta na zakladé plné moci bez toho, aniz by se museli setkat, tedy
pfedstavuje to pro néj Setfeni ¢asu. Nicméné momentalné zatim neni moZné provést tyto
¢innosti kompletné v online prostiedi, protoZe rozhrani CzechPOINT@office pro to neni
prizptisobené. Dalsi divod zfizeni elektronického podpisu pro néj byla komunikace se
statnimi organy, 1 kdyz dle jeho ndzoru pro tuto komunikaci postaci datova schranka.
V ramci advokéatni ¢innosti nejradéji vyuziva datovou schranku spolecnosti proto, Ze o jeji
spravu se stara office asistentka a jemu tak odpada povinnost administrace datovych zprav a
nasledné feSeni toho, zda cCas, ktery by administraci stravil, Ize klientovi uctovat. Svoji
datovou schranku pouziva obdobné jako Advokat 1 zejména pro komunikaci s finanénim
ufadem. Stejn¢ jako Advokat 1 tedy samostatné elektronicky podpis nevyuziva tolik. Také
spatfuje nevyhodu ve zdlouhavém procesu ziskani kvalifikovaného certifikdtu a nepfili§
uzivatelsky ptivétivého prostredi, nicméné to vidi jako nutnost kvili bezpecnosti. ,,Kdyby to
bylo hodné uzivatelsky privétive, tak je to moznda ménée bezpecné. Ta slozka bezpeci tam podle

mé hraje velkou roli v tom, proc to tolik privétivé neni. Musis tomu trochu rozumét a mit

208 § 26 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt, ve
znéni pozdejsich predpist.
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nastudované procesy, co a kam se zadava... z praxe vim, Ze proces vyrizeni hodné advokatii
i tady v kancelari odradi.* Dle Advokata 2 by bylo idedlni, kdyby existovala jedna webova
stranka Ci aplikace, kde by bylo rozd€lené a popsané, co vSe mohou advokati, ptipadné

notari, vykonavat v ramci své ¢innosti, tedy néco jako Portal veiejné spravy pro tyto osoby.
6.6 Verejné rejstiiky a verejné seznamy

Nejen advokati pii vykonu své ¢innosti téméef na denni bazi vyuzivaji vetejné
rejstiiky a vefejné seznamy, pricemz obCansky zakonik pojem vefejny seznam ani vefejny
rejstiik nedefinuje. Rozdil je vtom, co eviduji. Lze fici, ze vefejné seznamy se vazi
k evidenci véci a prav k nim, vefejné rejstiiky slouzi naopak k evidenci osob. Pokud je do
takového seznamu zapsdno pravo k véci, ma se za to, Ze bylo zapsdno v souladu se
skute€nym prévnim stavem (,,co je psano, to je dano*). Bylo-li pravo k véci z vefejného
seznamu vVymazano, ma se za to, ze neexistuje.?” To, jestli 1ze danou evidenci povazovat za
vetejnou podle obcanského zdkoniku, musi byt odvozeno zjeji povahy. Hlavni ucel
vetejnych seznamil v oblasti soukromého prava je bezpecny zéklad pro pravni obchod
s véemi do nich zadanymi. Do vefejné evidence mulze kdokoliv nahlizet bez nutnosti
prokazovani pravniho zajmu, coZ se oznaduje jako formalni publicita.?!® Materialni publicitu

v tomto piipadé predstavuje to, Ze neznalost zvefejnénych udajii nikoho neomlouva.?!!

Z vetejnych rejstiiki, kterymi jsou podle zakona ¢. 304/2013 Sb. spolkovy rejstiik,
nadacni rejstiik, rejstiik Gstavi, rejstiik spolecenstvi vlastnikil jednotek, obchodni rejstiik a
rejstitk obecné prospésnych spoleénosti?'? vyuzivaji pravnici zejména obchodni rejstiik,
do kterého se povinné zapisuji pravnické osoby. Vetejné rejstiiky jsou soucasti ISVS a lze
z nich ziskat Ufedn¢ ovéfeny elektronicky opis. Kromé téchto rejstiikti podle zdkona €.
304/2013 Sb. existuji dalsi rejstiiky podle dalSich zakont, ze kterych pravnici vyuzivaji
zejména evidenci skutecnych majitelli, kterou vymezuje zakon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci
skutecnych majitelii, ve znéni pozdéjsich predpisu, a provadeéci vyhlaska ¢. 180/2021 Sb.,

o nalezitostech formulari k evidenci skutecnych majitelii a o zmené souvisejicich vyhlasek,

209 § 980 odst. 2 zakona &. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist.

210 pETROV, Jan. VYTISK, Michal. BERAN, Vladimir a kol. Obcansky zdkonik. Komentdr. 1. vydani.
Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-653-1. Str. 967.

21 DVORAK, Jan. FIALA, Josef. SVESTKA, Jiti a kol. Obcansky zdkonik. Komentdr. Svazek III. Praha:
Wolters Kluwer, a.s., 2014. ISBN 978-80-7478-546-7. Str. 12.

212.§ 1 odst. 1 zakona €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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ve znéni pozdéjsich predpisu. Tato evidence slouzi jako efektivni prostiedek proti prani

penéz, zamezeni financovani teroristickych utokl a zvyseni transparentnosti spole¢nosti.

Mezi vefejné seznamy, které jsou v kanceldii vyuzivany, se fadi zejména
insolvenc¢ni rejstiik, centralni evidence exekuci, rejstik zastav a katastr nemovitosti. Veiejné
seznamy nemusi byt pln¢ dostupné k nahlizeni, obsahuji vefejnou ¢ast a ¢ast nevetejnou,
pfiCemz nevetejna Cast je zpiistupnéna za poplatek. V insolvencnim rejstiiku 1ze dohledat
dluzniky, proti kterym bylo zahajeno insolvencni fizeni po dni 1. lednu 2008 a nebyli
vyskrtnuti dle § 425 insolvencniho zakona ¢. 182/2006 Sb., ve znéni pozdejsich predpisu
(,,Po uplynuti 5 let od nabyti pravni moci rozhodnuti, jimz bylo skonceno insolvencni rizeni,
vySkrtne insolvencni soud dluznika ze seznamu dluznikit a udaje o ném v insolvencnim
rejstiiku znepristupni. Skonci-li insolvencni Fizeni rozhodnutim podle § 142, vyskrtne
insolvencni soud dluznika ze seznamu dluznikii a udaje o néem v insolvencnim rejstriku
znepristupni do 15 dnu od doruceni zZadosti dluznika; dluznik je oprdvnén pozadat o
vySkrtnuti nejdiive po uplynuti 3 mésicii od pravni moci rozhodnuti.**').2'* Dluzniky, proti
kterym bylo zahajeno konkursni ¢i vyrovnaci fizeni pfed dnem 1. lednem 2008, Ize najit

v evidenci Upadcil.

Centralni evidence exekuci je vedena, provozovana a spravovana Exekutorskou
komorou Ceské republiky a slouzi k zjistovani informaci o konkrétnich exekuénich fizenich
— zda je proti konkrétni osob& vedena exekuce podle exekuéniho ¥adu®', ktery soudni
exekutor byl povétren provedenim exekuce, o jakou vyméahanou povinnost se jedna, kdy byl
soudni exekutor povéfen vedenim exekuce, zda byla pravomocné odloZena ¢i zastavena
aj.21® Rejstiik zastav vede v elektronické podobné& Notaiska komora Ceské republiky a byl
ptuvodné navrZen jako nevetejny seznam, ale postupné se stavalo nezbytné, aby do n€j mély

pfistup i tfeti strany bez formalnich pozadavki. Jeho charakter se tedy v priitbéhu doby ménil.

213 § 425 zdkona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni, ve znéni pozd&jsich predpisii
(insolvenéni zékon).

214 § 142 insolvenéniho zakona hovofi o jinych rozhodnuti o insolvenénich navrhu, kterymi jsou: a) odmitnuti
insolven¢niho navrhu pro vady nebo pro zjevnou bezdivodnost, b) zastaveni fizeni pro nedostatek podminky
fizeni, ktery nelze odstranit nebo ktery se nepodafilo odstranit, nebo pro zpétvzeti insolvencniho navrhu, c)
zamitnuti insolven¢niho navrhu.

215 Zakon ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

216 Exekutorska komora Ceské republiky. Co je Centralni evidence exekuci (ddle jen ,, CEE*). [online] [cit.
2023-05-30]. Dostupné z: https://www.ceecr.cz.
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Jakykoliv notar mize vydat kazdému na jeho Zadost opis nebo vypis z Rejstiiku zastav nebo

potvrzeni o tom, Ze v ném uréitd véc neni evidovana jako zastava.?!’

Katastr nemovitosti obsahuje soubor udaji o nemovitych vécech, které vymezuje
katastralni zakon ¢. 256/2013 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii (pozemek, parcela, stavebni
parcela aj.), coz zahrnuje jejich soupis, popis, jejich geometrické a polohové urceni a zapis
prav k t€émto nemovitostem. Katastr nemovitosti slouzi k ochrané prav k nemovitostem, pro
ucely dani, poplatkti a jinych obdobnych penézitych plnéni, k ochrané Zivotniho prostiedi, k
ochrané€ nerostného bohatstvi, k ochran¢ z4jmu statni pamatkové péce, pro rozvoj uzemi, k
ocenovani nemovitosti, pro ucely védecké, hospodaiské a statistické, a také slouzi pro tvorbu
dalsich informacnich systémil pro tyto vyjmenované uéely.?'® Ustiednim spravnim tiadem
zeméméfiGstvi a katastru nemovitosti Ceské republiky je Cesky ufad zeméméfiésky a
katastralni se sidlem v Praze. Byl zfizen zdkonem Ceské ndrodni rady ¢. 359/1992 Sb.,
o zemeémericskych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjsich predpisu. Tento zakon také
upravuje katastralni urady, které jsou vécné piislusné spravni urady vykonavajici statni
spravu katastru nemovitosti, véetné zapisu prav k nemovitostem do katastru.?!’ Katastralni
urad na pozadani vyhotovi vypis, opis nebo kopii, jakoZto i identifikaci parcel. Tento vypis
ma povahu vefejné listiny a prokazuje stav evidovany v katastru v okamziku, ktery je na
ném uveden. Udaje vedené v elektronické podobé poskytuje kterykoliv katastralni uiad
z celého izemi Ceské republiky. K t&mto elektronickym udajim mtize kazdy ziskat dalkovy
pfistup pomoci pocitatové sité za tplatu a za podminek stanovenych provadécim pravnim
predpisem.??’ Cesky titad zeméméficky a katastralni byl ocenén cenou Cesky zavinaé za
rok 2023 za piinos v elektronizaci vefejné spravy v Ceské republice, zejména pak za rozvoj
a digitalizaci katastru nemovitosti, ktery je svym rozsahem sluzeb unikétni 1

v celoevropském méiitku.??!

217 Notaiska komora Ceské republiky. Vyhleddvani v rejstiicich a kontaktni misto Czech POINT. [online]
[cit. 2023-05-30]. Dostupné z: https://www.nkcr.cz/sluzby/overovani-a-vypisy-z-rejstriku/vyhledavani-v-
rejstricich-a-kontaktni-misto-czech-point.

218 § 1 zékona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

2198 5 odst. 1 pism. a zdkona Ceské narodni rady ¢. 359/1992 Sb., o zeméméiicskych a katastralnich
organech, ve znéni pozdéjsich predpisi.

220 § 55 zakona &. ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

221 Cesky utad zeméméticsky a katastralni. Aktuality. [online] [cit. 2023-05-30]. Dostupné z:
https://www.cuzk.cz/Aktuality-resort/2023/ISSS-2023-Cesky-zavinac-za-rok-2023.aspx.
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Z.avér

Cesta elektronizace ve spolecnosti neni lehka. Jak ukazuji nejnovéjsi prizkumy EU,
Ceska republika ma stale v porovnani s ostatnimi staty na tomto poli co dohanét. Nejen EU,
ale také statni politiky jako Digitalni Cesko apeluji na vyuzivani informaénich a
komunikac¢nich technologii z diivodu Setfeni administrativnich nakladt a v neposledni fadé
z diivodu rustu transparentnosti a otevienosti. Nicméné je tfeba dodat, ze procesy
digitalizace je tfeba nejdiive analyzovat, jelikoz mnohé digitalizacni projekty konci
neuspéchem. Jiz dlouhodobé¢ je zdliraznovana zejména dostupnost pocitact a internetu. Dle
nejnovéjsich statistik se viak v Ceské republice t&§i oblibé mobilni telefony s mobilnimi
daty, coz je nepochybné trend soucasné doby — kdo u sebe nema mobilni telefon 24 hodin 7

dntl v tydnu, jako kdyby nebyl.

Souhrn legislativnich zmén v teoretické¢ casti této diplomové prace ukézal,
ze probihaly snahy o sjednoceni ISVS, které jednotlivé resorty pofizovaly neuvazZené,
pfijimaly se metodiky a byly vytvafeny nové utrady, které mély rozvoj digitalni spolecnosti
zaStitovat. Vyznamnou zménu pfinesl zakon o elektronickém podpisu z roku 2000. Zlom
vSak pfiSel s rokem 2008, kdy zapocalo pfijimani legislativy, které elektronizaci pieneslo
blize k lidem, a to zejména vznik kontaktnich mist CzechPOINT a datovych schranek. Pravé
datové schranky byly povazovany jako nejlepsi zpisob komunikace s organy vetejné spravy
v advokatni kancelafi, ve které byl provadén vyzkum pro praktickou ¢ast. Dilezitou soucasti
ISDS je vytvareni autorizované konverze, kdy pravé advokati mohou krom¢ kontaktnich

mist provadét autorizovanou konverzi na Zadost ve vztahu ke svym klienttim.

Digitalizace taktéz probiha uvniti vetfejné spravy, a to v procesech, které nejdou
primarn¢ vidét navenek. Jednd se o interni systémy elektronické spisové sluzby, ve kterych
organy vefejné spravy spravuji své dokumenty. Legislativa ohledné spisoveé sluzby je spletita
a Casto nepiehledna, a to 1 pro ty, ktefi se spisovou sluzbou zabyvaji. V souc¢asné dob¢ bude
tématem zejména atestace téchto systémd, pficemz ode dne 1. Cervence 2023 zapocaly
atestace a za rok od stejného terminu bude platit zakaz nabizeni vefejnopravnim piivodciim
neatestované systémy. Soucasné vznikl novy tfad — Digitalni a informac¢ni agentura — ktera

svou ¢innost zahdjila v dubnu 2023 a nové bude fidit digitalizaci statu.

Vyse uvedené se tyka spise orgdni veifejné spravy a vefejnopravnich pivodct,

v dnesni dob¢ vSak také soukromé subjekty, na které se vztahuji riizné zakonné povinnosti
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tykajici se také e-governmentu, musi tyto na prvni pohled neptijemné zalezitosti fesit. Tato
diplomova préce se zabyvala vyuzivanim e-governmentu v advokatnim prostredi, pti¢emz
vykonu advokacie vénovala celou kapitolu. Advokati se musi fidit stavovskymi ptedpisy,
které jsou pravnimi normami a ukladaji advokatim povinnosti, jejichz neplnéni ma
nasledky. Mezi tyto povinnosti se také fadi vést klientskou dokumentaci. Advokati jsou
povinni dokumenty archivovat dostate¢né piehlednym a systematickym zptisobem, pfi¢emz
by mél byt vzdy patrny postup advokata v dané véci a vyse jeho odmény. Sesta kapitola,
ktera je praktickou ¢asti této diplomové prace, piedstavila vybranou advokatni kancelar,
kterou v soucasné dobé¢ tvoii 26 advokatl a 8 advokatnich koncipienti, ktefi se pfipravuji na
budouci povolani advokata, a zaméfila se na zptisob uchovéavani klientskych dokumentt. V
tomto ohledu, kromé stavovskych predpisii, nejsou advokatim ukladany jiné povinnosti a
prace s dokumenty a informacemi se fidi jednotlivymi smérnicemi samotné spolecnosti.
Smérnice dbaji zejména na to, aby se divérné informace nedostaly mimo kanceldi a
stanovuji zpuasoby, jak s jednotlivymi daty pracovat. Ze smérnic a z mych vlastnich
zkuSenosti je patrné, ze nejoblibenéj$im komunika¢nim kandlem mezi pravniky (budeme-li
zapocitavat 1 advokatni koncipienty) a jejich klienty je e-mailové korespondence, kterd je
zabezpecena a kontrolovana na pfitomnost vird. Kancelar disponuje elektronickym
systémem k uchovavani dokumentt, ktery neni eSSL podle archivniho zakona, ale spliuje
to, aby evidence dokumenti byla piehledna a dostatecna. Cilem je, aby vSechny listinné
dokumenty existovaly v tomto systému v elektronické podobé a byly tak zptistupnény viem
ve spolecnosti. Na milj dotaz, zda si asistentky pravnikli jakozto osoby, které s dokumenty
pracuji mozna Castéji, neZ samotni pravnici dokazou pfedstavit, Ze by se v kancelafi vedla
spisova sluzba podle platnych pravnich norem, padla odpovéd’, Zze si to predstavit
nedokazou. K tomuto nazoru se taktéz ptiklanim, a to zejména z divodu, Ze elektronicky
systém pro spravu dokumentl je propojeny napiti¢ dalSimi pobockami spolecnosti v jinych
zemich. V tomto piipad¢ by eSSL mohl fungovat polovicaté pro urcité tikony dle c¢eského
prava, nicmén¢ 1 z hlediska atestu a dalSich zdkonnych naleZitosti by se pravdépodobné
nepovedlo zavést eSSL, ktery by vyhovoval vSem. Na tomto misté je také potieba uvést, ze
pouze 6 pobocek kanceléfe z celkového poctu 12 se nachézi v zemich, které jsou ¢leny EU.
Jak vyplynulo z diskuzi nad timto tématem, obecné povédomi o tom, co je e-government,
neni u nepravnich zameéstnanci valné, a to i1 pfesto, ze néktefi sami s prosttedky e-

governmentu pracuji.
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Diplomova prace déle piinesla poznatky ohledn¢ vyuzivani datovych schranek,
vyuzivani elektronického podpisu a provadéni autorizované konverze dokumentd. Jak jiz
bylo feCeno, dotazovani se shodli na tom, ze pro komunikaci s organy vetejné spravy
béznému Cloveéku postaci datova schranka. Nicméné zejména advokati by pro svou praci
uvitali zvyseni velikosti datovych zprav, protoze v soucasnosti se datovou schrankou nedaji
poslat objemnéjsi podani. Vyuzivani elektronickych podpisii je v kancelafi novinkou, stejné
tak jako provadeéni autorizovanych konverzi. Teprve na konci roku 2022 se dva advokati
rozhodli zfidit si kvalifikovany elektronicky podpis pravé kvili provadéni autorizovanych
konverzi. Komunikaci prostfednictvim elektronického podpisu hodnoti kladnég, i kdyz
pfiznali, Ze nemaji zatim tolik pfilezitosti, kdy by ho vyuzili. Vzhledem ke slozit¢jSimu
procesu ziskani kvalifikovanych certifikatt, ktery dle slov advokatl ostatni odradil/odradi,
se nedd predpokladat rozmach vyuZzivani tohoto prostiedku v dané kanceléfi, 1 kdyz advokati
pripousti, ze slozitéjsi vyfizovani je kvili bezpecnosti a urcitd mira bezpecnosti je v tomto
ptipadé zajisté potieba. K tomuto nazoru vede také fakt, ze autorizovanou konverzi mohou
advokati provadeét od roku 2009 na zdkladé zdkona ¢. 219/2009 Sb., pficemz az do
zminéného konce roku 2022 se v kancelafi konverzim nikdo nevénoval a v ptipadé potieby

se vyuzivala kontaktni mista CzechPOINT.

Zaveérem lze konstatovat, ze soukromé subjekty, na které se nevztahuji povinnosti
stanovené legislativnimi normami, se s elektronizaci pravdépodobné vyrovnéavaji rizné po
svém, a zejména tak, aby to jim samotnym vyhovovalo. DilleZité v ramci spravy dokumentt
je dodrzet povinnosti, které¢ jim uklada archivni zédkon, zdkon o ucetnictvi, zdkon o dani
z ptidané¢ hodnoty a zdkon o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni v piipadé
dokumentt a dokladii z pozice zaméstnavatele. Vybrana advokatni kancelaf ma v tomto
pfipad¢ stanoveny lhity, které t€émto povinnostem odpovidaji, a zaroven odpovidaji i
stavovskym predpistim, které uklada CAK. V ramci elektronizace v budoucnu, pokud i
soukromym subjektiim neptibydou dalsi povinnosti stejné jako vefejnopravnim pivodctim,

se dle mého nazoru neda v tomto konkrétnim ptipadé ocekavat velka zmeéna.
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