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Uvod

O vyznamu ,tvrdych Ccisel“ netfeba v dnesni moderni spolecnosti pochybovat.
Statistickymi ¢i pseudostatistickymi udaji se v soucasnosti ohani kdekdo — od politické
reprezentace, pres vSudypfitomnou reklamu, az po nut(d)né grafy v zaméstnani.

Avsak statistika pfece nuda je... Nebo neni? Jisto je, Ze ma cenné tdaje. Jaké ale? Jak se
takové tidaje ziskavaly a ziskavaji? Lze s nimi néjak manipulovat? Existuji n¢jaké institucionalni
zaruky proti takovym manipulacim? A co to vibec statistika vlastné je? Kdo vSechno se ji
zabyva? Nejen na tyto otazky se tato prace pokusi odpovédét, kdyz si soucasné klade za cil byt
spise jakousi mozaikou skladajici ze svych stiipkii plasticky obraz o instituci, ktera se v Ceské
republice statistikou zabyva a k tomu byla také piimo vytvotena, tedy o Ceském statistickém
ufadu.

Cesky statisticky tifad, stejné jako védni obor statistiky, nevznikl na zelené louce, nybrz
navazoval na organizacni zaklady svych ptredchiidcii, jako 1 profitoval z pokroku statistické védy.
I o tom, jakou cestu historicky statistika a jeji organizace usly, bude pojedndno — a Ze to byla
pozoruhodna cesta!

Pravni postaveni Ceského statistického tfadu nicméné nesestava jen z toho, Ze se tento
Gifad zabyva statistikou. Jak ma Cesky statisticky Gfad jiz v ndzvu, jedna se o ufad. Z toho
pro pravni postaveni Ceského statistického ufadu vyplyvaji zasadni skuteCnosti a nékteré
zajimavé otazky, jimiZ se tato prace také bude zabyvat.

Pro ilustraci toho, jak §iroké a rtiznorodé pole puisobnosti Cesky statisticky ufad m4, byly
k pfedstaveni vybrany také jeho Ctyfi konkrétni agendy, oblasti, v nichZ se statistické zjiStovani
realizuje a které jsou pro Cloveéka (bytost zavislou na vyuzivani dari zemé&) a statniho obcana
urcujici — oblast zeméedélské statistiky, oblast s¢itani lidu, domi a byt (narodniho cenzu), oblast

narodni ekonomiky a oblast voleb.



1. Statistika — pojem, historie a zakladni terminologie

Nepochybn¢ je zadouci, aby v dané praci byly definiéné osvétleny zakladni pojmy vazici
se k rozebiranému tématu, nejinak tomu bude i v pfipad¢é této prace. Nejprve, v pocatecni
kapitole, bude definicné¢ uchopen pojem samotné statistiky, dalSimi pojmovymi ur¢enimi se pak
zabyva piedevsim kapitola vénovana zékladnimu terminologickému aparatu. Pfedem je nicméné
jesté vhodné poznamenat, Ze pro ucely této prace z oboru (vefejného) prava, kterymi jsou, jak
bylo poznamenano i v tvodu, podat zakladni obraz o Ceském statistickém tfadu jako instituci,
0 jejim postaveni, a popsat ulohy, jez ji byly svéfeny, je prioritni klicové pojmy spiSe predstavit
¢i obsahové vysvétlit, nikoli je z hlediska statistiky jako samostatné védy piesné a védecky
exaktné vymezit.

Tak jako kazdy obor pfirozené i statistika se do dnes$ni podoby postupné historicky
vyvijela, a to jak nejprve co do spolecnych celoevropskych, resp. i celosvétovych zakladi, tak
1 nasledné svébytné v ceskych zemich, jak bude v této Casti rovnéz predstaveno.

1.1. Pojem

Je skuteCnosti, ze v ptipadé¢ statistiky se jednéd o pojem, ktery je pouzivan bézné a Siroké
vefejnosti je dobfe znam, byt jeho obsah miZze byt chapan nepiesné ¢i intuitivné. Jinou véci je
vSak jeho odborné, védecké vymezeni. Zde je tfeba uvést, Ze, tak jako 1 v jinych oborech, i co
se tyCe statistiky, existuje vicero riznych moznych vymezeni.

Tak napft. Pinc statistiku definuje tak, Ze se tato véda zabyva ,,zkoumanim stavu a vyvoje
kvantitativné vyjadfitelnych hromadnych jevii. Vypracovava metody, které slouzi k odhaleni
pravidelnosti v souborech hromadnych jevi, jejichZ elementy jsou ménlivé a maji ndhodny
charakter. Vychazi z toho, Ze takové pravidelnosti jsou tim zfejmé&jsi, ¢im vétsi je pocet jednotek
zkoumaného souboru.' Pirozend pak Pinc dochézi k tomu, Ze ,,uvedend charakteristika neni
pfesnou definici a je pfedbézna. K jejimu plnému pochopenti je tieba rozumét pojmim hromadny
jev, soubor... Je tfeba upozornit téZ na to, Ze v odborné literatufe jsou zastavany riizné nazory
na pojeti statistiky a Ze v souvislosti s tim se statistika tak riizné definuje.«?

Rovnéz Hora¢ek dochazi k tomu, Ze ,,pojem statistiky byva rtizn& definovan.® Pfesto
s uritym vymezenim pfichazi také, a to tedy s tim, Ze ,,nejCastéji oznacuje se slovem statistika
zvlastni metoda védeckého badani, ktera se definuje jako metoda, kterd systematickym ¢iselnym

pozorovanim hromadnych jevii (souboril) popisuje tyto jevy a snazi se zjistiti pravidelnosti, jimiz

' PINC, Karel. Zdklady statistiky (Vybrané kapitoly). II. upravené vydani. Praha: Ustav statni spravy, 1984, s. 12.
2 ‘s
Tamtéz.
> HORACEK, Cyril. Uvod do studia statistiky: ndstin predndsek: Cdst I. Praha: Spolek ¢eskoslovenskych pravniki
Vsehrd, 1932, s. 3.



se Fidi, a zavislosti mezi nimi.“* Horagek dale pokratuje zajimavou souvislosti, resp. odkazem
na historicky vyznam statistiky, ,,slovo statistika ma sviij ptivod ve stfedovékém latinském slové
status (italsky stato), které vedle jinych vyznamu znacilo téz stat, a od italského slova statista,
statnik, coZ souvisi s pivodnim vyznamem statistiky jako nauky o statu.’

Dalsi definici podavd napt. Hendl, ktery uvadi, ze ,statistika je naukou, jak ziskat
informace z numerickych dat. Poméha nam pfi ptiprave a provedeni vyzkumu a pti vyhodnoceni
ziskanych vysledkl. Poskytuje prosttedky a koncepty, které umoznuji pracovat s vysledky tak,
abychom porozuméli uréitému problému.*

Pozoruhodny postiech ohledné¢ definice Ustifedniho pojmu této prace Ize nalézt téz
u Cyhelského, jenz pfichazi stim, Ze ,,objasnéni pojmu statistika je dosti obtizné, piestoze
v soucasné dobé snad kazdy néco o statistice vi, a ma tedy o ni néjakou piedstavu. Nazory
statistickych laikli na statistiku se totiz pohybuji ve velmi Sirokém prostoru od piecefiovani
vyznamu statistiky a jejich mozZznosti az po naprostou nedivéru, a tedy podcenéni jejiho
vyznamu. Duvéra nékterych v neomezené moznosti statistiky je objektivné déna tim, Ze jednim
z velmi daleZitych nastroja statistiky je matematika, ktera je ve vieobecné tctd.«’

Cyhelsky posléze pokracuje, Ze ,statistika vznikla z ufednich zjiStovani, universitni

«8 wdlova statisticky, statistik

statovédy, politické aritmetiky a teorie pravdépodobnosti.
a statistika maji svij kofen v latinském slové ,status® (= ,stav‘). Z latinského slovniho spojeni
,status rei publicae‘(= ,stav véci vetfejné‘) se vyvinulo italské slovo ,stato‘(= ,stat‘), od néhoz
byla odvozena v XVI. — XVIL stoleti italska slova ,statistico‘(= ,statisticky‘ a téz ,statistik*)
a ponékud pozdéji 1 ,statistica‘(= ,statistika‘). Statistikové byli velmi cenéni vzdélani muzi, ktefi
byli vybornymi znalci dulezitych statnich zélezitosti (statististickych poznatki). Statistika méla
tedy tehdy vyznam souhrnu znalosti o vyznamnych statnich zaleZitostech.«® Navazujici vyklad,
v némz je objasnovana promeéna této ,,nauky o statu* na ,,moderni statistiku‘“ se jiz vice dotyka
podrobnéjsich déjin statistiky, proc¢ez v tomto bodé€ 1ze jeho interpretaci opustit, kdyZ citované je
pro pochopeni vyznamu pojmu statistika v zakladnich obrysech dostacujici. Piesto je vSak
uzitecné seznamit se jeSté s nékolika ostatnimi vymezenimi statistiky, tak jak je podavaji nékteti

dalsi autofi.

* Tamtéz.

> TamtéZ.

® HENDL, Jan. Prehled statistickych metod zpracovani dat: analyza a metaanalyza dat. Praha: Portal, 2004, s. 17.

" CYHELSKY, Lubomir, Jana KAHOUNOVA a Richard HINDLS. Elementdrni statistické analyza. 2. doplnéné
vydani. Praha: MANAGEMENT PRESS, Ringier CR, 1999, s. 13.

® TamtéZ.

’ Tamtéz, s. 14.



Tak napt. Neubauer trefné¢ podotyka, ze ,,v soucasné dob¢ se pojem statistika pouziva
v ruznych vyznamech, v riznych souvislostech a také s ohledem na rizné praktické situace.
V praktickém zivot€¢ se muzeme setkat se Ctyfmi rliznymi vyznamy, které spolu souvisi.
Statistikou se rozumi:

a) védni disciplina, kterad se zabyva sbérem, zpracovanim a vyhodnocovanim statistickych

udaju,
b) ¢iselné i neciselné tidaje nebo souhrn tdajii 0 hromadnych jevech,
¢) prakticka ¢innost, ktera vede k ziskani informaci — udaji o zkoumanych jevech,

d) instituce, ktera provadi praktickou statistickou &innost nebo tuto &innost ¥di.«'

Taktéz Rezankova akcentuje, e pojmové lze statistiku uchopit z riznych pohledi.'
Z praktického pohledu, kterym ponejvice se tato prace zabyva, je pak signifikantni rovina,
vrdmci niz je statistika ,,Cinnost, kterou jsou ziskavadny udaje o hospodafeni podniki
a o hospodafiské situaci riiznych Gzemnich celkil a statl. Stanovuji se urcité statistické ukazatele,
které se sleduji. Zjisténé hodnoty pak mohou byt porovnavany, a to jednak prostorové (mezi
izemnimi celky), jednak v ¢ase.*'?

Mnohovrstevnatost statistiky 1ze nalézt také u Hindlse. ,,JJednou jsou tak nazyvany
prostiedcich, jindy organizace urcitého statistického zjisStovani nebo zpracovani jeho vysledk,
Casto také nejriiznéj$i poznatky o metodach, které statistika pouziva. Slovo statistika 1ze tedy
chapat nejméné ve trojim pojeti. Jednak jako Ciselné udaje o hromadnych jevech, déle jako
praktickou c¢innost, spocivajici ve sbéru, zpracovani a vyhodnocovani udaji, a kone¢né jako
teoretickou disciplinu, jez se zabyva metodami, slouzicimi k odhalovani zakonitosti pfi pisobeni
podstatnych, relativné stalych Cinitell na hromadné jevy, tj. jevy vyskytujici se v masovém

méfitku u velkého poétu jedinci (prvki).«'?

Pinc."
Ackoli je z vysSe prikladmo uvedenych defini¢nich vymezeni patrné, ze statistika je
dynamickym jevem, je z nich ovSem také viditelné, Ze se z podstatné ¢asti shoduji, cozZ je jisté

pfirozené, kdyz popisuji jeden a tentyz fenomén. Lze tak pro ucely této prace z vySe podanych

'"NEUBAUER, Jiti, Marek SEDLACIK a Oldtich KRIiZ. Zdiklady statistiky: aplikace v technickych a ekonomickych
oborech. 2., rozsitené vydani. Praha: Grada Publishing, 2016, s. 19.

" Srov. REZANKOVA, Hana, Toma$s LOSTER a Zden&k SULC. Uvod do statistiky. Vydani 2. pfepracované.
Praha: Oeconomica, 2019, s. 7.

"2 Tamtéz.

5 HINDLS, Richard, Markéta ARLTOVA, Stanislava HRONOVA, Ivana MALA, Iva PECAKOVA a Hana
REZANKOVA. Statistika v ekonomii. Prihonice: Professional Publishing, 2018, s. 14.

" PINC, Karel. Uvod do statistiky. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 1978, s. 6.
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definic souhrnné vyvodit a uzavfit, Ze statistikou se coby védni disciplinou rozumi véda, ktera
se zabyva teoretickymi vychodisky a postupy, jak ziskavat, zkoumat a néasledné¢ vyhodnocovat
hromadné, popt. masové jevy, nalézat mezi nimi ¢i jinymi tkazy spojitosti a Cinit ze zjiSténych
informaci zavéry, které maji (nebo maji ambici mit) obecnéjsi platnost. Mimo této teoretické
roviny je mozno hovofit také o statistice z praktického, aplikované¢ho pohledu, tedy v podstaté
o jednotlivych, oborovych vystupech, pfindsejicich konkrétni statisticka zjiSténi, konkrétni
informace o dotazovanych jevech. S trochou nadsazky se pak da definicni exkurz zakoncit spolu
se Swobodou, ktery poznamenal, Ze: ,,Pfed vice nez 100 lety napsal Gustav Riimelin, Ze existuje

nejméné 63 definic pojmu ,statistika®.«!

'S SWOBODA, Helmut. Moderni statistika. Praha: Svoboda, 1977, s. 19.
5



1.2. Historie

Pokud predchozi kapitola méla za cil ptiblizit statistiku pojmove, nyni je nacase zabyvat
se jejim déjinnym vyvojem. Piestoze jist¢ nelze piehlédnout, ze d&jiny, at jiz napi. vzato
geograficky, urCitého statniho celku ¢i, pojato vSeobecné, jakéhokoli fenoménu se neodviji
izolovang, ale vzdy do né&jaké miry reaguji na celosvétovy kontext, je nicméné ucelné vénovat
se historickym milnikiim jak globalné, tak 1 specificky ve vztahu k ¢eskym zemim. Ackoli
historie statistiky bezesporu je bohatd, jak by mély naznacit 1 nasledujici fadky, klade si tato
kapitola za cil ,,toliko* upozornit na zasadni vyvojové piedély, které se v minulosti odehraly.
1.2.1. Svétova historie

Jisté prapocatky statistiky ¢i, jinak vyjadieno, jakési ,,prekursory*, predzvésti je mozno
vysledovat dokonce jiz v praveéku, jak upozornuje i Kacerova, kdyz v neolitu se jazyk a mysleni
rozvinulo jiz natolik, Ze to dovolilo vznik a pouzivani abstraktnich pojmu, kterymi byly
&islovky.'® Kagerova dale ilustruje registraci udajii o po&tech rozliénymi zptsoby a na rozli¢nych
médiich, jakymi byly kupt. zafezy na kosti nebo holi (tzv. vrubovky), ¢i uzliky na provaze, dale
pak oblazky, popf. zmifiuje té lastury fazené do skupin.'’

Od v zésad€ ,,primitivnich® zdznaml o poctech se posléze lidstvo v éfe starovekych
civilizaci posunulo jiz k evidenci. Bylo tomu tak pfirozené ptfedev§im proto, ze vladnouci
panovnici chtéli mit piehled o své zemi, o vybéru dani, o po&tu obyvatel.'® Neubauer uvadi, ze
takové zdznamy, tedy zdznamy o scitani obyvatel a majetku, lze nalézt jiz v pisemnostech
starych Babylofianli z obdobi pfed rokem 3 800 pi. n. 1. a dale pro vznik a rozvoj statistiky
akcentuje prvni méstské staty ve 3. a 2. tisicileti pf. n. 1. v Egypté, Cing, Mezopotamii,
Palestinou, Reckem & Rimem." Podobné jako Kagerova® i Neubaurer pfichazi s logickym
vysvétlenim, ze rany rozvoj statistiky byl zplsoben potfebou ziskani informaci dilezitych
pro daiiové ucely, jako jsou kvantitativni informace o uzemi, obyvatelstvu, zemédélstvi, obchodu
nebo femeslech.”’ Rezankova jako piiklad aplikace postupti podobajicich se soucasnym
statistickym metodam uvadi, Ze: ,,U chramu v Edfu v Egypté¢ se nachazi mérny valec, kterym
se méfila vySka hladiny Nilu (nilometr). Na jejim zaklad€ byl proveden odhad, jak velké uzemi

bude zaplaveno. Na rozsahu zaplavené pidy totiz zavisela uroda obili, nebot’ kdyz voda opadla,

'® Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. PFibéh statistiky. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2014, s. 9.

7 Srov. tamtéz.

8 Srov. tamtéz.

" Srov. NEUBAUER, Jiii, Marek SEDLACIK a Oldiich KRiZ. Zdiklady statistiky: aplikace v technickych
a ekonomickych oborech. s. 13.

*Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. PFibéh statistiky. s. 9.

! Srov. NEUBAUER, Jiti, Marek SEDLACIK a Oldiich KRIZ. Zdklady statistiky: aplikace v technickych

a ekonomickych oborech. s. 13.



stala se ptida dobfe obd¢lavatelna. Bylo tak mozné odhadnout trodu obili, coz slouzilo jako
podklad pro stanoveni davek, které musel lid odevzdat faraénovi. K tomu byl ovSem navic
potieba soupis obyvatelstva, ktery jiZ existoval i ve starovékych Figich.«*

Podle Neubarera dale ,,jednu z prvnich zminek o statistickém Setfeni nalezneme také
v Bibli, kde je ve Starém zakon¢ ve 4. Knize MojziSové informace o scitani provedeném
MojziSem po odchodu izraelského naroda z Egypta a obsahuje konkrétni pocty bojovnikd, oddila
a veliteltl. Pozdgji také natidil s¢itani lidu motivované vojensky kral David.“*

Jednou z forem statistického zjiStovani coby institutu, kterym se tato prace rovnéz
zaobira, je 1 vyzkum veifejného minéni. Pecakova k jeho historii uvadi, ze: ,,Dllezitym faktorem
vyvoje spolecnosti je poznavani nazori riznych spolecenskych skupin na vefejné zalezitosti.
Vyzkum vefejného minéni ma pfitom blizko k demokracii, kdy se pro urcitou alternativu (pfimo
nebo zprostfedkovang) vyslovuje — v souladu se svym minénim — vétSina. Od starovéku se tak
k ,hlasu lidu® obraceli nejdiive basnici: casto citované uslovi Vox populi, vox dei
(Hlas lidu — hlas bozi) se objevuje veposu Prace a dny feckého basnika Hésoida
(7. stol. pted n. l). Az forma demokracie ve starovékych Athénach (5. stol. pfed n. 1)
umoziovala hlasovani svobodnych obfanii o tom, zda a pfipadné kym je demokracie
ohroZzovana. Oznafend osoba byla ovSem na zaklad¢ tohoto, feknéme, vyzkumu vefejného
minéni, poslana na deset let do vyhnanstvi — motivaci této jeji ostrakizace byly nedobré
zkuSenosti Athénantl s tyranii a snaha timto zplsobem ji zabranit. Také nékteré povinnosti
tribunt lidu z obdobi fimské republiky (5. stoleti pfed n. 1.) bychom mohli v dne$ni terminologii
oznadit za vyzkum vefejného minéni.**

Pokud se jedna o starovéky Rim, pak ten do d&jin statistiky p¥ispél piedev§im cenzy, tedy
zjistovanim po&tu osob, které provadéli k tomu ureni Gfednici, nazyvani cenzofi.”

Znakem stfedovékého vyvoje je jistd roztfiSténost, nebot, jak podotyka Kacerova,
statistické prameny nebyly vzhledem k nikoli centralnimu fizeni statu celostatni.*® Pro tiely této
prace je dostacujici zminit nasledujici historické okamziky, které z hlediska vyvoje statistiky
tvofi vyznamné predély a které v jiz citovaném dile Kacerova ptehledné a vypovidajicim
zptisobem shrnuje.”” Zminit je tak tieba predevsim rok 1086 a anglickou Knihu posledniho

soudu (Domesday Book) coby soupis viech drziteli pidy v Anglii. Ve stiedovéké Cing je pak

2 REZANKOVA, Hana, Tomas LOSTER a Zdengk SULC. Uvod do statistiky. s. 7.

3 NEUBAUER, Jiti, Marek SEDLACIK a Oldtich KRIZ. Zdklady statistiky: aplikace v technickych a ekonomickych
oborech. s. 13.

* PECAKOVA, 1va. Statistika v terénnich priizkumech. Tieti, piepracované vydani. Prithonice: Professional
Publishing, 2018, s. 9.

» Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. Piibéh statistiky. s. 14.

%% Srov. tamtéz, s. 12.

7 Srov. tamtéz, s. 12 az 15.



podstatnym pocinem scitani lidu z roku 1381. Obdobi let 1427 az 1429 v Italii zase piineslo
sebrani udaji ze scitani lidu a soupisu majetku do Florentského katastru. Dulezitym
instrumentem stfedoveéku byly tzv. urbafe, tedy souhrny povinnosti poddanych viic¢i vrchnosti.
Tyto byly doplinovany vybércimi rejstiiky, které nesly zdznamy o povinnostech, jez na zakladé
urbaiti odvedeny byly, tj. o realn¢ odvedenych platech a davkach, ale i odpracované robot¢.
Jiz od 13. stoleti se v Evropé objevuji cirkevni matriky, které obsahovaly udaje o svatbach,
kitech a pohibech.

Z novoveékého vyvoje jsou zasadni v 17. stoleti prace Anglicanti Johna Graunta
a Williama Pettyho coby zastupct tzv. politické aritmetiky, kdy ,,jejich prace se zabyvaly
¢iselnym pozorovanim nékterych jevi socialnich, zejména populacnich, byly tedy po strance
metodické blizsi nyn&jsimu pojeti statistiky.“*® Zde je tieba napf. s Cyhelskym® pro vysvétleni
pfipomenout, Ze novodoba statistika se postupné vyvijela a vznikala na n¢kolika pilifich, a sice
jednak nauky o statu, dale pravé zminéné politické aritmetiky, ale také teorie pravdépodobnosti
a ufednich zjistovani.

Syntézu vyvojovych pilifd statistiky shrnuje napf. Neubauer, kdyz vysvétluje, Zze:
»Postupnym splyvanim nauky o statu, politické aritmetiky a teorie pravdépodobnosti vznikla
v 18. a 19. stoleti statistika jako samostatnd védni disciplina, kterd popisovala hromadné jevy
v nov¢ vznikajicich védach — pfirodnich, technickych i ekonomickych. Statistika tohoto obdobi
se zabyvala pfedev§im popisem zkoumanych hromadnych jevi, proto se také nazyva popisna
deskriptivni statistika. Metodou statistickych prizkumi byla vycerpavajici Setfeni provadéna
podle zasady: ¢im vice Udaji ziskdme, tim piesnéjsi budou zavéry. Toto pravidlo ve statistice
pievladalo az do konce 19. stoleti. Vyznamnou osobnosti nové statistiky byl belgicky matematik
Adolphe Jacques Quételet (1796 — 1874), ktery je zakladatelem prvniho narodniho statistického
ufadu (1841) v Evropé.“30

Neubauer déale pokracuje, Ze: ,,Na prelomu 19. a 20. stoleti vSak dochazi ve vyvoji
statistiky k zdsadni zmén€. Zacala éra matematické — induktivni statistiky, ktera na zakladé teorie
pravdépodobnosti umoziuje ziskat kvalifikované zavéry — odhady o sledovaném jevu i z malého
dostupného vzorku udaji. Nové statistické postupy oteviely moZznosti pro nejriznéjsi typy

prizkum, ve kterych se z vlastnosti ¢asti usuzuje na chovani celku. Na bazi induktivni statistiky

* HORACEK, Cyril. Uvod do studia statistiky: ndstin prednasek: CastI. s. 8.

¥ CYHELSKY, Lubomir, Jana KAHOUNOVA a Richard HINDLS. Elementdrni statistickd analyza.s. 13.
*NEUBAUER, Jiii, Marek SEDLACIK a Oldtich KRIiZ. Zdklady statistiky: aplikace v technickych a ekonomickych
oborech. s. 15.



vznikly také extrapolacni — prognostické metody, které na zakladé znalosti dat z minulosti
umozni vytvofit kvalifikovany odhad chovani v budoucnosti.«*'

Spolu s Neubaurerem lze svétovy historicky exkurz uzavtit konstatovanim, ze: ,,Statistika
dnes predstavuje védni disciplinu se Sirokym praktickym uplatnénim. Pouziva se zejména jako
dalezity nastroj ziskdvani informaci ve vefejnych sférach naseho Zivota, ale 1 jako dulezity
nastroj feSeni nejriznéjSich odbornych problémi, zejména technickych, ptirodovédnych,
ekonomickych, vojenskych, socidlnich. Je tomu tak proto, Ze moderni statistika vyuziva vSech
postupt a metod, které béhem svého dlouhého vyvoje vytvofila nebo si osvojila. Pouziva jak
prvky klasické popisné statistiky, zalozené na analyze hromadnych dat, tak i prvky moderni
matematické statistiky, postavené na teorii pravdépodobnosti. Proto statistiku vnimame nejen
jako nastroj poznani (velky neptehledny soubor dat dokaze nahradit nékolika vystiznymi
charakteristikami), ale také jako ndstroj rozhodovani v neurcitosti (na zédklad¢ vlastnosti vzorku
usuzuje na vlastnosti celého souboru, popf. zinformaci o minulosti pfedvidd vyvoj
v budoucnosti).«*

1.2.2. Ceska historie

Jedna-li se o pohled na vyznamné udalosti v ¢eskych zemich, Ize spole¢né s Podzimkem

struény dé&jinny vyklad zahgjit konstatovanim, ze: ,,ZjiStovani udaji pro spravni, predevsim

v S r_r se v . vr r s v 7 r 33
daiiové Ucely nalézame jiz v nejstarSim obdobi vyvoje Ceského statu.*

V ceskych zemich je tak
za milnik ve vyvoji statistiky nutno povazovat rok 1058, ze kterého pochdzi nejstar$i dochovany
soupis na nasem Uzemi, kterym je soupis majetku litométického kostela coby soucast zakladaci
listiny Spytihnéva IT.**

Jiz uvadéné urbafe pak v &eskych zemich vznikaly od 13. stoleti’’, vyznamnym
zastupcem tohoto typu evidence z pozd¢jsi doby, novoveékého 17. stoleti, je broumovsky urbar,
archivni kulturni pamatka.*®

Podzimek dale upozoriiuje na Zemské desky Ceské z obdobi poslednich Premyslovci,

tj. prelomu 13. a 14. stoleti, obsahujici soupisy statkt panského stavu.®’

! Tamtéz.

2 Tamtéz, s. 16.

3 PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj ¢s. statistiky do vzniku Statniho tfadu statistického. Praha: Vyzkumny ustav
socialné ekonomickych informaci, 1974, s. 11.

** Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. Piibéh statistiky. s. 12 a taktéz napt. NEUBAUER, Jifi, Marek
SEDLACIK a PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj és. statistiky do vzniku Statniho viadu statistického. s. 11.

> Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. Piibéh statistiky. s. 13.

* KOLACNY, Jaroslav, Sarka STEINOVA a Vladimir WAAGE. Urbarium neoconscriptum cum explicatione
brevi. Nzm.cz [online]. Praha: Narodni zemédélské muzeum, 2014 [cit. 2022-12-08]. Dostupné z:
https://www.nzm.cz/file/d13fc3bb658741c42417afecc4de33a7/15747/urbarium.pdf

*7 Srov. PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj és. statistiky do vzniku Statniho vFadu statistického. s. 11.
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Co se tyce cirkevnich matrik, nejstar§i dochovana pochézi z roku 1531 a je ji matrika
narozenych mésta Jachymov.*®

Zasadnim novovekym aktem je Setfeni o zdravi populace, majici pivod v morové
epidemii, ktera v &eskych zemich vypukla v roce 1583.%

Kacerova v ptehledu déjinnych predelt dale pokracuje soupisem poddanych podle viry,
z roku 1651, ktery ptirozené jako jeden ze zjiStovanych tdaji znal udaj o nabozenském vyznani
poddanych, u osob nekatolického vyznani pak s komentafem, zda existuje vyhlidka na obraceni
na viru katolickou. Vyznacnym soupisem je Berni rula z roku 1654, jez ptedstavuje rejstiik
bernich, tedy danovych, povinnosti. Bez zajimavosti a dllezitosti neni ani zjiStovani
a zapisovani kvality ptidy &i rozlohy lesa. Berni rula se viak tykala pouze uzemi Cech, soupisy
berni na Moravé zachycovaly Lanové rejstiiky, vypracované v letech 1656 — 1658.%

Polovina 18. stoleti, rok 1753, pfinesla vydani patentu Marie Terezie o kazdoronim
s¢itani lidu. Myslenka kazdoro¢niho séitani lidu souvisela s, resp. byla podle dobovych nézori,
logicky, nutnym predpokladem tehdejsich reforem zmin&né panovnice.*' Na d&jiny statistiky
bohaté osmnacté stoleti posléze v roce 1787, resp. od toho roku, pfineslo pfelomovy pocin Josefa
Antonina rytife Rieggera, jenZ zafal vyddvat Materialien zur altern und neuen Statistik
von Bohmen. Materialien byly rozsahlym dilem, obsahujicim detailni koncept statistiky
v &eskych zemich.*

Dalsi déjinny vyvoj je jiz vice spjat s organizaci statistiky, a proto mu bude vénovana

pozornost v ¢asti vénované historickym piedchiidcim a vzniku Ceského statistického tiradu.

* Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. PFibéh statistiky. s. 14.

% Srov. tamtéz, s. 18.

4 Srov. tamtéz, s. 19 a 20.

*' Srov. NEUBAUER, Jiii, Marek SEDLACIK a Oldiich KRiZ. Zdklady statistiky: aplikace v technickych
a ekonomickych oborech. s. 17.

* Srov. PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj ¢s. statistiky do vzniku Statniho viradu statistického. s. 19. a KACEROVA,
Eva a Libor MICHALEC. Pribéh statistiky. s. 22.
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1.3. Zakladni terminologie

Ke spravnému pochopeni ptsobnosti CSU, jeho ukolil a pole, v jakém se ,,pohybuje”,
Jisté prispéje predstavit si zakladni statistické instituty.
1.3.1. Statisticka jednotka

Hlavnim pojmem je statisticka jednotka, tu 1ze uchopit jako ,,prvek souboru, u n¢hoz jsou
sledovéany rizné vlastnosti. Statistickymi jednotkami mohou byt naptiklad osoby, firmy, obce,

4 . - . . , 44 . . L ¥ s
“¥ hopt. jako ,,nositel vlastnosti daného souboru.“** Definici podavé napf. téz

vyrobky ¢i sluzby,
Neubauer, podle n¢hoz se jedna o ,,jednotlivé objekty nebo subjekty, které jsou pii statistickém
zkoumani sledované... Kazda statistickd jednotka musi byt jednozna¢n€ vymezena, aby nemohlo
dojit k dvojimu nebo jinak zkreslenému vykladu zjisténych tdaji. Statistické jednotky
se vymezuji z hlediska: vécného, prostorového, casového. Statistickymi jednotkami mohou byt:
osoby, lépe teceno jisté kategorie osob — novorozenci, zéci, voli¢i, zaméstnanci podniku,
dichodci, pacienti..., véci a pfedméty — vyrobky, stroje, budovy..., organizace — podniky, Gfady,
Skoly, obce..., zvifata — psi, ryby, sloni..., rostliny nebo plody — pSenice, rize, btizy, jablka...,
udalosti, jevy — sportovni vykony, poruchy, meteorologické jevy...«*
1.3.2. Statisticky znak

S terminem statistické jednotky uzce souvisi termin statistického znaku. ,,Statisticky znak
zachycuje urcitou vlastnost statistické jednotky. Pokud je statistickou jednotkou napiiklad
¢lovek, jeho vlastnosti mize byt pohlavi, vyska, barva o¢i, nejvyssi dokoncené vzdélani atd...
Statisticky znak (proménnd) nabyva pro jednotlivé statistické jednotky urcitych hodnot, které
se obvykle 1igi (lidé se lisi vyskou, barvou o&i atd.).“** Seger taktéz obdobn& podava, Ze:
,Jestlize napt. zvolime za statistickou jednotku pracovnika priimyslového podniku, mizeme tuto
jednotku charakterizovat napt. znaky mzda, stafi, platové zatazeni, nejvyssi dosazené vzdélani,
pocet let praxe aj.“*’ Pro ugely seznameni se s kli¢ovymi prvky statistické védy je piihodny také
Segeriiv navazujici vyklad, tykajici se kategorizace statistickych znakt. ,,Statistické znaky
muzeme rozdélit podle nékolika kritérii, zejména podle toho, jak lze vyjadiit jejich obmény.
Napt. pocet ¢lenli domacnosti je mozné vyjadrit ¢iselnou formou. Naproti tomu typ vlastnictvi

bytu, ve kterém domacnost bydli, je prezentovan slovni definici (ptijde tedy napi. o byt obecni,

druzstevni, v osobnim vlastnictvi, najemni atd.). Podobnd ¢lenéni nejsou samoucelnd, protoze

 REZANKOVA, Hana, Toma§ LOSTER a Zdengk SULC. Uvod do statistiky. s. 11.

“ MICUDOVA, Katefina, Mikuld§ GANGUR, Milan SVOBODA a Pavla RIHOVA. Ziklady statistiky
a pravdépodobnosti. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2016, s. 53.

* NEUBAUER, Jiti, Marek SEDLACIK a Oldtich KRIZ. Zdiklady statistiky: aplikace v technickych a ekonomickych
oborech. s. 23.

* REZANKOVA, Hana, Tomas LOSTER a Zdengk SULC. Uvod do statistiky. s. 11.

* SEGER, Jan, Stanislava HRONOVA a Richard HINDLS. Statistika v hospoddrstvi. Praha: ETC Publishing, 1998,
s. 15.
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pii pouzivani konkrétnich statistickych postupli a metod budeme vétSinou jinak pfistupovat
k ¢iselnym charakteristikdm, jinak k charakteristikdm verbalnim. Lze-li varianty (obmény) znaku
vyjadrit Ciseln€, jde o znaky kvantitativni (pocet ¢leni domécnosti, spotieba elektfiny, plynu,
vyse ndjemného, apod.). MizZeme-li je vyjadiit slovné, jde o znaky kvalitativni (druh vlastnictvi
bytu, misto trvalého pobytu) — cCasto hovofime o tomto typu znaku také jako o znaku
kategoridlnim (téZ nominalnim, slovnim, ndzvovém). Pokud mize statisticky znak nabyvat
pouze dvou variant, hovofime o znaku alternativnim (rozdéleni pracovnikli podniku podle
pohlavi). Znak, jenz pfipousti vice nez dv¢ varianty, nazveme znakem mnoznym (nejvyssi
dosazené vzdélani — ZS, SS, VS). S timto ¢lenénim se setkavame obvykle jenom u znakd
kvalitativnich. Kvantitativni znaky je mozné rovnéz délit, a to na znaky méfitelné (= metrické)
ana znaky pofadové (=ordinalni). V pfipadé meéfitelnych znakli se daji jejich hodnoty
porovnavat rozdilem nebo pomérem (porovnani mési¢ni mzdy dvou pracovnikil). Naproti tomu
pofadové znaky odrdzeji pouze potfadi jednotlivych jednotek, zatimco srovnavéani rozdilem
¢i podilem u nich prakticky nelze rozumné interpretovat (napf. nejvyssi dosazené vzdélani —
stézi prohlasime, Ze vysokosSkoldk je dvakrat vice vzdélan nez stiedoskolak, nepochybujeme
vSak o tom, Ze jeho vzdélani je vzdélanim vys§im). ZvlaStnim piipadem poradového znaku je
znak, jehoz obmény jsou vytvofeny podle pfedem zadané Skdly... Velmi cCasto se snim
setkdvame v marketingovém vyzkumu nebo pii vyzkumech vetejného minéni. Z praktickych
davodi n¢kdy téz rozliSujeme kvantitativni znaky nespojité a spojité. Nespojité statistické znaky
nabyvaji pouze né&kterych Cciselnych hodnot, nejcastéji pfirozenych cisel nebo celych
nezépornych Cisel (pocet ¢lenli domécnosti, pocet zmetkil v sérii). Spojité statistické znaky
mohou nabyvat v ramci urcitého intervalu libovolnych hodnot (spotieba elektiiny, doba cekani
na ptichod zakaznika k obsluzné jednotce).***
1.3.3. Statisticky soubor

»wotatisticky soubor je souhrn statistickych jednotek, u nichZ se sleduji stejné statistické
znaky. RozliSujeme dva typy statistickych soubort, a to zdkladni soubor (populace), coz je
soubor vSech statistickych jednotek, u nichz je zajem zjistit hodnoty urcitych proménnych,

49\ rex .
“* Mic¢udova

vybérovy soubor, ktery obsahuje pouze vybrané jednotky zakladniho souboru.
vysvétluje, ze: ,,Pocet prvkl zakladniho souboru je vétSinou velmi vysoky. Z Casovych,
finan¢nich 1 jinych diivodd neni vétSinou mozné zkoumat kazdou jednotku zékladniho souboru,
a proto se vétSinou provadi Setfeni vybérové, kdy se ze zékladniho souboru ur€itym zpiisobem

vyberou pouze nékteré jednotky, ¢imz se ziska urCity vzorek statistickych jednotek tzv. vybérovy

* Tamtéz, s. 15 a 16.
* REZANKOVA, Hana, Tomas LOSTER a Zden&k SULC. Uvod do statistiky. s. 11.
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soubor. K tomu dochézi bud’ proto, ze zkoumani celé¢ho statistického souboru by bylo nakladné,
casove zdlouhavé nebo z jinych praktickych ohledl neuskutecnitelné, a dale proto, ze zobecnéni,
provedené z dat vybérového souboru, povazujeme pro dany tcel zkoumani za dostatecné piesné
a z hlediska poznani za reprezentativni. Vysledky a zavéry ziskané zkoumanim vybérového
souboru se zobeciiuji na cely zékladni soubor. Na volb¢ statistickych jednotek do vybérového
souboru zavisi tedy usp&ch a vysledky veskeré dalsi prace. ™
1.3.4. Statisticky ukazatel

Akademicka definice tik4, ze statisticky ukazatel je ,,statistickou charakteristikou, je tedy
funkci hodnot znaku definovanych na statistickych jednotkach, poptf. je funkei téchto
charakteristik.“' Pro lepsi pochopeni se podava, Ze: ,,Ukazatele samy o sobé& vypovidaji o n&jaké
skute¢nosti, ale nehodnoti ji; v této souvislosti hovotime o tzv. pravych ukazatelich. Indexy,
absolutni rozdily a dalSi miry rozdilnosti hodnot ukazatelli, které jsou nastroji srovnavani

«52

a analyzy vysledkli srovnavani, se povazuji za tzv. nepravé ukazatele.“”” Na piikladu Ize uvést,

ze o ukazatel ,,odpracovanéd doba“ se jednd, kdyz je obecné uvazovan uhrn doby (tfeba mésic),
kterou pracovnici néjaké entity (podniku) odpracuji — tedy Cas a prostor je definovan obecng.>
1.3.5. Statisticky udaj

Oproti statistickému ukazateli je pak statisticky udaj vyjadfenim jeho konkrétni hodnoty.
Pokud je proto ve vySe uvedeném piikladu ¢as a prostor urcen nikoli obecné, ale konkrétné,
tj. tteba odpracovana doba pracovnikli podniku XY v mésici fijnu 2020, jedna se jiz o statisticky
idaj.>® Statistickym udajem tak namatkové mize byt napf. niZe pojednand primérna mzda
&i pocet obyvatel Ceské republiky k danému datu.
1.3.6. Statisticky index

Statistickym indexem se rozumi podil dvou hodnot téhoz ukazatele.” Pinc konstatuje, Ze:
»Slovo index (pouzito v uz§im smyslu) je synonymum pro pomérné Cislo vyvoje. Index je tedy
pomérné ¢&islo, slouZici k ¢asovému srovnani shodné vymezenych ukazateli.«°

Rozeznévat je mozno jeho nésledujici druhy. ,,Budeme-li srovnavat zisk podniku Alfa
v roce 2018 a v roce 2017, konstruujeme ¢asovy index; budeme-li srovnavat zisk podniku Alfa

vroce 2018 se ziskem podniku Beta v tomtéz roce, sestrojime prostorovy index; budeme-li

% MICUDOVA, Katefina, Mikuld§ GANGUR, Milan SVOBODA a Pavla RIHOVA. Zdklady statistiky
a pravdeépodobnosti. s. 53.

' HINDLS, Richard, Markéta ARLTOVA, Stanislava HRONOVA, Ivana MALA, Iva PECAKOVA a Hana
REZANKOVA. Statistika v ekonomii. s. 338.

32 Tamtéz.

3 Srov. tamté?.

% Srov. tamtéz.

> Srov. napf. tamtéz, s. 342.

% PINC, Karel. Uvod do statistiky. s. 101.
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srovnavat zisk dosazeny pii vyrob¢ vyrobku X a vyrobku Y v podniku Alfa v roce 2018, ziskame
druhovy index.«’

Vefejnosti dobie znamymi indexy jsou CSU zvefejiiované indexy spotiebitelskych cen.
1.3.7. Statistické zjistovani

Statistickym zjisfovanim se rozumi postup, kterym se opatfuji statistické tdaje.’®
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zasadni institut, s nimz Cesky statisticky ufad pii své ¢innosti
pracuje, je vhodné se s nim seznamit podrobné&ji. Jesté predtim je tfeba napi. spolu s Pincem
poznamenat, Ze statistické zjistovani mize byt chapano i jako podiazeny pojem ke statistickému
zkoumani, jez v sobé zahrnuje tii navazujici faze — probirané statistické zjiStovani, dale pak
statistické zpracovani (zji§ténych dat) a koneéné jejich statisticky rozbor.”® Stejné tak Swoboda
rozeznava Setfeni, zpracovani a Vyhodnoceni.60

Blaskova rozeznava nasledujici metody, jakymi lze statistické udaje ¢i data ziskat,
tj. zjiStovani provést, a klasifikuje je:

»l. Podle zdroje dat délime na primarni a sekundarni. Primarni data, ktera jsou
shromazd’'ovana nové, patii zadavateli vyzkumu, ktery je sadm potidil nebo nechal poftidit,
Ziskavani primarnich dat vyzaduje dobrou ptipravu, aby vysledky splnily o¢ekavani. Sekundarni
data byla sebrdna k jinému tcelu, nez je feSeny problém a jsou piistupna veiejné. Bud’ zdarma,
nebo za uplatu. Tyto data jsou zpravidla k dispozici jiz pfi zahajeni projektu, jde o opakované
pouzitelna data. Nevyhodou je, Ze nemusi byt zndma pfesna metodika ziskani udajt.

2. Podle redlnosti situace delime data na skutecné a simulované. Chceme-li vyuzit
skutecnd data, je nezbytné ohlidat, aby veSker¢ udaje byly ziskany za stejnych vné&jSich
podminek, abychom hned pfi ziskavani Gdaji nevytvaiely umélé zkresleni vysledku.

3. Podle periodicity na prabézné, periodické a jednorazové. Pribézné zjiStovani
znamena, 7e ziskdme informaci ihned, jakmile udalost nastala (hlaSeni nehody, narozeni
potomka). Periodické zjisStovani je pravidelné se opakujici ziskdvani dat. Je pfesné¢ dano, kdy
budeme ziskavat informace (venkovni teplota v 8 h, po€et nezaméstnanych vzdy k 1. v daném
mésici, ...). Na rozdil od periodického zjiStovani pfi jednorazovém se informace ziskavaji
organizované ve stejny okamzik. Typickym piikladem je inventura zboZi a materidlu, kterou
provadi firmy. Dal$im znamym ptikladem je sc¢itani lidu. Pro samotnou analyzu vyuZivame

pouze data ziskana v danou chvili.

7 HINDLS, Richard, Markéta ARLTOVA, Stanislava HRONOVA, Ivana MALA, Iva PECAKOVA a Hana
REZANKOVA. Statistika v ekonomii. s. 342.

*¥ Srov. napt. REZANKOVA, Hana, Toma§ LOSTER a Zdenék SULC. Uvod do statistiky. s. 11.

> Srov. napi. PINC, Karel. Zdklady statistiky (Vybrané kapitoly). s. 31.

8 Srov. SWOBODA, Helmut. Moderni statistika. s. 133.
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4. Podle casového hlediska na okamzit¢ a tusekové. Okamzikové (stavové) jsou
zjistované vzdy k uréitému casovému okamziku. Ptikladem je napt. pocetni stav zaméstnancu
vzdy k poslednimu v mésici, penézni prostfedky na uctu v bance, objem zasob urcitého vyrobku.
Typickym rysem okamzikovych dat je nesmyslnost s¢itani danych udaji. Usekové neboli
intervalové udaje ziskavame vzdy za néjaké obdobi — HDP za Ctvrtleti. Tyto informace, na rozdil
od okamzikovych dat, lze scitat a ze Ctvrtletnich tdaji souctem ziskdme celoro¢ni informaci.

5. Podle rozsahu ziskdvanych dat na uplné a neuplné zjiStovani. Rozhodnout, zda
se statistické zjisStovani provede uplné nebo neuplné. Pii Uplném (vyCerpavajicim) zjiStovani
jsou prosetieny veskeré jednotky zakladniho souboru.

6. Podle stupné kontroly podminek pfi ziskavani dat rozdélujeme na prosté pozorovani
a fizeny experiment.*°'

Tyka-li se teoreticko-védeckych vychodisek, 1ze statistickd zjistovani tfidit podle rtiznych
aspekti.

Pinc pfitom rozliSuje ¢lenéni podle zptisobu casového vymezeni souboru, dale podle
organiza¢né institucionalniho zajisténi a také jiz zmitiované hledisko rozsahu zji§tovani.*®

V ramci Casového vymezeni souboru rozeznava stavovy soubor a pohybovy soubor
a k tomu podava, Ze: ,,Stavovy soubor se skladd z jednotek, které v Case trvaji (napf. soubor
pramyslovych podnikl). Chceme-li ziskat idaje o jeho velikosti nebo struktufe, musime provést
jeho Casové vymezeni tak, ze zvolime urCity okamzik, k némuz budeme hledané skutec¢nosti
zjistovat (napt. k31. 12. 1983); mluvime o tzv. rozhodném okamziku. Pohybovy soubor
se sklada z udalosti, které nastanou a odezni (napf. odsouzeni pro trestny ¢in; narozeni ¢lovéka
atp.). Takovy soubor nelze ¢asové vymezit jinak nez tim, ze pozorovani provadime po urcitou
dobu (napt. od 1. 1. 1983 do 31. 12. 1983); mluvime o tzv. rozhodné dob&.“®* Ve vztahu
ke zjiStovani Pinc ptednasi, Ze: ,,U stavovych soubort se k stanovenému rozhodnému okamziku
provede soupis. Napt. soupis osevnich ploch, s¢itani lidu, soupis primyslovych podnik,
inventarizace majetku aj. U pohybovych soubori se po stanovenou rozhodnou dobu — tedy
ve stanoveném casovém intervalu — provadi registrace zjiStované udalosti. Piiklady: registrace
narozeni, Gmrti, siiatkd, rozvodi, registrace piijmi a vydajii hospodafici jednotky atd.*®*

Pii clenéni podle organizacné instituciondlniho zajisténi se rozliSuje, zda se jedna

o vykaznictvi, nebo o zvlastni statistické zjiStovani. ,,Vykaznictvi se opird o soustavu vykazi,

' BLASKOVA, Veronika, Jitka JANOVA a David HAMPEL. Systémy oficidlni statistiky. Brno: Mendelova
univerzita v Brn¢, 2018, s. 8 a 9.

82 Srov. PINC, Karel. Ziklady statistiky (Vybrané kapitoly). s. 34 az 37.

8 Tamtéz, s. 33.

% Tamtéz, s. 35.
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ktera je v nasi spolecnosti piesné regulovana ustfednim statistickym organem. Existuje soustava
vykazi, jejichz obsah, forma ndlezitosti, lhity predkladani, ptedkladaci cesty jsou pevné
stanoveny. Vykazy jsou zpravidla periodické a jejich obsah je stanoven tak, aby pfislusné organy
ziskavaly od vykazujicich jednotek (podnikii, nemocnic, soudii apod.) informace potiebné
pro béznou analyzu jejich cCinnosti. Vykazujici jednotky maji zpravodajskou povinnost...
Vykaznictvi je forma bézného a periodického statistického zjistovani. Za bézné se zpravidla
oznacuje zjiStovani, které se opakuje v intervalech ro¢nich a kratSich; jeho opakem je zjisStovani
jednorazové. Za periodické se oznacuje zjiStovani opakované v pravidelnych c¢asovych
intervalech; jeho opakem je zjiStovani nepravidelné. Zvlastni statisticka zjiStovani se organizuji
k ziskani tdaju, které systém vykazii neposkytuje. Do této kategorie patii zvlastni statistické
soupisy (cenzy), statistické odhady, ankety, monograficky vyzkum. Typickym piikladem
zvlastniho statistického soupisu (cenzu) je s¢itani lidu.«%

Posledné uvadeéné je Clenéni podle toho, zda se prosetiuji vSechny statistické jednotky,
které prichézeji v ivahu, nebo jen nékteré z nich. ,,Je-li zjiStovani podrobena kazda statisticka
jednotka, ktera prichazi v ivahu, mluvime o zjiStovani vycerpavajicim. Ptikladem muze byt
s¢itani lidu. Zamétujeme-li se jen na Cast takovych jednotek, jde o zjiStovani nevyCerpavajici
(dil&f). — Zv1ast vyznamnym druhem nevygerpavajiciho zjistovani je zjistovani vybérové.«*

K vzajemnému vztahu Gplného a netplného zjistovani Cermék uvadi, Ze tento je v zasadé
dvoji, a to jednak, Ze neuplné zjisStovani nahrazuje Uplné, a jednak, Ze se ob¢ zjistovani dopliuji,
a to opét ve dvoji roving, formé.®’ ,Prvni forma vzijemného doplnéni uplného a vyb&rového
zjiStovani spociva v rozsifeni programu uplného zjistovani u vybranych jednotek. U vSech
jednotek se zjisti ty znaky, které predstavuji zakladni informace nebo jejichz tthrny (priméry
apod.) se poZaduji 1 za niz§i organizacni celky. Ostatni znaky se zjiStuji jen u vybranych
jednotek... Druhou formou vzijemného doplnéni uplného a vyberového zjistovani jsou
kontrolni (opravnd, zptestujici) Setfeni. N€kdy se pii Uplném zjiStovani stava, Ze hlaSeni udaje
jsou podhodnocené (obvykle vyplyva-li z nich povinnost), nebo nadhodnocené (vyplyvaji-li
z nich vyhody ¢i odmény).«®®

Cyhelsky mezi zapory Uplného (vycerpavajiciho) zjistovani dodava, ze: ,,Nékdy ho nelze
dokonce viibec uskute¢nit. Tak je tomu tehdy, kdyz je zjistovani spjato s likvidaci statistickych

jednotek. Napftiklad pti zkoumani pevnosti vyrobenych soucastek urcitého druhu tvoii zakladni

soubor vSechny vyrobené soucastky daného druhu a Setfenou proménnou je pevnost, jejiz méteni

% Tamtéz, s. 35 a 36.
% Tamtéz, s. 37.
7 Srov. CERMAK, Vaclav. Vybérové statistické zjistovani. Praha: SNTL, 1980, s. 17.
68 r
Tamtéz.
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je spojeno se zni¢enim vSech téchto soucastek. K zaporim vycerpavajiciho statistického Setieni
patfi i to, Ze je relativné velmi drahé a velmi naro¢né na Cas jak téch (zpravidla statistikll), kteti
ho organizuji, tak téch osob, které podavaji o statistickych jednotkach a hodnotach zjistovanych
promé&nnych informace (zpravy).“®

Hendl ptichéazi s délenim metod sbéru dat na cenzus a vybérové Setieni. Cenzus definuje
tak, ze je to ,,metoda sbéru dat, v niz se do zkoumani zahrnuji vSechny jednotky populace. Tento
zpusob vybéru nazyvame také totdlni vybér. Pouziva se pii sCitani lidu. Totalni vybér ale
muzeme uplatnit 1 v jinych souvislostech. Naptiklad se pokusime zjistit ndzory vsech clenii
rozsahu, ale i vzhledem k povaze problémd, jez je nutné fesit. Zahrnuti vSech bezdomovct nebo
¢lent jinych okrajovych skupin piedstavuje obtizny ukol. Cenzus je slozity, casové a financné
naroc¢ny projekt. Proto se nahrazuje plany vyzkumu, které¢ vychazeji z né¢jaké formy vybérového

70 ’ . r1x r v v ’ ro ’ cror o r1w r1ox ’
“7 V ramcei vybérového Setfeni rozeznava nasledujici zptsoby vybéru, typy vybérovych

Setfeni.
plant.

,Vybér na zakladé¢ dobrovolnosti se ¢asto aplikuje v prizkumech vetejného minéni.
V tomto planu se obvykle jedna o ziskdni odpovédi na jednu nebo nékolik otdzek. Jedinci
z populace se sami rozhoduji, zda odpovédét, nebo ne. Napiiklad po televiznim potfadu jsou
divaci vyzvani, aby se vyjadiili k diskutovanym otdzkam. Pravdépodobné na vyzvu reaguji
pouze vysoce motivovani divaci.

Vybér na zaklad€é dostupnosti. Jedinci jsou z populace vybrani na zakladé dostupnosti
a vyhodnosti. Napftiklad, jestlize provadime prizkum o nékupnich zvycich jedincl ve sportovni
prodejng, zvolime vybér 100 jedinci na zdkladé okamzité dostupnosti v této prodejné v danou
sobotu dopoledne. Jiny ptiklad ptfedstavuje medicinsky prizkum s pacienty, kteti se 1é¢i v dané
nemocnici.

Kvotni vybér. V této proceduie vybéru maji tazatelé za tikol provést rozhovor s urcitym
poctem jedincti v n¢kolika riznych kategoriich obyvatelstva. Za kategorie se voli napt. vek,
pohlavi nebo ekonomicky status. Vychdzi se obvykle zdemografickych informaci
o obyvatelstvu.

Néhodny vybér. Zikladni doporuceni ftikd, Ze je pro statistické Setfeni nejlepsi.
Predstavuje vSak idedl, ktery je vpraxi casto jen nedostate¢né uskutecnény, resp.

v . ’ 1
neuskute¢nitelny.*’

% CYHELSKY, Lubomir, Jana KAHOUNOVA a Richard HINDLS. Elementdrni statistickd analyza. s. 26 a 27.
" HENDL, Jan. Prehled statistickych metod zpracovani dat: analyza a metaanalyza dat. s. 51.
" Tamtéz, s. 52.
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Co se tyce technik, jimiz Ize vybérovy soubor poftidit, Ize podle Micudové mezi hlavni
zafadit: anketu, metodu zdkladniho masivu, zdmérny vybér, prosty ndhodny vybér
a vicestupiiovy nahodny vybér.

»Anketa zpravidla oslovuje pouze urcitou vybranou cast statistickych jednotek. Jedna
se o vybér na zakladé dobrovolnosti — jedinci z populace se sami rozhoduji, zda odpovédét nebo
ne. Ankety se vyskytuji napt. ve sd€lovacich prostfedcich (anketa televiznich divakd, ankety
v C¢asopise atd.). V tomto piipadé je skoro nemozné ovlivnit strukturu respondentll a neni tedy
mozn¢ informace ziskané anketnim Setfenim zobecnovat na cely zakladni soubor.

Metodu zakladniho masivu lze pouzit tam, kde se zdkladni soubor sklada z n¢kolika
velkych jednotek a z vétsiho poctu jednotek malych. Vybér pak tvoti pouze tyto velké jednotky,
malé jednotky jsou vynechany. Tato metoda snizuje pracnost celého Setfeni, zkracuje dobu, ale
zobecnéni ziskanych poznatki ma malou platnost (s vyjimkou situace, kdy hodnoty sledovanych
znakli nezavisi na velikosti jednotek), jelikoz nevystihuje specifika malych jednotek. Napt.
kontrola nejvétSich projektt pti auditu opera¢niho programu nebo analyza velkych firem
v regionu, které tvoii 80 procent produkce.

Zamérny vyber spociva v tom, ze znalec nebo odbornik na analyzovanou problematiku
podle svého nejlepsiho uvazeni vybere ty jednotky, o nichz se 1ze domnivat, Ze ve svém souhrnu
nejlépe mozni provést zkoumani. Prikladem muze byt kvotni vybér, ktery nachazi uplatnéni
pii prizkumech trhu, kdy je snahou, aby vybér svoji strukturou odpovidal zékladnimu souboru.
Tzn. potencialni respondent musi splilovat urc¢ité predem stanovené znaky — vék, pohlavi,
vzdélani, tak aby vysledny soubor téchto respondentl co nejvice odpovidal populaci.

Prosty nahodny vybér je zakladnim a nejpouzivangjSim typem vybéru. Zakladni
doporuceni tikd, Ze je pro statistické Setfeni nejlepSi metodou vybéru. Je to takovy vybér,
pfi kterém maji vSechny jednotky zakladniho souboru stejnou pravdépodobnost, ze budou
vybrany. Nejstar§i a nejznaméjsi technikou ziskdni ndhodného vybéru je losovani. Dalsi
moznosti je pouziti generatoru nahodnych cisel.

Vicestupiiovy ndhodny vybér je zaloZen na existenci ur€itého hierarchického popisu
prvka zdkladniho souboru. K témto prvkim se dostavdme ptes vyssi vybérové jednotky. Kazda
vybérova jednotka je tvofena skupinou vybérovych jednotek niz§iho fadu. Postupné vybéry

provadime casto metodou prostého ndhodného vybéru. Napt. ndhodny vybér reprezentativniho

” Srov. MICUDOVA, Katefina, Mikuld&3 GANGUR, Milan SVOBODA a Pavla RIHOVA. Zdklady statistiky
a pravdépodobnosti. s. 54.
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souboru okrest — ve velkych vybranych obcich jesté vybér mensi jednotky (napt. obvod) —
nahodny vybér jedinci.«”

Blaskova rovnéz rozliSuje zdékladni techniky sbéru dat, kterymi jsou pozorovani,
dotazovani, rozhovor, studium dokumentt a experiment.74

»Pozorovani je klasickd metoda, kterd se Casto vyuziva v prirodnich védach a je zalozena
na zjistovani hodnot statistickych znakl lidskymi smysly... V rdmci pozorovani sledujeme
vybrané¢ objekty a ziskdvame udaje o proménnych, pfi¢emz vSak nijak neovliviiujeme,
cose déje. Cilem pozorovani je ziskat popis situace nebo urcité skupiny jedinci...
Pti pozorovani mize dochazet k fadé zkresleni. Nejvyraznéjsi a zaroven nejcCastéjsi zkresleni
vznika tehdy, kdy si jsou zkoumané osoby védomy toho, Ze jsou pozorovany. V takovém ptipadé
se muize stat, ze zkoumané osoby nebudou reagovat pfirozené, ale tak, aby se jevily
v co nejlepSim svétle... Vzhledem k tomu, Ze pfi pozorovani je nejcastéji objektem clovek nebo
skupina osob, je aplikace pozorovani spojena s etickym problémem. Chceme-li provadéet skryté
pozorovani, musi pozorovatel vyuzit dalekohled, monitoring a tohle je bez souhlasu pozorované
osoby problematické. Dalgim velkym problémem muize byt vytvaieni zaznama.*"

Dotazovani je ,.,typicka metoda pro socialni vyzkumy. Ziskané tidaje se dobie statisticky
zpracovavaji a poskytuji vérny obraz o postojich populace, subjekti trhu, nebo spotiebiteli...
Vyuzivaji se uzaviené, oteviené, polozaviené a Skalové otazky, Casto také podporené znalosti
obrazku, loga, grafii. Miize se vykonavat osobné, telefonicky, nebo pisemné (on-line dotazniky,
dotazniky distribuované postou). Pisemné dotazovani je méné finan¢né naro¢né¢ a umoziuje
kontaktovat osoby jinak nedosazitelné. Dotazovany mizZe vé€novat zodpoveézeni otdzek dostatek
Casu a pece. Je vyloucen jakykoliv vliv tazatele na odpovedi. Soukromi pii vypliiovani dotazniku
muze zvysit upiimnost odpovédi a mohou byt zodpoveézeny také daveérnéjsi otdzky. Dotazniky
by mély byt spiSe krat$i a pro spravné pochopeni by mély prevazovat uzaviené otazky (nelze
kontrolovat pochopeni otazek). Dotaznik poslany poStou méa velmi nizkou navratnost a je tedy
velmi obtizné ziskat reprezentativni vzorek respondentti. Z dlouhodobych prizkumi je zjisténo,
ze navratnost dotaznikii zaslanych postou je 5-20 %. VétSinou je tedy tento zplisob pro vyzkum
nepouzitelny. Pokud byly pouzity stimuly pro navrat dotaznikdi, nebo pokud je téma
pro respondenta zajimavé, mize byt navratnost naopak velmi vysokd. Vhodnéjsi forma je osobni

distribuce a sbér dotaznikli. Nevyhodou tohoto zpiisobu distribuce je vétsi Casova a finanéni

" Tamtéz, s. 54 a 55.
™ Srov. BLASKOVA, Veronika, Jitka JANOVA a David HAMPEL. Systémy oficidlni statistiky. s. 16 az 20.
" Tamtéz, s. 16a 17.
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naro¢nost. Dotazniky musi byt peclivé piipravené, je vhodné nejprve provést tzv. predvyzkum,
aby bylo jasné, Ze osoby, kterych se chceme ptat, jsou nosi¢em zadanych informaci.«’®

Swoboda k dotazniku a dotazovani nadcasové glosuje, ze: ,,Staré vtipné uslovi tika, ze
clovéku byl dan dar feci proto, aby mohl skryt své myslenky — a pii dotazovani se toto réeni
potvrzuje vice, nez je zuCastnénym osobam milé. Nejdiive svou zvédavost maskuji tazatelé
pokud mozno bezelstn€ zné&jicimi otazkami a pak nékdy na své rafinované vychytralé formulace
dostavaji nejasné, nespravné nebo védomé nepravdivé odpovédi. K tomu vedou rozmanité
pohnutky... Chceme jen naznacit typické reakce: je to nedivefiva obrana jednak proti oficialnim
uifednim dotaziim: ,z toho urcité nekoukd nic dobrého®, jednak vici soukromym prizkumim
minéni: ,co je jim do toho?‘ Je proto az dojemné nesmysIné, kdyz vSechny statistické urady
s opravnénym presvédCenim ujistuji, ze pry udaje nebudou nikomu piistupné: rad bych vidél
toho obchodnika, ktery do statistick¢ho dotazniku uvede vySsi obrat nebo zisk, nez jaky uvedl
v danovém pfizndni. Pro obcana je ufad jako ufad a ani zadny statisticky Gfad neni vyjimkou.
Ovsem — ufadu je nutno odpovédét, tieba i nespravné. Odpovidat se nemusi pii soukromych
priazkumech — a ptece se vétSinou odpovida. A nekdy se Sidi z tisice a jednoho divodu a jindy
zcela bezdlvodné... Velky pocet dotazovanych ma sklon odpovidat podle domnélé normy, jini
se uchyluji do extrémii.*"’

K rozhovoru Blaskova konstatuje, ze je to ,jedna ze zdkladnich metod ziskavani
informaci, velmi vyuZivana hlavné v sociologii a psychologii... Rozhovor je spolehlivy
z hlediska reprezentativnosti vzorku, maximalni pravdivosti odpovédi i1 Casovych hranic
pozorovani. Struktura vybérového vzorku je tazatelem peclivé vybirana a odpadaji potize
s navratnosti dotaznikll. Schopny tazatel vyvola zajem odpovidat, vysvétli i narocnéjsi otazky
a zapiSe oteviené odpovédi. Negativnim faktorem, ktery miiZze zapisobit, je obava respondenta
ze ztraty anonymity a z ni vyplyvajici zabrany. Metoda klade vysoké pozadavky na tazatele.
Viechny respondenty oslovuje jeden tazatel, tim mame zajiténou srovnatelnost informaci.«’®

Ve vztahu ke studiu dokumenti ¢ili vykaz BlaSkova vysvétluje, Ze: ,,Vykaz je specificka
forma pro statni statistiku. Vykazy slouZzi ke sledovani ¢innosti ekonomickych subjekti. Vykazy
lze nalézt u veskerych typi podnikd — firmy si vramci svého hospodafeni vytvaii piehled
zakazek, financovani (UCetni knihy), stavy materidlu... Druhy dokumenti lze shrnout

na dokumenty tfedni, jako jsou riizné matriky, zapisy z porad, faktury, kvalifika¢ni dokumenty.

" Tamtéz, s. 17 a 18.
" SWOBODA, Helmut. Moderni statistika. s. 137 a 138.
" BLASKOVA, Veronika, Jitka JANOVA a David HAMPEL. Systémy oficidlni statistiky. s. 18.
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Déle do skupiny dokumentii patfi dokumenty vetejné, kam spadaji noviny, Casopisy, plakaty
a podobné. Urcitym opakem jsou dokumenty osobni... Patii sem soukromd korespondence,
ucetnictvi domécnosti, poznamky, vysledky sbératelskych aktivit... Jistou nevyhodou tohoto
zpusobu ziskavani dat je, ze ¢ast dokumentl tykajicich se zkoumané problematiky muze byt
nedostupna, nesrozumitelna atd. Pfi studiu dokumentl nemuzeme ovlivnit reprezentativnost
vybéru.«”

Experiment je ptiblizovan tak, ze: ,,Pfi provadéni experimentu se chceme zaméfit
na chovani respondenta nebo jiny proces. V rdmci experimentu zdmérné vytvarime urcitou
situaci a pozorujeme dopady na zménu v chovani respondenta ¢i jiné proménné, piip. jinou
reakci. Smyslem experimentu je studium, zda uvazovany =zasah zpasobuje zménu...
Pti provadéni experimentu je nutné zvazit, zda jsou experimentalni skupiny dostatecné velké
a reprezentativni... Je Casté, Ze experimentalni data se ziskavaji diive zminénymi zplsoby, jako
je dotazovani, pozorovani nebo rozhovor... V rdmci nékterych typt vyzkumu je pfedmétem
experimentu ziva osoba nebo celd skupina osob. Struéné feceno miizeme fici, Ze podstatou
experimentu je manipulace s ur€itym znakem... Experiment lze provadét v piirozeném prostiedi
nebo v laboratofi... Experiment ma tu vyhodu, Ze mulzeme proniknout do mechanismi
vzajemného plsobeni znakl a tim 1épe porozumét pricindm zmén... Jako nejvétsi negativum je
eticky mantinel. V pfipadé, ze provadime experiment na osobach, je moznost ovlivnéni
ovlivnéna tim, co je z pohledu etiky jest¢ tinosné... V piipad¢é osobnich rozhovorti se obvykle
provadi vyzkum na ruSnych ulicich a naméstich, ... ndhodnou prochazkou v bydlisti apod.
U telefonického dotazovani se pouzivd ndhodné vytaCeni, komer¢ni telefonni adresare
a databaze. V soucasnosti jsou moderni online panely respondentli, kdy se respondenti ucastni
internetovych dotazniki nebo diskusi. Vyhodou téchto online moznosti je cena a rychlost
1 otevienost odpovedi, nevyhodou miize byt efekt ,samovybéru‘, profesionalizace respondenti,
hor$i kontrola a nemoznost vysvétlit respondentovi otdzku jako v pfipadé osobniho nebo
telefonického dotazovani. Vyznamnym zdrojem respondentli jsou databaze zakaznikd,

zameéstnanct, partnerd, dodavateld, instituci apod.“80

" Tamtéz, s. 19.
% Tamtéz, s. 20.
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2. Chyby a manipulace aneb jak lhat se statistikou

Ugelem této &asti je pojednat o sice neblahém, avsak vyznamném fenoménu, kterym je
skute¢nost, ze ne vzdy mohou statistické udaje popisovat objektivni realitu, a to z mnoha
davodi, znichz ty podstatné budou zde popsany. Na uvod je trefné piipomenout osobnost
Winstona Churchilla, jemuz byl, a¢ nespravné (ve skutecnosti se nejspiSe jednalo o efekt
nacistické propagandy)®' pfipisovan vyrok ,,V&Hm pouze statistice, kterou jsem si sam
zfalSoval.“ Ne vzdy se nicméné musi jednat o ve smyslu tohoto slavného citadtu zly tmysl,
existuji i zpusoby, jak dojit k nespravnému vysledku ,,v dobré viie®, resp. aniz by si ¢lovek jeho
nespravnost uvédomoval. Swoboda k problému nespravnych statistik vystizné¢ podotyka, Zze:
,Jestlize je statistika (jako metodika nebo jako védni obor) Casto posuzovéna s pochybnostmi
a odmitaveé, mize se za to podékovat predevsim statistikdm, které ve skutecnosti statistikami
nejsou. Je to stejné jako kdyby nemocného ¢loveka 1é¢il mastickar, ziizenec nebo kuchynsky
persondl kliniky a nemocny pak mrzuté konstatoval: ,Medicina neni viibec Zadna véda; vSichni
1€kati jsou Sarlatani.© Zakon vSak dba o to, aby jako lékat plsobil jen ten, kdo dokon¢il ptislusné
studium, vykonal zkousky a ziskal praktické zkuSenosti. O statistice se naproti tomu bezmala
kazdy domniva, ze zde muZze pusobit bez zvlastnich ptfedchozich znalosti kdokoliv —
od ctizaddostivého vedouciho prodeje az po $éfa s genidlnimi myslenkami, intrikdn a demagog
stejn& jako naivni posetilec a dobromyslny ignorant.«*?

Cesky statisticky ufad pak, jako hlavni statisticky organ, hraje nezastupitelnou roli v tom,
aby k nastinénému negativnimu jevu v praxi nedochdzelo ¢i alesponl byl jeho vyskyt a Skodlivy
dopad co nejvice minimalizovan.®
2.1. Druhy chyb a zpisoby manipulace

Situace, kdy urcita statistika neodpovidéa skutecnosti, jsou rozmanité. Je nicméné mozné
je tfidit napf. podle vySe naznaceného hlediska, tzn. podle toho, jaky je vnitini postoj osoby,
ktera takovou statistiku, jisté statistické tvrzeni, pfedklada. Tu tak Ize rozliSovat mezi osobou, jiZ
0 nespravnosti tvrzeni, které prezentuje, nevi, a osobou, jiZ o nespradvnosti svého tvrzeni vi.
Ve druhém piipad€ pajde nejCastéji o zamérnou manipulaci s cilem ovlivnit minéni daného
publika ¢i celkové vetejnosti. Dale 1ze rozliSovat, co pfesné zptisobilo, ze predkladané tvrzeni

neni pravdivé, tj. predevs§im, zda se jednd o chybnou interpretaci jinak spravného idaje, nebo zda

! Srov. napf. BARKE, Werner. ,JIch glaube nur der Statistik, die ich selbst gefilscht habe...“. Statistik-
bw.de [online]. Baden-Wiirttemberg: Das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg, 2004 [cit. 2023-01-07].
Dostupné z: https://www.statistik-bw.de/Service/Veroeff/Monatshefte/PDF/Beitrag04 11 11.pdf

%2 SWOBODA, Helmut. Moderni statistika. s. 205.

% Pravomoci a piimym poslanim CSU samoziejmé neni aktivné a kazuisticky vyvracet riizné nespravné nebo
zavadéjici informace, potazmo dezinformace, avSak svym postavenim, tak jak bude rozebrano, k plnéni tohoto
obtizného tkolu nemalo pfispiva.
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jiz samotna ,tvrda cisla® jsou bud’ pifimo Iziva, potazmo ve vztahu k predkladané otazce
nerozhodnad ¢i jinak zavadéjici.

Podobné pak Swoboda rozeznava, ze: ,Existuje predevSim zdanliva lez, kterd neni
v podstaté nic jiného nez nespravné pojata piesna statistika (je zcela mozné, Ze je Istivé zaméeiena
na oklamani naivnich lidi, ale sama o sobé svymi daji a tvrzenimi je nenapadnutelnd). Dale
existuje odvozend, sekunddarni lez, charakterizovand tim, ze se statistik zaménuje
s komentatorem. Je to zvlaSt rozSifeny druh a vznikd vétSinou tak, ze néjaky tajemny
manipulator, demagog nebo podvodnik se seznami — nebo je seznamen — s Cisly, kterd vhodné
vylozena se zdaji dokazovat jeho myslenkovy koncept. Zmocni se tedy v podstaté spravnych
Cisel a buduje kolem nich konstrukce 1zi, kterd je nespornymi ¢isly znamenité udrzovana
a posilovana. To se stdva predevsim tehdy, kdyz se k ¢islim vyhledavaji ,pfic¢iny® nebo
,nasledky.® ... A kone¢né existuje uplné nemotornd forma IZi, pti niz vSak lze postupovat
statisticky korektné jak pii zpracovani, tak pti vykladu. Byva tomu tak tehdy, jestlize se hned
od za&atku zfalduje prvotni material.«®*

Na uvod tak lze se Swobodou ptedeslat, ze: ,Protoze vSak demagogové a skryti
manipulatofi statistiku tak radi pouzivaji, je uzitecné zeptat se v ptipad¢, Ze vznikaji pochybnosti
o seridznim vyjadfeni, jest¢ jednou nedivéiiveé: cui bono (komu to prospivd)? Tato otazka
pomaha jiz po staleti odhalovat zlo¢iny a osvéd¢uje se Casto jako velmi uzitena i pii odhalovani
statistickych podvoda.“®
2.1.1. Primér, median a modus

Burda vystihuje, Ze statistickym zjisStovanim se u statistickych jednotek souboru ziska
velké mnozstvi Ciselnych hodnot znakl, coZ vSak pfili§ neumoZituje snadnou orientaci. Z toho
charakterizuje velikost vSech Ciselnych hodnot, nebot’ je zobeciiuje. Tato jedna ¢iselna hodnota
se nazyva stiedni hodnota.*

A pravé nerozliSovani a zdména ruznych stfednich hodnot, jmenovité (aritmetického)
praméru, medianu a modu, je jednou z nejklasictéjSich nepiesnosti. Jak vysvétluje Huff: ,,Kdyz
vam feknou, ze je néco primérné takové, nebo onaké, vlastné o tom stale jest€¢ nic moc nevite,
pokud nemuzete zjistit, o ktery z béznych typi stfedni hodnoty se jednd — zda o aritmeticky
pramér, median nebo modus.“®” Podobng pak Swoboda sd&luje, Ze: ,,Primér méa ve statistice

velmi vyznamnou ulohu — a v pfedstavach, které o statistice existuji, je jeho vyznam jesté daleko

¥ SWOBODA, Helmut. Moderni statistika. s. 205.

% Tamtéz, s. 210.

% BURDA, Zdeng&k. Statistika pro obchodni akademie. 2., upr.vyd. Praha: Fortuna, 1994, s. 22 a 23.
%7 Srov. HUFF, Darrell. Jak lhdt se statistikou. Praha: Brana, 2013, s. 42 a 43.
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vetsi. Zatimco laik povazuje razné ,priméry‘ za velmi dilezité, statistik zna vSechny jejich
zaludnosti a nedostatky. Neodbornik si fika: konecné mam koncentrovany, informaci nabity
udaj, ktery dovede vyjadfit najednou vSe, co je jinak skryto v nekonecnych a matoucich
tabulkach. A tak se prumér az pfili§ lehce povySuje na opravdu magické Cislo. Primér jako
vysledek hodnoceni nepiehledného mnozstvi Cisel je pro statistika velmi dilezity vzhledem
k tomu, ze vnasi tad a piehled do tisicti nebo dokonce milidoni jednotlivych informaci, a takové
prehledné usporadani je jednim z hlavnich ukold statistiky. Pro odbornika je vSak primér jen
prosttedkem pro zjednodusené zobrazeni.“*® Zamrazilova glosuje, Ze: ,.Koneckonci, jaké
problémy mohou byt spojené s primérem, dobie vystihuje stary statisticky bonmot: v praiméru
se nejlépe citi ¢loveék, kdyz ma hlavu v horké troub& a nohy v mrazaku — nebo naopak.“®
Podobné Swoboda pfipomina poznamku anglického humoristického casopisu ,,Punch®, ktery:
,,0 tom jednou napsal: ,Protoze pocet 2,2 ditéte na dospélou zenu vypadé v jistém ohledu znacné
podivné, navrhla kterasi komise Jejiho Velicenstva, aby se stfednim vrstvam poskytla finan¢ni
podpora pro dosazeni zaokrouhlengjsich a pohledn&jsich praméra. <

Patrn¢ vSeobecn¢ nejznaméjsi stfedni hodnotou je aritmeticky primér. Ten se ziska tak,

«91

ze: ,Je to Ghrn hodnot statistického znaku déleny rozsahem souboru.”” Jinak vyjadieno:

LAritmeticky primér se vypoéita settenim jednotlivych hodnot a délenim poétem hodnot.«
Aritmeticky pramér Ize proto vyuzit spiSe tam, kde mezi jednotlivymi hodnotami nejsou ptilisné
rozdily, a jeho vyhodou je, Ze bere v vahu, je reprezentantem vSech hodnot. Jednim
z praktickych piiklad vyuziti je nicméné Ceskym statistickym Gifadem zvefejiiovany a laickou
vefejnosti asto nespravné pochopeny tdaj o primémé mzdé.”® Ta se CSU zjistuje pravé jako
aritmeticky pramér.”* Jak vyplyva z definice podané vyse, jedna se o souet mezd podéleny
poctem zaméstnanci. Proto také vysoké vydélky uzké skupiny zaméstnanctl zjistovany primeér

“% To viak neni chyba tohoto ukazatele — Cesky statisticky fad zji§tuje a zvefejiiuje

,»vychyli
také median mezd.
Jinou, a také v urCitém ohledu lépe vypovidajici (resp. vypovidajici o néfem jiném),

hodnotou je pravé median. Median lze vysvétlit tak, Ze je to: ,,prostfedni hodnota a ziskame ji

88 SWOBODA, Helmut. Moderni statistika. s. 34.

% ZAMRAZILOVA, Eva. In: HUFF, Darrell. Jak Ihdt se statistikou. s. 53.

90 SWOBODA, Helmut. Moderni statistika. s. 36.

' PINC, Karel. Ziklady statistiky (Vybrané kapitoly). s. 17.

%2 SWOBODA, Helmut. Moderni statistika. s. 35.

% Rozdilnym pojetim zminénych tfi stfednich hodnot neznaly laik je — dluzno fici, e mnohdy v tomto posilovan
sdélovacimi prostiedky — ¢asto rozhoic¢en, Ze on, ani nikdo z jeho Sirokého okoli, na primérnou mzdu nedosahne.

% Srov. Primérna mzda a eviden¢ni po¢et zaméstnanciti - Metodika. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad,
2022 [cit. 2023-01-15]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/1-pmz_m

oy

% Piesngjii je uvést, ze vychyli, zkresli predstavu nepoudené vefejnosti.
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tak, ze soubory podle hodnot sefadime a vybereme tu, ktera lezi uprostied. Median tedy
rozd€luje cely soubor na dvé poloviny o stejném poctu prvkl. V jedné jsou vSechny hodnoty
niz§i nez median a ve druhé viechny vys$i.“®® Zmitiovany median mezd tak dava odpovéd
na otazku, jaka je ,,prostfedni‘ mzda, tj. jaké je mésicni Castka, ktera tvoii pomyslnou délici ¢aru
— polovina zaméstnanct ,,bere* méné a polovina vice.

Konec¢né posledni stfedni hodnota je oznaovana jako modus, a jeji definici je, Ze je to
hodnota v daném souboru nejcastéji se vyskytujici; tato vSak nikterak nezohlediiuje piipadné
extrémy.”’ Modus mezd by tak sd&loval, jakou pen&Zni &astku nalezne na svém z(&tovani mzdy
nejvyssi poCet zaméstnancti.

Z vysSe podaného je nabiledni, ze ,,pfihodnou’ zaménou lze u publika docilit 1 kyzeného
nepoctivého dojmu o realité, ktera vsak podle ,,tvrdych® a relevantnich c¢isel, udaji mize byt
zcela jind. Tu je napf. mozno podle libosti vyvolat a nasledné ménit pfedstavu o primérném
piijmu domécnosti v ur¢ité rezidenéni Gtvrti, jak ilustruje Huff.”® Praktické ,,vyuZiti, & piesndji
vyjadieno ,,zneuziti“, nespravné stiedni hodnoty je bohuzel nesmirné a vzhledem k tomu, ze
se nejedna o ,,pfimou lez, jako spise o ,,polopravdu®, také i nesmirn¢€ nebezpecné.

2.1.2. Nadsazeni a sniZeni

Dalsi z forem nepiesnosti souvisi (i) s dfive nastinénym problémem dotaznikd, tedy s tim,
ze dotazovani z riznych, vySe nacrtnutych, divodid neodpovi pravdivé, neuvedou opravdovou
hodnotu, nybrZ se od reality odchyli bud’ smérem nahoru, nebo smérem dolti. Pecakova ve shodé
s vySe uvedenym podava, ze kromé toho, Ze ,,respondent nechce ¢i neumi odpovédét, nerozumi
otdzce, pouzité formulaci & samotné podstaté problému,” dale také . koriguje své odpovédi
hlediskem socialni pfijatelnosti — snazi se ukazat v lepSim svétle, radi se s okolim apod.
I pomémé jemné rozdily ve formulaci otazky mohou mit méfitelny vliv na to, jak dotdzané
osoby reaguji.“'” Zastupcem tohoto typu vady je napf. Swobodou pievypravéna historka
o vydajich na damské puncochy, kdy respondentka jako normu do dotazniku uvedla jen
vyjimecnou sumu, kterou vydavala pouze na slavnostni piilezitosti (5,90 frankl). Tato se vSak

101

velmi liSila od nejcastéjSiho vydaje na bézné noSeni (1,90 frankti). ™ Huff takovy stav nazyva

,»vzorkem s genetickou vadou* a logicky dodavé, ze ptestoze by se mohlo zdat, Ze se nadsazeni

% ZAMRAZILOVA, Eva. In: HUFF, Darrell. Jak lhdt se statistikou. s. 52.
°7 Srov. napt. SWOBODA, Helmut. Moderni statistika. s. 37.

% Srov. HUFF, Darrell. Jak Ihdt se statistikou. s. 41 az 43.

% PECAKOVA, Iva. Statistika v terénnich priizkumech. s. 53.

1% Tamtéz.

1% Srov. SWOBODA, Helmut. Moderni statistika. s. 138.
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se snizenim v ramci vzorku vyrovna, je tento piedpoklad dost nepravdépodobny, nebot’ jedno
z takovych vychyleni miZe byt vyrazng vétsi, pri¢emz samoziejmé nelze Fici které.'*

Jinym pripadem mize byt, taktéz vySe nastinény fakt, kdy realisticky zjisténé udaje jsou
nasledn¢ nepiesné¢ reprodukovany, at’ jiz napf. nemistnym zaokrouhlenim, ale i1 piimo
bagatelizaci statistickych dajii, nebo naopak jejich hyperbolizaci. Tato situace miiZze nastat
zvlasté ve sd€lovacich prostiedcich (at’ jiz nepochopenim odborné problematiky ¢i tfeba prostou
honbou za senzaci), jesté typictéjsi jsou nicméné takovou nespravnosti zatizend rizna politicka
prohlaseni.'”

2.1.3. Bez vysvétlivek

Jiny z ,,trikG* ¢i zplisobii, které ma osoba, jez chce ,,statistikulovat® k dispozici, je vlastné
velmi jednoduchy — nic nevysvétlovat. Tedy pfesnéji feCeno, nic nevysvétlovat a nechat ve svij
prospéch piisobit vzbuzeny mylny dojem. Tento zpisob zahrnuje jak znamé reklamni tvrzeni
o deviti z deseti zubnich 1ékait doporucujicich urditou znadku zubni pasty'®, které vzbuzuje
pochybnosti i u Siroké, laické vefejnosti, tak ale 1 sofistikovanéjsi prostiedky.

Nicméné, v ptipadé onéch proslulych odborniki, kteti jednoznacné stoji za konkrétnim
vyrobkem, mnoho lidi ,tak né&jak* tusi, ze nejspiSe bude jejich presvédCeni o kvalité
propagované¢ho vyrobku bud’ opieno pfedevSim o honoraf, nebo dokonce se o skutecné
odborniky v dané oblasti (Iékatfe, védce etc.) ani jednat nebude, tzn. Ze propagatory budou jen
najati herci hrajici roli urcité, vetrejnosti konkrétné nezndmé, autority. I kdyZ to nemusi platit
beze zbytku, je mozno uzaviit, ze tyto metody nejsou kvuli své relativné dobré ,,odhalitelnosti*
dané 1 tim, ze se vyskytuji Casto v reklamnim prostoru per se se vyznacujicim urcitou mirou
nadsazky, natolik Skodlivé jako pfedesilané propracovangjs$i metody. Pfesto je vSak Zadouci ani
tyto nepodceniovat — koneckoncli znamého efektu duvéry v ,.bilé plaste™ ¢i jiné autority lze
snadno zneuzit k dodani vérohodnosti mnoha rtiznych typt tvrzeni a vyrokd a koupé zbyte¢né
drahého nebo nefunkéniho vyrobku tak zdaleka neni tim nejvétSim nebezpecim.

Zajimav¢)si a také zakeiné€j$i jsou metody, jez takto v zédsad€ jednodusSe odhalit nelze.
Z téchto lze uvést napt. metodu, kterd spo€ivd v moznosti odlisSného (od skute¢nosti) vykladu
dan¢ho pojmu cilovym publikem. SpiSe pro pobaveni stoji za zminku Swobodou v tomto
kontextu pfipominana zkazka o cirkusovém poutaci, lakajicim na tficet dva ,,0¢inkujicich®, coz
vSak bylo (jenom) dvanact artistdi, ale dale Ctyfi koné, Sest opic a deset psu. Zde se vlastné

jednalo o vyvolani ptedstavy o uritém obsahu statistického souboru, tedy, ze v ném jsou

192 Srov. HUFF, Darrell. Jak lhdt se statistikou. s. 22.
19 Byt 1ze otekavat, Ze Castéjsi zde budou sofistikovangjsi metody manipulace, o nichz je pojednano nize.

v ree

1% Obdobné také osm z deseti veterinatt doporucuje ,jen tu jedinou a nejlepsi* znacku krmiva.
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obsaZeni jen artisté.'” Ze stejného ranku pak lze citovat jiz seriozn&jsi priklad: ,,,Odbory
pozaduji zvyseni mezd o 15 %! -,Zaméstnavatelé nabizeji jen 5 %!‘ Jsou tyto pozice zcela
neslucitelné? Ne vzdy. Uvedenych 15 % se muze tykat napf. minimalnich mezd podle
kolektivnich smluv, zatimco 5 % vyplacenych mezd, které jsou mozna podstatné vyssi nez
minimalni mzdy.*“'*

Za ucelem vysvétleni dalsi metody je dobré se jeste¢ vratit k ,reklamnim poctim*
a objasnit jejich casty mechanismus vzniku (vypocet), a to opét i proto, Ze ten stejny
nové pracky nebo uvadénych ofezavatek a Cisticich prostiedkli. Swoboda vysvétluje, ze: ,,,Devét
z deseti generalnich fediteli pouziva tuzkovych ofezavatek Lignix‘ nebo ,Tti z deseti hospodyn
Cisti stiibro Swobodovym argentorizidem*. Na zaklad¢ prodejnich statistik vSak velmi dobie
vim, Ze mij argentorizid pouzZiva stézi 1 % hospodyn. Lhal jsem tedy? Ano i ne. Mohu se napf.
prostfednictvim maloobchodu dostat do styku se dvéma nebo tfemi desitkami zen, které tento
Cistici prostfedek kupuji. To by bylo hned tficet spotiebitelek a k tomu piipoctu jesté 70
vysledkd anketniho zjisténi z ndhodného vybéru a tady snad také jesté ptibudou jedna nebo dvé.
Zkratka: ze sta dotazanych hospodynék jich nejméné tiicet muj prostiedek pouziva. Tii z deseti!
Jestlize naivni Ctenaf ztoho usoudi, Zze jsou to vzdy tfi z kazdych deseti nebo vzdy tficet
z kazdého sta (coz je v této formulaci podle smyslu stejné), zkratka ze asi tficet procent vSech
hospodynék pouziva mij prostiedek na Cisténi stfibra, mohu jesté¢ vzdy s politovanim pokréit
rameny a hlasem vyjadfujicim hluboké presvédceni ujistit: ,To jsem netvrdil! O z kaZdych
nebylo ani feci. To je nedorozuméni.® Samoziejmé zZadné politovanihodné nedorozuméni, spise
predpokladané, ba dokonce vyvolavané. '’

Zavérem si lze jesté se Swobodou uvédomit, ze riznych ucinkd lze docilit pravé volbou
systému srovnani. ,,Co jsou napiiklad ,nejvétsi‘ noviny? Jsou to snad ty, které maji nejvétsi
naklad, nebo ty, které maji nejvétsi odbyt nebo nejvétsi pocet stran anebo nejvice inzeratl
(event. také oboji: jedny s nejvétSim poctem inzeratd, druhé s nejvetsi inzertni plochou nebo
nejveétSim poctem stran); krome toho to mohou byt i noviny ,nejcteng)si‘, které nemusi mit

nejvétsi naklad. '

195 Srov. SWOBODA, Helmut. Moderni statistika. s. 213.
106 Tamtéz.

7 Tamtéz, s. 211.

1% Tamtéz, s. 212.
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2.1.4. Kauzalita, nebo jen korelace?

Pomérné béznym prostiedkem ,,statistikulace®, tedy nespravného vykladu statistickych
udaju, je zdmena kauzality (pficinnosti) za korelaci (souvztaznost), resp. vydavani pouhé (nékdy
dokonce i jen zdanlivé) korelace za kauzalitu. Na tivod je namisté vysvétlit, Ze mezi riznymi
jevy lze nalézt v zasad¢ tfi typy vztahii: 1) kauzalitu, kdy jev A je zplsobem jevem B, tj. jedna
se o vztah pfiCiny a nasledku, ii) korelaci, kdy jev A a jev B spolu néjak vécné souviseji, ale
jeden neni pfi¢inou druhého a iii) zdanlivou korelaci, kdy spolu tyto jevy dokonce ani nijak
vé&cné nesouviseji.'”

V daném ptipadé je tedy piipadné se tazat: ,Pokud spolu n¢jaké dvé véci koreluji,
znamena to, ze jedna ptisobi na druhou? Nebo na obé dvé plsobi néjaky tieti fenomén? Existuje
vibec n¢jaka souvislost mezi pfi¢inou a nasledkem? Lidé si Casto mysli, ze vidi-li korelaci,
existuje i vztah mezi pfi¢inou a nasledkem. To ale nemusi byt nutné pravda.“''’ Magnello
pro piipomenuti historického vyvoje parafrazuje anglického védce a statistika, Francise Galtona:
,»,Dosel jsem k zavéru, ze vyskytnou-li se dvé véci spolecné, neznamena to jesté, Ze jedna z nich
je pric¢inou té druhé. Namisto toho zde prost¢ mulze existovat vztah mezi dvéma
proménnymi. '

Pro ilustraci tohoto ,,ne$varu®, resp. jeho pochopeni na ptikladu ad absurdum, je piihodné
vypujcit si nasledujici beletristickou anekdotu: ,,S otcem jednoho kolegy, kterému je devadesat
osm let, odmitla pojiStovna uzaviit zivotni pojistku, Ze je pfili§ stary, ackoli jim presvédcive
na celorepublikové statistice tmrti dokazal, Ze v tomto vé&ku umiré jen velmi malo lidi.«''?

Na pudorysu téhoz tématu Swoboda podava, ze: ,,... text, ktery se zdiraznénou
serioznosti nasleduje za titulkem ,Ve staii budes $t'astnéjsi. Doslova se fika: ,Policejni statistika
zapadoevropskych zemi ptrekvapivé jednomyslné zjistuje: ze 100 sebevrahl je primérné 45 %
ve veéku mezi sedmnacti a pétadvaceti lety, 30 % mezi pétadvaceti a Ctyficeti, 15 % mezi Ctyficeti
a padesati a jen 10 % (!) lidi starSich padesati let ma dost svého Zivota. Rozhodnuti k sebevrazde
ma tedy s pfibyvajicim vékem sestupnou tendenci.® Tento zavér je vSak absolutné nespravny.
Spise opak je pravdou. Procento sebevrahl s pfibyvajicim vékem stoupa. Jak k tomu vlastné
doslo? To je velice poucné: v ,optimistické® verzi o spokojeném staii byly pozorovany pficiny
smrti v jednotlivych v€kovych skupinach. Mladi lidé vétSinou neumiraji na rakovinu, srdecni

infarkt, mozkovou mrtvici nebo seSlosti vékem, umiraji vibec ziidka. Kdyz umiraji, tedy

19 Srov. napt. KOSTAKOVA, Tereza. O slozitém jednoduse, aneb, Nebojte se statistiky, nekouse. Praha: Cesky
statisticky ufrad, 2019, s. 16.

" GIBILISCO, Stan. Statistika bez predchozich znalosti. Dotisk 1. vydani. Brno: Computer Press, 2012, s. 165.
"'MAGNELLO, Eileen a Borin VAN LOON. Statistika. Praha: Portal, 2010, s. 117.

"2 MACEK, Miroslav. Saturnin zasahuje. Praha: XYZ, 2020, s. 134.
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piredevsim v disledku uraza, ale také sebevrazd. Ve skupiné 15 az 40letych se sebevrazdy
podileji na umrtich 14 %. A na co umiraji lidé po Sedesatce? Na rakovinu, na infarkt,
na mozkovou mrtvici, seSlosti vékem a — umiraji vSichni! Relativni podil sebevraht,
predstavujici asi 1 %, je velmi maly. KdyzZ se na to divame takto, pak mladi lidé se odhodlavaji
k sebevrazde ,relativné Castéji‘. Spravnéjsi je provést srovnani s celkem vékové skupiny, a pak
se ukazuje stoupajici ¢etnost (na 100 000 Zzijicich stejného veku): ze tii u mladistvych pod 15 let
na 44 u muza nad 60 let. (U Zen jsou Cisla podstatné nizsi, maji vSak stejnou tendenci).
Podobnych piikladi by bylo mozno uvést jests libovolny podet.«''

Vyse uvedené krajni ptiklady pro vytvotfeni zdani kauzality pouzily diive pfedstavenou
techniku, jiz lze shrnout jako nespravny vzorek. Je piirozené, Ze pii nespravném pouziti
statistiky se jednotlivé chybné postupy prolinaji, vr$i ¢i kumuluji. Dulezité nicméné je, ze
ilustrované situace ve své podstaté¢ maji za cil navodit dojem, Ze jev A je zplsobem jevem B,
ackoli mezi nimi je bud’ n¢jaké (nikoli vSak pfi¢innd) souvislost, popt. neni souvislost zadna.

Pro ptedstavu lze jesté uvést nasledujici edukativni ptiklad, v némz je probirany princip
obnazen: ,,.Byla zvefejnéna zprava, ze za jeden nedavny rok umielo v disledku parni drahy 4712
lidi. To zni jako dobry argument, aby se ¢lovék drzel od vlakt dal, tieba aby zlstal vic vérny
svému automobilu. Kdyz ale za¢nete patrat, co je to vlastné za Cislo, zjistite, Ze to znamena néco
docela jiného. Témér polovina téchto obéti byli lidé, jejichz automobil se stietnul s vlakem
na prejezdu. Podstatna ¢ast toho zbytku byli Cerni pasazéfi, kteti se vezli na podvozku pod
vagonem. Pouze 132 z celkovych 4712 mrtvych byli cestujici ve vlacich. A dokonce ani s timto
Cislem nemuZete nic pofadné porovnat, dokud nemate jasné¢ dan celkovy pocet mil, které
cestujici ve vlacich najezdili. Kdyz chcete zjistit, jakou mate Sanci, Ze se zabijete na vyleteé napiic
Spojenymi staty od pobiezi k pobtezi, nemulzete se ptat, kde zemielo loni nejvic lidi, jestli
ve vlacich, v letadlech nebo v autech. To byste Zadné relevantni informace nedostali. Zjistcte
si miru imrtnosti, coZ je pocet smrtelnych nehod na kazdy milion kilometrl ptepravy cestujicich.
To vam spi§ napovi, kde jsou pro vas nejvétsi rizika.''*

Stejné tak Kostakova varuje, Ze: ,,Jednim z nejcastéjSich omyli je slepa vira v ukazatele
bez ohledu na v&cné souvislosti. Naptiklad pokud se dva ukazatele chovaji viici sobé s urcitou
pravidelnosti (jeden tfeba roste, zatimco druhy klesd), nemusi to je$t€¢ znamenat, Ze spolu pfimo
souviseji. Uved'me jednoduchy ptiklad: kazdy rok se potvrzuje, Ze kdyz se zkracuji sukné Zen
a divek, proda se vice balenych napoji. KdyzZ se to takto fekne, zda se, ze délka sukni ovliviiuje

prodejnost balené vody. A uz hledame diivod. Ze by pohled na obnazené lytko vyvolaval Zizefi?

'35 SWOBODA, Helmut. Moderni statistika. s. 208.
" HUFF, Darrell. Jak lhdt se statistikou. s. 110 a 111.
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To asi ne. Nebo Ze by vice vypité vody nutilo zeny ukazovat kolena? Také nesmysl. Ale ¢isla
hovoti jasné: kratsi sukné — vice vody. Jak to tedy je? Odpoveéd’ je ocCividna. Oba jevy, délka
sukni i prodej vody, jsou spole¢né zavislé na jiném jevu — na pocasi. Kdyz je teplo, sukné
se zkracuji a také se vypije vice vody. Proto se oba ukazatele chovaji ve vzajemném souladu,
piestoze spolu vécné nesouviseji (pouze zdanlivé koreluji), a uz vilbec nejsou na sobé zavislé
(tj. neexistuje mezi nimi kauzalni vztah, kdy by jeden byl pfi¢inou a druhy nasledkem).«'"”

Néhled do problematiky kauzality se hodi uzavtit konstatovanim, ze: ,,Bohuzel, falesna
(zdanliva) kauzalita je Castym prohieSkem pfii interpretaci dat. Ve snaze dokazat urcita tvrzeni
pomoci Cisel byvaji vedle sebe pokladany ukazatele, které se opakované vyvijeji ve vzajemné
souhfe, ale pfimo spolu nesouviseji. Jak takové pripady odhalit? Neni to snadné, ale urcité
bychom méli zpozornét vzdy, kdyz je t€zké nalézt na prvni pohled piimou logickou souvislost
mezi jevy a kdyz zaCneme s krkolomnymi myslenkovymi konstrukcemi ve snaze (domnélou)
vazbu zdavodnit.« '
2.1.5. Grafy a obrazky

Poslednimi z neuzavieného vyctu chybnych postupli a zéaroven vdéénym objektem
manipulace statistikou jsou riznd obrazova vyjadreni statistickych tidajt. Paklize plati, Ze ,,obraz
fekne vic nez tisic slov*®, je tim vysvétlena i celkova obliba tohoto typu ,,Svindlovani.*

Z vizualni manipulace se ,popularit¢ tes$i“ zejména nasledujici ukazkové piipady.
Posunuti ¢i ofiznuti svislé osy, oznacované jako osa y, u sloupcového grafu. Sloupcovy graf

je relativné jednoduchy typ grafu, jenZ pfisluSné hodnoty zobrazuje ve sloupcich, vodorovné

ohrani¢enych osou x, svisle pak osou y. Pro pfedstavu vypada jeho zakladni navrh takto:

Libovolny vyvoj

5
0 Libovolny

udaj
rok z rok z rok z rok z )
+1 +2 +3

Jak vidno, jeho svisla osa y korektné za¢ind nulovou hodnotou. Pokud vSak tento postup
neni dodrzen, zplisobi to (Z4danou) vychylku ve vnimani. Jednu z takovych manipulaci doklada
napt. 1 Kasik, a to ve vztahu k vladni statistice vyvoje primérné mzdy, ktera nezacala

na ¢astce 0 K¢, ale 7 700 K¢, diky ¢emuz prvni hodnota z roku 2007, resp. mezi lety 2007

"3 KOSTAKOVA, Tereza. O slozitém jednoduse, aneb, Nebojte se statistiky, nekouse. s. 16.
116 iy
Tamtéz.
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az 2012 (8 000 K¢), pusobila jako velmi nizkd a hodnota 9 900 K¢ (pro rok 2016) zase jako
skokové vysoka. '’
Manipulovat se da i s grafem spojnicovym, tzn. s grafem spojujicim jednotlivé bodové

hodnoty ve spojnici, ¢aru. Jeho zakladni navrh lze ptiblizit takto:

Libovolny vyvoj

5 —

Libovolny udaj

rok z rokz+1 rokz+2 rokz+3

Zneuziti spojnicového grafu lze ,,spachat® napt. jeho ustfihnutim, zkradcenim, kdy
se v zdsad¢ jedna o stejny ,,trik* jako u posunuti osy y grafu sloupcového. Také je mozno zménit
pomér mezi jednotlivymi osami, tzn. vychylit je z korektniho poméru 1:1. Huff kazuisticky
zmifuje Ze: ,,Casopis Newsweek pouzil tuto metodu v roce 1951. Kdyz chtéli redaktoti zdtraznit,
ze ,ceny akcii prekonaly 21lety rekord®, usttihli graf u ¢isla osmdesat. Columbijska plynarenska
spole¢nost otiskla v deniku 7ime v roce 1952 reklamu a pouzila v ni graf ze své Cerstvé vyrocni
zpravy. Kdo si precetl ta drobnd ¢isla, a zamyslel se nad nimi, ten zjistil, Ze Zivotni néklady
behem deseti let stouply zhruba o 60 %, zatimco vydaje za plyn klesly o 4 %. To byl celkem
pfiznivy obrazek, ale zjevné ne dost pfiznivy pro Columbijskou plynarenskou. Ustfihli graf
na urovni devadesati procent (bez jakékoliv mezery nebo jiného naznaku, ktery by cCtenare
varoval), takze opticky dojem fikal: zivotni ndklady se vice nez ztrojndsobily, zatimco plyn Sel
o tietinu dola!«''®

Lhat mohou nejen grafy, ale i obrazky (obrazkové graty). Zde se vyuZziva predevSim
faktu, Ze dvojrozmérny obrazek véci znazoriiuje véc ve skutecnosti tfirozmérnou. To pfipomina
Huff na smyslené historce o dvou zemich, bohatych USA a chudsi, bajné Rotundii a zndzornéni
jejich ekonomické pozice pomoci pytlt s penézi. ,,Namaluji jednoduse pytel penéz, ktery bude
piedstavovat rotundskych tficet dolarti a pak namaluji jesté¢ jeden, dvojndsobné vysoky, ktery
bude pfedstavovat americkych Sedesat dolari. Je to pfimétené, Ze? No a ted’ uz mij obrazek déla
ten dojem, ktery jsem potieboval. Vedle americké mzdy je ta zahrani¢ni Uplny trpaslik. Ma to
samoziejm¢ hacek. Protoze ten druhy pytel je dvakrat vyssi, je také dvakrat Sir§i. Zabere

ne dvojnasobné, ale Ctyfnasobn€ vic mista na strance. Cisla sice stale ukazuji na pomér

""" KASIK, Pavel. Véiite grafim? Podivejte se, jak jednoduché triky pouzivaji manipulatofi. Idnes.cz [online].
Praha: MAFRA, 2015 [cit. 2023-02-05]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/technet/veda/manipulace-grafy-
statistika.A151023 164547 veda pka

"' HUFF, Darrell. Jak lhat se statistikou. s. 85 a 86.
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dvé ku jedné, ale opticky je vyvolan dojem poméru ¢ty ku jedné. Nebo jesté vySsiho poméru.
Protoze se jedna o obrazky pfedmétt, které jsou v redlu trojrozmérné, musi ten druhy pytel byt
také dvojnasobn¢ tlustsi nez ten prvni. Jak stoji psdno ve vasi ucebnici geometrie, pomér mezi
objemy podobnych téles je stejny, jako pomér mezi tfetimi mocninami jejich stran. Dvé na tieti
je osm. Kdyz je v jednom pytli 30 dolarti, musi byt ve druhém, ktery je osmkrat objemné;si,
ne 60 dolarti, ale 240 dolarti. No a to je pravé ten dojem, ktery muj vychytraly graf vzbuzuje.

Rikam sice ,dvojnasobny, ale vzbuzuji trvaly dojem obrovského poméru osm ku jedné.«'"’

spiSe je zapotiebi jisté ostrazitosti i k tomu, co Ize ,,vidét na vlastni o€i.*
2.2. Role CSU

Piestoze riiznymi tkoly a poli piisobnosti Ceského statistického titadu se zabyvaji dalsi,
nasledujici ¢asti této prace, lze, a je zahodno, na tomto misté zkonstatovat, ze CsSU coby hlavni
organ vykonavajici statni statistickou sluzbu sehravd nezastupitelnou ulohu v boji proti
nespravné zjisténym i podanym statistickym udajam. Jiz bylo poznamenéno, ze CSU neni ziizen
jako jakysi ,antidezinformacni“ ufad, nicméné je dilezité uvést, ze prostfednictvim timto
ufadem zjisténych a zvefejiiovanych statistickych udaji — diky tomu, ze se jednd o zékonnou
povinnost Ufadu a také diky urcitym institucionalnim zarukdm (o nichz bude pojednano nize) —
lze s dezinformacemi do jisté miry také bojovat. Jak konstatuje Swoboda: ,,Na které statistiky
se tedy miZeme spolehnout? Zpravidla na wuredni statistiky, na statistiky velkych instituci
a organizaci. Predev§im vSak na ty, které uvadéji absolutni udaje, udéavaji rozsah vybérového
souboru a pokud mozno 1 nékteré tidaje o zpusobu zjisStovani a pravdépodobnou teoretickou
spolehlivost vzorku. I v téchto ptipadech je vSak nutno pfipomenout: Nedoporucuje se Cist mezi
fadky! Kdo statistiku interpretuje, déla to na vlastni nebezpeci. Kdo si nechd vyklad nekriticky
nakukat, nepotiebuje se na ¢isla ani divat. Dobra statistika poskytuje prehledné zpracované
udaje, pifipadné¢ matematické souvislosti mezi témito Cisly, uvadi primérmné hodnoty
a smerodatné odchylky, meze chyb, ptfipadné vysvétlujici pozndmky, nedokazuje vSak zadné
hypotézy — ani védecky ,&isté*, ani demagogicky ,$pinavé<.'*

Nezanedbatelnd je téz komunikacni a edukaéni role CSU smérem k odborné, i laické
vefejnosti. Jeji soucdsti je 1 poskytovani vyjadieni a rozhovorii do médii a taktéz vydavani
odbornych ¢lankt 1 popularné-nau¢nych publikaci (koneckoncti nékteré z nich jsou citovany

1V této praci).

19 Tamtéz, s. 95 a 96.
120 Tamtéz.
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3. Mezinarodni statistické organizace, zahrani¢ni statistické urady, komer¢ni
a jiné subjekty

V této casti bude podan zakladni piehledovy nastin instituci zabyvajicich se statistikou,
ato jak v globalnim méfitku (se zvlaStnim zaméfenim na Evropskou unii coby organizaci
zadsadnim zpisobem clenské staty ovliviiujici v mnoha oblastech, vcetné statistiky) tak
1 v méfitku narodnim, statnim. Statistikou se nicméné nezaobiraji jen statni ¢i nadnarodni
organizace, ale i k tomu ve vefejném zajmu zfizené vefejné organizace a také i entity jiné, ryze
soukromé ¢i komerc¢ni, bez nichz by institucionalni obraz nebyl uplny, procez i témto subjektim
bude vénovan alespoil elementarni, skromny prostor.

Na tvod je potieba jeSté¢ zminit, Ze dale uvedené, vetfejné 1 soukromé, organizace jsou
do jisté miry vysledkem subjektivniho vybéru,'?! jenz si neklade za cil byt vyb&rem aplnym,
vycerpavajicim.

3.1. Evropsky statisticky systém

Vzhledem k (dlouholetému a s ohledem na povahu této organizace téz i vnitrostatné
pomémé zasadnimu) ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je piirozené zagit exkurz
tzv. evropskym statistickym systémem. Jeho pravni rdmec je nyni dan Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009 (dale téZ ,,nafizeni &. 223/2009<),'*
dle jehoz ¢l. 4 je Evropsky statisticky systém partnerstvi tvofené statistickym uradem
Spoledenstvi, tj. Eurostatem, a narodnimi statistickymi ufady (tedy i Ceskym statistickym
ufadem) a jinymi vnitrostatnimi organy, ,,jez v jednotlivych c¢lenskych statech odpovidaji
za vyvoj, vypracovavani a $ifeni evropské statistiky.*

Sam Eurostat jako jiné vnitrostatni organy za Ceskou republiku zmifuje Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemé&d¢lstvi, Ustav

zdravotnickych informaci a statistiky a Celni spravu.'*

121V oblasti vefejnopravni je pozornost zaméfena na statistické organizace patrné tfi nejvyznamné&jsich struktur,
do nichz je Ceska republika zapojena, tj. Evropské unie, Organizace spojenych narodii a Severoatlantické aliance.
Probirané statistické organizace svym postavenim (na pidorysu daného SirSiho institucionalniho ramce) maji
potencial zasahnout do odborné debaty, popf. i procesu rozhodovani nejvice, byt vyznam ostatnich, nezminovanych
organizaci (at’ jiz je jejich charakter regiondlni, ¢i ne) taktéz nelze piehlizet. Také je vhodné upfesnit, Ze i v ramci
probiranych struktur se nachazeji dal$i, nezmifiované instituce, které rovnéz svou, nikoli marginalni, pisobnost
v oblasti statistiky maji. Ryze namatkou Ize v této souvislosti zminit Mezinarodni ménovy fond ¢i napt. Svétovou
banku, zapojené do Organizace spojenych narodd.

122 PInym nazvem Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropské
statistice a zruSeni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o pfedavani udajt, na které se vztahuje statisticka
davernost, Statistickému ufadu Evropskych spoleCenstvi, nafizeni Rady (ES) €. 322/97 o statistice Spolecenstvi
arozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické programy Evropskych

spolecenstvi.
' List of National statistical institutes (NSI) and other national authorities. Ec.europa.eu [online]. Luxembourg:
European Commission, Eurostat, 2023 [cit. 2023-02-19]. Dostupné Z:
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Evropskou statistikou je tieba v kontextu evropského statistického systému rozumeét
takovou statistiku, sestavovanou ve vSech clenskych statech Evropské unie a vytvafenou podle
spole¢nych kritérii a definic, pfi¢emz statisticka data jsou zpracovavana zpisobem zajistujicim
jejich srovnatelnost napfi¢ vSemi Clenskymi staty. ZjiStované statistické tdaje jsou tak
harmonizované, spolehlivé, relevantni a pouZitelné.'**

Pro uplnost je vhodné dodat, Ze v evropském statistickém systému jsou feSeny téz otazky
vztahu a spoluprace tohoto systému a evropského systému centralnich bank, ktery taktéz tvoti
evropskou statistiku.'?’

3.1.1. EUROSTAT

Zaklady Eurostatu nebo také Statistického ttfadu Spolecenstvi byly poloZeny jiz v roce
1953 pfi zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, v jehoz ramci fungoval 1 jeho statisticky
organ. V roce 1958 doslo k zalozeni Evropského (hospodaiského) spolecenstvi a o rok pozdéji je
pfijat ndzev Eurostatu coby jeho statistického tfadu. Prostfednictvim Rozhodnuti Komise
ze dne 17. zafi 2012 o Eurostatu bylo vymezeno postaveni Eurostatu jako utvaru Evropské

126 podle &l. 6 zmitiovaného rozhodnuti Eurostat

komise, ktery je fizen generalnim feditelem.
odpovida za vyvoj, tvorbu a Sifeni evropské statistiky, umoznéni piistupu uzivateliim k evropské
statistice a také zajiStuje spolupraci s ostatnimi utvary Komise a poskytovateli udajii. Eurostat
rovnéz koordinuje vyvoj a tvorbu jinych statistik. Podle Blaskové je poslanim Eurostatu zejména
konsolidace dat a jejich ptevedeni do porovnatelné podoby a také zprostiedkovani pfesunu dat
v ramei Evropské unie a harmonizace metodik.'*’
3.1.2. Vybor pro evropsky statisticky systém

DalSim orgédnem evropského statistického systému je Vybor pro evropsky statisticky
systém, ktery nafizeni &. 223/2009 taktéz ziizuje. Cleny vyboru jsou zastupci narodnich
statistickych ufadi (podle ¢l. 7 citovaného nafizeni se musi jednat o odborniky v oblasti
statistiky). Vybor evropskému statistickému systému poskytuje odborné vedeni, a to pro vyvoj,

vypracovavani a Sifeni evropské statistiky; pfedmétny ¢l. 7 normuje, Ze se tak déje v souladu

se statistickymi zdsadami uvedenymi v €l. 2 odst. 1.

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/20230126_List other national statistical authorities_
SK.pdf

124 Srov. napf. Co je ESS a jak pracuje. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2022 [cit. 2023-02-19].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/co_je ess a jak pracuje

2> Srov. napf. ¢l. 6 odst. 3 &i €1. 9 nebo &l. 21 odst. 2 nafizeni €. 223/2009.

126 Srov. napt. History. Ec.europa.eu [online]. Luxembourg: European Commission, Eurostat, 2021
[cit. 2023-02-18]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/eurostat/web/main/about-us/history ¢i Evropskd unie -
Eurostat. Czso.cz [online].  Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 2023-02-18]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/evropska unie eurostat

2" Srov. BLASKOVA, Veronika, Jitka JANOVA a David HAMPEL. Systémy oficidlni statistiky. s. 65.
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3.1.3. Statistické zasady

%

Statistick¢ zasady, jez nafizeni ¢. 223/2009 (v praxi nazyvané téz ,,evropskym
statistickym zdkonem*) prostfednictvim ¢l. 2 odst. 1, kodifikuje, jsou nasledujici.

Jednak je to profesionadlni nezavislost, ,kterou se rozumi, ze se statistika musi vyvijet,
vypracovavat a Sifit nezavisle, zejména pokud jde o vybér pouzivanych technik, definic, metodik
a zdrojii a o naCasovani a obsah vSech forem S$ifeni, bez jakychkoliv tlaki politickych
¢i zayjmovych skupin nebo organua Spolecenstvi ¢i vnitrostatnich orgént.” Dalsi kodifikovanou
zéasadou je nestrannost, tu natizeni ¢. 223/2009 chape jako pouzivani (vyvijeni, vypracovavani
a Sifeni) statistiky neutralnim zptisobem a déle jako garanci rovného zachdzeni se vSemi jejimi
uzivateli. Zavazek objektivity znamend, Ze ,,se statistika musi vyvijet, vypracovavat a Sifit
systematicky, spolehlivé a nepiedpojaté; to predpokladd pouzivani profesionélnich a etickych
norem a skute¢nost, ze dodrzované politiky a postupy jsou pro uzivatele a respondenty zjistovani
transparentni.” Ctvrtou zasadou je zasada spolehlivosti, tzn. povinnost statistické Gidaje zjistovat
(méfit) ,,co nejvérnéji, nejpiesnéji a nejsoustavnéji“ a pii tom ,,pro vybér zdrojii, metod
a postupti pouzivat védecka kritéria.“ Evropsky statisticky zdkon jako zasadu definuje také
statistickou ditvérnost coby ,,ochranu divérnych udaji o jednotlivych statistickych jednotkéch,
ziskanych pfimo pro statistické ti€ely nebo nepfimo z administrativnich nebo jinych zdrojt, a to
za predpokladu, Ze je zakdzano pouzivat ziskané udaje pro jiné nez statistické cely a jejich
nedovolené zpfistupnovani.“ Posledni zasadou je efektivita ndakladii, coz je chapano tak, Ze
,haklady na vypracovavani statistiky musi byt ptiméfené dilezitosti vysledkli a ptinosl, o néz
se usiluje, pfiCemz se musi optimalné vyuzivat zdrojii a minimalizovat zatizeni respondentt.
Pokud je to mozZné, ziskavaji se pozadované informace z dostupnych zdznamu ¢i zdrojt.*

3.1.4. Statisticka kvalita

Naftizeni ¢. 223/2009 normuje take, skrze €l. 12, kritéria kvality evropské statistiky, tedy
,jednotné standardy a harmonizované metody.*

Jako kritérium kvality je nejprve vymezena relevance, ¢imz je chapédna ,,mira, v jaké
statistiky uspokojuji stavajici a potencidlni potfeby uzivatel.” Presnost ziejmé neni tfeba néjak
zvlasté¢ definovat, nicméné podle evropského statistického zékona ji je ,,blizkost odhadl
neznamym skute¢nym hodnotam.* Vcasnosti je mysSlena ,,doba mezi dostupnosti informace
audalosti nebo jevem, ktery popisuje.“ Ponékud jinou, i kdyZz souvisejici, kvalitou je
dochvilnost, tzn. ,,Casova prodleva mezi datem zvefejnéni tidaji a cilovym datem (datem, kdy
mély byt udaje dodany).* DalSimi kodifikovanymi kvalitami jsou dostupnost a srozumitelnost,
u nichz je uvedeno, Ze ,,0znacuji, za jakych podminek a v jaké form¢ mohou uzivatelé udaje

ziskat, pouzivat a vykladat.“ Piedposledni feSenou kvalitou je srovmnatelnost; ta je pro potieby
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evropského statistického systému definovana jako ,,méfeni dopadu rozdilii mezi pouzitymi
statistickymi koncepty, néstroji a postupy meéteni, srovnavaji-li se statistiky mezi zemepisnymi
oblastmi, odvétvimi nebo v Case.” Konecné posledni kvalitou je soudrznost, tedy ,,skutecnost,
zda lze udaje spolehlivé rliznymi zpisoby a pro rizné ucely kombinovat.*

3.1.5. Kodex evropské statistiky

Dalsi kodifikaci, které se nafizeni €. 223/2009 dotyka, je kodex evropské statistiky. Tomu
je vénovan predevsim ¢l. 11, jez proklamuje, Ze ,.cilem kodexu je zajistit divéru vetejnosti
v evropskou statistiku tim, Ze stanovi, jak se ma evropska statistika vyvijet, vypracovavat a §ifit
v souladu se statistickymi zédsadami stanovenymi v ¢l. 2 odst. 1 a osvédenymi mezinarodnimi
statistickymi postupy.*

Samotny kodex byl piijat vySe pfedstavenym Vyborem pro evropsky statisticky systém
a jeho aktualni verze je z roku 2017. Kodex obsahuje celkem 3estnact'”® zasad, z nichz kazdé
jsou pfifazeny jeji ukazatele. Zasady zahrnuji oblast institucionalniho prostfedi, statistickych
procest a statistickych vystupti.

Prvni, instituciondlni, zadsadou podle kodexu je profesiondlni nezavislost statistickych
organi ,na jinych politickych, fidicich nebo spravnich turadech a institucich, stejné jako
subjektech soukromého sektoru.“ Koordinace a spoluprace vyjadiuje, ze Eurostat a narodni
statistické Ufady zajiSt'uji koordinaci vSech ¢innosti, kterych je tieba pro rozvoj, tvorbu a Sifeni
evropskych statistik, a za tim ucelem také aktivné spolupracuji. Kodifikované oprdvneni
ke shromazdovani udajii a k pristupu kudajum tika, Ze ,statistické organy maji pro ucely
evropskych statistik jasny pravni mandat ke shromazd’ovani informaci z vice riznych zdroju dat
ak pfistupu k témto informacim. Ufady, podniky, domacnosti a §iroka vefejnost mohou byt
pravné vazany, aby na Zadost statistickych organii umoznily pfistup k dajim nebo poskytly
udaje pro ucely evropskych statistik.” Primérenost zdroju znamena, ze ,,zdroje, které maji
statistické organy k dispozici, jsou postacujici pro plnéni pozadavkid evropskych statistik.*
Zavazek zajistovani kvality reflektuje, Ze evropska statistika ma byt kvalitni, k zajiSténi ¢ehoz
se maji vyhodnocovat silné a slabé stranky a zlepSovala se kvalita procesi a vystupd.
Ptedposledni institucionalni zasadou je diivérnost statistickych udajii a ochrana udaji. Tato
maxima zaruCuje ,,soukromi poskytovateli udaji, divérnost jimi poskytnutych informaci,
pouziti téchto informaci pouze ke statistickym uceliim a zabezpeceni udaji.“ Nestrannost
a objektivita zarucuje, Ze pii rozvoji, tvorbé a Sifeni evropskych statistik je postupovano

s védeckou nezavislosti, objektivné, odborné, transparentné a se vSemi uzivateli stejné.

128 Posledni zésada je ¢islovana jako zasada 15, aviak mezi zasadou &islo 1 a 2 je vloZzena jesté zésada la.
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Zasadou statistickych procesti je zasada vhodné metodiky, opirajici se o ,,odpovidajici
nastroje, postupy a odbornost.* Zasada odpovidajicich statistickych postupu je kodifikovana tak,
ze ,.kvalitni statistiky se opiraji o odpovidajici statistické postupy uplatiiované ve vSech fazich
statistickych procest.” Z procesniho ¢i procedurdlniho hlediska je zakotvena dale zasada
priméreného zatizeni respondenti, kterou se rozumi, ze ,,zat¢Z respondentli je piiméiena
potfebam wuzivatell aneni pro respondenty nadmérnd. Statistické organy sleduji zatéz
respondentl a stanovuji cile pro jeji postupné snizovani.“ Posledni ze zasad statistickych procest
je efektivita nakladii, které je lakonicky popsana tak, ze ,,zdroje se vyuzivaji ucelné.*

Co se tyCe zasad statistickych vystupli, je popsana zasada relevance, a to tak,
ze ,,evropské statistiky spliiuji potieby uzivateld.” Presnost a spolehlivost, znamend, ze
,evropské statistiky vystihuji skute¢nost presné a spolehlivé.” Taktéz o véasnosti a dochvilnosti
je uvedeno toliko to, ze ,,Evropské statistiky jsou zvetfejiovany vc€as a dochvilng.* Zisada
soudrznosti a srovnatelnosti je kodifikovadna tak, ze ,,evropské statistiky jsou vnitin¢ i Casové
konzistentni a srovnatelné mezi regiony a zemémi; je mozné kombinovat a spolecné vyuzivat
odpovidajici tGdaje zriznych zdroji dat.“ Uplné posledni zasadou je dostupnost
a srozumitelnost, tj. ze ,evropské statistiky se predkladaji vjasné a srozumitelné formé,
zvetejiiuji se vhodnym a praktickym zpisobem ajsou dostupné a pfistupné na zdkladé
nestrannosti i s prislusnymi podpiirnymi metadaty a navody.

3.1.6. Evropsky statisticky program

Evropsky statisticky systém ma k dispozici téz strategicky dokument, predvidany ¢l. 13
evropského statistického zakona, jimZ je evropsky statisticky program. Cl. 13 o ném mj. uvadi,
ze ,,poskytuje rdmec pro vyvoj, vypracovavani a Sifeni evropské statistiky, hlavni oblasti a cile
akci planovanych na dobu nepiekracujici pét let.” O evropském statistickém programu rozhoduje
Evropsky parlament a Rada — soucasny program je zakotven prostfednictvim Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
program pro vnitini trh, pro konkurenceschopnost podniki véetné malych a sttednich podnikd,
pro oblast rostlin, zvifat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku (Program pro jednotny trh,
dale t67 ,nafizeni & 690/2021)."*° Jak vyplyva jiz z nazvu nafizeni & 690/2021, jeho vécna

o  weowr v . , .. 1
plsobnost je $irsi nez jen evropska statistika.'*°

2% PInym nazvem Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
program pro vnitini trh, pro konkurenceschopnost podnikti véetné malych a stfednich podnikd, pro oblast rostlin,
zvifat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku (Program pro jednotny trh) a kterym se zrusuji nafizeni (EU)
¢. 99/2013, (EU) ¢. 1287/2013, (EU) ¢. 254/2014 a (EU) ¢. 652/2014.

1% piedchazejici evropsky statisticky program byl dan Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 99/2013
ze dne 15. ledna 2013 o evropském statistickém programu na obdobi let 2013 az 2017, které fesilo Cisté evropsky
statisticky program.
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Evropské statistiky se nicméné dotyka zejména ¢l. 3, dle n¢hoz mezi obecné cile
pfedmétného programu patii i ,,vyvijet, vypracovavat a $§ifit vysoce kvalitni, srovnatelnou,
vCasnou a spolehlivou evropskou statistiku, o niz se miize opfit tvorba, monitorovani
a hodnoceni vsech politik Unie a ktera poméha obcantm, tvircim politik, organiim, podnikim,
akademické obci a médiim Cinit informovana rozhodnuti a aktivné se zapojovat
do demokratického procesu.” V €l. 3 je rovnéz zakotven i specificky cil ,,vyvijet, vypracovavat
a §ifit vysoce kvalitni evropskou statistiku®, a to pravé v souladu s vySe pojednanymi kritérii
kvality (danymi ¢l. 12 nafizeni €. 223/2009) ,,v€asnym, nestrannym a ndkladové efektivnim
zpusobem® mj. i1 prostfednictvim evropského statistického systému ,,za pouzivani vice riznych
zdroju udaji, pokroc€ilych analytickych metod, inteligentnich systému a digitalnich technologii
a poskytovani celostatniho a tam, kde je to mozné, regionalniho ¢lenéni.*

3.1.7. INTRASTAT

Dutlezitou ulohou Eurostat zaujima také v rdmci systému tzv. Intrastatu. Intrastat je staly
systém statistického zjiStovani ziizeny na zdkladé¢ Natizeni Rady (EHS) ¢. 3330/91
ze dne 7. listopadu 1991 o statistice obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty (dale jen ,,nafizeni
¢. 3330/91%). Statistika obchodu mezi ¢lenskymi staty obsahuje dle ¢l. 17 nafizeni ¢. 3330/91
jednak ,,pohyb zbozi opoustéjiciho Clensky stat odeslani, a jednak pohyb zbozi vstupujiciho
do c¢lenského statu ptijeti,” pfiCemz podle ¢l. 3 odst. 1 nafizeni €. 3330/91 plati, ze pfedmétem
statistik obchodu se zbozim mezi Clenskymi staty je veskeré zbozi prechdzejici z jednoho
¢lenského statu do druhého.

Tento vnitrounijni systém nikterak neneguje privilegium volného pohybu zbozi, stanovi
vSak ekonomickym subjektim ohledné zbozi vykaznickou (zpravodajskou) povinnost, a to
prostiednictvim ¢l. 8 nafizeni ¢. 3330/91, ktery normuje, Ze ,kazdd fyzickd nebo pravnicka
osoba, ktera se ucastni obchodu se zboZzim mezi ¢lenskymi staty, ma zpravodajskou povinnost
k systému Intrastat. Clensky stat pak na zakladé ¢l. 26 odst. 1 zminéného natizeni kazdy mésic
piedava statistiky Komisi, tj. Eurostatu.

Nyni je Intrastat upraven pfedevS§im Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/2152 ze dne 27. listopadu 2019 o evropskych podnikovych statistikach a zruSeni deseti
pravnich aktd v oblasti podnikovych statistik (dale jen ,,nafizeni ¢. 2152/2019%). Pro informaci
lze uvést, Ze podle €l. 6 odst. 1 nafizeni €. 2152/2019 zahrnuji evropské podnikové statistiky
kratkodobé podnikové statistiky, dale pak podnikové statistiky na celostatni urovni, regionalni

podnikové statistiky, a statistiky o mezinarodnich aktivitach.
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3.2. Statisticka komise OSN a Statisticka divize OSN
Organizace spojenych organt vznikla vroce 1945 a jejim zdkladnim dokumentem je

BV soucasné dobg v sob& zahrnuje 193 stati svéta.'*? Pro Gplnost lze pfipomenout, Ze

Charta.
cily OSN je ,,udrzovat mezinarodni mir a bezpecnost a za tim tcelem konat G¢inna kolektivni
opatfeni, aby se predeslo a odstranilo ohrozeni miru a byly potlaceny uto¢né Ciny nebo jina
poruSeni miru a aby pokojnymi prostiedky a ve shod¢ se zdsadami spravedlnosti
a mezinarodniho prava bylo dosazeno upravy nebo feSeni téch mezinarodnich sporti nebo situaci,
které by mohly vést k poruseni miru; rozvijet mezi narody ptatelské vztahy, zalozené na ucté
k zasad¢é rovnopravnosti a sebeurceni narodu, a Cinit jind vhodna opatteni k posileni svétového
miru; uskute¢iiovat mezindrodni soucinnost feSenim mezinarodnich problémd razu
hospodaiského, socidlniho, kulturniho nebo humanitniho a podporovanim a posilovdnim ucty
k lidskym praviim a zdkladnim svobodam pro vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo
nabozenstvi; byt sttediskem, které by uvadélo v soulad usili narodd o dosazeni téchto spolecnych
cilf. !>

Mezi orgény Organizace spojenych narodli se nachdzi téZz téleso, které se zabyva
statistikou, je jim Statisticka komise OSN coby soucast Hospodarské a socialni rady, jez byla
ziizena na zaklad¢ ¢l. 68 Charty. Statistickd komise vznikla v roce 1947 a sdruzuje hlavni
statistiky, resp. feditele ¢i $éfy statistickych ufadd c¢lenskych stati. Komise je nejvysSim
rozhodovacim organem pro mezinarodni statistické cinnosti, odpovidd za stanovovani
statistickych standard@i a vyvoj koncepci a metod, véetné jejich implementace na narodni
i mezinarodni urovni.”** Ve Statistické komisi zaseda 24 &lenskych statd z celkovych 193.
Zastoupeni je dano na zaklad€ geografického umisténi, a to tak, ze Afriku reprezentuje pét zemi,
Asii, stejné jako vychodni Evropu a Latinskou Ameriku a Karibik, ¢tyfi, a zapadni Evropa

5

aostatni stity jsou pak predstavovany sedmi staty.'”> Cesky mandat vyprsi na konci

roku 202313

! Charta Organizace spojenych narodd a Statut Mezinarodniho soudniho dvora. Osn.cz [online]. Praha: Informa&ni
centrum OSN v Praze, 2019 [cit. 2023-02-26]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/07/Charta-OSN-
2019.pdf

132 Clenské staty. Osn.cz [online]. Praha: Informaéni centrum OSN v Praze, 2022 [cit. 2023-02-26]. Dostupné z:
https://osn.cz/osn/clenske-staty/

133 ¢1. 1 Charty.

13 Srov. United Nations Statistical Commission. Unstats.un.org [online]. New York: The United Nations Statistics
Division, 2023 [cit. 2023-03-06]. Dostupné z: https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/

13 Srov. OSN — STATISTICKA KOMISE. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2011 [cit. 2023-03-06].
Dostupné Z: https://www.czso.cz/documents/10180/20541261/1804110348.pdf/29fa4587-5807-49f0-9eec-
94d28883bd6?version=1.0

1% Srov. Membership of the Statistical Commission 2023. Unstats.un.org [online]. New York: The United Nations
Statistics Division, 2023 [cit. 2023-03-06]. Dostupné Z:
https://unstats.un.org/UNSD Website/statcom/documents/Membership-2023.pdf
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Zasadnim dokumentem vydanym na zaklad€ doporuceni Statistické komise je Rezoluce
Hospodafské a socialni rady E/2013/24 (dale jen ,.rezoluce & 24/2013%)."*7 Rezoluci &. 24/2013
bylo schvaleno deset zakladnich principt oficidlni statistiky, jimiz ve shrnuti jsou: i) relevance,
nestrannost a rovny pfistup, ii) védecky piistup, odbornost a etika, iii) zvefejiiovani informaci
v souladu s odbornymi pravidly tykajicimi se zdrojii, metod a postupil, iv) pravo vyjadrit
se k chybam interpretace a zneuziti statistik, v) vyuZzivani vSech typd zdroji (statistickych
zjistovani ¢i administrativnich zdrojii) s ohledem na kvalitu, vcasnost, naklady a zatéz
respondentli, vi) divérnost ziskanych dat a jejich pouziti vyhradné pro statistické ucely,
vii) publikace piredpist, na zékladé¢ kterych statistické systémy funguji, viii) vnitrostatni
koordinace statistickych organi, ix) pouzivani mezindrodnich standardii a x) mezindrodni
spoluprace.

Statistickd komise pak v ramci Organizace spojenych narod dohliZi na ¢innost dalSiho
organu — Statistické divize OSN.'*®

Divize predevsim shromazd’uje a déle $ifi statistické informace a vyviji statistické normy
a standardy. Taktéz poméha koordinovat mezinarodni statistické &innosti.'*”
3.3. Mezinarodni statisticky institut a Mezinarodni asociace pro oficialni statistiku

Mezinarodni statisticky institut (dale téz ,,ISI*) je neziskova nevladni organizace, ktera
ma od roku 1949 status konzultanta Hospodatské a socidlni rady OSN a je tedy urcitym
zpisobem do struktury OSN také zapojena. Tato instituce vznikla jiZ v roce 1885 a jejim heslem
je ,statistickd véda pro lepsi svét.«'*

Zajimavosti je, Ze Cleny jsou vedle stath a korporaci téZ samotné fyzické osoby, nebot’

. J4 . , , . . s o010 141 5 . . e v oS ’
se jedna o profesionalni asociaci statistikii. ~~ Ceskou republiku reprezentuje piirozené Cesky

statisticky ufad.'** Podle Strategického planu na roky 2022 az 2025 je prioritou

137 Resolution adopted by the Economic and Social Council on 24 July 2013. Documents-dds-ny.un.org [online].

New  York:  United Nations, 2013 [cit. 2023-03-06]. Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/434/56/PDF/N1343456.pdf?OpenElement

18 Srov. United Nations Statistical Commission. Unstats.un.org [online]. New York: The United Nations Statistics
Division, 2023 [cit. 2023-03-06]. Dostupné z: https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/

139 Srov. Statistics Division. Unstats.un.org [online]. New York: The United Nations Statistics Division, 2023 [cit.
2023-03-07]. Dostupné z: https://unstats.un.org/UNSDWebsite/

1 Srov. About the ISI. Isi-web.org [online]. The Hague: The International Statistical Institute, 2022 [cit. 2023-03-
07]. Dostupné z: https://www.isi-web.org/about

1 Srov. Individual members. Isi-web.org [online]. The Hague: The International Statistical Institute, 2023 [cit.
2023-03-08]. Dostupné z: https://www.isi-web.org/about/members/individual

12 Srov. Organizational members. Isi-web.org [online]. The Hague: The International Statistical Institute, 2023 [cit.
2023-03-08]. Dostupné z: https://www.isi-web.org/about/members/organizational
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ISI mj. statistické vzd&lavani a sdileni odbornych informaci.'*® V ramci publikadni &innosti
vydavé IST Mezinarodni statistickou revue a asopis Stat.'**

Specializovanou sekci Mezindrodniho statistického institutu je Mezindrodni asociace
pro oficialni statistiku (dale téz ,,JAOS*), jeZ vznikla roku 1985.'*

Mezinarodni asociace pro oficialni statistiku je sdruzeni fyzickych a pravnickych osob,
majicich védecky nebo odborny zdjem v oblasti statistiky. IAOS propojuje tvirce oficidlnich
statistik s jejich uzivateli. Cily IAOS je v oblasti statistiky podporovat porozuméni, pokrok
arozvoj ucinnych a efektivnich statistickych sluzeb, zejména v rozvojovych zemich, a to
prostfednictvim mezinarodnich kontakti mezi jednotlivci a organizacemi.'*® Asociace publikuje
Statisticky denik.'*’

3.4. NATO

Severoatlantickd aliance (dale téz ,,NATO®) coby euroatlanticky vojensky pakt, jehoz

ucelem je vojenska spoluprace a kolektivni obrana, byla vytvofena vroce 1949

. 14
Severoatlantickou smlouvou.'*®

NATO ma v soucasné dob¢ 30 c¢lend, jak je obecné zndmo,
véetné Ceské republiky.'®

Z oblasti statistické lze zminit napf. alianci vyddvané Vyrocni zpravy, jez piinaSeji
statistické udaje mj. o vydajich ¢lenti na obranu k poméru k hrubému domacimu produktu
& tieba o podilu Zen ve strukturach NATO."°

Severoatlantickd aliance také v ¢lenskych zemich dvakrat ro¢né za G¢elem odpovédného
rozhodovani provadi Setfeni vetfejného minéni, zjistujici postoj obyvatel k imanentnim tématim

jako podpora vydaji na obranu, postoj k transatlantickym vazbam nebo ke spole¢né obrang."”!

3 Srov. ISI STRATEGIC PRIORITIES 2022-2025. Isi-web.org [online]. The Hague: The International Statistical
Institute, 2022 [cit. 2023-03-08]. Dostupné z: https://www.isi-web.org/files/docs/isi-strategic-plan_2022-2025.pdf

* Srov. Journals and magazines. Isi-web.org [online]. The Hague: The International Statistical Institute, 2023
[cit. 2023-03-08]. Dostupné z: https://www.isi-web.org/publications/journals-and-magazines
5 Srov. What is IAOS?. Jaos-isi.org [online]. The Netherlands: International Association for Official Statistics,
2023 [cit. 2023-03-09]. Dostupné z: https://www.iaos-isi.org/index.php/faq
14 Srov. Objectives. laos-isi.org [online]. The Netherlands: International Association for Official Statistics, 2023
[cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.iaos-isi.org/index.php/about-us/foundation-and-objectives
"7 Statistical Journal of the IAOS. laos-isi.org [online]. The Netherlands: International Association for Official
Statistics, 2022 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.iaos-isi.org/index.php/journal
%8 Srov. A SHORT HISTORY OF NATO. Nato.int [online]. Brussels: The North Atlantic Treaty Organization,
2022 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/declassified 139339.htm
¥ Srov. NATO MEMBER COUNTRIES. Nato.int [online]. Brussels: The North Atlantic Treaty Organization,
2020 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.htm
1% Srov. napk. The Secretary General’s Annual Report 2021. Nato.int [online]. Brussels: The North Atlantic Treaty
Organization, 2022 [cit. 2023-03-12]. Dostupné Z:
https://www.nato.int/nato_static f12014/assets/pdf/2022/3/pdf/sgar2 1 -en.pdf#page=43
' Srov. NATO public opinion research. Nato.int [online]. Brussels: The North Atlantic Treaty Organization, 2022
[cit. 2023-03-12]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 207244 .htm?selectedLocale=en
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3.5. Sousedni statistické urady

Nasledujici kapitola si klade za cil struéné ptedstavit statistické ufady sousednich stati
Ceské republiky, zejména jejich instituciondlni pojeti. Pozornost tak bude vénovéana predevsim
organizacnimu uspofadani v navaznosti na jejich legislativni Gpravu. Je mozno piedeslat, ze
postaveni slovenského, némeckého, polského ani rakouského statistického uradu se v zakladnich
rysech nijak nevymyka standardu, jaky lze vzhledem k dfive rozebranym evropskym
pozadavkiim na statistiku oCekavat, a to zvlasté tyka-li se odborné nezavislosti uradt, zakotvené
v ptislusném zékong.
3.5.1. Slovensky statisticky urad

Prvnim statistickym tfadem, o némz bude podan piehledovy obraz, je vychodni soused
Ceské republiky, tedy zemé, s nimz ma &esky stat tradiéné nejtdsnéjsi vazby.

152 : r ’ I
392 a jeho pravni postaveni je

153

Statisticky trad Slovenskej republiky vznikl v roce 199

upraveno zakonem ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov.

Slovensky statisticky tfad sidli nepiekvapivé v hlavnim mést&, Bratislavé'™* (kromé tstredi jeste

»155

na Slovensku existuje osm krajskych pracovist °”) a v jeho cele je ptfedseda, jehoz jmenuje

(1 odvolava) prezident na navrh vlady, pficemz funkcni obdobi predsedy je pétileté, s moznosti

136 Funkce piedsedy je neslucitelnd s vykonem funkce v jiném

opakovani jen jednou po sobé.
organu vefejné moci.'>’ Divody odvolani predsedy Gfadu jsou taxativni a jsou jimi: i) zanik
predpokladii pro vykon funkce nebo neodstranéni diivoda neslucitelnosti vykonu funkce v dané
lhite, 11) ztrata trestni beztthonnosti (tykd se pravomocného odsouzeni za imyslny trestny ¢in
a za trestny €in s odsouzenim nepodminéného trestu odnéti svobody) a iii) zbaveni nebo omezeni

svépravnosti.'®

132 Srov. Statisticky trad Slovenskej republiky. Slovak.statistics.sk [online]. Bratislava: Statisticky urad SR, 2014
[cit. 2023-03-20]. Dostupné Z:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/!ut/p/z1/04 _Sj9CPykssyOxPLMnMz0vMAfTjo8ziA809LZycDBON
LPxcnAw8zX3MAy08nYzInYzOwWIEVBLkael Y4BrgHeZkY GpiY 6keRqB9dAUI_AQ7gaADUHwWVW4uzu6GFi7
mNgYOHjbmrg6egRGmQZaGxs4GgMVYDHjODibP2C3NAIgywTRQA86Qwa/dz/d5/L2dBISEVZOFBISInQSEh
/

133540/2001 Z. z. Slov-lex.sk [online]. Bratislava: Urad vlady Slovenskej republiky, 2023 [cit. 2023-03-16].
Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2001/540/20210501.html

134 Srov. ust. § 5 odst. 2 zdkona &. 540/2001 Z. z.

155 Srov. Statisticky trad Slovenskej republiky. Slovak.statistics.sk [online]. Bratislava: Statisticky tGrad SR, 2014
[cit. 2023-03-20]. Dostupné Z:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/!ut/p/z1/04 _Sj9CPykssyOxPLMnMz0OvMAfTjo8ziA809LZycDBON
LPxcnAw8zX3MAy08nYzInYzOwIEVBLkael Y4BrgHeZkY GpiY 6keRqBIdAUI AQ7gaADUHwWVW4uzu6GFi7
mNgYOHjbmrg6egRGmQZaGxs4GgMVYDHjODibP2C3NAIgywTRQA86Qwa/dz/d5/L2dBISEvZ0FBISO9nQSEh
/

136 Srov. ust. § 6 odst. 2 a 3 zakona &. 540/2001 Z. z.

"7 Funkce je neslu¢itelna také s pracovnim pomérem nebo jinym obdobnym pracovnim vztahem a podnikatelskou
¢i vydélecnou cCinnosti, s tradicnimi vyjimkami spravy vlastniho majetku, védecké, pedagogicke, literarni
a umgélecké ¢innosti, k tomu srov. ust. § 6 odst. 4 zakona ¢. 540/2001 Z. z.

138 Srov. ust. § 7 odst. 2 zakona &. 540/2001 Z. z.
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Zakon €. 540/2001 Z. z. stanovi také, Ze statisticky ufad (stejné jako ostatni slovenské
statistické organy) je pii vykonu statni statistiky povinen dodrzovat myj. princip odborné
nezavislosti, tedy statni statistiku musi rozvijet, tvofit a §ifit neutralné, bez politického vlivu, a to
i co se ty¢e natasovani.'”

3.5.2. Némecky statisticky uirad

Spolkovy statisticky ufad, téz nazyvany Destatis, se sidlem nikoli v hlavnim mé&sté
Berling, nybrz ve Wiesbadenu, vznikl v roce 1948, ptfesnéji vyjadieno vroce 1948 doslo
ke slouceni statistickych ufadi pod britskou a americkou spravou se vznikem jednoho ufadu
avroce 1953 pak k unifikaci organizanich a procesnich pravidel. Destatis ma pobocku
v Bonnu.'®

Zakladni pravni uprava je v Némecku dana zdkonem o statistice pro spolkové ucely
zroku 1987, v originale Gesetz liber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz -

162

BStatG),'®" k dispozici téZ v neoficidlnim anglickém prekladu.'® Ust. § 2 odst. 2, stanovi, Ze

predsedu Destatis jmenuje na navrh spolkové vlady spolkovy prezident.'® Statisticky ufad je
ufadem nezavislym, spadajicim pod kompetenci ministerstva vnitra.'®

Na zékladg &l. 83 Ustavy'® (taktéz k dispozici i anglicky'®®), ktery stanovi, Ze jednotlivé
spolkové zemé& maji exekutivni pravomoc, pokud Ustava sama jinak nestanovuje nebo
nepovoluje, je sice statistika upravena spolkovym pravem, avSak vykondvana pravé
i jednotlivymi zem&mi, resp. jejich 14 statistickymi ufady'®’ (a dale samoziejmé na spolkové
urovni Spolkovym statistickym ufadem).

Spolkové statistiky podléhaji zdsadam neutrality, objektivity a védecké nezavislosti.'®®

' Srov. ust. § 3 odst. 1 a 2 zakona &. 540/2001 Z. z.

10" Srov. Historical overview. Destatis.de [online]. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, 2023 [cit. 2023-03-19].
Dostupné z: https://www.destatis.de/EN/About-Us/History/history-complete.html

1 Gesetz iiber die Statistik fir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz - BStatG) Nichtamtliches
Inhaltsverzeichnis. Gesetze-im-internet.de [online]. Berlin: Bundesministerium der Justiz, 2022 [cit. 2023-03-19].
Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/bstatg_1987/BJNR004620987.html

12 Law on Statistics for Federal Purposes. Demography-lab.prd.uth.gr [online]. Volos: Laboratory of Demographic
and Social Analyses, 2000 [cit. 2023-03-19]. Dostupné z: http://demography-lab.prd.uth.gr/european-
census/Files/Germany/legislation/Statistics.pdf

' Srov. ust. § 2 odst. 2 BStatG.

1% Srov. ust. § 2 odst. 1 BStatG.

195 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Bundestag.de [online]. Berlin: Deutscher Bundestag, 2022
[cit. 2023-03-19]. Dostupné z: https://www.bundestag.de/gg

1% Basic Law for the Federal Republic of Germany. Btg-bestellservice.de [online]. Berlin: Deutscher Bundestag,
2022 [cit. 2023-03-19]. Dostupné z: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf

17 German statistical offices. Destatis.de [online]. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, 2023 [cit. 2023-03-19].
Dostupné z: https://www.destatis.de/EN/Service/Address-Book/ node.html#sprg270250

1% Srov. ust. 1 odst. 1 BStatG.
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3.5.3. Polsky statisticky urad

Polskou statistiku na centralni urovni zajistuje Hlavni statisticky ufad (Gtowny Urzad
Statystyczny, GUS), sidlici ve Varsavé.'® GUS vznikl v roce 1918'7° a jeho sou¢asny pravni
ramec je tvofen zdkonem o vefejné statistice zroku 1995, polsky Ustawa o statystyce
publicznej'”", k dispozici i anglicky.'"

Predsedu GUS dle ust. § 24 zdkona o vefejné statistice jmenuje a odvolava premiér.
Ust. § 24 zakona o vefejné statistice dale kromé v zasadé¢ odbornych ptedpokladi pro vykon
funkce'” zakotvuje t67 pozadavek na trestni bezahonnost (vztahujici se na imysIné trestné &iny
nebo danové delikty). Hlavnimu statistickému ufadu, resp. jeho predsedovi je podiizeno 16
regionalnich statistickych Grada.'™

Ust. § 25a zakona o vefejné statistice zakotvuje, Ze predseda GUS se pii plnéni svéfenych
ukolu tidi zdsadami odborné nezavislosti, nestrannosti, spolehlivosti a odpovédnosti za kvalitu
statistiky.
3.5.4. Rakousky statisticky urad

Rakousky statisticky urad, resp. pfesnéji vyjadieno Spolkova statistickd instituce
Rakouska ¢ili Bundesanstalt Statistik Osterreich, znama té7 jako Statistik Austria ¢i pod zkratkou
STAT, vznikla vroce 2000, poté, co na zaklad¢ statistického zakona ¢. 163 z roku 1999

Bundesgesetz iiber die Bundesstatistik (Bundesstatistikgesetz 2000)' "

zanikl jeji predchtdce,
Rakousky statisticky centralni Gfad (Osterreichische Statistische Zentralamt).'”® Popisovana
zména nespocivala jen v pfejmenovani, ale jeji podstata byla zdsadnéjsi, institucionalni. STAT

jiz nadale neni vladnim Gfadem, nybrz nezavislou vefejnou instituci.'”’

1 Srov. Gtowny Urzad Statystyczny. Bip.stat.gov.pl [online]. Warszawa: Glowny Urzad Statystyczny, 2023
[cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://bip.stat.gov.pl/organizacja-statystyki-publicznej/glowny-urzad-statystyczny/
0 Srov. Rys Historyczny. 100latgus.stat.gov.pl [online]. Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny, 2019
[cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://100latgus.stat.gov.pl/historia-gus/rys-historyczny

"l Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. Bip.stat.gov.pl [online]. Warszawa: Gtowny Urzad
Statystyczny, 2022 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://bip.stat.gov.pl/prawo/akty-prawne/ustawa-o-statystyce-
publicznej/

2 Act on Official Statistics. Bip.stat.gov.pl [online]. Warszawa: Glowny Urzad = Statystyczny, 2021
[cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://bip.stat.gov.pl/en/law/law-on-public-statistics/

' Tj. magisterského nebo na roveii postaveného titulu, vzdélani a znalosti v oboru piisobnosti tiadu, polského
obcanstvi, svépravnosti a manazerskych schopnosti a zkusenosti.

'™ Srov. ust. § 22 a 25 zékona o veiejné statistice a Organization of Official Statistics. Bip.stat.gov.pl [online].
Warszawa: Gtoéwny Urzad Statystyczny, 2023 [cit. 2023-03-22]. Dostupné z: https://bip.stat.gov.pl/en/organization-
of-public-statistics/

' Gesamte Rechtsvorschrift fiir Bundesstatistikgesetz 2000. Ris.bka.gv.at [online]. Vienna: Bundesministerium
fiir Finanzen, 2023 [cit. 2023-03-25]. Dostupné Z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung/Bundesnormen/10006095/Bundesstatistikgesetz%202000%2c%20Fassu
ng%20vom%2025.03.2023.pdf

176 Srov. ust. § 22 odst. 1 statistického zékona.

"7 Srov. Statistics Austria. Ec.europa.eu [online]. Luxembourg: European Commission, Eurostat, 2023
[cit. 2023-03-25]. Dostupné Z: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/AT-
description.pdf/3f7340f7-dae6-4¢67-867c-37a80b8215be
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Sidlem STAT je Videii.'” Jeji vedeni sestava z piedsedy pro odborné statistické

zalezitosti a predsedy pro ostatni zélezitosti (obchodniho, finan¢niho feditele), jmenovanymi

179

spolkovym kancléfem az na dobu 5 let, ” spolkovym kancléfem mohou byt pfirozené

i odvolani.'®

Mezi zésady, jimiZ se STAT fdi, patii i zasady objektivity a nestrannosti.'®*’

178 Ust. § 22 odst. 3 statistického zakona.

17 Srov. ust. § 37 odst. 1 a 2 statistického zakona a Organisation structure. Statistik.at [online]. Vienna: Statistics
Austria, 2023 [cit. 2023-03-26]. Dostupné z: https://www.statistik.at/en/about-us/organisation/organisation-
structure.

180 Srov. ust. § 37 odst. 3 statistického zakona.

81 Srov. ust. § 24 statistického zakona.
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3.6. Komerc¢ni a jiné subjekty

Nasledujici kapitola uzavie piehled o statistickych institucich podanim stru¢né informace
o tfech vybranych soukromych, komercnich i nepodnikatelskych subjektech, které se statistikou
vedle instituci statnich a mezinarodnich taktéz zabyvaji, byt pfirozen¢ ponékud jinym zptisobem.
Je samoziejmé, Ze nestatnich spolecnosti, ptisobicich v uréitém smyslu v oboru statistiky, je cela
fada, v této praci je zminén toliko jeden svétovy a dva Ceské, které jsou vetejné zndméjsi —
ze soucasnych ¢eskych subjektd lze, taktéz namatkou, piipomenout jeSté agenturu
STEM/MARK'® (personalné do jisté miry propojenou s probiranym ustavem STEM'®), popt.
agenturu Median."** Vybrané spoletnosti se zam&fuji zejména na oblast vyzkumu vefejného
minéni a na tomto poli si také vydobyly své nepopiratelné renomé, coz jejich ¢innosti dodava
na vaze.

3.6.1. Gallupuv ustav

Galluptv Gstav je patrné celosvétové nejznaméj$im zastupcem soukromé statistické
instituce, resp. organizace vyzkumu vetejného minéni.

George Gallup ho vroce 1935 zalozil jako Americky institut vefejného minéni
(the American Institute of Public Opinion), pozd¢ji byl pojmenovan po svém zakladateli. Sdm
Gallup byl uznavan zejména pro aplikaci inovativnich metod vyzkumu vefejného min&ni.'®

V soucasné dobé¢ je Galluplv ustav organizaci v zdsadé globalniho charakteru (operujici
v Evropg, Severni Americe a Asii),'®® kterd se nicméné dnes orientuje jiz spise, nikoli viak

’ v N 1
vyhradng, na korporatni poradenstvi.'®’

82 Srov. S kym chcete spolupracovat. Stemmark.cz [online]. Praha: STEM/MARK, a.s, 2020 [cit. 2023-04-02].
Dostupné z: https://stemmark.cz/o-nas/

'8 Srov. Uplny vypis z rejstifku tGstavit STEM Ustav empirickych vyzkuma, z.a., U 301 vedena u Méstského soudu
v Praze. Or.justice.cz [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, 2023 [cit. 2023-03-30]. Dostupné
z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=913837&typ=UPLNY a Uplny vypis z obchodniho
rejstiiku STEM/MARK, a.s., B 2841 vedena u Méstského soudu v Praze. Or.justice.cz [online]. Praha: Ministerstvo
spravedlnosti Ceské republiky, 2023 [cit. 2023-04-02]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-
firma.vysledky?subjektld=420295&typ=UPLNY

'8 Srov. MEDIAN, s.r.o. Median.eu [online]. Praha: MEDIAN, 2023 [cit. 2023-04-02]. Dostupné z:
https://www.median.eu/cs/?page id=25 a Uplny vypis z obchodniho rejstiiku MEDIAN, s.r.o., C 17975 vedena
u Méstského soudu v Praze. Or.justice.cz [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, 2023
[cit. 2023-04-02]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=442711&typ=UPLNY
"85 Srov. George H. Gallup, Founder. Gallup.com [online]. Washington, D.C.: Gallup, 2023 [cit. 2023-03-27].
Dostupné z: https://www.gallup.com/corporate/178136/george-gallup.aspx a SIMUNEK, Michal. Galluptav ustav:
Co si mysli obcan, divak a konzument. Rpm.fss.muni.cz [online]. Brno: Spolek pratel pro vydavani ¢asopisu HOST,
2004 [cit. 2023-03-27]. Dostupné z: https://rpm.fss.muni.cz/Revue/Revue10/RPM-10-simunek _gallup.pdf

1% Srov. GLOBAL OFFICES. Gallup.com [online]. Washington, D.C.: Gallup, 2023 [cit. 2023-03-27]. Dostupné z:
https://www.gallup.com/corporate/212117/global-offices.aspx

7 Srov. WHO WE ARE. Gallup.com [online]. Washington, D.C.: Gallup, 2023 [cit. 2023-03-27]. Dostupné z:
https://www.gallup.com/corporate/212381/who-we-are.aspx
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3.6.2. CVVM

Pod zkratkou CVVM se skryva vetejnopravni Ceské Centrum pro vyzkum veiejného
minéni. Tato instituce vznikla v roce 2001 a je soucasti Sociologického ustavu Akademie véd
Ceské republiky (tedy vefejné vyzkumné instituce) coby jeho oddéleni.'®®

Jeji hlavni néaplni jsou Setfeni vefejného minéni v ramci projektu ,,Nase spolecnost™,
piicemz: ,,Respondenti jsou do vyzkumu vybirani metodou kvétniho vybéru, kvotami jsou
pohlavi, vk, vzd€lani, kraj a velikost mista bydlisté. Do Setfeni jsou pravidelné fazena politicka,
ekonomicka i dalsi obecné spoleCenska témata. Vyzkum poskytuje unikatni prifez postoji ¢eské
vefejnosti s moznosti casového srovnani, a tim i sledovani nejen aktudlniho nazorového
rozloZeni ale i dlouhodobych trendd.“'®® V ramci t&chto Setfeni se zjistuje mj. diivéra riznym
politickym reprezentacim (prezidentovi, vladé, obéma komoram parlamentu, zastupitelstviim)
nebo institucim (soudiim, policii, vefejnému ochranci prav, EU, OSN, NATO) ¢i napf.
hodnoceni Zivotni urovné domacnosti nebo tieba spokojenost se Zivotem.'”

3.6.3. STEM

Stiedisko empirickych vyzkumt (STEM) vzniklo v roce 1990 jako spole¢nost s ru¢enim
omezenym a v roce 2015 se pretransformovalo do pravni formy zapsaného tstavu.'”!

STEM realizuje mj. ,,vlastni vyzkumny program dlouhodobého sledovani promén nasi
spoletnosti — pravidelnou mési¢ni vyzkumnou fadou TRENDY.“'*? Tato vyzkumna fada
namatkou zahrnovala napf. zjiStovani spokojenosti danovych subjektli se sluzbami finanéni
spravy, vztah vefejnosti k EU, hodnoceni Ceské narodni banky vefejnosti nebo Vyzkum priorit
digitalizace statni spravy.'”

Velice znamé jsou STEM produkované volebni modely.194

'8 Srov. Kdo jsme. Cvvm.soc.cas.cz [online]. Praha: Sociologicky tstav AV CR, 2022 [cit. 2023-03-30]. Dostupné
z: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/cvvm/kdo-jsme

%9 CASOVE RADY VYBRANYCH OTAZEK z VYZKUMU NASE
SPOLECNOST. Cvvmapp.soc.cas.cz [online]. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2022 [cit. 2023-03-30]. Dostupné
z: https://cvvmapp.soc.cas.cz/#electionModel

% Srov. tamtéz.

1 Srov. Historie STEM. Stem.cz [online]. Praha: STEM Ustav empirickych vyzkuma, z.0., 2023 [cit. 2023-03-30].
Dostupné z: https://www.stem.cz/historie-stem/ a rovnéz Uplny vypis z obchodniho rejstiiku STEM s.r.o., C 33152
vedend u Méstského soudu v Praze. Or justice.cz [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, 2023
[cit. 2023-03-30]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=362510&typ=UPLNY
a Uplny vypis z rejstitku ustavit STEM Ustav empirickych vyzkumi, z.a., U 301 vedena u Méstského soudu
v Praze. Or.justice.cz [online]. Praha: Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky, 2023 [cit. 2023-03-30]. Dostupné
z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=913837&typ=UPLNY

192 Realizované vyzkumy. Stem.cz [online]. Praha: STEM Ustav empirickych vyzkumd, z.u., 2023 [cit. 2023-03-30].
Dostupné z: https://www.stem.cz/0-nas/z-nasich-vyzkumu/

193 Srov. tamtéz.

14 Srov. Volebni model. Stem.cz [online]. Praha: STEM Ustav empirickych vyzkumil, z.a., 2023 [cit. 2023-03-30].
Dostupné z: https://www.stem.cz/volebni-model/
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4. Vznik CSU a jeho histori¢ti predchiidci

Nasledujici &ast je vénovana historii vzniku Ceského statistického tfadu, jak bude dale
pojednano, nevznikl Cesky statisticky Gfad tzv. na zelené louce, nybrz navazal na institucionalni
zéklady polozené svymi predchidci. Pro pfesnost je tfeba zminit, Ze v nasledujicich pasazich
bude pozornost zaméiena na zdkladni dé&jinny exkurz spiSe zhlediska pravé tohoto
institucionalniho vyvoje, kdyz dé&jinami statistiky jako takové (nejen) v Ceskych zemich
se zabyvala tivodni ¢ast.

4.1. Vyvoj do vzniku Zemského statistického aradu

Vyznamnym pocinem v dé¢jinach Ceské statistiky je rok 1769, kdy vznikla Zeméd¢€lska
spole¢nost, a to zejména z toho pohledu, ze o skoro dvacetileti pozd¢ji, v roce 1788, z této
spole¢nosti vznikla c. k. Vlastenecko-hospodaiska spolec¢nost pro Kralovstvi ¢eské, v némciné
K. k. patriotisch-6konomische Gesellschaft fiir das Konigreich Bshmen.'*?

Posun v Case do stoleti devatenactého, konkrétné€ do roku v 1856, znamena zrod statné
organizované statistiky v ¢eskych zemich. Tohoto roku totiz v ramci
c. k. Vlastenecko-hospodaiské spolecnosti pro Kralovstvi ¢eské vznikl, zasedl jeji zvlastni vybor,
tedy Ustiedni vybor pro statistiku polniho a lesniho hospodaistvi Cech. Podzimek pozadi vzniku
Usttedniho vyboru pro statistiku polniho a lesniho hospodaistvi Cech vysvétluje tak, Ze:
,Pocatkem 19. stoleti ziskava v Cechach velkou odezvu snaha c.k. Vlastenecko-hospodaiské
spole¢nosti pro kralovstvi Ceské... wdelové podporovat rozvoj zemédélstvi s lesnictvi.
Ve své ¢innosti se Spolecnost stale vice setkavala s dotazy, jejichZz zodpovézeni bylo mozné
jediné na zakladé¢ podrobnéjsiho statistického Setfeni. Vlastenecko-hospodaiskd spolecnost
k tomu vyuZivala dobrovolné pomoci svych &etnych &lent z celého tizemi Cech. Tento postup
se vSak ukazal nedostacujici k ziskani Siroce zalozenych a spolehlivych statistickych podkladi.
Hospodaiskd praxe i1 ufady stale cast€ji poukazovaly na nutnost zalozit organizovanou
zemé&délskou statistiku, ktera by poskytovala veskeré potiebné udaje.*'*®

Jmenovany vybor mél, kromé jiného, pfirozené¢ téz svlij vykonny organ, kterym byla
Statistickd kancelatr. Pravé Statistickd kancelar (jeZz zahajila ¢innost v roce 1858), resp. jeji

tzv. divérnici, pak podnikali mistni Setfeni,'’ zasadnim dilem Statistické kancelafe jsou Tabulky

3 Srov. PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj ¢s. statistiky do vzniku Statiho uiadu statistického. s. 22 a 23
a KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. Pribéh statistiky. s. 23.

1% PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj és. statistiky do vzniku Statniho tiFadu statistického. s. 26.

®7 Srov. PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj ¢s. statistiky do vzniku Stamiho uiadu statistického. s. 28 a 31
a KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. PFibéh statistiky. s. 24.
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pro statistiku polniho a lesniho hospodarstvi v Kralovstvi ¢eském, v némciné Tafeln zur Statistik
der Land — und Forstwirtschaft des Kénigreiches Bshmen, z roku 1881.'%

Nad&asové ptisobi Podzimkem vzpominany ,,povzdech®, zachyceny ve zpravé Ustiedniho
vyboru pro statistiku polniho a lesniho hospodaistvi a Statistick¢é kancelafe zroku 1867:
,EXxistuje jesté prili§ rozSifena nedlivéra ke statistickym pracem vsSeho druhu. Muize se jakkoliv
vefejn¢ a Casto prohlasovat, k jakym ucelim se maji provadét statistické prace, prec budou
existovat lidé, kteti hledaji v pozadi vlastné néco Uplné jiného, zpravidla zamyslené Setieni
pro danové ucely. Pfinejmensim rozsituji svou apatii proto veiejnym sdélenim. To zpiisobuje, ze

se funkce delegatil velmi zt&Zuje a Ze nutné musi zaostavat se svymi pracemi.«'”’

4.2. Zemsky statisticky aiad

Za prvni formdlni ryze statisticky ufad, instituci je nicméné pokladdn az Zemsky
statisticky urad Kralovstvi ¢eského (s ptisobnosti Setieni pouze pro Cechy), zfizeny v roce 1897,
sestavajici ze dvou organti — Statistické kancelafe a Statistické komise.*” Zasadnim je zaloZeni
tohoto ufadu i proto, ze se jednalo o prvni instituci, ktera v sob¢ soustiedila veskera statisticka
pracovists, do té doby existujici pod réiznymi ministerstvy a dal§imi Grady.*"’

»NejvyznamnéjSimi publikacemi statistického ufadu jsou dvé vydani (1909 a 1913)
,Statistické piirucky kralovstvi Ceského®, vnich? se Gfad snazi podat vefejnosti vybor
z nejdilezitéjsich statistickych dat o Cechach, mnohdy s nékolikaletou retrospektivou
a v porovnani s obdobnymi udaji z Moravy, Slezska a celé monarchie... Zavazné prace uradu
byly pravidelné¢ publikovany v Ceském znéni ve ,Zpravach Zemského statistického ufadu
kralovstvi Ceského® a vnéméiné v ,Mittheilungen des Statistischen Landesamtes
des Konigreiches Bohmen*.«**

Co se tyce slezské zemé, pak nasledujici rok po zfizeni Zemského statistického ufadu,
vroce 1898, byl zfizen Zemsky statisticky ufad pro Slezsko se sidlem v Opavé, vydavajici
Statistické ptirucky Slezské samospravy a rovnéz pak publikace vychézejici ze scitani lidu

realizovanych v letech 1910 a 1921.%

%8 Srov. PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj ¢s. statistiky do vzniku Statniho iiFadu statistického. s. 33.

%9 Srov. PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj ¢s. statistiky do vzniku Statniho iiFadu statistického. s. 32.

2% Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. PFibéh statistiky. s. 25.

' Srov. Historie statistiky v Cechach do roku 1918. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky tiad, 2022
[cit. 2023-04-04]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/historie_statistiky v_cechach _do roku 1918

%2 PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj és. statistiky do vzniku Statniho tiadu statistického. s. 47 a 48.

% Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. P#ibéh statistiky. s. 25 a PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj
¢s. statistiky do vzniku Statniho uradu statistického. s. 55 az 57.
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Statisticky zemsky ufad Markrabstvi moravského se sidlem v Brné nasledoval rok
po zfizeni statistického ufadu slezského, tedy v roce 1899, a vroce 1902 vydal své Zpravy
Statistického zemského ufadu Markrabstvi moravského.*%*

4.3. Statni urad statisticky

K zalozeni moderniho statistického uradu, v zasadé soucasného stfihu, tj. Statniho uradu
statistického (SUS), doslo roku 1919 a stalo se tak ziizovacim zikonem &. 49/1919 Sb.,
o organisaci statistické sluzby.?”

Zakon ¢. 49/1919 Sb., o organisaci statistické sluzby v ust. § 1 kreoval nejen Statni Utad
Statisticky, jakozto organ vykonny, ale i Statistickou Radu Statni, jakozto organ poradni
a usnasejici.’®® Podzimek kriticky poznamenava, Ze: ,,V ur&eni piisobnosti Statistické rady statni
je v zédkoné urcity rozpor, nebot’ je slu€ovana funkce fidici a poradni. I kdyz Statistickd rada
méla podle zédkona poradni funkci, byla jeji jedndni pro Statni ufad statisticky zdvazna, nebot’
titad byl pouze vykonnym organem.“*"’ Na zakladg ust. § 2 zfizovaciho zakona byl v &ele obou
organt ,,odborovy piednosta jako piedseda.“*®® Z hlediska organizatniho je podstatné jestd
ust. § 9 zdkona ¢. 49/1919 Sb., o organisaci statistické sluzby, které stanovi delimitaci dfive
zminéné Statistické kancelafe, resp. Zemské statistické kancelare kral. Ceského v Praze.””

Za prulom mozno oznaCit ust. § 5 zfizovaciho zdkona, jez, pod sankci, zavedlo
vieobecnou zpravodajskou povinnost,”'” ktera se skrze ust. § 6 vztahovala kromé obyvatel téZ

! Na druhou stranu viak zakon stanovil, Ze: ,,Uvefejiiovanim statistickych

na osoby pravnické.
dat nesmi byti odhalovany individualni soukromé poméry. Uvetejnéni individudlnich
statistickych dat Statnim Statistickym Ufadem predpoklada schvaleni Statistické Rady Statni.
Neuvetejnéné individudlni statistické vykazy nesmi byti ani k nahlédnuti pfenechany Zadnému

jinému ufadu, zv1asté ne tfadiim bernim. Individudlnich statistickych vykazi nesmi byti pouZito

2% Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. Piibéh statistiky. s. 25 a PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj
¢és. statistiky do vzniku Statniho uradu statistického. s. 53.

295 grov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. Piibéh statistiky. s. 26.

26 Srov. ust. § 1 zakona &. 49/1919 Sb., o organisaci statistické sluzby.

27 PODZIMEK, Jaroslav. Vyvoj és. statistiky do vzniku Statniho vradu statistického. s. 117.

% Srov. ust. § 2 zakona ¢. 49/1919 Sb., o organisaci statistické sluzby.

209 Zemska statisticka kancelat kral. Ceského v Praze‘ béfe se se vim personalem i zafizenim a se vSemi svymi
pravy i zavazky do sluzeb statnich a povéiuje se ukoly Statniho Utadu Statistického. ,Zemska Statisticka komise
kral. Ceského® se zrusuje.

210,,Ka2d}'/ obyvatel statu, vyjimaje osoby pozivajici exteritoriality, jest povinen podavati spravné, pravdivé a véasné
viechny tdaje a zpravy, jez bude po ném pozadovati Statni Utad Statisticky piimo nebo nepiimo jinymi orgény
neb ufady podle usneseni Statistické Rady Statni. PoruSeni této povinnosti se bude trestati politickymi ufady prvni
stolice pokutou do 1000 K a pfi opétovani nebo za pfitézujicich okolnosti vézenim do Sesti mésicti a pokutou
bez omezeni. Statni Statisticky Utad miize mimo to provésti Setieni piimo nebo nepiimo na ttraty provinilého.*

' Srov. ust. § 6 zakona ¢. 49/1919 Sb., o organisaci statistické sluzby.
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za zéklad pro ukladani dani.“*'* Dale pak zfizovaci zakon pro ,,vSechny, jichZ prostfednictvim
213

MAN13

se statistickd data sbiraji, zpracovavaji neb uveiejiuji,” znal povinnost ml¢enlivosti.

Kaderova piipomina, Ze: ,I kdyz SUS nevznikal uplné na zelené louce a navazoval
na ¢innost Zemského  statistického  Gfadu  kralovstvi  Ceského, ktery  fungoval
za Rakouska-Uherska, nebyl vyvoj SUS v prvnich letech jeho existence jednoduchy. Bylo tieba
vybudovat novou organizacni strukturu, ziskat odborné pracovniky, vhodné prostory a technické
vybaveni a v neposledni fad& zahajit aktivni statistickou &innost.*“*"*

V letech 1920, 1925, 1928 a 1932 vydaval SUS jako svou hlavni publikaci Statistickou
piirucku republiky Ceskoslovenské, od roku 1934 pak Statistické rodenky republiky
Ceskoslovenské. >
4.4. Ustiedni statisticky uFad

Protektorat pro Statni ufad statisticky znamenal nejen zménu nazvu na Ustiedni
statisticky ufad (Statistisches Zentralamt), ale i perzekuce jeho pracovniki a omezeni &innosti.*'°

Celkem logicky doslo k utlumu téz publikacni Cinnosti. Mezi roky 1941 a 1944 sice
Statistické rocenky Protektoratu Cechy a Morava vydavany byly; tyto viak byly od roku 1942
tajné, vefejnosti nepiistupné.”'” Na druhou stranu viak nové vzniklé hospodaiské a trhové svazy
pro své pusobeni zadaly zna¢n¢ statistickych dat, ktera jim vSak urad nabidnout ¢asto nemohl,
atak se stalo, ze podniky byly zavaleny spoustou dotaznikl, v disledku ¢ehoz tyto subjekty
tidaje neposkytovaly pfili§ ochotng, a to jak svaziim, tak ale i Ustfednimu statistickému ufadu.?'®

Zajimavosti je, ze statistickou publikaci vydala, v roce 1942, 1 londynska exilova vlada,
resp. ministerstvo zahrani¢nich véci, pficemz jejim obsahem byly tdaje vztahujici se k republice
predmnichovské.*"”

4.5. ,,Obnoveny* Statni urad statisticky

Statni ufad statisticky svou ¢innost sice ihned po valce obnovil, ¢elil vSak dal§im, novym
vyzvam. Jednou z nich byl i kol organizaén¢ a metodicky sjednotit eské zemé a Slovensko,
kdyz jedinym spolecnym vystupem vté dob& byla jen statistika zahrani¢niho obchodu.
V této souvislosti tak neni prekvapivé, Ze pojednadvané obdobi bylo charakterizovano velkymi

statistickymi sbéry, v€etné soupisii obyvatelstva, na jejichz datech se mj. ukazovalo, jak velky

212 Ust. § 7 zakona ¢. 49/1919 Sb., o organisaci statistické sluzby.

213 Srov. ust. § 8 zakona &. 49/1919 Sb., o organisaci statistické sluzby.

214 Srov. KACEROVA, Eva. Historie stdtni statistické sluzby 1919-2014. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2015, s. 24.
215 Srov. tamtéz.

18 Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. Pibéh statistiky. s. 28 a KACEROVA, Eva. Historie stdtni
statisticke sluzby 1919-2014. s. 26.

7 Srov. KACEROVA, Eva. Historie statni statistické sluzby 1919-2014. s. 27.

218 Srov. tamtéz, s. 26.

219 Srov. tamtéz, s. 27.
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dopad valka méla a jaké ztraty znamenala. Samostatny soupis valecnych skod byl proveden jiz
v zaii roku 1945 a publikovan ve Statistické ro¢ence CSR 1948. Co se ty¢e publikaéni ¢innosti
z & doby, pak byl vydavan rovnéz Statisticky zpravodaj.”*’

Statistick¢ prostiedi po komunistickém puci popisuje Kacerova tak, ze: ,,Zameéteni
eskoslovenské statistiky po roce 1948 bylo ve srovnani s cili, které CSU sleduje dnes, zcela
odlisné. Statistiku ovlivnilo prostiedi centralné planované ekonomiky i spolecenské a predevsim
politické klima tehdejsi doby. Publikaéni systém statni statistiky byl na pocatku 50. let prakticky
zruSen, vetejnost dostavala informace piedevSim o urovni plnéni planu a mnohé tudaje
v absolutnich hodnotach byly utajovany. Novou formou statistického zjistovani se na pirelomu
40. a 50. let stalo tzv. vykaznictvi. Udaje byly u podnikil a organizaci (zpravodajskych jednotek)
Cerpany z bézné evidence. Tim se zjistil jen stav ,podle knih‘. Sméfovani k centralizovanému
modelu fizeni narodniho hospodafstvi si paradoxné vyzadalo ptechod na uplné decentralizovany
systém predkladani a zpracovani statistickych dat.«**!

V prubéhu padesatych let doslo k zajimavému obratu ohledné zplsobu ziskavani dat —
nejprve, v roce 1952, Sel vyvoj smérem k postupné sumarizaci. To znamenalo, ze niz$i jednotka
zaslala statistické udaje své nadfizené jednotce a ta nasledné od vSech sobé€ podiizenych jednotek
vytvofila sumar téchto dat a tento zaslala jeSté vySSimu stupni, tj. sobé nadfizené jednotce.
Dusledkem tohoto tak vlastné statisticky ufad nemohl pracovat s ptivodnimi daty. Od tohoto
systému bylo vSak posléze v pribéhu padesatych let upusténo ve prospéch opét centralniho sbéru
a zpracovani.”>
4.6. Ustiedni iiad statni kontroly a statistiky a Statni statisticky uiad

Rok 1961 pak pfinesl ve statistice zménu organizacni, kdyz se Statni ufad statisticky
s ministerstvem statni kontroly spojil v jeden novy tufad, a sice Ustfedni tifad statni kontroly
a statistiky. Toto v praxi nepfili§ dobfe fungujici propojeni nicméné trvalo jen Sest let,
vroce 1967 se obé¢ instituce rozdélily, resp. co se tyCe statistického ufadu, vznikl novy Statni

statisticky ufad.**

% Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. PFibéh statistiky. s. 29.
21 KACEROVA, Eva. Historie statni statistické sluzby 1919-2014. s. 28.
222 Srov. tamtéz, s. 29.

3 Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. PFibéh statistiky. s. 31.
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4.7. Cesky statisticky urad

Federace, jez vznikla v roce 1969, se piirozen¢ promitla téZ do soustavy statistickych
organt, kdyz kromé& Ceského statistického ufadu a Slovenského statistického tfadu byl vytvoten
dale Federalni statisticky tfad, jehoz role byla zejména jednotici a metodicka, pficemz vlastni
sbér a zpracovani informaci provadély narodni Gfady. V tomto organizacnim systému statistika
pretrvala po celé federativni obdobi.”**

Cesky statisticky ufad, jako mnoho jinych instituci, byl vytvofen zakonem ¢&. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky
(dale téz ,.kompetencni zdkon*). Ten (ve vyhldSeném znéni, ucinném od 8. 1. 1969) v ust. § 2

odst. 1 ziidil CSU jako jeden z ustfednich organti statni spravy Ceské socialistické republiky,**

od roku 1991 reflektovano, Ze se jedna o Gstfedni organ statni spravy Ceské republiky.?*

Era po sametu je charakterizovaina mnoha celospoleGenskymi zménami, které
se prirozen¢ musely promitnout i do oblasti statistiky. Mezi takové Ize tadit zejména prechod
od centralné planovaného hospodaistvi k hospodaistvi trznimu a napf. s tim spojenou liberalizaci
cen. Vyznamnym novym faktorem byla také privatizace. Nelehkym Ukolem pro statistiku byl
v tomto obdobi ,,boj* o znovuobnoveni divery vefejnosti ve statistickd data. Tak jako by
se obdobi socialismu dalo oznacit jako obdobi, v némz se statistika vefejnosti uzavtela, lze
obdobi po listopadu 1989 popsat jako obdobi, v némz se naopak statistika vefejnosti otevira.
Uvedené je mozno pozorovat ve dvou navzajem se prolinajicich rovinach — jednak statistici
potiebuji, aby vefejnost byla ochotna jim data sd€lovat a jednak vefejnost piesvédcuji o tom, ze
znalost statistickych udaji pro né muize byt v zivoté vyhodna. Rozpad federace pak mél
z organizacniho hlediska statistické sluzby za nasledek, Ze po zaniklém Federalnim statistickém

tadu prevzal Cesky statisticky ufad v§echny kompetence narodniho tradu.*?’

24 Srov. tamtéz.

3 Srov. ust. § 2 odst. 1 zdkona & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni Gc¢inném od 8. 1. 1969.

*2° Srov. ust. § 2 odst. 1 kompetenéniho zédkona ve znéni &inném od 1. 8. 1990 do 31. 12. 1990 a od 1. 1. 1991
do 23.5.1991.

7 Srov. KACEROVA, Eva a Libor MICHALEC. Pribéh statistiky. s. 32.
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5. Postaveni a piisobnost obecné — typové rozdéleni agend, pravomoc CSU

Nyni bude pozornost vénovéana piedeviim pravnimu zakotveni Ceského statistického
Gifadu a predstaveni $kaly ¢innosti ufadu, a to z hlediska jejiho typového zdkonného vymezeni.”®
Ptfedstaveno bude rovnéz vnitini Clenéni Gfadu a jeho personalie. Nejprve nicméné budou
piipomenuty kli¢ové pravni pojmy, které se k postaveni jakéhokoli Gifadu (a CSU neni vyjimkou)
vztahuji, a sice pojmy piisobnosti, pravomoci a pfislusnosti — jejich konkrétni naplnéni pak dava
zasadni obraz o pravnim postaveni zde probirané instituce.

5.1. Pojmové vymezeni pusobnosti

Prvni pfipominkou je institut prava hmotného, institut pisobnosti. Tu (jeji Cast) lze
(samoziejmé s rizikem zjednoduSeni) struéné shrnout tak, Ze se vlastné¢ jednd o odpoved
na otdzku, co dand instituce ,,fesi“, resp. jakymi okruhy vztahti se zabyva. Taktéz Frumarova
uvadi, Ze: ,,Pojem pilisobnost je chapan jako vécné vymezeni ukoll (vécné plisobnost). Plsobnost
tedy odpovida na otdzku, ,co‘ ma byt feseno.«**’

Vypujcit si Ize také definici Hendrycha, ktery wvysvétluje, ze: ,,Kazdy subjekt,
popf. vykonavatel vetfejné spravy musi mit vymezen okruh ukoll, které ma feSit v urcitém
uzemnim prostoru... Ve spravnim pravu oznac¢ujeme okruh vymezenych tkoli jako piisobnost...
RozliSujeme plsobnost vécnou (redlnou) a uizemni. Jen vyjimecné se objevuje dal$i moznost,
totiz puisobnost osobni, a to v piipadech, kdy feSeni urc¢ité vécné problematiky se neuplatiuje
obecné (vuci vSem subjektim), ale u vybranych kategorii subjektd se piikazuje zvlastnimu
spravnimu ufadu. Jako piiklad Ize uvést specializovany finan¢ni fad, ktery ptsobi jako finan¢ni
ufad pfisluSny pro vybrané subjekty (napf. banky, penzijni spolecnosti). Jak patrno, osobni
pusobnost neni zvlastnim druhem piisobnosti, ale pouze moznou alternativou vécné ptisobnosti.
Puisobnost v organizaénim smyslu nutno odliovat od ptisobnosti zakona (napt. SpR).«**°

K vécné pusobnosti Hendrych dodava, ze: .,... se podle rozsahu déli na vSeobecnou
a dil¢i. VSeobecnd spravni plsobnost znamend, Ze se na ur€itém uzemi koncentruje vykon
vefejné spravy v zdsad€ u jednoho vykonavatele. V moderni spravé nelze vykladat tuto zasadu
jako absolutné platnou, ale jako urcitou tendenci, kterd spoc¢iva v tom, Ze vykon vefejné spravy
je v zasad¢ svéfen jednomu vykonavateli, resp. Ze takovému vykonavateli ptislusi na urcitém
uzemi plisobnost ve vSech zalezitostech s vyjimkou téch, jez zékon vyslovné ptikazal nékterému

jinému vykonavateli. Jako ptiklad vSeobecné spravni plisobnosti mozno uvést krajsky urad.

2% Nékterym specifickym agendam, na zakonné trovni taktéZ zakotvenym, resp. jejich zakladnim piehledem se pak
zaobiraji jiné, nasledné casti prace.

22 FRUMAROVA, Katefina, Toma§ GRYGAR, Olga POUPEROVA a Martin SKUREK. Sprdvni pravo procesni.
Praha: C.H. Beck, 2021, s. 7.

9 HENDRYCH, Dugan. In: HENDRYCH, Dugan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016,
s. 74.
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Dilci ptisobnost jako dusledek délby prace vykonavaji ministerstva a jiné spravni ufady ustfedni
nebo mistni. Vymezuje se tak rozdéleni vetejnych tkoll podle jejich vécné piibuznosti. Tim
se vytvoii nejprve odvétvi vefejné spravy, oznaCovand téz jako obory nebo resorty
(zdravotnictvi, doprava, socialni péce, finance atd.), jejichz spravu a odborné vedeni
v celostatnim méftitku prikdze zédkon urcitému resortnimu ministerstvu nebo jinému ustfednimu
spravnimu ufadu.“>!

Uzemni ptisobnost ma podle Hendrycha ,,zakladni vyznam pro posouzeni, zda ten, komu
byl ptikdzan urc¢ity okruh vefejnych tkolti, ma pisobnost celostatni, regionalni nebo mistni,
tj. na mensim prostoru, neZ je statni Gizemi.“>*

Z pravé podaného také mj. vyplyva, ze pasobnosti Ceského statistického Gfadu je mozno
v §irsim slova smyslu rozumét (lapidarné vyjadieno) statistiku, tak jak se ji zabyvala ivodni ¢ast
této prace, pii¢emz (jak bude nize zminéno) CSU je rovnéz zapojen do, a jeho plisobnosti tedy
je, ¢lenstvi v dfive zmifiovanych mezinarodnich organizaci. Piisobnost Ceského statistického
uradu bude nicméné presnéji a konkrétnéji rozebrana v dalsich partiich textu.

5.2. Pojmové vymezeni pravomoci

Pravomoc se definuje jako souhrn pravnich prostiedkd, jez organ vetejné moci dostava
k tomu, aby mohl plnit jemu svéiené tikoly, tedy vlastné, aby mohl naplnit svou piisobnost.

Hendrych komentuje, ze: ,,Aby mohl spravni ufad nebo organ vykonavat vetejnou spravu
v rozsahu své pusobnosti, potfebuje k tomu urcité materidlni, financni, osobni a pravni
prostiedky. ZvlaStni postaveni mezi pravnimi prostiedky zaujima pravomoc, kterd spociva
v opravnéni organu vykonavat vefejnou moc. To znamend, Ze organ majici pravomoc,
autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektd, které nejsou v rovnopravném
postaveni s timto orgdnem a rozhodnuti jim ucinéné nezavisi na vili subjektu, jemuz je
adresovano...“*

Taktéz konkrétni p¥ipady pravomoci CSU budou pfedmétem nize podaného.

5.3. Pojmové vymezeni prisluSnosti

Posledni z trojice laickou a nékdy i odbornou vetejnosti zaménovanych pojmi je institut
prislusnosti. Ten, na rozdil od plisobnosti, spadd do oblasti prava procesniho. Stru¢né shrnuto,
vyjadiuje, ktery ufad je opravnén projednat a rozhodnout konkrétni véc, pfiCemz se rozeznava

ptislusnost vécnd, funkcni (jeZ byva povazovana za zvlastni druh ptisluSnosti vécné) a mistni.

2! Tamtéz.
22 Tamtéz, s. 75.
23 Tamtéz, s. 75.
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Vécna prislusnost (spravniho organu) podle Horzinkové ,,urcuje, ktery konkrétni spravni
orgdn je povolan jednat a rozhodovat v uréitych druhové wurcenych vécech formou

konstitutivniho nebo deklaratorniho spravniho aktu.*“**

Vopalka k tomu podava, ze: ,,Vécna
prislusnost urcuje organ, ktery mé v dané véci z hlediska hmotnépravnich kategorii pusobnost
(jde o vztahy, v nichZ je povolan plnit své ukoly) a pravomoc (tj. je opravnén vydavat v dané
véci individualni spravni akty). Uprava vécné piislusnosti musi vychézet i z organizace spravy
a do ni zabudovanych instancnich vztaht, proto je jeji soucasti i urceni orgdanu, ktery rozhoduje
v prvé instanci.«**

Funkéni prislusnost je vyjadrovéana tak, ze: ,Pokud existuje vramci vnitiné
strukturovanych spravnich ufadt nebo pravnickych osob vice spravnich organt, je tieba urcit,
ktery ztéchto organti bude ve véci rozhodovat. Jednd se o zvlastni pfipad uréeni vécné
ptisluSnosti... Funkéni piisluSnost urcuje, ktery z orgdnd vnitini organizacni struktury vécné
ptislusného spravniho organu je ptisluSny provést spravni fizeni.“**

Konec¢né¢, mistni piislusnost ,,je zalozena na vztahu spravniho organu k rozhodované véci
z hlediska jeho mistni (prostorové) ptisobnosti, ktera se vétSinou piekryva s uzemnim ¢lenénim
statu, nebo je zdkonem nebo na zdkladé zdkona vykonavéna v jinak vymezenych sprévnich
obvodech.“**’

TaktéZ o piislusnosti CSU bude posléze zminka.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. In: HORZINKOVA, Eva.Sprdvni prdvo procesni.
6. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019, s. 58.

3 VOPALKA, Vladimir. In: HENDRY CH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016,
5. 261.

¢ HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. In: HORZINKOVA, Eva. Sprdvni prévo procesni. s. 59 a 60.

T VOPALKA, Vladimir. In: HENDRYCH, Dugan. Sprdvni pravo: obecnd ¢ast. s. 261.
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5.4. Kompetenéni zakon

Jiz bylo zminéno, e Cesky statisticky ufad byl zfizen na zékladé kompetenéniho zékona
jako jeden z ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky, posléze Ceské
republiky. Nyni je na¢ase osvétlit pravni postaveni CSU dané kompetenénim zakonem do uréité
miry podrobnéji.

Tak predev$im je vhodné zopakovat, ze CSU je dle kompetenéniho zakona dstiednim
orgdnem statni spravy.>® Slade¢ek k tomu vysvétluje, Ze: ,,Pro tyto organy plati v podstate
totéz, co bylo feCeno o ministerstvech, tj. jde o monokratické spravni urady s celostatni uzemni
plisobnosti a s diléi vécnou piisobnosti, ale jisté odli$nosti nalezneme.“**’

Za jednu z odli$nosti Ize povazovat jiz jen systematiku plisobnosti, nebot’: ,, Takzvané jine
ustiedni spravni urady (srov. dale) komp. zakon — na rozdil od ministerstev, jejichz pisobnost
(v obecngjsi, vyctové podob€) vymezuje — toliko vypocitdva, vymezeni jejich plsobnosti je
v plné mife véci regulace obsazené v jinych zakonech.“** Kompetenéni zakon proto pro CSU

241
8

,toliko®, v ust. § 20 az 2 normuje zasady jeho Cinnosti. Za pon¢kud matouci 1ze povazovat

legislativni zkratku v tomto kontextu, kdyZz zdkonodarce v ust. § 20 pro vSechny ustiedni organy

fo. , SR 242
statni spravy uvedené v Cdsti prvni

zavedl zkratku ,ministerstva®, kterou je vSak nutno
vykladat pravé ve smyslu casti prvni tohoto zakona, tedy tak, ze zahrnuje i ty ustiedni organy
statni spravy, v jejichZ Gele neni &len vlady (ministr), tedy i CSU.

Prvni z téchto norem, ust. § 20, vymezuje v zasadé samoziejmou skute¢nost, ze CSU
»pIni v okruhu své plisobnosti tkoly stanovené v zdkonech a v jinych obecné zavaznych
pravnich ptedpisech a ukoly vyplyvajici z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a v ostatnich
integra¢nich seskupenich a mezinarodnich organizacich, pokud jsou pro Ceskou republiku
zédvazné.“** S mezinarodnimi zavazky pak souvisi i ust. § 25 probiraného zakona, podle néhoz:
»Ministerstva zabezpecuji ve své pusobnosti Uikoly souvisejici se sjednavanim mezinarodnich
smluv, s rozvojem mezistatnich stykii a mezinarodni spolupréace. Zabezpecuji ve své plisobnosti
tikoly, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv, jakoZ i z ¢lenstvi
v mezinarodnich organizacich.*

Pro ptedstavu o pravnim postaveni a pisobnosti CSU je duleZity obsah ust. § 22, jenz

ve zkratce vystihuje jednu z podstatnych slozek existence jakékoli specializované statni instituce

2% Srov. ust. § 2 odst. 1 kompetenéniho zédkona.

»% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013, s. 286.

20 Tamtéz, s. 283.

! Ust. § 26 kompetenéniho zakona bylo nicméné zruseno.

2 Srov. ust. § 20 kompetenéniho zikona.

¥ Pokud se jedn o otazku unijnich a mezinarodnich organizaci, tak tato byla pfedmétem &asti tieti této prace.
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a jenz tedy stanovi, Ze: ,,Ministerstva zkoumaji spolecenskou problematiku v okruhu své
pusobnosti, analyzuji dosahované vysledky a cini opatfeni k fteSeni aktudlnich otazek.
Zpracovavaji koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a feSeni stézejnich otazek, které predkladaji
vladé Ceské republiky. O navrzich zavaznych opatieni piiméfenym zptisobem informuji
vefejnost. V kazdém piipadé ve vztahu k &innosti CSU (a kazdého jiného ustiedniho organu
statni spravy) plati zdsada zdkonnosti, kterou vyjadiuje i kompetencni zakon, a to v ust. § 21:
,Ministerstva se ve veskeré své ¢innosti fidi tistavnimi a ostatnimi zdkony a usnesenimi vlady.*
Jak vidno, vazanost legislativnimi akty se nicméné podle kompetencniho zdakona nevycerpava
kategorii zékona, ale vztahuje se i na usneseni vlady.**

Ust. § 23 a 24 se vénuji (zejména) legislativni aktivité ustfednich spravnich uradu,
potazmo legislativni aktivité smérem k nim, kdy podle ust. § 23: ,Ministerstva predkladaji
za svéfena odvétvi podklady potiebné pro sestaveni navrhli statnich rozpocti republiky
a pro pfipravu jinych opatfeni SirSiho dosahu. Zaujimaji stanovisko k navrhim, které predkladaji
vladé Ceské republiky jina ministerstva, pokud se tykaji okruhu jejich ptsobnosti.” Ust. § 24
zakotvuje, Ze: ,,Ministerstva peuji o naleZitou pravni Gpravu véci patiicich do pasobnosti Ceské
republiky; pfipravuji ndvrhy zakonii a jinych pravnich ptedpist tykajicich se véci, které patii
do jejich plisobnosti, jakoz i1 ndvrhy, jejichZz ptipravu jim vlada ulozila; dbaji o zachovavani
zakonnosti v okruhu své plisobnosti a ¢ini podle zakonti potfebna opatieni k naprave.*

Mezi zéasady CcCinnosti Ustfednich organii statni spravy patii 1 zésada spolupréce,
normovana v ust. § 27: ,Ministerstva si navzdjem vyménuji potiebné informace a podklady.
Niz$i orgadny statni spravy jim podavaji zpravy a sdé€luji tdaje, které si pfislusna ministerstva
vyzaduji v rozsahu nezbytné nutném pro plnéni svych ukold.*

Zaveérecné ustanoveni spoleéného zakladu, ust. § 28, se vénuje uloze vlady.
Tak predev§im odst. 1 stanovi, Ze: ,,Cinnost ministerstev ¥idi, kontroluje a sjednocuje vlada

Ceské republiky.“** Odst. 2 a 3 se pak tykaji Utadu vlady a jeho ¢innosti.

24 K uvazovanému stietu tohoto zékonného prikazu se zarukou ,,nestrannosti“ CSU viz nize.
25 Taktéz k tomuto stetu s institutem ,,nestrannosti CSU viz niZe.
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5.5. Zikon o statni statistické sluzbé

Pravni normou, ktera se vénuje piimo Ceskému statistickému uiadu a statistice, je zakon
¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale téz
»Zakon ¢. 89/1995 Sb.“ nebo ,,ZSSS*). ZSSS v ustanoveni svych jednatiiceti paragrafu fesi jak
statni statistickou sluzbu jako takovou, tak pravé i (ramcové€) organy vykonavajici statni
statistickou sluZbu, z nichZ pochopitelng zvla§tni pozornost je vénovana CSU coby hlavnimu,
a k tomu piimo zfizenému, organu vykonavajicimu statni statistickou sluzbu.

5.5.1. Defini¢ni vymezeni ZSSS

Neptekvapi, Ze tvodni ustanoveni zdkona jsou vénovéana definicnim vymezenim.
Fundamentalni je definice statni statistické sluzby, podand v ust. § 1, a to v odst. 1 pozitivné
a v odst. 2 negativn¢. Statni statistickd sluzba je tak ,,Cinnost, ktera zahrnuje ziskavani udaja,
vytvareni statistickych informaci o socidlnim, ekonomickém, demografickém a ekologickém
vyvoji Ceské republiky a jejich jednotlivych &asti, poskytovani statistickych informaci a jejich
zvetejiiovani. Jeji soucasti je téZ zajiStovani srovnatelnosti statistickych informaci a plnéni
zdvazkll z mezinarodnich smluv v oblasti statistiky, kterymi je Ceskd republika vézana.“
Naopak, ,,soucasti statni statistické¢ sluzby neni shromazd’ovani nebo vyzadovani informaci
a podkladii provadéné na zaklad¢ zvlastnich zdkont k jinym neZ statistickym tc¢elim.*

V ramci ust. § 2 jsou definicné rozebrany klicové pojmy vztahujici se ke statni statistické
sluzbg&, definované v predchézejicim zakonném ustanoveni.

Pro potieby této prace je ptinosnd definice statistické informace, coz je podle ust. § 2
pism. f) ,informace socialniho, ekonomického, demografického nebo ekologického charakteru,
kterda vznikla agregaci individuélnich udaji.” Individudalnim udajem se ptitom podle pism. a)
téhoz zakonného ustanoveni rozumi ,,0daj tykajici se jednotlivé pravnické nebo fyzické osoby,
ziskany pro statistické ucely podle tohoto zdkona.* Pro zajimavost je mozno uvést, ze, jak plyne
ze soudni kazuistiky, individudlnimi udaji nejsou napft. ,,informace o stavech sparkaté zvéte
v jednotlivych honitbach.“**® Divernym statistickym iidajem je dle pism. b) takovy tdaj, ktery
umoziuje piimou nebo nepiimou identifikaci jednotlivé pravnické osoby nebo ktery je osobnim
udajem fyzické osoby podle zvlastniho zékona.

Vzhledem k vySe podané (negativni) definici statni statistické sluzby je potifebné védét,
ze statistickym ucelem je na zéklad¢ pism. g) ,,uziti pro Ciselny, slovni nebo graficky popis
hromadnych jevii a procesti ve spolecnosti, narodnim hospodafstvi a zivotnim prostiedi pomoci

statistickych informaci.*

%6 Srov. rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 24. listopadu 2005, ¢. j. 22 Ca 442/2003 — 30.
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Pism. h) skryva jiz znamé®*’ statistické zjistovani coby ,,ziskavani individualnich tdaja
od zpravodajskych jednotek pro statistické ucely podle tohoto zakona.” Za zpravodajskou
Jjednotku je podle pism. 1) ust § 2 ZSSS nutno povazovat ,,pravnickou osobu, organiza¢ni slozku
statu nebo fyzickou osobu, od nichz se pozaduje poskytnuti individualnich udajt ve statistickém
zjistovani podle tohoto zakona.“ Komplementarné k tomu se pak dle pism. 1) zpravodajskou
povinnosti rozumi ,povinnost zpravodajskych jednotek poskytnout pozadované individualni
statistické udaje vcas, uplné, spravné a pravdive pro statisticka zjistovani, uvedena v programu
statistickych zjistovani.*

5.5.2. Postaveni CSU dle ZSSS

ZSSS postaveni Ceského statistického tGfadu fe$i zejména v ust. § 3 a § 4, pichlédnout
nicméné nelze ani nékterd dalsi zdkonna ustanoveni, tak jak bude probrano nize. Ust. § 3 je
vénovano hlavnim organizaénim otazkam. Podstatny je vsak jiz odst. 1, ktery CSU ,,pfiznava“
vykon statni statistické sluzby**® — 1ze proto hovofit o tom, Ze toto zikonné ustanoveni ve smyslu
vyse uvedeného zaklada vécnou pasobnost CSU. Sladeek (ve srovnani s postavenim
ministerstva) k Ustfednimu sprdvnimu Ufadu podavé, zZe: ,Pokud jde o vymezeni vecné
pilisobnosti, je sice také diléi, nicméné velice iizce specializovand.***

Jedna-li se jiz pfimo o organizaci, resp. personalni zalezitosti, pak ust. § 3 odst. 2
mj. stanovi, ze: ,,V &ele Ceského statistického ufadu stoji predseda, kterého na navrh vlady
jmenuje a odvolava prezident republiky. S funkci piedsedy Ceského statistického twfadu
je neslugitelné ¢lenstvi v politické strand nebo politickém hnuti.“ Funkéni obdobi piedsedy CSU
ZSSS stanoveno neni. Lze tak zkonstatovat, Ze tento zakladni ptidorys postaveni CSU nijak
zasadné nevybocuje z piidorysu vysSe probiranych statistickych ufadi sousednich zemi, kdyz
i Geska pravni Giprava, skrze ust. § 5 pism. b) garantuje nezavislost CSU, a to ,,pfi vytvafeni
statistickych informaci®, pficemz ,pfi ziskavani udaji a zpracovani a vyhodnocovani
statistickych informaci postupuje tak, aby nebyla naruSena objektivita informaci a nebyly
omezeny nebo zkresleny zvetejnované udaje.“ De lege ferenda Ize vSak jako vhodné vidét feseni
znamé napt. slovenskému pravnimu fadu, a to taxativni divody odvolani pfedsedy statistického
titadu coby dal§i z institucionalnich zaruk nezavislosti ufadu — Slade¢ek CSU v tomto kontextu
tadi mezi spravni uiady relativné nezdavisié. >
K nastinénym a moznym rozdilim mezi tGstiednim spravnim turadem (jejichz zastupcem

CSU je) a ministerstvem Sladetek ve vztahu k probiranému dodava, ze: ,,V &ele jiného

7 Srov. &ast prvni této prace.

¥ Srov. ust. § 3 odst. 1 ZSSS.

** SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. s. 287.
20 Srov. tamtéz, str. 301 a 302.
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ustfedniho spravniho Ufadu neni ministr, ale predseda ¢i jinak nazvany vedouci. Na rozdil
od ministrd ustanovenych do funkce prezidentem na navrh predsedy vlady u vétSiny z téchto
spravnich ufadt do funkce vedouciho jmenuje (usnesenim) vidda, ptip. po vyjadieni Poslanecké
snémovny, vyjimené na omezenou dobu. Pro nékteré z nich plati rezim ponckud odlisny:
vedouciho jmenuje prezident republiky na navrh vlady (Cesky statisticky uiad, Utad pro ochranu
hospodafské soutéze).«>"

V ust. § 3 odst. 3 se zakon &. 89/1995 Sb. zabyva postavenim mistopiedsedy CSU, kdyz
konstatuje, Ze: ,Pfedsedu Ceského statistického ufadu zastupuje mistopiedseda Ceského
statistického tUfadu, kterého jmenuje a odvolava predseda Ceského statistického wiadu.
Jmenuje-li predseda Ceského statistického ufadu vice mistopiedsedd, uréi potadi jejich
zastupovani.*

Co se tyCe organizaCnich zélezitosti, pak je tieba se jeSt€¢ v€novat ust. § 6 zdkona
&. 89/1995 Sb., jez se zaobira Ceskou statistickou radou, tedy poradnim organem CSU, v jehoz
&ele je predseda CSU, ktery jeho ¢leny jmenuje (a také je odvolava) z fad odborniki statistické

“22 Ust. § 6 odst. 3 vymezuje pisobnost rady takto: ,Rada projednava navrh

teorie a praxe.
programu statistickych zjiStovani, vyjadiuje se k névrhim statistickych zjiStovani
bez zpravodajské povinnosti a posuzuje potiebnost wdaji poskytovanych podle § 9
odst. 1 pro Cesky statisticky afad. Dalsi tikoly, zpisob prace a svolavani jednani rady upravuje
jeji statut, ktery vyda predseda Ceského statistického ufadu.” Ke ¢lenstvi Statut blize stanovi, Ze:
,.Cleny rady mohou byt zejména osoby vyznamné ve statistice, tedy: s dlouholetym piinosem
ke statistice, pracujici ve véde¢, vyzkumu a vyuce statistiky, vyznamni Cinitelé statistiky zejména
ve statni spraveé, vyznamni dodavatelé udaji zejména z podnikatelskych a zaméstnavatelskych
svazll a zpravodajskych jednotek.“*>® Ukoly rady jeji Statut podrobngji definuje tak, Ze: ,,Rada
projednava a zaujima stanovisko: k navrhu zésad a obsahu programu statistickych zjistovani
pro potfebu republiky, k navrhiim obecné zdvaznych pravnich predpisti tykajicich se statni
statistické sluzby, které pfipravuje ufad, ke koncepénim otazkdm rozvoje statni statistické
sluzby. Rada se vyjadfuje k rozsahu statistickych zjistovani pottebnych pro poskytovani
informaci o socialnim, ekonomickém a ekologickém vyvoji Ceské republiky a jejich

jednotlivych ¢asti, k metodice zjiStovani téchto informaci a jejich srovnatelnosti. Rada muze

21 Tamtéz, str. 287.

22 Srov. ust. § 6 odst. 1 a2 ZSSS. )
3 Statut Ceské statistické rady. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 1995 [cit. 2023-04-19]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/statut_ceske statisticke rady
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projednavat i jiné zélezitosti statni statistické sluzby, pozada-li o to pfedseda rady nebo jiny Clen
rady.«**

Zasadnim zédkonnym ustanovenim je ust. § 4 ZSSS, které podrobnéji vymezuje
ptsobnost Ceského statistického tGfadu. Ust. § 4 v odst. 1 hlavni ukoly tfadu pro piedstavu
definuje takto: ,,Cesky statisticky ufad zabezpeuje ziskavani a zpracovani udaj pro statistické
ucely a poskytuje statistické informace stitnim organiim, organiim uzemni samospravy,
vefejnosti a do zahrani¢i. Zajistuje vzdjemnou srovnatelnost statistickych informaci
ve vnitrostatnim 1 mezinarodnim meéfitku.*

Pod jednotlivymi pismeny odst. 1 zminéného ustanoveni se pak skryva konkrétni
vymezeni &innosti CSU, které k dosazeni hlavnich tkolti vykonava. Jsou jimi: stanoveni
metodiky statistickych zjistovani [pism. a)], zpracovani, vyuziti a obsahové vymezeni
statistickych ukazateld, které jsou potfebné pro posuzovani socidlni, ekonomické, demografické
a ekologické urovné Ceské republiky [pism. a)], sestavovani programu statistickych zji§tovani
[pism. b)], provadéni statistickych zjistovani [pism. c)], sestavovani souhrnné statistické
charakteristiky vyvoje narodniho hospodaistvi [pism. d)], sestavovani narodnich Gc¢tl vcetné
stanoveni metodiky [pism. e)], vypracovavani makroekonomické analyzy a analyzy vybranych
charakteristik socialniho, ekonomického, demografického a ekologického vyvoje Ceské
republiky [pism. f)], informovani vefejnosti o socidlnim, ekonomickém, demografickém
a ekologickém vyvoji Ceské republiky [pism. j)], zpracovavani projekce demografického vyvoje
[pism. g)], sestavovani statistiky stavu a pohybu obyvatelstva [pism. h)], provadéni
konjunkturdlnich prizkumii [pism. 1)], vydavani, zvefejiovani a poskytovani statistickych
informaci [pism. j)], sledovani dodrzovani povinnosti v oblasti statni statistické sluzby,
piip. ukladani spravnich trestli za jejich poruseni [pism. k)], vytvareni a sprava statistickych
klasifikaci, Ciselnikli a registri a poskytovani informaci ztéchto [pism. )], poskytovani
statistickych informaci do zahrani¢i a spoluprace s mezinarodnimi organizacemi [pism. m) a n)],
vyuzivani identifikacnich ¢isel a identifikacnich Cisel provozoven a v ptipadech stanovenych
zvlastnim zadkonem téZ jejich prid€lovani [pism. 0)] a vykon statni spravy na useku zpracovani

255

vysledki voleb v rozsahu stanoveném zvlastnimi pravnimi predpisy [pism. p)].”>” Jak vidno, lze

min. n&které z vymezenych kol soutasné povazovat také za vyjadieni pravomoci CSU. >
Odst. 2 ust. § 4 ZSSS potom dopliiuje, Ze ¢innost CSU zahrnuje také: shromazd’ovani

zahrani¢nich statistickych informaci, zejména pro ucely porovnani tUrovné socidlniho,

> Tamtéz.

3 Srov. ust. § 4 odst. 1 ZSSS.

6 Viz napf. pravomoc ukladat spravni tresty dle ust. § 4 odst. 1 pism. k) ZSSS nebo pravomoc vyuzivat
identifikacnich Cisla a prid¢lovat je dle ust. § 4 odst. 1 pism. o) ZSSS.

62



ekonomického, demografického a ekologického vyvoje statu se zahrani¢im [pism. a)],
poskytovani ziskanych informaci a vysledki porovnani staitnim organiim a vetejnosti [pism. a)],
vydavani Statistické roGenky Ceské republiky, daldich odbornych publikaci a &asopist
[pism. b)]*’ a zajistovani vyvoje novych statistickych metod [pism. ¢)].**®

Vust. § 4 odst. 3 ZSSS je zakotvena koordina¢ni aktivita CSU, a to v té &asti statni
statistické sluzby, jiz vykondvaji ministerstva. Konkrétné¢ koordinacni aktivita uradu
sestava z: vedeni prehledu o Cinnostech, které ministerstva v oblasti statni statistické sluzby
vykonavaji, véetné pisobeni k tomu, aby ministerstva dodrzovala opatfeni stanovena ZSSS
k ochran¢ divérnych statistickych tdajii [pism. a)], spoluprace s ministerstvy pii piipraveé
programu statistickych zjistovani, pficemz je ufad povinen dbat na to, aby nedochéazelo
k nadmérnému zatézovani zpravodajskych jednotek [pism. b)], sjednoceni metodickych postupt
pro statistickd zjiStovani, kterd ministerstva provadéji ministerstvy [pism. c¢)] a poskytovani
metodické pomoci ministerstviim pii zajiStovani ukoll statni statistické sluzby [pism. 0)].>’

Ust. § 4 je ve svém odst. 4 zakongeno konstatovanim, ze¢ CSU je spravcem zakladniho
registru osob.*®

Pravé uvedeny vycet Cinnosti, obsazeny v ust. § 4 ZSSS, je na zéklad¢ jejich analyzy
mozno typové rozdélit do nékolika okruhii, a to tak, Ze se jedna zejména o: vlastni provadéni
statistickych zjisStovani a prizkumi, metodickou ¢innost, ¢innost koncep¢ni, ¢innost publikacni
a informacni, ¢innost dozor¢i a spravni, ¢innost analytickou, ¢i ¢innost védeckou.

Pro pravni postaveni Ceského statistického tifadu je zasadni téZ ust. § 5 zakona o statni
statistické sluzbé&, prostfednictvim kterého jsou na zdkonné urovni garantovany urcité zaruky
,nestrannosti CSU — byt’ 1ze souhlasit se Sladetkem, Ze: ,,Ustanoveni § 5 je ponékud nestastné
nazvané Zdruky nestrannosti statni statistické sluzby. Mysli se ziejmé nezavislost, nebot’
nestrannosti se zpravidla rozumi vztah k ucastnikiim fizeni, ktery by se mél uplatiovat

“?61 Tn concreto ust. § 5 v pism. a) stanovi, ze se CSU ,pii vykonu statni

v jakémkoli fizeni.
statistické¢ sluzby tidi zdkony a ostatnimi pravnimi ptedpisy, uplatiuje odborna hlediska,
poZadavky na praktické vyuZiti a profesiondlni etiku a pouziva védecké metody statisticke
prace.“ Pism. b) pak garantuje, ze CSU ,je nezavisly pii vytvafeni statistickych informaci.
Pti ziskavéani Gdaji a zpracovani a vyhodnocovani statistickych informaci postupuje tak, aby

nebyla narusena objektivita informaci a nebyly omezeny nebo zkresleny zvetejiiované udaje.

»7 Nekteré z odbornych publikaci jsou citovany i v této praci, dale se napi. jedna o magazin Statistika&my nebo
Casopis Statistika: Statistics and Economy Journal.

2% Srov. ust. § 4 odst. 2 ZSSS.

% Srov. ust. § 4 odst. 3 ZSSS.

9 Srov. ust. § 4 odst. 4 ZSSS.

1 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. s. 302.
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Srovnanim ust. § 5 pism. a) ZSSS s vySe citovanym ust. § 21 kompetencniho zakona lze
zkonstatovat, e ve skute¢nosti usneseni viady CSU nezavazuji. Je tomu tak proto, Ze kategorie
usneseni vlady v relevantnim ustanoveni ZSSS absentuje, pfi¢emz vztah mezi kompeten¢nim
zékonem a ZSSS je nutno chapat tak, ze ZSSS je vici kompetenénimu zakonu ze ziejmych
diivodi®® lex specialis. Nadto je nutno podotknout, Ze opacny zavér, tj. o vazanosti usnesenimi
vlady, by nebyl souladny s celkovym poslanim a postavenim CSU, tak jak bylo osvétleno vyse.
K témuz zavéru dochazi i Sladecek, dle néhoz: ,,Zékon vyslovné stanovi, ze pii vykonu statni
statistické sluzby se Cesky statisticky Gfad #idi zakony a ostatnimi pravnimi ptedpisy (nikoli tedy
usnesenimi vlady), pii vytvafeni statistickych informaci je nezavisly.“*®* Ze stejného divodu
se také jako problematické jevi, Ze by dle kompetencniho zdkona &innost CSU méla fidit vlada
Ceské republiky coby vrcholng politicky organ (piestoze jisté organ moci vykonné, stejné jako
CSU). Na druhou stranu nelze nevidét, ze (jak podano vyse) piedsedu CSU na navrh vlady
jmenuje a odvolava prezident republiky (divody odvoldni nejsou taxativni, resp. nejsou
stanoveny vubec), v ¢emz je mozno spatfovat urity kontrolni prvek ve smyslu predmétného
ust. § 21 kompetencniho zékona.

Pokud se jesté jedna o zaruky &innosti CSU, je vhodné zminit garance smérem nikoli
dovnitt CSU, ale naopak smérem od CSU, potazmo od ostatnich organti vykonavajicich statni
statistickou sluzbu. Témito zarukami, zasadami je zasada diivernosti a zasada micenlivosti.

Zasada duveérnosti je garantovana ust. § 3 odst. 6, jez zni tak, Ze: ,,Organy vykonavajici
statni statistickou sluzbu jsou povinny zajistit ochranu davémych statistickych tdaju*®*
zpisobem stanovenym timto zakonem. Obsahuji-li diivérné statistické udaje téz osobni udaje,
podléhaji tyto osobni udaje ochrané zplsobem stanovenym zvlastnim zakonem.“ Dale je
na zéklad¢ ust. § 16 odst. 1 pro osoby ptichazejici do styku s divérnymi statistickymi tudaji
stanovena povinnost micenlivosti: ,,Zaméstnanci organti vykonavajicich statni statistickou sluzbu
nebo fyzické osoby, které zajiStuji zpracovani statistickych zjiStovani nebo sbér Udajh
pro zemé&delské soupisy, jsou povinni zachovavat ml¢enlivost o diivérnych statistickych udajich,
se kterymi se seznami. Za timto ucelem jsou povinni pifi nastupu do zaméstnadni nebo
pted zahdjenim pfislusnych praci slozit slib ml¢enlivosti. Ust. § 17 ZSSS pak upravuje pravidla
pro pfedavani divérnych statistickych tdaji zejména jinym organiim vefejné moci, ale tifeba

) . y . , 265
1 pro ucely védeckého vyzkumu.

62 Kompetenéni zikon se postaveni ustiednich spravnich ufadii podrobné nevénuje, kdyZz toto je ponechano
na jednotlivych zvlastnich pravnich ptredpisech, v daném piipadé ZSSS.

26 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. s. 302.

04 K definici divérného statistického tidaje viz vyse.

%3 Srov. ust. § 17 ZSSS.
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5.5.3. Pravomoc poZadovat a vyuzivat udaje

Na tomto mist& je vhodné pojednat o jedné**® ze zvlastnich pravomoci CSU dle ZSSS, jiz
je pravomoc pozadovat™’ a zaroven také nasledn& vyuzivat idaje.

Tuto pravomoc CSU dava ust. § 9 odst. 1 ZSSS, které statistickému afadu coby jednomu
(a hlavnimu) z orgdnd, jez vykondva statni statistickou sluzbu, dava opravnéni vyuzivat udaje,
ziskané & shromazdéné ministerstvy nebo jinymi spravnimi ufady.”*® Aby tak nicméné Cesky
statisticky ufad vibec mohl ¢init, ddva mu pravni fad taktéz pravomoc po piislusnych spravnich
ufadech pozadovat (a spravnim uUfadiim povinnost bezplatné poskytnout) urcité udaje ziskané
v fizenich pfi spravé dani, celnich fizenich a pii provadéni socidlniho zabezpeceni, kdyz se tak
d&je prostiednictvim ust. § 9 odst. 2 ZSSS.”® Dale ZSSS, v ustanoveni svého § 9 odst. 3,
stanovi, ze udaje Ceskému statistickému tfadu ze svych informaénich systémii poskytuji také
organy izemni samospravy, rovnéz bezplatng.*”’

Na zékladé sedmého odstavce § 9 pak ministerstva a jiné spravni tfady maji povinnost
CSU sdalit, které tidaje na zakladé zvlastnich zakond ziskavaji, & se u nich shromazd’uji.*”"

5.5.4. Zpravodajska povinnost

Zpravodajskou povinnost Ize obecné vymezit jako pravni zdvazek urcitého povinného
subjektu k tomu, aby pfisluSnému organu podal vymezené informace nebo daje. V podminkach
statni statistické sluzby se ji rozumi jiz vySe podand povinnost zpravodajskych jednotek (tedy
osob fyzickych 1 pravnickych, jakoz 1 organizac¢nich slozek statu, jak také vySe podano)
»poskytnout pozadované individudlni statistick¢é udaje vcas, Upln€, spravné a pravdivé
pro statisticka zjiStovani, uvedena v programu statistickych zjistovani.*

Vzhledem k tomu, Ze, jak zni obecny pravni princip, kazdému pravu jednoho subjektu
odpovidd povinnost subjektu jiného, lze pii bliz§im zamysSleni zkonstatovat, ze zpravodajska
povinnost je vlastné dalsi ze zvlastnich pravomoci CSU.*”* V praxi jsou zpravodajské jednotky
osvé povinnosti (zatazeni do statistického zjistovani) informovany dopisem od CSU,

, . — . .o Mar 273
tzv. Ozndmenim o zpravodajské povinnosti viici CSU.

266 presndji vyjadieno se jedna o dve jednotlivé, aviak spolu spojené pravomoci.

7O statistickém zjistovani, jehoz soulasti ve své podstaté je také &innost podiaditelna pod ,,pozadovani tdaji, viz
nize.

268 Srov. ust. § 9 odst. 1 ZSSS.

99 Srov. ust. § 9 odst. 2 ZSSS.

270 Srov. ust. § 9 odst. 3 ZSSS.

1 Srov. ust. § 9 odst. 7 ZSSS.

272 tato pravomoc je nicméné také podtaditelna pod ,,pozadovani udaji‘.

*7 Srov. Dotazy k informaci o zpravodajské povinnosti. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2023 [cit.
2023-04-23]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/vykazy/dotazy-k-informaci-o-zpravodajske-povinnosti
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5.5.5. Statistické zjist'ovani

S institutem zpravodajské povinnosti uzce souvisi (jak je patrné i1 z citované zakonné
definice) 1 statistické zjiStovani. Statistické zjiStovani a jeho jednotlivé klicové néstroje byly
pfedmétem Uvodni Casti prace, pro pfipomenuti lze uvést, Ze se jednd o soucast statistické¢ho
zkoumani, které se dale déje statistickym zpracovanim (zjisténych dat) a nasledné téz jejich
statistickym rozborem. JeSt¢ jinymi slovy je statistické zjiStovani mozno pfiiblizit jako
vyhledavani, resp. ziskavani individudlnich informaci, jez jsou ze statistického pohledu néjakym
zpusobem vyznamné od téch subjekti, které maji za povinnost takové informace poskytnout.

V névaznosti na zpravodajskou povinnost je také potfeba zminit, ze tam, kde by
(zpravodajskd) povinnost urcité zpravodajské jednotky (povinného subjektu) na zakladé ZSSS,
resp. ptislusnych provadécich predpist, nebyla ddna, bylo by mozné uvazovat jen o dobrovolném
poskytnuti uréitych informaci a udaji zpravodajské jednotky organu statni statistické sluzby.
Tento princip vyslovné stanovi ust. § 11 zakona ¢. 89/1995 Sb., dle n¢hoz: ,,Jina statisticka
zjistovani nez ta, ktera jsou uvedena v programu statistickych zjistovani, mohou byt provadéna
jen bez zpravodajské povinnosti na zdkladé dobrovolného poskytovani individudlnich tdaji.*
Ust. § 11 zakona ¢. 89/1995 Sb. tak vlastné vyjadiuje jednu z fundamentalnich zasad pravniho
statu, zasadu legalni licence (organu vefejné moci).

Dulezitym pravnim prosttedkem pro statistické zjiStovani je zminovany Program
statistického zji§tovani, jenz kazdoroéné formou vyhlasky CSU?™ udava priibéh a zaméfeni
statistického zjistovani. Vyhlaska CSU obsahuje jak statisticka zjistovani realizovana CSU, tak
1 statistickd zjiStovani, ktera realizuji pfisluSnd ministerstva. V letoSnim roce 2023 se jedna
o vyhlasku €. 324/2022 Sb., o Programu statistickych zjistovani na rok 2023.

VyhlaSka ¢. 324/2022 Sb. pocitd pro rok 2023 scelkem devadesati dvéma body
zjiitovani provadénymi Ceskym statistickym ufadem, a to zejména formou®” vykazi
(tydennich, mésicnich, ¢tvrtletnich, pololetnich nebo ro¢nich), dale se vyskytuji také dotazniky,
hlaseni, ale napft. i tzv. konjunkturalni prizkumy, coz jsou v zasadé prizkumy veiejného minéni
(uritym zplisobem definovaného vzorku vefejnosti), které jsou specificky zameéfeny, a to
do budoucna — zjistuje se otekavani respondenti smérem k vyvoji n&jakého jevu.*”® Blaskova
ke konjunkturalnim prizkumim podava, ze: ,,Konjunkturalni prizkumy provadéné v podnikové

sféfe jsou vyznamnym zdrojem informaci v zemich s ekonomikou zalozenou na trznich vztazich,

™ Na zakladé ust. § 10 ZSSS, které rovnéz stanovi, 7e program je vyhladen vzdy nejpozd&ji do 30. listopadu
predchazejiciho roku.

7 Srov. &ast L. piilohy &. 1 vyhlasky & 324/2022 Sb., o Programu statistickych zjistovani na rok 2023.

%76 Srov. Konjunkturalni prizkum - Metodika. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2022 [cit. 2023-04-
28]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/konjunkturalni_pruzkum
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poskytuji informace o oekavanych tendencich ve vyvoji hlavnich oblasti podnikové ekonomiky
v nejbliz§i budoucnosti. Jsou vyznamné predevSim vtom, Zze postihuji atmosféru
v podnikatelském prostifedi a poskytuji informace s velkym casovym ptedstihem, ¢imz slouzi
k identifikaci bodii zvratu v ekonomice a poskytuji informace i za takové oblasti, které jsou
obtizn¢ postizitelné kvantitativnimi udaji. Konjunkturalni prizkumy se opiraji o nazory
podnikatelti, pisobicich v oblasti zdjmu (napt. v prumyslu, stavebnictvi, obchod¢, ve vybranych
sluzbéch) a vypovidaji o vyhledech do budoucna pomoci dil¢ich otazek (o vyrobni ¢i obchodni
¢innosti, poptavce, cenach, uvérech atd.). Vyhodnoceni vysledkii je provadéno shrnutém
odpovédi v jednotlivych variantach. Jednoznacnym vyjadienim tendenci je konjunkturalni saldo,
coZ je rozdil mezi odpovéd’mi ,zlepSeni‘ a ,zhorseni‘, vyjadiené v procentech. Cim vyssi je
kladné saldo odpovédi, tim optimistit&ji je mozné hodnotit ziskanou odpovéd’. CSU vypoéitava
nejen indikatory ditvéry mezi podnikateli a spotiebiteli zvlast, ale vydava téz Souhrnny indikator
divéry (Indikator ekonomického sentimentu), ktery ur€itym zpiisobem shrnuje podnikatelskou
a spotiebitelskou diveéru. Nekdy se uvedené indikatory nazyvaji ,ptredstihové ukazatele‘. Tento
indikator vydava CSU i dle sektoru.«*”’

Ve vyhlasce, resp. ve statistickych zjistovanich jsou, v oblasti zemé&dé¢lstvi, zastoupeny
napi. také odhady (sklizn€); nachazi se zde rovnéz integrované Setteni (k tomu v ¢asti vénované
provadéni zeméedélskych soupisit).

Na tomto mist¢ je pro kontext vhodné uvést Burdu, ktery k nékterym
formam statistického zjiStovani historicky uvadi, Ze: ,,Mezi Casté statistické cinnosti patii
sestavovani statistickych vykazl, event. ruznych hlaSeni, v nichz zpravodajskd jednotka
poskytuje pozadované informace organim statni statistiky, zakladateliim, apod. V roce 1993
mély zpravodajskou povinnost zpravidla podnikatelské subjekty zapsané do obchodniho
rejstiiku, pokud mély 25 a vice zaméstnancii. ZjiStovani udaji u podnikateli nezapsanych
do obchodniho rejstiiku se provadélo na zakladé vybérového Setfeni. Vykaznictvi je tak
diferencovéano. Tyka se béznych zpravodajskych jednotek a tzv. malych organizaci, které
sestavuji vykazy pro né€ specidlné urCené. Protoze vybcrové Setfeni nepostihne vSechny
podnikatelské subjekty, Cerpaji statistické organy potiebné informace z jejich danovych pfiznani,
eventualng z jinych zdroji, jako podkladii pro statistické odhady (dotaznikii).«?”®

Pti pohledu zpét na predmétnou vyhlasku o statistickém zjistovani je evidentni a také
logické, ze nékteré z metod statistického zjistovani predstavenych v €asti prvni této prace se zde

nevyskytuji. Je tomu tak napf. u experimentu, jehoZ realizaci si lze v oblasti predstavit spiSe

*7 BLASKOVA, Veronika, Jitka JANOVA a David HAMPEL. Systémy oficidlni statistiky. s. 54 a 55.
" BURDA, Zdengk. Statistika pro obchodni akademie. s. 74 a 75.
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u néjakych soukromopravnich subjektli, popt. u organizaci zaméienych ptimo kupt. na socidlni
oblast. CSU (ani jiné statistické organy dle ZSSS) taktéz podle probirané vyhlasky nerealizuji
ani rozhovory ¢i pozorovani ve vyse piedstaveném smyslu.

Vyhlaska kromé konkrétnich bodi ve spojitosti se statistickymi zjiStovanimi
provadénymi CSU obsahuje v &asti L. piilohy &. 1 nazvané Udaje o zpravodajské jednotce také
seznam téch udaji, které jsou spolu s ptislusnymi informacemi, jez jsou statistickym zji§tovanim
vyhleddvany, rovnéz pozadovany. Tyto doplnkové tdaje se tykaji identifikace povinnych
subjektii (zpravodajskych jednotek) a jsou jimi obchodni firma, popi. nazev ¢i jméno, sidlo,
identifikacni ¢islo, popt. danové identifikacni Cislo a pievazujici ¢innost ve sledovaném obdobi.
Pozadovany nicméné nejsou jen udaje o povinnych subjektech, ale téz udaje o osobach plnicich
zpravodajskou povinnost povinného subjektu, tj. jméno konkrétni fyzické osoby, ktera vykaz
vyplnila, idaje o jeji datové schrance, adresa elektronické posty, jeji telefonni a v dneSni dobé jiz
pon¢kud obsoletné piip. faxové &islo. Dalsi identifikaéni tdaje jsou specidlné¢ vyzadovany
u povinnych osob pisobicich v uréitych oblastech, a to ve zdravotnictvi, socidlnich sluzbach,
kultufe a skolstvi, kdy je pozadovano rovnéz interni resortni kodové oznaceni vnitini jednotky
a obchodni firma nebo nézev a identifika&ni &islo zakladatele nebo ziizovatele.””

V ¢&asti II1. piilohy €. 1 vyhlasky jsou jednotliva statistickd zjisfovani provadéna CSU
blize charakterizovana®®’, a to informacemi o nazvu statistického zjistovani, znacky statistického
formulare, ucelu statistick¢ho zjiStovani a jeho obsahu, okruhu zpravodajskych jednotek
majicich zpravodajskou povinnost, zplsobu statistického zjiStovani (a to jak jeho formy,
tj. vétSinou na elektronickém ¢i papirovém formuléfi, nebo napft. i pfimym zji§tovanim; uvedena
je 1 metoda zjiStovani, tedy zjiStovani vybéroveé, nebo vycerpavajici, popft. 1 jejich kombinace),
periodicity a lhity k poskytnuti iidaji a také idaj o orgdnu provad¢jicim statistické zjistovani,

tzn. zde CSU.*%!

7 Srov. &ast IL. piilohy &. 1 vyhlasky &. 324/2022 Sb., o Programu statistickych zjistovani na rok 2023.
0 Na zakladé ust. § 10 odst. 2 ZSSS.
1 Srov. &ast I1L. piilohy &. 1 vyhlasky &. 324/2022 Sb., o Programu statistickych zjistovani na rok 2023.
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Burda vyhodnocuje, Ze: ,,I kdyz se vyhotovuji vykazy riazného obsahu 1 periodicity, maji
ur¢ité predepsané nalezitosti. Jsou to: oznaceni organizatora (obvykle organ statni statistiky)...,
nazev vykazu, znacka vykazu ..., obdobi, za které se vykaz sestavuje (mésic, Ctvrtleti, rok),
piipadn¢ okamzik, ke kterému se vykaz sestavuje (datum), identifikacni idaje o zpravodajské
jednotce (Cislo jednotky, nazev, sidlo aj.), lhita (obvykle pocet dni urCenych k odeslani
po skonceni obdobi nebo rozhodného okamziku), ptedkladaci cesta (komu a kolikrat se vykaz
odesild), tabelarni ¢ast (hlavni ¢ast vykazu s pozadovanymi informacemi), zaveéreéné udaje

(datum odeslani, razitko, podpisy, jméno sestavovatele aj.).«***

2 BURDA, Zdengk. Statistika pro obchodni akademie. s. 75.
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5.6. Vybrané aspekty CSU jako spravniho orginu

Tato kapitola si klade za cil nahlédnout na Cesky statisticky ufad jako na spravni organ,
jimz, jak vyplyva z vySe uvedeného, bezesporu je, a to zejména z pohledu dvou vybranych
aspekttl, tedy mozné neé¢innosti CSU jako spravniho organu a pak také z pohledu jeho sankéni
pravomoci.

Je§té piedtim je viak tieba poznamenat, Ze je-li CSU (mj.) spravnim organem, vztahuje
se na n¢j 1 zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,spravni
tad“), pricemz ZSSS je ke spravnimu Fadu lex specialis.”®® To mj. znamend, ze CSU je
pii wkonu piisobnosti v oblasti verejné spravy, vedle vyse probranych specidlnich zasad statni
statistické sluzby, povinen dodrzovat také zakladni zdsady ¢innosti spravnich orgénti, zakotvené
v ust. § 2 az § 8 spravniho fadu.?®
5.6.1. Necinnost

Institut necinnosti byl do tohoto mozaikovitého ptehledu vybran jednak proto, Ze se jedna
o zajimavy, i kdyZz neblahy, ,,fenomén®, a jednak také proto, ze byl i ve vztahu k Ceskému
statistickému ufradu judikatorné jistym zpiisobem uchopen.

Nejprve je piithodné pripomenout, ze necinnost, resp. ochrana ptfed neCinnosti je
na zakonné Urovni vymezena jak spravnim fadem, tak i zakonem ¢. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni, ve znéni pozdé&jSich predpist (déle jen ,,soudni fad spravni*). Spravni fad, v ust. § 80
odst. 4 dava nadfizenému spravnimu organu nékolik mozZnosti, jak proti ne¢innosti z moci Ufedni
zakroCit. Mezi tyto prostfedky patii: pfikdzani nadpravy necinnému spravnimu orgénu, pievzeti
véci, poveteni jiného piislusného spravniho organu, nebo prodlouZzeni zmeSkané, nesplnéné

285

lhiity.™ Uplatnéni téchto opatfeni se za urcitych podminek mize pochopitelné na nadiizeném
spravnim organu domahat, resp. o to zadat, i sam ne&innosti ,,postizeny* t&astnik.”* V kontextu
podminek Ceského statistického wifadu je pithodné jesté poznamenat, Ze dle ust. § 178 odst. 2
spravniho ¥adu je nadfizenym spravnim organem ustfedniho spravniho ufadu jeho vedouci.?®’
Soudni fad spravni potom, v ust. § 79 an., upravuje Zalobu proti ne€innosti spravniho organu,
jejiz podminkou logicky je bezvysledné vycerpani prostfedkii podle spravniho fadu, tedy

zminéné zadosti k nadfizenému spravnimu organu o uplatnéni opatieni dle ust. § 80 spravniho

% Srov. ust. § 1 spravniho fadu.

% Zde je pro ilustraci za viechny moZno vzpomenout napf. zdsadu zakonnosti, zasadu materialni pravdy & zasadu
rychlosti a hospodarnosti.

% Srov. ust. § 80 odst. 4 spravniho fadu.

%6 Srov. ust. § 80 odst. 3 spravniho fadu.

7 Srov. ust. § 178 odst. 2 spravniho tadu.

% Srov. ust. § 79 odst. 1 soudniho tadu spravniho.
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Na jinych mistech této prace jiz byly zminény nékteré z vetejnosti znamych a dalezitych
statistickych dajt, pro pfipomenuti se jedna napi. o udaje o primérné mzd¢é nebo index
spotiebitelskych cen. Skala zjistovanych udaji je viak piirozené mnohem §ir§i — pro predstavu
mutiZe slouZit tzv. katalog CSU vydavanych produkti.?®

V piib&hu, ktery se dostal aZ pred spravni soudy, hral roli jeden z CSU rovnéz zjistovanych
idajt, indexd, a to index cen v lesnictvi. Padorys piipadu byl ve struénosti nasledujici. Zalobce
mél s vicero svymi smluvnimi partnery ve smlouvach sjednany dolozky o tzv. indexaci cen dfivi.
CSU mél v tehdej$im Programu statistického zjistovani (formou vyhlagky) rovnéz zjistovani

20 ol
1" a zalobce, po urcité

tohoto indexu cen (v lesnictvi). CSU vsak tento index nezveiejni
komunikaci s CSU a jeho tehdejsi piedsedkyni, postup CSU napadl u spravniho soudu.
Prvostupnovy M¢éstsky soud v Praze vSak rozsudkem ze dne 13. cervna 2013,
¢.J. 11 A 162/2011 — 196 zalobu na ochranu proti nec¢innosti zamitl.

Méstsky soud v poukazovaném rozsudku mj. uéinil zasadni charakterizaci ¢innosti CSU,
a to nasledovné: ,Neni sporu o tom, ze zalovany spravni orgdn je Ustfednim organem statni
spravy pro oblast statni statistické sluzby. Podle ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 89/1995 Sb. je
statni statistickd sluzba Cinnost, kterd zahrnuje ziskdvani udajii, vytvareni statistickych informaci
o socialnim, ekonomickém, demografickém a ekologickém vyvoji Ceské republiky a jejich
jednotlivych ¢asti, poskytovani statistickych informaci a jejich zvefejiiovani. Jeji soucasti je téz
zajiStovani srovnatelnosti statistickych informaci a plnéni zavazki z mezinarodnich smluv
v oblasti statistiky, kterym je Ceska republika vazana. Z uvedené definice statni statistické
sluzby neni zfejmé, Ze by tato cCinnost predstavovala c¢innost spocivajici v rozhodovani
o individudlnich pravech a povinnostech urcitych subjekti. Tomu ostatné koresponduje
i ustanoveni § 4 zakona &. 89/1995 Sb., kterym je upravena puisobnost Ceského statistického
Gfadu. Z ustanoveni § 4 odst. 1 vyplyva, ze Cesky statisticky tfad zabezpetuje ziskavani
a zpracovani Udaji pro statistické ucely a poskytuje statistické informace stdtnim organiim,
organiim uzemni samospravy, veifejnosti a do zahrani¢i. Zajistuje vzajemnou srovnatelnost
statistickych informaci ve vnitrostatnim a mezinarodnim métitku. Konkrétné je pak pusobnost
Ceského statistického ufadu vyjadiena pod jednotlivymi ustanovenimi § 4 odst. 1, odst. 2, 3 a 4
zékona ¢. 89/1995 Sb. Jak z definice statni statistické sluzby, uvedené v ustanoveni § 1 zdkona .
89/1995 Sb., tak z ustanoveni § 4 zikona & 89/1995 Sb., upravujiciho piisobnost Ceského

statistického ufadu vyplyva, Ze smyslem a cilem cCinnosti Zalovaného spréavniho organu je

¥ Srov. Katalog produkti. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2023 [cit. 2023-05-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/katalog-produktu
#0°CSU poukazoval na nemoznost index vydat, a to s ohledem na nemoznost zajistit jeho srovnatelnost, nebot’
v praxi doslo k urcitym ,,narazovym* zménam.
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ziskavani udaji, z téchto tdajii jsou vytvareny statistické informace a tyto informace jsou
zvetejiovany jak pro potifeby vefejnosti, tak pro potfeby zahrani¢i. Soucasné je povinnosti
zalovaného zajistit vzdjemnou srovnatelnost statistickych informaci. Ze zédkona ¢. 89/1995 Sb.
Ize dovodit, Ze rozhodovaci ¢innost Ceského statistického Gfadu ve smyslu ukonu, ktery je jako
individualni spravni akt u¢inén ve vztahu ke konkrétnimu subjektu a dotykd se jeho prav
a povinnosti, je omezena na opravnéni pridélovat vnitini jednotce identifika¢ni kéd podle § 23
zékona ¢. 89/1995 Sb. a opravnéni rozhodovat o spravnich deliktech podle § 25 az 26a zakona
¢. 89/1995 Sb. V prvém pripad¢ vSak judikatura dospéla k zavéru, ze prid€leni identifikacniho
¢isla ur¢itému subjektu neni rozhodnutim o pravech a povinnostech ve smyslu § 65 odst. 1 s.f.s.
(viz napf. usneseni Ustavniho soudu ze dne 15.9.2011 sp.zn. IV.US 2231/11 ), o druhy ptipad,
kdy je zalovany opravnén autoritativné rozhodovat o tom, zda se urcity subjekt dopustil
deliktniho jednani ¢i nikoli, v dané véci nejde. Soud ma v daném piipadé za to, Ze vydani
¢i nevydani indexu cen, resp. zvefejnéni tohoto indexu nelze povaZzovat za rozhodovaci ¢innost,
jimz vysledkem by bylo rozhodnuti ve véci samé.«*’"!

Pro tuplnost je vhodné dodat, Ze se méstsky soud zabyval také tim, zda index neni
osvédcenim podle casti ¢tvrté spravniho fadu, kdyz ani tomuto nepfitakal. ,,Pojem osvédceni
neni pravnim piedpisem definovéan. Za osvédceni je povazovan ukon spravniho organu, kterym
ufedné¢ potvrzuje skuteCnosti, které jsou v ném uvedeny. Osvédceni se vydava zpravidla
v ptipadech, kdy neni tfeba autoritativniho zjiSténi (kdy neni o véci pochybnost nebo spor a kdy
neni zapotiebi ani jinak pouZzit spravniho uvaZeni nebo vylozit neurcity pojem, osveédCuji se
skute¢nosti ufedné znadmé, zpravidla z vnitfnich zdroji vykonavatele vefejné spravy, ktery
osvédceni vydava. Proti osvédceni se nelze branit Zddnym formélnim opravnym prostfedkem,
nybrz dikazem opaku (DusSan Henrich a kolektiv, Spravni pravo, Obecna cast Sesté vydani,
C.H.Beck, Praha 2006). Z uvedené teoretické tivahy vychézel i Nejvyssi spravni soud v rozsudku
ze dne 29.3.2006 ¢j: 1 Ans 8/2005-165 (vSechny rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu dostupné
na www.nssoud.cz), ktery teoretickou uvahu o charakteru osvédceni doplnil o zavér, Ze je nutno
klast diiraz na to, Ze osvédceni je ufednim potvrzenim skute¢nosti, které jsou v ném uvedeny.
Rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu pak v usneseni ze dne 16.11.2010
¢j: 7 Aps 3/2008-98 zdiraznil, ze pro osvédceni je charakteristické, ze jde o akt pohybujici se
v roving skutkové, tedy o akt potvrzujici sice Gifedn¢, avSak nezdvazné, nebot’ vyvratitelng, urcité
skutec¢nosti. Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze osvédCeni je aktem, ktery potvrzuje ur€ité skutkové

okolnosti, vefejné¢ potvrzuje a deklaruje skuteCnosti, které jsou v ném uvedeny. Index cen

#! Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. &ervna 2013, &.j. 11 A 162/2011 — 196.
72



takovym tkonem neni, nebot’ ufedné nepotvrzuje ani nedeklaruje vydany ¢i zvetejnény udaj. Jde
o informaci, kterd je vysledkem urcité statistické cinnosti, vysledkem zjisténi z vykazi
a elektronickych sbérti dat, pficemz je stanovena charakteristika zjiStovanych ukazateli
(realizacni smluvni ceny vybranych druha dfivi, prodané mnozstvi, trzby za prodej
na tuzemském trhu za vybrané druhy diivi a celkem). Nejde tedy o skutecnosti, které by byly
zalovanému zndmy z jeho vlastni Gfedni Cinnosti, jde o Udaj, jehoz vydéani ¢i zvefejnéni
predchazi stanoveny zpusob zjistovani potfebnych informaci, jehoz vysledkem je pozadovany
udaj. Tento udaj vsak vzdy slouzi jen jako informace pro vefejnost, popi. k analytickym ucelim
¢i pro ucely mezinadrodniho srovnani. Rozhodné¢ nejde o ukon, kterym by bylo ufedné
stvrzovano, ze index cen je zavaznym udajem. Z vySe uvedenych diivoda dospél soud k zavéru,
ze zaloba na ochranu proti necinnosti spravniho organu neni divodnd, nebot’ index cen neni
rozhodnutim ve véci samé ani neni osvédcenim.*

Zalobce nebyl Uspésny ani se svou kasadni stiznosti, kterou Nejvy$si spravni soud
rozsudkem ze dne 22. ledna 2014, €. j. 3 Ans 7/2013 — 96, taktéz zamitl. Nejvyssi spravni soud
k indexu konkrétné dodal, Ze: ,,Pro posouzeni tohoto problému je kli¢ové urcit, jakou povahu ma
index. Z programu na rok 2011 je zfejmé, Zze index je (matematicky) vypocet postaveny
na cenach surového dfivi v lesnim hospodafstvi. Méstsky soud spravné uvedl, Ze osvédceni je
ufednim potvrzenim skutecnosti, které jsou v ném uvedeny. Index vSak ceny surového diivi
v lesnim hospodarstvi zddnym zptisobem neosvédcuje, pouze z nich vypoctem vytvaii novou
statistickou informaci, kterd slouzi i pro mezindrodni srovnavani. Vysledek matematickych
operaci zcela jist€ neni osvédcenim ve smyslu § 79 s. f. s., nebot’ Zddnou, jiz znamou, skute¢nost
nepotvrzuje. Na zéklad€é jedné z mnohych moznych metodik naopak vznika skutecnost nova,
avSak urcité ne jedineCnd, nebot’ riznymi matematickymi operacemi by bylo mozZzné vytvofit
prakticky neomezené mnoZstvi rozlicnych indexti, které by se cen surového dfivi dotykaly.
Souhlasit nelze ani s ndzorem stéZovatele, ze by byl index zavaznym udajem. Zadny zikon
zavaznost indexu nestanovi a Zalovany ani nema pravomoc, aby jej za zavazny prohlasil. Index
poziva maximaln¢ vysadu divéryhodné informace (o skuteCnosti jim sledované), ktera byla
zjiSténa nezavislym zplisobem podle zvolené metodiky. Jako takovy je jisté¢ dobie vyuzitelny
pro razné ucely vcetné mezindrodniho srovnani, nicméné stézovateli nic nebranilo, aby
do soukromopravnich smluv promitl svlij z4jem opfeny o jina kriteria a informaci z jiného

v

zdroje. Nejvyssi spravni soud proto konstatuje, ze meéstsky soud posoudil povahu indexu

. N -\ ; . 3 . 1% 1 ¥ 292
spravng. Index totiz neni ani rozhodnutim, ani osvédéenim ve smyslu § 79 s. f. 5.“*

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. ledna 2014, &. j. 3 Ans 7/2013 — 96.
73



Podstatna je rovnéz uvaha Nejvyss§iho spravniho soudu smérem k ¢innosti CSU, ktera taktéz
dopliiuje touto praci podavany pirehledovy obraz o této instituci: ,,Vefejné subjektivni pravo
na vydani indexu odvozuje stézovatel od povinnosti zalovaného statistické informace poskytovat
vetfejnosti (§ 4 odst. 1 zédkona o statistické sluzb¢) a z programu na rok 2011, z néjz by méla
vyplyvat i povinnost zvefejnit index. Takova argumentace v podstat¢ znamend, ze nevydanim
indexu zaséhl zalovany do stézovatelova subjektivniho prava na statistické informace, nebot’
ze zakona ma povinnost informace poskytnout. Plisobnost a pravomoc Zalovaného je z obecného
hlediska upravena predev§im v § 4 odst. 1 zékona o statistické sluzbé, kde se uvadi, ze ,Cesky
statisticky ufad zabezpecuje ziskavani a zpracovani tdajii pro statistické ucCely a poskytuje
statistické informace statnim organtim, organiim izemni samospravy, vetejnosti a do zahranici.
Zajistuje vzajemnou srovnatelnost statistickych informaci ve vnitrostatnim i mezinarodnim
meétitku‘. Nasleduje vycet Cinnosti, které mé zalovany k dispozici, a kterymi miize byt jeho
pusobnost realizovana (pravomoc). Dle doktriny se pravomoci spravniho organu rozumi souhrn
opravnéni, jimiz je spravni organ vybaven a pravnich povinnosti, jeZ jsou spravnimu organu
ulozeny (srov. Pricha, P. Spravni pravo, obecna ¢ast. 7. dopl. a akt. vyd. Brno: MU a Dopln¢k,
2007, str. 124). V tomto sméru lze za povinnost Zalovaného oznacit i poskytovani statistickych
informaci vefejnosti. Vhodné je vSak zdlraznit, ze statistickd informace [§ 2 pism. f) zdkona
o statistické¢ sluzbé] musi na rozdil od jinych informaci spliiovat i kritéria objektivnosti
a nestrannosti (viz § 5 odst. 2 zakona o statistické sluzb¢€). Pravo na vydani indexu stéZovatel
dovozuje i z pfilohy 1 oddilu II. bodu 69 programu na rok 2011, z kterého vyplyva, Ze celem
statistického zjistovani pod ndzvem ,Ctvrtletni vykaz o cenich diivi v lesnim hospodaistvi je
,Ziskani podkladii pro vypocet indexu cen v lesnim hospodaistvi pro surové dfivi a pro vypocet
pramérnych cen vybranych vyrobkl, které slouzi pro tucely mezinarodniho srovnani,
k analytickym ucelim a informovéni vefejnosti‘. Zasadné plati, Ze opravnéni jednoho subjektu
odpovidéa povinnosti subjektu jiného. Souvislost téchto kriterii ve svété vefejného prava ovSem
nelze vnimat linearn€. Je nutné si také uvédomit, Ze subjektivni pravo pifedstavuje predevSim
realizovatelny obsah, (konkretizovany a zpravidla 1 individualizovany) projev €1 vyraz
objektivniho prava (srov. k tomu rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 4. 2006,
¢. j. 4 Aps 3/2005 — 35). Ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona o statistické sluzbé je kompetencni
normou, kterd povinnost poskytovat konkrétni statistickou informaci explicitné neuklada. Touto
normou je realizovan pfedevs§im ustavnépravni rdmec fungovani zalovaného plynouci z ¢l. 2
a¢l. 79 Ustavy. Ukol zvefejiiovat statistické informace lze vnimat jako potvrzeni jedné
z n€kolika Cinnosti Zalovaného, z néhoz ovSem nelze v zaddném piipadé dovodit povinnost

poskytovat konkrétni informaci za kazdou cenu. Zrcadlové tak z uvedené normy nelze odvodit
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ani vefejné subjektivni pravo na zvefejnéni indexu. Jiné ustanoveni, které¢ by zalovanému
pfikazovalo vydat (zvefejnit) konkrétni statistickou informaci, zdkon o statistické sluzbé
neobsahuje. Je to logické, nebot’ statistické informace museji byt objektivni a nezkreslené
[srov. § 5 pism. b) zdkona o statistické sluzbé]. Pokud by zédkonodarce povinnost zveiejnit
konkrétni statistickou informaci, bez ohledu na konkrétni okolnosti, zalovanému ulozil, musel by
tak zalovany ucinit i v ptipade, kdy by nemohl jeji objektivitu zarucit. Zvefejnénim statistické
informace za kazdou cenu by se navic zalovany mohl dostat do konfliktu s dal$i povinnosti,
plynouci z § 4 odst. 1 zdkona o statistické sluzbé, nebot’ by nebyl schopen zajistit jeji
srovnatelnost ve vnitrostaitnim a mezinarodnim méfitku. Pravé z téchto divodu vybavil
zékonodarce zalovaného pii vytvareni statistickych informaci nezavislosti, jez se nutn¢ projevi
i v jejich zvefejiiovani.«*”

5.6.2. Sankéni pravomoc

Druhym aspektem ¢&innosti CSU jako spravniho organu, na n&jz bude zaméfena alespoii
ve struénosti pozornost, je sankéni pravomoc. Tu (nejen) pro CSU ZSSS zakotvuje v ust. § 26a,
kdyz stanovi, ze: ,,Pfestupky podle tohoto zdkona projedndva a) organ statni statistické sluzby,
jehoz zaméstnanec nebo osoba, kterou povéril statistickym zjistovanim, povinnost mlcenlivosti
porusili, jde-li o prestupky podle § 25 odst. 1, b) orgén statni statistické sluzby, pii jehoz
statistickém zjiStovani nebyla zpravodajska povinnost splnéna, jde-li o pfestupky podle § 26
odst. 1. Konkrétni skutkové podstaty prestupkil jsou zakotveny v ust. § 25 a § 26 ZSSS. Prvnim
z ptestupktll, tedy prestupkem dle ust. § 25 ZSSS, je az 200 000 K¢ vyjadfeno souhrnné
postihovano poruseni mlcenlivosti, a to fyzickou osobou, kterd je zameéstnancem organu
vykonavajiciho statni statistickou sluZzbu nebo se podili na zpracovani ¢i sbéru statistickych
daji.* Prestupek podle ust. § 26 ZSSS zase, az 100 000 K&, tresti nesplnéni zpravodajskeé
povinnosti, a to, na rozdil od prvné zminéného prestupku, nikoli osobou fyzickou
(nepodnikatelem), nybrz osobou fyzickou podnikajici a osobou pravnickou.*””

Ve wvztahu ksankéni pravomoci, pravomoci ke spravnimu trestdni je vhodné
pfipomenout, ze i CSU by se zde pohyboval pravé v roviné spravniho trestani, a tedy by
pfiuplatiovani této pravomoci vic¢i obvinénému z piestupku musel dodrzet urcité zaruky
a standardy. Tyto zaruky a standardy jsou s UCinnosti od 1. 7. 2017 stanoveny zikonem
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jSich piedpist

(dale jen ,,ptestupkovy zakon*), kdy jen namatkou lze poukédzat napf. na zasadu presumpce

% Tamtéz.
% Srov. ust. § 25 ZSSS.
% Srov. ust. § 26 ZSSS.
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neviny a zasadu v pochybnostech ve prospéch obvinéného™ ", povinnost respektovat prekluzivni

o v 2 ve 7 v w7 s v SO
Ihiitu (promléeci dobu)®’, &i zakaz zmény k hor§imu v ptipadé odvolani.”®

Pokud se jedna o otazku ,,odvolani®, pak je nutno (nejen pojmove) upiesnit, ze v pripade

ustfedniho spravniho tGradu se proti jim vydanému rozhodnuti jako opravny prostiedek nepodava

299 : . . f 1300 o A
d“”, o kterém rozhoduje vedouci tohoto ttadu™", avSak pravni Gprava

301

»odvolani“, nybrz ,,rozkla
odvolaciho fizeni se, pokud to neni z logiky véci vylouceno, pouzije i na fizeni o rozkladu.

Na zavér tohoto rozboru se nicméné hodi uvést, ze podle poslednich zvefejnénych udaji
dle piehledu piestupkd, tj. za rok 2020, Cesky statisticky Gfad svou sankéni pravomoc v daném

obdobi nevyuzil (nemusel vyuzit).’*

2% Srov. ust. § 69 odst. 2 prestupkového zékona.

27 Srov. ust. § 30 an. piestupkového zakona.

2% Srov. ust. § 98 odst. 2 prestupkového zékona.

% Srov. ust. § 152 odst. 1 spravniho tadu.

% Srov. ust. § 152 odst. 2 spravniho tadu.

' Srov. ust. § 152 odst. 5 spravniho tadu.

%2 Srov. Piehled prestupkii za rok 2020 na useku statni spravy spadajicich do piisobnosti CSU. Czso.cz [online].
Praha: Cesky statisticky tifad, 2022 [cit. 2023-05-11]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/prehled-prestupku-
za-rok-2020-na-useku-statni-spravy-spadajicich-do-pusobnosti-csu
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5.7. Organizaéni struktura CSU — krajské spravy a vnitini ¢lenéni CSU

Z hlediska ¢&innosti a fungovani Ceského statistického ufadu je jisté piinosné zabyvat
se také organizacnim uspotfadanim této instituce. V tomto ohledu bylo jiz uvedeno, ze v Cele
CSU je jeho piedseda, pii¢emz ve vedeni jsou rovnéz mistopiedsedové.

Co se ty¢e mistniho ¢lenéni, pak CSU ma4, kromé ustfedi v hlavnim méstd Praze,
v regionech ¢trnact tzv. krajskych sprav (¢imZ je dana také mistni pislusnost v ramci CSU),
které kopiruji krajské ztizeni, pticemz: ,,DéEli se na dva typy: na tzv. velké a malé. Oba typy maji
shodnou vnitini strukturu, ktera se sklada z oddéleni terénnich zjistovani, oddéleni informacnich
sluzeb a v dobé realizace s¢itani i odd¢leni s¢itani lidu, domt a bytt. Velké krajské spravy maji

“39 Velkymi

navic specializované utvary statistického zpracovani s celostatni plisobnosti.
krajskymi spravami tak jsou Krajska sprava Ceského statistického titadu v hl. m. Praze, Krajska
sprava  Ceského statistického ufadu v Ceskych Budgjovicich, Krajska sprava Ceského
statistického Gfadu v Plzni, Krajska sprava Ceského statistického tGfadu v Usti nad Labem,
Krajska sprava Ceského statistického ufadu v Hradci Kralové, Krajska sprava Ceského
statistického Gifadu v Brné a Krajska sprava Ceského statistického tfadu v Ostrave.*™

LUtvary tGstiedi CSU v Praze zajistuji predevéim  metodicko-statistické
a technicko-hospodaiské agendy. Zabezpecuji hlavni statistické procesy, pocinaje vyvojem
metodiky, pfes funkéné metodické fizeni sbéru a zpracovéani, az po diseminaci statistickych
informaci. Nedilnou soucésti jsou Utvary zabezpec€ujici podplrné procesy vcetné mezinarodni
spoluprace, legislativy, personalistiky, spravy financi, IT, vefejnych zakadzek, bezpecnosti
& komunikace.*®

Ustiedi v Praze se vzasadé skladd ze sekci, ty pak z odborii a vramci odbort
se rozeznavaji oddéleni, pficemz pokud se jedna o zajistovani agend, pro néz byl CSU zfizen,
lze jmenovat zejména sekci Obecné metodiky a registrii, sekci Makroekonomickych statistik,
sekei produkénich statistik (kam spada napt. odbor Statistiky zeméd¢€lstvi a lesnictvi, primyslu,
stavebnictvi a energetiky a odbor Statistiky obchodu, dopravy, sluzeb, cestovniho ruchu

a zivotniho prostedi), a sekci Demografie a socialnich statistik.’*

3% Srov. Organizaéni schéma CSU. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2023 [cit. 2023-05-13].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/organizacni-schema-csu

3% Srov. Organiza¢ni struktura CSU. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2023 [cit. 2023-05-13].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/organizacni_struktura

% Organizaéni schéma CSU. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2023 [cit. 2023-05-13]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/organizacni-schema-csu

% Srov. Organizaéni struktura CSU. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2023 [cit. 2023-05-13].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/organizacni_struktura
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5.8. Jiné statistické organy nez CSU

CSU neni jedingm organem vykonavajicim statni statistickou sluzbu. V této kapitole
proto budou zminény dalSi statistické organy, konkrétn¢ ty, které vramci evropského
statistického systému eviduje Eurostat, jak bylo zminéno vyse.
5.8.1. Ministerstva

Co se tyCe ministerstev, pak tyto jsou dle ZSSS také organy vykondvajicimi statni
statistickou sluzbu — ust. § 3 odst. 5 ZSSS stanovi, Ze: ,,Za podminek a v rozsahu stanovenych
timto zdkonem mohou statni statistickou sluzbu vykonévat ministerstva a jiné Ustfedni spravni
ufady. Ministerstva se pifedevsim podili na statistickych zjistovanich, v ¢emz se také tidi vyse
rozebranou vyhlaskou ¢. 324/2022 Sb., o Programu statistickych zjiStovani na rok 2023.
Ta, stejné jako pro CSU, v &asti L. prilohy &. 2 obsahuje vydet, piehled jednotlivych zjistovani
provadénych ministerstvy’®’ a v &asti IL prilohy poté rovndz stejné konkrétni tdaje
k jednotlivym zjistovanim.**®

Z vyhlasky ¢&. 340/2022 vyplyva, ze pro rok 2023 bylo do statistickych zjiStovani
zapojeno Ministerstvo dopravy (Ctrnact statistickych zjisStovani), Ministerstvo kultury (dvanact
statistickych zjistovani), Ministerstvo prace a socidlnich véci (pét statistickych zjistovani),
ministerstvo prumyslu a obchodu (sedm statistickych zjiStovéani), Ministerstvo zdravotnictvi
(dvanact statistickych zjistovani) a Ministerstvo zemédélstvi (Sestnact statistickych
zjistovani).””
5.8.2. UZSI

Dalii z organii statni statistické sluzby je Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
(dale téz UZIS“). Jedna se o organizaéni slozku statu, jejimZ ziizovatelem je Ministerstvo
zdravotnictvi, pfi¢emz: ,,Ustav byl zaloZen k pInéni tkolt v oblasti zajisténi Narodniho
zdravotnického informacniho systému (déale také jen ,NZIS‘) podle zadkona ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach a podminkéach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluZbach),
ve znéni pozd¢jSich predpist... Zakladnim tucelem a predmétem CcCinnosti Ustavu je fizeni
a koordinace plnéni ukoll NZIS, veetné ¢innosti souvisejicich s rozvojem a zdokonalovanim
NZIS, ur¢eného ke sbéru, zpracovani a vyhodnocovéni zdravotnickych informaci, k vedeni
narodnich zdravotnich registri, k vedeni referenc¢nich a agendovych registrii pro systémy
elektronického zdravotnictvi, k poskytovani informaci v rozsahu uréeném pravnimi piedpisy

pfi respektovani podminek ochrany osobnich dat obcand, k vyuZiti informaci v ramci

zdravotnického vyzkumu ve vyvoji a Udrzbé systému uhrad lizkové péce..., k hodnoceni

7 Srov. &ast L. piilohy &. 2 vyhlasky ¢. 324/2022 Sb., o Programu statistickych zjistovani na rok 2023.
% Srov. &ast IL. piilohy &. 2 vyhlasky ¢. 324/2022 Sb., o Programu statistickych zjistovani na rok 2023.
% Srov. &ast L. piilohy ¢. 2 vyhlasky ¢. 324/2022 Sb., o Programu statistickych zjistovani na rok 2023.
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programi prevence vaznych onemocnéni a dale pii hodnoceni struktury a kvality 1é¢ebné péce.
Ustav je soucésti statni statistické sluzby a tuto ¢innost vykonava podle zakona ¢. 89/1995 Sb.,
o statni statistické sluzbé&, ve znéni pozdgjsich predpist. Ustav zajistuje mezinarodni spolupraci
v oblasti zdravotnické statistiky, hodnoceni indikatora kvality péCe a ukazatelli zdravotniho
stavu populace. Ustav je za Ceskou republiku predkladatelem oficialnich informaci z NZIS.**'°
5.8.3. Celni sprava

Celni spravu v soudasnosti upravuje zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o celni spravé™). Ust. § 1 odst. 2 zdkona
o celni spravé stanovi, ze jako organy celni spravy se ziizuji Generalni feditelstvi cel a celni
ufady, pficemz ust. § 1 odst. 3 tohoto zdkona dodava, ze Generalni feditelstvi cel je podfizeno
Ministerstvu financi a celni tfady jsou podtizeny Generalnimu feditelstvi cel.”"!

Dulezitd je uloha celni spravy v jiz predstaveném systému tzv. Intrastatu, kdyz
dle ust. § 4 odst. 4 pism. d) bodu 2 zdkona o celni spravé Generalni feditelstvi cel ,,zabezpecuje
sbér a zpracovani informaci o obchodu uvnitt Evropské unie, kterym se pro ucely tohoto zdkona
rozumi obchod se zbozim mezi Ceskou republikou a jinym ¢lenskym stitem Evropské unie
(déle jen ,jiny ¢lensky stat‘) za podminek stanovenych piimo pouzitelnym predpisem Evropské

unie.*

319 Srov. ZRIZOVACI LISTINA. Uzis.cz [online]. Praha: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky, 2022 [cit.
2023-05-15]. Dostupné z: https://www.uzis.cz/res/file/dokumenty/zrizovaci-listina.pdf
' Srov. ust. § 1 odst. 2 a 3 zikona o celni sprave.
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6. Zemédélska statistika, zjiSovani a soupisy

Jednou z konkrétnich oblasti vyslovné v ZSSS upravenych jsou zemédélské soupisy,
resp. jejich provadéni. V této prehledové ¢asti proto bude zaméfena pozornost na nékteré aspekty
této Cinnosti, resp. na nékteré otazky vztahujici se vliibec k zemédélské statistice.

6.1. Zemédélska statistika

Raznymi definicemi pojmu statistika se tato prace zabyvala ve své prvni ¢asti, procez
nyni se Ize zamé&fit pfimo na statistiku zeméd¢€lskou.

Zde je mozno si vypujcit napt. nasledujici definici pomoci jejiho pfedmétu a ukola:
,Okruh ptisobnosti zeméd¢€lské statistiky je urCen pojmem zeméd¢lstvi, které se zabyva vyrobou
surovych produktd rostlinnych a zivo€iSnych, nezahrnuje v sob¢ vSak ziskavani hotovych statkt
pfirody ani zpracovani surovych zeméd¢€lskych vyrobkll. Zemédélska statistika sleduje tedy jevy
a procesy probihajici v zeméd¢lstvi; zkoumd ekonomiku zemédélstvi na podkladé vSestranného
rozboru vyrobnich vztaht 1 vyrobnich sil a vysledky zkoumdani vyjadiuje v soustavé ukazateld,
které maji znazornit sledované jevy.«*'?

Jind definice vymezuje, Ze: ,,Zeméd¢€lska statistika zabyva se Ciselnym vySetfovanim
a vylienim pftirozenych, hospodéiskych a pravnich pomért zemédélcl, pudy, vyroby, obchodu
produkty zemédélskymi a spotieby jejich. Zemédélstvi pojiméa se tu v SirSim smyslu; pocita
se k nému téz lesnictvi, myslivost a rybaistvi.«*"?

6.2. Zemédélska zjistovani a agrocenzy

Provadéni zemédé&lskych zjistovani je agendou, jejiz uskuteénéni je rozdéleno mezi CSU
a Ministerstvo zeméd¢lstvi, pfi¢emz, kazdoro¢ni vyhlaska o programu statistickych zjiStovani
obsahuje také, na zékladé vySe zminéného ust. § 10 odst. 2 ZSSS, konkrétné pism. e), uvedeni
organu tyto provadéjici. Pro rok 2023 bylo ministerstvu zemédé€lstvi ulozeno provést vySe
uvedenych Sestnact zjistovani a CSU vroce 2023 provadi zemédélska zjistovani v poétu
dvanacti, pfiCemz zjiStovani pochopitelné zahrnuji jak oblast vyroby rostlinné, tak i oblast
7ivotisné produkce.®'

Vyznamnym zeméd€lskym statistickym zjiStovanim je tzv. agrocenzus. Pod timto

nazvem se skryva integrované nebo také strukturdlni Setfeni v zemédélstvi, které je pro CSU

napldnovano i pro rok 2023.*'° Piedchozi agrocenzus se uskute¢nil vroce 2020.°'® ,Cilem

312 ABRAHAMOVA, V., E. DIVILA, Z. DIVILOVA, J. FOJTL a |. HLADIK. ZEMEDELSKA STATISTIKA jako
nastroj rizeni zemédeélské vyroby. Praha: Statni zemédélské nakladatelstvi, 1961, s. 10.

313 KUBEC, Frantidek. Uvod do zemédélské statistiky. Praha: Cesky Ctenaf, 1917, s. 7.

*1Srov. ¢ast . piilohy ¢&. 2 a &ast I. piilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 324/2022 Sb., o Programu statistickych zjistovani na rok
2023.

% Srov. &ast L. piilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 324/2022 Sb., o Programu statistickych zjistovani na rok 2023.

16 Srov. &ast L. piilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 293/2019 Sb., o Programu statistickych zjistovani na rok 2020.

80



Setfeni je zjistit udaje o skuteCném rozsahu ceského zeméd€lstvi a jejich srovnanim s daty
z predchozich Setfeni vysledovat a popsat zmény, k nimz v tomto odvétvi dochédzi. Vysledky
zjiStovani budou vyuzity pro monitoring, hodnoceni a formovani zeméd¢lské politiky nejen
v Ceské republice, ale i Evropské unii. Setieni je také podkladem pro aktualizaci zemé&délského
registru, ktery slouZi jako zakladna pro kazdoroéni zemddélské statistiky. CSU z vysledki
Setfeni zpracovava elektronické i tiSténé publikace, které jsou k dispozici odborné i laické
vefejnosti.“’!” Integrovana Setfeni v zem&d8lstvi vychazi z evropského pravniho ramce, ktery je
dan pfedevSim Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1091 ze dne 18. Cervence
2018 o integrované statistice zeméd¢€lskych podnikli a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1166/2008
a(EU) ¢ 1337/2011a ktomu téz vsouCasné dobé Provadécim nafizenim Komise
(EU) 2018/1874 ze dne 29. listopadu 2018 o udajich, které maji byt predkladany za rok 2020
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1091 o integrované statistice
zemédé€lskych podnikd a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1166/2008 a (EU) €. 1337/2011, pokud jde
o seznam proménnych a jejich popis.
6.3. Zemédélské soupisy

V ramci zemédélskych zjistovani se zvIlast rozliSuji soupisy, tedy vlastné seznamy
¢i inventate. Na zemédé€lské soupisy konkrétné pamatuje ust. § 13 ZSSS, které v odst. 1 stanovi,
ze: ,,Zemédélské soupisy provadi Cesky statisticky ufad nebo Ministerstvo zemé&dglstvi
v soucinnosti s obcemi. Obce zajiStuji zejména sbér pozadovanych udajii na formulafich, které
obdrzi od organu, ktery soupis provadi; tento organ hradi obcim ndklady, které jim s touto

3

¢innosti vzniknou.”“ Pro rok 2023 zemédélské soupisy samostatné naplanovany nejsou
(uskuteciuje se vSak zminéné integrované Setfeni v zemédélstvi), nicméné napt. v roce 2022
se jako takovy uskute€nil soupis hospodaiskych zvifat (tdaje o poctu hospodarskych zvirat
budou v roce 2023 predmétem integrovaného Setfeni v zemedglstvi).*'®
6.4. Povaha zemédélského vykazu

Ve vztahu k zemédélské statistice, resp. konkrétné ohledné jednoho ze zeméde€lskych
vykazli (z oblasti myslivosti), se méla moZnost vyjadfit jiz i judikatura, kterd tak jistym
zpusobem pfinesla odpoveéd’ (i) na otazku povahy takového vykazu.

Soudy tak uéinily na skutkovém pudorysu, ktery byl ve struénosti nasledujici. Zalobci
byla spravnimi orgény uloZena pokuta (tedy spravni organ prvniho stupné pokutu ulozil

a druhostupniovy spravni organ takové rozhodnuti potvrdil) za pfekroceni normovanych stavi

17 Uvod - Integrované Setieni v zem&dé&lstvi 2020. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2020 [cit. 2023-
05-18]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/uvod-integrovane-setreni-v-zemedelstvi-2020

% Srov. vyhlasku & 324/2022 Sb., o Programu statistickych zjistovani na rok 2023 a vyhlasku & 404/2021 Sb.,
o Programu statistickych zjistovani na rok 2022.
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srn¢éi zvéfe v urCité honitbé. Zasadni bylo, ze sprdvni organy jako dikaz o ptekroceni
normovanych stavli zvéte pouzily zalobcem diive vyplnény zemédélsky statisticky vykaz
(oznadeny jako MYSL-1-01). Zalobce namital, Ze podle ZSSS lze statistické vykazy pouZit jen
pro ucely statistické, nikoli pro ucely spravniho trestani. Podle krajského soudu nicméné: ,,Soud
zduraziuje, ze pouze ve vztahu k divérnym statistickym tdajim pak plati, ze mohou slouzit jen
pro statistické ucely. Soud pfitom nema pochybnosti o tom, ze udaje o mnozstvi zvéie nascitané
nebo odlovené v honitbé Mastov rozhodné nejsou osobnimi udaji zalobce, nebot’ na zakladé
téchto udaji nelze Zzalobce piimo C¢i nepifimo identifikovat. Vlastni obsah jednotlivych
statistickych vykazii, ze kterych vychazely spravni organy pii rozhodovani o ulozeni sankce
zalobci (poCty nascitanych a odlovenych kust srnci zvéfe), tak nelze povazovat za diavérné
statistické udaje, a proto na n¢ nedopada § 2 pism. q) zakona o statistické sluzb¢ a jejich mozné
uziti se neomezuje jen na statistické tcely. Ze stejného divodu neni namisté ani aplikace § 16
zékona o statistické sluzbé, upravujiciho ml€enlivost a ochranu divérnych statistickych udaja.
Dalsi zalobcem zminovana ustanoveni zakona o statistickych sluzbach, tj. § 2 pism. h), 1) a j),
sice hovoti o ziskavani individualnich udajii pro statistické ucely podle tohoto zdkona, nicméné
jiz nijak neomezuji nasledné vyuziti ziskanych 0daji. Podle ndzoru soudu proto zadné
ustanoveni predmétného zdkona nebrani tomu, aby byly tdaje obsazené ve vykazech, které
zalobce predlozil méstskému tradu, vyuzity jako podklad pro rozhodnuti o uloZeni sankce podle
§ 64 odst. 3 pism. ¢) zakona o myslivosti.«*"’

Nejvyssi spravni soud k véci (pfi posuzovani netispé$né kasacni stiznosti zalobce) dodal,
ze: ,,Skutecnost, Ze zakon o myslivosti odkazuje na zdkon o statni statistické sluzbé€, ktery
poskytuje ochranu divérnym statistickym tdajim, je$t¢ neznamenda, ze informace uvedené
ve vykazu MYSL 1-01 spadaji pod tento pojem. Z § 38 zdkona o myslivosti vyplyva, Ze uzivatel
honitby je povinen vést zaznamy o honitbé pro statistické ucely a Ze vedeni myslivecké evidence
a statistiky o honithé a mysliveckém hospodareni v ni je soucdsti rezortniho statistického
zjistovani. Spravni ufady jsou povinny mit poZzadované informace k dispozici bez ohledu na to,
7e jsou posléze poskytovany ke statistickym ucelim. Slouzi jednak ke kontrole prava vykonu

myslivosti a k jeho fizeni a zaroveii ke statistickému zjistovéani.«**

°!Y Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 23. ledna 2017, &. j. 15A 93/2014 — 113.
2% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. fijna 2017, &. j. 9 As 46/2017 — 40.
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7. Séitani lidu, domi a bytu

Mezi v §iroké vefejnosti jednu z nejznaméjsich agend CSU patii s¢itani lidu, domt a byttt
(dale téz ,,SLDB*). Tato c¢ast prace bude ve své podstat¢ spiSe kratkou mozaikou slozenou
z n¢kolika ,,stiipk* ¢i zajimavosti, které se k SLDB vazi.

Na zacatek je vhodné vymezit, ze: ,,S¢itani lidu je proces ziskavani tidajii o obyvatelstvu
pomoci dotaznikového Setfeni. S¢itani lidu, domt a byt se konaji v desetiletych intervalech,
nanaSem Uzemi jiz od roku 1869. Jde o jedinecny a komplexni zdroj demografickych
a socioekonomickych informaci, ktery je dulezity pro strategické planovani v ramci republiky
i vregionech. Tyka se napi. zabezpeceni dostatecného poctu mist v domovech pro seniory,
rozhodovani o velikosti a umisténi matetskych, zdkladnich a stfednich Skol, planovani v oblasti
zaméstnanosti a opatfeni na trhu prace nebo zajisténi dopravni obsluznosti dané¢ho Uzemi

«“3l Také je pithodné piipomenout, 7¢ SLDB je typové cenzem, tedy

vetejnou dopravou.
vycerpavajicim statistickym zjisStovanim, jak bylo definovano v prvni ¢asti prace.
7.1. Zakonna uprava

ZSSS scitani lidu, doma a bytt jako takové piimo neupravuje, byt na nékolika mistech
fesi nékteré zaleZitosti stimto cenzem spojené.’”” Pro SLDB je piijiman zvladtni zakon —
naposledy se jednalo o zékon ¢. 332/2020 Sb., o s¢itani lidu, domt a byt v roce 2021 a 0 zméné
zakona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdé&jsSich piedpist (dale jen ,,zdkon
0 SLDB 2021%). Zakon o SLDB 2021 upravoval napt. ucel s¢itani’>, definici domu, bytu
a domacnosti.*** Zakon o SLDB 2021 nicméné upravoval také pisobnost a pravomoc CSU
pii s¢itani.’* Zvlastni, jednorazovy, zakon byl v minulosti pfijat té pro s&itani lidu, domd a byti
vroce 2001 a 2011.°%° K zakonu SLDB 2021 byla vydana také provadéci vyhlaska
¢. 490/2020 Sb., kterou se provadeji nektera ustanoveni zakona ¢. 332/2020 Sb., o scitani lidu,
domt a byt v roce 2021 a o zmén¢ zékona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzb¢€, ve znéni
pozd¢jsich ptredpist. Provadéci vyhlaska obsahuje vzory scitacich formuléit a prikazu scitaciho

TR R r ’ . r sy 32
komisafe a také i pFistupovéa mista k elektronickému formulaii.**’

21 BLASKOVA, Veronika, Jitka JANOVA a David HAMPEL. Systémy oficidlni statistiky. s. 58.

322 Srov. napt. ust. § 12 a § 12a & § 9 odst. 2 pism. a) ZSSS.

323 Srov. ust. § 2 zakona o SLDB 2021.

32% Srov. ust. § 3 zdkona o SLDB 2021.

323 Srov. ust. § 12 zédkona o SLDB 2021.

%% Srov. zékon €. 158/1999 Sb., o s¢itani lidu, domii a bytii v roce 2001 a zékon 296/2009 Sb., o s&itani lidu, domil
a byt v roce 2011.

%7 Srov. vyhlasku ¢. 490/2020 Sb., kterou se provadéji nékter ustanoveni zakona ¢. 332/2020 Sb., o s¢itani lidu,
domti a bytli v roce 2021 a o zméné zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdejsich predpisa.
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7.2. Jednorazovy, drahy a neustavni zakon?

Pravé (i) ona ,jednordzovost* &i jednotdelnost zakona byla napadena u Ustavniho
soudu. StéZovatelka se na Ustavnim soudu domahala vydani pfedb&zného opatieni spoéivajiciho
v tom, ze: ,,Ceskému statistickému tfadu se nafizuje, aby pozastavil veskeré piipravné prace,
které slouzi k provedeni sé¢itani lidu v bfeznu roku 2011. Cesky statisticky ufad je téZ povinen
nafidit v§em ostatnim spravnim uUfadim, které zabezpecuji s¢itani lidu, aby i ony zastavily
veskeré piipravné prace. Dale stéZovatelka navrhla, aby Ustavni soud vydal nalez, kterym
rozhodne, ze stézovatelka ,... neni povinna splnit povinnost dle ustanoveni § 7 zakona
¢. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domii a byt v roce 2011 a zrusil zdkon ¢. 296/2009 Sb. ke dni
vyhlaSeni ndlezu ve Sbirce zakonil pro rozpor s ¢l. 7, ¢l. 10 odst. 2 a 3 a ¢l. 11 Listiny zdkladnich
prav a svobod (dale jen ,Listina‘)‘. Pro piipad, Zze Ustavni soud nevyhovi navrhu na piedbézné
opatfeni, navrhla stéZovatelka vydani nlezu ve znéni: ,Ceskému statistickému ufadu se zakazuje
jakymkoliv zptisobem nakladat se ziskanymi daty ze s¢itani lidu v roce 2011 a dale je povinen
veskera data, ziskand ze scitani lidu v roce 2011, bezodkladné a bezpecné znicit na své vlastni
naklady*. StéZovatelka v ustavni stiznosti a v doplnéni ze dne 23. bfezna 2011 namitala, Ze
zakon €. 296/2009 Sb. je zakonem ad hoc, ktery narusuje princip délby moci a z tohoto diivodu
je zakonem neustavnim, nesmyslnym a drahym krokem. Stézovatelka ma za to, Ze pokud vyplni
sc¢itaci formulafe pro ucely sc¢itani lidu, bude v brzké dobé neodvratné zasazeno do nekolika
jejich zakladnich prav, konkrétn€ do prava na soukromi dle ¢l. 7 a €l. 8 Listiny, na rodinny
a soukromy Zivot dle €l. 10 odst. 2 Listiny, na ochranu pfed neopravnénym shromazd’ovanim,
zvetejiovanim nebo jinym zneuzivanim udaji dle ¢l. 10 odst. 3 Listiny a do prava vlastnit
majetek dle €l. 11 Listiny. StéZovatelka rovnéz povazuje zakon €. 296/2009 Sb. za nadbytecny,
stejné jako s€itani lidu jako takové. Dle ndzoru stéZovatelky s¢itanim lidu miiZze byt zasazeno
do zakladnich prav i jinych obéanti Ceské republiky, coz lze rozhodn& povazovat za vaznou
uymu. Podle nazoru stéZovatelky Evropskd unie sCitdni jako takové nenatfizuje, pouze ftika,
z ¢eho mohou staty vychazet. Proto napadeny zidkon a jeho existence nemaji dle tvrzeni

stézovatelky ani oporu v evropské legislative.«<?*®

Ustavni soud nicméné odpovédi
na stézovatelkou (fyzickou osobou) nastolené otazky neposkytl, resp. nemohl poskytnout, kdyz
jeji tustavni stiznost musel odmitnout, nebot’ stézovatelka nebyla opravnénym subjektem
pro napadeni normativniho aktu pred Ustavnim soudem.’” Meritorni posouzeni, zda zékonna
uprava séitani lidu, domi a bytl je, ¢i neni uGstavné-konformni tak piipadné pfinese az

budoucnost.

%% Srov. Usneseni Ustavniho soudu ze dne 1. srpna 2011, sp. zn. IV.US 798/11.
%% Srov. tamtéz.
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7.3. ,,Malé“ s¢itani lidu

Pro stézovatelku zminénou v piedchozi kapitole by jistou pozitivni zpravou mohlo byt
tzv. ,,malé* s¢itani lidu, byt to ,,klasické™ desetileté sCitdni nerusi, nybrz dopliuje. Malé sc¢itani
souvisi s vySe na okraj zminénou pravni Upravou SLDB v ZSSS, konkrétné s ust. § 12a ZSSS,
podle jehoz odst. 1: ,Pro ucely tohoto zdkona a splnéni povinnosti stanovenych piimo
pouzitelnymi predpisy Evropské unie v oblasti migrace a mezindrodni ochrany, evropské
demografické statistiky, s¢itani lidu, domi a byt se zfizuje cenzovy informacni systém jako
informacni systém vetejné spravy.

CSU k malému cenzu uvadi, Ze: ,.Za dobu mezi dvéma s¢itanimi dochazi ke stale v&tsim
rozdilim mezi skutecnosti a bilanéné zjisténymi daji, k jejichz eliminaci by bylo vhodné
provadét scitani kazdy rok. ZatéZovat obyvatelstvo kazdoro¢ni povinnosti vyplilovat scitaci
formulafe ovSem nelze. Jednak by to bylo drahé a organizacné narocné, jednak bychom
se nejspis nesetkali s velkou ochotou formulafe vypliovat. Proto je tfeba rocni séitani provadeét
z administrativnich zdroji dat tak, aby bézni ob¢ané jeho konani nijak nepocitili... Noveé bude
od roku 2023 pro potieby kazdoroénich cenzii slouzit Cenzovy informaéni systém, ktery CSU
zalozil v ramci pfipravy S¢itani 2021. Hlavnim zdrojem dat o osobach bude Registr obyvatel
vedeny Ministerstvem vnitra. Z n&j do Cenzového informacniho systému automaticky putuji
mimo jiné informace o zmén¢ bydlist¢ a také o narozeni a umrti. Jsou v ném rovnéz ulozeny
nckteré tdaje ze S¢itdni 2021 (zejména Groven dosazeného vzdélani), které¢ budou aktualizovany
daty z administrativnich zdroji a takto aktualizované se pouZiji pifi pfistich scitanich.
Administrativni Gidaje o socio-ekonomické situaci bude CENZIS &erpat z databazi Ceské spravy
socialnitho zabezpeceni, Ministerstva prace a socialnich véci nebo zdravotnich pojistoven.
Zminénou aktualizaci dat o vzdélani zajisti hlavné zdznamy z dat vedenych Ministerstvem

skolstvi a doplitujici udaje z dal§ich registri a databazi.***°

39 Jak se zméni demograficka statistika. Statistikaamy.cz [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2023 [cit. 2023-05-
25]. Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/2023/02/15/jak-se-zmeni-demograficka-statistika
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7.4. Vypliovani narodnosti

Poslednim ,stiipkem®, kterému se tato prace ohledn¢ SLDB bude vénovat, je
problematika narodnosti. Narodnost je dobrovolnd vypliiovanym udajem, piicemz CSU ani
nedavd na vybér zurcitych moznosti, nybrz nechava (sebe)pojeti narodnosti na samotném

respondentovi.”®' CSU pak vramci vysledk SLDB zveiejiiuje také tdaje o vypliované

narodnosti.**

Piipad, ktery se dostal az pied spravni soudy, sice piimo s aktivitou CSU v této oblasti
nesouvisel, pfesto vSak k tomuto vypliovanému udaji, resp. k otdzce motivace jeho vyplnéni
urCitym zplisobem pfinesl podnétné zamysSleni. Podstata sporu mezi zalobcem (spolkem)
a zalovanou municipalitou zjednodusené feCeno spocivala vtom, Ze organy meéstské casti
neziidily vybor pro nédrodnostni menSiny, konkrétné se jednalo o ,menSinu“ moravskou.
Nejvyssi spravni soud, ktery kasacni stiznost Zalobce proti zamitavému rozsudku krajského
soudu zamitl, vyslovil, ze: ,,Nejvyssi spravni soud nijak nezpochybiiuje, Zze se v moderni dobé
preslo u narodnosti i rasy od pievazné ,objektivnich® k prevazné ,subjektivnim® kritériim
rozliSovani lidi. Tento posun ostatné jiz reflektovala i judikatura tohoto soudu, na niz stéZovatel
v doplnéni kasacni stiznosti poukazal (rozsudek ve véci sp. zn. 2 As 199/2018). Pii takto Cisté
subjektivné vnimaném pojeti nadroda by nepochybné bylo mozné prisvédcCit stézovateli, ze
obcané hlasici se k moravské narodnosti tvoii narodnostni menSinu, nebot’ dle stézovatelem
prezentované statistiky Ceského statistického ufadu pocit'uji potfebu hlasit se k moravskému
narodu a identifikovat se jako jeho soucast setrvale desitky tisic lidi. Jakkoliv ma vSak stéZovatel
pravdu v tom, ze pojeti naroda prochazi v poslednich desetiletich urCitym vyvojem a odklani
se od objektivnich prvkl (odlisnosti), pro rozhodovani spravnich soudil je podstatné, Ze tato
koncepce naroda zatim nenasla svij odraz v litefe zdkona, ktery je pro posouzeni véci (zfizeni
vyboru pro narodnostni menSiny) rozhodujici. Zakon stale definuje narodnostni mensinu nejen
skrze subjektivni, ale 1 skrze objektivni znaky a soud je pii svém rozhodovani vadzan zakonem

(srov. €l. 95 odst. 1 Ustavy).«*>?

! Srov. Formult pro doméacnost. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2021 [cit. 2023-05-25]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/142154812/156229594/1sf 1 _domacnost_vzor.pdf

32 Srov. napt. Vefejna databaze. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2023 [cit. 2023-05-25]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalog=30715 ¢i Narodnost. Czso.cz [online]. Praha:
Cesky statisticky tifad, 2021 [cit. 2023-05-25]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/scitani202 1/narodnost

33 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. srpna 2021, ¢. j. 7 As 324/2020 — 42.
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8. Sestavovani narodnich ucta

Také tato cast bude jakymsi struénym mozaikovitym piehledem jedné z dalSich agend
Ceského statistického ufadu. Na Gvod lze uvést, Ze pravni Gprava ZSSS se v zasadé omezuje
toliko na prosté konstatovani toho, ze CSU v ramci své pisobnosti narodni Géty sestavuje
a stanovi také jejich metodiku.***

8.1. Pojmové vymezeni

Piedstaveni této agendy CSU podava ve vazbé na jeji zakladni pojem, tedy ndrodni
ucetnictvi, takto: ,,Diky statistice narodnich ucth zjistite, ze nase ekonomika si nejlépe vedla
v roce 2006, kdy vzrostla o 6,9 %, nebo ze v roce 2017 doséhl hruby domaci produkt 4,3 %.
Narodni tcetnictvi tvofi ucelend soustava vzajemné provazanych sektorovych uctl, odvétvovych
uctl, ucth vyroby a tvorby diichodd, odvétvové-komoditnich tabulek dodavek a wziti
a sektorové-odvétvovych bilanci jednotlivych typl nefinan¢nich aktiv. Poskytuje informace
o vyvoji a stavu ndrodniho hospodéfstvi jako celku i v jeho sektorové, odvétvové a vécné
struktufe. Nabizi fadu bilan¢nich ukazatelti, napf. hruby domaci produkt, narodni dtchod,
disponibilni dichod, Gspory, Cisté financni jméni a mnohé dalsi. Nejsouhrnnéjsim ukazatelem
vykonnosti ekonomiky je HDP (hruby domaci produkt). Pfedstavuje nové vytvoienou hodnotu
veskerych statki a sluZeb v narodni ekonomice zpravidla béhem &tvrtleti nebo roku.«**

Ve zminéné metodice pak CSU k obsahovému vymezeni dodava, Ze: ,Néarodni uéty
popisuji ekonomicky proces v rozdéleni podle institucionalnich sektorti a subsektorii. Kazdy
sektor (subsektor) se sklddd z jednotek, které maji podobné zékladni cinnosti, funkce
a ekonomické chovani a patii ke stejnému typu vyrobce. Kazda jednotka je zatfidéna pouze
do jednoho sektoru (subsektoru).«**

Nebo také: ,,Narodni Géty sestavované v Ceské republice jsou zalozeny na evropském
standardu ESA 2010 (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013, o evropském
systému narodnich a regiondlnich G¢th v Evropské unii) a fadé¢ dopliujicich a upfesiujicich
natfizeni. Zakladni kostru ceskych narodnich ucéth tvoii soustava sektorovych uctl.
Na né navazuji dal$i tabulky a bilance, zejména tabulky dodavek a uziti a bilance nefinan¢nich
aktiv nebo podrobny piehled dafiovych piijmi a piijmi ze socidlnich ptispévki. V sektorovych
uctech jsou zachyceny veskeré materialni, dichodové, penézni a ostatni toky mezi vSemi

ekonomickymi subjekty uvnitt ndrodni ekonomiky 1 ve vztahu k zahranici, a zaroven 1 vysledky

3% Srov. ust. § 4 odst. 1 pism. ) ZSSS.

3 NARODNI UCTY — VYVOJ HDP. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2023 [cit. 2023-05-27].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/stoletistatistiky/oblasti-statistiky/narodni-ucty-vyvoj-hdp/

3¢ Narodni uéty - metodika. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2014 [cit. 2023-05-27]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/10n1-05- 2005-narodni_ucty  metodika
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téchto tokti. Zachyceni tak slozitého ekonomického mechanismu, jako je narodni ekonomika
v komplexni a pfitom relativn¢ jednoduché podobé, je umoznéno seskupenim vSech
ekonomickych subjekti uvnitf narodniho hospodarstvi do né€kolika skupin podle jejich
pievazujici role v ekonomice (do tzv. institucionalnich sektori) a uspofddanim vsech
riiznorodych tokovych a stavovych veli¢in do systému G&ti a tabulek.«**’

8.2. Sektory narodnich ucta

Jak bylo uvedeno vyse, je ekonomika statu charakterizovana podle rtznych sektorti
(oblasti). Na tomto misté je vhodné znovu vyjadrit, Ze cilem této prace je piedev§im podat obraz
o ¢innosti Ceského statistického tfadu v jeji rozmanité $kale, nikoli detailné a akademicky
pfesné do hloubky postihnout nejriizngjsi odborna témata, jimiz se CSU zaobira. Z tohoto
divodu také neni vénovana bliz§i podrobnost piiblizeni (zejména) ekonomickych termind —
diikladngjsi znalost vsak lze naderpat napt. i ze zde odkazovanych pojednani CSU.

Zakladnimi dvéma sektory jsou sektory rezidentské (popisujici ekonomické operace
jednotek sidlicich na uzemi Ceské republiky) a nerezidentské. (Sub)sektory rezidentské jsou pak
pfedstavovany subsektorem nefinancnich podniki, déle subsektorem finan¢nich instituci,
subsektorem vladnich instituci, subsektorem domdécnosti a subsektorem ,,neziskovych instituci
slouzicich domacnostem (napi. politické strany, cirkevni a ndbozenské spolecnosti, nadace,
odborové svazy, profesni a vzdélavaci spolecnosti, zajmové a dobro¢inné organizace). Co se tyce
jednotlivych Gcti, rozeznava se ucet vyrobkil a sluzeb, dale tzv. bézné ucty (napt. tcet produkce
¢i ucet tvorby dichodl), Gcty akumulace (napt. kapitalovy tGcet, financni Ucet), rozvahové Ucty
a kone&nd také uéty zminénych nerezidentd.”*®
8.3. Ukazatele narodnich uctu

Kazdy Gcet ma urcité ukazatele, mezi nimi toliko pro ilustraci a velmi ptikladmo Ize
zminit napf. ukazatele produkce vyrobkl a sluzeb, ukazatele mezispotieby, ukazatele vydaja
na konec¢nou spotiebu nebo tteba ukazatele tvorby hrubého fixniho kapitalu, ukazatele zmén
zasob, ukazatele nihrady zaméstnanctim a ukazatele dané z vyroby a dovozu.**

Konkrétni tdaje v naznaceném clenéni jsou k dispozici v kaZzdoro¢ni statistické roc¢ence,

pfi¢emz pro srovnani jsou uvedeny také hodnoty z piedchozich let.**’

37 NARODNI UCTY. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2022 [cit. 2023-05-27]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/199775552/32019822c05.pdf/be639dfd-1ed0-4b13-9dc1-
3ee28040cel3?version=1.1

3% Srov. tamtéz.

3% Srov. tamtéz.

0 Srov. napt. STATISTICKA ROCENKA CESKE REPUBLIKY 2022. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky
urad, 2022 [cit. 2023-05-29]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/171419384/32019822.pdf/8ac5e2b3-d4f3-44c5-aa3f-
35909556d663?version=1.1
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9. Zpracovani vysledki voleb

Podobné jako s¢itani lidu, domi a byti je i volebni agenda tou agendou CSU, ktera je
znama Siroké vetejnosti. Pojednani o zpracovani vysledki voleb bude poslednim, taktéz stru¢né
piehledovym, vykladem o konkrétni oblasti, jiz se CSU vénuje.

O dulezitosti voleb, ale i tfadné administrace volebnich vysledkii snad neni tfeba
pochybovat. Jak konstatuje Kalerova: ,Zadné volby, které se konaji na uzemi CR
& na zastupitelskych ufadech v zahrani&i, se bez aktivni ugasti CSU neobejdou.“**" Stejné tak
nelze nez souhlasit s mySlenkou, ze: ,,Kvalitni a nestranné zpracovani volebnich vysledki je
bezesporu jednim z piliidh demokracie. Od naSich prvnich svobodnych voleb v roce 1990 tento
odpovédny a naroény tkol se cti zajistuje Cesky statisticky tfad, coby nezavisla a odborna

instituce.***?

Taktéz v tomto ptipad¢ se pravni prava ZSSS omezuje toliko na konstatovani, ze
CSU ,,vykonava statni spravu na tseku zpracovani vysledki voleb do zastupitelstev izemnich
samospravnych celk, Parlamentu Ceské republiky, do Evropského parlamentu konanych
naizemi Ceské republiky a volby prezidenta republiky a zpracovani vysledkil celostatniho
referenda v rozsahu stanoveném zvla§tnimi pravnimi pedpisy.«**
9.1. Volebni zakony

Pasobnost CSU je ve volbach konkrétné stanovena volebnimi zakony.

Mezi né patii: zakon & 247/1995 Sb., o volbich do Parlamentu Ceské republiky
a o zmeéné a doplnéni nekterych dalsich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon
o volbach do Parlamentu®), zdkon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné
nekterych zdkontl, ve znéni pozde¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o krajskych volbach®), zakon
¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni
pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o obecnich volbach®), zdkon ¢. 62/2003 Sb., o volbach
do Evropského parlamentu a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»zakon o volbach do Evropského parlamentu), a zdkon €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zakon o volbé
prezidenta republiky).

Kazdy z uvedenych volebnich zdkoni ma svou provadéci vyhlasku Ministerstva vnitra.
K zdkonu o volbach do Parlamentu se jednd o vyhlasku €. 233/2000 Sb., o provedeni nekterych

ustanoveni zakona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné

a doplnéni nékterych dalSich zdkonl, ve znéni pozdégjSich piedpistt (dale jen ,,vyhlaska

I KACEROVA, Eva. Historie statni statistické sluzby 1919-2014. s. 68.

2 ROJICEK, Marek a Eva KRUMPOVA. In: CSU a zpracovini vysledkii voleb. Praha: Cesky statisticky tfad,
2022,s. 5.

3 Ust. § 4 odst. 1 pism. p) ZSSS.
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https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49546/1/ASPI%253A/247/1995%20Sb.%2523

¢. 233/2000 Sb.*). V piipad¢ zédkona o krajskych volbach se jednd o vyhlasku ¢. 152/2000 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zdkona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju
aozméné nekterych zakonl, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,vyhlaska
¢. 152/2000 Sb.®). Zakon o obecnich volbach je konkretizovan vyhlaskou ¢. 59/2002 Sb.,
o provedeni nekterych ustanoveni zdkona ¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a o zmén¢ nekterych zakond, ve znéni pozde€jsich predpist (dale jen ,,vyhlaska ¢. 59/2002 Sb.%).
Zakon o volbach do Evropského parlamentu je konkretizovan vyhlaskou ¢. 409/2003 Sb.,
k provedeni zakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjsSich piedpistu (dale jen ,,vyhlaska ¢. 409/2003 Sb.“). Kone¢né zakon
o volbé prezidenta republiky je provadén vyhlaskou ¢. 294/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zdkona o volbé prezidenta republiky, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen
,vyhlaska ¢. 294/2012 Sb.*).

9.2. Role CSU

Porovnanim uvedenych volebnich pravnich uprav mezi sebou lze dojit k tomu, Ze
ve vztahu k Ceskému statistickému tfadu se shoduji.

Tak predeviim, CSU je pochopitelné fazen mezi volebni organy.*** Pasobnost CSU je
pak konkrétn¢ stanovena ust. § 11 zdkona o volbach do Parlamentu, ust. § 10 zakona o krajskych
volbach, ust. § 9 zdkona o obecnich volbach, ust. § 12 zdkona o volbach do Evropského
parlamentu a ust. § 10 zakona o volbé prezidenta republiky. Uloha CSU je zminénymi
zakonnymi ustanovenimi vymezena hlavné jako vypracovavani zdvazného systému zjiStovani
a zpracovani vysledki voleb a zajistovani vyhotoveni pfislusného programového vybaveni
pro ucel zpracovani a poskytovani vysledki voleb.

Zminéna zakonna ustanoveni CSU potom ukladaji dalii tikoly, jez CSU shrnuje tak, Ze
rovnéZ: ,,zabezpe€uje technicky systém zpracovani vysledkii voleb na pracovistich vytvarenych
u poveétenych obecnich uradu, pfipadné také u krajskych urada, u Statni volebni komise nebo
u Ministerstva zahrani¢nich véci; pfi tom s témito volebnimi organy spolupracuje, zpracovava
vysledky voleb, vyhotovuje zapisy o vysledcich voleb, zpracovava celkové vysledky
a vyhotovuje podklady pro zapis Statni volebni komise, technicky zajiStuje dostupnost
a poskytovani pribéznych a celkovych vysledka voleb, po vyhlaseni celkovych vysledka voleb
na vyzadani poskytuje informace o vysledcich voleb v pozadovaném uzemnim ¢lenéni,

vyhotovuje registry a ¢iselniky kandidati a kandidujicich volebnich stran a ¢iselniky volebnich

> Srov. ust. § 7 odst. 1 pism. d) zakona o volbach do Parlamentu, ust. § 6 pism. c) zikona o krajskych volbach
a zakona o obecnich volbach, ust. § 7 odst. 1 pism. e) zakona o volbach do Evropského parlamentu a ust. § 6 odst. 1
pism. d) zdkona o volbé prezidenta republiky.
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https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49374/1/ASPI%253A/130/2000%20Sb.%2523
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/53078/1/ASPI%253A/491/2001%20Sb.%2523
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/56047/1/ASPI%253A/62/2003%20Sb.%2523

uzemi, sd€luje pripadné duplicity kandidujicich politickych subjekti a kandidatt ptislusnému
volebnimu organu, pro jednotliva volebni pracovi§té zabezpetuje zaméstnance CSU povétené
zjistovanim a zpracovanim vysledkl voleb, jakoz i potfebny pocet dalSich osob, nezbytnych
pro plnéni ukolii téchto pracovist, a provadi jejich Skoleni, provadi Skoleni uréenych clent
okrskovych volebnich komisi k systému zjistovani a zpracovani vysledki hlasovani, vydava
do dalsiho zpracovani ptevzaty bezchybné, predava zéapisy o pribéhu a vysledku hlasovani,
pievzaté od okrskovych volebnich komisi, do uschovy pfisluSnému povérenému obecnimu tradu
a tesi stiznosti na funkci technickych zafizeni a ptisluSného programového vybaveni, pouzitych
pii zpracovani vysledki voleb.«**

Jedna-li se o provadéci vyhlasky, tyto fesi nékteré technické aspekty voleb, mezi nimi lze
za viechny ve vztahu k CSU jmenovat napf. stanoveni vzoru zdznamu o odmitnuti zapisu

o pribéhu a vysledku hlasovéani ve volebnim okrsku Ceskym statistickym tGfadem.**® Provadéci

vyhlasky rovnéz stanovi formy spoluprace jednotlivych volebnich organd.

% Pisobnost CSU ve volbéach a v referendu. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 2023-06-02].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pusobnost_csu_ve volbach a v referendu

%6 Srov. ust. § 6 odst. 1 bod 14 a 15 vyhlasky ¢. 233/2000 Sb., ust. § 11 odst. 1 bod 10 vyhlasky &. 152/2000 Sb.,
ust. § 9 bod 13 vyhlasky €. 59/2002 Sb., ust. § 7 odst. 1 bod 9 vyhlasky ¢. 409/2003 Sb. a ust. § 5 odst. 1 pism. d)

vyhlasky & 294/2012 Sb.
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10.Spoluprace s jinymi urady a institucemi a vyuzivani zjiSténych dat

Zaveérecna cast této prace patii kratkému informativnimu shrnuti a zamysleni nad tim,
jestli a jak je v zékladu nastavena kooperace mezi Ceskym statistickym tfadem coby stitem
ziizenym specializovanym organem v oboru statistiky na stran¢ jedné a rliznymi jinymi subjekty
na stran¢ druhé. Zahrnuto bude rovnéz zamysleni nad tim, jak, jakym smérem by tato kooperace
upravena byt mohla, tedy zahrnuty budou i1 tivahy de lege ferenda.

Tato ¢ast prace se rovnéz zaobira tim, jak jsou statistické informace vyuzivany a jak by
vyuzivany byt mohly.
10.1. Shrnuti stavajiciho stavu

Pro otazku spoluprace CSU s jinymi subjekty je piirozené zasadni jeji nastaveni v ZSSS.
To se nicméné vylerpava na konstatovani, ze CSU spolupracuje s mezindrodnimi
organizacemi’*’ (z nichZ n&které byly piedstaveny vyse, v jiné &asti této prace) a e spolupracuje
s ministerstvy pfi piipravé programu statistickych Zjiét’ovéni348. Jistou platformou pro spolupraci
je také jeden ze zékladnich ukola CSU, a sice poskytovani statistickych informaci statnim
organtim, organiim Gzemni samospravy, vefejnosti a do zahrani&i**.

Urcité poznatky k procesu spolupréce lze nalézt v kazdoro¢nich vyro€nich zpravach

Ceského statistického ufadu. Posledni vyroéni zprava, za rok 2022, zmiiiuje
mj. spolupraci s Akademii véd na tvorbé metodiky a vy¢isleni ptinosu ekosystému pro cestovni
ruch, spolupraci s Ceskou narodni bankou na harmonizaci finanénich transakci &tvrtletnich
a ro¢nich finanénich uéth, spolupraci s Ceskym ufadem zeméméfiéskym a katastralnim a Ceskou
narodni bankou na vyméné dat z katastru nemovitosti. CSU také ve spolupraci s Narodnim
informagnim a poradenskym stiediskem pro kulturu sestavil satelitni uétu kultury Ceské
republiky. Spoluprace probihala taktéZ s Ceskym telekomunikaénim ufadem, a to na zpracovani
idajii o internetové infrastruktufe & s Ceskou postou v oblasti digitalizace listinnych
formulata.**

Formou spoluprace jsou také CSU s riiznymi subjekty uzavirané dohody o spolupraci.
Jako jejich piiklad 1ze dohledat dohodu mezi CSU a Ceskou statistickou spole¢nosti, na zakladé

které mj. Ceska statisticka spolecnost poskytla svij knihovni fond.' Dalsi z uzavienych dohod

7 Srov. ust. § 4 odst. 1 pism. n) ZSSS.

¥ Srov. ust. § 4 odst. 3 pism. b) ZSSS.

9 Srov. ust. § odst. 1 ZSSS.

3 VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2022. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2023 [cit. 2023-06-03].
Dostupné Z: https://www.czso.cz/documents/10180/23186921/vz_2022 cz.pdf/c92b939c-7155-4ed6-92e3-
dc1423bd2bae?version=1.0

31 Dohoda o spolupraci statistikii. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2023-06-04]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/a500408212
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byla v minulosti tieba dohoda s Technickou univerzitou v Liberci, tykajici se prezentace
statistickych informaci o libereckém regionu a Euroregionu Nisa.>>

Lze tak shrnout, ze byt zakonna uprava poskytuje spiSe ramcovou bazi pro rizné formy
kooperace s jinymi subjekty, tato kooperace v praxi navazovana je, pficemz tomu tak jist¢ bude
prave s ohledem na praktické a odborné potieby.

Co se tyCe vyuzivani statistickych dat a informaci, pak jeho Skéla je samoziejmée
riznorodé a Sirokd. Vyuzivani statistiky a statistikou zjisténého se ptirozené déje jak v sektoru
statnim, tak 1 soukromém.

Ze soukromopravniho vyuzivani lze namatkou pfipomenout napi. v jiné ¢asti této prace
zminéné cenové indexy, s jejichZz pomoci smluvni strany urcuji smluvni cenu, resp. urcuji jeji
zménu v ¢ase. DalSim ptikladem muize byt rozhodovani domacnosti (pfesnéji feceno spise
konfrontace empirické zkuSenosti se statistickymi daty) ohledné koupé zboZzi za pomoci indexu
spotiebitelskych cen. Svou véahu jisté také ma informace o primérné mzdé€ v riznych oborech,
jez u nékoho muze sehrat pfi rozhodovani o budoucim profesnim zaméfeni také urcitou roli,
Pochopitelné vSak na druhou stranu nelze Cekat, ze rozhodovaci algoritmus obcani nebo
podnikatelti bude redukovan toliko na statistickou stranku véci, bude se ziejmé jednat o jeden
z vicero faktora.

Pokud se jedna o statni sektor, jsou statisticka data naprosto krucidlni zalezitosti. Jednim
ze zainych ptikladi mtize byt probirané sé¢itani lidu, domu a bytd, kdy stat jednoduse pottebuje
védét, mj. kolik méa obyvatel (¢imz vSak timto cenzem zjiSténé zdaleka nekonci). Zasadni je
rovnéz taktéz probirand zemédéElska statistika, nebot’ plida a jeji dary jsou jednim z nejvétSich
bohatstvi jakékoli zemé. Znamé rceni pravi, Ze penize jsou aZ na prvnim misté, procez také
statisticky pohled na narodni ekonomiku prostiednictvim statistiky narodnich ucti je oblasti,
kterou stat zjiStuje a potiebuje znat. Co se tyce vyznamu v predchozich Castech této prace
pfedstavenych jednotlivych druht statistik, je u volebni statistiky neoddiskutovatelné, Ze
pro demokraticky pravni stat je zpracovani vysledkli voleb otazkou bez nadsazky vyjadieno
otazkou jeho byti. Celkove je moZno souhrnné zkonstatovat, Ze statisticka data statu slouZzi (¢i by

meéla slouzit) k napliiovani jeho poslani, tedy fadné a efektivni spravé véci vetejnych.

332 CSU uzaviel dohodu o spolupraci s libereckou univerzitou. Czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2007
[cit. 2023-06-04]. Dostupné zZ:
https://www.czso.cz/csu/czso/csu_uzavrel dohodu o spolupraci_s libereckou_univerzitou
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10.2. Uvahy de lege ferenda

Pokud se jednd o uvahy stran mozné pravni upravy, na zakladé¢ vyse podaného by
se mohla nabizet pfedev§im podrobn&jsi Giprava spoluprace CSU s jinymi subjekty, a to nejlépe
piimo v ZSSS. Je nicméné otdzkou, nakolik by takova zména byla doopravdy potiebnd. Je totiz
vhodné mit na zieteli, ze jednou véci je pravo ,,na papife” a druhou je pravo v praxi. Tento
prakticky poznatek ma nejen svou negativni stranku, ale i svou stranku pozitivni. Jinymi slovy,
skute¢nost, ze pravni tGprava CSU detailngji ,,nenalinkovava®, jakym (typovym) zpiisobem
a pii jakych (typovych) priilezitostech ma ve vefejném zajmu vstoupit do interakce, jesté
neznamend, ze takové samostatné ¢innosti neni schopen — o tomto koneckoncti svéd¢i i vyse
namatkou zminéné spoluprace. Pfipomenout Ize v tomto kontextu jesté jednou také ust. § 22
kompetenéniho zékona, podle néhoz mj. plati, ze CSU zkouma spoletenskou problematiku
v okruhu své pusobnosti. I tato zakonna maxima tak bezesporu CSU vede (a méla by vést)
k probirané aktivité. Spolupraci s jinymi ufady pak mize podporovat i ust. § 8 odst. 2 spravniho
radu, podle kterého spolu spravni organy v zajmu dobré spravy vzajemné spolupracuji.

Dalsi zamysleni se tykd sféry vyuzivani statistickych dat. Zde se nabizi spiSe
pravné-politickd uvaha, kterd se vSak svym obsahem muize zdit byt i poncékud naivni
¢i zjednodusend. Jiz stavajici pravni uprava znd mechanismy, jez jsou né&jakym zpisobem
navazany na statisticka data — piikladem muze byt aktudln¢ diskutovana valorizace dichodii
v souvislosti s inflaci nebo tieba vySe nastinéné zfizeni vyboru pro narodnostni mensiny (jestlize
narodnosti mensina na zakladé vysledki s¢itani lidu, domti a byt v Ceské republice dosahla
daného procentudlniho zastoupeni). Pozitivnim jevem by mohlo byt, pokud by napfi¢ pravni
upravou doslo k rozsifeni téchto mechanismii, tedy pokud by (tam, kde je to mozné a vhodné)
dispozice pravnich norem byly (z€asti) navazany na ,,tvrda* statistickd data jako na hypotézu.
Jako uvazovany vhodny piipad lze (rovn€Zz v souvislosti st. ¢. nastalou situaci) zminit tieba

zakotveni povinnosti na zdkladé¢ demografickych udaji planovat agendu Skolstvi a vzdélavani,

tedy zejména ztfizovani kol a Skolskych zatizeni.
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Zavér

Jak vidno, statistika rozhodné¢ nuda neni a cile této prace tak bylo (i) timto zjiSténim
dosazeno. A to i presto, ze by se tak v pribéhu (nezbytné) exkurze po jejich zédkladnich pojmech
— se zvlastnim zaméfenim na statistické zjistovani, tedy jednoho z hlavnich tukolt Ceského
statistického Ufadu — mohla statistika misty jevit. Statistika jako obor ¢innosti ¢loveéka, ktery
se nasledn¢ rozvinul do védniho oboru, naopak prosla vyvojem velice zajimavym, a to
od pravékych zaiezli na kosti, pies stfedoveéké urbaie az po moderni (nutno dodat, ze jen
v nékterych ptipadech) elektronické formulare.

Vyznam nahlédnuti do védnich zékladii oboru statistiky pak byl podtrzen ukazkou toho,
co se stane, kdyz tyto dodrzeny riiznymi zpiisoby nejsou, tedy kdyZ se statistika pouziva chybné
a manipulativné.

Ve statistické sféfe celosvétové i v Ceské republice ptsobi mnoZstvi subjektt,
vetejnopravnich i soukromopravnich. Spole¢né maji to, ze se vSechny, byt s rozdilnou mirou
svazanosti oborovymi pravidly, snaZzi zjistit stav ur¢itého jevu ve spolecnosti obecné nebo v dané
skupiné respondenttl a tento zjistény stav n&jak kvantifikovat &i kvalifikovat. Ceské republika je
pevné navazana do mezindrodnich statistickych struktur, a to pfedev$im prostfednictvim svého
Clenstvi v Evropské unii, ale i prostiednictvim dalSich mezinarodnich organizaci. Proto také
Cesky statisticky ufad pii své ¢innosti musi dodrzovat takto dané statistické zasady. Samotné
pravni postaveni Ceského statistického tifadu je pak ve svych zakladech v zasadé srovnatelné
s pravnim postavenim narodnich statistickych Gfadi sousednich zemi.

Postaveni CSU jako tfadu s sebou piinasi mnoho podnétnych otazek, mezi nimi napf. tu,
zda Ize Cesky statisticky ufad ke zvefejnéni statistického udaje ,,donutit“, kdyz i na tuto otazku
nakonec judikatura odpovéd’ nalezla. Mnohé dalsi zajimavé problémy a otazky jisté praxe teprve
pfinese a bude na odborném diskurzu a judikatufe, aby se s nimi vypotadaly.

Cesky statisticky ufad viak nepochybné bude i pfes budouci vyzvy i nadale pokracovat
krom¢ jiného ve svych statistickych zjiStovanich, realizovanych v pestrych oblastech, které

se riznym zpiisobem dotykaji obyvatel a podnikatelil této zeme.
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Seznam nejcastéji pouzivanych zkratek

CsU Cesky statisticky Giad

EU Evropské unie

OSN Organizace spojenych narodii
NATO Severoatlanticka aliance

ZSSS zakon o statni statistické sluzbé

SLDB s¢itani lidu, domt a byt
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Pravni postaveni a piisobnost Ceského statistického tifadu

Abstrakt

Rigordzni prace Pravni postaveni a piisobnost Ceského statistického tGfadu, majici za cil
podat plasticky obraz o Ceském statistickém tfadu a jeho ukolech, se sklada z celkem deseti
casti. Prvni ¢ast definuje pojem statistiky, predstavuje zakladni milniky svétové i Ceské historie
statistiky a také zakladni statistickou terminologii. Druhd cast pfiblizuje, k jakym chybam
a manipulacim pfi pouzivani statistiky muize dochazet. Treti Cast piedstavuje riizné subjekty,
které na poli statistiky plsobi, at’ jiz se jednd o mezinarodni organizace nebo komercni
¢i vefejnopravni subjekty. Tieti ¢ast se zaobira taktéz pravnim postavenim statistickych tradt
sousednich statl Ceské republiky. Ctvrtd Gast prace se vénuje historii vzniku soudasného
Ceského statistického tfadu, tedy jeho pravnim piedchiidciim. P¥ipomenuti zdkladniho vymezeni
pusobnosti, pravomoci a pfislusnosti je tématem paté cCasti, stejné jako vymezeni pravniho
postaveni Ceského statistického tfadu prostfednictvim dvou stéZejnich zakond. V paté &asti je
Cesky statisticky ufad dale piedstaven po organizaéni strance a jsou zde rovnéz zminény i jiné
eské statistické organy. Sesta ast se zabyva struénym nastinem agendy v oblasti zem&dé&lské
statistiky v€etné judikaturniho ptispévku k povaze zemédélského statistického vykazu. Podobné
sedmd Cast prace pfinasi prehled o scitani lidu, domt a bytd a zamysli se také nad ustavnosti
jednordzové pravni Upravy. Osma Cast piiblizuje agendu sestavovani narodnich uctl, tedy
statistiku narodni ekonomiky, a to pfedevS§im nastinénim jeji statistické struktury. V devaté casti
je vysvétlen vyznam statistického zpracovani voleb a predstavena jeho relevantni pravni Gprava.
Desata ¢ast uzavira nastinem rtiznych forem spoluprace Ceského statistického ufadu s jinymi
subjekty a také rliznych pfipadi vyuzivani statistickych dat v praxi; pfitomno je téz malé

zamysleni de lege ferenda.

Klicova slova:
Cesky statisticky uiad
statistika

pravni postaveni uradu



Legal status and competencies of the Czech Statistical Office

Abstract

The rigorous thesis Legal status and competencies of the Czech Statistical Office, which
aims to present a plastic picture of the Czech Statistical Office and its tasks, consists of a total of
ten parts. The first part defines the concept of statistics, presents the basic milestones
of the world and Czech history of statistics, as well as basic statistical terminology. The second
part describes what errors and manipulations can occur when using statistics. The third part
presents various entities that operate in the field of statistics, whether they are international
organizations or commercial or public entities. The third part also deals with the legal status
of the statistical offices of the neighboring states of the Czech Republic. The fourth part
of the thesis is devoted to the history of the creation of the current Czech Statistical Office,
i.e.its legal predecessors. A reminder of the basic definition of competencies, authority
and jurisdiction is the topic of the fifth part, as well as the definition of the legal status
of the Czech Statistical Office through two key laws. In the fifth part, the Czech Statistical
Office is further presented from an organizational point of view, and other Czech statistical
authorities are also mentioned here. The sixth part deals with a brief outline of the agenda
in the field of agricultural statistics, including a jurisprudential contribution to the nature
of the agricultural statistical report. Similarly, the seventh part of the thesis provides an overview
of the population, house and apartment census and also reflects on the constitutionality
of the one-time legal regulation. The eighth part approaches the agenda of compiling national
accounts, i.e. statistics of the national economy, primarily by outlining its statistical structure.
In the ninth part, the significance of the statistical processing of elections is explained
and its relevant legal regulation is presented. The tenth part concludes with an outline of various
forms of cooperation of the Czech Statistical Office with other entities and also various cases

of use of statistical data in practice; there is also a little reflection de lege ferenda.
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