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Abstrakt

V mezinarodnim prostoru se stava stile vyrazngjSim trendem evropskd integrace a
globalizace, na které se musi Ceska republika pfizptisobit vytvaienim novych mezinarodnich
a nadnarodnich institucionalnich a organiza¢nich struktur. Se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie a procesem europeizace se oteviely nové ptilezitosti a vyzvy pro NNO, které
hraji vyznamnou roli v ucasti obCanské spolecnosti v evropském prostoru. Avsak, i kdyz
europeizace prinadsi tlak na politické systémy c¢lenskych zemi EU, stile neni jasné, zda
dochazi ke sblizovani mezi ¢lenskymi staty, nebot’ empirické studie naznacuji, Ze domaci
zmény spiSe vyuzivaji alternativni mechanismy. Tato diplomova prace se zabyva dopady
europeizace na neziskové organizace (NNO) zamétené na integraci déti z institucionalni péce
do spolecnosti. Prace zkouma vyzvy a piilezitosti, které se s evropskou integraci pro tyto
aktéry oteviraji a snazi se zjistit, zda Cerpani financ¢nich prostredkii z EU pfinasi pro
zkoumané NNO dostatecnou motivaci k europeizaci. Cilem prace je zkoumat zmény ve
struktufe, praxi a strategickém planovani NNO, aby se ziskaly poznatky o tom, zda tyto
organizace dokazi pfizptsobit svou ¢innost novym podminkdm v mezinarodnim prostiedi.
Zaroven tato prace oveétuje, zda jsou zkoumané organizace pritomny v evropskych socialnich
sitich. S nedostatkem dosavadniho empirického vyzkumu v této konkrétni oblasti, je tato
prace moznym rozsifenim v porozuméni dopadiim europeizace na NNO zabyvajicich se timto

tématem.

Abstract

In the international arena, European integration and globalization are becoming increasingly
significant trends to which the Czech Republic must adapt by creating new international and
supranational institutional and organizational structures. The Czech Republic's accession to
the European Union and the process of Europeanization have opened up new opportunities
and challenges for NGOs, which play a significant role in the participation of civil society in
the European space. However, although Europeanization puts pressure on the political
systems of EU member states, it is still unclear whether there is convergence between the
member states, as empirical studies suggest that domestic changes tend to use alternative
mechanisms. This diplomathesis deals with the impact of Europeanization on

non-govermental organizations (NGOs) focused on integrating children from institutional



care into society. The thesis explores the challenges and opportunities that arise with
European integration for these actors and seeks to determine whether accessing EU funds
provides sufficient motivation for the examined NPOs to Europeanize. The aim of the thesis
is to examine changes in the structure, practices, and strategic planning of NPOs in order to
gain insights into whether these organizations can adapt their activities to new conditions in
the international environment. At the same time, this thesis verifies whether the examined
organizations are present in European social networks. With a lack of previous empirical
research in this specific area, this thesis represents a possible expansion in understanding the

impacts of Europeanization on NPOs dealing with this topic.
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Uvod

Vybér tématu této diplomové prace byl motivovan tvorbou vlastniho projektu neziskové
organizace, kterd se pohybuje pravé ve sféte socialniho zaclefiovani déti z détskych domovi
do spole¢nosti. Diky mé moznosti podilet se na n€kolika projektech rozdilnych nestatnich
neziskovych organizaci (NNO) jsem nacerpala nové zkuSenosti a pohledy na danou
problematiku. Se zastupci jednotlivych organizaci jsem z dialogli zaznamenavala pohledy a
rozdilné ptistupy k tématu europeizace a jejich organizace. Po probadani empirickych
vyzkumi v této sféfe jsem s timto konkrétni zamétenim ve sféfe NNO nenasla podobné
zaméfeny vyzkum. Tento fakt a kontakty nasbirané béhem praxe v prostiedi zkoumanych
organizaci, negativni postoje a obavy z europeizace u nékterych aktéri, m¢ motivovaly v
badani timto smérem. Prvotnim cilem této prace je shromazdit zkuSenosti a postoje
zkoumanych aktéri smérem k mozné europeizaci jejich NNO. Inspiraci pro strukturu
empirické €asti jsou nasbirané poznatky a zavéry z empirickych vyzkumi stejného tématu

europeizace neziskovych organizaci, ovSem s rozdilnym zamétenim zkoumanych aktért.

V mezinarodnim prostoru se stava stile vyrazn&jSim trendem evropskd integrace a
globalizace, na které se musi Ceska republika piizptisobit vytvaienim novych mezinarodnich
a nadnarodnich institucionalnich a organiza¢nich struktur. Se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie a procesem europeizace se oteviely nové prilezitosti a vyzvy pro NNO, které
hraji vyznamnou roli v ucasti obCanské spolecnosti v evropském prostoru. Avsak, i kdyz
europeizace prinadsi tlak na politické systémy c¢lenskych zemi EU, stile neni jasné, zda
dochazi ke sblizovani mezi ¢lenskymi staty, nebot” empirické studie naznacuji, Ze domaci

zmény spise vyuzivaji alternativni mechanismy.

V tomto kontextu je diilezita role neziskovych organizaci, pro tuto praci téch zamétenych na
socialni tématiku, v sou¢asném mezinarodnim prostfedi. Tyto organizace mohou vyuZit nové
prilezitosti, které jim europeizace nabizi, a vyuzit je pro posileni své role v obcanské

spole¢nosti a prispéni k procesu zmén na lokalni i globalni urovni.

Avsak, odvétvi socialni politiky nebylo dlouhou dobu mezi cili evropské integrace, protoze
puvodnim cilem byla ekonomickéd integrace a tvorba vnitfniho trhu. Existuje rezistence
¢lenskych statii proti externim zasahiim do socialnich politik, protoze socialni politika je pro

staty dilezitym zdrojem legitimity a fadi se k nejvice komplexnim politikdm. Pfesto je



jednim z cili EU ¢aste¢né ovliviiovani socidlni politiky ¢lenskych statd, coz vede k vyvoji

konceptu "europeizace".

Nedostatek dosavadniho empirického vyzkumu v této oblasti zanechava prostor pro nové
zkoumani, protoze brani naSemu porozuméni ve smyslu, jaké jsou skuteCné dopady
europeizace na neziskové organizace zaméfené na socialni témata. Bez dostatecného
empirického vyzkumu miizeme byt odkézani pouze na teoretické modely a predpoklady, coz
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nas omezuje v nasi schopnosti predvidat a fesit vyzvy, které ptinasi proces europeizace.

To zvySuje dulezZitost této prace, kterd se zaméti na konkrétni dopady europeizace na
neziskové organizace zamétené na sociadlni témata. Tato studie si klade za cil komplexnost v
badani, zkoumat zmény ve struktufe organizaci, ale také v praxi a strategickém planovani
téchto organizaci. Pouze tak mlzeme ziskat podrobnéjsi a presnéjsi poznatky o tom, jaké
vyhody a vyzvy europeizace prinasi pro zkoumané aktéry, a jak se tyto organizace dokazi

prizpusobit novym podminkam v mezinarodnim prostredi.

rwr

Cilem vyzkumu je zjistit, zda Cerpani finan¢nich prostiedkt z EU ptinasi pro zkoumané
neziskové organizace motivaci ke zvySeni jejich aktivity smérem k hlubsi europeizaci
organizace. Vyzkumna otazka se tdze: “Je Cerpani financnich zdroji z EU pro rozsahem
mensi NNO se socidlnim zaméfenim dostate¢nou motivaci k europeizaci?” K této vyzkumné
otazce jsou uvedeny dvé hypotézy. Prvni hypotéza tvrdi, Ze zkoumany vzorek neziskovych
organizaci je hrani¢nim piipadem mezi domacimi aktéry a tato skutecnost vede k absenci
aktivity v evropskych sitich. Toto chovani organizaci souvisi s jejich doméci sférou,

narodnimi specifiky a o¢ekavanim politickych vysledki.

Druha hypotéza tvrdi, Ze organizace, které¢ Cerpaji financni prostredky ze zdroji EU, jsou
motivovany k europeizaci svych ¢innosti a strategii vétsSim mnozstvim krokt nez organizace,
které neCerpaji zadné evropské financni prostiedky. Toto tvrzeni lze interpretovat tak, ze
cerpani finan¢nich prosttedkt z EU miiZze byt faktorem, ktery stimuluje rozsifeni aktivity
neziskovych organizaci do evropskych siti. Na posledni hypotézu navazuje podotazka:
“Dochézi v disledku ptipadného cerpani evropskych financnich prostfedkli ke zménam u
zkoumanych organizaci?” V této souvislosti mize byt zajimavé zjistit, zda organizace, které
cerpaji evropské finanéni prostiedky, pfistupuji k evropskym tématim a politikdm jinak nez
ty organizace, které takové prostiedky vyuZzivaji. Kroky a strategie dané hypotézy mohou v

tomto ohledu poskytnout zajimavé vychodisko k dalsimu vyzkumu.



Tato prace pouziva kvalitativni vyzkumné metody vcéetné dotaznikového Setieni a
polostrukturovanych rozhovori k vyhodnoceni postoje a hloubky tématu zkoumaného vzorku
12 neziskovych organizaci zamétenych na integraci déti z détskych domovl do spolecnosti.
Zkoumané organizace byly vybrany z "Platformy do dospélosti", ktera zahrnuje 24 organizaci
v CR, které maji podobné zaméfeni. Data z empirického Setfeni byla porovnana s
hypotézami, aby se ovétila platnost a zodpovédély vyzkumné otazky. Elektronickd posta a
dotaznikové Setfeni byly pouZity pro dotazy respondentli, coz umoznilo respondentiim vice

Casu na premysleni o svych odpovédi a vedlo ke zvyseni relevance predlozenych zaveért.

Pro popis vyvoje teoretického uchopeni konceptu europeizace socialni politiky a zaroven pro
pochopeni vyvoje europeizace v kontextu aktérli se zaméfenim na socidlni témata, se tato
prace nejprve zaméii na vyvoj badani v oblasti socialni politiky EU, nebot’ véfim, ze je tento
koncept dilezity pro pochopeni pfistupu EU a jejiho vztahu s mnou zkoumanymi NNO. Text
se zaméfuje na vyvoj konceptu europeizace socidlni politiky a jeho vztah s aktéry a
socialnimi tématy. Stru¢né uvadi kontext historie evropské socialni politiky a klicové néstroje
socidlniho rozméru EU, vcetné politiky soudrznosti a Evropského socidlniho fondu.
Zduraziiuje se dulezitost téchto nastroji pro posilovani evropské identity, boj proti
euroskepticismu a financovani socidlniho zaclenéni a opatfeni na zmirnéni nepfiznivych

zivotnich okolnosti.

Dale se tato kapitola zaméfi na teorie napfi¢ odbornou literaturou konceptu europeizace,
nebot’ poznatky tohoto badéani jsou dilezité pro nasledujici postup prace. V textu jsou
prezentovani autofi, ktefi se zabyvaji tématem europeizace a popisuji sve teoretické piistupy
k této problematice. Existuji riizné sméry plsobeni europeizace, véetné “downloading”,
“uploading” a “cross-loading”. Neékteti autofi pohlizeji na europeizaci jako na historicky
fenomén, transnacionalni kulturni difuzi, adaptaci politik a institucionalni adaptaci. Existuji
také tfi pristupy k europeizaci, které se tykaji vlivu Evropy na domaci instituce a politiky,
impulzu pro domaéci politické aktéry a dopadu europeizace na neclenské staty. Europeizace je
komplexni interaktivni proces, ktery zahrnuje doméci "policies", "politics" a vefejné
"policies", utvarené evropskou integraci a vyuzivajici evropskou integraci k utvaieni domaci

arény.

Dale je nutné se podrobnéji zaméfit na koncept europeizace socialni politiky. Diiraz bude
kladen na klicové teorie a ptistupy, které se vyvijely v této oblasti a které jsou stale relevantni

1 v soucasnosti. Tato kapitola shrnuje odborné pohledy na metodu vladnuti v EU nazvanou



"Oteviend metoda spoluprace" (OMC). Autoii Jacquot a Woll se zabyvaji transformaci zdroji
EU do politické praxe s cilem sledovat konkrétni cile. Verschraegen, Vanhercke a Verpoorten
hovofi o strategickém vyuziti ESF domacimi aktéry k transformaci zdroji EU do politické

praxe se zamérem sledovat konkrétni cil.

Dalsi kapitola se zaméii na europeizaci nevladniho sektoru (NNO) a teoretické uchopeni
tohoto tématu. Boronska-Hryniewiecka se ve svém textu zaméfuje na vyvoj zapojeni
nestatnich aktéri do tvorby evropské politiky v poslednich 30 letech a popisuje postupné
zvySovani zapojeni nevladnich organizaci a zajmovych skupin na evropské urovni. Autofi
Fiala, Hlousek, Pitrovd, PSeja a Suchy se zabyvaji vyzkumnymi otdzkami tykajici se
politickych aktér, zejména nestatnich aktérd, ktefi plsobi ve stale komplexnéjSim a

viceuroviovém prostiedi, které je stimulovano tlakem evropské integrace.

Posledni kapitola bude vénovana europeizaci NNO ¢innych ve sféfe socidlni politiky. Tato
kapitola se zaméfila na konkrétni empirické vyzkumy z akademického prostiedi v CR. Bude
zkoumat, jaké jsou vztahy mezi NNO a socialni politikou EU a jaky vliv mé europeizace na
NNO ¢inné v této oblasti. DalSim cilem této kapitoly bude pochopeni, jaky vliv ma
europeizace na fungovani a ¢innost NNO v této oblasti, konkrétné se Aneta Kucerova, Eva
Nigova a Alice Duréatova ve svych studiich zabyvaji europeizaci prostfednictvim Gerpani
finan¢nich prostiedkid z EU, dale jak europeizace ovliviiyje ¢innost zkoumanych NNO a
jejich internacionalizaci a miru jejich europeizace v disledku aktivit na poli evropskych

platforem a siti.

Organizace hlavni casti této diplomové prace se zaméfuje na vyzkum europeizace
zkoumanych neziskovych organizaci (NNO). Tato ¢ast prace je rozdélena do Sesti hlavnich
kapitol. Prvni ¢ast se vénuje vyzkumnému ramci a bude se zabyvat teoretickymi koncepty,
které budou pouzity pfi analyze vyzkumu, konkrétné operacionalizaci pojmu europeizace.
Druha kapitola je vénovand metodologii prace a obsahuje obecnou a konkrétni
charakteristiku postupli vyzkumu. Tteti kapitola se zabyva "Platformou do dospélosti", ktera
sdruzuje vSechny zkoumané NNO. Nasledujici kapitola je zaméfena na europeizaci
zkoumanych nevladnich organizaci a shrnuti dat z empirického vyzkumu. Sklada se ze Ctyt
podkapitol, které se zabyvaji europeizaci jako impulsem, adapta¢nimi tlaky europeizace,
ucasti v evropskych sitich zkoumanych NNO a vyhodnoceni reakci na europeizaci u

zkoumanych aktért. Pokud europeizaci finan¢nich zdrojii vnimame jako potencidlni impuls

ke zméné u zkoumanych aktérii, miZzeme pozorovat, Ze organizace reaguji na tento fenomén
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rizné€. U neziskovych organizaci, které vyuzivaji evropské finan¢ni prosttedky ocekavame, ze
budou reagovat na europeizaci transformaci nebo absorpci novych pozadavki. U organizaci,
které evropské finan¢ni prostfedky nevyuzivaji, miize byt reakce na europeizaci omezenim
nebo dokonce nehybnosti. Dal§im krokem bude identifikace zmén, které v diisledku ¢erpani
finan¢nich prostiedkli u organizaci vznikly. Vysledky mohou byt variabilni. V této praci je
spoustéCem zmény tzv. nesoulad mezi organizacemi a strukturami EU, a nasledné adaptacni
tlaky. V takovych ptipadech jsou finan¢ni prosttedky podminény splnénim urcitych kritérii,
kterd urcuji miru adaptacnich tlakti. Tyto podminky musi byt zahrnuty do planu projektu, na
ktery se financni podpora zada. Pro nékteré organizace muze byt obtizné je naplnit. To mize
vést k omezeni piistupu k financni podpote. V tieti podkapitole této sekce bude zkouména
ucast vybranych neziskovych organizaci v evropskych (mezinirodnich) sitich a zda se da
potvrdit hypotéza o tom, Ze tyto organizace nejsou zapojeny do téchto struktur. V zavéru

budou shrnuty vysledky a bude provedena jejich interpretace.



1 Teoreticka ¢ast

1.1 Europeizace nevladniho sektoru: stav badani

Stav badani si klade za cil stru¢né predstavit vyvoj badani v odvétvi socidlni politiky EU,
nebot’ se jedna o prostiedi, ve kterém se zkoumané NNO a koncept europeizace ocitaji.
Celkové pochopeni kontextu vyvoje badani konceptu europeizace ve vztahu k aktériim

¢innym v oblasti socidlni politiky narodnich stath je diilezité pro tuto praci.

Clenské staty se brani externim zasahtim do socidlnich politik, protoze jsou dilezité pro
legitimitu modernich stat a patfi mezi nejkomplexnéjsi politiky. Nicméné EU ma za cil do
jisté miry ovliviiovat socialni politiku ¢lenskych statl, coZ se nazyva "europeizace". Existuje
nékolik pfistupi ke konceptu europeizace. Nasledujici kapitola se zaméfuje na
konceptualizaci socialni politiky EU, jejich nastroji a konkrétn¢ konceptu europeizace

socialnich politik.

Jako dal$im konceptem se tato kapitola zabyva vyvojem tématu europeizace nestatnich aktéra
napti¢ akademickou literaturou. Jedna se o dilezity koncept, ktery se zaméefuje na zapojeni
obcanské spole¢nosti do evropského rozhodovani spravy véci vefejnych. Je nutné mu vénovat
zvlastni pozornost, protoze zahrnuje Sirokou Skalu nevladnich organizaci, které mohou mit

velky vliv na tvorbu politiky EU.

Konkrétn¢é pro kontext néasledujiciho vyzkumu je dilezité zaméfit se na oblast europeizace
nestatnich aktérdi ptsobicich na pudé Ceské republiky. Pristoupeni Ceské republiky do
Evropské unie vyrazné ovlivnilo finan¢ni situaci nevladnich organizaci v nasi zemi, tento
proces zahrnoval nejen zmény v oblasti pfidélovani finan¢nich prostfedkd, ale také naro¢né
pozadavky na transparentnost a Fizeni finanénich tokf. Clenstvi v EU vytvofilo nové
moznosti pro financovani nevladnich organizaci, zejména diky fondim a programim
Evropské unie. Tyto zdroje financovéni vSak vyzaduji dikladné planovani a administraci, coz
pro mnoho nevladnich organizaci znamena zvySenou administrativni zatéz. Celkové lze fict,
7e proces pristoupeni Ceské republiky do EU mél vliv na financovani a spravu nevladnich
organizaci v této zemi, a to jak pozitivni, tak negativni. Na tyto koncepty se nasledujici
kapitola zaméfi pohledem dostupnych akademickych textii, které navazuji na obecné

teoretické uchopeni europeizace tietiho sektoru jako celku.



Je pozorovatelné, ze v akademickych studiich se autofi Castéji vénuji europeizaci socialnich
politik jako celku, nikoliv v§ak mnou zkoumanému tfetimu sektoru. Proto se zavérecna ¢ast
tohoto stavu badani zaméfuje na empirické studie napii¢ akademickou databazi CR a
konkrétné€ na téma europeizace NNO c¢innych ve sféfe socidlni politiky. Europeizace NNO
¢innych ve sféfe socidlni politiky se tykda procesu, kdy evropskd integrace ovliviuje
fungovani nevladnich organizaci v oblasti socidlni politiky v ramci ¢lenskych stati EU. Tyto
organizace se musi pfizplsobit novym evropskym normam a pravidlim v oblasti socidlni
politiky. Také se musi podilet na tvorbé a prosazovani téchto pravidel. To znamena, ze NNO
hraji dtlezitou roli v procesu europeizace socidlni politiky v rdmci EU, a to jak na trovni

jednotlivych zemi, tak na trovni EU jako celku.



1.1.1 Socialni politika EU

Na historii socidlnich politik EU se odborné texty shoduji. Socialni politika piedstavuje
soubor doplitkkovych politik, které se vyvijely a Casov€ nasobily, a které se zaméfuji na
odvétvi ovlivitujici nebo vytvarejici individualni a socialni blahobyt. Vyvoj socidlnich politik
EU zapocal v roce 1957 Rimskou smlouvou a &asem vedl k vytvoreni takzvaného evropského
socidlniho modelu. Agenda socidlni politiky odrazi transformaci a piechod od pfistupu
zalozeného na minimalizaci negativnich socidlnich disledk vyplyvajicich ze strukturalni
zmény k piistupu zalozenému a zaméfenému na kvalitu, k pfistupu zaméfenému na
modernizaci socidlniho systému a investovani do lidi. Pfistup zaméfeny na kvalitu integruje
socialni politiku, hospodaiskou politiku a politiku zaméstnanosti. Socialni politiku EU nelze
navrhovat a provadét v izolovaném prostfedi bez ohledu na ekonomicky kontext a v tésné

korelaci s hospodatskymi politikami.

Dle Vanherckeho se bliz§i zkoumani historie socialni politiky EU vyznacuje jednotlivymi
fazemi evropské socialni politiky. Soucasnou fazi (od roku 2015) je stdle obtizné
interpretovat. Ackoli byla pfijata fada iniciativ socidlni politiky, neexistuje zadny celkovy
plan. Mozny potencial pro intelektudlni a strategicky ramec pro novou fazi pokroku v socialni
politice EU ma evropsky pilif socialnich prav (Vanhercke, 2018, s. 153-172). Zda se vSak, ze
je pomérn¢ Spatnym kandidatem na tuto roli, vzhledem ke své slozitosti a kombinaci
zévaznych, nezavaznych, orienta¢nich a finan¢nich iniciativ, jakoz 1 ,slangu® Céastecné

spojen¢ho s technickou povahou fesenych problému (Pochet, 2020).

Cechin-Crista rozdéluje podporu EU socialni politiky na zaklad¢ tfi urovni zajmu, a to
socialni, ekonomické a politické zajmy. Socidlni zajmy jsou zaloZeny na principu ¢lenskych
statli, které by mély uznat odpovédnost za socialni potfeby svych obcanti i myslenku
evropského socidlniho modelu. Ekonomické zajmy jsou zalozeny na podpote hospodarské
soutéze a zabranéni ruSeni zplsobené riznymi socidlnimi urovnémi (napiiklad zvySenim
urovné vSeobecného a odborného vzdélavani, nebo zvySenim mobility zaméstnanct).
Politické z4jmy prezentuji z4jmy obCanii EU prostiednictvim aktivni socialni politiky, jez
ptijali politickou a ekonomickou integraci. Za socialni politiku je odpoveédny zejména kazdy

Clensky stat (Cechin-Crista, 2013).

Politika soudrznosti EU, a zejména Evropsky socialni fond, je jednim z klicovych piliia

socidlniho rozméru EU. Politika soudrznosti je pravdépodobné nejhmatatelnéjSim projevem



solidarity mezi evropskymi regiony a ¢lenskymi staty. V regionech, kde se investuje nejvice,
je evropskymi obCany uzndvana a vnimana jako cenna iniciativa (Vanhercke, Spasova,
Ghailani, Pochet, 2020). Jako takov4 je stale vice povaZovana za kliCovy politicky nastroj pro
vytvareni a posilovani evropské identity tvaii v tvar globalizaci (Borz, 2018; Capello a
Perucca 2019, 2017) a je stale vice povazovana za jednu z klicovych pak vlivu proti rostouci
urovni euroskepticismu (Bachtler, 2019). Autoii Graziano a Polverari hovofi o zménach a
posunu u Evropského socialniho fondu (ESF), jednoho z dilezitych néstrojii socidlnich
politik EU. ESF se od svého zaloZeni v roce 1957 podstatné rozsifil a stal se kli€ovym
zdrojem financovani odborného vzdélavani a podpory pii hledani zaméstnani. V disledku
hospodaiské a financni krize v roce 2008, strategie Evropa 2020 a evropského semestru se

vvvvvv

dodrzovéanim cilii téchto zasttesujicich ramct (Graziano, Polverari, 2020, s. 167-179).

Dale autofi komentuji budoucnost ESF, kdy navrh Evropské komise na programové obdobi
2021-2027 klade vétsi diraz na socidlni Evropu, protoze jednim z péti novych politickych
cilli je podpora provadéni evropského pilife socidlnich prav. Aby se vSak dosahlo vétSiho
socidlniho dopadu, mélo by byt pifimo pouzito vice zdrojii na systematické financovani
socialniho zaclenéni a opatfeni na zmirnéni nepiiznivych Zivotnich okolnosti. Fondy politiky
soudrznosti EU by se mohly a mély v blizké budoucnosti stat diilezitym finan¢nim faktorem

pii pteorientovani politik EU na socialnéjsi Evropu (Graziano, Polverari, 2020, s. 167-179).



1.1.2 Europeizace

Napfi¢ literaturou zabyvajici se teoretickym uchopenim europeizace se autofi shoduji na
problému nesouladu v interpretaci tohoto konceptu, jinymi slovy, hlavni shoda autorii spociva

ve vnimani rozmanitosti definic napfi¢ teoretickym spektrem.

,Proces europeizace a jeho studium jsou sice jiz dlouho v poptedi zajmu teoretikli evropské

integrace, jeho pojeti je vSak nejednotné a zna¢né nejednoznacné* (Malac, 2009).

Volnost definic, respektive moznost vymezit europeizaci podle vlastnich potieb, kterd z
nejednotného pojeti vyplyva, i tendence mezinarodné politickych a politologickych vyzkumi
k interdisciplinarit¢ vedou k tomu, ze mnozi autoii piidavaji dalsi aspekty. Pozornost je pak
Casto vénovana i takovym souvislostem mezi dénim v EU a vyvojem uvnitt jednotlivych
statli, které charakter vnitinich zmén nemaji (Vink, 2002, s. 64). Z obecného pohledu a z
odbornych textl zaroven vyplyva shoda, Ze se v soucasnosti koncept europeizace pouziva
prevazné k popisu vlivu, ktery mé evropska integrace na domaci instituce a politiky (Weiss,
2009, s. 268-283). Zaroven panuje konsensus, Ze se proces europeizace sklada ze tii riznych
vzajemné provazanych smérti vlivu. Tedy vlivu evropské tirovné na domaci (downloading),
také z vlivu domaci tirovné na evropskou (uploading) a vlivu mezi ¢lenskymi staty navzajem
(cross-loading) (Howell, 2009, s. 310-326). Jednim z pilotnich autort na téma europeizace je

politolog Kevin Featherstone.

,Akcelerace dynamiky evropského integracniho procesu, jejimz svédkem jsme piiblizné od
zacatku 90. let 20. stoleti (pfijeti Smlouvy o Evropské Unii, relativné rychle nasledované
dal$imi smluvnimi revizemi), nenechala nete¢nou ani politickou védu. Reakce politologie na
objeveni se ,,nového tématu politologického vyzkumu* vyustila v publika¢ni boom, kdy se
pocet textl zabyvajicich se vztahem evropské a domaci politiky znékolikanasobil*

(Featherstone, 2003, s. 3-26).

Autor prezentuje Ctyfi typy pfistupi k europeizaci. Europeizace jako historicky fenomén, kdy
je chapana jako mysleni ve smyslu Sifeni kulturnich a socidlnich norem, ptekazkou tohoto
vnimani europeizace je problém v definovani Evropy v tomto kontextu. Déle je
charakterizovana jako transnaciondlni kulturni difuze, kdy se tento typ odliSuje od prvné
zminéného predevSim Sifenim hodnot uvnitt Evropy. Tietim typem je dle Featherstona
adaptace politik, kdy dle dostupnych zdrojii je tento zplisob spojen s existenci Evropské unie:

Poslednim pfistupem v ¢lenéni je institucionalni adaptace, kdy se jednd o europeizaci na
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zaklad¢ politik/krokli aplikovanych na jednotlivé aktéry a instituce clenskych statd

(Featherstone, 2003, s. 3-26).

Pro komplexni pojeti konceptu europeizace je nutno zminit Claudia Radaelliho, jehoz
definice patii k nejcitovanéjsim napii¢ odbornymi texty: ,,Procesy vytvareni, rozsifeni a
institucionalizace formalnich pravidel a procedur, politickych paradigmat, styli, zptsobt, jak
délat véci, a sdileni nazord a norem, které jsou nejprve definovany a konsolidovany v
politickém procesu EU a poté inkorporovany do logiky domdciho (statniho nebo substatniho)
diskurzu, politickych struktur a vefejnych politik (Radaelli, 2003, s. 27-56). Tato
konceptualizace je zaloZena na ,,top-down* ptistupu k europeizaci se zménou vychazejici z
vlivu EU na domaci politiku. Jinymi slovy, europeizace generuje zmény v domaci politice a
institucich jako adaptivni reakci na evropské vyzvy. Tuto definici dale pfejimé ve své studii

Lukas Malac:

,V souladu s touto definici bude studie za evropeizaci urcité policy povazovat proces
sblizovani obsahu, procest a diskursu dané politiky, jakoz i jejiho instituciondlniho zdzemi,
resp. konfigurace vztahu mezi relevantnimi aktéry zapojenymi do implementace dané policy,
ktery byl iniciovan ze strany EU a je doprovazen zvySovanim legitimity aktivity Spolecenstvi
v dané oblasti, ktera je podminkou inkorporace téchto procest do fungovani i diskursu policy

na narodnich i sub-nacionalnich trovnich* (Malac, 2009).

Otéazkou jiz neni, zda na Evropé zalezi, ale jak na ni zalezi, do jaké miry, jakym smérem,
jakym tempem a v jakém casovém okamziku (Risse a Borzel, 2003). Dale existuje piistup k
tomuto pojeti, a to dle politolozky Adrienne Héritier. Autorka pohlizi na europeizaci v rdmci
konkrétnéjsi rozpravy, shromézdila rizné pfistupy a vytvofila z nich koncept o tfech
konkrétnich pfistupech. Prvni pfistup ztotozniuje europeizaci s evropskou integraci, kdy v
ramci integrace dochazi k pfenosu kompetenci z narodni na supranaciondlni trovei za cilem
spole¢né tvorby politiky. Druhy piistup hovoii o vnimani europeizace jako o impulzu pro
domaci politické aktéry, ne jako adaptace doméacich politik na pozadavky pramenici z
evropské trovné. Zde je europeizace zkoumana jako dopad jednoznacné definovanych
opatfeni jednotlivych politik (policies) EU na existujici politiky, politické a administrativni
procesy a struktury c¢lenskych stath. Pripadné ji Ize chapat jako nastroj domacich aktérii
sméfujici k posileni jejich vlastni pozice a zvySeni Sance na dosazeni vlastnich politickych
cilti. Tteti ptistup se vyznacuje stejnymi znaky jako piistup piedchozi, ale jedna se o dopad

europeizace u neclenskych stath (Héritier, 2005, s.199-200).
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Napfi¢ odbornymi texty dochazi k diskurzu piasobeni europeizace. Europeizace pusobi
jednosmérné nebo dvousmérne (bottom-up, nebo top-down), déale se tesi, zdali existuje jen
jedna nezavisla proménné (narodni stat, nebo EU), nebo zda nezavislé proménné v procesu
europeizace nejsou, nebot’ narodni stat ovliviiuje EU, tak i EU ovliviiuje narodni stat. Ve své
praci se autorka Nguyen Thi Thuy HANG vyjadiuje k porovnani smérd puisobeni
europeizace. Dochazi k zavéru, ze pfi vysvétlovani domdacich zmén hraje nejvice vyznamnou
roli ,,top-down” pfistup, ale pfesto se napfi¢ literaturou objevuji kritické hlasy k tomuto
ptistupu. Naptiklad Borzel poznamenava, ze pristup ,,top-down* ignoruje obousmernou
interakci mezi narodni Grovni a trovni EU a faktu, Ze i ¢lenské staty mohou utvaret evropské
politiky (Nguyen, 2011, s. 135-151). Dle Borzel ptistup ,,top-down* znamena to, ze Clenské
staty jsou ,,pasivnimi pfijemci® evropskych pozadavki na doméci zménu (Borzel, 2005,
s.14). V pozdé¢jsi praci Radaelli klade diiraz na potiebu rozsifeni své teorie, zdlraziuje
nutnost pfijeti pristupu ,,bottom-up®, ktery vychazi z pozorovani domacich aktért a sleduje,
jak jejich politické aktivity ovliviiuji evropskou integraci (a ta zpétné ovliviiuje 1 tyto aktéry)
a tim vnima europeizaci rovn€z jako zavislou proménnou (Fiala, Hlousek, Pitrova, Pseja,
Suchy, 2006). Je ocividné, ze fenomén europeizace ma velmi Siroky zabér a navzdory faktu
je jeho primarnim polem ucinnosti politika. Z hlediska odborného badani politologie, miize
byt platnym heuristickym nastrojem 1 v dalSich oblastech a v jinych spole¢enskych védach
(Havlik a Pseja, 2007, s. 9-10). V kontextu terminologie, je ve vystupech vyzkumu
europeizace deficit v etablovani jednotné Ceské terminologie. I kdyz zékladni pojmy, s nimiz
vyzkum pracuje, maji své Ceské ekvivalenty, texty, které¢ je dasledné pouzivaji, tvoii v
dosavadni produkci mensinu. Cast&jsi je piebirani anglického nazvoslovi v jeho pivodni
podob¢ — bottom-up a top-down piistup, downloading, uploading a dalsi (Zemanova, 2007, s.

29-51).
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1.1.3 Europeizace socialnich politik

Pro tucel koordinace a monitorovani socidlnich politik vyvinula EU nastroje, diky kterym
téchto cilli dosahuje. Jednd se o dil¢i opatfeni, zdkony a finan¢ni prostfedky, které pro
prosazovani svych cilti v socialni oblasti uplatiiuje prostfednictvim konkrétnich mechanismu.
Spolecenstvi od ratifikace Maastrichtské smlouvy ptestal postacovat na aktivitu a spolupraci
v citlivych oblastech narodnich politik, jejichZ pilotnim piikladem miZeme uvést praveé
politiky socidlni. Pfiblizn€ od poloviny devadesatych let je proto mozné sledovat proces
vytvafeni nové metody vladnuti, kterd byla na lisabonském summitu v roce 2000

institucionalizovéna jako tzv. ,,Oteviena metoda spoluprace* (OMC), (Malac, 2009).

,»OMC predstavuje teoreticky slibny zpusob vladnuti v EU, ponévadz ma potencial
»pristupovat ke spolecnym evropskym zdjmim takovym zplisobem, ktery zaroven respektuje
narodni odliSnosti, ponévadz podporuje konvergenci cilli, vykonu a obecnych politickych
ptistupti, nikoliv specifickych programi, pravidel nebo instituci a je zaroven ,slibnym
mechanismem podpory experimentalniho uceni a deliberativniho feSeni problému tim, Ze
uklada cClenskym statim systematicky a prubézné shromazdovat informace, vzajemné
porovnavat a prehodnocovat soucasné politiky podle jejich relativniho vykonu* (Zeitlin,

2005, s. 447-503).

OMC prokézala schopnost aktivizace lokélnich aktérti a siti a jejich zapojeni do tvorby
obsahu a formulace diskursu politiky i do konvergence procesii, kterymi je realizovana.
Navic bylo také dosazeno urcité kognitivni konvergence, tedy sblizovani postoji viici dané
politice a zpiisobil, jakymi je nahlizena stejn¢ jako pojimani nejlepSich feSeni dané situace.
Dle Claudia Radaelliho je ,,nejvetsim vysledkem OMC konvergence ideji, které stoji v pozadi

obsahu politik i jejich instituciondlniho a procesniho zajisténi” (Radaelli, 2003, s. 27-56).

DalS$i mechanismus, ktery je pro implementaci socidlnich politik EU relevantni, jsou
finan¢nimi prostiedky. Autorky Jacquot a Woll zabyvajici se transformaci zdroji EU do
politick¢ praxe se zamérem sledovat konkrétni cil toto vyuziti nazyvaji v ramci svého
konceptudlni ¢lenéni jako ,,strategické”. Cil je jasn€¢ definovan a védomé sledovan, at’ uz za
ucelem ovlivnéni konkrétniho politického rozhodnuti, zvySeni schopnosti jednat o pfistupu k

politickému procesu nebo poctu dostupnych politickych nastroju. S rozsifenim kompetenci je
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EU oteviena velkému a rostoucimu poctu aktérti. Mtze se tedy vztahovat na aktéry narodni

nebo nadnérodni Grovni a to ve formé vladnich a nevladnich aktérti (Jacquot, Woll, 2003).

Tuto teorii roz§ifili autofi Vanhercke, Verpoorten a Vanhercke, ktefi misto tradi¢niho ,,makro*
pojeti ESF, ptichazi s definici ESF jako ,,mikro* mechanismem pro uplatnovani politik EU a
zaroven vnimaji ESF jako mechanismy aktivacni politiky. Tradiéni ,,makro* pfistupy z
odborné literatury autofi déli na ekonomickd hodnoceni vyuzivajici makro modely k urc¢eni
ucinkl strukturdlnich fondi EU na rdst, zaméstnanost a sniZovani regionalnich nerovnosti.
Druhym ,,makro* pfistupem v odborné literatuie je dle autorti zkoumani role strukturalnich
fondli pfi vytvafeni systému ,,viceuroviiové spravy” v EU. Tteti oblast literatury spojuje
strukturalni a liberalni fondy mezi vladni myslenky, kdy z tohoto pohledu je ESF menSim
nastrojem socialni politiky a politiky zaméstnanosti nez ,,bocnimi platbami®, které maji
piimét chudsi Clenské staty k pfijeti hluboké ekonomické integrace (Majone, 2005, s. 190).
Tato prace bude vychéazet z ,mikro* pfistupu, ktery Vanhercke, Verpoorten a Vanhercke
definuji jako proces, kdy ESF ovliviiuje domaci politiku prostiednictvim strategického
vyuziti ESF domacimi aktéry. Vyuziti se tyka transformace zdroji EU do politické praxe se

zaméerem sledovat konkrétni cil (Verschraegen, Vanhercke, Verpoorten, 2011, s. 55-72).

Diky omezené pravomoci EU v oblasti socialni politiky je mozné identifikovat limitované
mnoZstvi nastrojii v rukou EU pro jejich ovlivnén. Cilem EU je spiSe poskytnuti podpory pii

aplikaci socialnich politik ¢lenskym statim.
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1.1.4 Europeizace nevladniho neziskového sektoru

Autorka Boronska-Hryniewieckd ve své praci vymezila vyvoj zapojeni nestatnich aktérti do
tvorby evropské politiky za poslednich 30 let. Toto zapojeni se postupné zvySovalo, zejména
zalozenim Evropského socidlniho a hospodaiského vyboru v roce 1957 a podpisem
Jednotného evropského aktu roku 1987, ktery vytvofil jednotny trh v EU. Tyto kroky vedly k
tomu, ze se mnoho nevladnich organizaci aktivné podilelo na vytvaieni spolecnych
evropskych standard a vedly se rlizné zdjmové skupiny k lobbovani na evropské urovni,
spiSe nez v prostfedi narodnich instituci. Konference Leaken v roce 2001 stanovila milnik pro
uznani ucasti nevladnich organizaci na evropské spravé véci veifejnych a poprvé zahrnula
zastoupeni nestatnich aktérdi v Konventu pracujicimu na Ustavni smlouvé. Nejnové&jsim, ale
stale jeSté institucionalizovanym vyvojem v europeizaci nestatnich subjektl, je Lisabonska
smlouva, pfedevsim jeji Listina zakladnich prav, kterd dale posiluje evropsky socidlni dialog
a institucionalizuje obc¢anské iniciativy. VSechny tyto faze pifedstavuji nepfetrzity proces

europeizace nestatnich aktérti (Boronska-Hryniewiecka, 2011).

Europeizace nestatnich aktérti vyzaduje zvlastni pozornost, protoze se tyka ucasti obCanské
spolecnosti na evropské spravé véci vetejnych. Dle Cisafe mnoho autorti pohybujicich se v
oblasti europeizace zdlraziuje ptenositelnost konceptu do vSech tii sfér politiky (polity,
policy, politics). Ale pravé vyzkum ve sféfe politics (tj. aktéfi a jejich interakce) byva
dlouhodobé¢ podcenovan (Cisaf, 2005, s. 214-231). Dle autort Fialy, Hlouska, Pitrové, PSeji a
Suchého existuje zjevna potieba vyrovnat se s vyzkumnymi otazkami, které se tykaji pravé
politickych aktér (v tomto piipadé nestatnich aktéri) pohybujicich se ve stile

komplexné&jSim a vicetiroviiovém prostiedi stimulované tlakem evropské integrace.

VeétSina existujicich nestatnich aktéri byla vytvotena v ¢lenskych statech a vyznacuje se
urcitymi narodnimi specifiky, kterd se odrazeji v jejich Cinnosti a struktufe. Mnoho z nich je
zvyklych plsobit v ramci své domaéci sféry, fidit se zndmymi vzorci pro dosazeni jejich
z4jmu, reagovat pouze na nckolik zcastnénych stran a dosahovat ocekévané politické
vysledky (Boronska-Hryniewiecka, 2011). Mnohouroviiové prostiedi poskytuje vétsi
moznosti, ale klade také vétsi naroky na fungovani a strategie aktérii (Fiala, Hlousek, Pitrova,

Pseja, Suchy, 2006).

,Buropeizaci je tak mozné vnimat jako specifickou variantu internacionalizace politickych

aktéra (stran, zajmovych skupin 1 socialnich hnuti). Obrazné¢ feceno se zvéEtsi hiiste, na némz
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mohou aktéti hrat, ale také se rozsifi soustava hodnot a pravidel, ktera rozsifuje ¢i naopak

restringuje jejich kapacity” (Cisaf, 2005, s. 214-231).

Radaelli prezentuje Ctyfi mozZné kategorie moznych dopadl europeizace. Prvnim moznym
dopadem je ,,absorption* (absorpce), zaclenéni evropskych politik na tirovni narodnich stat a
jejich domaécich struktur. Nedojde vSak k tlaku na zmény procest, politik a instituci, proto je
mira zmén na narodni Urovni nizka. Dalsi kategorii je ,transformation® (transformace).
Europeiza¢ni tlak zpiasobi uskuteénéni urcitych zésadnich zmén v narodnich politickych
strukturach. Tietim z dopadil je ,,inertia“ (nehybnost), kde se jedna o nereagovani na
odli$nosti procest a systému clenského statu od evropskych standardd. A ¢tvrtou kategorii je
,retrenchment™ (omezeni), k této reakci dochdzi vyusténim tlakti integracnich procesti EU,
muze vyvolat negativni odezvu domacich aktérli a zplsobit, Ze dochazi k negativni hodnoté

europeizace (Radaelli, 2000).

Ptedpisy a tvorba pravidel na stran¢ EU do znacné miry ovliviiuje fungovani nestatnich
aktér,, umoznuji a omezuji je v rdmci evropské logiky vhodného jednani (,logic of
appropriateness”). Logika pfiméfenosti je perspektiva, ktera vidi lidské jednani jako jednani
fizené pravidly vhodného nebo ptikladného chovani organizovaného do instituci (March a

Olsen, 2009).

A pravé z téchto koncepti vychazi dalezity fenomén pro tuto praci tzv. ,misfit”, neboli
nesoulad. Evropska integrace mize vést ke zménam v organizaci, programu a identité
subjektii. Ty mohou také revidovat své charakteristické pracovni postupy jako odpoveéd na
nové prostiedi, ve kterém hodlaji prosazovat své zdjmy. V neziskovych organizacich muze
byt zaznamenéna zména vnitini struktury nebo zména zptisobu prosazovani jejich zajmua v
dasledku evropské integrace. Dle autorky Boronské-Hryniewiecké je pravé vyzva
europeizace nestatnich aktéri a obcanskych spole¢nosti jadrem vyzvy prekonani evropského
demokratického deficitu, nebot’ instituce odrazeji preference téchto aktérti. Ovsem dle
Marche a Olsena lze instituce v evropské sféfe tvotit okamzité, nicméné uspéSného osvojeni a
institucionalizaci vytvofenych norem nelze dosahnout bez védomého tsili spolecnosti a jejich
elit. Tento proces mize mit dlouhého trvani (March a Olsen, 1995). Z toho vyvozena teze by

mohla znit, Ze ,.evropskd obcCanska spoleCnost” se nevyviji soubézné¢ s institucemi EU

(Boronska-Hryniewiecka, 2011).
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Pokud najdeme v akademickém prostoru studie zabyvajici se srovnavanim europeizace
nestatnich subjektii, nalezneme pouze omezeny pocet vysledkl soustiedici se spiSe na studie
z oblasti nékolika ¢lenskych stati (Borzel, 2002, s. 2). Proto jsou snahy o zobecnéni a tvorbu
paradigmatu v odvétvi nestatnich zajmti v EU problematické. Presto se da na zakladé reakci
zajmovych skupin a jejich ménici se povahy v tomto prostiedi v procesu europeizace vyvodit
urCité postiechy. Dle Boronské-Hryniewiecké je mozné uvést zékladni hypotézu jako miru
shody mezi domacimi a evropskymi institucemi, jeZ je rozhodujici pro narodni ptizpisobeni
se EU. Dale v ptipadé ekonomickych nestatnich subjekti a zajmovych skupin maji rtizné
zpusoby zprosttedkovani zajmid reprezentované jednotlivymi zemémi (pluralismus,
korporativismus, etatismus) vyznamny vliv na miru shody/neshody (,,fit/misfit”’) mezi EU a

domacimi zdjmovymi skupinami (Cowles, 2001, s. 159-179).

Autofi Borzel a Risse ve studii hovoifi o tomto ,,misifitu” jako nezbytnosti europeizace,
nutnosti existence ur¢ité miry nesouladu. Zaroven ale existence tohoto nesouladu neusti v
podminku pro domaci zménu. Termin ,,goodness of fit“ (Risse, 2001, s. 222), neboli mira
souladu mezi domacimi a evropskymi institucemi, zaroven urc¢uje miru tlaku na pfizptisobeni
domacimi procesy, politikami a institucemi, tim vyssi je adaptacni tlak (Borze a Risse, 2003).
Z toho plyne, Ze reakci na tento adaptacni tlak, nebo europeizaci, mize dojit ke zméné ve
vnitinich strukturach politickych subjektti (neziskovych aktérti), kdy strukturou muizeme
vnimat zmény v jejich identité, u pracovnich postupt nebo vnitinim uspotradani. Musi dojit k
adaptaci na nové prostiedi, kterda miZe znamenat zmény cilt a zpisobt, kdy v tomto piipadé

neziskové organizace prosazuji své zajmy.

Radaelli tvrdi, Ze adaptacni tlak je pouze formou donuceni a vymahani. Pokud se toto tvrzeni
vezme jako zaklad, tak lze tlak zatadit do kategorii pouze tehdy, kdy je na domaci urovni
aplikovan tvrdy a nasilny impuls, ktery vynucuje adaptaci. Kategorie adapta¢niho tlaku by
pak mohly byt rozliSeny na zaklad¢ intenzity daného impulsu. Donuceni se mize objevit
zejména tehdy, kdyz jsou aktéfi v nerovné mocenské pozici, kdy Evropska unie pisobi
vertikaln¢ shora dold a ¢lenské staty jsou podiizeny EU. Tvrdé nastroje by mély byt spojeny

se sank¢nimi mechanismy, aby bylo mozné¢ jejich vynucovani (Radaelli, 2000, s.18).
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1.1.5 Europeizace neziskového sektoru v CR

Zmény v oblasti financovani nevladnich organizaci v Ceské republice byly ovlivnény
¢lenstvim v EU a samotnym procesem pfistoupeni do Unie. EU se snaZila podpofit rozvoj
finan¢niho planovani nevladnich organizaci prostfednictvim programi jako PHARE a
predvstupnich fondd. Tyto programy, zaméfené na vzdélavani v oblasti financovani a
poskytovani finan¢nich prostiedkii pro projekty, mély jako cil posilit udrzitelny rozvoj NNO.
EU také nabizela moZnosti pro rychlé zvySeni znalosti organizaci o ziskavani finan¢nich
zdroji a nakladdni s nimi, coz napomohlo pfeorientaci od kratkodobého financovani k
dlouhodobému planovani a rozvoji (Fagan, 2005, s. 539). Pro nevladni organizace v obCanské
spolecnosti je charakteristické vicezdrojové financovéani. Zdrojem financi byvaji vefejné
finance a dotacni programy. V zemich stfedni a vychodni Evropy hraje stat hlavni roli pii
financovani téchto organizaci. Pfistoupeni do EU umoznilo témto organizacim obcanské
spoleCnosti ziskat evropské granty na své projekty. Zhruba 80 % finan¢nich prostiedkd pro
NNO pochazejicich z EU je spravovano jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, které poté vybira;ji
konkrétni pfijemce dotaci na dané projekty. Mnoho organizaci ziskava evropské penize pies
ESF a vnitrostatni operacni programy (OP), kde rozhoduji vnitrostatni organy o financovani
projekti. Tyto organy koordinuji a provedou jednotlivé OP z evropskych penéz, které dorazi

na narodni uroven (Dohnalova, 2006, s. 40-42).
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1.1.6 Europeizace NNO c¢innych ve sféfe socialni politiky

Lze zaznamenat, ze v akademickych vyzkumech se autofi obecné castéji zaméfuji na
europeizaci socialnich politik jako celku neZ mnou zkoumaného tietiho sektoru. Piesto v
Ceském prostiedi existuje nékolik akademickych praci, které se zabyvaji stejnym tématem
jako tato prace. Hlavnim rozdilem jsou pouzité teoretické ramce a druh zkoumanych
neziskovych organizaci. Poznatky ze shromazdénych vyzkumi tato prace vyuzije pro
pochopeni operacionalizace pojmu europeizace v mnou zkoumaném odvétvi a aplikaci téchto

poznatkl na zvoleny vzorek nasledujiciho empirického vyzkumu této préce.

V ramci prace “Europeizace vybranych nevladnich organizaci zabyvajicich se integra¢ni
politikou” provedla autorka Aneta Kucerova empiricky vyzkum, kdy se zaméfuje na to, jak
se proces europeizace projevuje v ¢innosti vybranych ¢eskych nevladnich organizaci, které se
specializuji na integra¢ni politiku. Hlavnim tématem zkoumani jsou tfi oblasti spoluprace —
finan¢ni zdroje, zapojeni organizaci do evropskych siti a expertni zdroje. Prace se snaZzi
zjistit, do jaké miry Ize mluvit o europeizaci finan¢nich zdroju a internacionalizaci expertizy
u zkoumanych aktérti. Pro cile této prace bude relevantni pfedevSim téma europeizace
finan¢nich zdrojii. Dle autorky prace, vénovat pozornost otdzce europeizace nevladnich
subjektl ma smysl, jelikoz se tyka ucasti obcanské spolecnosti v evropském prostoru a nabizi
organizacim nevladniho sektoru nové pitilezitosti a zdroje. Tyto piilezitosti dale formuji, jak

treti sektor, tak evropské socialni politiky jako celek (Kucerova, 2020).

Prace se zabyvala otazkou, jak se europeizace projevuje u vybranych nestatnich neziskovych
organizaci v CR v kontextu vstupu zemé do Evropské unie, a tudiZ potiebné adaptaci na
evropské prostiedi. Zvlastni pozornost autorka vénovala dvéma hlavnim pfilezitostem
spoluprace s EU — Cerpani finan¢nich prostiedkii a navazovani vazeb se zahrani¢nimi
partnery v Evropé. Cilem vyzkumu bylo zjistit, zda se NNO zamétuji pouze na Cerpani
finan¢nich prostfedkt EU a distancuji se od evropskych partnert, nebo zda se aktivné snazi
navazovat kontakty s evropskymi organizacemi a vyuZivaji EU jako prostfednika pro sdileni
expertizy a informaci. DalSim zadmérem bylo zjistit, zda zkoumané organizace spliuji

potfebné podminky pro takovou socializaci a zda jsou viibec schopné ispés$né se adaptovat a

integrovat do evropského prostoru a siti.

V teoretické rovin€ se prace opira o teorii socidlniho konstruktivismu, ktera zkoumad, jak

pusobeni socialni struktury ovliviluje transformaci aktéri. Zmény v zajmech, identitich a
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preferencich organizaci se mohou v pribéhu Casu v disledku adaptace na socidlni realitu
meénit. Nestatni neziskové organizace si mohou pfivlastnit nové normy a hodnoty

prostiednictvim socidlniho uceni a socializace.

Vysledkem vyzkumu bylo, ze prostfednictvim Cerpani finan¢nich zdrojt, doslo u vybranych
nevladnich organizaci k plné europeizaci. I organizace, které se nezabyvaji evropskymi
tématy, Cerpaji prostiedky od EU. Financni spoluprace neptedstavuje problém a autorka ji
vnima jako disledek ¢&lenstvi CR v EU. Zaroven vyzkum ukéazal, Ze internacionalizace
expertnich zdroji probiha, oproti europeizaci, prostiednictvim financ¢nich zdroji ne u vSech
zkoumanych organizaci. Konkrétné u organizaci, které se vénuji pouze lokalni ¢innosti a
domacim debatam, kdy se jednalo o ¢tvrtinu zkoumaného vzorku, nebyla zaznamenéana zadna
mira internacionalizace. Proto nelze jednoznacné potvrdit, Ze clenstvi organizaci v

evropskych sitich je diisledkem &lenstvi Ceské republiky v EU.

Tato prace rovnéz zaznamenala problém, kdy nelze s jistotou tvrdit, ze Clenstvi nevladnich
organizaci v evropské siti je pfimym disledkem vstupu Ceské republiky do EU. Nicméné pfi
finan¢ni spolupraci je europeizace evidentni a lze fict, Ze Evropskd unie vytvofila podminky
pro vznik evropskych zajmovych skupin. To je dle autorky dostate¢nym piedpokladem pro

Clenstvi NNO v evropské siti (Kucerova, 2020).

Dalsi empirické poznatky shromaZzdila ve své praci “Organizacni zmény organizaci obCanské
spolecnosti v zavislosti na Cerpani dotaci z Evropské unie” z roku 2014 autorka Alice
Duréatova a vychazi z teoretického predpokladu, Ze organizace obanské spole¢nosti, které
ziskavaji dotace z EU, prochazeji ur¢itymi organizaénimi zménami. Prace se rovnéz zaméfila
na zpusoby financovani u ¢eskych organizaci obcanské spole¢nosti jako celku. V této oblasti
programy a vefejné finance. Ve stfednich a vychodnich evropskych zemich je stat hlavnim
aktérem pfi financovani organizaci obCanské spolecnosti. Evropské fondy se totiz od konce
90. let staly klicovym zdrojem financovani v této oblasti a jsou spravovany a distribuovany
statnimi orgdny v souladu s jejich programovymi prioritami. Skutecnost, zZe zhruba 80 %
finan¢nich prostfedki z EU pro neziskové organizace se dostava do statnich rukou, pomaha
statu v této silné roli (Voluntas, 2018). Samotna ¢lenskd zemée spravuje velkou ¢ast celkového
rozpoctu a rozhoduje o pfideleni dotaci a vyuziti financnich prostiedkd pro projekty. Diky

vstupu vychodoevropskych zemi do EU se o granty pro projekty od instituci EU mohou
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pfimo uchézet a organizace obcanské spolecnosti mohou tézit z vyhod, které ptinasi ¢lenstvi

své zemé v Unii. (Skovajsa, 2010, s. 144).

V pfipad¢€, Ze organizace obCanské spolecnosti ziskavaji financni prostfedky predevSim z
vnéjsich zdroji jako jsou dotace z EU, musi se Iépe piizpusobit nez organizace, které
disponuji vlastnimi zdroji. Dle autorky, vétSina organizaci, které ziskaly dotace, méla v
disledku toho problémy s administrativou a byrokratickymi pozadavky. Tyto organizace se
Casto musely reorganizovat a zaméstnat nové pracovniky, ktefi se vénovali pouze
administrativé souvisejici s dotacemi. Nasledkem toho dosSlo u organizaci ke zvySené
profesionalizaci, protoze pokud nemély prostfedky na najimani externich pracovnikl, museli

se sami zaméstnanci stat expertem na ziskavani dotaci (Durcat'ova, 2014).

Z nasledného vyzkumu tedy vyplyva, ze ziskani dotaci z Evropské unie vede k organiza¢nim
zméndm zejména v organizacni struktute, cilech a zpisobu ziskavani zdroji u zkoumanych
organizaci. Prokazalo se tedy, ze poCet zaméstnancii se organizaci v disledku ¢erpani méni a
cile se ptizplisobuji potfebam projekti. Dale autorka prezentuje doporuceni, aby organizace
ptili§ nespoléhaly na jediny zdroj financovani pro své Gspésné fungovani. Také mizeme fici,
ze dle provedené studie bylo zjisténo, ze vEtSina organizaci, které Cerpaji financni prostiedky
z evropskych fondd, mohla diky témto prostfedkiim pravé nové zaméstnance na vyse
zminéné pozice najmout. Nejcastéji jsou to pracovnici, ktefi se vénuji realizaci projekti a
koordinatofi projektd. Dle vysledkl studie, evropské fondy pomohly organizacim ptejit od
vyhradné dobrovolnické ¢innosti k profesiondlné¢ vedenym aktivitdm. Autorka dale zminuje
nutnost zvolit vhodny typ organizace, protoze nékteré pravni formy nejsou vhodné pro piijem
dotaci. Ze studie tedy vyplyva, Ze pti zadosti o dotace je dilezité brat v ivahu samotny pravni
statut organizace, nebot’ nékteré typy organizaci nejsou pro pfijeti dotaci vhodné. Jako
organizace s idealnim statusem studie uvadi spolek, nadace a nadacni fondy a tstavy. Déle je
kromé popisu organizace nezbytné prokazat také prislusné zkuSenosti zadatele v oblasti
projektového zaméteni. Na zaklad€ tohoto zjisténi se budu i ja v praktické ¢asti dotazovat na

pravni status organizaci ze zkoumaného vzorku. (Durcatova, 2014)

Dalsi prace “Europeizace vybranych aktéri ¢eské socidlni politiky” z roku 2013 se rovnéz
zaméfuje na zmény v organizacni struktufe neziskovych organizaci v dasledku europeizace.
Autorka Eva Nigova ve své praci zkoumd rozdilné normy, pravidla a pfesvédceni mezi
ceskymi a zahrani¢nimi aktéry v oblasti socidlni politiky. Za timto ucelem se zamétuje

nejprve na nesoulad mezi ¢eskymi odborovymi svazy a jejich protéjsky z ostatnich zemi EU.
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Poté se soustiedi na nesoulad mezi Ceskymi nevlddnimi organizacemi a témi z jinych
Clenskych stati EU, které jsou propojeny s evropskou urovni skrze své eurofederace v
ptipadé¢ odbori a nadnarodni sit€¢ v piipadé nevladnich organizaci. Prace se primarné
zaméfuje na analyzu vztahli mezi témito aktéry, av§ak mimo narodni Groven. Pro kontext
moji prace pouzijeme ziskané vysledky zabyvajici se nevladnimi organizacemi. V
teoretickém uchopeni europeizace vychazi autorka z teorie institucionalismu racionalni volby
a popisuje evropeizaci domaciho prostredi statu prostiednictvim redistribuce zdroji, ¢imz se

shoduje s pfedchozimi pracemi.

Jako dalsi teoretické koncepty uziva autorka nesoulad jako podminku europeizace a socialni

uceni prostfednictvim sdileného know-how mezi zucastnénymi aktéry.

Autorka vychazi z ptedpokladu, ze v europeizacnim vyzkumu muizeme identifikovat
nesoulad norem, pravidel a presvédCeni mezi aktéry, ktefi prochdzeji socidlnim ucenim a
témi, ktefi takovy proces jiz absolvovali. To lze dle autorky aplikovat i na ¢eské odborové
svazy a nevladni organizace, kde se pfedpokladd nesoulad s jejich kolegy z jinych ¢lenskych

zemi EU. A pravé z tohoto nesouladu jeji prace vychazela.

Ohledn& zmén u zkoumanych organizaci se tato i predchozi prace shoduji. Po vstupu Ceské
republiky do EU, nebo diky clenstvi v evropskych zajmovych strukturach, pozorujeme u
sledovanych aktéra nékolik zmén. Tyto zmény mohou byt v organizacni struktufe, finan¢nich
zdrojich, aktivitach, zajmech, pouzivané argumentaci v jednanich s predstaviteli statni moci a
postojich. V zavéru prace je mozné pozorovat rozdil ve vysledku od piedchozich praci a mé
smysl si ho vykladat diky ¢lenstvi zkoumanych organizaci v evropske siti “Social Patform”, z
které autorka vyzkumu vybirala dotazované participanty. Jednim z vysledkt vyzkumu je
shledani nemozZnosti prokazat, ze mezi sledovanymi aktéry a jejich evropskymi protéjsky
existoval nesoulad, protoze v podstaté nikdy nebyl pfitomen. To je zplsobeno tim, Ze
sledovani aktéfi sdileli stejné cile a postoje vyplyvajici z jejich Elenstvi v danych evropskych
z4djmovych skupinach. Navic koncept nesouladu se zamétuje na rovinu celého statu, ktery je
europeizovan a u né¢hoz je mozné pozorovat zmény. Identifikace faktort ovliviujicich tyto
zmény byla slozita pii vlastni analyze. Proto nebyly zmény u sledovanych aktéri vyvolany

nesouladem s jejich prot&jsky z ostatnich ¢lenskych zemi EU (Nigova, 2013).

Pravé pfitomna socializace do evropskych zajmovych struktur zkoumanych organizaci je

tématem dalSiho z vysledkti vyzkumu. Autorka si kladla za cil zjistit, zda se tyto zmény
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mohou tomuto ¢lenstvi pfisuzovat. Zmény, které byly u nevladnich organizaci zaznamenany,
byly vyrazné, coz autorka piisuzuje socidlnimu uceni, a pravé duasledku socializace v
evropskych zajmovych strukturach. Zaroven autorka Nigovad poznamenava, Ze socializace do
siti evropskych nevladnich organizaci je u ¢eskych organizaci dnes vice pozorovatelnd,
protoze mnoho z nich se nedavno stalo ¢leny téchto siti. Dle autorky Europeizace spociva
predevs§im v Clenstvi v evropskych sitich. Vstup do EU pfili§ vliv na zmény nemél, ale pro
mnohé organizace byl alespoil impulsem k hledani partneri z jinych evropskych zemi. To
potvrzuje fakt vyzkumu kolegyné¢ Kucerové, kterd dosla k zavéru, ze nelze jednoznacné
souhlasit, Ze ¢lenstvi organizaci v evropskych sitich je disledkem Glenstvi Ceské republiky v

EU (Nigova, 2013).

Ze shrnuti empirickych studii pro vyzkumny zdmér vyplyva hned nékolik fakt. Jednim z
nich je dulezitost pravniho statusu organizace, na které zavisi Sance ziskani finan¢ni podpory
pro NNO. DalSim faktorem ovliviiujicim GspéSné Cerpani financnich prostiedki je schopnost
prokazat zkuSenosti zadatele v oblasti cili daného projektu. Dale vyzkumy ukazaly, ze
nevladni organizace v CR se diky &erpani finanénich zdroji plné europeizovaly, i kdyZ se
nezabyvaji evropskymi tématy. Financni spoluprace s EU je vnimana jako disledek ¢lenstvi
CR v EU. Vstup CR do EU umoznil organizacim ziskavat granty a vytvofil prostor pro vznik
evropskych zajmovych skupin. Velkd mira europeizace se projevuje v Clenstvi evropskych

sitich.

Oproti organizacim s vlastnimi zdroji musi organizace s granty z EU vynalézt znacné
mnozstvi zdroji a energie na splnéni podminek tohoto financovani. Vyzkum ukazuje, ze tyto
organizace Casto mély problémy s administrativou a musely se reorganizovat. To vedlo ke
zvySené profesionalizaci, protoZze zaméstnanci se stali expertem na ziskdvani dotaci. V
navaznosti na toto tvrzeni se doporucCuje, aby organizace nezavisely na jediném zdroji

financovani a zohlednily striktni pozadavky grantt jiz pii zaloZeni.

Organizace zaméiené pouze na lokalni ¢innosti nezaznamenaly zaddnou internacionalizaci,

tudiz ani ¢lenstvi v evropskych sitich.
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2 Vyzkumny ramec

2.1 Teoreticky ramec prace

V nasledujici kapitole se zaméfim na konkrétni teoretické koncepty, ze kterych bude vychazet
vyzkum této prace. Mnou zkoumané odvétvi nevladnich organizaci je tématem, které stale
zanechava uréitou miru prostoru pro dalsi vyzkumy. Dle Cisafe dochézi k dlouhodobému
podceniovani prave ve vyzkumu v oblasti “politics”, tedy vztaht mezi aktéry a jejich interakei
(Cisar, 2005, s. 214-231). Z tohoto duivodu existuje zjevna potieba vyrovnat se s
vyzkumnymi otdzkami tykajici se politickych aktérii, zejména nestatnich aktéri, kteti ptsobi
v prosttedi, které je stale vice komplexni a viceuroviiové, coz je dano tlakem evropské

integrace (Fiala, Hlousek, Pitrova, PSej, Suchy, 2006).

Vzorek NNO vybranych pro ucel této prace je zamérné hrani¢nim pfipadem mezi domacimi
aktéry, jedna se tedy o mensi NNO, které jsou mimo nadnarodni struktury. Tudiz vychazim z
ptedpokladu, ze u nich nedochdzi k aktivité v evropskych sitich. Dalsi vychodisko je z teorie
autorky Boronské-Hryniewiecké, kterd se zaméfuje na nestatni aktéry v Evropské unii a tvrdi,
ze vétSina téchto aktéri byla vytvorena v Clenskych stitech a vyznacuje se narodnimi
specifiky, které se odrazeji v jejich Cinnosti a struktute. Tito aktéfi jsou zvykli ptsobit v ramci
své domadci sféry, fidit se zndmymi vzorci pro dosazeni svych z4jmi, reagovat pouze na
nékolik zacastnénych stran a dosahovat ocekavanych politickych vysledkli. To znamena, ze
tito aktéfi se Casto neangazuji v evropské politice, ackoli jsou v Evropské unii aktivni

(Boronska-Hryniewiecka, 2011).
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2.1.1 Operacionalizace pojmu europeizace

Adrienne Héritier je politolozka, kterd se zabyva europeizaci a vytvoftila koncept tii piistupti
k tomuto jevu. Prvni pfistup spojuje europeizaci s evropskou integraci a pfenosem pravomoci
z narodni na supranacionalni Groven. Druhy pfistup vidi europeizaci jako impuls pro domaci
politické aktéry, ktefi se snazi vyuzit opatfeni EU k posileni své pozice a dosazeni vlastnich

cila.

“Europeizace poskytuje nové regulacni impulsy, které mohou pomoci piekonat narodni bloky
v oblasti politiky a zavést nové politické a instituciondlni inovace. Z tohoto divodu se
europeizace stava katalyzatorem pro pfizplsobeni se novym podminkdm a pro vytvareni
novych politickych feSeni na evropské tirovni.” (Héritier, 2005). Tento minimalisticky pfistup
Héritier zdaraznuje proto, ze europeizace miize byt u€inna, aniz by byla pfili§ ndkladna nebo

by méla negativni dopady na narodni politiky a instituce.

Tato prace vnima jako regulac¢ni impulz z vySe zminéné teorie prave financni prostredky, kdy
impulsem je motivace tyto prostiedky Cerpat. Autoii Jacquot a Woll popisuji vyuZiti téchto
prostiedki jako "strategické", kdy je cil jasné definovan a védomé sledovan s ucelem
ovlivnéni konkrétniho politického rozhodnuti nebo zvySeni schopnosti jednat v politickém
procesu. Tento mechanismus se muze vztahovat na Sirokou Skalu aktéri na narodni i
nadnérodni trovni, v€etné vladnich 1 nevladnich organizaci. S rozsifenim kompetenci EU se
otevird prostor pro vetsi pocet aktérii. Autofi tvrdi, Ze pii "strategickém clenéni" zdroji EU,
muze na makro urovni znamenat, ze ne¢které staty maji vétsi pristup k ur¢itym zdrojim moci

nez jiné (Jacquot, Woll, 2003).

Autofi Verschraegen, Vanhercke, Verpoorten reaguji novym mikro pfistupem, kdy se
zaméeiuji na proces, kdy Evropsky socialni fond (ESF) ovliviiluje domaci politiku
prostiednictvim strategického vyuziti ESF domécimi aktéry. Tento proces se tyka
transformace zdroji EU do politické praxe s cilem sledovat konkrétni cile. Tento
mikro-pfistup se soustfedi na detailni analyzu interakci mezi rliznymi aktéry jako jsou
politické strany, vladni Gfednici a nevladni organizace, a na to, jak se tyto interakce projevuji

v konkrétnich politickych rozhodnutich.

Verschraegen, Vanhercke, Verpoorten se v této teorii nezminuji o konkrétnich politickych
rozhodnutich, kterd by byla ovlivnéna interakci mezi ESF a domacimi aktéry. Namisto toho

se vénuji teoretickému popisu procesu, kdy ESF ovliviiuje domaci politiku prostfednictvim
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strategického vyuziti ESF domacimi aktéry s cilem sledovat konkrétni cil. A pravé cilem této
prace je prostiednictvim dané teorie prozkoumat u prisluSnych organizaci konkrétni
rozhodnuti ovlivnéna témito interakcemi. Jako konkrétni cil v kontextu socidlnich politik
sleduje EU pfetvoreni se v socidlnéjsi Evropu. Dle autorti Graziana a Polverari z navrhu
Evropské komise na programové obdobi 2021-2027 vyplyva, ze cilem EU by mél byt vétsi
socidlni dopad. EK dale specifikuje, Ze tohoto cile chce dosahnout prostfednictvim smétovani
vice zdrojii na systematické financovani socidlniho zaclenéni a opatfeni na zmirnéni
nepiiznivych Zivotnich okolnosti. A tedy skrze Fondy politiky soudrznosti EU dosédhnout

preorientovani politik EU na socialngjsi Evropu (Graziano, Polverari, 2020, s. 167-179).

Tato prace tedy pracuje s pojmem europeizace jako impulsem, kdy takovym podnétem je
motivace Cerpani finan¢nich prostiedkli ze zdroji EU. Nasledkem tohoto Cerpani dochazi ke
zménam ve strukturdch zkoumanych organizaci. Mira téchto zmén zavisi na mife tzv.
“misfitu” neboli nesouladu. Vyzkumnici Borzel a Risse ve své studii zdlraziuji dilezitost
tohoto "misfitu" jako neodmyslitelné soucasti europeizace, tedy nutnosti urcitého rozdilu.
Avsak tento rozdil neni nutné podminkou pro domaci zménu. Cim mensi shoda mezi procesy,
politikami a institucemi na evropské a domaci Grovni, tim vétsi je adaptacni tlak (Borzel a
Risse, 2003). Disledkem toho musi dojit k adaptaci na nové prostiedi, které mohou znamenat
zmény cili a zplisobi, jakymi aktéfi, v tomto piipadé neziskové organizace, prosazuji své
zajmy. Pokud pfemyslime o tom, jak europeizace puisobi z pozice impulsu ke zmén¢, miizeme
pozorovat u zkoumanych aktéri zmény ve strategiich, organizacnich vzorcich a modelech
fungovani a strategie aktérli. V neziskovych organizacich miize dojit ke zméné vnitini
struktury nebo zpisobu prosazovani jejich zajmt v dusledku evropské integrace (Fiala,

Hlousek, Pitrova, Pseja, Suchy, 2006).

Teorie adaptacnich tlakii od Borzela a Rissove se zaméfuje na to, jak evropska integrace
vytvaii tlaky na narodni politické systémy k ptizpiisobeni se evropskym normam a hodnotam.
Tyto tlaky mohou byt vnimany jako adaptivni, kdy se narodni politické systémy piizplisobuji
novym pozadavkim evropské integrace. Obdobné se tlaky projevuji jako konfliktni, kdy

narodni politické systémy a evropska integrace jsou v rozporu.

Déle autofi této teorie tvrdi, Ze tyto adaptacni tlaky jsou dilezité pro proces evropské
integrace, protoze pomahaji usnadnit harmonizaci narodnich politickych systéma s

evropskymi standardy a hodnotami.
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Radaelli tvrdi, Ze adaptacni tlak je pouze formou donuceni a vymahani. Pokud se toto tvrzeni
vezme jako zaklad, tak Ize tlak zaradit do kategorii pouze tehdy, kdy je na domaci Grovni
aplikovén tvrdy a nésilny impuls, ktery vynucuje adaptaci. Kategorie adaptacniho tlaku by
pak mohly byt rozliSeny na zaklad¢ intenzity daného impulsu. Donuceni se mize objevit
zejména tehdy, kdyz jsou aktéfi v nerovné mocenské pozici, kdy Evropska unie ptisobi
vertikalné shora dola a ¢lenské staty jsou podiizeny EU. Tvrdé nastroje by mély byt spojeny
se sankénimi mechanismy, aby bylo mozné jejich vynucovani (Radaelli, 2000, s. 18). Tato
prace vnima adaptacni tlaky vyvijeny na zkoumané NNO jako soft mechanismy a vychazi z
principu kladeni ur¢ité podminky, ktera funguje na zékladé principu vzajemnosti, kdy jsou
urCité vyhody a benefity EU podminény splnénim urcitych podminek. K témto pozitivnim
pobidkdm patii nejen technicka a finanéni podpora, ale také prohloubeni spoluprace v n¢které

konkrétni oblasti (McDonagh, 2008, s. 1-30).

Vztah podminénosti a nevladnich organizaci se miize vyskytovat v riznych oblastech, kde
jsou NNO ptijemci finan¢ni podpory od riznych darcii. V nékterych ptipadech mohou byt
penize poskytovany za urcitych podminek, piikladem je dodrzovani lidskych prav,

prosazovani demokracie nebo ochrana zivotniho prosttedi.

Je zbyte¢né opakovat, Ze pomoc nikdy nebyla poskytovéna bezpodminecné. Nové podminky
(Stokke 1995, s. 163). V konkrétnim piipadé této prace se jednd o splnéni podminek pro

¢erpani finan¢nich prostiedka z EU.

V této praci je europeizace operacionalizovana jako proces transformace zdroji EU do
politické praxe, ktery je motivovan Cerpanim finan¢nich prostiedkli ze zdroji EU. Tento
proces je realizovan prostfednictvim strategického vyuziti t€chto prostiedki domacimi aktéry.
Zajmem EU je sledovat konkrétni cile jako je naptiklad ptetvofeni se v socidlnéjsi Evropu.
Europeizace také zahrnuje nutnost adaptace na nové prostfedi a zmény cill, strategii a
modeld chovani u aktért jako jsou politické strany, vladni ufednici a nevladni organizace.

Mira zmén zavisi na mife "misfitu", tedy nesouladu mezi zdroji EU a politickou praxi.

Konkrétnéji je operacionalizace pojmu "europeizace" v kontextu zkoumanych NNO vnimana
tak, Ze zkoumané NNO budou motivovany potencialnlim Cerpanim financnich prostredki ze
zdroji EU, které pouziji pro realizaci svych projektd a aktivit a pomohou se pfiblizit cili

socialngjsi EU. Proces europeizace v malych NNO by také zahrnoval nutnost adaptace na
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nové prostfedi a zmény cill, strategii a modeld chovani u aktérti a profesionalizaci jejich
tymi. Mira zmén by zdvisela na mire "misfitu" mezi zdroji EU a politickou praxi v ramci
malych NNO, tedy na schopnosti co nejefektivnéji splnit podminky pro ¢erpani finan¢nich

zdrojii z EU.

Diky zminénému nesouladu bude tato prace zkoumat reakci na vliv europeizece u mnou
zkoumaného vzorku. Pro teoretické uchopeni této reakce vyuzije odborny koncept autora
Radaelliho, ktery se zamétuje na kategorizaci moznych dopadl procesu europeizace. Radaelli

shrnuje Ctyfi kategorie dopadii, které se mohou v ramci procesu europeizace projevit.

Absorpce neboli absorption je prvni kategorii, ktera se tyka zaclenovani evropskych politik
do domacich struktur a narodnich stati. Tento proces muze probihat bez vétsiho tlaku na
zmény procesu, politik a instituci, coz v kone¢ném duasledku vede k nizké mife zmén na
narodni urovni. Druhy pfistup je oznaCovan jako "transformation" nebo také transformace,
pii které je pod vlivem europeizace realizovana zdsadni zména v narodnich politickych
strukturach. Tento proces zahrnuje adaptaci na nové evropské normy a hodnoty, které jsou
nasledné implementovany do nérodnich politickych struktur. Tteti kategorii je "inertia"
neboli nehybnost, coz se tyka situace, kdy narodni politické struktury nereaguji na odli§nosti
procest a systému Clenského statu od evropskych standardt. To v kone¢ném diisledku mtze
vést k nedostatecnému ptizpisobeni se novym evropskym pozadavkiim a tim k nizké mife
zmén na ndrodni urovni. Retrenchment, tedy omezeni, je Ctvrtou a posledni kategorii, kdy
tlaky integracnich procesi EU mohou vyvolat negativni odezvu domacich aktérii a vést k
negativnimu hodnoceni europeizace. To mize mit riizné formy jako naptiklad narodni odpor
vici evropskym politikdm nebo odmitnuti evropskych norem a hodnot (Radaelli, 2000). Tato
teorie nabizi uceleny pohled na mozné dopady procesu europeizace a miize slouzit jako

uzitecny nastroj pti posuzovani vlivu evropskych politik na narodni politické struktury.

Dle autorti Fialy, Hlouska, Pitrové, Pseji, Suchého je v mnou zkoumaném neziskovém
sektoru diilezité zahrnout 1 negativni reakce na europeizaci, protoze pro politické aktéry je
adaptace a vytvoreni obrannych mechanismii stejné tak dulezité jako pozitivni reakce na tlaky
evropské integrace. Konkrétné feceno, teorie o negativnich reakcich na europeizacni tlaky se
zamétuje na analyzu odpovédi neziskového sektoru na proces europeizace. Podle této teorie
jsou negativni reakce na europeizaci zpusobeny ztratou suverenity narodnich stath a
rostoucimi pozadavky na transparentnost a odpovédnost (Fiala, HlouSek, Pitrova, PSe;j,

Suchy, 2006).
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Jednim z moznych obrannych mechanismu je pfijeti a adaptace evropskych norem a hodnot.
V tomto piipad¢é se neziskovy sektor snazi uplatiiovat evropské standardy v narodnim
kontextu, aby si udrzel svou relevanci a vliv v politickém procesu. Tento pfistup je v souladu

s teorii o transformace Claudia Radaelliho, kterou jsem vyse popsala.

Zaroven jednim z negativnich obrannych mechanismii je odmitnuti evropskych norem a
hodnot, coz mtize byt spojeno s narodnim odporem vuci evropskym politikdm. Tento ptistup
odpovida teorii o retrenchmentu, tedy omezeni, ktera také vychazi z Radaelliho teorie.
Zatimco nékteré organizace mohou byt ochotny pfijmout evropské normy a hodnoty, jiné
organizace se mohou snazit tyto normy a hodnoty odmitnout a branit svou narodni identitu a
suverenitu. Celkové tedy tato teorie ukazuje, ze negativni reakce na europeizaci jsou soucasti
komplexniho procesu pfizpiisobovani se novym evropskym standardim a hodnotam a musi
byt brany v potaz pfi posuzovani dopadu europeizace (Fiala, Hlousek, Pitrova, PSeja, Suchy,
2006). Nasledujici vyzkum si klade za cil zjistit, zda se n¢které z t€chto negativnich reakci

projevuji i u mnou zkoumanych organizaci.

Z tohoto shrnuti vyplyva, Ze se prace bude zabyvat zkouméanim dopadi europeizace na
zkoumané NNO. Bude fungovat jako pomoc pro uchopeni vysledkid empirické studie
aplikované dle teoretického konceptu Claudia Radaelliho, ktery rozliSuje Ctyfi kategorie
dopadii: absorpce, transformace, nehybnost a omezeni. Tyto zpusoby se lisi podle toho, jak
moc jsou zkoumani aktéfi ochotni a schopni pfijimat a provadét evropské politiky a zékony.

Tento koncept bude napomocny pro formulaci dopadii europeizace na zkoumané aktéry.
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3 Metodologie prace

3.1 Obecna charakteristika postupu vyzkumu

Kvalitativni vyzkum muze byt podle né¢kterych metodologti vniman pouze jako dopln€k ke
kvantitativnim vyzkumnym strategiim, zatimco podle jinych autort je to odliSny piistup a
vyhranéna pozice vyzkumného paradigmatu, ktery se lisi od jednotného a ptirodovédné

orientované¢ho piistupu k védé (Hendl, 2005, s. 49-55).

Vyzkum této prace se zamétuje na hloubku véci a postoje zkoumaného vzorku, proto jsou v
této praci pouzité¢ principy kvalitativniho vyzkumu. Pro ziskani dat z 12 dotazovanych
organizaci vyuzivam dotaznikové Setfeni na jehoZ zakladé pozdéji pouZziji polostrukturovany
rozhovor. V ramci metodologie této prace budu tedy vychéazet z kvalitativniho dotaznikového

Setfeni podporeného prohlubujici dopliikovou metodou polostrukturovaného rozhovoru.

Pro spésné splnéni cile mé prace jsem zvolila kvalitativni metodu vyzkumu. Teoretickou
cast jsem opirala o odbornou literaturu a védecké clanky. Pro vyzkum jsem vybrala
specificky vzorek neziskovych organizaci, které se zaméiuji na integraci déti z détskych
domovt do spole¢nosti. Tyto organizace byly vybrany prostiednictvim platformy "Platforma
do dospélosti", ktera zahrnuje 24 takovych organizaci v CR. Zkoumany vzorek byl zamérné
vybran jako hrani¢ni pfipad mezi domécimi aktéry a vylou€eny byly organizace, které maji
jiné zaméfeni. Celkovy poéet neziskovych organizaci v CR je piiblizné 147 000 (CZSO,
2022). Zkoumané organizace se li8i v fizeni, planovani projektd a financovani, coZ umoziiuje
vyzkumu pokryt $ir§i spektrum typologii zkoumanych aktérd. Krom¢ odborné literatury a
védeckych ¢lanka jsem jako dal$i zdroj informaci vyuzila data ziskand prostfednictvim
empirického Setfeni. Tato data jsem porovnala se svymi hypotézami, ¢imz jsem ovéiila jejich

platnost a zodpovédéla vyzkumné otazky.

Pro dotazovani respondenti jsem zvolila elektronickou postu a metodu dotaznikového
Setfeni. Predem jsem sestavila okruh uzavienych a otevienych otazek, ktery je uveden v
prilohach prace. Dotaznikové Setfeni prostfednictvim elektronické poSty umoznilo
respondentim vice Casu na pfemysleni o svych odpovédich, coz vedlo ke zvyseni relevance

ptedlozenych zavérh.
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Dotaznikové Setfeni je Casto pouzivanou metodou sbéru dat, protoze je relativné nenarocné
na ¢as a finance a vyzZaduje mensi pocet vyzkumnikii. Dotazniky lze také opakované pouzit a

poskytnou ndm ur¢itou miru anonymity.

Nicméné pouziti dotazniki mize mit urcité rizika, jakymi jsou méteni nazort a postojii misto
skute¢ného chovani. Lidé mohou byt ovlivnéni spolecenskym tlakem a odpoveédi mohou byt
zkreslené kvuli dobrovolnosti odpovéedi. I ptesto si vSak tento typ vyzkumu nadale vybira

nejvetsi procento autorti vyzkumnych praci.

Pfi provadéni dotaznikového Setfeni je dulezité vénovat pozornost vsem etapam v prubchu
celého procesu, vcetné¢ piipravy dotaznikového Setieni, zpracovani a analyzy dat a
interpretace a prezentace vysledkli (Kreislova, 2008). Ptiprava dotaznikového Setfeni je
klicova etapa v celém procesu vyzkumu. Nejprve je tieba jasné formulovat problém (co
nevime) a cil vyzkumu (co chceme dotaznikem zjistit). Dale je vhodné prostudovat relevantni
literaturu a porovnat s piedchozimi studiemi. Muze byt uzitené pouzit jiz existujici
dotazniky a kontaktovat autory ptedchozich studii. Pokud se tato faze podceni, mohou byt
vysledky dotaznikového Setfeni nespravné nebo nevhodné pro dany vyzkum. Spravna
formulace otazek v dotazniku zahrnuje ptat se pouze na nezbytné informace pro splnéni cile
vyzkumu, pouzivat neutrdlni jazyk a vyhnout se sloviim, ktera by mohla byt povazovana za
neobjektivni nebo urdzliva. Je dilezité respektovat dobrovolnost ucasti respondentli a
vyhnout se dvojitym negacim, Zzargonu, zkratek, dlouhym nebo vnofenym otazkdm, aby se
minimalizovalo zkresleni vysledki v dasledku nespravné formulovanych otazek
(Widlhelmut, 2009). Elektronické dotazovani je rychld a ekonomicka metoda sbéru dat
prostfednictvim internetu. Respondenti vyplituji dotaznik na webovych strankéch online nebo
ptes odkaz v elektronické poste. Tato metoda umoziluje prikladani dovysvétlujicich obrazki a
eliminuje potfebu piepisovani dat. Nevyhodou je nutnost pfistupu k technologiim a omezeni
na ¢ast populace s minimalni pocitaovou gramotnosti. Reakce respondenti mohou byt také

pomalejsi (Kreislova, 2008).

V ramci empirického Setieni této prace jsem nasledné pokracovala prohlubujici dopliikovou
metodou polostrukturovaného rozhovoru. Polostrukturované rozhovory jsou mezi
strukturovanymi a nestrukturovanymi rozhovory. Maji pfedem dany soubor témat a volné
piidruzenych otazek, ale potadi, formulace a volba slov mize byt upravena a nékteré¢ otazky
mohou byt vynechdny nebo ptidany. Pii pouziti metody polostrukturovaného kvalitativniho

rozhovoru je nutné vytvofit navod k rozhovoru, vést rozhovor, zaznamenat data a vyhodnotit
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je. Pfi tvorbé navodu je dilezité uréit podstatu a cile studie, stejné tak je vhodné i nastinit

hlavni témata (Wildhelmut a Zhang, 2009).

Berg (2001) rozliSuje ctyti zékladni typy otazek v rozhovorech: zékladni otdzky, dodate¢né
otazky, jednorazové otazky a zkoumavé otazky. Zakladni otazky slouzi k ziskéani klicovych
informaci tykajicich se tématu vyzkumu. Dodate¢né otazky jsou rovnocenné se zdkladnimi
otazkami a mohou byt pouzity k zjisténi reliability odpovédi a ovéfeni pochopeni otazky
respondentem. Jednorazové otdzky slouzi k vytvoteni vztahu mezi tazatelem a respondentem
a mohou pomoci nastavit tempo rozhovoru nebo zménit téma. Zkoumané otazky maji za tikol
rozvinout odpovédi respondenta na polozené otdzky a ziskat vice informaci na specifické
téma. Berg také uvadi tfi problematické typy otdzek, které by se nemély pouzivat v
rozhovorech: otdzky piisobici rozcitlivéni, dvouhlavé otazky a otazky s vice neZ jednim
vyznamem. Tyto otazky mohou zptisobit zménu toku rozhovoru nebo narusit vyzkumny
proces. Pfiprava rozhovoru zahrnuje vybér mista a dohodnuti ¢asu, ptfipadné instalaci
nahravaciho zatizeni. Rozhovor by mél obsahovat ivod, warmup, hlavni rozhovor, cool-off a
closure. Tazatel by mél byt neutralni a davat pozor na sviij ton hlasu. Po rozhovoru nasleduje
transkripce a castecny piepis je obvykle doporuceny kviali casové narocnosti.
Polostrukturované rozhovory jsou uzitecnou metodou pro sbér dat a je dilezit¢ mit

pfipraveny a pretestovany navod (Berg, 2001, s. 222-231).
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3.2 Volba vzorku

Pro rozli$eni neziskovych organizaci v CR neni dostupna jednoznac¢na typologie. V této praci
je vzorek organizaci volen na zakladé predmétu jejich &innosti. V Ceské republice se vyuziva
rozdéleni neziskovych organizaci "Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions

Serving Households (COPNI)", jez obsahuje devét skupin ¢innosti.

COPNI je klasifikace ucelti neziskovych organizaci. Byla vyvinuta Organizaci spojenych
narodi (OSN) v roce 1996 a pouziva se pro mezindrodni srovndvani dat v oblasti
neziskového sektoru. Tato klasifikace se zamétuje na el neziskovych organizaci, nikoli na

jejich pravni formy nebo jejich financovani.

V Ceské republice za¢al Cesky statisticky ufad pouzivat tuto klasifikaci v roce 2002.
COPNI-CZ (narodni verze klasifikace) zahrnuje devét skupin cinnosti neziskovych
organizaci: bydleni, zdravi, rekreace a kultura, vzdélavani, socidlni péce, ndbozenstvi,
politické strany, odborové a profesni organizace, ochrana Zivotniho prostiedi a dalsi sluzby.
Tato klasifikace umoziuje porovnavat data o neziskovych organizacich z riznych zdroji a

vytvaret srovnani mezi zemeémi.

Vzorek této prace spadd do COPNI-CZ s podtitulem zaméfeni Cinnosti na socidlni péci. Jedna
se o jednu z deviti skupin c¢innosti neziskovych organizaci. Socialni péce podle této
klasifikace zahrnuje sluzby spojené s péci o osoby se zdravotnim postizenim vcéetné sluzeb
osobni asistence, peCovatelskych sluzeb, rehabilitacnich sluzeb, hospicové péce a dalSich
podobnych sluzeb. Dale k této skupiné patii socidlni sluzby poskytované lidem v nouzi, mezi
které spadaji azylové domy, ubytovny pro bezdomovce, krizova centra a podobné. Celkové
lze fict, Ze socidlni péce zahrnuje Siroké spektrum sluzeb poskytovanych neziskovymi
organizacemi, které maji za cil pomahat lidem v nouzi. V kontextu této prace se jedna o NNO
zaméfené na poskytovani sluzeb détem v institucionalni péci. A to konkrétné organizacim,
které sdruzuje “Platforma do dospélosti”. Pod tuto platformu spada 24 organizaci z rliznych
regionii v CR se stejnym zaméfenim, a to za¢lenénim déti z institucionalni péée do bézného

zivota.
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3.3 Konkrétni charakteristika postupti vyzkumu

Vyzkum se zaméfuje na analyzu miry europeizace vybraného souboru neziskovych
organizaci. Toto zaméfeni je motivovano potfebou odpoveédét na otazky, které se tykaji
politickych aktérii, zejména nestatnich aktért, a jejich ¢innosti v prostiedi, které je stale vice
komplexni a vicetroviiové v disledku tlaku evropské integrace. Tento tlak na evropskou
integraci muZe mit dopad na financni zdroje a strukturu neziskovych organizaci. V
nasledujici ¢asti se snazim zodpovédet otazku, zda je Cerpani finanénich prostiedk z EU
dostatecnym impulsem pro europeizaci. A zda v disledku adaptacnich tlaki dochazi k vétsi

mife europeizace u zkoumanych organizaci.

Cil: Prosttednictvim platformy “Platforma do dospélosti” zjistit vliv europeizace na NNO v
CR s konkrétnim zaméfenim na inkluzi déti z DD do spoleénosti. Pro pfesnost vyzkumu byly

zamérné vybrany organizace liSici se strukturou, velikosti a pravnim statusem.

Vyzkumna otazka: Je Cerpani finan¢nich zdrojli z EU pro rozsahem mens$i NNO se socidlnim

zamétenim dostate¢nou motivaci k europeizaci?

Vyse zminéné vyzkumy ukazaly, ze NNO v CR se diky &erpani finanénich zdrojii plné
europeizovaly, 1 kdyZ se nezabyvaly evropskymi tématy. Tato prace si klade za cil
prozkoumat, zda maji zkoumané organizace vlibec motivaci k Cerpani finan¢nich zdrojt z
EU. Proto byl zkoumany vzorek neziskovych organizaci zdmérné vybran jako hrani¢ni ptipad

mezi domécimi aktéry.
Podotazka: Dochazi v disledku piipadného Cerpani ke zménam u zkoumanych organizaci?

Empirické vyzkumy doSly k zavéru, Ze ke zméndm dochdzi. Nasledujici vyzkum bude
zjistovat, zda ke zménam v dusledku cerpani financ¢nich prostfedkii z EU dochazi i u
organizaci, které mohou byt povazovany jako hrani¢ni vzorek a které za predpokladu splnéni
1. hypotézy nejsou v evropskych sitich. Cerpani finanénich prostiedkti z EU zpUsobuje
zmény v organizacich, kde mira zmén zavisi na mife "misfitu" mezi procesy a politikami na
evropské a domaci trovni. Tento nesoulad je neodmyslitelnou soucasti europeizace. Plati, ze
¢im veétsi je rozdil, tim vétsi je vyvijeny adaptaéni tlak. To znamend, Ze organizace musi
prizpusobit své cile a zplsoby prosazovani zdjmli novému prostiedi. Pro pojmenovani a
teoretické uchopeni vyslednych dat urceni, dale jakou miru europeizace takové pfizplisobeni

pfinasi, pouzije tato prace v zavéru koncept Ctyf moznych reakei na europeizaci dle konceptu
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Claudia Radaelliho (absorpce, transformace, omezeni, nehybnost). Reakci na vznikly
adaptacni tlak principem transformace tato prace hodnoti jako pozitivni europeizaci
zkoumané NNO s potencidlem pro jeji dalSi rozvoj. Reakce absorpci je vniména jako
pozitivni europeizace dané NNO s mensi mirou potencialu do budoucna. Reakce nehybnosti
je vnimana jako neutralni reakce na europeizaci a reakce omezenim je vnimana jako

negativni reakce na europeizaci.

Direction of policy change
Retrenchment inertia absorption transformation

Radaelli, 2003

Platnost nasledujicich hypotéz je za prvé testovana pomoci informaci ziskanych ze
sekundarni literatury a za druhé predevSim z dat, kterd pochézeji z provedeného

dotaznikového Setieni. Hypotézy jsou nasledujici:

1. Hypotéza: Vybér zkoumaného vzorku neziskovych organizaci jako hrani¢niho
piipadu mezi domacimi aktéry vede k absenci aktivity v evropskych sitich, protoze
tyto organizace jsou vétSinou vytvofeny v ¢lenskych statech a vyznacuji se ndrodnimi
specifiky. To se odrazi v jejich Cinnosti a struktufe, coz znamend, ze jsou zvyklé
pusobit v rdmci své domadci sféry, reagovat pouze na nékolik zucastnénych stran a

dosahovat ocekavanych politickych vysledki.

Diky volbé hrani¢niho zkoumaného vzorku piedpokladdme, ze u téchto NNO nedochazi k
aktivit¢ v evropskych sitich. Tento pfedpoklad vychazi =z teorie autorky
Boronské-Hryniewiecké, kterd tvrdi, Ze vétSina nestatnich aktéri v Evropské unii byla
vytvotena v Clenskych statech a vyznacuje se narodnimi specifiky, které se odrazeji v jejich
¢innosti a strukture. Tito aktéfi jsou zvykli ptsobit v rdmci své domaci sféry, reagovat pouze
na n¢kolik zacastnénych stran a dosahovat oCekavanych politickych vysledkli, a proto se
Casto neangazuji v evropské politice, 1 kdyz jsou v EU aktivni (Boronska-Hryniewiecka,

2011).
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2. Hypotéza: Zkoumané organizace, které cerpaji finanéni prostfedky ze zdroji EU,
provadéji 1 dalsi kroky k europeizaci svych ¢innosti a strategii nez organizace, které

necerpaji zadné evropské financni prostredky.

Chapeme-li europeizaci jako impuls pramenici z motivace k Cerpani finan¢nich zdroju, ktery
vede k potencidlni zmén¢, mizeme u zkoumanych NNO sledovat proménu strategii,
organiza¢nich vzorcii a modelll chovéani. U organizaci motivovanych cerpanim finan¢nich
prostiedkli o¢ekdvame reakci na europeizaci v podobé¢ transformace, piipadné absorpce. U
organizaci, které¢ téchto prostfedkii nevyuzivaji, piedpokladame, pifi absenci jevu Cerpani

financi z EU, reakce na europeizaci omezenim nebo nehybnosti.

K vySe zminénym hypotézdm a odpovédim na vyzkumné otdzky dojdu prostfednictvim
kvalitativniho dotaznikového Setfeni doplnéného polostrukturovanymi rozhovory, které

budou pfilezitosti zjistit 1 informace mimo okruh kladenych otazek v dotazniku.

Tuto metodu pouziji predevsim kvili jeji flexibilnosti a moznosti upravy otazek béhem

7w

rozhovoru podle odpovédi tcastnika a moznosti piizpisobeni se pritbéhu rozhovoru.

Dalsim krokem bude identifikace nastalych zmén v dasledku ¢erpani finan¢nich prostiedkii.
Zde budou vysledky vice variabilni. V konkrétnim ptipad¢ této prace je zminovanym
nesouladem (misfitem) a naslednymi adaptacni tlaky rozuméno splnéni podminek pro ¢erpani
finan¢nich prostfedkd z EU. V takovych piipadech se jedna o podminku, kdy je podpora
podminéna plnénim urcitych kritérii a nasledné kritérii, ktera urcuji miru adaptacnich tlaka,
jez jsou zaloZena na mife nesouladu. Podminka mtize byt pro nevladni organizace klicovym
faktorem pfi planovani a realizaci jejich projektl, kdy jsou finanéni prostfedky podminény
splnénim danych kritérii. Tyto podminky musi byt zahrnuty do planu projektu, na ktery se
finan¢ni podpora zada. Avsak pro nékteré organizace muze byt obtizné je naplnit, a to miize
vést k omezeni pfistupu finan¢ni podpory. Pokud jsou podminky nejasné nebo neladi se
zasadami a hodnotami organizace, miiZze nastat konflikt mezi obéma stranami. Z empirickych
studii vyplyva, ze podminky uspéSné europeizace organizace zavisi na fad¢ faktorl, vcetné
pravniho statusu organizace, zkuSenosti v oblasti projektového fizeni, schopnosti navazat
kontakty a partnerstvi, transparentnosti vedeni, inovativnosti a pfizplisobivosti novym
trendim a vyzvadm. Za vhodny prévni status organizaci jsou povazovana obcanska sdruzeni

(spolky) a jejich organizac¢ni slozky, nadace a nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti,
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cirkve a nabozenské spolecnosti a jejich ucelova zatizeni. Tyto faktory bude u zkoumaného

vzorku nésledny vyzkum také identifikovat.

v

Dale se tato metodologickd cast zaméfi na konkrétni identifikaci moZznych reakci na
adaptacni tlaky europeizace v kontextu tohoto vyzkumu. Pro pojmenovani téchto reakci
pouziji vySe zminéné Ctyii pristupy Claudia Radaelliho (absorpce, transformace, omezenti,
nehybnost). Reakce absorpci bude identifikovana, pokud zkoumané NNO aktivné a
dobrovolné ptijaly evropské politiky a pravni ptedpisy a aplikovaly je na své vlastni aktivity
a administrativni procesy. Aktivni a dobrovolné pftijeti evropskych politik, pravnich piedpist
a jejich aplikovani na vlastni aktivity, dale administrativni procesy mlze byt realizovano
napiiklad tim, ze organizace se aktivn¢ podili na projektech financovanych z evropskych
zdrojii a ptijima evropské standardy pro jejich realizaci, pfizpisobuje se evropskym pravnim
predpisim a normdm, vytvari svij vlastni plan pro implementaci evropskych politik do svého
interniho fizeni a Gc€astni se evropskych for a konferenci za ucelem ziskéni novych informaci

a poznatkd.

Absorpce evropskych standardl a norem znamena, Ze organizace se snazi upravit své postupy
a chovani tak, aby byly v souladu s evropskymi standardy a normami, ale nemusi nutn¢ vést k
hlubsi zméné samotné organizace. Na druhé stran€, transformace zahrnuje hlub$i zmény
organizace s cilem lépe odpovidat evropskym standardim a norméam, a to nejen v oblasti
konkrétniho projektu nebo Cerpani financnich prostiedkit z EU, ale jako soucast celkového
postupu organizace. Transformace se tak zaméfuje na zmény v postojich a chovani
organizace jako celku, nikoli pouze na specifické projekty ¢i Cerpani financnich prostiedk z

EU.

Transformace se v naSem piipad¢ muze tykat zmény postoji a chovani zkoumanych NNO v
reakci na evropské politiky a predpisy tykajici se vyuZzivani finan¢nich prostfedktt EU. Pokud
organizace nejsou schopny plné se prizpiisobit evropskym standardiim a normam a aplikovat
je na své vlastni aktivity a administrativni procesy, mohou byt vystaveny tlaku a vyzvam,
které by mohly vést ke zméné jejich postoji a chovani. Transformace miize zahrnovat
napiiklad podporu ze strany organizace pii implementaci evropskych standardii a postupt
prostiednictvim evropskych siti, vytvofeni novych partnerstvi s evropskymi organizacemi,
zapojeni do evropskych projekti nebo vyuziti dalSich zdroji, které by mohly pomoci

organizacim piizpusobit se evropskym standardim a normam.
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Princip nehybnosti znamena, Ze organizace neprojevuje zajem o evropské standardy a normy,
ani je neuplatiiuje ve svych aktivitich a administrativnich procesech. Tento princip se tedy
vztahuje k organizacim, které nevykazuji ani pfizpiisobeni, ani transformaci v souladu s
evropskymi standardy a normami. Organizace, které jsou lhostejné k evropskym standardim
a normam, ned¢laji nic, aby se s nimi seznamily a neupravuji své postupy a chovani, aby s

nimi byly v souladu. Toto je tedy opakem jak pifizpusobeni, tak transformace.

Organizace, které jsou lhostejné k evropskym standardim a normam, mohou 1 piesto ¢erpat
finan¢ni prostfedky z EU. Nicméné, pokud organizace neprojevuje zajem o evropské
standardy a normy a neuplatiiuje je ve svych aktivitich a administrativnich procesech, mize
to mit negativni dopad na kvalitu a efektivitu projektl, které organizace provadi. Nizka
uroven piizpusobeni a transformace miize vést k neuspéSnému vyuziti finan¢nich prostredka
a snizeni moznosti ziskat dalsi finan¢ni podporu z EU v budoucnosti. Na rozdil od toho,
reakce omezenim znamend, Ze organizace se snazi minimalizovat dopad evropskych
standardii a norem na své aktivity a administrativni procesy, ale stale se s nimi néjakym

zpusobem potyka.

V obou piipadech se organizace neangazuje aktivné¢ v pfijimani evropskych standardi a
norem, ale zatimco v ptipad¢ reakce nehybnosti organizace nevénuje témto standardim a
normam pozornost a nedodrzuje je, v piipad¢ reakce omezenim se organizace snazi alespon
minimalizovat jejich dopad na své aktivity. Oba pfistupy mohou mit negativni dopad na
uspésnost projektli organizace financovanych z EU a mohou vést k omezeni ptistupu

organizace k dalSim finan¢nim prostfedkiim z EU.

Reakce omezenim tedy znamend, ze organizace se snazi zmirnit dopad evropskych standarda
a norem na své aktivity a administrativni procesy. To znamena, Ze cilem organizace je se
vyhybat dodrZzovani evropskych standardi a norem, pokud to neni nezbytn& nutné, napitiklad
kvili pozadavkiim poskytovatelti finan¢nich prostiedki. Organizace tak muiize ucinit, aby
minimalizovala naklady a byrokracii spojenou s dodrzovanim stanovenych standardl a
norem. To miize mit za néasledek, Ze organizace bude mit omezeny pfistup k dalSim financnim
prosttedkiim z EU, protoze nebudou spliiovat pozadavky na tucast v programech

financovanych EU.

Konkrétnim ptikladem reakce omezenim muze byt situace, kdy organizace pfijima finan¢ni

prostiedky z EU, ale snazi se minimalizovat dodrzovani evropskych standardi a norem.
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Vhodnym ptikladem je pouzivani vlastnich internich pravidel a postupt, které se nelisi ptilis
od stavajicich. Tento fakt miize vést k nedostatecnému plnéni pozadavki pro financovani
a postupy organizace. Tento pfistup také miize vést k tomu, Ze organizace nevyuzije plné
potencial finan¢nich prostfedkti z EU a nemiize dosdhnout maximalniho ptinosu pro své cile

a Cleny.

Poslednim krokem v nésledujicim vyzkumu bude ovéfeni, zda nevladni organizace vyuZivaji
dostupné evropské financni prostfedky k podrobeni se procesu europeizace. Poté bude
zkoumana ucast vybranych nevladnich organizaci v evropskych (mezinarodnich) sitich a zda

se da potvrdit hypotéza o tom, ze tyto organizace nejsou zapojeny do téchto struktur.

Zaroven jsem si védoma limity tohoto vyzkumu, a to pfedevsim v disledku zkoumaného
velikosti vzorku. Presto véfim, Ze jeho smysluplnost je diky riznorodosti zkoumanych aktéra

zachovana.
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4 Platforma Do dospélosti

Platforma Do dospélosti vznikla v roce 2021 jako spoluprace Letniho domu, z. 0., organizaci
Mimo domov, z. s., Nada¢niho fondu Krok domi a projektu Symbios — sdilen¢ bydleni Brno.
Jejim hlavnim tkolem je propojovat 25 organizaci z riznych kraji CR, které poskytuji

podporu a rozvoj mladym lidem se zkuSenosti s institucionalni péci.

Platforma Do dospélosti slouzi jako neformalni uskupeni, které spojuje aktéry ptipravujici
dospivajici a mladé dosp€lé se zkuSenosti s institucionalni pé¢i na samostatny zivot. Usiluje o
prichodnost informaci mezi praxi a zastupci orgdnd statni spravy a stava se tak
komunika¢nim kanalem mezi zainteresovanymi subjekty v oblasti pfechodu mladych lidi z
nahradni péce do samostatného zivota. Platforma Do dospélosti se zamétuje na systematické
zaClenovani cilové skupiny do spolecnosti a zapojuje mladé dospélé se zkuSenosti s ustavni
péci do svych aktivit, aby podpofila jejich participaci. Taktéz se aktivné podili na zvySovani
povédomi o problematice této skupiny. Jednim z hlavnich divodi, pro¢ byl pravé tento
projekt zvolen pro generaci zkoumanych aktérd, je dlouholetad zkuSenost zakladatelky s

cerpanim finan¢nich prostiedkti z EU a typologie NNO, kter¢ tato platforma sdruzuje.
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4.1 Typologie neziskovych organizaci

Napfi¢ akademickymi texty se neziskovy sektor asto oznacuje také jako "tfeti sektor", coz
ma vyjadrtit, ze jde o sektor plisobici mezi statem a trhem (Fri¢, 2000). Napfti¢ akademickymi
texty se Casto oznacuje neziskovy sektor jako "tfeti sektor", coz znamena, Ze se jedna o

sektor, ktery ptsobi mezi staitem a trhem. Tuto definici pouzil autor Fri¢ v roce 2000.

Autofi Salamon a Anheier vypracovali uznavanou definici ¢lenéni neziskovych organizaci.
Po ptezkoumani n€kolika alternativnich definic neziskového sektoru piiSli s konceptem
"strukturalni/provozni definice", ktera obsahuje pét strukturdlnich nebo provoznich rysd,

které odliSuji organizace tvorici neziskovy sektor od jinych typt socialnich instituci.

Neziskovy sektor definovany Salamonem a Anheierem je soubor organizaci, které se
vyznacuji péti charakteristikami. Tyto organizace jsou institucionalizované, soukromé,
neziskové, nezdvislé a dobrovolné. Salamon a Anheier také rozdélili neziskové organizace do
¢tyt hlavnich typl: humanitarni nebo dobro¢inné organizace, profesni a odborné organizace,
spolecenské a politické organizace a kulturni a umeélecké organizace. Tuto typologii mohou
pouzit jak akademici, tak i praktikové, aby 1épe porozuméli a kategorizovali neziskovy sektor

(Salamon a Anheier, 1998).

Tuto typologii mohou néktefi autofi upravovat a dopliiovat, ale v zasadé¢ se jedna o uznavany
a Casto pouzivany model. Napfi¢ literaturou existuje mnoho riznych typologii neziskovych
organizaci, nejen ta od Salomona a Anheiera. Tyto typologie se Casto 1isi v poctu kategorii,
kritérii pro kategorizaci a diirazu na rtizné aspekty neziskovych organizaci. Jind typologie
muze dat vétsi diraz na ucel neziskové organizace a klasifikovat je na zakladé jejich hlavniho
cile (vzdé€lavaci organizace, humanitdrni organizace atd.). Dalsi typologie mohou
zohlednovat zdroje financovani, zpisob fizeni a vedeni, formu pravniho uznani atd. Tyto
typologie poskytuji rtizny pohled na neziskové organizace a umoznuji leps$i porozuméni

riznym aspektiim tohoto odvétvi.

I v Ceské republice se neziskové organizace odliduji podle riznych typologii. Ty mohou
zahrnovat klasifikaci podle zaméteni aktivit, formy a zdroji financovani, pravniho postaveni
aj. Neexistuje jednoznacné¢ definovana typologie, ktera by byla pro vSechny neziskové
organizace v CR platnd. Na tomto zakladé je mozné odliSovat neziskové organizace dle
predmétu Cinnosti. Pro toto ureni mutize slouzit ,,Mezinarodni klasifikace neziskovych

organizaci” (ICNPO) jez je systémem, ktery slouzi k urceni kategorii neziskovych organizaci
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dle typu a rozsahu jejich aktivit. Tento systém poskytuje konceptualni rimec pro organizaci a
pochopeni rozmanitosti aktivit neziskovych organizaci a umoziuje srovnavani a analyzu dat
na mezinarodni Urovni. ICNPO bylo vyvinuto Statistickou divizi OSN a bylo pfijato mnoha
zemémi jako standard pro klasifikaci neziskovych organizaci. Oviem Cesky neziskovy sektor
pouziva odligné rozdéleni. Od roku 2002 Cesky statisticky ufad pouziva nazev "Classification
of the Purposes of Non-Profit Institutions Serving Households (COPNI)" pro tfidéni
neziskovych organizaci. Tato klasifikace ma svou narodni verzi zndmou jako COPNI-CZ a
zahrnuje devét skupin Cinnosti neziskovych organizaci: bydleni, zdravi, rekreace a kultura,
vzdélavani, socialni péce, nabozenstvi, politické strany, odborové a profesni organizace,
ochrana zivotniho prostfedi a dalsi sluzby. A pravé toto déleni bude pouzito pro teoreticky

ramec této prace (CZSO, 2014).
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4.2 Europeizace zkoumanych nevladnich organizaci

V prvni ¢asti provedené¢ho empirického vyzkumu bylo hodnoceno, jak zkoumani aktéfi v
kontextu evropské integrace vnimaji celkovy vyvoj prostfedi, ve kterém jejich organizace
funguje. Konkrétné bylo zjistovano, zda ¢lenstvi CR v EU ovlivnilo cile, zajmy a aktivity
jejich organizace. Devét z dvanacti organizaci se domniva, ze ¢lenstvi v EU nemélo zadny
vliv na jejich cile, zajmy a aktivity. Nicméné dvé organizace uvadeji, Ze se jejich zajmy
posunuly smérem k evropskym tématiim a politikam, zatimco jedna organizace rozsitila své
aktivity o spolupraci s dalS§imi partnery a ucast na evropskych projektech a programech.
Jedna z organizaci vnima Clenstvi v EU jako obecné pfinosnou ekonomickou stabilitu, coz
Jjim umoznuje alokovat vice ptileZitosti a kapitdlu na dobrocinné ucely. Celkové se tedy da
fici, ze existuje nckolik riznych nazorG na to, jak ¢lenstvi v EU ovlivnilo zkoumané
organizace. Z vyhodnocenych informaci lze vSak konstatovat, Ze organizace, které ¢lenstvi v
EU na svych aktivitach pocituji, nasledné patii mezi organizace ze zkoumaného vzorku,
které¢ se rozhodly pro Cerpani dotaci. VétSina organizaci nezaznamenala Zadné vyznamné
zmény ve svych cilech, zajmech ani aktivitich v disledku ¢lenstvi v EU. Ddle cast
empirického vyzkumu zkoumala, jaky je postoj zkoumanych aktér k evropskym politikdm a
pravnim predpisim a zda jejich pfitomnost vnimaji. Z odpovédi vyplyva, ze vliv evropskych
politik a pravnich pfedpisii na rizné organizace je odliSny. Pfiblizné tfetina organizaci
uvedla, Zze evropské politiky a pravni piedpisy se na né nevztahuji, coz znamena, Ze pro n¢
Clenstvi v EU nema vliv na jejich fungovani a jejich cile. Druhd tfetina organizaci sice
uvedla, ze se evropské politiky a pravni predpisy na n¢ vztahuji, ale pouze pasivné je sleduji a
nepouzivaji je v administrativnich procesec, vSechny z téchto organizaci v pozd¢jsi fazi
uvedly, ze zvazuji Cerpani finan¢nich prostiedkd z EU. Na druhé strané tietina organizaci se
evropské politice a pravnim ptredpisim aktivné vénuje, sleduje je a aplikuje je na své vlastni
aktivity a administrativni procesy. Zde se opéct jednalo o tfi organizace, které financni
prostfedky Cerpaji, a jednu organizaci, kterd Cerpani zvazuje. To ukazuje, Ze pro n¢€ ¢lenstvi v
EU znamena urcity vliv na jejich fungovani a musi se s nim aktivn¢ vypotadavat. Celkove lze
tedy fici, ze vliv EU na organizace je rozdilny. Zaroven organizace, které odpoveédély
pozitivné, jiz cCerpaji, nebo Cerpani evropskych penéz zvazuji. Dale z dosavadnich
empirickych studii vyplyvéa dilezitost pravniho statusu organizace, ktery ovliviluje Sance na
ziskani finan¢ni podpory pro neziskové organizace. Vyzkum prokdzal, ze vSechny zkoumané
organizace m¢ly idealni pravni status pro ziskdni finan¢nich prostiedki z EU, coz byly
nadace, nada¢ni fondy nebo spolky. Zaroveii je pro tuto praci dulezité zminit, ze organizace,
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které Cerpaji finan¢ni zdroje z EU, jsou zaroven organizace s nejveétSim poctem clentl.
Organizace, které¢ maji k ¢erpani negativni postoj, patii k organizacim s nejmensim poctem
zaméstnancll ze zkoumaného vzorku. Vyjimku tvofi jedna organizace, kterda ma Spatnou

zkuSenost z minulosti.

44



4.3 Cerpani finanénich prostfedkid z EU, jako impuls pro

europeizaci

V nasledujici kapitole se bude prace vénovat vyzkumné otdzce, zda je Cerpani finan¢nich
zdrojii z EU pro zkoumané NNO dostate¢nou motivaci k europeizaci. Koncept prace, jak jiz
bylo zminéno, vnimé finan¢ni prostfedky jako impuls k europeizaci, kdy podnétem je
motivace tyto prostfedky Cerpat. Autofi této teorie Verschraegen, Vanhercke, Verpoorten se
vénuji odbornému popisu procesu, kdy ESF ovliviluje doméci politiku prostrednictvim
strategického vyuziti ESF domacimi aktéry s cilem sledovat konkrétni cil. Tato kapitola
zkouma konkrétni rozhodnuti zkoumanych aktér v disledku moZnosti vyuZiti finan¢ni
podpory z EU. Jako cil EU, v kontextu socialnich politik, je definovana snaha o pfetvofeni se
v socidlnéj$i Evropu. Dle autora Graziana a autorky Polverari z navrhu Evropské komise na
programové obdobi 2021-2027 vyplyva, ze cilem EU by mél byt vétsi socialni dopad. EK
dale specifikuje, ze tohoto cile chce dosahnout prostiednictvim smétfovani vice zdrojii na
systematické financovani socidlniho zaclenéni a opatieni na zmirnéni neptiznivych zivotnich
okolnosti. Tato teorie vychdzi z ptredpokladu, Ze europeizace plsobi z pozice impulsu ke
zméng. Mohli jsme tedy pozorovat u zkoumanych aktéri obmény ve strategiich,

organizacnich vzorcich a modelech chovani.

Z vysledkti dotaznikového Setfeni jsme zjistili, Ze pouze Ctvrtina zkoumanych organizaci
cerpa financni prosttedky z EU. Zaroven je pozoruhodné, ze relativné vysoky pocet
organizaci, pét z dvanacti, uvedl, Ze zvazuje pozadani o finan¢ni zdroje z EU. Tento fakt
mize naznacovat, ze 1 pro NNO s menSim rozsahem a socidlnim zaméfenim mulze byt
Cerpani finan¢nich prostfedktt z EU motivaci k europeizaci, at’ uz z divodu zvyseni
financovani Ci ziskani prestize v ramci evropského kontextu. Prestoze se jedna o malé
procento organizaci ze zkoumaného vzorku, které financéni prostiedky z EU cerpaji,

zvazovani této moznosti je pozitivnim krokem smérem k europeizaci.

Dale wvysledky dotaznikového Setfeni wukézaly, ze pro vétSinu organizaci jsou
nejvyznamngj$im zdrojem financovani dary jednotlivel a firem nésledované sponzory a
partnery. Finance z vetejnych dotaci a grantli, nadacnich fondii nebo prodej vyrobki a sluzeb
byly oznaceny za mén¢ vyznamné zdroje financovéani. Nadale fundraisingové akce a
charitativni akce nebyly vibec oznaCeny za vyznamny zdroj financovani. Organizace

zkoumaného vzorku, které cerpaly finan¢ni zdroje z EU, uvedly dotace EU jako druhy
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primarni zdroj Cerpani v ramci své organizace. Dary jednotlivel, firem, sponzofi a partnefi
byli stidle zdkladnim zdrojem financovani pro tyto organizace. Miizeme fict, Ze se na n¢
spoléhaji vice neZz na vetejné dotace a granty z EU. CoZ splituje doporuceni z piedchozich
empirickych studii, Ze v piipadé Cerpani financi z EU je idedlni nespoléhat pouze na tyto
zdroje. Nadac¢ni fondy a nadace, fundraisingové akce a charitativni akce, prodej vyrobkt
nebo sluzeb nebyly u organizaci, které Cerpaly financni zdroje z EU, zaznamenany jako
vyznamné zdroje financovani. Déle nckteré organizace Cerpaji financni zdroje z jinych nez
EU fondi, napiiklad norskych fondi. Na zikladé provedeného rozhovoru s jednou z
organizaci, ktera se jiz v zacatku svého ptisobeni rozhodla finan¢ni prosttedku z EU necerpat,
a v tomto rozhodnuti se prostfednictvim novych zkuSenosti nadale usvédcuje, bylo mozné se
dozvédet vice o diivodu volby Cerpani z norskych fondl. Tato organizace uvedla, ze hlavni
vyhodou norskych fonda je, Ze prokazatelnd délka projektd je krat$i nez u EU. V piipadé
cerpani z EU musi organizace zarucit pokracovani minimaln€ na 3-5 let. Zaroven jim chodi
konkrétni nabidky projekti z norskych fondd, tudiZ je to pro né blizsi dostupnost, zaroven s
tim maji ostatni organizace, s kterymi jsou v kontaktu, pozitivni zkuSenost. V piipad¢ granti
preferuji organizace uelové granty na kratkou dobu, a to od individudlnich partnerii z Ceské

republiky (Tesco, CSOB). (Nevétilova, 2023)

Nejcastéjsim divodem, pro¢ organizace Cerpaji finan¢ni zdroje z EU, a pro¢ tedy dochazi k
europeizaci v reakci na impuls ¢erpani finan¢nich prostiedkii v ramci provedeného vyzkumu,
je finan¢ni podpora rozvoje jejich projektii a programti. Tento divod uvedly vSechny tfi
organizace, které se rozhodly cerpat finan¢ni prostfedky. Dal§imi divody byly celkové
zlepseni finan¢ni situace organizace, coz zvolily dvé organizace a zlepSeni povédomi o
organizaci a jejim pusobeni, coz zvolila jedna organizace. V jednom piipadé byl zvolen
davod zlepSeni kvality poskytovanych sluzeb. Celkové lze fici, Ze organizace Cerpaji financni
zdroje z EU zejména za Ucelem vyuZiti finan¢nich zdrojl, coz dava smysl, a pro tyto
organizace je tato motivace dostatecnym impulsem, ale v rdmci zkoumaného vzorku se jedna

pouze o jednu ¢tvrtinu z celkového poctu.

Neceld polovina organizaci ¢erpani zvazuji a jsou pro cile této prace dulezitym aktérem,
protoze u nich mizeme zjistit divody, co je 1 pies pozitivni piistup ke spolupraci s EU drzi od
rozhodnuti Cerpat. Tyto organizace vnimaji tfi zdkladni vyhody. A to cCerpani financni
podpory na realizaci svych projektl a programil, podporu rozvoje a rlstu organizace a

zvyseni povédomi o organizaci a jejim ptisobeni. Odpovédi organizaci, které Cerpaji financni
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prosttedky z EU a organizaci, které zvazuji Cerpani, se tedy shoduji v tom, Ze hlavnimi
vyhodami jsou finan¢ni podpora projektli a programl. Zaroven ale organizace, které s
Cerpanim zatim zkuSenosti nemaji, od také cerpani ocekavaji jejich rozvoj a zvySeni
povédomi o jejich cinnosti. Organizace, které necerpaji finan¢ni prostiedky, a ani to
nezvazuji, se v tomto nazoru ve vétsiné pripadi shoduji, pricemz dvé organizace nevnimaji

z4dné vyhody mozného Cerpani.

Jako dalsi zkoumany jev bylo hleddni vnimanych nevyhod mozného cerpani. Analyza
odpovédi organizaci, které Cerpaji financni zdroje z EU, a téch, které Cerpani zvazuji,
ukazuje, ze nejcastéji identifikovanou nevyhodou cerpani téchto zdrojii je néarocnost
administrativy spojené s timto procesem. Tento fakt zmifnuje vétSina organizaci, a to jak ty,
které jiz finanéni zdroje Cerpaji, tak i ty, které erpani zvazuji. Cimz miizeme konstatovat, Ze
je to mozna realna prekdzka, nebot’ ji potvrzuji i organizace, které maji s Cerpanim realnou
zkuSenost. Organizace, které zvazuji Cerpani finan¢nich zdroji z EU jako dileZitou
nevyhodu, identifikuji moznou slozitost vybérového tizeni pro ziskdni finanéni podpory. Na
druh¢ strané jsou organizace, které neCerpaji finan¢ni zdroje z EU. Tyto organizace nej¢asteji
uvadéji jako hlavni divody pro necerpani financi omezeni v rozsahu a typu projekti a
programii a moznou neschopnost zajisténi dostatecnych zdrojii (financnich i lidskych) pro
realizaci projektll a programii, ¢imz se li$i od pfedeslych skupin organizaci. Tuto odliSnost

muzeme vnimat jako faktor, ktery se vaze na velikost organizace.

Diive zminéna organizace, kterd necerpd financ¢ni zdroje, a ani o tom neuvazuje, sdilela
konkrétni zkuSenosti, které ji k obavam z mozného omezeni projektti, na které by finance z
EU cerpala, vedou. Prvnim ptikladem byla i¢ast na workshopu v ramci programu Erasmus,
ktery nabizel zprostfedkovani cesty vlakem po vzdé¢lavacich institucich v ostatnich ¢lenskych
zemi. Jako moznost se nabizelo zafinancovani této cesty pro déti z détskych domovt a jejich
doprovodu z NNO. Diivodem, pro¢ ale tuto nabidku nemohla z praktickych divoda vyuzit, je
pozadavek, Zze danym détem musi byt 18 let. Zakladatelka této NNO uvedla, ze jeji
organizace nema kapacitu komunikovat s jednotlivymi domovy a zdrovenn mozZnost se na
sdilené informace spolehnout, kdy, jaké dit¢ bude mit piesné¢ 18 let. Z tohoto divodu pro ni
byla zdanlivé jednoduchd podminka pfiliSnou ptekazkou. Druhym uvedenym ptikladem byla
moznost Cerpat grant na vzdélavani, kdy do domovil prostfednictvim organizace dojizdéli
doucujici, kteti s détmi pracuji na vyuce anglického jazyka. U tohoto projektu byla nutnost

zaruCit jeho pokracovani. Ale v prostfedi domovii neni nikdy zaruceno, jaké potteby budou
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dany rok déti pottebovat. Konkrétnim divodem je veékova variabilita déti, kdy v jednom
obdobi se v détském domoveé miize pohybovat vysoké ¢islo déti, které s anglickym jazykem
potfebuji pomoci a dal$si obdobi se mulze jednat o velké Cislo predSkolnich déti, tudiz
nemoznost splnéni podminek daného grantu. Organizace se tedy rozhodla necerpat financni
zdroje z EU z nékolika divodd. Organizace si uvédomuje, ze finan¢ni zdroje z EU jsou
vhodné spise pro projekty jiného druhu aktivit nez ty, které organizace realizuje. Krom¢ toho
ma individualni potieby, které se Casto meéni, tudiz se specifickym pozadavkim nedokdze
pfizplsobit. Zaroven se obava pfiliSné zatéze na administrativu, kterd by vychézela z tohoto
nesouladu s cili a projekty EU programt. Je si védoma nutnosti, kdy si pro takovy krok
najmout odbornika, ktery pravé této oblasti rozumi. Vzhledem k témto faktorim se

organizace rozhodla pro jiny zpiisob financovani (Nevétilova, 2023).

Z vysledkt dotazniku a analyzy odpovédi organizaci Ize tedy vyvodit, ze administrativni
naroc¢nost je celkov€ vnimana jako nejvétsi mozna nevyhoda Cerpani finan¢nich zdrojt z EU.
Tento faktor je z vétSiny vniman jak organizacemi, které financni zdroje jiz Cerpaji, tak i témi,
které Cerpani zvazuji. Dalsi dilezitou nevyhodou u organizaci, které Cerpani teprve zvazuji,
nebo necerpaji, a mizeme tedy fici, Ze brani nami identifikované impulsy pro europeizaci (po
obavach z administrativni néro¢nosti), je identifikovdno mozné omezeni v rozsahu a typu
budoucich projekti a programll. Z toho vyplyva, Zze organizace maji obavy z jakési
neschopnosti byt v aplikovani svych projekti flexibilni. Celkove lze fici, Ze organizace, které
zvazuji Cerpani financ¢nich zdrojii z EU, se obavaji omezeni jejich projektli a narocnosti
administrativy. To by se dalo interpretovat jako faktory limitujici motivaci pro cerpani

finan¢nich prostredkt z EU.
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4.4 Adaptacni tlaky europeizace

Diivejsi vyzkumy naznacuji, Ze organizace, které Cerpaji financni zdroje z EU, se potykaji s
vyzvami, které organizace s vlastnimi zdroji financovani nemaji. Tato situace miize vést k
administrativnim obtiZim a nutnosti reorganizace, protoze organizace musi vynalozit velké
usili na splnéni podminek financovani. K potvrzeni tohoto piedpokladu doslo na zaklad¢
polostrukturovanych rozhovorti a bude v této kapitole rozebrano. Budeme se ptat, kdy takova
situace vedla k nasledné vyssi profesionalizaci organizaci. Zarovenn bylo v empirickych
studiich doporuceno, aby organizace mély vice nez jeden zdroj financovani, coz se u vSech
aktérii potvrdilo. Zaroven je feCeno, ze podminky GspéSné europeizace organizace zavisi na
riznych faktorech, vcetné schopnosti inovace a adaptace na nové trendy a vyzvy. Dvé
organizace, které uspésné splnily podminky pro ¢erpani dotaci, potvrdily schopnosti v tomto

procesu.

Nasledujici zavéry z empirickych vyzkumt vychazeji z konceptu adaptacnich tlaki Borzela a
Risse, ktefi se zamétuji na to, jak evropska integrace vytvaii tlaky na ndrodni politické
systémy k pfizplsobeni se evropskym normam a hodnotam. V ptipad¢, ze organizace ziskaji
dotace z EU, se museji pfizpisobit podminkdm financovani, coz mize mit za nasledek
administrativni obtize a nutnost reorganizace. Tento proces muze byt interpretovan jako
adaptacni tlak, kdy se organizace snazi ptizpisobit novym pozadavkim evropské integrace.
Autofi této teorie také zdiraziuji, ze "misfit", tedy nesoulad mezi procesy, politikami a
institucemi na evropské a domaci urovni, je neodmyslitelnou soudasti europeizace. Cim

mensi shoda mezi témito trovnémi, tim vetsi je adaptacni tlak.

V této souvislosti se nabizi vyzkumna podotézka, zda dochazi v dusledku piipadného Cerpani

ke zméndm u zkoumanych organizaci.

Z odpovédi tii organizaci, které se rozhodly Cerpat finan¢ni zdroje z EU, vyplynulo, Ze se
vétSinou piipravovaly na Cerpani tak, Ze se zcastnily informac¢nich seminaiti a Skoleni
zaméfenych na cCerpani financnich prostfedki z EU. Dv€ organizace se snazily ziskat
informace samostatné prostiednictvim internetu. Jedna organizace dokonce vytvoftila
konsorcium, aby na dotace dosahla a dokézala projekt ispé$Sné administrovat. Zajimavé je, ze
jedna organizace, ktera ziskavd informace samostatn€, nedosahla na cerpani finan¢nich

prostiedkit z EU. To mlzZe byt disledkem nedostatecného informovani nebo nedostatecné

pfipravy.
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Z odpovédi vyplyva, ze organizace, které se rozhodly ¢erpat finan¢ni zdroje z EU, se aktivné
prizpusobily evropskym standardim a normam a zafidily své aktivity a administrativni
procesy tak, aby mohly uspéSné Cerpat financni prosttedky z EU. Zajimavé je, Ze na otazku,
zda pocitily néjaké tlaky v disledku cerpani finan¢nich zdrojl, organizace odpovédély, ze
nikoliv. Zaroven ale udaly jasné kroky, které musely podniknout, aby k ¢erpani doslo,
piipadné¢ zmény, ke kterym doSlo v dasledku Cerpani. Vysvétlenim mtizeme chapat tak, ze
organizace uspésné prizpusobily své administrativni procesy a strukturu jiz v dobé& pfiprav na
¢erpani finan¢nich prostfedkii z EU, nebo pfedem s potfebnymi Upravami pocitaly. Tim se
vyhnuly moznym tlaktim, které by jinak mohly vzniknout. Nicméné tuto skutecnost nelze
obecné¢ uplatnit pro vSechny organizace a miize se jednat o individualni ptipady. Co se tyce
zmény cilli u organizaci, které se pro cerpani rozhodly, z odpovédi 1ze vyvodit, Ze v disledku
¢erpani finan¢nich zdrojii z EU, nedoslo ke zméné cilti organizace, avSak jedna z organizaci
roz§itila svou oblast podpory. To mlze byt disledkem toho, Ze organizace mohly vyuzit
finan¢nich prostfedkt z EU na rozSifeni svych aktivit, aniz by se musely vzdat svych
puvodnich cili. Timto zplisobem se organizace mohou posunout vpied a zvysit svlij dopad na
spolecnost. Z odpovédi lze vyvodit, Ze organizace nezaznamenaly vliv ¢erpani finan¢nich
zdrojii z EU na pocet svych c¢lenid, dobrovolnikii nebo zaméstnanc. V prvnim ptipadé
organizace se narust nevztahuje k Cerpani finan¢nich prostiedkt z EU, v druhém piipadé
nartst nebyl zaznamenan viibec. Ale u tfeti organizace bylo béhem rozhovoru ovéteno, Ze
musela pfibrat dal§i tfi cleny. Organizace potvrdila, Ze toto rozSifeni pfispélo k jeji
profesionalizaci a zaroven to navysilo kapacitu i pro jiné projekty. Novi zaméstnanci se
zapojili do chodu organizace na vice Urovnich. Pro efektivni ¢erpani vytvofila tato NNO
konsorcium, jednd se o jednu z prvnich neziskovych organizaci v CR, coZ ji zfejmé
napomohlo konsorcium slozit a miizeme fici, Ze pro mén¢ etablovanou a mensi organizaci by
to mohla byt vétsi prekdzka. Zaroven se jednd o kapacitné nejvétsSiho zkoumaného aktéra v
rdmci této prace, a presto béhem prvniho pokusu o ¢erpani dotaci z EU doslo k zamitnuti
jejich zadosti. Organizace nebyla schopna prokazat dostateCnou administrativni kapacitu a
schopnost zajiSténi daného projektu. Tato neschopnost reagovat na adaptivni tlak vznikly
podminkami pro ¢erpani vedl ke slozeni zminéného konsorcia. Toto konsorcium slozené ze
tfi organizaci pomohlo obsahnout vSechny kladené podminky. Nasledné diky ziskanym
prostiedklim aktivné navstévovali dalsi NNO a pomahali jim se ziskavanim know-how v této
sféte. Nekdy se jednalo o Skoleni i pro 200 ¢lent. Z rozhovoru vyplyva, ze vétSina organizaci

méla obavy z moznych piekdzek ptfi pifijimacim procesu i nasledném administrativnim
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obsédhnuti pfi realizaci projektl, coz potvrzuje z Casti tvrzeni z predchozi kapitoly.
Organizacim, které se rozhodly uchazet o Cerpani z EU, jizZ zminéné konsorcium pomaéhalo s
administrativni strdnkou véci. Diky zprostfedkovavani dal§im organizacim maji prehled i o
jinych projektech a dle tvrzeni respondentky nikdy nedoSlo k nedodrzeni podminek pro
vyuziti finanénich prostedkl. Pokud nastal problém, bylo to z diivodu, Ze o granty z urcitych
oblasti nikdo neprojevil zdjem. Princip je takovy, ze organizace vedle administrativni
podpory cerpa penize na dané granty, které nasledné rozd€luje dalSim neziskovym
organizacim. Pro organizaci je to vyhodné, protoZe granty piispivaji na chod organizace a
platy zaméstnanct, coz je jeji zakladni motivaci (Kubinova, 2023). Tato skutecnost, ktera
vznikla dasledkem nutnosti splnit podminky pro cerpani prostiedkli, zaroven potvrzuje
zjisténi z ptedchozi kapitoly, kdy motivace ziskat finan¢ni zdroje vede k europeizaci, v tomto
pfipad€¢ s mnohonasobnym dosahem. Béhem druhého z rozhovorti doslo k dal§im zajimavym
zjisténim pro kontext této kapitoly. Dana NNO je kapacitné men$i, ma Ctyfi stalé
zaméstnance a nejdiive provedla vlastni Setfeni v oblasti moZnosti ziskat dotace z EU. Svou
snahou neuspéla a podpora ji nebyla na dany projekt ptidélena. Tento ¢in vedl organizaci k
pfehodnoceni situace, kdy na zéklad€ Skoleni poskytnutého pifedchozi NNO vytvotila dalsi
projekt, ktery byl uzptisoben tak, aby na Cerpani dosahl. Zde miizeme sledovat, ze a¢ je v
nekterych situacich nesoulad pftilis velky, jak v prvnim, tak druhé ptipad¢, vede organizace k
upravé jejich krokti a v téchto pripadech k GspéSnému vyusténi situace. Neuspéch organizaci
pfivedl na lep$i pfipravu a Uspé$né Cerpani financnich zdroji u dal§iho projektu. Byly
provedeny hlubs§i zmény v organizaci, aby lépe odpovidaly evropskym standardim a
normam, a to nejen v oblasti konkrétniho projektu (Kapitdnnova, 2023). V tomto ptipadé
prvné jmenovand NNO vnimé piistup EU, a vnimané naroky pti uplatiovani podminek pro
cerpani, jako pozitivni faktory. Nebot’ projekty, kterych mohla byt respondentka soucéasti maji
dlouhodobéjsi zaber a trvani, a to vnima jako piinos. Tento efekt pfiklada vlivu Evropskych
hodnot, kter¢ a¢ mohou nckterym organizacim zabranit v Cerpani, ve finale vedou ke
komplexnim a dlouhodobym vysledkim (Kubinova, 2023). To se liSi od zkuSenosti
dotazované organizace, kterd pravé z divodi dlouhodobosti moznost Cerpani zamitla,

muzeme tedy fict, Ze pro ni byl nesoulad pftili$ velky, aby ho mohla piekonat.

51



4.5 Pritomnost v evropskych sitich

Zkoumané organizace jsou vétSinou mensi a nedochazi u nich k aktivité v evropskych sitich.
Tato teorie vychdzi z predpokladu, Ze vétSina nestatnich aktéri v Evropské unii byla
vytvofena v Clenskych statech a vyznacuje se narodnimi specifiky, které se odrazeji v jejich
¢innosti a struktufe. Tyto organizace jsou zvyklé piisobit v rdmci své domaci sféry a reagovat
pouze na nékolik zucastnénych stran. Ackoli jsou aktivni v Evropské unii, neangazuji se
Casto v evropské politice. Na zaklad¢ této teorie predkladame hypotézu, Zze vybér
zkoumaného vzorku jako hrani¢niho pfipadu mezi domécimi aktéry, povede k absenci
aktivity v evropskych sitich, protoze tyto organizace jsou zvyklé plsobit v ramci své domaci

sféry a dosahovat ocekavanych politickych vysledkd.

V tomto kontextu vyzkum nashromazdil data, ktera danou hypotézu potvrzuji tfi organizace,
které Cerpaji financni prostfedky z EU. Pouze jedna spolupracuje s kolegy z ¢lenskych zemi,
jednd se o kapacitné nejvétsi zkoumanou organizaci v tomto vyzkumu, ktera zaroven v
drivéjsi Casti vyzkumu prokazala nejpozitivnéjSi pfistup k evropské integraci. Jako
pteshrani¢ni spolupraci uvedla pfeddvani zkuSenosti v oblasti socidlnich sluzeb. Zbylé dvé
organizace, které Cerpaji finan¢ni prosttedky z EU, stale zvazuji spolupraci s organizacemi z
dalsich ¢lenskych zemi vice nez organizace, které finan¢ni zdroje z EU necerpaji. Zatimco
organizace Cerpajici finanéni zdroje z EU, zvazuji spolupréci v 66,7 % ptipadl, organizace,
které finan¢ni zdroje z EU necerpaji, zvazuji spolupraci pouze v 40 % ptipadii. Rozdil mezi
témito dvéma skupinami organizaci by mohl byt zplsoben tim, Ze organizace Cerpajici
finan¢ni zdroje z EU jsou stale vice orientované na evropskou troven a maji veétsi motivaci
plusobit v mezinarodnim prostfedi. Na druhé strané plisobi organizace, které necerpaji
finan¢ni zdroje z EU a jsou tedy vice zaméfené na lokalni problémy, mohou mit i méné

prostiedkil na rozvoj mezinarodni spoluprace.

Celkové lze tedy fict, Ze vybér zkoumaného vzorku neziskovych organizaci jako hrani¢niho
pfipadu mezi domécimi aktéry mize mit vliv na Uroven aktivity organizaci v evropskych
sitich. Organizace Ccerpajici finan¢ni zdroje z EU, maji tendenci byt aktivnéjsi v

mezinarodnim prostiedi a zvazovat spolupraci s organizacemi z dalSich clenskych zemi.

Pouze 1 organizace z 12 dotdzanych spolupracuje s nékym z ostatnich ¢lenskych zemi, coz
svédci o tom, Ze organizace Cerpajici finan¢ni zdroje z EU. Organizace necerpajici tyto zdroje

jsou vétSinou vytvoreny v ramci svych ¢lenskych stati a vyznacuji se narodnimi specifiky.
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Ale je nutno podotknout, ze zbylé dvé organizace, které Cerpaji finan¢ni zdroje z EU, o
pripadné spolupraci uvazuji, coz potvrzuje teorii, Ze Cerpani finan¢nich prostiedkti mize vést
k hlubsi europeizaci. Zbylé organizace jsou tedy ve vétSin€ zvyklé piisobit v ramci své
domadci sféry a reagovat pouze na n¢kolik zacastnénych stran, coz se odrdzi v jejich ¢innosti a
struktuie. Tento fakt mulze zplsobit, Ze tyto organizace dosahuji pouze omezenych
politickych vysledkl a nemaji vétsi vliv v ramci evropskych siti. Pro pfesnost provedeného
vyzkumu je nutné zminit, ze jeSté dalSi z organizaci v dotazniku pteshrani¢ni spolupraci
potvrdila, ale po ovéfeni této informace u respondentky doslo k zjisténi, ze se jedna o
spolupraci s Ceskou organizaci pusobici na Slovensku, coz neni pro vyzkum relevantni

(Sverdlinova, 2023).

V celkovém souctu se tedy zkoumané organizace vétSinou soustfedi na spolupréaci s
organizacemi v ramci Ceské republiky, a to jak v oblasti projektt, tak i v oblasti pteshraniéni
spoluprace. Nicméné nckteré organizace zvazuji spolupraci s organizacemi z jinych zemi
jako je Slovensko a Polsko, kteti se vénuji podobnym aktivitdm jako ony. Mezi divody, pro¢
organizace nejsou aktivnéjsi v preshranicni spolupraci, je nedostatek ¢asovych a personalnich
kapacit, a také vnimané nevyuzité ptilezitosti ve spolupraci s lokalnimi aktéry. Celkove lze
fict, ze organizace zkoumaného vzorku pfevazné operuji na narodni Grovni a spoluprace s

organizacemi z ostatnich zemi neni v jejich prioritach.
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4.6 Reakce na europeizaci dle Radaelliho

Podle teorie ¢ty moznych reakci na europeizaci Claudia Radaelliho (transformace, absorpce,
nehybnost a omezeni) se tato prace pokusi kategorizovat reakce dotazovanych aktéri. Z
dotaznikového Setieni vyplyva, Ze organizace, které se aktivné vénuji evropskym politikdm a
pravnim piedpisim, patii do kategorie transformace a absorpce. Takovy jev byl sledovan u
¢tvrtiny organizaci ze zkoumaného vzorku. Z plivodniho dotaznikového Setieni vyplynulo, Ze
pouze jedna organizace aktivné a dobrovoln¢ aplikuje evropské politiky a pravni predpisy
EU. Jedna se o organizaci, ktera jiz diive v této praci prokazala nejvétsi miru europeizace.
Zaroven jde na zéklad¢ provedeného rozhovoru konstatovat, ze za ucelem vyuziti novych
ptilezitosti u této organizace doSlo ke zméné wvnitini struktury organizace i jejich cilii
(Kubinova, 2023). Druha z organizaci, kterd financ¢ni zdroje cCerpala, také prokéazala
schopnost reagovat na nastavené podminky. A 1 kdyz z dotaznikového Settfeni byla jeji reakce
spiSe absorpci, po provedeném rozhovoru bylo zjisténo, ze se také v diisledku Cerpani musela
transformovat. DoSlo k upraveni cili v rdmci nové vzniklého projektu a k rozsifeni
organizace o nové Cleny (Kapitdnovod, 2023). Reakci obou téchto organizaci na europeizaci
identifikuje tato prace jako transformaci. U tieti organizace, ktera v dotaznikovém Setieni
potvrdila Cerpani evropskych penéz, k zddnému z téchto jevii nedoslo, nebylo tak prokézano
ani v dotaznikovém Setfeni, ani pfi nasledném ovéteni této informace (Klimova, 2023). Z
téchto divodi bude tato prace identifikovat reakci této organizace jako absorpci, kdy
organizace piijima evropské normy, predpisy a standardy a integruje je do svého fungovani,

ale neméni svou vnitini strukturu.

Na druhou stranu, organizace, které se vibec nevénuji evropskym politikdm a pravnim
ptedpisiim, nebo je sleduji pouze pasivné, patii do kategorie reakci nehybnosti a omezenim.
Tyto organizace se snazi minimalizovat vliv evropské integrace na své fungovani a nijak se ji
neprizpisobuji. V provedeném Setfeni bylo identifikovano pét organizaci, které Cerpani
zvazuji. AC je tento pfistup slibny, tato reakce patii do kategorie pasivniho pfistupu k
evropskym politikdm a pravnim predpisim, tudiz organizace, které necCerpaly finan¢ni
prostiedky z EU, se mohou zafadit do kategorie nehybnosti. A to i za cenu, Ze je nelze
explicitné povazovat za organizace, které by se snazily minimalizovat vliv evropské
integrace. Pfesto je nutné v ramci provedeného vyzkumu konstatovat, ze vétSina organizaci,
konkrétné devét z dvandcti, nepozorovala zadné vyznamné zmény ve svych cilech, zajmech

ani aktivitach v dusledku clenstvi v EU a spadaji tedy do kategorie reakce nehybnosti. Z
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tohoto vyzkumu tedy vyplyva, Ze organizace, které se snazi aktivné ptizpusobit evropskému
kontextu a vyuzit novych pftilezitosti, patii mezi organizace, které Cerpaji evropské dotace a
programy. Zarovenl zadna organizace se neprojevila jako protievropskd nebo omezujici své
aktivity kvili Clenstvi v EU, takze se z4dnd organizace nedéd zatadit do kategorie reakce
omezenim. Ani organizace, s niz byl proveden polostrukturovany rozhovor, a kterd si je
védoma, Ze nema pro Cerpani potencial, ale piesto se dobrovolné¢ zucastnila Skoleni na projekt

EU a nabidky grantl nepravidelné prochazi (Nevétilova, 2023).
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Z.aveér

Snahou tohoto vyzkumu bylo prozkoumat postoje k europeizaci u organizaci, jejichz pohled
jsem napii¢ empirickymi vyzkumy neobjevila, konkrétné u NNO zamétenych na integraci
déti z institucionalni péce do spolecnosti. Provedeny vyzkum byl zaméten na sbér zkusenosti
a postoji v oblasti mozné miry europeizace u zkoumanych aktéri. Nejprve zkoumal
vSeobecné postoje a reakce na politiky EU a jejich implementaci. Devét z dvanacti organizaci
nezaznamenalo vliv ¢lenstvi v EU na své cile, zdjmy a aktivity. Organizace, které pocituji
vliv ¢lenstvi v EU, patii k organizacim, které erpaji dotace nebo jejich Cerpani zvazuji. Dvé
organizace, které Cerpaji financni zdroje z EU, zménily své z4jmy vice na evropska témata a
politiky a jedna organizace rozsitfila své aktivity o spolupraci s dalSimi partnery a ucastni se
spole¢né evropskych projektd a programl. Celkové tedy vyzkum ukazuje, Ze mira
europeizace u zkoumanych NNO neni pfili§ vyrazna a siln¢ zévisi na Cerpani finan¢nich
zdroji z EU. Zaroven se potvrzuje zavér z predeslych empirickych studii z tohoto odvétvi, ze

organizace, kter¢ finan¢ni zdroje Cerpaly, se pln¢€ europaizovaly.

Cast vyzkum vychazela z teorie, jednoho z teoretickych piistupti k europeizaci autorky
Héritier, kdy je europeizace vnimana jako impuls pro domaci politické aktéry, kteti chtéji
vyuzit opatieni EU ke zlepSeni své pozice a dosazeni svych cili (Héritier, 1999). Na to se
vaze teorie, ze financovani ze strany Evropského socialniho fondu muiize byt pouzito jako
nastroj k prosazeni evropské integrace tim, ze motivuje domaci aktéry k Cerpani financnich
prosttedktt z EU (Verschraegen, Vanhercke a Verpoorten, 2011). Jako cil EU v oblasti
socialni politiky bylo v této praci identifikovano pietvofeni Evropy do vice socialné
orientovaného spolecenstvi (Graziana a Polverari, 2020). Velka ¢ast vyzkumu tedy zkoumala,
zda Cerpani finan¢nich prostiedkti z EU je dostatenym impulsem pro proces europeizace. Z
vysledkl dotaznikového Setfeni a analyzy odpovédi organizaci 1ze usoudit, Ze administrativni
narocnost pii ¢erpani financnich zdroji z EU je pro zkoumané aktéry vnimana jako hlavni
nevyhoda této moznosti financovani. Tento faktor je z vétSiny chapén jak organizacemi, které
finan¢ni zdroje jiz Cerpaji, tak 1 t€émi, ktefi Cerpani zvazuji. Dalsi dilezitou piekazkou pro
organizace, které ziskani financnich zdroji z EU teprve zvazuji, nebo necerpaji, je mozné
omezeni v rozsahu a typu potencialnich projektd a programi. Tyto moZné nevyhody vedou k
obavam z nasledné neschopnosti organizaci byt v aplikovani svych projekti flexibilni.
Celkov¢ Ize tedy fict, ze organizace, které zvazuji Cerpani finan¢nich zdroji z EU, maji obavy

z omezeni svych projekt a administrativni nadro¢nosti, coz tato prace hodnoti jako piekazku
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k nami identifikovanému impulsu pro europeizaci. Z téchto zjisténi tak lze vyvodit, ze
administrativni naro¢nost a obavy z omezeni projektii jsou faktory, které limituji motivaci pro
cerpani finan¢nich prosttedkt z EU pro rozsahem mensi NNO se socidlnim zaméfenim a
brani jejich europeizaci. Europeizovanych organizaci, pro které byla moznost cerpat finan¢ni
prostfedky z EU dostate¢nou motivaci, identifikovala tato prace pouze jednu ¢tvrtinu. Z toho
vyplyva, ze u zkoumaného vzorku jako celku zatim neni moznost ¢erpani finan¢nich zdroju z
EU dostatecnou motivaci, tudiz u nich nedoslo k europeizaci prostfednictvim tohoto impulsu
a ke strategickému vyuziti nastrojii evropské integrace. Lze tedy konstatovat, Ze z vétSiny

ptipadti nedoslo k pfiblizeni se socidlnéjsi Evropé¢, jak si EU klade za cil.

Dale méla tato prace ovéfit, zda u zkoumanych aktért dochazi v disledku ptipadného Cerpani
ke zméndm. Z vysledkl vyzkumu vyplynulo, Ze organizace, které Cerpaji finan¢ni prostiedky
z EU, se aktivné pfizptsobily evropskym standardiim a normam a ptizplsobily své aktivity a
administrativni procesy tak, aby mohly uspé$né tyto financni prostiedky z EU cerpat. To
potvrzuje dulezitost schopnosti inovace a adaptace na nové trendy a vyzvy pro uspésnou
europeizaci organizace. Zaroven vyzkum prokazal, Ze nedostatetna informovanost nebo
piiprava mohou byt prekazkou pro uspésné Cerpani finan¢nich prostfedka z EU. Vyzkum
vychdézel z teorie, kdy je europeizace zaloZena na mife nesouladu mezi procesy, politikami a
institucemi na evropské a domaci urovni. Cim vétsi je nesoulad, tim vétsi je adaptacni tlak, na
zéklad¢ kterého muselo u zkoumanych NNO dojit k adaptaci na nové prosttedi, coz mohlo
vést ke zménam v cilech, strategiich a modelech chovani aktérii. Tato teorie se zaméiuje na
vliv europeizace na neziskové organizace a zdlraziiuje nutnost zmén v reakci na adaptaci na
nové prostiedi (Borzel a Risse, 2000). V disledku zkoumani tohoto jevu bylo prokazano, ze u
dvou tfetin organizaci, které Cerpaly, doSlo k profesionalizaci tymu. Zajimavy poznatek
vyzkumu je, ze uspesné europeizaci téchto organizaci predchéazel netspesny pokus o Cerpani.
Tento fakt naznacuje, Ze jsou podminky EU pro ¢erpani nastaveny tak, aby aktéry motivovaly
provést potfebné zmény a aby tak doslo k vétsi europeizaci organizace. Celkové tedy vyzkum
potvrzuje, Ze ziskani finan¢nich prostiedki z EU miize vést ke zménam v organizaci, kdy
mira nesouladu ur€uje, zda organizace budou schopny dané¢ podminky splnit. V dasledku
neschopnosti splnit nastavené podminky, provedly organizace zmény ve svych strategiich a
struktufe, takZze mliZzeme fici, Ze tento nesoulad vedl k vyssi profesionalizaci organizaci a k

prokézani jejich schopnosti pfizptisobit se novym pozadavkim.

57



Dale vyzkum potvrdil pravdivost prvni hypotézy, vychazejici z ptedpokladu, Ze pokud jsou
zkoumané NNO hrani¢nim pfipadem, konkrétné mensi velikosti a zaméfené na specificka
socialni témata lokalniho charakteru, dochazi u nich k absenci aktivity v evropskych sitich.
Tato hypotéza byla zaloZena na teorii, kdy podle Boronské-Hryniewiecké jsou vétSina
nestatnich aktéri v Evropské unii vytvoreny v ¢lenskych statech a maji narodni specifiky, coz
se odrazi v jejich Cinnosti a struktuie a ¢asto brani jejich angazovani se v evropské politice
(Boronska-Hryniewiecka, 2011). Vyzkum ukézal, Ze zkoumané organizace jsou vétSinou
mensi a nedochazi u nich k aktivité v evropskych sitich, a Ze jsou zvyklé plsobit v ramci své
domaci sféry reagovat pouze na néckolik zicastnénych stran a dosahovat ocekévanych
politickych vysledkl. Navic se ukéazalo, Ze organizace, které Cerpaji financni prostfedky z
EU, jsou vice orientované na evropskou uroven a maji vétsi motivaci pisobit v mezinarodnim
prostiedi, zatimco organizace, které finan¢ni zdroje z EU necerpaji, jsou vice zamétené na
lokalni problémy a mohou mit mén¢ prostiedkii na rozvoj mezinarodni spoluprace. Celkové
lze tedy fict, Ze vybér zkoumaného vzorku jako hrani¢niho pfipadu mezi domacimi aktéry
muize mit vliv na Groven aktivity organizaci v evropskych sitich. Zaroven nebyla prokdzana
pravost druhé hypotézy o tom, Ze zkoumané organizace, které Cerpaly finan¢ni prostiedky ze
zdroji EU, provadéji i dalsi kroky k europeizaci svych Cinnosti a strategii nez organizace,
které necerpaji Zadné evropské finan¢ni prostiedky. A to z divodu, ze veSkeré strategické
kroky, které tyto organizace podnikly, byly vazany na mozZnost ¢erpat finanéni zdroje. Zadna
dal$i aktivita u nich nebyla pozorovana. Pouze u jedné ze tfi organizaci doSlo k aktivité a
interakci s dalSimi NNO, kterd vedla k jejich motivaci k hlubsi europeizaci. Bohuzel na
zaklad¢ jednoho pozitivniho aktéra nemize tato prace Cinit hlubsi zdvéry nutné pro potvrzeni

této hypotézy.

Déle bylo zjisténo, Ze organizace, které Cerpaji evropské dotace a programy, patii mezi
organizace, které se aktivné snazi pfizplsobit evropskému kontextu a vyuZzit novych
prilezitosti a jejich reakce na europeizaci mtze byt dle teorie Claudia Radaelliho povazovana
za reakci transformaci u dvou organizaci a u jedné organizace reakce absorpci. VétSina
organizaci zkoumaného vzorku vSak nepozorovala zadné¢ vyznamné zmény ve svych cilech,
zajmech ani aktivitich v dusledku clenstvi v EU a spadaji tedy do kategorie reakce
nehybnosti. Dle této teorie u ¢tvrtiny zkoumanych organizaci pozorujeme pozitivni reakci na

v oW

europeizaci. U tii ¢tvrtin pozorujeme neutralni reakci na europeizaci.

58



Motivaci provedeného vyzkumu byl objeveny nedostatek existujiciho empirického vyzkumu
v této oblasti a snaha vytvofit badani pro oblast piisobeni zkoumanych aktérii. VEétim, ze
ziskana data by mohla byt podkladem pro dalsi vyzkum, ve kterém by mohlo byt provedeno
hlubsi Setieni, pro¢ NNO z této sféry zajmu voli radéji podporu naptiklad z norskych fondi.
Zaroven by bylo zajimavé tento vyzkum aplikovat na vétsi vzorek organizaci zaméfenych na
integraci dé€ti z instituciondlni péce do spolecnosti, nebot’ jsem si védoma hlavniho limitu této
prace, a to limitovaného poctu zkoumanych organizaci. Domnivam se vSak, Ze i pfes tento
fakt maji zjisténé vysledky vypovidajici hodnotu, nebot” povazuji zvoleny vzorek jako
reprezentativni diky variabilité typu zkoumanych organizaci. Zajimavy by byl tedy
nasledujici obdobny vyzkum s Sir§im zabérem v osloveni respondentii. Také v reakci na
poptavku zkoumanych organizaci by bylo zajimavé vytvotit doporuceni, v jakych piipadech
by jim bylo doporuceno o finan¢ni podporu z EU zadat, ptipadné ovéfit relevantnost jejich

obav z potencialniho ¢erpéni.
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Dotaznik europeizace NNO Gillarova

Dotaznik trva 5-10 minut. Cilem tohoto dotazniku je zjistit, jak integrace CR do EU ovlivnila

chod Vasi organizace. Poskytnuté informace budou zpracovany v ramci diplomové prace, kdy

Vami sdilené odpovédi budou anonymné zahrnuty do vysledkti vyzkumu prace. Pokud

budete chtit své odpovédi upravit, ptipadné revidovat, prosim kontaktujte mé na emailové

adrese: irenagillarova@gmail.com

*Povinné pole

1) Vas email? *

2) Jaky je pravni status Vasi organizace? *

3) Kolik mé Vase organizace zaméstnancu?

4) Zménily se n&jak cile, zajmy, aktivity Vasi organizace vlivem ¢lenstvi CR v EU?

e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.

(o)

e Jiné:

Ano, cile organizace se zménily v disledku novych pftilezitosti a
vyzev, které ¢lenstvi v EU pfinasi.

Zajmy organizace se posunuly smérem k evropskym tématim a
politikam, které maji vliv na nasi oblast pisobeni.

Aktivity organizace se rozsifily o spolupraci s evropskymi partnery a
ucast na evropskych projektech a programech.

Clenstvi v EU nijak neovlivnilo cile, zajmy ani aktivity organizace.
Nase organizace vnima clenstvi v EU, jako jakousi ekonomickou
stabilitu nasi zemé, tudiz je vice piilezitosti a kapitalu na dobro¢inné

ucely

5) Pokud jste odpovédéli "Jind", miizete svou myslenku specifikovat prosim.

6) Jak byste zhodnotili postoj Vasi organizace k evropskym politikdm a pravnim

predpisim? Vyberte jednu z nasledujicich moznosti:

e (Oznacte jen jednu elipsu.

(0)

(0)

Na na$i organizaci se evropské politiky a pravni predpisy nevztahuji.
Na nasi organizaci se evropské politiky a pravni predpisy vztahuji,
ale nepfijimame je aktivné ani je nepouzivdme v administrativnich

procesech.
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o Na nasi organizaci se evropské politiky a pravni predpisy vztahuji a
snazime se je aktivné sledovat, ale neaplikujeme je na své vlastni
aktivity a administrativni procesy.

o Na na$i organizaci se evropské politiky a pravni predpisy vztahuji,
naSe organizace je aktivné a dobrovoln¢ aplikuje na své vlastni
aktivity a administrativni procesy.

7) Cerpate/erpali jste finanéni zdroje z EU?
e Oznacte jen jednu elipsu.

o Cerpali jsme/Cerpame Pfeskodte na otazku 36

o Pozadali jsme, ale neuspéli Preskocte na otazku 17

o Nepozadali jsme, ale zvazujeme PfeskocCte na otdzku 56

o Nepozadali jsme, ani nezvazujeme Pfeskocte na otazku 8
Organizace, které necerpaly a ani ¢erpani nezvaZzuji.

8) Jaké jsou 3 nejvyznamnéjsi zdroje financovani Vasi organizace? Zaskrtnéte vSechny
platné moZnosti.
e Dary jednotlivct a firem
e Sponzofi a partneti
e Veiejné dotace a granty
e Nadacni fondy a nadace
e Fundraisingové akce a charitativni dary
e Prodej vyrobkl nebo sluzeb
e Jiné:
9) Pokud jste odpovédéli "Jind", miizete svou myslenku specifikovat prosim?
10) Zvazovali jste v minulosti ¢erpani finan¢nich zdroji pro Vasi organizaci z Evropské
unie? Oznacte jen jednu elipsu.
® Ano, zvazovali jsme Cerpani finan¢nich zdrojii z EU, ale nakonec jsme se
rozhodli pro jiny zpisob financovani
e Ne, nikdy jsme o Cerpani finan¢nich zdroji z EU neuvazovali
11) Jaké jsou dliivody, pro¢ VaSe organizace necerpd finan¢ni zdroje z EU?
e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.
o Slozitost vybérového fizeni pro ziskani finan¢ni podpory

o Naro¢nost administrativy spojené s ¢erpanim finan¢nich zdroji z EU

70



o Omezeni v rozsahu a typu projektt a programd, které lze realizovat

o Zavislost organizace na finan¢ni podpote z EU

o Zajisténi dostate¢né kvalifikace persondlu pro spravné cerpani
finan¢nich zdrojii z EU

o Dodrzovani vSech administrativnich pozadavkii a dokumentace
spojené s ¢erpanim financnich zdrojii z - - EU Zajisténi
dostateénych zdrojui (financnich i lidskych) pro realizaci projektii a
programui

12) Zde miizete pridat dalsi davody, ptipadné odtivodnit Vasi odpoveéd'.

13) Vnimate zarovenn 1 mozné vyhody Cerpani financ¢nich zdroji z EU? ZaSkrtnéte
vSechny platné moznosti.

e Ne

e Zlepseni finan¢ni situace organizace

e Zlepseni kvality poskytovanych sluzeb

e Podpora rozvoje projektli a programill organizace
e ZlepSeni povédomi o organizaci a jejim plisobeni
e Jiné:

14) Pokud jste odpovédéli "Jina", miZete svou myslenku specifikovat prosim?

15) Spolupracuje/zvazovala Vase organizace spolupraci s organizacemi z dalSich
¢lenskych zemi? Oznacte jen jednu elipsu.

e Ano

e Ne

e Zvazovala

e Nezvazovala
e Jiné:

16) Souhlas s podminkami shromazd’ovéni a zpracovani osobnich udajii v dotazniku:
Souhlasim s podminkami shromazd’ovani a zpracovani mych osobnich tdaji v ramci
tohoto dotaznikového Setfeni. Rozumim, ze Irena Gillarova bude shromazd’ovat mé
osobni udaje a informace o na$i organizaci. Tyto udaje budou zpracoviny v
empirickém vyzkumu diplomové prace autorky a budou uchovavany po dobu jednoho
meésice. Rozumim také, Ze mam pravo na pristup k t€émto tdajim, jejich opravu,

smazani nebo omezeni zpracovani. Pokud mém jakékoli dotazy nebo pozadavky
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ohledné svych osobnich udaji, mohu se obratit na autorku. Tento souhlas je

dobrovolny a mohu ho kdykoli odvolat.

e Oznacte jen jednu elipsu.

(o)

0

Souhlasim

Nesouhlasim

Organizace, které pozadali, ale neuspéli.

17)Jaké jsou 3 nejvyznamnéjsi zdroje financovani Vasi organizace? Zaskrtnéte vSechny

platné moznosti.

Dary jednotlivcl a firem

Sponzofi a partneti

Nadac¢ni fondy a nadace

Fundraisingové akce a charitativni dary

Prodej vyrobkt nebo sluzeb

Vetejné dotace a granty z EU

Jiné:

18) Pokud jste odpovédéli "Jind", miZete svou myslenku specifikovat prosim?

19) Jaké jsou diivody, pro¢ Vase organizace zadala o Cerpani finan¢nich zdroji z EU?

e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.

(0)

(o)

(o)

(o)

(0)

ZlepSeni finan¢ni situace organizace

Zlepseni kvality poskytovanych sluzeb

Podpora rozvoje projekti a programti organizace
Zlepseni povédomi o organizaci a jejim pusobeni

Jiné:

20) Pokud jste odpovedéli "Jinad", miizete svou myslenku specifikovat prosim?

21) Co vnimate jako hlavni vyhody Cerpani finan¢nich zdroji z EU pro Vasi organizaci?

e ZaSkrtnéte vSechny platné moznosti.

(o)

(o)

0

Finan¢ni podpora projektii a programtl organizace
Zvyseni kvality poskytovanych sluzeb

Podpora rozvoje a riistu organizace

Zvyseni povédomi o organizaci a jejim pusobeni

Jiné:

72



22) Pokud jste odpovédéli "Jind", mizete svou myslenku specifikovat prosim?
23)Co vnimate jako hlavni nevyhody cerpani finan¢nich zdroji z EU pro Vasi
organizaci?
e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.
o Slozitost vybérového fizeni pro ziskani finan¢ni podpory
o Naro¢nost administrativy spojené s ¢erpanim finan¢nich zdroji z EU
o Omezeni v rozsahu a typu projektl a programd, které lze realizovat
o Zavislost organizace na finan¢ni podpote z EU
o Jiné:
24) Pokud jste odpovédéli "Jind", miZete svou myslenku specifikovat prosim?
25) Co vnimate jako hlavni vyzvy spojené s ¢erpanim finan¢nich zdrojti z EU?
e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.
0 Zajisténi dostatecné kvalifikace personalu pro spravné cerpani
finan¢nich zdroji z EU
o Dodrzovani vSech administrativnich pozadavkii a dokumentace
spojené s ¢erpanim financnich zdrojt z
o EU Reseni problémii spojenych s piekonavanim byrokratickych
ptekazek v ramci vybérového fizeni
0 Zajisténi dostateénych zdroji (finan¢nich i lidskych) pro realizaci
projektii a programt
26) Pokud jste odpovédéli "Jind", miZete svou myslenku specifikovat prosim?
27) Spolupracuje/zvazovala VaSe organizace spolupraci s organizacemi z dalSich
¢lenskych zemi?
e Oznacte jen jednu elipsu.
o Ano
o Ne
o Zvazovala
o Nezvazovala
o Jiné:
28) Prosim, miizete svou odpoveéd’ strucné vysvétlit?
29)Jakym zplsobem se VaSe organizace piipravovala na piipadné Cerpani financnich
prostiedki z EU?

e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.
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(o)

0

Nase organizace se nepfipravovala na ¢erpani financnich prosttedkt
z EU.

Nase organizace se zucastnila informacnich seminaitt nebo Skoleni
zaméfenych na Cerpani financnich prostfedkti z EU. NaSe organizace
se snazila ziskat informace o moznostech cerpani financnich
prostiedkti z EU samostatné (napf. prostfednictvim internetu).

Nase organizace vyuzila sluzby poradenské organizace, kterda se
specializuje na Cerpani finan¢nich prosttedkl z EU. NaSe organizace
se pripravovala na Cerpani finan¢nich prostfedkii z EU v ramci
interniho Skoleni ¢i vzdé€lavani organizace.

Jiné:

30) Pokud jste odpovedéli "Jind", miizete svou myslenku specifikovat prosim?

31) Jak byste popsali adaptaci Vasi organizace na podminky, které musely byt pro uspésné

cerpani finanénich prostiedkli z EU splnény?

e Zaskrtnéte vSechny platné moZnosti.

(o)

(o)

Provedli jsme hlub$i zmény v organizaci, aby lépe odpovidala
evropskym standardim a normam, a to nejen v oblasti konkrétniho
projektu.

Aktivné jsme piijali evropské politiky a pravni piedpisy a
prizpuisobili jsme naSe aktivity a administrativni procesy tak, aby
odpovidaly evropskym standardim a normdm a mohly jsme UspéSné
Cerpat financni prostiedky z EU.

Nase organizace neprojevila zdjem o evropské standardy a normy,
ani je neuplatiiuje ve svych aktivitach a administrativnich procesech.
Snazime se minimalizovat dopad evropskych standardi a norem na

naSe aktivity a administrativni procesy.

32) Zaznamenala VaSe organizace tlaky (na strukturu, administrativu, profesionalizaci,

cile atd.) v procesu zadani o Cerpani finan¢nich prostiedki z EU?

e (Oznacte jen jednu elipsu.

(0)

(o)

Ano
Ne

33) Prosim svou odpovéd’ struéné vysvétlete.

34) Z jakého diivodu bylo Cerpani netuspésné?
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35) Souhlas s podminkami shromazd’ovani a zpracovani osobnich udaji v dotazniku:
Souhlasim s podminkami shromazd’ovani a zpracovani mych osobnich tdajii v rdmci
tohoto dotaznikového Setieni. Rozumim, Ze Irena Gillarova bude shromazd’ovat mé
osobni udaje a informace o nasi organizaci. Tyto udaje budou zpracovany v
empirickém vyzkumu diplomové prace autorky a budou uchovavany po dobu jednoho
mesice. Rozumim také, Ze madm pravo na piistup k témto udajim, jejich opravu,
smazani nebo omezeni zpracovani. Pokud mém jakékoli dotazy nebo pozadavky
ohledn¢ svych osobnich udaji, mohu se obratit na autorku. Tento souhlas je
dobrovolny a mohu ho kdykoli odvolat.

e Oznacte jen jednu elipsu.
o Souhlasim

o Nesouhlasim

Organizace, které Cerpaly.

36) Jaké jsou 3 nejvyznamnéjsi zdroje financovani Vasi organizace?
e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.
o Dary jednotlivci a firem
o Sponzofi a partnefi
o Nadacni fondy a nadace
o Fundraisingové akce a charitativni dary
o Prodej vyrobkil nebo sluzeb
o Vefejné dotace a granty z EU
o Jiné:
37) Pokud jste odpovédéli "Jind", miizete svou mysSlenku specifikovat prosim?
38) Jakeé jsou divody, pro¢ Vase organizace Cerpa finan¢ni zdroje z EU?
e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.
0 ZlepSeni finan¢ni situace organizace
o ZlepSeni kvality poskytovanych sluzeb
o Podpora rozvoje projektl a programi organizace
o ZlepSeni povédomi o organizaci a jejim plisobeni
o Jiné:

39) Pokud jste odpovedéli "Jind", miiZzete svou myslenku specifikovat prosim?
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40) Co vnimate jako hlavni vyhody ¢erpani finan¢nich zdroji z EU pro Vasi organizaci?
e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.
o Finanéni podpora projektd a programil organizace
o Zvyseni kvality poskytovanych sluzeb
o Podpora rozvoje a ristu organizace
0 ZvySeni povédomi o organizaci a jejim pisobeni
o Jiné:
41) Pokud jste odpovédéli "Jina", mizete svou myslenku specifikovat prosim?
42)Co vnimate jako hlavni nevyhody cerpani financnich zdroji z EU pro Vasi
organizaci?
e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.
o Slozitost vybérového fizeni pro ziskani finan¢ni podpory
o Naro¢nost administrativy spojené s ¢erpanim finan¢nich zdroji z EU
o Omezeni v rozsahu a typu projektl a programd, které 1ze realizovat
0 Zavislost organizace na finanéni podpote z EU
o Jiné:
43) Pokud jste odpovedéli "Jind", miizete svou myslenku specifikovat prosim?
44) Co vnimate jako hlavni vyzvy spojené s Cerpanim finan¢nich zdroji z EU?
e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.
0 Zajisténi dostatecné kvalifikace personalu pro spravné cerpani
finan¢nich zdroji z EU
o Dodrzovani vSech administrativnich pozadavkii a dokumentace
spojené s Cerpanim finanénich zdroji z EU ReSeni problému
spojenych s piekonavanim byrokratickych ptekdzek v ramci
vybérového ftizeni Zajisténi dostateénych zdroji (finan¢nich i
lidskych) pro realizaci projektti a programt
o Jiné:
45) Pokud jste odpovedéli "Jind", miizete svou myslenku specifikovat prosim?
46) Spolupracuje/zvazovala VaSe organizace spolupraci s organizacemi z dalSich
¢lenskych zemi?
e Oznacte jen jednu elipsu.
o Ano

o Ne
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o Zvazovala

o Nezvazovala

o Jiné:

47) Prosim, mizete svou odpoveéd’ strucné vysvétlit?
48)Jakym zplsobem se Vase organizace pfipravovala na piipadné Cerpani finanénich
prostiedkti z EU?
e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.

o Nase organizace se nepfipravovala na ¢erpani financ¢nich prostredkii
z EU.

o NaSe organizace se zucastnila informacnich seminaiti nebo Skoleni
zaméfenych na Cerpani financnich prostfedkti z EU. NaSe organizace
se snazila ziskat informace o moZnostech cerpani financnich
prostiedkti z EU samostatné (napf. prostfednictvim internetu).

o NaSe organizace vyuZila sluzby poradenské organizace, ktera se
specializuje na Cerpani finan¢nich prosttedkl z EU. NaSe organizace
se pripravovala na Cerpani finan¢nich prostfedki z EU v ramci
interniho Skoleni ¢i vzdé€lavani organizace.

o Jiné:

49) Pokud jste odpovédéli "Jind", mizete svou myslenku specifikovat prosim?
50) Jak byste popsali adaptaci Vasi organizace na podminky, které musely byt pro uspésné
¢erpani finan¢nich prosttedki z EU splnény?
e Zaskrtnéte vSechny platné moZnosti.

o Provedly jsme hlubsi zmény v organizaci, aby lépe odpovidala
evropskym standardim a normam, a to nejen v oblasti konkrétniho
projektu.

o Aktivné jsme piijaly evropské politiky a pravni piedpisy a
prizplsobily jsme naSe aktivity a administrativni procesy tak, aby
odpovidaly evropskym standardim a normdm a mohly jsme Uspésné
cerpat finan¢ni prosttedky z EU.

o NaSe organizace neprojevila zdjem o evropské standardy a normy,
ani je neuplatiiuje ve svych aktivitach a administrativnich procesech.

o Snazime se minimalizovat dopad evropskych standardii a norem na

naSe aktivity a administrativni procesy.
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51) Zaznamenala VaSe organizace tlaky (na strukturu, administrativu, profesionalizaci,
cile atd.) po ¢erpani financ¢nich prostiedkti z EU?
e Oznacte jen jednu elipsu.
o Ano
o Ne

52) Prosim svou odpovéd’ strucné vysvétlete.

53)Doslo v dasledku Cerpani financnich zdroji z EU ke zméné cilli nebo priorit vasi
organizace?

54) Zaznamenali jste narust (nebo pokles) poctu ¢lent, dobrovolnikii nebo zaméstnancii v
disledku cerpani finan¢nich zdroji z EU?

55) Souhlas s podminkami shromazd’ovani a zpracovani osobnich udajii v dotazniku:
Souhlasim s podminkami shromazd’ovani a zpracovani mych osobnich udaji v ramci
tohoto dotaznikového Setfeni. Rozumim, ze Irena Gillarova bude shromazd’ovat mé
osobni udaje a informace o na$i organizaci. Tyto udaje budou zpracovany v
empirickém vyzkumu diplomové prace autorky a budou uchovavany po dobu jednoho
meésice. Rozumim také, Ze mam pravo na pristup k t€émto tdajim, jejich opravu,
smazani nebo omezeni zpracovani. Pokud mém jakékoli dotazy nebo pozadavky
ohledné svych osobnich 1dajli, mohu se obratit na autorku. Tento souhlas je
dobrovolny a mohu ho kdykoli odvolat.

e (Oznacte jen jednu elipsu.
o Souhlasim
o Nesouhlasim

0 Zvazujeme Cerpani

Organizace, které ¢erpani zvazuji.

56) Jaké jsou 3 nejvyznamnéjsi zdroje financovani Vasi organizace?
e ZaSkrtnéte vSechny platné moznosti.
o Dary jednotlivcl a firem
0 Sponzofi a partnefi
o Verejné dotace a granty
o Nadacni fondy a nadace

o Fundraisingové akce
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o Prodej vyrobkii nebo sluzeb
o Jiné:
57) Pokud jste odpovédéli "Jind", miiZzete svou mySlenku specifikovat prosim?
58)Co vnimate jako potencidlni vyhody cerpani financnich zdroji z EU pro vasi
organizaci?
e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.
o Finanéni podpora projektd a programil organizace
o Zvyseni kvality poskytovanych sluzeb
o Podpora rozvoje a ristu organizace
0 ZvySeni povédomi o organizaci a jejim pisobeni
o Jiné:
59) Pokud jste odpovedéli "Jind", mizete svou myslenku specifikovat prosim?
60) Co vnimate jako potencialni nevyhody cCerpani finan¢nich zdroji z EU pro vasi
organizaci?
e Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.
o Slozitost vybérového fizeni pro ziskani finan¢ni podpory
o Naro¢nost administrativy spojené s ¢erpanim finan¢nich zdroji z EU
o Omezeni v rozsahu a typu projektl a programd, které 1ze realizovat
o Zavislost organizace na finan¢ni podpote z EU
o Jiné:
61) Pokud jste odpovedéli "Jind", miiZzete svou myslenku specifikovat prosim?
62) Co vnimate jako hlavni vyzvy, které by mohly mit vliv na VaSem rozhodnuti ohledné
¢erpani finan¢nich zdroji z EU?
e ZaSkrtnéte vSechny platné moznosti.
0 Zajisténi dostatecné kvalifikace personalu pro spravné cerpani
finan¢nich zdroji z EU
o Dodrzovani vSech administrativnich pozadavkii a dokumentace
spojené s ¢erpanim finan¢nich zdrojii z - - EU Reseni
probléml spojenych s prekondvanim byrokratickych prekazek v
ramci vyberového fizeni
0 Zajisténi do statecnych zdroji (finan¢nich i lidskych) pro realizaci
projektli a programt

o Jiné:
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63) Pokud jste odpoveédéli "Jind", mizete svou myslenku specifikovat prosim?

64) Spolupracuje/zvazovala VasSe organizace spolupraci s organizacemi z dalSich
¢lenskych zemi?

e Oznacte jen jednu elipsu.
0 Ano
o Ne
0o Zvazovala
o Nezvazovala
o Jiné:

65) Prosim, miZete svou odpovéd’ stru¢né vysvétlit?

66) Souhlas s podminkami shromazd’ovani a zpracovani osobnich udajii v dotazniku:
Souhlasim s podminkami shromazd’ovani a zpracovani mych osobnich udaji v ramci
tohoto dotaznikového Setfeni. Rozumim, ze Irena Gillarova bude shromazd’ovat mé
osobni udaje a informace o na$i organizaci. Tyto udaje budou zpracovany v
empirickém vyzkumu diplomové prace autorky a budou uchovavany po dobu jednoho
meésice. Rozumim také, Ze mam pravo na pristup k t€émto tdajim, jejich opravu,
smazani nebo omezeni zpracovani. Pokud mém jakékoli dotazy nebo pozadavky
ohledné svych osobnich 1dajli, mohu se obratit na autorku. Tento souhlas je
dobrovolny a mohu ho kdykoli odvolat.

e (Oznacte jen jednu elipsu.
o Souhlasim

o Nesouhlasim
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Priloha 2 Dotaznik (odpovédi)

Jaky je pravni status Vasi organizace?
11 odpovédi

Nadace Nadaéni fond Spolek poboény spolek zapsany sp...
Nadacni fond Projekt Ceské nadace... nadace Z.s. - zapsany spolek
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Kolik ma Vase organizace zaméstnancu?
11 odpovédi

1 2 5 12 zadné
1 jednatel, 1 dohoda, 2... 4 9 Interni oficialné 3, neofi...

Zmeénily se néjak cile, zajmy, aktivity Vasi organizace vlivem &lenstvi CR v EU?
11 odpovédi

Ano, cile organizace se zménily v
dusledku novych prilezitosti a v...

Zajmy organizace se posunuly

0,
smérem k evropskym tématim... 2(18,2%)

Aktivity organizace se rozsifily o

0,
spolupraci s evropskymi partne... 18,1 %)

Clenstvi v EU nijak neovlivnilo

0
cile, zajmy ani aktivity organiza... 8(72,7 %)

Nase organizace vnima ¢lenstvi v

0
EU, jako jakousi ekonomickou... 16.1%)

Pokud jste odpoveédéli "Jind", mizete svou myslenku specifikovat prosim?1 odpoveéd’

Nase organizace vnima Clenstvi v EU, jako jakousi ekonomickou stabilitu nasi zemé, tudiz je

vice prilezitosti a kapitalu na dobro¢inné ucely
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Jak byste zhodnotili postoj Vasi organizace k evropskym politikdm a pravnim predpistiim? Vyberte
jednu z nasledujicich moznosti:

11 odpovédi

@ Na nasi organizaci se evropské politiky
a pravni predpisy nevztahuiji.

@ Na nasi organizaci se evropské politiky
a pravni predpisy vztahuiji, ale
nepfijimame je aktivné ani je nepouZiv...

@ Na nasi organizaci se evropské politiky
a pravni predpisy vztahuji a snazime se
je aktivné sledovat, ale neaplikujeme j...

@ Na nasi organizaci se evropské politiky
a pravni predpisy vztahuji, nase organ...

Cerpéte/&erpali jste finanéni zdroje z EU?

11 odpovédi

Organizace, které

@ Cerpali jsme/terpame

@ Pozadali jsme, ale neuspéli

@ Nepozadali jsme, ale zvazujeme
@ Nepozadali jsme, ani nezvaZzujeme

necerpaly finan¢ni prostiedky z EU

Jaké jsou 3 nejvyznamnéjsi zdroje financovani Vasi organizace?

4 odpovédi

Dary jednotliveu a firem

Sponzofi a partnefi
Verejné dotace a granty
Nadaci fondy a nadace

Fundraisingové akce a charitati...

Prodej vyrobkl nebo sluzeb|—0 (0 %)

3 (75 %)
1 (25 %)
1 (25 %)

2 (50 %)

1(25 %)

&3

4 (100 %)



Zvazovali jste v minulosti ¢erpani finan¢nich zdrojl pro Vasi organizaci z Evropské unie?
4 odpovédi

@ Ano, zvazovali jsme &erpani finanénich
zdroju z EU, ale nakonec jsme se
rozhodli pro jiny zpusob financovani

@ Ne, nikdy jsme o &erpani finanénich
zdroji z EU neuvazovali

Jaké jsou dlvody, pro¢ Vase organizace necCerpa financni zdroje z EU?
4 odpovédi

Slozitost vybérového fizeni pro... 1(25 %)

Naro¢nost administrativy spoje... 1 (25 %)
Omezeni v rozsahu a typu proj... 3 (75 %)
Zavislost organizace na finan¢... 1 (25 %)

Zaijisténi dostatecné kvalifikace...

Dodrzovani vdech administrativ... 2 (50 %)

Zaijisténi dostatecnych zdroju (f... 3 (75 %)

Vnimate zéaroven i mozné vyhody Cerpani finan¢nich zdrojt z EU?
4 odpovédi

Ne 1(25 %)

ZlepSeni finanéni situace
organizace

ZlepSeni kvality poskytovanych
sluzeb

2 (50 %)

Podpora rozvoje projektu a

3 (75 %
programl organizace (75%)

ZlepSeni povédomi o organizaci

2 (50 %
a jejim plsobeni ( )

1(25 %)
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Spolupracuje/zvazovala Vase organizace spolupraci s organizacemi z dalsich ¢lenskych zemi?
4 odpovédi

® Ano

® Ne

@ Zvazovala
@ Nezvazovala

Souhlas s podminkami shromazdovéni a zpracovani osobnich Udajl v dotazniku: Souhlasim s

podminkami shromazdovani a zpracovani mych osob...ouhlas je dobrovolny a mohu ho kdykoli odvolat.
4 odpovédi

@ Souhlasim
@ Nesouhlasim

Organizace, které Cerpaly finance z EU.
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Jaké jsou 3 nejvyznamnéjsi zdroje financovani Vasi organizace?
2 odpovédi

Dary jednotliveu a firem 2 (100 %)
Sponzofi a partnefi

Nadaéni fondy a nadace

1 (50 %)

Fundraisingové akce a charitati...
Prodej vyrobkl nebo sluzeb
Verejné dotace a granty z EU 1(50 %)

vefejné sbirky 1 (50 %)

Jakeé jsou dlvody, pro¢ Vase organizace ¢erpa finanéni zdroje z EU?
2 odpovédi

ZlepSeni finanéni sn.uace 2 (100 %)
organizace

ZlepSeni kvality poskytovanych

Podpora rozvoﬂje prole.ktu a 2 (100 %)
programu organizace

ZlepSeni povedor.m”o org}anlzac! 1.(50 %)
a jejim plsobeni

Co vnimate jako hlavni vyhody cerpani financnich zdrojli z EU pro Vasi organizaci?
2 odpovédi

Finanéni podpoﬂra proje.ktﬂ a 2 (100 %)
programl organizace

Zvyseni kvality poskytovanych
sluzeb

Podpora rozvoje a rastu

. 1 (50 %)
organizace

ZvySeni povédomi o organizaci a

0,
jejim pusobeni 1 (50 %)

86



Co vniméte jako hlavni nevyhody ¢erpani financnich zdrojl z EU pro Vasi organizaci?
2 odpovédi

Slozitost vybérového fizeni pro
ziskani finan¢ni podpory

Naro¢nost administrativy spojené

1(50 %
s Cerpanim finan¢nich zdroja z... ( )
. F)mezen[ \ EozsahEJ atypu 1.(50 %)
projektt a program, které Izer...
Zavislost organizace na finanéni
podpore z EU
Nezaznamenali jsme zadné 1.(50 %)

nevyhody Cerpani financnich z...

0,0

Co vnimate jako hlavni vyzvy spojené s ¢erpanim financnich zdrojt z EU?
2 odpovédi

Zajisténi dostatecné kvalifikace
personalu pro spravné ¢erpanif—0 (0 %)
finanénich zdroju z EU

Dodrzovani véech

dokumentace spojené s cerpan...
Reseni problém spojenych s
prekonavanim byrokratickych|[—0 (0 %)
prekazek v ramci vybérového fi...

Zaijisténi dostatecnych zdroju
(finanénich i lidskych) pro 1 (50 %)
realizaci projektt a programt

0 1 2

Spolupracuje/zvazovala Vase organizace spoluprdci s organizacemi z dalsich ¢lenskych zemi?
2 odpovédi

® Ano
® Ne

@ Zvazovala

‘ . e




Jakym zpUsobem se Vase organizace pfipravovala na pfipadné ¢erpani financnich prostredkl z EU?
2 odpovédi

Nase organizace se
nepfipravovala na ¢erpani fina...
Nase organizace se zU¢€astnila
informac¢nich seminari nebo $k...

0 (0 %)

1 (50 %)

Nase organizace se snazila
ziskat informace o moznostech...
Nase organizace vyuzila sluzby
poradenské organizace, ktera s...
NasSe organizace se pfipravovala
na Cerpani finan¢nich prostred...
VDV vytvorila konsorcium s
dal$imi organizacemi (OSF a S...

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

1 (50 %)

0 (0 %)

1 (50 %)

Pokud jste odpovédé€li "Jind", miZete svou mySlenku specifikovat prosim?
1 odpoved’

Spole¢né nyni Cerpaji financni prostiedky z norskych fonda.
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Jak byste popsali adaptaci Vasi organizace na podminky, které musely byt pro Uspésné Cerpani
financnich prostredk( z EU splnény?
2 odpovédi

Provedly jsme hlub$i zmény v
organizaci, aby lépe odpovidala}—0 (0 %)
evropskym standardim a norm...

Aktivné jsme pfijaly evropské
prizpUsobily jsme nase aktivity...
Nase organizace neprojevila
zéjem o evropské standardy a[—0 (0 %)
normy, ani je neuplatfiuje ve sv...
Snazime se minimalizovat dopad
evropskych standardd a norem{—0 (0 %)
na nase aktivity a administrativ...

0 1 2

Zaznamenala Vase organizace tlaky (na strukturu, administrativu, profesionalizaci, cile atd.) po
¢erpani finanénich prostredk( z EU?
2 odpovédi

® Ano
® Ne

Prosim svou odpovéd’ struéné vysvétlete2 odpovedi

Po cCerpani dotaci jsme neméli jediny problém. Dokladali jsme dokumentaci obsahujici

partnerské plnéni na zakladé spoluprace.
spi$ to moc nevim.

Zaznamenali jste nariist (nebo pokles) poctu clenli, dobrovolniki nebo zaméstnancii v

disledku Cerpani finan¢nich zdroji z EU?
2 odpovedi

Nartst, ktery jsme zaznamenali, nepovazujeme za diisledek cerpani finan¢nich zdroji z EU.

&9



ne

Souhlas s podminkami shromazdovani a zpracovani osobnich Udajl v dotazniku: Souhlasim s

podminkami shromazdovani a zpracovani mych osob...ouhlas je dobrovolny a mohu ho kdykoli odvolat.
2 odpovédi

@ Souhlasim
@ Nesouhlasim

Organizace, které Cerpani financi z EU zvazuji
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Jaké jsou 3 nejvyznamnéjsi zdroje financovani Vasi organizace?
5 odpoveédi

Dary jednotlivcd a firem 5 (100 %)
Sponzofi a partnefi

Verejné dotace a granty

Nadacni fondy a nadace 1 (20 %)

Fundraisingové akce 2 (40 %)

Prodej vyrobkl nebo sluzeb 1(20 %)

Co vnimate jako potencidlni vyhody ¢erpani financnich zdrojd z EU pro vasi organizaci?
5 odpoveédi

Financni podpoara propktu a 3 (60 %)
programu organizace
Zvyseni kvality poskytovanych 3 (60 %)
sluzeb °
Podpora rozvoje a rastu 3 (60 %)
organizace ’
Zvyseni povedomllo”orgaamzam a} 1(20 %)
jejim pusobeni

0 1 2 3

Co vnimate jako hlavni vyzvy, které by mohly mit vliv na Vasem rozhodnuti ohledné cerpani

financnich zdrojd z EU?
5 odpoveédi

Zaijisténi dostatecné kvalifikace
personalu pro spravné cerpani
finan¢nich zdroju z EU

2 (40 %)

Dodrzovani viech
administrativnich poZadavkl a
dokumentace spojené s Cerpan...

4 (80 %)

Reseni problému spojenych s
prekonavanim byrokratickych
prekazek v ramci vybérového fi...

4 (80 %)

Zaijisténi do statecnych zdroju
(finan¢nich i lidskych) pro
realizaci projektt a programt

2 (40 %)
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Spolupracuje/zvazovala Vase organizace spolupraci s organizacemi z dalsich ¢lenskych zemi?
5 odpovédi

® Ano

® Ne

@ Zvazovala
@ Nezvazovala

Prosim, miZete svou odpovéd’ struéné vysvétlit?

4 odpovédi

Problematika se tyka Ceské republiky a je tedy tieba zajistit jeji feSeni zde.
Aktivné jsme spolupracovali s neziskovymi organizacemi ze Slovenska.

Zvazovaly jsme spolupraci s organizacemi na Slovensku a v Polsku, které se vénuji

podobnym aktivitdm jako my.

zaméiujeme se na projekty v rdmci CR na pfeshrani¢ni spolupraci nemame casovou, ani
personalni kapacitu. Zaroven vnimame spoustu nevyuzitych pfileZitosti ve spolupraci s

lokalnimi aktéry.

Souhlas s podminkami shromazdovéani a zpracovani osobnich Udajl v dotazniku: Souhlasim s

podminkami shromazdovani a zpracovani mych osob...ouhlas je dobrovolny a mohu ho kdykoli odvolat.
5 odpoveédi

@ Souhlasim
@ Nesouhlasim

Organizace, které pozadaly, ale neuspély mezi respondenty nebyly
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