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Abstrakt

Predkladana bakalatska prace se zabyva zahrani¢ni politikou Spojenych statt viaci Izraeli
behem prezidentstvi Baracka Obamy a Donalda Trumpa. Cilem prace je vysledovat kontinuitu a
zménu v zahrani¢ni politice Spojenych stati béhem mandatu obou administrativ a to
prostiednictvim dvou piipadovych studii zabyvajicich se dil¢imi aspekty izraelsko-americkych
vztahl. Pfedmétem srovnani je pfistup obou administrativ k iranskému jadernému programu a
k rozvojové pomoci Palestin€. Prace nejprve vymezuje teoretické ramce, které¢ budou k analyze
zahrani¢ni politiky pouzity, konkrétné podobor analyzy zahrani¢ni politiky (Foreign Policy
Analysis, FPA) koncept kontinuity a zmény (continuity and change) poté se stru¢né¢ zaobira
dlouhodobéjsimi politikami demokratické i republikdnské strany, nasleduji dvé zminéné piipadové
studie, nejprve téma izraelské bezpecnosti v kontextu iranské jaderné hrozby a nasledné
angazovanost jednotlivych administrativ smérem k rozvojové pomoci Palestiné. Vysledky
ptipadovych studii jsou vyhodnoceny v zavéru prace.

Abstract

The present bachelor thesis deals with the foreign policy of the United States towards Israel
during the presidencies of Barack Obama and Donald Trump. The aim of the thesis is to trace the
continuity and change in United States foreign policy during the two administrations' terms of office
through two case studies dealing with sub-aspects of Israeli-US relations. The subject of comparison
is the two: administrations' approach to Iran's nuclear program and development aid to Palestine.
The thesis first defines the theoretical frameworks that will be used to analyze foreign policy,
specifically the Foreign Policy Analysis (FPA) subfield of the concept of continuity and change,
then briefly discusses the longer-term policies of both the Democratic and Republican parties,
followed by the two aforementioned case studies, first the topic of Israeli security in the context of
the Iranian nuclear threat, and then the engagement of each administration towards development
aid to Palestine. The results of the case studies are evaluated in the conclusion of the paper.
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Uvod

Ackoliv Spojené staty podporovaly vznik svrchovaného Statu Izrael a prezident Harry
S. Truman byl prvnim svétovym statnikem, ktery jeho suverenitu 14. kvétna 1948 uznal,
vzajemna spoluprace nebyla vzdy na takové urovni, jak ji zname ze soucasnosti. Potencial ke
vzajemné spolupraci vidé€l také John F. Kennedy, ktery v zidovském staté spatfoval hraz pred
rostoucimi sovétskymi zajmy na Blizkém vychodé. Sestidenni véalka v roce 1967 a nasledna
Jomkipurska valka v roce 1973 pak toto partnerstvi dale upevnily. Piesto se vSak neda fici, ze
by v americko-izraelskych vztazich panovala jasna kontinuita a Ze by od té doby byly vyhradné
vielé. Administrativy jednotlivych prezidentt se rizné€ snazily vybalancovat postoj vici Izraeli
a soucasn¢ vuci arabskym statim, potazmo vuci izraelsko-palestinskému konfliktu. Milnik v
této otazce predstavoval projev prezidenta Jimmyho Cartera zroku 1976, kdy oteviené
promluvil o potiebé palestinské domoviny. S riznymi hledisky se také ménila mira ekonomické
a vojenské pomoci Spojenych stati Izraeli. Ke konci roku 1981 predstavitelé obou zemi
podepsali memorandum o porozumeéni, kterym oficialng stvrdili své strategické partnerstvi. To
je definovano sdilenim spole¢nych demokratickych hodnot a ekonomickou a vojenskou
podporou sleduje zachovani izraelské vojenské dominance v regionu Blizkého vychodu, ¢imz
se eliminuji bezpecnostni rizika také pro USA. Spojené staty zde tak zaroven upeviuji sviyj vliv
v regionu.

Sledovat déni na Blizkém vychod¢ je aktudlni, nebot se jedna o region s vysokym
rizikem nasilnych konflikti, které by mohly mit zdsadni dopad i na bezpeci a stabilitu jinych
oblasti, v€etné Evropské unie. Autoritarské rezimy, ortodoxni islam nebo ekonomicka zavislost
na nerostnych surovinach patii k hlavnim vyzvam Blizkého vychodu. Izrael a Spojené staty
americké, jak jiz bylo feceno vyse, tedy spojuji nejen demokratické hodnoty, ale piredevs§im
strategické bezpe¢nostni zajmy. Pfedmétem této prace je hodnoceni kontinuity Spojenych statt
tykajici se izraelské bezpecnosti a izraelsko-palestinského konfliktu béhem prezidentstvi
Baracka Obamy a Donalda Trumpa.

Demokrat Obama sice v prezidentskych volbach ziskal silny mandat od americké
7idovské komunity!, jeho pozd&jsi proklamace obnovy vztahii USA s muslimskym svétem vSak
obec piijimala s obavami.? PiestoZe pokracoval v ekonomické a vojenské podpote Izraele podle
dohod dojednanych svym piedchiidcem Georgem W. Bushem, snaZil se o citlivéjsi postoj viici
arabskému svétu, jehoZ vnimani obrazu Spojenych statli bylo znacné poskozeno intervenci
v Irdku v roce 2003 a celkobvé reakei na utoky z 11. zaii 2001. M¢€l za to, Ze se vyvoj izraelsko-
palestinského konfliktu, a postoj Spojenych statl k nému, odrazi ve vztazich Spojenych stati a
arabskych zemi, potazmo celého Blizkého vychodu. Vyznaval proto pragmatickd jednani
s obéma stranami, kritizoval izraelskou vystavbu na Zapadnim biehu Jordanu a pozadoval jeji
ukonc¢eni. Soucasné vnimal celou situaci v Sir§im kontextu, pohledem iranské jaderné hrozby.
Pokud by Teheran disponoval jadernou zbrani, v ohroZeni by se mohl ocitnout nejen Izrael,
ktery v iranském rezimu vidi zédsadniho nepfitele, ale soucasné by ztratou izraelské vojenské

'"PODHORETZ, Norman. How Obama’s America might threaten Israel. Commentary. [online]. kvéten 2009. [cit.
2022-12-06]. Dostupné z: https: How Obama's America Might Threaten Israel - Norman Podhoretz, Commentary
Magazine

2 PINSKER, Darren. Obama and the Jewish vote. The Jerusalem Post. [online]. 10.2. 2010. [cit. 2022-12-11].
Dostupné z: https: Obama and the Jewish vote - The Jerusalem Post (jpost.com)
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pievahy mohlo dojit k destabilizaci celého regionu. Dojednani jaderné dohody s franem? proto
Obama vnimal jako historicky milnik blizkovychodni politiky Spojenych stati. Obamovy
snahy o nalezeni izraelsko-palestinského smiru vSak byly ztizeny jeho mocenskym proté&jskem,
tehdejSim izraelskym premiérem Benjaminem Netanjahu, ktery k mysSlence nezévislého
palestinského statu nebyl svolny.

Trump Obamitiv piistup k Izraeli odsoudil a obvinil jej, Ze dohodou o jaderném
programu naopak piispél k posileni Irdnu, stejného nazoru byl oviem i Netanjahu. Je ale
otazkou, do jaké miry byl Trump o této myslence opravdu piesvédcen, a nakolik se jednalo o
izraelsky natlak. Byvaly ministr zahrani¢i v Trumpové kabinetu, Rex Tillerson, se v roce 2019
nechal slySet, ze béhem jednani Trumpa s Netanjahuem doSlo ze strany Izraele o snahy
k manipulacim.* UZ b&hem kampané& Trump sliboval, Ze s jeho piichodem do Bilého domu
zapocne nova ¢éra diplomatickych vztahti s Izraelem. M¢sic po své inauguraci prohlasil, ze
Washington jiz nebude podminovat mirovou dohodu mezi Izraclem a Palestinou vytvofenim
palestinského statu. O tyden pozdéji vSak tuto deklaraci zmirnil vyrokem, ze ,, bude spokojen
s tim, co udéla obé strany Stastnymi. “ V kvétnu pak jmenoval novym velvyslancem Spojenych
stath v Izraeli Davida Friedmana, syna vyznamného rabina z Long Islandu, bankovniho
pravnika s izkymi vazbami na hnuti podporujici vystavbu na Zapadnim biehu Jordanu. Dale
doslo ke zmrazeni pfevodu 221 milioni dolart, které tésné pred svym odchodem schvalil
Barack Obama na podporu Palestinské samospravy. Trumpova administrativa oznamila, ze
platbu podrobi analyze, aby ovéfila, zda neni v rozporu se zahrani¢népolitickymi prioritami
Spojenych statti. Na zacatku prosince roku 2017 Donald Trump oznamil, ze Washington uzna
Jeruzalém jako hlavni mésto Statu Izrael, pfiCemz vyzdvihl, Ze se jedna o prvni krok v nové
strategii pristupu k izraelsko-palestinskému konfliktu.’ Je tedy ziejmé, Ze béhem administrativy
prezidenta Trumpa doslo ve vztahu k Izraeli k vyraznému obratu v porovnani s predeslou
administrativou, coZz m¢lo nasledné vliv i na regionalni mirovy proces.

Povahu zmény amerického pfistupu k Izraeli a regionélni bezpecnosti chci demonstrovat
pomoci kvalitativniho metodologického pfistupu za pouziti dvou piipadovych studii
zabyvajicich se dil¢imi aspekty izraelsko-americkych vztahl. Predmétem srovndni bude ptistup
obou administrativ k iranskému jadernému programu a k rozvojové pomoci Palesting. Iran, jak
uz bylo feceno, je vyznamnym bezpecnostnim rizikem celého regionu a potencialni konflikt by
mohl mit dalekosahlé konsekvence, z toho divodu je déni kolem né&j bedlivé sledovano jak
Izraelem, tak Spojenymi staty. {ran je vniman jako bezpe¢nostni hrozba demokraty i
republikany v americkém Kongresu, a proto lze ocekavat, ze ptistup k nému bude nadstranicky
a tudiz konsenzualni. Zména v politice k [rAnu muiZe poukazovat na jiné neZ narodné-
bezpecnostni impulsy, kterymi se Trump fidil. Otazku rozvojové pomoci Palestin€ 1ze vnimat
z pohledu snahy o urc¢itou rovnovahu v ptistupu ze strany USA v tomto konfliktu, byt je jasné,
ze lzraeli se obecné dostava Stédiejsi podpory. Jedna se vSak o nejpravdépodobnéjsi moznost
zmény Vv zahrani¢ni politice Spojenych statl, protoZe pfistup demokratd a republikant
k rozvojové pomoci se obecné lisi. Cilem zminénych studii je vysledovat kontinuitu a zménu

3 The White House, Office of the Press Secretary, Washington, D.C. President Obama announces a historic
nuclear deal with Iran. ShareAmerica. [online]. 14. 7. 2015. [cit. 2022-12-13]. Dostupné z: https: President Obama
on Iran nuclear deal | ShareAmerica

4 KIMBEL-SANNIT, Arren. Tillerson: Netanyahu, Israelis ‘played’ Trump. Foreign Policy. POLITICO. [online].
19.9.2019. [cit. 2022-01-20]. Dostupné z: https: Tillerson: Netanyahu, Israelis 'played' Trump - POLITICO

5> NUSEM, Rotem. 4 Year of Readjustment: The Trump Administration’s New Policy on Israel and Iran. Israel
Journal of Foreign Affairs. No. 1. [online]. 2018, 55 — 57. [cit. 2022-12-15]. Dostupné z: https: A Year of
Readjustment: The Trump Administration’s New Policy on Israel and Iran: Israel Journal of Foreign Affairs: Vol
12. No 1 (tandfonline.com)



https://share.america.gov/president-obama-announces-historic-nuclear-deal-iran/
https://share.america.gov/president-obama-announces-historic-nuclear-deal-iran/
https://www.politico.com/story/2019/09/19/tillerson-netanyahu-israelis-played-trump-1503432
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23739770.2018.1466230
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23739770.2018.1466230
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23739770.2018.1466230

v pfistupu obou administrativ. Trump je sice ve vetfejnych debatich casto obviiiovan
z vyznamného odklonu politiky Spojenych statti vzhledem k predchozim administrativam, bez
definice konkrétniho koncepcniho ramce se vSak pohybujeme pouze na trovni subjektivniho
hodnoceni. K teoretickému ukotveni této prace bude vyuzit koncept analyzy zahranicni politiky
(Foreign Policy Analysis, FPA), konkrétn¢ koncept jejiho podoboru zkoumajici kontinuitu a
zménu v zahraniéni politice USA (Continuity and Change).

Prvni kapitola se zabyva teoretickym ramcem této prace a vysvétluje koncept analyzy
zahrani¢ni politiky a dale kontinuity a zmény v zahrani¢ni politice USA. Druh4 kapitola nejprve
struéné sumarizuje vyvoj dlouhodobé demokratické politiky smérem k Izraeli a nésledné
nastifiuje pfistup Baracka Obamy. Obdobnym zplisobem je pak v kapitole tfi nahlizeno na
politiku republikanskou a prezidenta Donalda Trumpa. Ctvrta kapitola je vénovéana piipadové
studii vykreslujici nejprve Obamuv pfistup k irdnskému jadernému programu a nasledné
zachycuje vychodiska administrativy Donalda Trumpa v této zélezitosti. Pata kapitola stejnym
principem analyzuje rozvojovou pomoc Palestin€, pficemz nejprve velmi struéné zndzoriiuje
situaci na palestinskych tizemich a také pfipominéa dosavadni pomoc ze strany USA, nebot’ tyto
souvislosti jsou nezbytné k pochopeni soucasné situace. Zavéry obou piipadovych studii jsou
vyhodnoceny v zavéru prace.

K nastinéni metody analyzy zahrani¢ni politiky (FPA) je v praci pouzito dilo americké
profesorky politologie Valerie M. Hudson Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and
the Ground of International Relations®. Hudson tvrdi, Ze zakladem veskeré analyzy zahrani¢ni
politiky je ¢lovek, protoZe bez jeho intervenci by politika nevznikla. Neni pfitom dilezité, zda
jde o jednotlivce ¢i skupiny aktérti. Podle autorky uz to neni neorealismus, Siroce pouzivana
teorie mezinarodnich vztahtl, ale pravé zahrani¢népoliticka analyza, prostiednictvim které 1ze
objasnit jednani aktéri zahrani¢ni politiky. Rozsah zmén v americké politice vici Izraeli pak
bude posouzen prostiednictvim Ctyfstupiiového modelu zmén zahraniéni politiky z knihy
Charlese Hermanna Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign
Policy.” Vyznamnym piinosem z hlediska pochopeni souvislosti kolem jaderné dohody
s franem, byla pro moji praci kniha piedniho &eského odbornika na jadernou diplomacii,
Miroslava Tamy, [ranskd jadernd dohoda a §irsi mezindrodni souvislosti. Déle jsem pracovala
pfevazné s odbornymi texty, znichz bych vyzdvihla dilo Clodagha Harringtona a Alexe
Waddana Obama v. Trump, které pro mé bylo stéZejni v orientaci v krocich jednotlivych
administrativ v otdzkach kolem iranského jaderného programu. Stejn€ zasadni roli v témze
tématu pak sehral také titul autorky Kimberley Anne Nazareth Trump’s Policy Towards Iran.
V ¢asti vénujici se analyze rozvojové pomoci Palestin€ jsem pouzila také text Joshe Ruebnera
Obama’s Legacy on Israel/Palestine, Cerpala jsem z n€ho nakonec ale pouze obecné informace.
Je patrné, Ze Ruebner piisobi jako aktivista podporujici palestinska prava. Text je jednoznacné
tendenc¢ni, jako vinika vSeho zla vidi Ruebner Izrael a Spojené staty. DileZitym dokumentem
byl oficidlni pfehled Kongresu Spojenych statti mapujici zahrani¢ni pomoc USA Palestinctim.
Predkladana prace si na piikladu ptipadovych studii s izraelskou tématikou klade za cil
poukézat na fenomén v zahrani¢ni politice Spojenych statl, kdy je jeji strategie neZ zajmy USA
ovlivnéna stranickou kontinuitou.

¢ HUDSON, Valerie M., Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of International
Relations. Foreign Policy Analysis. Vol. 1, No. 1. [online]. bfezen 2005, 1-2. [cit. 2022-01-21]. Dostupné z: https:
Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of International Relations on JSTOR
"HERMANN, Charles. F. Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy. International
Studies Quarterly. Vol. 34, No. 1. [online]. biezen 1990, 5. [cit. 2022-01-21]. Dostupné z: https: Changing Course:
When Governments Choose to Redirect Foreign Policy on JSTOR
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Pfi praci s texty na téma Izrael je vzdy tieba klast obzvlast’ velky daraz na nestrannost
autora, poptipadé rozliSit tenden¢ni interpretace, jak se zminuji vyse. Vedle piistupu
k izraelsko-palestinskému konfliktu jsou neuralgickym bodem uzemi, ktera Izrael anektoval po
Sestidenni vélce vroce 1967, tedy Vychodni Jeruzalém a pozd&ji i Golanské vysiny, a
okupovana uzemi, tedy Zapadni bfeh Jordanu a Pasmo Gazy, nebot nejsou mezinarodné
uznavana. Otazky kolem izraelskych tizemnich narokd autory polarizuji. Cést, pochopitelné
zejména z arabské strany, je odmitd a popisuje, ze Izrael, s podporou svého partnera USA,
ohyb4 mezinarodni pravo na ukor Palestincti.® Vyraznou medidlni odezvu ale vyvolal v roce
2006 také ¢lanek dvou americkych akademikt, Johna Mearsheimera a Stephena Walta, nazvany
Izraelska lobby a americka zahraniéni politika,” podle kterého je trajektorie zahraniéni politiky
Spojenych stath vici Izraeli pfimo urCovéana proizraelsky motivovanymi zajmovymi
skupinami, a to proti zajmam USA. Cast autorské obce, jako napf. Yoel Guzansky'® ptisobici
na institutu zaméfeném na blizkovychodni studia ve Washingtonu, ma pak snahu pfistupovat
k tématu s co nejveétsi mirou objektivity. Tato prace, jak uz bylo feceno vyse, si klade za cil
ptispét k této debaté analyzou kontinuity a zmény v zahrani¢ni politice srovnanim pfistupu
administrativ demokrata Baracka Obamy a republikdna Donalda Trumpa vugci Izraeli.

8 SHEHADEH, Raja. From Jerusalem to the Rest of the West Bank: Israel’s Strategies of Annexation. Middle East
Studies Association of North America (MESA), Review of Middle East Studies. Vol. 53, No. 1. [online]. ¢erven
2019, 18 — 19. [cit. 2022-01-22]. Dostupné z: https: From Jerusalem to the Rest of the West Bank Israel’s Strategies
of Annexation on JSTOR

9 MEARSHEIMER, John J., WALT, Stephen M. The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy. Harvard Kennedy
School, Faculty Research Working Paper Series RWP06-011. [online]. bfezen 2006, [cit. 2022-01-22]. Dostupné
z: https: The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy. | Harvard Kennedy School

10 GUZANSKY, Yoel. Israel, the Gulf States, and Annexation. Institute for National Security Studies. [online].
2020. [cit. 2022-01-22]. Dostupné z: https: Israel, the Gulf States, and Annexation on JSTOR
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1 Teoreticka vychodiska

Pti kazdé zméné prezidentské administrativy Spojenych stat se experti snazi vysledovat,
k jakym zménam v zahrani¢ni politice dochazi ¢i dojde. Jednou z moznosti, jak podobné zmény
identifikovat, je hodnoceni rétoriky pouzivané k prosazovani americkych hodnot v zahranici
podle Krebse'!, kdy se pomoci metody kvantitativni obsahové analyzy zkoumaji prezidentské
projevy. Dalsi variantu predstavuje badani v oblasti instituci a postupti vyuzivanych prezidenty
k vyjadfeni svych politickych postojii, napf. podle Newmanna'?. Nejcastéji ale byva na
kontinuitu a zménu v zahranicni politice USA nahliZzeno skrze konkrétni politickd rozhodnuti
prezidentt. Oproti rétorickému rozboru nebo analyze procest se tak sice mohou snéz detekovat
preference a priority prezidenti, problematick4 vsak miiZe byt identifikace zmény.'* Analytici
maji ovsem obecné tendence pfecenovat proces a opomijet podstatu politiky. Kontinuitu a
zménu lze piitom uvidét 1épe, analyzuji-li se hodnoty, zajmy a strategie. '

1.1 Analyza zahranié¢ni politiky (Foreign Policy Analysis, FPA)

Zahrani¢népolitickd analyza je dil¢i oblasti teorie mezindrodnich vztahti (International
Relations, IR). Zamétuje se na konkrétni aktéry a vychazi z premisy, ze hybatelem déni mezi
narody, i napfi¢ jimi, jsou rozhodovaci procesy, za kterymi stoji ¢lovék a to bud jako
jednotlivec nebo ve skupiné aktért. Zahrani¢népolitickd analyza pro teorii mezinarodnich
vztahll pfedstavuje vyznamny teoreticky, obsahovy a metodologicky pfinos. Jedna se o
multidisciplindrni koncept zahrnujici vSechny obory studujici spolecenské a politické veédy
vztahujici se k mezindrodnim zélezitostem, nebot” je nezbytné, aby byl vhled do politického
procesu viceuroviiovy, integrovany a zacileny na konkrétni aktéry (specifika aktérti). Analyza
zahrani¢ni politiky zahrnuje proces a vysledky rozhodovani vic¢i zahranicnim subjektim,
pfi¢emZ nelze podcenit fakt, Ze mezinarodni politika je ovliviiovana také politikou domaéci.
Predmétem zkoumani jsou osoby disponujici zdroji, zpravidla, ne vSak vylucéné, se jedna o
legitimné zvolené organy néarodnich statli. Vyzkum se nemusi omezovat pouze na jednotliva
rozhodnuti, miiZze se jednat o fadu rozhodnuti pfijatych s ohledem na danou situaci. Jako cil
vyzkumu lze stanovit napf. proces rozhodovani, identifikaci urcitého problému, ramcovani,

' BUSHBY, W. Joshua. Ronald R. Krebs, Narrative and the Making of US National Security. (Cambridge,
Cambridge University Press, 2015) LBJ School of Public Affairs, University of Texas — Austin, International
Politics Reviews. [online]. 23.11.2016, 108-109. [cit. 2022-01-21]. Dostupné z: https: Ronald R. Krebs Narrative
and the Making of US National Security (Cambridge, Cambridge University Press, 2015) (springer.com)

12 MACDONALD, Paul. K. William Newmann, Managing National Security: The President and the Process.
(Pittsburgh, PA: University of Pittsburgh Press, 2001) 6 — 9. IN: America First? Explaining Continuity and
Change in Trump's Foreign Policy. Political Science Quarterly, Academy of Political Science. Vol. 133, No. 3.
[online]. 2018, 405. [cit. 2022-01-21]. Dostupné z: https: America First? Explaining Continuity and Change in
Trump’s Foreign Policy | Political Science Quarterly | Oxford Academic (oup.com)

13 MACDONALD, Paul. K. dmerica First? Explaining Continuity and Change in Trump's Foreign Policy.
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14 PASTOR, Robert. Continuity and Change in U.S. Foreign Policy: Carter and Reagan on El Salvador. Wiley
on behalf of Association for Public Policy Analysis and Management, Journal of Policy Analysis and Management.
Vol. 3, No. 2. [online]. 1984, 176. [cit. 2022-01-21]. Dostupné z: https: Continuity and Change in U.S. Foreign
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urceni prioritnich cilti atd. Z analyzy jsou obvykle vytazena neucelova jednani a rozhodnuti,
kterd nemaji mezinarodni pfesah. Vybér zkoumanych proménnych je na vSech trovnich (mikro
vs. makro) analyzy odvozen od jejich vlivu na rozhodovaci proces. '°

1.2 Kontinuita a zména v zahrani¢ni politice USA (Continuity and Change)

Koncept kontinuity a zmény v zahrani¢ni politice USA piedstavuje subdimenzi analyzy
zahrani¢ni politiky (Foreign Policy Analysis, FPA) a Ize se jim zabyvat prostiednictvim
ruznych pfistupt. Experti zkoumaji kontinuitu a dynamiku zmény v zahrani¢ni politice stati,
tedy za jakych okolnosti a jakym zptisobem dochézi ke zmén¢, a které faktory ji ovliviuji.
V této praci bude k vyhodnoceni miry a zdvaznosti zmén zahranicni politiky Baracka Obamy a
Donalda Trumpa vici Izraeli vyuZit model Charlese Hermanna.'¢ Zmény v zahraniéni politice
je podle n€j mozné klasifikovat kontinudlni stupnici udavajici rozsah odklonu od nedilezitych
odchylek pfes zmény programill a cill az po zisadni zmény v orientaci zem&. Hermann
rozeznava Ctyti stupn€ zmeén zahranicni politiky:

1) zména adaptace: zmény v Grovni usili a/nebo v rozsahu pfijemctl; typ intervence,
zpusob jejiho provedeni, ani jeji Gcel se neméni; kvantitativni charakter zmény

2) zména strategie: zmeény metod nebo prostiedkil za pouziti kterych je fesen problém nebo
je dosahovano cile; zpravidla kvalitativni charakter zmény zahrnujici nové nastroje,
napi. nahrazeni vojenské sily diplomatickym vyjednavanim; méni se typ intervence,
zpusob jejiho provedeni, zamysleny cil v§ak zlstava stejny

3) zména feSené¢ho problému nebo vytyceného cile: problém nebo cil je nahrazen nebo
zrusen

4) zména mezinarodni orientace: nejmarkantnéjS$i zména; dochézi k jiné orientaci aktéra
v rdmci svétového déni, méni se tak mezinarodni pozice dané zemé¢; nejedna se o jednu
politiku, ale o fadu soubéznych zmén

Pro svoji praci jsem si vybrala analyzu zmény strategie a zmény feSen¢ho problému nebo
vyty€eného cile, protoze se domnivam, ze pravé v téchto bodech bych mohla nejlépe detekovat
zmény v pristupu obou administrativ. Ke zméné¢ strategie: cilem obou administrativ bylo snizit
riziko irdnské jaderné hrozby, Obama vSak vsadil na diplomatické jednani, kdezto Trump volil
silu v podob& zrugeni Obamou dojednané jaderné dohody s franem a navratem k sankcim
uvalenym na Irdn. Ohledné zmény fe§eného problému nebo vytyéeného cile vychazim
z ptedpokladu, kdy Barack Obama prosazoval dvoustatni feSeni izraelsko-palestinského
konfliktu, kdezto prioritou Donalda Trumpa byla ochrana a prosperita Izraele. Budu se zabyvat
spiSe povahou a rozsahem zmény neZz divody, které k nim vedly. Bude se tak jednat o
kvalitativni analyzu, jejimZ pfedmétem budou hodnoty, z4jmy a strategie obou aktérii, potaZzmo
jejich administrativ. Pro lepsi porozuméni krokiim obou administrativ se budu nejprve strucné
zabyvat dlouhodobé&jsimi politikami demokratické a republikénské strany.

15 HUDSON, Valerie M. Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of International
Relations. 1 — 2.
1 HERMANN, Charles. F. Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy. 5.
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2 Pristup Demokratické strany k Izraeli

K této praci se vztahuje zahrani¢ni politika Spojenych statl vici Izraeli, Palestinské
samospravé a [ranu, jakozto nejvyznamnéj$i hrozb& pro iztaelskou bezpecnost. Podle
demokratl je k prosazovani z4jml Spojenych statl v Izraeli nezbytna jeho stabilita, sila a
bezpecnost. Memoranda o porozuméni mezi obéma staty proto vnimaji jako vazny zavazek.
Soucasné¢ vSak maji za to, ze naplnéna by méla byt nejen izraelska, ale také palestinska prava.
Podporuji proto existenci dvou nezavislych statli a odmitaji jakékoliv jednostranna opatteni,
ktera by hatila cestu k jejich vyhlaeni. Zidovsky stit by mé&l mit své mezinarodn& uznané
hranice, demokraticka politika ale odsuzuje anexe uzemi a izraelské rozsifovani osad na
Zapadnim biehu Jordanu. Chce také obnovit americko-palestinské diplomatické kontakty a
poskytovat adekvatni rozvojovou pomoc Palestinciim Zijicim na Zapadnim biehu Jordanu a
v Gaze. ran je ve svém regionu vidén jako bezpeénostni hrozba. Mimo jiné mé na svédomi
vyzbrojeni milici v Irdku, Syrii nebo Jemenu a plsobi zde radikalni islamistické skupiny
provadgjici vrazedné teroristické itoky v franu i mimo ng&j. A¢koliv geopoliticky pro n&j Izrael
neni pfirozenym konkurentem, ideologicky k nému Teheradn pfistupuje stejné jako k USA. A
Spojené staty chtéji, podle iranského nejvys$siho duchovniho vidce ajatolldha Ali
Chameneiho,!” iransky rezim svrhnout. Demokraté se ale stavi proti tomu, aby zahrani¢ni
politika Spojenych stati vii¢i franu usilovala o zménu tamniho rezimu. Preferuji dialog vedouci
k deeskalaci napéti v regionu zplisobeného irdnskou agresi a za kli€ové povazuji znemoznit
Teheranu vyrobu jaderné bomby. '

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, poprvé se v otdzce mirové iniciativy na Blizkém vychodé
vyraznéji projevil demokraticky prezident Jimmy Carter, kdyZz po probehlych valkach definoval
Egypt jako izraelského nepfitele s nejvétsim vojenskym potencidlem, a zasadil se o mirova
jednani pravé mezi Egyptem a Izraclem. Rozhovory probihaly v letnim sidle americkych
prezidenti v Camp Davidu a na podzim roku 1978 vyvrcholily podpisem mirové smlouvy."”
K z4sadnéj$imu posunu pak doslo za vlady Billa Clintona, kdyZz se podafilo zprostfedkovat
mirové rozhovory mezi tehdejSim izraelskym premiérem Jicchakem Rabinem a piedsedou
Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP) a pozdéji také prezidentem Palestinské autonomie
Jasirem Arafatem. Jednani v roce 1993 vyustila podpisem Mirové dohody z Osla (tajna jednani
mezi [zraelem a OOP totiz zapocala pravé v Oslu) na travniku pfed Bilym domem, Palestinci
tak poprvé uznali existenci zidovského statu. Tato smlouva umoznila také vznik palestinské
samospravy vztahujici se k Zapadnimu biehu Jordanu a pasmu Gazy.?° V roce 1995 pak doslo
v Egypté k podpisu rozitujici smlouvy ,,Oslo IL“. Uspéch v Clintonovych snahach o
izraelsko-palestinsky smir vSak pohasl spolu s Zivotem Jicchaka Rabina, na kterého byl
v odpovédi na podpis mirové dohody s Palestinci v listopadu 1995 rukou izraelského extremisty

17 KAYE, Dalia Dassa., NADER, Alireza., ROSHAN, Parisa. CHAPTER FOUR Iranian Perceptions of and
Policies toward Israel. A dangerous Rivalry. Israel and Iran. [online]. 2011, 80. [cit. 2023-01-10]. Dostupné z:
https: Iranian Perceptions of and Policies Toward Israel from Israel and Iran: A Dangerous Rivalry on JSTOR

18 Party Platform. The 2020 Democratic Platform. Renewing American Leadership. [online]. [cit. 2023-01-02].
Dostupné z: https: RENEWING AMERICAN LEADERSHIP - Democrats

9 CARTER, Jimmy., BRZEZINSKI, Zbigniew., MEAD, Walter Russel. President Carter's Rebuttal. Foreign
Policy. No. 178. [online]. biezen/duben 2010, 11. [cit. 2023-03-27]. Dostupné z: https: President Carter's Rebuttal
on JSTOR

20 LASENSKY, Scott. Paying for Peace: The Oslo Process and the Limits of American Foreign Aid. Middle East
Journal. Vol. 58, No. 2. [online]. jaro 2004, 219. [cit. 2023-03-30]. Dostupné z: https: Paying for Peace: The Oslo
Process and the Limits of American Foreign Aid on JSTOR
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spachan atentat.”! Ani summit v Camp Davidu z roku 2000 nepfinesl v izraelsko-palestinské
otazce zadny posun, byt Clintonova vyjednavaci pozice byla siln4.??

Obama se do Izraele vydal uz béhem své kandidatury na post prezidenta USA v roce
2008. Pii své navstéve deklaroval neochvéjny zavazek Spojenych stati vici Izraeli, ze strany
zidovského statu dominovaly tehdejSim rozhovorim obavy z irdnskych jadernych ambici.
Obama se snazil o vyvazeny postoj k izraelsko-palestinské otdzce, a proto osobné navstivil také
palestinského prezidenta Mahmuda Abbase v jeho sidle v Ramalldhu. Obamiv tehdejsi
konkurent v boji o Bily déim, John McCain, palestinskému prezidentovi pouze zatelefonoval.??
Obama také kritizoval svého ptredchiidce George W. Bushe, ze otazkdm tykajicim se miru na
Blizkém vychodé nevénoval dostateCnou pozornost, a daval tak tusit, ze pro ného budou naopak
dalezitym tématem.*

3 Pristup Republikianské strany k Izraeli

Republikdnskd zahrani¢ni politika na Blizkém vychod¢ je motivovana ochranou
americkych narodnich z&jmu, pticemz duraz je kladen na vytvareni a udrzovani strategickych
koalic a spojenectvi,?® prioritou pro republikdny je bezpecnost Izraele. Republikdnska strana
k zidovskému statu zaujima rovnocenny postoj, nebot’ je poji hodnoty, na kterych jsou obé
zem¢ zalozeny, tedy svoboda a demokracie. Vyslovné uvadi, ze Izrael ptredstavuje ,, majak
demokracie a lidskosti“. Podpora lIzraeli je tak pro republikdny bezvyhradné. Podle nich je
Jeruzalém hlavni mésto Statu Izrael a jeho uzemi je nedélitelné. Soucasné odmitaji, ze by
vystavba na Zapadnim biehu Jorddnu byla nelegalni, a Ze by tak Izrael mohl byt vici
Palestinské samospravé okupantem. Hnuti nazvané Bojkot, divestice a sankce (Boycott,
Divestment and Sanctions;, BDS)*® vedené Palestinci kladouci si za cil, mimo jiné, stazeni
Izraele z okupovanych Gzemi, Republikdnska strana oznacuje jako antisemity se zdmérem
zniCit Izrael. I pfes tato tvrzeni republikéni deklaruji, Ze se snazi maximaln¢ ptispét k nastoleni
trvalého miru na Blizkém vychodég. V prohlaSeni vydaném v roce 2016, tedy ke konci Obamova
druhého funkéniho obdobi, strana odsuzuje jeho jadernou dohodu s frinem a maé za to, Ze
Obamova administrativa tak naopak pfispéla k vétsimu sebevédomi na strané Iranu, ten
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republikdni povazuji za sponzora terorismu v celém regionu. Obama tak podle nich znejistil
blizkovychodni spojence, a predevsim pravé Izrael. 2’

Jako strategicky ptinos pro USA spolupraci s Izraelem poprvé oznacila administrativa
republikdnského prezidenta Dwighta D. Eisenhowera na konci 50. let 20. stoleti.?® Postoj
Richarda Nixona k této otazce byl zpocatku ambivalentni, pozdéji se vSak ptiklonil na stranu
Izraele.?’ Béhem jeho vlady se zformovaly dva hlavni nazorové proudy, jeden podle tehdejsiho
ministra zahranici Williama Rogerse a druhy podle poradce pro narodni bezpe¢nost Henryho
Kissingera. Rogers vidél pri¢inu nestability regionu a sovétskou angazovanost zde v izraelské
okupaci arabskych tzemi, omezoval proto dodavky nékterych typa zbrani Izraeli. Kissinger
spatfoval hlavni problémy v arabském radikalismu a sovétskych zajmech. Vojenska a
ekonomickd pomoc Izraeli béhem Nixonovy i Fordovy administrativy méla za cil kompenzovat
ztraty po prob¢hlych valkach a také motivovat Izrael v jeho ochot€ ustoupit v jednani s Araby.
Obecné béhem studené valky k Zzadnym vyraznym zménam v americko-izraelskych vztazich
nedoslo. S jejim koncem, kdyZ pominula sovétska hrozba, Izrael v o¢ich George H. W. Bushe
pfiSel o Cast své strategické hodnoty a misty jej vnovych mezindrodnich podminkach
povazoval spiSe za zatéz. Doslo tak k ochlazeni vzajemnych vztah(.’® Bush mladsi pak
podminoval vznik samostatného palestinského statu efektivnim potirdnim terorismu ve
vlastnich, tedy palestinskych, fadach.’!

Donald Trump se k zahrani¢ni politice Blizkého vychodu vyjadifoval hojné uz béhem své
prezidentské kampang. Avizoval, Ze s nim piijde nova éra diplomatickych vztahi s Izraelem.
Obamovu jadernou dohodu kategoricky odsuzoval jako , nejhorsi dohodu, jaka byla kdy
vyjedndna “ pro jeji ptilisnou vstiicnost viiéi franu a v p¥ipadé svého zvoleni slibil jeji zrugeni.>
Déle se Trump zavazal uznat Jeruzalém jako hlavni mésto Izraele a piesunout sem americké
velvyslanectvi. Proklamoval, e se stane Izraeli nejbliz§im ptitelem.>®> Nebyl prvnim
prezidentem Spojenych statl, ktery o tomto kroku mluvil, ale byl prvni, kdo jej opravdu ud¢lal.
Vzhledem k tomu, Ze vétSina demokratického svéta na Jeruzalém pohlizela jako na jednu
z otazek souvisejicich s mirovymi jednanimi s Palestinci a status Jeruzaléma tak povaZzovala za
otevfeny, ze strany Trumpa doslo k ur¢itému posunu v paradigmatech americké blizkovychodni
politiky. **
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Izraelska bezpecnost v kontextu iranské jaderné hrozby

4.1 Iransky jaderny program

Zarodky iranského jaderného programu se datuji do Sedesatych let, kdy $éh Mohammad
Reza Pahlavi ve snaze pfivést Iran do vedeni regionu, za¢al s pfednimi svétovymi dodavateli
jadernych technologii (USA, Némecko, Francie) vyjednavat kooperaci na projektu realizace asi
dvanacti jadernych zatizeni a jaderné palivového cyklu. Nenasly se vSak jednozna¢né dikazy
toho, Zze by jadernou technologii zamyslel pouzit také pro vojenské ucely. To se zménilo
v dasledku hrozivé bilance n¢kolika set tisic mrtvych a zranénych po probéhlé iracko-iranské
valce z let 1980-1988 vyprovokované Irdkem. Teheranu se tehdy podatilo ziskat informace o
irackém jaderném programu a zéhy pak zacal pracovat na svém.>*> Animozita mezi Izraclem a
soucasnym iranskym rezimem je sice dlouhodobého charakteru, v otazkach kolem irdnského
jaderného programu je vSak Izraeli hlavnim trnem v oku irdnské hrubé poruseni Smlouvy o
nesifeni jadernych zbrani, ke které se ptipojil a dobrovolné tak pfijal zavazek odmitnuti
jaderného potencidlu k vojenskému vyuziti. Netanjahu povazuje iransky jaderny program, v
kombinaci s iranskymi snahami zaujmout pozici regionalniho hegemona, za existen¢ni riziko
pro Izrael,*® a proto se netaji tim, Ze by se v pfipadé ohroZeni nezdrahal pouZit vojenskou
ofenzivu. 37 Spojené staty obavu Izraele jakozto svého tradiéniho spojence v regionu sdili, a
proto je také v jejich z4jmu drZet irdnské jaderné ambice na uzde¢.

4.2 Pristup administrativy Baracka Obamy Kk iranské jaderné hrozbé

fransky jaderny program patiil od zagatku Obamova ptisobeni v Bilém domé k prioritam
jeho blizkovychodni zahrani¢ni politiky. Opakované se vyslovil pro potfebu navazani dialogu
s Teheranem.*® Kdyz osvétloval svoji motivaci zabranit [ranu v drZeni jaderné zbrang,
prohlasil, Ze v opa¢ném piipadé by mohlo dojit k hluboké destabilizaci celého regionu.* Podle
expertil to viak byly piedeviim obavy z izraelského preventivniho utoku na fran (tzv. Beginova
doktrina)*’, co Obamu pfimélo k diplomatickych jednanim s Teherdnem. Uvédomoval si totiz,
e izraelské vojenské angazméd v [ronu by mohlo zihy znamenat také vojenské zapojeni
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Spojenych statli, ¢emuz se Obama snazil viemozné vyhnout.*! Upfednostiioval diplomaticka
jednani a pouziti vojenské sily pro ného bylo az krajnim fe$enim.*? Vojenska ofenziva by nadto
vyrobu irdnské jaderné zbran& dokazala pouze zpomalit, a to o jednotky let.*> Obama vsak i
tuto variantu, tim, e opakované uvedl, Ze ,,na stole jsou vsechny moznosti*, také uznal.**
V Izraelcich v§ak Obamova ochota jednat s franem vyvolavala pochybnosti, nebot’ iransti &elni
piedstavitelé opakované slibovali ,,vymazat Izrael z mapy “.** Toho si byl Obama dobie védom,
a proto si potieboval naklonit jak premiéra Netanjahua, tak izraelsky lid. Kratce pfed odletem
na svoji prvni navstévu lIzraele vroli prezidenta v bieznu 2013 poskytl rozhovor
nejsledovanéjSimu izraelskému televiznimu kanalu Channel 2, kde mluvil o Netanjahuovi jako
o ,,Bibim“, vzajemné politické neshody vykresloval jako nepodstatné a naopak zminoval
funk¢ni pracovni vztahy. Jejich antagonisticky vztah, jenz je dan politickym presvédcenim, je
pfitom obecné zndm. Obamova idea feSeni izaelsko-palestinského sporu tkvi v podobé
dvoustatniho feseni.*® Netanjahu viak potiebu mirového urovnani s Palestinci neuznava.*’
Toto stanovisko zastava uz od svého ptichodu k moci v roce 1996.%

Rozhovory s Teheranem se Obamova administrativa snazila plné rozvinout jiZ zkraje
prezidentova mandatu, iranské povolebni nepokoje z roku 2009 a nasledné ,,arabské jaro*,
které vypuklo na konci roku 2010, tomu vSak pfili§ neptaly. Diplomatickd jednani mezi obéma
zemé&mi ovliviiovala i vzajemna nedtvéra. Na strané Spojenych stati to byly obavy z usili franu
o nastoleni mocenskych zmén v regionu Blizkého vychodu a jeho ambici stat se jeho lidrem,
fran pak podeziival Spojené staty ze snah o svrzeni jeho rezimu.>® AZ s nastupem Baracka
Obamy do funkce prezidenta Spojenych statl v roce 2009 byl iran opét piizvan k jednacimu
stolu. Pfedchozi administrativa George W. Bushe totiz pied jednanim pozadovala, aby iran
splnil pozadavky Rady bezpecnosti OSN a plné pozastavil veskerou ¢innost v jaderném

palivovém cyklu, coz ale fran odmital.>' Obama si po vstupu do Bilého domu sam stanovil
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casovou lhiitu jeden rok, kdy chtél dosdhnout hmatatelnych vysledkti v otazkach iranského
jaderného programu, byl proto vystaven tlaku jednak ze strany Kongresu a také ze strany
Izraele, kdyz se mu tohoto zavazku nepodafilo dostat. Kongres i Izraelci volali po represich
namisto diplomacie. V kvétnu 2010, kdyz diskuze mezi skupinou P5+1 a Ironem ztroskotaly,
se Obama k tomuto kroku také skute¢né uchylil, kdyz lobboval u OSN pro zvySeni sankci proti
franu. > Zdlouhavé jednani ale nakonec vedla ke konsenzu viech zilastnénych stran a
14. cervence 2015 doslo ve Vidni k uzavieni dohody (Joint Comprehensive Plan of Action,
JCPOA). Obama v oficidlnim prohlaSeni Bilého domu dosazeni dohody prezentoval jako
potvrzeni pozitivniho vlivu diplomacie Spojenych stt.* Soucasné vsak ptipustil, Ze dohoda
nevytesi veskeré iranské problémy, kdyz ptfipomnél, ze si je védom povahy irdnského rezimu,
jeho spoluprace s teroristickymi organizacemi, podvratné ¢innosti proti mnoha zemim Blizkého
vychodu nebo drzeni americkych rukojmich.>

Nesouhlas s dohodou zaznival v fadach republikanskych, avsak i u nékterych
proizraelskych demokratickych, kongresmant. Dale se ve Spojenych statech proti dohodé
postavila také mocna proizraelskd lobbistickd organizace AIPAC (American Israel Public
Affairs Committee).>® V Izraeli se Benjamin Netanjahu zasazoval o to, aby k dohodg s franem
viibec nedoslo, protoze se domnival, Ze jej v koneéném diisledku naopak posili.*® Upozoriioval
zejména na bezpecnostni rizika vyplyvajici z nedostate¢nych moznosti monitoringu iranského
jaderného programu, coZ by Iranu mohlo pozdg&ji umoznit pokradovat v obohacovani
uranu.’’ Proti chystané dohod& vystoupil Netanjahu 3. bfezna 2015 také na spoleéném zased4ni
Snémovny reprezentantii a Senatu, kam byl pfizvan republikdnskym ptedsedou Snémovny
reprezentantl Johnem Boehnerem. Jeho projev, ve kterém se vyjadioval proti kliCové
mezinarodnépolitické iniciativé (JCPOA) prezidenta Spojenych statdi, odsoudilo na padesat
demokratli. Republikédni timto pozvanim obesli demokraty ovladany Bily diim a snazili se tak
ziskat vii¢i Obamov¢ administrative stranickou vyhodu. Pozdé€ji Netanjahu dohodu oznacil jako
historickou chybu.’® O par dni pozdé&ji, 9. biezna 2015 pak &tyficetsedm republikanskych
senatorti zaslalo otevieny dopis &elnym piedstavitelim Irdnské islamské republiky, kde
upozornili, Ze prezident Spojenych statli sice dojednava mezinarodni dohody, ty vS§ak nemohou
byt ratifikovany bez souhlasu Kongresu.>® Prezidentské veto, které by Obama, jak avizoval,
nevéhal proti Kongresu pfi prosazovéani dohody JCPOA pouzit, viak uplatnit nemusel,*®® nebot
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navrh nasel podporu u dostate¢ného poétu demokratickych senator.’! Odpirci dohody se
shodovali na nazoru, Ze chystand opatieni jsou mélo efektivni a Spatné ovéfitelna. Dalsi obavy
panovaly z posileni iranské pozice v ramci regionu zpusobeném zrusenim finan¢nich a
ekonomickych sankci, které byly na fran dlouhodobé uvaleny.®? Nutno podotknout, ze Obama
nebyl ,,béznym* demokratickym politikem. Vici svému spolustranickému predchidei Billu
Clintonovi se vymezil prohlaSenim, ze ,,reSenim neni jen vielé prijeti Izraele, nybrz splnéni
v§ech jeho bezpecnostnich pozadavkii. ** ¢

4.3 Pristup administrativy Donalda Trumpa k iranské jaderné hrozbé

Donald Trump Obamovu jadernou dohodu s franem deklasoval jiz b&hem své
prezidentské kampané, kdy? ji opakované oznaéil jako ,, nejhorsi dohodu vitbec a Iran nazval
nejveétsim svetovym statnim sponzorem terorismu. Trumptiv postoj viici dohodé€ podpoiili také
jeho republikdnsti spolustranici. Timto zpusobem komunikace navic ziskaval také
v prizkumech vefejného minéni, kdyz obhajoval mySlenku na vypovézeni Obamou tolik
,;oslavované*“ dohody.** Piesto viak nebylo odstoupeni od dohody pro Trumpa jedinou moznou
variantou. Zvazoval také nové vyjednavani s Iranem a dokonce i zachovani pivodni,
Obamovou administrativou, dojednané dohody, byt” tuto moZnost zminoval nejméné ¢asto. Po
svém zvoleni do Bilého domu v této rétorice sice pokracoval, v jeho krocich vSak byla patrnd i
urcita davka ambivalence. Respektoval pozadavky JCPOA a odvolal sankce v ropném a
bankovnim odvétvi, soucasné vSak pozadal Kongres o uvaleni novych ,,nejadernych® sankci
tykajicich se programu balistickych raket. Smé&fovani Trumpovy zahraniéni politiky viiéi franu,
potazmo vici Izraeli, tedy bylo nejasné a vyvolavalo obavy v zemich P5+1 zapojenych do
jaderné dohody s franem.® Ujednani dohody vyZadovalo ze strany Spojenych sttt pravidelnou
recertifikaci a Donald Trump v fijnu 2017 uvedl, Ze tak jiZ neucini. Znovu také neSetiil
invektivy na adresu irdnského rezimu, kdyz se nechal slySet, Ze v tomto staté¢ panuje fanatismus
a jeho ,,minulost i soucasnost je vrazedna“. Odstoupeni od dohody bylo Bilym domem
oficialng vyhlageno v kvétnu 2018. S projevem, ve kterém jadernou dohodu s franem odsoudil
jako pouhé oddéleni a nikoliv zni€eni irdnskych jadernych ambici, tehdy vystoupil také
Trumptv ministr zahraniénich véci Mike Pompeo. Trump svym rozhodnutim popudil fran i
ostatni spojence v ramci P5+1. Francie, Némecko a Velka Britanie se pak snaZily najit cestu,
jak dohodu udrzet i po odstoupeni Spojenych statii, Trumpova administrativa v§ak byla vici
dialogu lhostejna. Neochota jednat s tradicnimi evropskymi spojenci tedy pfedstavuje urcity
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posun v zahraniéni politice oproti pfedchozi administrativé Baracka Obamy.*® Trumpovym
odstoupenim od jaderné dohody byl naopak potésen premiér Netanjahu, ktery, jak bylo feceno
vyse, proti dohodé¢ od zacatku brojil. Jiz v uvodu zmifuji, Ze Trumpiv postoj viici dohodé vsak
mohl byt ovlivnén prave Izraelem, nebot’ byvaly ministr zahrani¢nich véci Trumpova kabinetu
Rex Tillerson v roce 2019 popsal, ze pfi jednani Trumpa s izraelskym premiérem doslo ze
strany Izraele o snahy k manipulacim.®” Navrat protiiranskych sankci oznamila Trumpova
administrativa 6. srpna 2018. Jejich pfijeti bylo rozdéleno do dvou fazi, v t¢ prvni se sankce
dotkly automobilového primyslu, obchodu se zlatem a drahymi kovy a také iranské mény ridlu,
¢imz doslo k odpojeni iranu od mezinarodniho finanéniho systému, véetné neamerickych
subjektl. Sankce vztahujici se k iranskému jadernému programu pak zacaly platit od listopadu
2018 a byly namifeny na energeticky sektor, ropné transakce a transakce zahrani¢nich
finan¢nich instituci s irdnskou centralni bankou. Tento typ sankci postihuje irdnskou
ekonomiku citelngji a vedle toho ma vliv i na dal$i zemé jako jsou Indie a Cina. Jaké faktory
tedy mohly na Trumpa v jeho rozhodovani odstoupit od jaderné dohody s franem ptisobit? Byla
jich cela skala. Jednak se nemohl distancovat od realizace svych ptedvolebnich slibl, aby
neztratil na popularité, dale potfeboval ziskavat body od svych republikdnskych spolustranik,
aby tak podepfeli jeho zahrani¢ni politiku. Dal§i motivaci bylo jeho, také jiz béhem
prezidentské kampané avizované, usili o zlepSeni bilaterdlnich vztaht s Izraelem. Nebyly to
vSak jen politické ditvody, které Trumpa vedly k vypovézeni dohody JCPOA, nybrz i dohoda
samotna. Trumpova administrativa argumentovala, Ze dohoda dovoluje Irdanu obohacovat uran
na niz8i urovni a z penéz ziskanych zru$enim sankci miize fran financovat organizace jako je
Hizballdh, kterou USA oznauji jako teroristickou, dale administrativa zminovala také
pokracujici program vyvijejici balistické rakety. Vypovézenim dohody Trump také vzkazal
svétu, ze Washington nema problém odstoupit od smluv, které budou pro Spojené staty
nevyhodné.®® Ohledné feseni iranského jaderného programu se v oficidlnim prohlaseni Bilého
domu vydaného pii piileZitosti odstoupeni od jaderné dohody s franem jménem prezidenta
Trumpa uvadi, Ze je odhodlan zabranit {ranu ve vyrobé jaderné zbrang. Chce sestavit koalici
zemi, které budou spolecné Celit destruktivnimu iranskému reZimu a jeho snaham o regionalni
hegemonii.*” Trumpovi se vsak do konce jeho funckniho obdobi témto slibim nepodafilo
dostat.

Vysledovat kontinuitu a zménu v zahrani¢ni politice Spojenych stath 1ze také pohledem
na spolupraci jednotlivych administrativ s mezinarodnimi organizacemi. Z tohoto diivodu se
budu zabyvat pfistupem Trumpovy i Obamovy administrativy k Organizaci spojenych narodt
(United nations, UN; OSN), jiZ je 1zrael pravoplatnym ¢lenem. Ackoliv se ¢lenstvi v Organizaci
spojenych narodii opird o princip suverénni rovnosti, Spojené staty americké jsou jejim
nejvetsim finanénim piispévatelem a piistup jednotlivych administrativ Spojenych stati je tak
pro ni ur€ujici. Obama se sice k Organizaci spojenych narodii vyjadfoval kriticky, kdyz hovofil
o tom, Ze by m¢la americké hodnoty spiSe posilovat, nez omezovat a nasledné¢ vyzval k jeji
reformé, presto vSak respektoval jeji historicky pfinos a vid¢€l jeji potencial. Podle Obamy by
se mohla stat funkénim nastrojem nové mezinarodni spoluprace, kde by staty mohly sdilet
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problémy, které je suzuji a zarovenn by, jako v dobé po druhé svétové valce, mohla opét
posilovat vliv Spojenych stati ve svéte a také v ném pomoci prosazovat americké hodnoty jako
jsou svoboda a demokracie. Obama tak ohledné spolecnych svétovych vyzev jako je udrzeni
miru, zmény klimatu nebo praveé nesiteni jadernych zbrani vybizel k multilaterdlnimu pfistupu.
Naproti tomu Trump ve svém projevu pied proizraelskou lobbistickou organizaci AIPAC
v roce 2016 pronesl, ze Organizace spojenych narodii neni pfitelem demokracie. Nazval ji
Obama v zavéru svého mandatu ustédril Izraeli poli¢ek, kdyZ se jeho administrativa béhem
hlasovani Rady bezpec¢nosti OSN v otdzce pozadavku na ukonceni osidlovani palestinskych
uzemi Izraelem rozhodla nevyuzit prava prezidentského veta. Témér po Ctyficeti letech tak
doslo k piijeti rezoluce Rady bezpecnosti kritizujici izraelské osady.”! V &ervnu 2018 pak na
popud Trumpovy administrativy nasledovaly Spojené staty zemé jako je iran a Severni Korea,
kdyz se jako dosavadni staly ¢len rozhodly dobrovolné opustit Radu OSN pro lidské prava.
Stalo se tak v reakci na opakovanou kritiku Rady vymezujici se proti izraelskému zachazeni
s Palestinci. Podle tehdejs$i americké velvyslankyn& pfi OSN, Niki R. Haley, je opakovana
kritika Izraele ditkazem toho, Ze Rada OSN neni nestranna. Izraelsky premiér Netanjahu tento
krok ocenil a o Rad¢ bezpec€nosti se vyjadiil jako o predpojatém organu. Trump tak do jisté
miry podkopal zaklady, na kterych byla zahrani¢ni politika Spojenych stati vystavéna po druhé
svétoveé valce, byt’ vystoupenim ¢i jinou ,,sankci* hrozili OSN 1 jini prezidenti, véetné¢ Baracka
Obamy.”

Americka rozvojova pomoc Palestiné

5 Situace v Palestiné

Krize v Palesting trva dekady a neni uspokojivé fesena, v disledku ¢ehoz je humanitarni
situace Palestincti zoufald. Lidé Zijici na Zapadnim biehu Jordanu a v pasmu Gazy (a také asi
800 tisic Palestinci Zijicich ve vychodnim Jeruzalémé) trpi nedostatkem potravin, chybi jim
pitné voda, elektfina, zakladni lékatska péce, adekvatni ptistiesi, celi vysoké nezaméstnanosti
a vlivem ozbrojenych stietll v ramci izraelsko-palestinského konfliktu jsou vystaveni strachu o
zivot (desitky az stovky ro¢né€ jich také nasiln€ zemfou) a také nucenému presidlovani.
V humanitérni tisni se ocitlo pfiblizn€ 2,1 milionu Palestincii z celkového poctu 5,3 milionu.
Na ekonomiku pasma Gazy nelibé dopada izraelské blokada, kterd byla uvalena uz v roce 2007.
Z tohoto diivodu je vice nez 80% zdejSiho obyvatelstva zavislé pravé na humanitarni pomoci.
Neni zde dostate¢na infrastruktura, domy i $koly jsou demolovény.” Ekonomick4 pomoc ze
Spojenych statt proudi Palestinciim od poloviny 90. let, za tu dobu bylo uvolnéno vice nez
5 miliard dolarti. Po roztrZzce mezi Palestinskou samospravou vedenou uskupenim Fatah na
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Zapadnim biehu Jordanu a hnutim Hamdas v pasmu Gazy v roce 2007 Kongres schvalil jeji
navySeni. Pomoc ma zlepSovat bezpecnostni situaci, podporovat ekonomicky rozvoj a
samospravu a také humanitarni potfeby. Tyto prostiedky podléhaji specifickym legislativnim
podminkdm a striktni kontrole Kongresu. Vedle toho Spojené staty pfispivaji také Agentuie
Organizace spojenych narodl pro pomoc a praci s palestinskymi uprchliky na Blizkém vychodé
(The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East,
UNRWA). Zde doslo za posledni dekddu k vyraznému navySeni pomoci. Celkova ¢astka od
roku 1950 pieséhla 6 miliard dolari (Agentura viak dlouhodobé hospodafi s deficitem).”
Prispévky UNRWA jsou zavislé na dobrovolnych darcich ze zemi mimo USA. V této
souvislosti se ve Spojenych statech oteviela vefejna diskuze o kladech a zaporech této
organizace a také o propojenti politiky a humanitarni pomoci.’® Néazory izraelskych predstaviteli
na pomoc Spojenych stati Palestinské samospravé se rlznily. Premiér Netanjahu a néktefi
vlivni Izraelci souhlasili s omezenim americké pomoci Palestinctim, protoze v jejich ocich je
takova podpora ¢ini zavislymi a také napomaha ¢innosti teroristickych uskupeni jako je Hamas.
Zaznivaly vSak i hlasy, podle kterych by zména dosavadniho statu quo, kterou vyrazné omezeni
prostfedkl je, mohla negativné ovlivnit stabilitu a bezpe¢nost Izraele.”

5.1 Postoj administrativy Baracka Obamy k rozvojové pomoci Palestiné

Obama jiz kratce po svém nastupu do funkce prezidenta Spojenych statii projevil empatii
s palestinskymi uprchliky zijicimi v pasmu Gazy a uznal také nutnost ukonceni izraelské
blokady a soucasn¢ otevieni hrani¢nich piechodid v Gaze, aby bylo mozné obchodovat a
dorucovat humanitarni pomoc. Zavazku zaobirat se palestinskou humanitarni krizi Obamova
administrativa svolanim mezinarodni darcovské konference v Kahite z biezna 2009 dostéla.”’
V Cervnu 2010 pak Obama schvalil a ptedstavil novy balicek pomoci uréeny pasmu Gazy a
Zapadnimu biehu Jordanu ve vysi 400 milionti dolari.”® Pro zruSeni izraelského obleZeni se
v§ak neangaZoval dostate¢né, blokdda dosud trva.”® Co se rozvojové pomoci Palesting tyce, ma
prezidentské obdobi Baracka Obamy i1 Donalda Trumpa spolecného jmenovatele a tim je
sniZzeni americké pomoci Palestinciim. Administrativy Spojenych statl a Kongres se rozhodli
podrobit rozvojovou pomoc Palesting analyze, kterd ma ukazat nakolik efektivnim nastrojem
pro strategii USA, kdy ma za tkol posilovat regionalni stabilitu a politicky vliv, vlastné je. Od
roku 2013 tak vyse prostiedkil pravidelng klesa.’® Presto viak lze pozorovat rozdily v pFistupu
obou administrativ. Obama béhem vykonu svého mandatu opakované zmifloval feSeni
izraelsko-palestinského konfliktu v podobé existence dvou nezéavislych statl, jehoz soucasti je
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také spravedlivé feSeni situace palestinskych uprchliki zijicich na Izraelem okupovanych
uzemich Zéapadniho biehu Jordanu a pasma Gazy. Jak jiz bylo feceno vyse, ackoliv nebyl
Obama ochoten dostate¢né zatlaCit na Izrael, aby zrusil blokddu Gazy, vetejné vyjadfil
politovani nad palestinskou humanitarni krizi. Jednim z poslednich Obamovych krokt
v prezidentském ufadu pak bylo uvolnéni 221 milionti dolarti Palestinské samospravé. Skupina
reprezentantll v Kongresu vsak tuto transakci zablokovala s odkazem na rtizné problematické
chovani na stran¢ Palestinské samospravy jako je korupce, podnécovani k nasili nebo vyplaceni
mzdy lidem odsouzenym za teroristické ¢iny.®!

5.1 Postoj administrativy Donalda Trumpa k rozvojové pomoci Palestiné

Trumpova stanoviska vici finanéni podpoie palestinskych uprchlikii nejlépe dokladaji
posty na jeho socidlnich sitich. 2. ledna 2018 napsal na Twitter nasledujici: ,, Neni to jen
Pdkistan, kterému platime miliardy dolarii za nic, ale i mnoho dalsich zemi. Jako priklad
muizeme uvest Palestince, kterym platime stovky miliard dolari rocné a nedostava se nam
Zadného uznani ani respektu. “ Z tohoto Trumpova ptispévku je patrny jeho vztek a nadfazenost
vi¢i zemim piijimajicim americkou pomoc.*? Trumpova administrativa se s agenturou
UNRWA neshodovala ani v bod&, kdo mliZze byt prohlaSen uprchlikem. Agentura tento status
uznava Palestincim, kteti museli opustit izemi anektovana Izraclem po roce 1948, vcetné jejich
dé&ti narozenych mimo ptivodni bydli§té, to vSak administrativa odmitla. 33 V lednu 2018 se
Trump svétil se svoji myslenkou, Ze pomoc Palestinctim mtize vychazet z jejich ochoty aktivné
se ucastnit mirovych iniciativ Izraele zprostitedkovanych Spojenymi staty. K eskalaci vztahil
mezi USA a Palestinskou samospravou doslo v prosinci 2017, kdy Trumpova administrativa
uznala Jeruzalém za hlavni mésto Statu Izrael a zaroven sem presunula velvyslanectvi
Spojenych stati americkych z Tel Avivu. Predseda Organizace pro osvobozeni Palestiny
(OOP) a prezident Palestinské autonomie Mahmud Abbds, podobné jako pfedstavitelé mnoha
ostatnich zemi, se proti tomuto kroku razn€ vymezil. V bfeznu 2018 pfijal Kongres zadkon
nazvany Taylor Force Act regulujici legislativu ro¢nich rozpocti na pomoc Palestinské
samospravé. Timto zpisobem ma byt odepiena finan¢ni podpora jednotliveiim a rodindm
zapojenym do terorismu. Problematicka je ovSem identifikace takovych osob. U izraelského
premiéra Netanjahua tato intervence vyvolala pozitivni ohlas, zatimco zastupci OOP jej vnimali
jako diskrimina¢ni.®* V lednu 2018 Trumpova administrativa prohlasila, ¥ namisto 364
milion dolarGi uvolnénych v ptedchozim roce, nyni pfispéje agentuie UNRWA pouze 60
miliony dolardi.®> V srpnu 2018 administrativa oznamila amysl ukongit veskerou finanéni
podporu Zapadnimu biehu Jordanu a Gaze, kterd v roce 2017 ¢inila ptiblizné 231 miliont
dolari. Z téchto penéz byly diive financovany projekty zaobirajici se budovanim skol,
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nemocnic, vodovoddl nebo kanalizaci.?® Na pocatku zaii 2018 pak Trumpova administrativa
oznamila Gplné ukonceni podpory programu UNRWA. Prezident toto opatieni zdivodnil tak,
ze Palestinci nemaji dost ochoty vyjednavat s Izraclem a za americkou pomoc neprojevili
dostateény vdék. Podle palestinského prezidenta Mahmuda Abbése se tak Trump dopustil
,, hanebného titoku proti palestinskému lidu, ktery je v rozporu s rezolucemi OSN*. ¥’ V lednu
2020 piisla Trumpova administrativa s programem nazvanym Peace to Prosperity, na jehoz
tvorbu mél vliv také izraelsky premiér Netanjahu. Podle tohoto dokumentu mohl Izrael
kontrolovat zna¢nou ¢ast tzemi anektovanych po Sestidenni valce v roce 1967, coz je viak
v pfimém rozporu s mezinarodnim pravem potvrzenym rezoluci Rady bezpecnosti OSN.
Dokument také odmital veskeré piredchozi parametry Spojenych statli v otdzkach kone¢ného
statusu, coZ zabrafiuje vzniku nezavislého Zivotaschopného palestinského statu.®®

Zavér

V obou provedenych piipadovych studiich jsem se snazila vysledovat kontinuitu a
zménu v zahrani¢ni politice prostiednictvim Hermannova® modelu, kdy jsem se soustiedila na
zmeénu strategie a zménu feSeného problému nebo vytyceného cile. Prvni studie zabyvajici se
ptistupem obou administrativ k iranské jaderné hrozbé ukdzala, Ze ackoliv cile méli oba
prezidenti stejné, tedy snizit riziko irdnské jaderné hrozby, strategie méli odliSné. Obamova
administrativa kladla diraz na diplomacii, vojenské feSeni pro ni bylo az tou poslednim
variantou a jejim cilem bylo dosdhnout dvoustdtniho feSeni izraelsko-palestinského sporu.
Obamova doktrina hlasala, Ze diplomaticka jednani lze, a je to nutné, vést také s politickymi
protivniky. Prosazoval multilaterdlni ptistup Spojenych stati k okolnimu svétu. Naproti tomu
Trumpova administrativa volila demonstraci sily v podobé€ zruseni Obamou vyjednané dohody
a navratu k ekonomickym sankcim proti frdnu a netajila se tim, Ze ji jde pouze o izraelsky
prospéch. Trump odmitl dialog s tradi¢nimi evropskymi spojenci, kteti méli zajem udrzet
iranskou jadernou dohodu 1 po odchodu USA. Trump dal témito gesty najevo, ze jeho
administrativa v zahraniéni politice Spojenych statil pajde smérem izolacionismu a
transakcionalismu. Tyto postoje se odrazi také na ptistupu k mezinarodni instituci, Organizaci
spojenych narodl, kterou Obama sice kritizoval, pfesto vSak respektoval, kdezto Trump ji
neuznaval. Na srovnani obou administrativ je také patrné prolinani zahrani¢ni a domaci
politiky, jak o ném mluvi Valerie Hudson.”® To je vidét na piistupu Kongresu vi¢i Bilému
domu, ktery jeho autoritu v piipad€ hlasovani o otdzkach kolem Izraele, nékolikrat podkopal.
Vliv domaéci politiky na politiku zahraniéni lze uvidét také na proizraelské lobby (4/PAC)
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v Kongresu. Proti Obamove vyvazenému postoji vici Izraeli a arabskému svétu nestél jen
Netanjahu, ale také zajmové skupiny doma, ve Spojenych statech.

Druha ptipadova studie si vSimala pfistupu obou administrativ k rozvojové pomoci
Palesting. Jejim cilem vsak nebylo porovnavat ,tvrda data®, ale spisSe identifikovat rétoricky
ramec, ktery ob& administrativy k vetejné komunikaci zvolily. Cile zde méli oba prezidenti
rozdilné. Obama vnimal otdzku postoje k palestinskym uprchlikim jako soucast otazky
izraelsko-palestinského smiru, kde se snazil o vyvazeny ptistup a proto pro né&j byl automaticky
spravedlivy piistup vici uprchlikim. Naproti tomu Trumpovi palestinsti uprchlici poslouzili
jako soucast jeho politické kampan¢ o dalSich piizivnicich Spojenych statii, kdyz o nich mluvil
jako nevdécnicich, neschopnych ocenit americkou pomoc. Obamova administrativa poslala
v roce 2010 Palestinské samosprave novy balicek pomoci, kdezto Trump v roce 2019 veskerou
finan¢ni pomoc Palestiné zmrazil. Kroky obou prezidentli i v tomto piipad¢ koresponduji
s jejich vySe pojmenovanymi pristupy.

Prizmatem Hermannova modelu v ptipad¢ pfistupu obou administrativ k iranské
jaderné hrozb¢ nedoslo ke zméné vytyCeného cile, ten méli Obama i Trump stejny, a sice
eliminovat riziko iranské jaderné hrozby. U Trumpovy administrativy vSak v porovnani
s Obamovou doslo ke zméné strategie, kdy Obama upiednostiioval dialog, a to i pfesto ze
mnohé aspekty irdnského rezimu (lidskopravni otazky atd.) odsuzoval. Trumpovou strategii
byla demonstrace sily v podobé protiiranské rétoriky plné invektiv, vypovézeni Obamovy
jaderné dohody a nasledné znovuzavedeni sankci proti franu. Co se americké rozvojové pomoci
tyce, mély ob¢ administrativy jiné cile a také jiné strategie. Demokrat Obama byl Palestinské
samosprave stédry, protoze humanitarni krizi na Zapadnim biehu Jorddnu a v Gaze vnimal jako
soucast izraelsko-palestinského konfliktu, jehoz feSeni vidi v rovném pfiistupu, tedy ve
dvoustatnim feSeni. Republikan Trump vSak rozvojou pomoc vnimal pouze jako pfitéZ pro
statni kasu Spojenych statl a jeho cilem bylo ji uplné zrusit. Jeho strategii bylo postupné
snizovani toku finan¢nich prostfedkl Palestinské samosprave, az ji v roce 2019 zrusil Gplné.
Z vysledki ptipadovych studii vyplyva, Ze piistup k zahranic¢ni politice Spojenych stati vici
Izraeli neni ur¢ovan dlouhodobymi strategickymi cili, ale determinuji jej priority jednotlivych
politickych stran, potazmo jejich zéastupcii zvolenych na post prezidenta Spojenych statl
americkych. Findlnim zavérem prace je tedy teze, Ze kontinuita spocivd nikoliv tolik ve
strategickych zajmech USA k Izraeli, ale spiSe jde o kontinuitu stranickou, coz je pficina
politizace celé izraelské otazky.
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Summary

In relation to the Iranian nuclear threat, the Obama administration has favoured dialogue
with Tehran over a military solution, in the spirit of Obama's foreign policy doctrine that says
it is necessary to deal with adversaries as well. For Obama, the optimal starting point for US
foreign policy was a multilateral approach. Thus, he considered the achievement of the nuclear
agreement with Iran and the P5+1 countries to be a milestone in US Middle East policy. By
contrast, Trump criticised the nuclear deal with Iran during his presidential campaign,
repeatedly describing it as the worst deal the United States had ever made, because it would not
actually prevent Iran from developing a nuclear weapon, but would instead strengthen the
pernicious regime by lifting US sanctions. However, Israeli Prime Minister Benjamin
Netanyahu, who has long opposed the deal, was of the same opinion. Indeed, shortly after taking
office, the Trump administration abandoned the nuclear deal with Iran. Trump's motivation for
this move was, firstly, political, namely the need to fulfil his election promises so that his
popularity would not fall, and secondly, to ingratiate himself with his Republican party mates,
who served to support his foreign policy. Alongside this, he also wanted to keep his promises
and improve relations with Israel. By withdrawing from the nuclear agreement with Iran, Trump
has made it clear that the US has no problem withdrawing from agreements that are not
beneficial to it. Under his leadership, US foreign policy has followed a path of isolationism and
transactionalism.

The Obama administration's approach to U.S. development assistance to Palestine was
framed by a desire for a fair solution to the situation of Palestinian refugees living in the Israeli-
occupied territories of the West Bank and Gaza Strip. Obama saw the issue as part of the Israeli-
Palestinian conflict, the solution to which he saw in the existence of two sovereign states. He
expressed sympathy with the Palestinians living there in very poor conditions, without drinking
water, without adequate shelter and in existential insecurity, and recognised that Israel should
lift the blockade of Gaza. At his behest, the Palestinian Authority received a new aid package
of USD 400 million in 2010. By contrast, Trump saw financial aid to the Palestinians as merely
a burden on the US budget. He first sought to regulate financial flows to the Palestinians by
passing the Taylor Force Act, which was intended to prevent the disbursement of money to
individuals and families involved in terrorism. However, identifying such individuals was
problematic and there was criticism that it was merely discriminating against the Palestinian
people. Netanyahu, however, praised this intervention. However, the funds going to the
Palestinian Authority continued to be gradually reduced by the Trump administration, until it
was phased out completely in 2019.
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