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Uvod

V letech 2020 az 2022 cely svét zasahla pandemie covidu-19, ktera si vyzadala mnoho
lidskych zivoth a zplsobila znatné spoleCenské a ekonomické Skody. Aby se zabranilo
nejhorsim nasledkiim, bylo nutné zavést bezprecedentni opatieni, kterda vyznamné omezovala
fungovani spole¢nosti i Zivot obyvatel. A¢koliv se pandemii nakonec povedlo zvladnout, Ceska
republika v jejim pribchu bohuzel dosdhla nelichotivého prvenstvi — jednoho z nejvétSich rusta
nakazenych na pocet obyvatel na celém svété, zaroven vykazovala i relativné vysoky pocet
nadumrti. Prvni vinu pandemie na jafe roku 2020 pfitom oproti jinym zemim CR piec¢kala velmi
dobfe. Co se v pribéhu pandemie stalo, ze jsme ze svétového premianta béhem par mésici
dospéli az k preplnénym nemocnicim a tvrdym lockdownim?

Odpovéd’ mize poskytnout fungovani zavedenych protiepidemickych opatfeni v CR.
Ta svym charakterem v zasadé nevybocovala z opatieni, kterd pfijimaly ostatni stity, a byla
i relativn¢ prisnd. Z anekdotickych informaci z médii ovSem vyplyva, ze statni organy jejich
dodrzovani prili§ disledné nekontrolovaly a pfipadné sankce byly jen velmi nizké.

Tato prace tak pracuje s hypotézou, Ze jednim z aspektii, které v pribchu pandemie
selhavaly, bylo pravé vymahani protiepidemickych opatieni ze strany vetejné moci, v disledku
¢ehoz pak mnohdy nebyla dodrzovéna. To pak mohlo mit negativni vliv na dal$i Sifeni
pandemie, coz by mohlo pomoci vysvétlit, pro¢ i pies papirové piisna opatieni dospéla CR
k rekordnim poc¢tiim nakaZenych.

Zakladni otazka této prace tedy zni, zda bylo vymahani protiepidemickych opatieni
ze strany statnich organt efektivni, nebo naopak nefungovalo. Cilem je zjistit skutecnd data
o vymahani protiepidemickych opatieni, na jejich zaklad¢ popsat, jak redlné fungovaly kontroly
a jak vypadaly nésledné sankce a podrobit tato zjisténi analyze optikou ekonomie kriminality
a jejich doporuceni. Na tomto zéklad¢ je pak mozné identifikovat slaba mista pravni Upravy
a formulovat sadu doporuceni, jak by bylo moZzné vymahani protiepidemickych opatieni
zefektivnit.

Za timto ucelem tak tato prace analyzuje data za obdobi biezen 2020 az kvéten 2022
od pfislusnych sprdvnich orgdni a policejnich utvari zodpovédnych za vymahéni
protiepidemickych opatfeni na uzemi hlavniho mésta Prahy. Dané geografické omezeni bylo
zvoleno, nebot’ vymahani protiepidemickych opatfeni bylo celkem svéfeno stovkdm organa
a komplexni shromazdéni statistik pro celé tizemi CR by bylo extrémné naroéné.

Na zéklad¢ téchto (byt limitovanych) dat, doplnénych o dobové informace z médii,

dochazi tato prace k zavéru, Ze redlné vymahani opatfeni nebylo pfili§ efektivni a stat na ngj



v mnoha ohledech v podstat¢ rezignoval. V fad¢ oblasti probihaly kontroly nahodile anebo témét
minimaln¢é. Ve spousté¢ piipadl byly pfisluSné organy pietizeny anebo nemély dostatecné
nastroje pro to, aby mohly viibec efektivni kontroly vykondvat. Napftiklad krajské hygienické
stanice tak kvili trasovani pfipadii a nafizovani izolaci a karantén zkratka nemély personalni
kapacity na rozsahlou kontrolni ¢innost.

Specialni pozornost je pak vénovana izolacim a karanténadm jako specifickym opatienim
s velikou epidemiologickou zavaznosti. U téch dochazi prace k zavéru, ze na jejich dodrzovani
bylo dbano zcela minimalné — zkontrolovany byly jen nizké desetiny procenta nafizenych izolaci
a karantén. Pravdépodobnost, Zze bude poruseni karantény nebo izolace odhaleno, je na zakladé
dostupnych dat odhadovéna jen na zhruba 0,12 %.

Ani ptipadné sankce nebyly ve skutecnosti ptilis vysoké. Velka ¢ast zjisténych prestupki
byla zpravidla fesena pouze domluvou (u M¢stské policie hl. m. Prahy az v 90 % ptipadi),
piipadn¢ spravnim trestem napomenuti. Pokutu tak obdrzel malokdo, navic Casto ve velmi nizké
vy$i — prumérné pokuty dosahovaly pouze fddu stokorun, na mile daleko od vysokych
milionovych hornich sazeb, které zakony umoznovaly. Pozitivnhim zjisténim nicméné je,
ze drtiva vétSina pokut byla vyfeSena bud’ blokové na misté, anebo piikazem v ramci
ptestupkového fizeni. Spravni orgdny se tak nemusely potykat s pfili§ velkym poctem
zdlouhavych ukoni.

Na zaklad¢ uvedenych zjisténi lze konstatovat, Ze optikou ekonomie kriminality nelze
vymahani protiepidemickych opatieni oznacit za pftili§ funkéni. Ani pravdépodobnost dopadenti,
ani nasledné sankce zdaleka neodpovidaly vysi, kterd by zarucovala efektivni odrazeni
potencialnich pachatelti od pachéni pfestupkil. Prvni vinu pandemie tak CR tispé&iné pieckala
zejména diky vysoké dlivére obcantl v opatieni a prevazujici vili je dobrovolné dodrzovat kviili
strachu z nové nemoci. Tento efekt se vSak postupem casu oslaboval, diivéra ve statni instituce
1 protiepidemicka opatieni klesala a spolu s tim se sniZovala i ochota lidi se jimi fidit. Ackoliv
vétSina obyvatel 1 podnikatelli opatfeni pfeci jen dodrzovala, stdt na ur€itou miru poleveni
nedokazal reagovat. I ta pak pravdépodobné stacila k tomu, aby se vir rychle §ifil a dovedl nas

k rekordnim poc¢tiim nakaZenych.



1. Pandemie koronaviru

1.1. Covid-19

Covid-19 je infekéni onemocnéni zpiisobené virem SARS-CoV-2, které se zpravidla
projevuje jako respiracni choroba podobna chiipce €i zépalu plic. VétSina nakazenych ma pouze
lehké C¢istfedné tézké ptiznaky, v nékterych piipadech vSak mutze byt onemocnéni vézné
a vyzaduje hospitalizaci & dokonce vede az k amrti.!

Smrtnost (infection fatality rate, podil zemielych z celkového poctu nakazenych) méla
v prubéhu pandemie tendenci se postupné snizovat, liSila se i1 napfi¢ jednotlivymi zemémi.
Vyznamny rozdil byl i napfi¢ v€kovymi skupinami, kdy nejvice ohrozenymi byly pravé starsi
roéniky.? Obecné se smrtnost pohybovala v desetindch procenta nebo v nizkych jednotkach
procent.> 1kdyz mliZze pravdépodobnost plisobit jako mald, pfi desitkach tisic nakaZenych jiz
nejde o zanedbatelné Cislo, zejména kvali tomu, Ze vyS§i pocet pacientli vyzadujicich
hospitalizaci mize vést ke kompletnimu pietizeni zdravotnického systému, ¢imz se potencialni
nasledky jesté zhorsuji, jelikoz neni nakazenym mozné poskytovat potfebnou péci.

I 1idé s leh¢im prabehem covidu-19 si v§ak mohou nést dlouhodobé nésledky v podobé
postcovidového syndromu (tzv. long covid). Jeho efekty nejsou zatim dostate€né prozkoumany,

Casto jde vSak o duSnost, dlouhodobou unavu ¢i neurologické problémy. Odhaduje se, Ze jim trpi

zhruba kazdy desaty nakazeny.*

' Coronavirus disease (COVID-19). World Health Organization [online] [cit. 15.08.2023]. Dostupné
z: https://www.who.int/health-topics/coronavirus

2 COVID-19 FORECASTING TEAM. Variation in the COVID-19 infection-fatality ratio by age, time, and
geography during the pre-vaccine era: a systematic analysis. The Lancet. 2022, roc¢.399, ¢.10334.
DOI: 10.1016/S0140-6736(21)02867-1

3 Mortality Analyses. Johns Hopkins Coronavirus Resource Center [online]. 2023 [cit. 15.08.2023]. Dostupné
z: https://coronavirus.jhu.edu/data/mortality

4 ALTMANN, Daniel M. et al. The immunology of long COVID. Nature Reviews Immunology. 2023.
DOI: 10.1038/541577-023-00904-7



1.2. Pritbéh pandemie v Ceské republice

Prvni potvrzené piipady nakaZenych covidem-19 se v CR objevily 1. biezna 2020.
Postupné zacala byt zavadéna prvotni opatieni proti Sifeni viru a 12. biezna 2020 byl vyhlasen
nouzovy stav.® Postupné se CR prohnalo nékolik pandemickych vin, kdy denni nartisty poétu
nakazenych dosahly az desitek tisic (Graf I).

K 5. kvétnu 2022 byl pak usnesenim Poslanecké snémovny ukoncen tzv. stav
pandemické pohotovosti, a jiz tak nebyla piijimana zadna dal$i plo§nd protiepidemicka opatteni.®
Obdobi trvani pandemie v CR, které tato prace zkoumd, tak lze vymezit bieznem 2020

az kvétnem 2022.

Graf 1: Denni pririistek poctu nakazenych covidem-19 v Ceské republice
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Zdroj dat: Ministerstvo zdravotnictvi CR 7

5 STORKAN, Martin. Od prvnich nakazenych k vice nez 20 000 mrtvych. Cesky rok s koronavirem den po dni.
iRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-
covid-cesko-ockovani-testovani-vakciny-epidemie-andrej-babis-jan_2103010705_ace

6 Usneseni Poslanecké snémovny ¢. 222 ze 22. schiize ze dne 4. kvétna 2022

7 KOMENDA, Martin et al. COVID-19: Pichled aktualni situace v CR. Onemocnéni aktualn&. Ministerstvo

zdravotnictvi Ceské republiky [online]. 2020. Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19



Absolutni pocet nakazenych vsak neni uplné vypovidajici pro porovnani s ostatnimi staty,
pomoci muze prepocet na pocet obyvatel (Graf 2). Jak vyplyva z grafu, prvni vlnu na jaie 2020
zvladla CR velmi obstojn&, pocet piipadii byl v porovnani s ostatnimi staty velmi nizky
(a na samotném grafu téméf neznatelny). Pozdéji se vSak trend zcela obratil a v ramci druhé viny
na podzim 2020 jiz CR dosahla smutného prvenstvi. Poéty nové nakaZenych na obyvatele byly

nejvyssi v Evropé a jedny z nejvyssich na svété.’
Graf 2: Tydenni pocty potvrzenych nakazenych covidem-19 na milion obyvatel °
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Weekly confirmed cases refer to the cumulative number of confirmed cases over the previous week.
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Source: WHO COVID-19 Dashboard CC BY

Ani samotné srovnani s ostatnimi zemémi co do poctu nakaZzenych vSak neni uplné
jednoduché. Skutecné pocty nakaZenych zndmé nejsou, pouze ty potvrzené testy. Pristup

k testovani a evidenci piipadi se vSak miZe mezi jednotlivymi zemémi znacné liSit a pocty

8 HOLDER, Josh, Matina STEVIS-GRIDNEFF a Allison MCCANN. Europe’s Deadly Second Wave: How Did It
Happen  Again? The New  York  Times [online]. 2020  [cit. 15.08.2023].  Dostupné
z: https://www.nytimes.com/interactive/2020/12/04/world/europe/europe-covid-deaths.html

° Pievzato z Our World in Data: COVID-19 Data Explorer. Global Change Data Lab [online] [cit. 15.08.2023].

Dostupné z: https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-explorer
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nakazenych zejména v chudSich zemich tak mohou byt znacné¢ podhodnocené. Stejné tak
se budou lisit 1 samotné nasledky ndkazy covidem-19, at’ uz podle dostupnosti zdravotni péce
anebo dalsich socioekonomickych faktori v dané zemi.
Vypovidajici srovnani tak mize nabidnout srovnani nadmérnych imrti (excess mortality) — tedy
kolik lidi v dané zemi redlné zemielo v covidovych letech nad pocet ofekavanych tmrti na
zakladé predikei ze standardnich predcovicovych let. I v tomto ohledu CR bohuZel nevychézi
nejlépe, pomér mezi pocCtem Umrti béhem covidovych let a ptredpokladanych uUmrti
je v porovnani s fadou zejména zépadnich zemi pomérné vysoky (

Graf 3). A¢koliv v tomto ohledu CR zdaleka nepatii k nejpostiZzendj$im zemim na svétg,
pfesto predstihla fadu zdpadnich zemi a takovy Ucet za pandemii nelze povaZzovat za pfilis

dobry.1°

Graf 3: Kumulativni procentudlni rozdil mezi umrtnosti béhem covidového obdobi

a predpokladanou umrtnosti!

Excess mortality: Cumulative deaths from all causes compared to projection
based on previous years

The percentage difference between the cumulative number of deaths since 1 January 2020 and the cumulative projected deaths
for the same period based on previous years. The reported number might not count all deaths that occurred due to incomplete
coverage and delays in reporting.
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Source: Human Mortality Database (2022), World Mortality Dataset (2022) CC BY

10 Tracking covid-19 excess deaths across countries. The Economist [online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné
z: https://www.economist.com/graphic-detail/coronavirus-excess-deaths-tracker

"' Pievzato z Qur World in Data: COVID-19 Data Explorer.
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Na zakladé uvedenych ukazatelti se da konstatovat, ze CR pandemii piili§ nezvladla.
Nejvétsim paradoxem je kontrast pozde€jsiho pribehu pandemie s prvni vinou na jate 2020, ktera
byla naopak zvladnuta velmi dobfe. Tehdejsi premiér Andrej Babis po ni podotkl, Ze je CR ,, best
in covid“, jen aby se pak zem¢ na podzim 2020 stala smutnym rekordmanem v poctu

nakaZenych.!?

1.3. Protiepidemicka opatieni

Opatieni ke zvladani pandemie byla zavadéna celd fada, pficemz v jejim prib&hu
dochézelo k jejich vyraznému vyvoji a ¢astym zméndm. Nize jsou tedy uvedeny alespon jejich
zakladni kategorie.

Covid-19 se s§ifi kapénkami ve vzduchu, které vydechuje nakazeny, je proto hlavné nutné
zabrénit kontaktu s nimi.!*> Z4kladni ideou protiepidemickych opatieni je tak omezeni kontaktu
s nakazenymi a potencidlné nakazenymi a stanoveni hygienickych pravidel pro situace, kdy
k takovému kontaktu dochézi.

Bezesporu nejdulezitéjsim opatienim je tedy izolace nakazenych od zdravé populace.
Druhym dulezitym opatienim je pak karanténa téch osob, u kterych je na ndkazu podezieni —
at uz ve chvili, kdy sami vykazuji pfiznaky nemoci, ovSem vyskyt covidu-19 dosud neni
potvrzen testem, anebo byli s nakazenym ¢lovékem v rizikovém kontaktu (podrobnéji bod 2.2.3).

Vzhledem k tomu, Ze je vir mozné §ifit 1 ve chvili, kdy jesté ¢lovek nevykazuje zZadné
priznaky (pfipadné¢ mize nemoc kompletné prodélat asymptomaticky), bylo nutné nasazeni nejen
individudlnich, ale i ploSnych opatfeni, kterd preventivné limitovala kontakty mezi vSemi
lidmi.'* V prvé fadé tedy byl omezovan volny pohyb osob, ktery byl dovolen pouze pro
vymezené ucely, naptiklad na cesty do zaméstnani anebo do Skoly. Platil zakaz shlukovani vice

osob, pozd¢ji 1 zdkaz na cesty mezi jednotlivymi okresy.

12 Babi§: Mij vyrok ,best in covid byl vytrzen z kontextu, navrat ze $kol a dovolenych jsme ale loni nezvladli.
iRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-
cesko-koronavirus-covid-19-bled-best-covid 2109011135 pj

13" Coronavirus disease (COVID-19).; BALE, Rahul et al. Quantifying the COVIDI19 infection risk due
to droplet/aerosol inhalation. Scientific Reports. 2022, ro¢. 12, ¢. 1. DOI: 10.1038/s41598-022-14862-y

14 RASMUSSEN, Angela L. a Saskia V. POPESCU. SARS-CoV-2 transmission without symptoms. Science. 2021,
roC. 371, ¢. 6535. DOI: 10.1126/science.abf9569
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Omezeny byly i obchody, pohostinstvi a dalsi sluzby, kde maji lidé tendenci se shlukovat
a travit cas. Forma regulace byla v prubéhu Casu rtizna, od jejich uplného uzavieni, ptes limitaci
poctu osob v provozovné az po pozadavek o¢kovani nebo negativniho testu pro navstévniky.

Dulezitym opatfenim také byla ochrana dychacich cest v pfipadech, kdy dochazi
ke kontaktu s lidmi. Zprvu platila povinnost ochrany vSude, vcetné venkovnich prostor, postupné
vSak byla zavedena pouze do interiérti. Dlezitou povinnosti byla rovnéz ochrana dychacich cest
v méstské hromadné dopravé (MHD). V pribéhu pandemie byla také zavedena povinnost nosit

misto rousky uéinn&jsi respirator.'®

15 Pro komplexni piehled opatieni viz SLABA, Jitka. Vladni boj proti pandemii: prehled opatieni vydanych
v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 v Cesku v letech 2020 a 2021. Demografie. 2022, roé. 64, &. 2.

DOI: 10.54694/dem.0303

13



2. Pravni Gprava protiepidemickych opatieni a jejich vymahani

Protiepidemicka opatfeni byla v ¢eském pravnim fadu zakotvena pomérné nepiehledné,
coz bylo zejména disledkem toho, ze Ceské zakony na obdobné rozsahlou nouzovou situaci
nebyly pfipraveny. Zatimco tak standardni krizové ndstroje bez vétSich problémua slouzily
v poslednich desetiletich ke zvladani povodni anebo lokélnich epidemii, tvaii v tvat globalni
pandemii se ukazalo, ze pro jeji feSeni zkratka nejsou stavény.

Statni orgdny se snazily vtomto systému manévrovat a vyuzivat jeho instituty tak,
aby potfebna opatieni mohla byt zavedena. Piislusné ptedpisy byly v pribéhu pandemie
mnohokrat upravovany a novelizovany ve snaze reagovat na vyvoj epidemické situace
a poznatky zterénu, byt ne vzdy s kyzenym ucinkem, coz jesté¢ vice pridavalo na celkové
nesrozumitelnosti a neptehlednosti pro jejich adresaty.

V priibéhu pandemie tak byla proticovidova opatieni vydavana na zaklad¢ tiech rtiznych
zakontll, navic riznou pravni formou. Pro vymaéhani téchto opatfeni pak existovalo n¢kolik
zakonnych rezimd, a to s odliSnymi organy, kterym byla kontrola a feSeni protipravnich ¢int
svétena:

— nouzovy stav a opatieni dle krizového zakona, na jeho zdklad¢ vydand usneseni vlady
(okrajové téz natizeni hejtmana kraje) a ptestupky dle tohoto zékona,

— zakon o ochrané vetejného zdravi, na jeho zéklad¢ vydana natizeni krajskych hygienickych
stanic, mimofadnd opatfeni ministerstva zdravotnictvi, ochrannd opatfeni ministerstva
zdravotnictvi a prestupky dle tohoto zékona,

— pandemicky zakon a prestupky dle tohoto zakona,

— moznost obecni policie a Policie CR fesit n&které prestupky piikazem na misté,

— zakon o ochrané statnich hranic a pfestupky dle tohoto zakona,

— pfestupek neuposlechnuti vyzvy policisty ¢i straznika,

— trestné Ciny dle trestniho zékoniku.

Cilem této Casti je tento systém pravniho zakotveni protiepidemickych opatfeni popsat,
ato jak z pohledu pfijimani opatfeni, tak hlavné stran zpusobi, kterymi jsou jejich ptipadna
poruSeni feSena, zejména v podobé prestupkli a spravnich fizeni. Vedle toho je nutné popsat
1 institucionalni zakotveni vymahéni opatfeni, at’ uz jde o organy ochrany vetfejného zdravi,

spravni organy Ci policejni slozky.
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2.1. Nouzovy stav a krizovy ziakon

Primarnim nastrojem, ktery vlada v pribéhu epidemie koronaviru vyuzivala pro
stanoveni protiepidemickych opatfeni, byl institut nouzového stavu dle tustavniho ziakona
o bezpecnosti Ceské republiky. Nouzovy stav je mozné vyhlasit v piipadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo prtimyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potadek a bezpecnost.'®

Konkrétni disledky vyhlaseného nouzového stavu pak upravuje krizovy zékon,
ktery dava vladé opravnéni omezovat na dobu nezbytné nutnou a v nezbytném rozsahu prava
obyvatel anebo naopak nafizovat nékteré ¢innosti. Namatkou tak mohla byt omezena svoboda
pohybu a pobytu v zasaZzeném Uzemi, shromazd'ovaci pravo nebo pravo podnikat. Natidit pak
muze vlada naptiklad zédkaz vstupu a pobytu osob ve vymezeném uzemi, pracovni povinnost
nékterych osob, opatieni k ochrané statnich hranic anebo nasazeni vojakii ¢i hasict k provadéni
krizovych opatieni.!” Tato opatieni se musi vymezit souc¢asné s vyhlasenim nouzového stavu.'®

V praxi vSak vladda vyhlasila nouzovy stav pouze s blanketnim odkazem na §5a 6
krizového zakona s tim, Ze konkrétni opatfeni pak byla specifikovana jednotlivymi usnesenimi
vlady (tzv. krizovymi opatienimi). Kupiikladu prvni nouzovy stav tak byl vladou vyhlasen
12. bezna 2020, jednotlivymi usnesenimi pak v nasledujicich dnech vlada postupné omezovala
vstup na tizemi CR a cestovani do rizikovych zemi,? zakazovala maloobchodni prodej a provoz
sluzeb,?! anebo zakazovala volny pohyb osob.??

Vedle krizovych opatieni vlady byla také v praxi vydavana krizova opatieni hejtmant,
byt v mensi mife.”® Takto napiiklad na poc¢atku pandemie primator hl. m. Prahy natidil noSeni
ochrany dychacich cest v méstské hromadné dopravé nékolik dni pfed tim, neZ tuto povinnost

zavedla celostatni opatieni.?*

10 &1, 5 a 6 Gistavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

17§ 5 a 6 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén& n&kterych zékont (krizovy zakon)

18 &1. 6 odst. 1 Gstavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky

19 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 12. biezna 2020 &. 194

20 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 12. bfezna 2020 &. 198

21 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 14. biezna 2020 &. 211

22 Usneseni Vl1ady Ceské republiky ze dne 15. biezna 2020 &. 215

23 Podle § 14 odst. 4 a 6 krizového zakona

24 Nafizeni primétora hl. m. Prahy ze dne 16. bfezna 2020, &.j. MHMP 455992/2020, plo$nou povinnost chranit

dychaci cesty zavedla vlada az svym usnesenim ze dne 18. biezna 2020 ¢. 247
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2.1.1. Prestupky dle krizového zakona

Fyzické osoby maji dle § 31 odst. 3 krizového zdkona stanoveny rtzné povinnosti.
krizového zakona, kdy je fyzicka osoba povinna strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatieni
stanovenych v dob¢ krizového stavu.

V piipadé, ze tuto povinnost porusi, dopousti se prestupku dle § 34 odst. 1 pism. a)
krizového zdkona. Pod tuto skutkovou podstatu spadala drtivd vétSina povinnosti danych
krizovymi opattenimi, naptiklad zdkaz volného pohybu, uzavieni obchodi ¢i sluzeb ¢i omezeni
kulturnich a sportovnich akci. Za tento piestupek pak muze byt ulozena pokuta do vyse 20 000
K¢&.? Zvlastni skutkova podstata je pak stanovena pro pripady, kdy fyzickd osoba nevykon
uloZenou pracovni povinnost anebo neposkytne pozadované vécné prosttedky,?® za coz hrozi
pokuta az ve vysi 50 000 K&,?” takova opatieni viak byla v praxi pouze okrajova.?®

Je nutné podotknout, Ze porusSeni protiepidemickych krizovych opatieni dle krizového
zakona se mohly dopustit pouze fyzické osoby, jelikoz krizovy zdkon nestanovi pro tyto pfipady
skutkovou podstatu piestupku pro podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby. Jediného
relevantniho prestupku ve vtahu k opatfenim ke zvladani epidemie se tak mohli podnikatelé
a pravnické osoby dopustit pouze kdyz neposkytli pozadované vécné prostiedky.? Jak jiz oviem
bylo uvedeno, k t¢émto krokiim nebylo v rdmci protiepidemickych opatieni piili§ pfistupovano.
V ptipad€ nelegalné oteviené restaurace tedy Slo dle krizového zakona postihnout pouze
jednotlivé fyzické osoby, piestupek nemohla spachat samotnd spolecnost, ktera restauraci

provozuje.

25 § 34 odst. 3 krizového zékona

26 § 34 odst. 1 pism. b) krizového zakona

27§ 34 odst. 3 krizového zdkona

2 Vlada napiiklad nékolikrat nafizovala pracovni povinnost studentii lékafskych fakult a zdravotnickych $kol
(napf. usneseni Vl1ady Ceské republiky ze dne 12. fijna 2020 &. 1023), §irsi populace se viak takova opatieni
netykala. Poskytnuti vécnych prostfedktt bylo také nafizovano minimalné, zejména k nému dochazelo
v pocatku pandemie, kdy panoval nedostatek ochrannych prostfedki (srov. rozhodnuti hejtmana Usteckého
kraje ¢€.2/2020/COV19 ze dne 17. bfezna 2020, o provedeni krizového opatieni v dobé nouzového stavu,
a VANZURA, Alexandr. V Lovosicich nasli 680 tisic rousek a respiratort, vétsina miize zistat v kraji. Ustecky
Denik [online]. 2020. Dostupné z: https://ustecky.denik.cz/z-regionu/v-lovosicich-nasli-680-tisic-rousek-a-
respiratoru-vetsina-muze-zustat-v-kraji-20200317.html)

29 § 34a odst. 2 pism. b) krizového zakona
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Organy piislusnymi pro projednani piestupkti dle krizového zdkona jsou obecni ufady
obci s rozsifenou piisobnosti, v jejichz obvodu byl piestupek spachan.’® Tyto prestupky zprvu
nebyla obecni policie ani Policie Ceské republiky opravnéna projednévat piikazem na misté.’!
To vSak predstavovalo vyznamny problém, jelikoz jakékoliv poruseni opatieni mohli policisté
a straznici pouze zdokumentovat a ptedat prisluSnému obecnimu ufadu k feSeni, coz vyrazné
oslabovalo pfimy efekt pokuty a zvySovalo zatéz spravnich organti, které musely vSechny
prestupky projednavat. Zakonodarce ovSem zareagoval pomérné rychle a v kvétnu 2020 byl
pfijat specidlni zdkon, ktery policistim a straznikiim toto opravnéni piiznal.*? Policisté tedy
mohli prestupek projednat na misté a ulozit za né¢j pokutu az 10 000 K¢, v ptipad¢ mladistvého

pak maximalné 2 500 K¢.*3

2.2. Zakon o ochrané verejného zdravi

Zakladnim stavebnim kamenem ceského pravniho systému ochrany vetfejného zdravi
je zdkon o ochrané vetfejného zdravi. Jeho plisobnost je pomérné Sirokd, nevénuje se tedy pouze
ptedchazeni epidemiim, nybrz komplexni snaze chranit vefejné zdravi. Upravuje tedy naptiklad
podminky pro upravu a distribuci pitné vody, hygienické pozadavky na vzdé€lavaci zafizeni,
provoz zdravotnickych a socialnich zatizeni, vyrobu a zpracovani potravin, stravovaci zafizeni,
ochranu pied hlukem ¢i vibracemi, nebo ochranu zdravi pii praci.**

Vyznamnou soucasti zdkona je pak pravé uprava piedchdzeni vzniku a $ifeni infek&nich
onemocnéni. Zakon o ochran¢ vetfejné¢ho zdravi je tak zakladnim ptfedpisem, ktery obsahuje
nastroje pro prevenci epidemii a jejich zvladani. Upravuje postupy pro zjistovani a hlaSeni
vyskytu infekénich onemocnéni, zakotvuje téZ opatfeni proti jejich Sifeni, at’ uZ izolaci

nakazenych ¢i daldi mimotadna opatieni. Zdkon obsahuje také upravu povinného ockovéni.*

30 Aplikuje se § 60 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich (pfestupkovy zakon),
jelikoz krizovy zdkon zadnou zvlastni vécnou piislusnost k projednani téchto prestupkti nestanovi.

31 Tuto pravomoc jim totiz § 91 odst. 2 pfestupkového zdkona nepfisuzuje

32§ 2 odst. 2 zakona ¢&. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat poruseni
krizovych opatfeni a mimoiadnych opatieni nafizenych v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru SARS
CoV-2 na uzemi Ceské republiky

33§ 91 odst. 1 ptestupkového zékona, mladistvym se rozumi ten, kdo v dob& spachéni prestupku dovrsil patnacty rok
a nepiekrocil osmnacty rok svého véku (§ 55 prestupkového zakona)

34 Zéakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrang vefejného zdravi a 0 zméné né&kterych souvisejicich zakontl

35 Hlava I1I zdkona o ochrané vefejného zdravi
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2.2.1. Organy ochrany verejného zdravi

Soustavu ufadll s pravomoci a pusobnosti vykondvat Cinnosti pravé na zaklad¢ tohoto
zakona tvofi tzv. organy ochrany vetejného zdravi. Vedle ministerstva zdravotnictvi jde hlavné
o krajské hygienické stanice (KHS), které predstavuji spravni ufady, jez se primarné ochrané
vetfejného zdravi vénuji.

Krajskych hygienickych stanic je zdkonem ziizeno 14 a kazda ma stanoveny uzemni
obvod své pusobnosti. Vykondvaji statni zdravotni dozor, kontroluji dodrzovéani ptedpisii
v oblasti ochrany veiejného zdravi a v prvni instanci vedou jednotliva spravni ¥izeni.>® V oblasti
protiepidemickych opatieni pak v obvodu kraje nafizuji mimofadnd opatfeni a provadi
epidemiologicka Setfeni.’’

Ministerstvo zdravotnictvi pak vici krajskym hygienickym stanicim piedstavuje
kontrolni a fidici organ (byt' je KHS ponechéna pomérné vysokd autonomie), rozhoduje také
o opravnych prosttedcich viici jejich rozhodnutim. V jeho plisobnosti jsou primarné zalezitosti,
které se dotykaji vice krajii nebo celé republiky, zejména riizné koncepce a politiky, piipadné

rozsahla mimoiadn4 protiepidemicka opatieni.>®

2.2.2. Protiepidemicka opatieni dle zikona o ochrané verejného zdravi

Ustanoveni § 62a odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi zakotvuje opravnéni organt
ochrany vetejného zdravi provadét epidemiologicka Setfeni, tzv. trasovani. Jejich cilem je ovéfit
diagnozu, lokalizovat ohnisko nakazy a zjistit, jaké dalS§i osoby mohly s nakaZenym pfijit
do styku a potencidln¢ se nakazit. VSechny osoby maji povinnost organu ochrany veiejné¢ho
zdravi sdélit veskeré dilezité okolnosti pro epidemiologické Setfeni. Zakon zakotvuje
téz opravnéni ministerstva zdravotnictvi ziidit dobrovolnou mobilni aplikaci pro tucely
epidemiologického Setieni (tzv. eRousku).>

Konkrétni vy€et mimotadnych opatieni, které je mozné ptijmout pii epidemii a nebezpeci
jejiho vzniku, pak v pismenech a) az 1) obsahuje § 69 odst. 1 zdkona o ochrané vetejného zdravi.
Orgén ochrany vetejného zdravi tak muze zakazat nebo omezit styk skupin osob podezielych
znékazy s ostatnimi lidmi, mlze omezit cestovani a pofaddani vefejnych akci, uzaviit

zdravotnické zafizeni, Skoly, ubytovani nebo restaurace. Rovnéz mulze ptikazat vyc€lenit lizka

36 § 82 zakona o ochrané vefejného zdravi
37°§ 82 zakona o ochrané vefejného zdravi
38 Zejm. § 80 odst. 1 pism. m), p) ar) zdkona o ochrané vefejného zdravi

3§ 62a odst. 2 zakona o ochrané vetejného zdravi

18



ve zdravotnickych zatizenich, provést ohniskovou dezinfekci, mimotradné o¢kovani a preventivni
podani 1éCiv nebo vyclenit objekt ve vefejném vlastnictvi k izolaci a karanténé osob. Ma téz
opravnéni omezit nakladani s potravinami nebo vyrobky, kterymi miize byt infekce Sifena, anebo
regulovat nakléddani s pitnou vodou, tato konkrétni opatieni vSak béhem pandemie covid-19
vyuzivana nebyla.

Nejvyznamnéjsi ustanoveni z daného vyctu ovSem predstavuje § 69 odst. 1 pism. 1), které
dava organu ochrany vefejného zdravi moznost ,zakdzat nebo naridit dalsi urcité cinnosti
k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku,* a to vedle opatfeni jiz uvedenych opatieni.
Toto ustanoveni je formulovano velmi neurcité a na rozdil od téch zbyvajicich, ktera jsou velmi
specificka, dava piisluSnému orgdnu ochrany vetejného zdravi pomérné Siroké pole plisobnosti,
a proto také bylo hojn¢ vyuzivano. Ministerstvo zdravotnictvi s odkazem na toto ustanoveni
napiiklad nafidilo plosny zdkaz volného pohybu osob,*® zikaz maloobchodniho prodeje
a provozu sluzeb*' nebo nafidilo noSeni ochrannych prostiedkti dychacich cest.*” Vyuzivéani
tohoto ustanoveni v zasad¢é posvétil 1 Nejvyssi spravni soud, ktery uvedl, ze opatfeni pfijata
podle pism. i) musi byt typové obdobné tém uvedenym v pismenech a) az h), ale nemusi byt
identicka, jinak by pism. 1) ztracelo smysl. Organ ochrany vetejného zdravi tedy ma do jisté miry
moznost improvizovat, musi ale zdroven peclivé vazit jak piinos dané¢ho opatfeni ke zvladani
pandemie na strané jedné, tak i intenzitu zdsahu do zékladnich prav jeho adresatl na strané
druhé.*?

PlosSnd mimotadnd opatfeni pfi epidemii pak mohou byt nafizena dvéma formami.
Ustanoveni § 82 odst. 2 pism. m) davd krajské hygienické stanici opravnéni nafizovat
mimotadna opatfeni pii epidemii a nebezpeti jejiho vzniku v ramci jeji Uzemni plsobnosti,
pfi¢emz tak mize Cinit formou nafizeni krajské hygienické stanice.** Takto byla napiiklad
v Praze lokdIné zakizana prezenéni vyuka na vysokych $kolach.*

Druhou formou jsou pak mimofddna opatfeni ministerstva zdravotnictvi, kterymi

se nafizuji opatfeni na uzemi celého stitu anebo na uzemi vice kraji zaroveh.*® V priibéhu

40 Mimotadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. btezna 2020, ¢.j. MZDR 12745/2020-1/ MIN/KAN

4 Mimotadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. btezna 2020, ¢.j. MZDR 12746/2020-1/ MIN/KAN

42 Mimotadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 20. listopadu 2020, &.j. MZDR 15757/2020-40/MIN/KAN
43 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 2. 2021, &.j. 6 As 114/2020 — 63, body 141 — 150

44 § 85 zdkona o ochrané veiejného zdravi

45 Nafizeni Hygienické stanice hlavniho mésta Prahy ze dne 1. f{jna 2020 &. 15/2020

46 § 80 odst. 1 pism. g) zdkona o ochrané veiejného zdravi
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pandemie byla velkd Cast opatfeni nafizovana plosné pravé touto formou, nafizeni krajskych
hygienickych stanic byla vyuzivéana pti snaze lokalizovat opatfeni na trovni kraja a okresu.
Ustanoveni § 68 odst. 1 zdkona o ochrané vetfejného zdravi pak dava ministerstvu
zdravotnictvi moznost stanovit ochrannd opatieni pfed zavleCenim vysoce nakazlivych
infek¢nich onemocnéni ze zahrani¢i. Takto byla v pribéhu pandemie zavadéna rtizna omezeni
po piijezdu do Ceské republiky, napiiklad povinnost vyplnit piijezdovy formuldé nebo

podstoupit test na zjisténi piitomnosti covidu-19.%’

2.2.3. Karantény a izolace

Specifickymi protiepidemickymi opatfenimi, které upravuje zdkon o ochrané vetejného
styku dané osoby s ostatnimi lidmi, které by potencialné¢ mohla nakazit.

Podle § 2 odst. 6 zdkona o ochrané vetejného zdravi se izolaci rozumi ,,oddéleni fyzickée
osoby, ktera onemocnéla infekcni nemoci nebo jevi priznaky tohoto onemocnéni, od ostatnich
fyzickych osob.

Podle § 2 odst. 7 pism. a) pak se pak karanténou rozumi ,,oddéleni zdravé fyzické osoby,
ktera byla behem inkubacni doby ve styku s infekcnim onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku
nakazy od ostatnich fyzickych osob a lékarské vySetiovani takové fyzické osoby s cilem zabranit
prenosu infekcniho onemocnéni v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo §irit.* Dle daného
ustanoveni je karanténa jednim ze tfi tzv. karanténnich opatfeni, mezi dal§i dvé dale patii
Iékarsky dohled, kdy se musi dana osoba dostavovat na pravidelna vySetfeni, a zvySeny
zdravotnicky dozor. K témto opatfenim se vSak vzhledem k charakteru ndkazy covidem-19
v zasad€ nepfistupovalo.

Ustanoveni § 64 zékona o ochran¢ vefejného zdravi pak zakotvuje odpovidajici povinnost
fyzickych osob, které onemocnély anebo jsou z ndkazy podezielé, se nafizené karanténé nebo
izolaci podrobit.

Proces, kterym jsou karantény a izolace nafizovany, upravuje § 67 zakona o ochrané

vefejného zdravi. Dle odst. 1 o izolaci nebo karanténé rozhodne mistné ptislusny organ ochrany

47 Napi. ochranné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30. listopadu 2020, &.j. MZDR 20599/2020-
40/MIN/KAN
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vefejného zdravi, tedy krajska hygienicka stanice.*® Proti tomuto rozhodnuti se lze odvolat,
to oviem nema odkladny uéinek.*

Karanténu ¢i izolaci muze nafidit téz poskytovatel zdravotnich sluzeb (typicky prakticky
lékat).>® Proti jeho rozhodnuti mtize fyzickd osoba, které byla karanténa ¢&i izolace natizena,
podat navrh na prezkum. Pokud ji poskytovatel zdravotnich sluzeb sam po pfezkumu nevyhovi,
pieda ptipad hygienické stanici, kter o opateni definitivné rozhodne."!

Rozhodnuti o nafizeni izolace nebo karantény dle § 67 odst. 1 zdkona o ochrané zdravi je
rozhodnutim dle § 67 odst. 1 spravniho fadu.’? Musi tedy splitovat piislusné naleZitosti, jako
je vyrokova &ast, odiivodnéni a pouceni o opravném prostiedku.> Musi byt rovnéZz vyhotoveno
pisemn&>* a tomu, komu je izolace nebo karanténa nafizovéana, naleZité oznameno a doruceno.*
Tato skuteCnost vSak v praxi ptredstavovala zasadni problém. Vzhledem k vysokému poctu
pfipadd a nutnosti rozhodnuti vydavat rychle volily organy ochrany vetejného zdravi netradicni
formy oznameni téchto rozhodnuti, které¢ vSak ¢asto neodpovidaly pozadavkim spravniho tadu.
Takovd rozhodnuti pak byla v kone¢ném dasledku nezdkonnd, respektive pro nedostatek
predepsané formy ani rozhodnutimi nebyla a ptedstavovala nezakonny zasah. Takto se naptiklad
spravni soudy vymezily proti nafizeni karantény a testu na pfitomnost covidu-19 telefonicky,>®
e-mailem’’ nebo SMS zpravou.*®
Na tuto situaci zareagoval zdkonodarce aZ relativné pozdé, a to novelou pandemického

zdkona.” Podle § 8a pandemického zdkona mohl tedy organ ochrany vefejného zdravi ucinit

ozndmeni o nafizeni izolace nebo karantény ustné ¢i pisemné, a to i pomoci prostiedku

48 § 82 odst. 2 pism. 1) zdkona o ochrané veiejného zdravi

49§ 67 odst. 1 zdkona o ochrané veiejného zdravi

30§ 67 odst. 2 zékona o ochrané vefejného zdravi

31§ 67 odst. 4 az 10 zékona o ochrané vefejného zdravi

52 Zé&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

33 § 68 a 69 spravniho fadu

3§ 67 odst. 2 spravniho fadu

35 § 72 spravniho fadu

36 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. srpna 2021, &.j. 10 As 229/2021 - 31

37 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. zaif 2022, ¢.j. 2 As 165/2022 — 18

58 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 16. zaif 2022, &.j. 11 A 209/2021— 45

% Zakonem ¢&. 39/2022 Sb., kterym se méni zdkon &. 94/2021 Sb., o mimofddnych opatienich pfi epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné né&kterych souvisejicich zakon®, ve znéni nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod ¢. 4/2022 Sb., a zdkon ¢. 520/2021 Sb., o dal§ich upravach poskytovani oSetifovného

v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pii epidemii onemocnéni COVID-19
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komunikace na dalku, tedy pravé i telefonicky ¢i e-mailem. Tato uprava vSak nabyla Gc¢innosti
az 26. tnora 2022, tedy po hlavnich vinach pandemie, kdy byla bezesporu potieba vice.

Zejména pii vrcholnych vindch pandemie pak v praxi pravdépodobné byla organy
ochrany vefejného zdravi hromadné vydavéana vadnd rozhodnuti (respektive konany nezdkonné
zéasahy), jelikoz vyhotoveni individualnich rozhodnuti a jejich doru¢ovani v souladu s pozadavky
spravniho fadu nebylo mozné zvladnout. Naptiklad Krajskd hygienicka stanice kraje Vysocina
se tak pfed spravnim soudem hgjila, Ze pokud by musela postupovat a dodrzovat nélezitosti dle
spravniho tadu, musela ,,by (...) denne vydat 600-1600 rozhodnuti, ackoli k tomu neméla
dostatecné persondlni zazemi.“*® 1samotny Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze hygienické
stanice byly okolnostmi v podstaté pfinuceny postupovat nestandardné¢ a Ze jde primarné
o selhani zakonné upravy, kterd na takto rozsdhlou pandemii nebyla pfipravena, nikoliv o chybu

samotnych hygienik.®!

2.2.4. Prestupky dle zakona o ochrané verejného zdravi

V oblasti poruseni protiepidemickych opatieni je v rdmci zdkona o ochrané vetejného
zdravi relevantni skutkova podstata prestupku dle § 92n odst. 1 pism. b), kterého se dopusti ten,
kdo nesplni povinnost ulozenou mimofadnym opatienim ministerstva zdravotnictvi nebo krajské
hygienické stanice k ochran¢ zdravi fyzickych osob pfi epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku.
Skutkova podstata je stejna jak pro fyzické osoby, tak pro fyzické osoby podnikajici a osoby
pravnickeé.

Za tento ptestupek lze pak ulozit pokutu az do vySe 3 000 000 K&, zédkon sazby dle
typové zdvaznosti poruseni jednotlivych opatieni v zdsadé nerozlisuje.®* Odligné sazby stanovuje
v tomto ustanoveni pouze u prestupkd, které se vymahani protiepidemickych opatieni netykaly.5
U poruseni relevantnich protiepidemickych opatfeni tak byla stanovena pouze jedina,
ttimilionova horni sazba, stejna naptiklad jak pro ptipady nenoSeni rousky, tak pro neuzavienou
provozovnu ¢i poradani zakazané hromadné akce pro vefejnost. Spravni organ ma samoziejme

povinnost takovouto pokutu vkazdém jednotlivém piipad€¢ individualizovat na zakladé¢

%0 Rozsudek NSS, ¢.j. 10 As 229/2021 — 31, bod 24
1 Rozsudek NSS, ¢.j. 10 As 229/2021 — 31, bod 27
2.8 92n odst. 3 pism. a) zadkona o ochrané vefejného zdravi

63 § 92n odst. 3 pism. b) a ¢) zdkona o ochrané vefejného zdravi
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konkrétnich okolnosti,®* zikon ale nenabizi pfili§ jasné voditko a je otazkou, jak tato sazba
pusobi na adresaty.

V ptipadé, ze je prestupek dle § 92n odst. 1 pism. b) spachan opakované poté, co jiz byl
pachatel za stejny prestupek jednou pravomocné potrestan, je mozné mu ulozit pokutu
az do vyse 4 000 000 K&.%°

Organem pfislusnym k projednani téchto prestupkt je pak krajska hygienicka stanice.®
Stejné jako v piipadé€ prestupkti dle krizového zdkona nemohli zprvu tyto prestupky projednavat
policisté a straznici piikazem na misté a museli jej pouze oznamit spravnimu organu.

Toto opravnéni jim viak pomérné rychle piiznal zmifiovany specialni zdkon.®’

2.3. Pandemicky zakon

Mimotadnd opatfeni vyhlasovana na zakladé nouzového stavu a zdkona o ochrané
vetejného zdravi se v pribéhu pandemie ukazala jako problematicka. Stalé vyuzivani nouzového
stavu bylo postupem casu méné¢ a méné politicky udrzitelné. Piijimani protiepidemickych
opatfeni také komplikovala skutecnost, Ze bylo nutné nouzovy stav prodluzovat skrze hlasovani
Poslanecké snémovny, kde se stival predmétem politického boje.®® Tehdejsi vlada tedy chtéla
pfijmout takovou upravu, aby jiz ke =zvladdni epidemie vyhldSeni nouzového stavu
nepotiebovala.®” Zakon o ochrané vefejného zdravi pak v praxi umoziioval natizovat pottebna
opatfeni se zna¢nymi obtiZemi, a to zejména kvili nutnosti vyuZivat zbytkového ustanoveni § 69

odst. 1 pism. 1), a také kviili nedostatené tpravé procesu vydavani mimotadnych opatieni.”

4§ 37 az § 44 prestupkového zakona

65§ 92n odst. 4 zékona o ochrané vefejného zdravi

66§ 93 odst. 1 zédkona o ochrané vefejného zdravi

7°§ 2 odst. 1 zédkona &. 243/2020 Sb.

6 JADRNY, Petr a Anna KOTOVA. Poslanecka snémovna neprodlouzila nouzovy stav. Ten skonéi v nedgli.
iRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-
v-cesku-nouzovy-stav-poslanecka-snemovna 2102112157 pj

9 Zakon o mimofadnych opatienich pii epidemii covid-19 umozni Ministerstvu zdravotnictvi vydavat néktera
opatfeni i bez nutnosti nouzového stavu. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky [online]. 2021
[cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/zakon-o-mimoradnych-opatrenich-pri-
epidemii-covid-19-umozni-ministerstvu-zdravotnictvi-vydavat-nektera-opatreni-i-bez-nutnosti-nouzoveho-
stavu/

70 Divodova zprava k zdkonu &. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatienich pii epidemii onemocnéni COVID-19

a 0 zme&né€ nékterych souvisejicich zakonh
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Vlada proto pfipravila specialni pandemicky zidkon (zdkon ¢. 94/2021 Sb.,
o mimofadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni COVID-19), ktery mél byt zvladani
epidemie covidu-19 usity na miru.”' Pandemicky zikon obsahoval jak konkrétni mimofadna
opatfeni (napf. omezeni obchodi a sluzeb, zédkaz konani akci ¢i omezeni vyuky na vysokych
skolach),”? tak i zvlastni Gpravu procesu vydavani mimotadnych opatieni, ktera ministerstvo
zdravotnictvi a krajské hygienické stanice mohly nafidit pouze po piedchozim souhlasu vlady.”
Pandemicky zékon také zavedl zvlaStni upravu ndhrady Skody v souvislosti s mimotfadnymi
opatienimi,”* nebot moznosti nahrady $kody dle zdkona o ochrané veifejného zdravi byly velmi
omezené.”> RovnéZz zavedl i specificky zplsob piezkumu mimofadnych opatfeni spravnimi
soudy.”®

Pandemicky zdkon byl koncipovan jako docasny stim, ze mél byt vyuzit pouze
pro zvladani pandemie covidu-19.7” Jeho ustanoveni tykajici se mimofadnych opatieni tak byla
zprvu G¢innd pouze do 28. tnora 2022.7® Piijimani mimofadnych opatieni pak pandemicky
zakon vazal na tzv. stav pandemické pohotovosti, ktery byl automaticky vyhldSen s uc¢innosti
zdkona a nebylo jej nutné znovu opakované kazdych 30 dni prodluzovat jako v ptipadé
nouzového stavu, pficemz ale zaroven daval Poslanecké snémovné opravnéni jej kdykoliv
hlasovanim ukongit.”

Pandemicky zakon byl zhruba po roce Uc¢innosti rozsédhle novelizovan, a to s ucinnosti

od 27. unora 2022.%° Kromé& uprav vycétu mimoifadnych opatieni na zakladé judikatury

7! Ibid.

72§ 2 odst. 2 pandemického zakona

73 § 3 pandemického zakona

74 § 9 pandemického zakona

S HORINOVA, Jitka. Snazi se vlada vyhnout odpovédnosti za Skodu zpisobenou nouzovym stavem? Advokdtni
denik [online]. 2020 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/03/25/odpovednost-za-
mimoradna-opatreni-vydana-v-souvislosti-s-nouzovym-stavem/

76 § 13 pandemického zakona

77 Jak ostatn& napovida jeho nazev anebo explicitng uvadi § 1 odst. 1 pandemického zakona

78 § 22 odst. 2 pandemického zékona, ve znéni u¢inném do 26. tinora 2022

79§ 1 odst. 3 pandemického zakona

80 Zakonem ¢&. 39/2022 Sb., kterym se méni zdkon & 94/2021 Sb., o mimoifadnych opatfenich pii epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné né&kterych souvisejicich zakon®, ve znéni nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod ¢. 4/2022 Sb., a zdkon ¢. 520/2021 Sb., o dalSich Upravach poskytovani oSetfovného

v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pii epidemii onemocnéni COVID-19
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Nejvyssiho spravniho soudu byla téz s ohledem na Sifici se variantu covidu-19 omikron

prodlouZena jeho uginnost, a to az do 30. listopadu 2022.%!

2.3.1. Prestupky dle pandemického zakona

Prestupku se dle pandemického zékona dopusti osoba, kterd nedodrzi nékteré
z mimofadnych opatfeni dle § 2.5 Na rozdil od zdkona o ochrané vefejného zdravi jiz
pandemicky zdkon odliSuje rozdilné skutkové podstaty prestupkl pro fyzické osoby na strané
jedné a pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici na stran¢ druhé, a to s korespondujicim
rozdilem ve vysi sankci. Rovnéz oproti zdkonu o ochran¢ vefejného zdravi obsahuje rozvrstveni
hornich hranic pokut dle jednotlivych opatieni.

U podnikateld tedy pandemicky zdkon stanovuje horni hranici pokut mezi 3 000 000 K¢
u téch nejzavaznéjSich poruseni mimotadnych opatifeni (napf. omezeni vetejné dopravy,
obchodni ¢innosti, ¢i omezeni konani akci s kumulaci osob) a 50 000 K¢ u téch nejméné
zavaznych (omezeni navstév ve zdravotnickych zafizenich, neposkytnuti informaci
poskytovatelem zdravotnich nebo socialnich sluzeb).®?

U fyzickych osob pak zdkon stanovi horni hranici pokuty mezi 1 000 000 K¢ u téch
nejzavaznéjsich poruseni (stejné jako u podnikateld jde o poruseni omezeni obchodu ¢i sluzeb
anebo omezeni konani akci) a 30 000 K¢ u toho nejméné zavazného, kterym je poruSeni piikazu
pouzivat ochranné, myci, Cistici nebo dezinfek¢ni prostiedky a dalSi protiepidemicka opatieni
(mimo poskytovani zdravotnich a socialnich sluzeb).®*

U opakovaného spachani téch nejvaznéjSich prestupkd dle § 10 odst. 2 pism. a)
a§ 11 odst. 2 pism. a) pak zvySuje maximalni vySi pokuty na 4 000 000 K¢ u podnikatelt
a2 000 000 K& u fyzickych osob. Piislusnym k projednéni prestupkti dle pandemického zdkona
je krajska hygienické stanice,’® avsak zadkon také dava pfislusnikim Policie CR a straznikim
obecni policie zvlastni opravnéni projednavat viechny prestupky ptikazem na misté.?’

W

Novela provedena zdkonem €. 39/2022 Sb. téZ vyznamné snizila vy$i hornich sazeb

vewr

8! Divodova zprava k zakonu ¢&. 39/2022 Sb.

82§ 10 odst. 1, resp. § 11 odst. 1 pandemického zékona
83 § 10 odst. 2 pandemického zdkona

84§ 11 odst. 2 pandemického zakona

858 10 odst. 3, resp. § 11 odst. 3 pandemického zékona
8§ 12 odst. 1 pandemického zakona

87°§ 12 odst. 3 pandemického zakona
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K¢ u téch nejméné zavaznych, u fyzickych osob pak od 200 000 K¢ do 6 000 K¢. Plosné sniZeni
horni hranice sankci o 80 % neobsahoval piivodni navrh novely, ale probéhlo az poslaneckym
pozménovacim navrhem v priubéhu jejiho projednani v Poslanecké snémovné. Podle poslanct
nemd byt motivaci protiepidemickych opatteni ,,vybér drakonickych sankci a maximalizace
jejich vynosu, ale zejména stanoveni adekvatnich rozumnych omezeni a podminek vykonu
Jjednotlivych epidemiologicky vyznamnych cinnosti a zejména osobni odpovednost jednotlivce,
kterd nemiize byt nahrazovana drakonickymi sankcemi.“®® Pozméhovaci navrh vsak zadnou
analyzu dopadi neobsahuje a neuvadi ani zadné zkusSenosti z praxe, zda ve skutecnosti
k ukladani takovych ,drakonickych* pokut dochéazelo ¢i nikoliv. Vzhledem k tomu, Ze tato
vyraznd zména sazeb vSak nastala az v dobé ustupu pandemie (stav pandemické pohotovosti byl
zrusen o zhruba dva mésice pozdéji k 5. kvétnu 2022), neméla pravdépodobné novela na chovani
adresatti vyznamny dopad. Jisté nicméné je, ze pomohla tém pachatelim piestupkd, u kterych
v té dobé jesté piestupkové fizeni neskoncilo, jelikoz se na né od ucinnosti novely zacaly

vztahovat pravé tyto mirngjsi sazby.

2.4. Opatieni na ochranu statnich hranic

Ve snaze zamezit Sifeni epidemie byly v prubéhu epidemie zavedeny kontroly
na hranicich Ceské republiky, a to na zkladé § 11 zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich
hranic. Statni hranice tak mohly byt pfekraCovany pouze v uréenych hrani¢nich ptfechodech
avurCit¢ cCasy, aby mohl byt kontrolovan pohyb osob a vymahana pfislusnd ptijezdova
opatieni.”®

Piestupku proti témto opatfenim se pak dle § 17 odst. 3 zdkona o ochrané statnich hranic
dopusti fyzickd osoba, ktera prekroci statni hranice mimo ur¢ené misto ¢i mimo urceny cas
anebo se hrani¢ni kontrole na ureném mist¢ vyhne. Za tento piestupek lze ulozit pokutu

az do vyse 50 000 K¢&,”! nebo jej 1ze projednat ptikazem na misté s maximalni vysi pokuty 5 000

88 Pozméhovaci navrh poslanci Evy Decroix, Marka Vyborného, Jana Jakoba, Josefa Cogana, Karla Haase,
Vojtécha Munzara, Pavla Stanika, Jakuba Michalka a Toma Philippa k snémovnimu tisku ¢. 127 (2022, IX.
volebni obdobi), dostupné z https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=203703

898 2 odst. 5 piestupkového zakona

% Napiiklad opatieni obecné povahy o doasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, které je piilohou
usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2020 &. 570

91'§ 17 odst. 5 zdkona o ochrang statnich hranic
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K¢&.”? K projednani prestupku je pak piislusny utvar policie zajistujici ochranu daného useku

vnitinich hranic.”?

2.5. Policejni slozky

Kli¢ovou roli pti kontrole a vymahani protiepidemickych opatfeni mély policejni sbory,
které na rozdil od KHS maji dostatek zdroji pro provadéni soustavné kontrolni ¢innost v terénu.
Podminky vykonu pravomoci a opravnéni policistii stanovuje zakon o Policii Ceské republiky,”
strazniki obecni policie pak zidkon o obecni policii.”® Pravé tyto slozky priméarné dohlizely
na dodrzovani protiepidemickych opatieni v terénu.

Zakon o ochrané vetejného zdravi umoznuje orgdnu ochrany vefejného zdravi vyzadat

96

si soucinnost Policie CR krealizaci protiepidemickych opatfeni.” Rovnéz k provadéni

mimotadnych opatfeni podle pandemického zdkona mulize ministerstvo zdravotnictvi pozadat
o soucinnost slozky integrovaného zachranného systému.”’

Kontrolu izolaci a karantén vykondvali primarné hygienici, pfi kontroldch jim vSak
asistovali piislugnici Policie CR, a to na zakladé vyse uvedenych ustanoveni. Samotna Policie
CR vykonévala kontrolu izolaci a karantén pouze namatkové pii jiné &innosti, napiiklad pii
silni¢nich kontrolach, a to na zékladé seznamti osob poskytnutych hygienickymi stanicemi, coz
vSak budilo kontroverze (podrobnéji viz bod 6.3.4).

V souvislosti s vymahdnim mimotadnych opatieni policii je tfeba uvést, Ze osoba
porusujici protiepidemicka opatieni se vedle jiz uvedenych piestupkt dle zdkonl upravujicich
mimotadné opatfeni mohla teoreticky dopustit téz druhého ptestupku. V ptipad¢€, ze policista
nebo straznik zdokumentoval poruseni protiepidemickych opatieni, mohl rovnéz danou osobu
vyzvat k tomu, aby protipravniho jedndni zanechala a naptiklad opustila uzavienou provozovnu
nebo si nasadila ochranu dychacich cest.”® Pokud osoba vyzvy neuposlechla, dopustila

se prestupku neuposlechnuti vyzvy tfedni osoby pii vykonu jeji pravomoci s horni hranici

92§ 17 odst. 6 zdkona o ochrang statnich hranic

93§ 19 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané statnich hranic
94 Z&kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

95 Zakon €. 553/1991 Sb. o obecni policii

% § 69 odst. 2 zékona o ochrané vefejného zdravi

97 § 6 odst. 1 pandemického zdkona

98 & 114 zakona o Policii CR a § 7 zdkona o obecni policii
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pokuty 10 000 K¢&.” Tento prestupek zarovein mohl policista ¢ straznik projednat piikazem
na misté, a to rovnéz s pokutou az 10 000 K¢&.'%° Pravé institut neuposlechnuti vyzvy §lo v prvni
fazi pandemie vyuzit k efektivnéjSimu vymahani opatieni, jelikoZ tyto pfestupky mohli policisté
vyfesit piikazem na misté, na rozdil od ptestupkt dle krizového zdkona a zdkona o ochrané

vefejného zdravi, které §lo pouze oznamit spravnimu organu.'%!

2.6. Prestupkové rizeni

Pribéh prestupkového fizeni upravuje prestupkovy zdkon, subsidiarné se pak uzije
spravni ¥ad.!"? Bagatelni piestupky lze dle avahy spravniho organu vyfesit na misté domluvou,
ktera je zcela neformalni.!®® V4zn&jsi poruseni zakona je pak mozné konsenzualné fesit prikazem

na misté, pfipadné pak v prestupkovém fizeni.

2.6.1. Prikaz na misté

Jednoduchou formou vyfeSeni prestupku je piikaz na misté podle § 91
odst. 1 pfestupkového zdkona. Spravnimu organu (zpravidla pfimo policistim a straznikiim)
umoznuje ulozit pokutu vydanim ptikazového bloku (neboli tzv. blokovou pokutu) ve chvili, kdy
obvinény souhlasi jak se zjisténym skutkovym stavem, tak kvalifikaci skutku a vysi pokuty.
Vzhledem k tomu, Ze pachatel v podstaté pfiznava svou vinu, tak se vzdava moznosti dalSiho
projednani ptestupku, jelikoz proti pfikazu na misté neni mozné podat opravny prostredek.
Vymeénou za to vSak ziskava pfiznivEjsi trest, jelikoZ mu muiZe byt uloZena pokuta nejvyse
10 000 K¢, zatimco ve standardnim piestupkovém fizeni mulze Casto teoreticky hrozit pokuta
vys$§i. Vyhne se také nutnosti uhradit nédklady fizeni pausalni castkou v ptipade,

7e je v prestupkovém fizeni pied spravnim organem nasledné uznin vinnym.'%*

9§ 5 odst. 1 pism. a) ve spojeni s odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich

100 & 91 odst. 2 pism. a) a e) piestupkového zakona

101 Informace pro obce k projednavani prestupki postihujicich poruseni opatieni ptijatych v dob& nouzového stavu.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2020 [cit. 15.08.2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-obce-k-projednavani-prestupku-postihujicich-poruseni-opatreni-
prijatych-v-dobe-nouzoveho-stavu.aspx

102.§ 2 odst. 1 spravniho fadu

103§ 91 odst. 1 piestupkového zakona

104 § 95 odst. 1 a 2 pfestupkového zdkona
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2.6.2. Rizeni pred spravnim organem

V piipadé, Ze piestupek neni vyfeSen na misté, projedna jej pak spravni organ z moci
ifedni ve standardnim pfestupkovém fFizeni.!> Pokud dany sprivni orgin ovSem neni sam
ptislusny k projednani dané véci, ozndmi ptestupek ptislusnému spravnimu organu, ktery pak
piestupkové Fizeni sam vede (napf. policista tak oznami prestupek krajské hygienické stanici).!%

O prestupku mize byt zjednoduSen¢ rozhodnuto ptikazem, kterym lze ulozit spravni trest
napomenuti ¢i pokutu.'?? Piikaz lze dle § 150 odst. 1 spravniho ¥adu vydat ve chvili, kdy spravni
organ povazuje skutkova zjisténi za dostate¢nd a neni tak tfeba provadét vyslechy ¢i dalsi
dokazovéni. Toto tzv. piikazni fizeni je tedy rychlé a jednoduché. Piikaz 1ze vydat jako prvni
ikon v Fizeni a jak spravni organ, tak i obvinéného zatézuje méné nez klasické fizeni.!®® Pokud
vsak obvinény do 8 dnti od doruceni ptikazu poda (klidn€ i nijak neodtivodnény) odpor, piikaz
se bez dalsiho rusi a pokracuje standardni prestupkové Fizeni.'”

Poté, co je zah4jeni fizeni podezielému ozndmeno, mlze spravni organ napiiklad nafidit
ustni jednani, vyslychat obvinéného ¢i svédky a provadét dokazovani. Pokud neni fizeni
zastaveno (napf. z diivodu, Ze se skutek nestal anebo Ze jej nespachal obvinény),''? vyda spravni
organ rozhodnuti o pfestupku, ve kterém vyslovi vinu obvinéného a stanovi druh a vyméru
spravniho trestu.'!!

Proti tomuto rozhodnuti lze do 15 dnéi od jeho dorudeni podat odvolani.''? Pokud

se prvostupiiovy spravni orgin nerozhodne sidm odvolani plné vyhovét,'!?

pfeda spis
bezprostiedné nadfizenému spravnimu organu.!'* Odvolaci spravni organ piezkouma v plném
rozsahu rozhodnuti a pfedchdzejici prestupkové tizeni, v pfipad€ vad pak rozhodnuti zrusi ¢i sdm

zméni a v zavislosti na okolnostech vrati véc prvostupiiovému organu nebo fizeni sam zastavi,

105§ 78 odst. 1 piestupkového zakona

106 & 73 piestupkového zakona

107°8 90 odst. 1 piestupkového zakona

18 PRASKOVA, Helena. Piikaz v fizeni o prestupku. AUC IURIDICA. 2020, ro&. 66, &2, s.122.
DOI: 10.14712/23366478.2020.16

109°§ 150 odst. 3 spravniho fadu

110°§ 86 odst. 1 piestupkového zdkona

11§ 93 odst. 1 piestupkového zakona

112§ 96 odst. 1 piestupkového zakona a § 83 odst. 1 spravniho fadu

113 & 87 spravniho fadu

114 & 88 odst. 1 a § 89 odst. 1 spravniho fadu

29



jinak odvolani zamitne.'"> Pokud odvoldni poddno neni, nabude pivodni rozhodnuti pravni

moci.'!6

2.7. Trestné ¢iny

Na poruseni protiepidemickych opatieni do jisté miry pamatoval i trestni zakonik (TZ).!!”
Ten v § 152 obsahuje trestny €in Sifeni nakazlivé lidské nemoci a v § 153 pak jeho nedbalostni
formu.

Skutkova podstata téchto trestnych ¢inli nezahrnuje vSechny infekéni nemoci, ale pouze
ty nejzavaznéjsi, jejichz seznam stanovuje vlada formou nafizeni.''® Na samém za¢atku
pandemie v CR byl dne 13. bfezna 2020 na seznam nemoci zafazen i covid-19, &imz vlada
umoznila orgdniim ¢innym v trestnim fizeni za vySe uvedené trestné Ciny stihat ty, ktefi porusi
protiepidemick4 opatieni.'’” Novelou nafizeni ze dne 5. dubna 2023 byl pak covid-19
ze seznamu nemoci opét vyfazen.'?

Trestného ¢inu dle § 152 TZ se dopusti ten, kdo zplisobi nebo zvysi nebezpeci zavleceni
nebo rozsifeni nakaZzlivé nemoci u lidi. Jednotlivé tresty za iimyslnou formu jsou odstupiiovany
dle zavaznosti, v zékladu je stanoven trest odnéti svobody na Sest mésict az tfi 1éta. Dva roky
azosm let odnéti svobody pak stanovi trestni zdkonik pro piipady, kdy byla nasledkem
zpiisobena t€Zkd jma na zdravi, anebo byl trestny ¢in spachan v dobé mimotfadné udalosti,
za kterou lze povaZovat i pandemii covidu-19. Zpusobil-li vSak pachatel smrt alespont dvou osob,
mohl byt v krajnim piipadé potrestdn odnétim svobody na pét aZz dvanéct let.'*! Jde ovsem
o trestny Cin ohroZovaci, k jeho dokonani se tedy nutné nevyzaduje, aby nastala porucha
na chranéném z4jmu (neni tedy tfeba, aby byla nakazena konkrétni osoba), staci, Ze pachatel
zplsobi dostate¢né nebezpeci, Ze se tak stane.'*

Nedbalostni formy trestného ¢inu dle § 153 TZ se pak pachatel dopusti v pfipade,

ze védel, ze mize covidem-19 n¢koho nakazit, ovSem spoléhal, Ze se tak nestane, anebo nevédél,

115§ 97 a § 98 prestupkového zidkona, § 89 a § 90 spravniho fadu

116 & 73 odst. 1 spravniho fadu

117 7Z4kon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik

118 Natizeni vlady & 453/2009 Sb., kterym se pro Glely trestniho zdkoniku stanovi, co se povazuje za nakazlivé
lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvifat, nakazlivé nemoci rostlin a $ktidce uzitkovych rostlin

119 Natizeni vlady ¢. 75/2020 Sb., kterym se méni naiizeni vlady ¢. 453/2009 Sb.

120 Naiizeni vlady €. 101/2023 Sb. kterym se méni nafizeni vlady &. 453/2009 Sb.

121°§ 152 odst. 1 az 4 trestniho zakoniku

122 § 152 [Siteni nakazlivé lidské nemoci]. In: SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2022.
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ze muze covid-19 Sifit, ale vzhledem k okolnostem o tom védét mohl a mél. I tento trestny Cin

je ohrozovaci, k dokonani tedy neni potieba, aby byl pachatelem nékdo skute¢né nakazen.'??

2.7.1. Statistiky trestnych ¢ini

V letech 2016 az 2019 bylo v celé CR za umyslnou formu dle § 152 TZ odsouzeno
celkem 11 lidi, v covidovych letech 2020 az 2022 pak 82 1idi.'** To ptedstavuje vyrazny skok
a ackoliv vefejné¢ neexistuji komplexni a podrobné tdaje o danych skutcich, dle vyjadfeni
policistll i statnich zastupct jde drtiva vétSina pfipadi na vrub pravé covidu-19.'% Veiejna
statistika po¢tu odsouzenych za nedbalostni formu dle § 153 TZ také neexistuje, dle informaci
od organli ¢innych v trestnim fizeni vSak 1ze odhadnout, Ze $lo fadové o podobna cisla, jako
u umyslné formy.!26

V souctu jde tedy i tak o pouhé desitky piipadi ro¢né. Vymahani protiepidemickych
opatieni tak bylo trestnim pravem feSeno v zasadé okrajoveé, zdklad vymdahani spocival

ve spravnim pravu, na které se tato prace zamétuje.

123 § 153 [Sifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti]. Ibid.

124 DRAPAL, Jakub et al. JakTrestame.cz. [online] [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://jaktrestame.cz/

125 VANICKOVA, Katefina. Policie vloni fesila téméf 200 piipadt Sifeni covidu. Padly prvni tresty. iDnes.cz
[online]. 2022 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/sireni-nakazlive-nemoci-
covid-19-hiv-lonsky-rok-rekordni-statistika-policie.A220216_083646_domaci_vank

126 Thid.; CIBULKA, Jan. Sifeni nemoci jako trestny &in. Vloni policie dopadla 192 lidi, dal vede spor s Gifadem o
narok na citliva data. iRozhlas.cz [online]. 2022 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/poruseni-karanteny-tresty-202 1-policie 2202110500 cib
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3. Ekonomie kriminality

Tato prace ma za cil popsat dodrzovani protiepidemickych opatieni optikou ekonomie
kriminality, ktera pfedstavuje uceleny ramec, jak se divat na chovani lidi a jak popisovat diivody,
které je k nému vedou. Podle teorie racionalni volby je totiz chovani Cloveéka vzdy vysledkem
kalkulace nakladl a vynost. To plati i pro protipravni jednani a v pfipad¢€, ze se zlo¢in v o€ich
lovéka vyplati, pak jej jednoduse spacha.'?” Zloginci zaroven reaguji na riizné incentivy, které
tyto naklady a vynosy zlo¢inGi méni.!?® Diky tomuto modelu pak mtizeme popsat, jak se lidé
budou chovat v zéavislosti na riiznych zménach incentiv, zejména pravdépodobnosti dopadeni
a tvrdosti piipadného trestu.'?’

Kofeny teorie, ze i zlo€inci se chovaji raciondlné a reaguji na rizné podnéty, mizeme
nalézt uZ v mysleni z dob osvicenstvi. Jeremy Bentham ve svém dile zroku 1781 dovodil,
ze pachatelé kalkuluji, jaky uzitek ziskaji z pachéni zloCinu, a berou ptitom v potaz riizné vlivy,
zejména pravdépodobnost a tvrdost potrestani. Pokud vidi, Ze ostatni pachatelé potrestani nejsou,
pak je pravdépodobnéjsi, ze i oni zacnou zloCiny pachat. Tresty tak dle Benthama pusobi
preventivné a od protipravnich jednani odrazuji.'*® Rovné&z italsky filosof Cesare Beccaria
v 18. stoleti tvrdil, Ze cilem trestu neni jen potrestat konkrétniho pachatele, ale i pilisobit
na zbytek vefejnosti a odradit ji od pachani zlo¢int.!'?!

Tato prace se nezamétuje na trestni pravo, nybrZ na rovinu spravniho prava a piestupki.
I'kdyz je teorie ekonomie kriminality v literatufe primarné aplikovdna a zkoumana zejména
ve vztahu k trestnym ¢inlim, 1ze ji v zésadé¢ aplikovat na jakoukoliv formu nelegalniho jednani,
jelikoz zékladni model chovani potencialnich pachatelii se nijak neméni. Poznatky této teorie tak

milzeme vyuit i pfi snaze popsat a optimalné nastavit vymahani protiepidemickych opatteni.'

127 BECKER, Gary S. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy [online].
1968, ro¢. 76, €. 2, s. 176. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/1830482

128 COOTER, Robert a Thomas ULEN. Law & economics. Boston: Prentice Hall, 2012, s. 469.

129 BUTLER, Henry N., Christopher R. DRAHOZAL a Joanna M. SHEPHERD. Economic analysis for lawyers.
Durham, North Carolina: Carolina Academic Press, 2014, s. 383.

130 BENTHAM, Jeremy. An Introduction to the principles of morals and legislation. Batoche Books, 2000, s. 121
124.

131 BECCARIA, Cesare. On crimes and punishments and other writings. Richard BELLAMY, ed. Cambridge:
Cambridge Univ. Pr, 2003, s. 31.

132 DUSEK, Libor. Dodrzovini zikazii v dobé koronaviru: vymdahdni musi byt cilené efektivné [online]. Praha:

Narodohospodaisky ustav AV CR, v.v.i., 2020. Dostupné z: https:/idea.cerge-ei.cz/vystupy/dodrzovani-

zakazu-v-dobe-koronaviru-vymahani-musi-byt-cilene-efektivne
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3.1. Teorie racionalni volby

Zéklad ekonomického pohledu na kriminalitu polozil v roce 1968 Garry S. Becker.
Aplikaci klasické ekonomické teorie racionalni volby dospiva k zavéru, ze kazdy ¢lovek provadi
racionalni kalkulaci nakladl a vynost (cost-benefit analysis) svého jednani, kdy se ve vysledku
snazi maximalizovat svij uzitek. Protipravniho jednani se pak dopusti v piipadé, kdy uzitek
z protipravniho jednani ptfevazi uzitek zjednani jinych, legéalnich. Pachatelem se tak c¢lovek
nestava proto, ze by oproti jinym lidem mél odliSné motivace, nybrz proto, ze jeho jednani
mé jiné naklady a vynosy.'

To, kolika prestupkil se pachatel dopusti, tak Ize dle Beckera shrnout funkci

0=0(@fu)

kde O predstavuje souhrn vSech spachanych protipravnich jednani danym pachatelem,
p pravdépodobnost dopadeni a odsouzeni, f tvrdost pfipadné sankce a u proménnou zahrnujici
zbyvajici vlivy na rozhodovéani potencidlniho pachatele (napi. mozné vynosy z jiné, legalni
¢innosti ¢i ochota piestupky péachat).!34

Z uvedeného plyne, ze pokud mé sankce f pachatele skutecné potrestat (a potencidlné
od pachani odradit), musi logicky pfevysit vynosy z protipravniho jednani. Za ptedpokladu,
ze jsou vsichni pachatelé chyceni a potrestani, se pak totiz nikomu pachat prestupek jednoduse
nevyplati, a kriminalita by tak byla nulov4.'*®

V redlném svété vSak dopadeni neni vzdy jisté a sankce stihne jen nékteré pachatele.
Pachatel zaplati / pouze za predpokladu, Ze je odsouzen. Pokud odsouzen neni, pak se trestu
podrobit nemusi a ziskdva z protipravniho jedndni uZzitek. Pachatel tak vzdy subjektivné
kalkuluje s urcitou pravdépodobnosti, tedy s ocekdvanou sankci, ktery se sklada
z pravdépodobnosti dopadeni p a tvrdosti sankce f.'*® Protipravni jednani je tak v podstaté
hazardni hra, kdy pachatel sazi na to, zda se mu vyplati, a pokud uzitek z néj prevySuje
ocekavané naklady (tj. sankci), pak jej spacha.'?’

Pokud chceme dosdhnout toho, aby dany c¢lovék ptestupky nepéchal, je nutné zvysit

n¢kterou zuvedenych proménnych. ZvySeni p nebo f vede ktomu, Ze se zvySuje

133 BECKER, Gary S. Crime and Punishment: An Economic Approach,s. 177.

134 [hid., 5. 178.

135 COOTER, Robert a Thomas ULEN. Law & economics.

136 Ibid., s. 463-465.

137 CHALFIN, Aaron a Justin MCCRARY. Criminal Deterrence: A Review of the Literature. Journal of Economic
Literature. 2017, ro€. 55, €. 1, s. 5. DOI: 10.1257/je1.20141147
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pravdépodobnost, ze pachatel bud’ bude potrestan, anebo bude potrestan piisnéji, a tim padem
se mu snizuje potencialni vynos z prestupku. Nabizi se také moznost upravit proménnou u,
naptiklad tim, Ze potencidlnim pachatelim ddme jinou moznost vydélku, aby se protipravni
jednani dopoustét nemuseli.'*® Ve vysledku je tak zménami p, f nebo u pachatel od prestupkii

bud’ Gplné odrazovan, anebo pacha méné zadvazna protipravni jednani.'*

3.2. Efekt odstrasSeni

Trestni politika méd v zdsadé¢ dvé moznosti, jak snizovat miru protipravnich jednani —
zneskodnéni (incapacitation) a odstraseni, resp. prevence (deterrence).'*

Efekt zneskodnéni vznikd ve chvili, kdy pachatel jednoduse nemé fyzicky moZnost
dopoustét se protipravnich jednani, naptiklad tim, Ze je ve vykonu trestu odnéti svobody.!*!
To vSak v pfipad¢é protiepidemickych opatieni nepiipadd v tvahu, jelikoz se krom¢ drobné
vysece v podobé¢ trestnych ¢inti (kapitola 2.7) pohybujeme primarné v roviné spravniho prava,
které v CR trest odnéti svobody nezna.

Efekt odstraseni pak ma dvé roviny. Prvnim je odstraseni konkrétniho pachatele neboli
individualni prevence (specific deterrence), kdy pravo pusobi na konkrétniho pachatele tim, ze je
odsouzen a potrestan, nasledkem ¢ehoz by se méla snizit jeho ochota znovu protipravni ¢innost
pachat — trest by totiz idealné mél byt takové povahy, aby odrazoval od recidivy.!** Tento efekt
vSak nemusi byt u vSech trestli stejny, n€které studie dokonce ukazuji, Ze napiiklad vykon trestu
odnéti svobody miize naopak recidivu podporovat.!*® Na druhou stranu, fidi¢i pokutovani
za dopravni prestupky maji tendenci pro pfisté pravidla dodrzovat a efekt individudlni prevence

zde tak pozorovat lze.'**

138 BECKER, Gary S. Crime and Punishment: An Economic Approach, s. 177.

139 Tbid.; COOTER, Robert a Thomas ULEN. Law & economics, s. 465.

140 CHALFIN, Aaron a Justin MCCRARY. Criminal Deterrence, s. 12.

14 NAGIN, Daniel S. Deterrence: A Review of the Evidence by a Criminologist for Economists. Annual Review of
Economics. 2013, ro€. 5, ¢. 1, s. 84. DOI: 10.1146/annurev-economics-072412-131310

142 CHALFIN, Aaron a Justin MCCRARY. Criminal Deterrence, s.6.; JELINEK, Jifi. Trestni prdavo hmotné:
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Druhou rovinou je pak generalni prevence (general deterrence), kdy ma trestni politika
odrazovat svym nastavenim v§echny ostatni potencidlni pachatele.'* Tento efekt vyplyva pravé
z teorie racionalni volby. Vzorec z kapitoly 3.1 lze totiz zobecnit na vSechny pachatele a Gpravou
trestni politiky, kterd ma za nasledek zmény ve vysi p a f pro vSechny pachatele, I1ze docilit
i zmény v celkové mite zlo¢innosti.'*°

Nabidka zlo¢inu, za pfedpokladu, ze je elasticka, se pak chova stejné€, jako nabidka zbozi,
a klesé se stoupajici cenou (tedy ocekavanym trestem), coz Cooter a Ulen nazyvaji jako ,,prvni
zdakon odstraseni. ' Zvétseni oéekavaného trestu, tedy zvyseni pravdépodobnosti trestu anebo
jeho vyse, pak znamenaji, ze lidé jsou od pachani pfestupkii odrazovani.'*® Vétsi policejni
rozpo&ty tak zpravidla zvysuji p, zatimco zvySeni pokut miize zvysit £.14

Problémem jsou samoziejmé nedokonalé informace — ne kazdy piesn€ vi, jak vysoky
trest mu hrozi a mize se jen domnivat, jak vysokd je pravdépodobnost dopadeni. Stejn¢ tak
ne kazdy potencidlni pachatel védomé provadi analyzu vynosii a nakladd. To samoziejmé tento
model komplikuje, ovSem lidé skutecné maji tendenci se chovat tak, jako by tuto kalkulaci
provadéli — a i nedokonalé informace znamenaji, ze z nich ve vysledku mohou vyvozovat né¢jaké
z4véry. 10

V teoretické rovin¢ pak p a f predstavuji substituty. V ptipadé€, ze je pravdépodobnost
dopadeni 10 % a trest (pokuta) 1000 K¢&, pak by zlo¢innost méla byt stejna jako v piipade,
ze je pravdépodobnost dopadeni 50 % a pokuta 200 K¢, jelikoz ocekavany trest je v obou
piipadech identicky.!>! Vzhledem k tomu, Ze zvySeni pravdépodobnosti dopadeni a odsouzeni je
velmi nakladné (efektivni policie ¢i justice stoji veliké penize), zatimco zvySeni trestl
nepiedstavuje témet Zadnou zatéz (ba dokonce v ptipadé pokut mlize zvySovat piijmy statniho
rozpoctu), pak z tohoto modelu teoreticky vyplyva, ze je optimalni mit nastavené vysoké tresty,

ovSem s nizkym rizikem dopadeni, jelikoZ nabizi stejny odstrasujici efekt, jako by mély nizké,

TRAXLER. Learning from Law Enforcement. Journal of the European Economic Association. 2022, roc€. 20,
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ale jisté sankce.'”? V praxi vak pievazuji spiSe dikazy o tom, Ze je lepsi vétsi diraz
na pravdépodobnost dopadeni.

Rada studii potvrzuje, Ze efekt odstraseni (resp. generalni prevence) funguje
a ze pachatelé maji tendenci reagovat na miru pravdépodobnosti dopadeni anebo pfisnost
trestl.!>3 Neéktefi autoii vSak upozoriuji, Zze ne vzdy miZe byt efekt takovy, jaky bychom
ocekavali, zejména kviili tomu, ze lidé Casto disponuji nedokonalymi informacemi. VétSina lidi
Casto nemd ani zdkladni pfedstavu, jaké sankce jim redlné¢ hrozi a jakd je skutecnd
pravdépodobnost dopadeni. Naptiklad Robinson a Darley tak tvrdi, Ze samotné nastaveni prava
(napt. zvyseni sazby délky odnéti svobody) odrazujici efekt ptiliS nema a preventivné pusobi
zejména efektivni dopadeni a odsouzeni pachatel.'** Lee a McCrary déale upozortiuji na to,
ze pachatelé maji tendenci podhodnocovat dopad délky hroziciho trestu odnéti svobody
a naptiklad zménu délky trestu ze Sesti na sedm let tak jiz nejsou schopni dostatecné rozlisit, na
rozdil od zmény ze Sesti tydnli na sedm. Prosté zvySovéani sazeb tak nemusi mit kyzeny efekt
v odrazeni pachateld.!>® Pachatelé totiz maji tendenci diskontovat a nasledkiim v blizké
budoucnosti davaji vétsi vahu nez v té vzdalendjsi.'>

Na zakladé¢ tady empirickych vyzkumt se tak soucasnd literatura kloni k zavéru,
ze vyznamny odrazujici efekt ma prace policie, at’ uZ pomoci zvyseni poctu policistd, anebo
lep$imi postupy a taktikou jejich nasazeni. Naopak zvySovani délky trestli odnéti svobody sice
preventivni efekt ma, nicmén& mnohem mensi.'’

Obecné lze tedy fici, Ze lidé maji tendenci vice reagovat na zmény v pravdépodobnosti
dopadeni p nez v tvrdosti sankce f.!°® Napiiklad Durlauf a Nagin tak za Gcelem sniZeni

kriminality doporucuji spiSe prioritizovat nasazeni policie tak, aby byla pravdépodobnost
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dopadeni v o¢ich pachateltl vysok4, a piisngji trestat.!>® Stejné tak Chalfin a McCrary doporuduji

zejména rychlé a jisté sankce a viditelnou pfitomnost policie.'®

3.3. Efektivni alokace zdroji

Pro efektivni vymahani protiepidemickych opatfeni je také klicova alokace dostupnych
zdrojii. Rostouci pravdépodobnost dopadeni p ssebou piirozené nese 1 rostouci naklady
v podobé prace policie a spravnich organt. Cim vice se zvySuje pravdépodobnost dopadeni p,
piipady jiz byly odhaleny a zbyvaji jen ty t&78i a méné viditelné.'®! Mezni naklady na zvyseni
p tak postupné prevysi mezni spoledenské benefity z odhalenych prestupki.!®? Je tedy vlastng
optimalni, aby cast protiprdvnich jednani zlstala nepotrestand, jelikoz stoprocentni vymahéni
opatieni by bylo pfili§ ndkladné.'®?

Omezené zdroje je nutné alokovat i mezi jednotlivymi typy opatfeni. Mira nasazeni
policie a spravnich orgéntli by se tak primarné méla rozliSovat podle nebezpecnosti piestupkl —
zde tedy dle rizika dal$iho Sifeni pandemie.

To shrnuje nasledujici rovnice:

MCyp, < MB - (AO - AR)
kde mezni néklady MC zvySeni pravdépodobnosti dopadeni Ap by nemély prevySovat mezni
uzitek MB. Ten je primarné determinovan narastem poctu skutkti AO spolu s ptispévkem danych
skutkil ke zvySeni ndkazy AR. Vymahani by se tak mélo zaméfit na ty prestupky, které v souhrnu
znamenaji nejvyssi pfinos ke zvyseni poctu nakazenych, a to v zavislosti na jejich Cetnosti a mife
potencialniho pfenosu ndkazy.

Jako priklad lze uvést naptiklad kontrolu rouSek. V prvé tfadé se policie zaméfi
na kontrolu mist s vysokou koncentraci osob. Zde bude MB alokace €asu policie vysoky, jelikoZ
takové prestupky budou mit potencidlné vysoké AR, a mezni ndklady nizké, jelikoZ v misté

vysoké koncentrace osob muze policie odhalit fadu piestupkli s mensim poctem policisti.

1% DURLAUF, Steven N. a Daniel S. NAGIN. Imprisonment and crime: Can both be reduced? Criminology
& Public Policy. 2011, ro¢. 10, ¢. 1, s. 14. DOI: 10.1111/.1745-9133.2010.00680.x
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Chce-li vsak stat postupné dosahnout jeste vyssi respektovanosti noSeni rouSek, musi se zaméfit
ina kontrolu mist, kde se jiz tolik lidi najednou nevyskytuje. To vSak znamena, ze je nutné
nasadit mnohem vice policisti, ktefi budou tato mista kontrolovat. U takovych ptestupkil vSak jiz
bude jejich ptispévek k Sifeni pandemie pravdépodobné o dost mensi a mezni néklady ze zvyseni
p tak prevysuji mezni uzitek z takového nasazeni zdrojii. V takovém pripad¢ je pak efektivnéjsi
alokovat cas policisti na kontrolu jinych ptestupkl, napiiklad poruSovani karantén nebo
nelegalnich oslav, které mohou mit vysoké AR.

V optimalnim stavu by pak jedna hodina prace policistd ¢i spravnich orgdni méla mit
stejny mezni uzitek napfi¢ vSemi typy prestupkl. Stat by tedy mél sledovat efektivitu vymahani
anasazeni zdrojii balancovat a prioritizovat tak, aby bylo tohoto stavu idealné dosazeno

a aby nebyly nckteré typy opatfeni vymahany zbytecné pfisné a nékteré naopak nedostatecné.
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4. Vymahani opatfeni v hl. m. Praze — realna data

Aby bylo mozné zodpovédét otazku, zda bylo vymaéhani protiepidemickych opatieni
skute¢né efektivni ¢i nikoliv, je nutné popsat, jaka byla v této oblasti realna praxe a jak probihala
¢innost prislusnych organi, kterym byla kontrola opatfeni svéfena. Je tedy potieba jak
shromazdit udaje o ptestupkovych fizenich pfed spravnimi organy, tak i zjistit od policejnich
utvard, jak probihala kontrola pfimo v terénu a jak byly feSeny piestupky, které se pied spravni
organ nedostaly.

V idedlnim piipad¢ je od spravnich organt potieba ziskat poCty obdrzenych oznameni
o ptrestupcich, informace, podle kterého zakona byly tyto prestupky zdokumentovany (krizovy
/ 0 ochran¢ vetejného zdravi / pandemicky), jakym zpisobem bylo fizeni zahajeno (odloZeni
/ ptikaz / jinak), jaky je vysledek fizeni (pravomocny ptikaz / zastaveni / rozhodnuti o ptestupku
/ dosud nerozhodnuto), proti kolika ptikaziim byly podény odpory a jaky byl vysledek téchto
fizeni. Zaroven je potfeba zjistit strukturu ptipadnych sankci co do povahy (pokuta
/ napomenuti) a vyse (at’ uz idealn¢ dle jednotlivych pokut, anebo souhrnnd ¢astka ulozenych
sankci), aby S$lo ur€it primérnou vysi ukladané pokuty.

U krajské hygienické stanice je pak specificky potieba zaméfit se na oblast izolaci
a karantén, zjistit, kolik jich bylo za covidové obdobi celkem nafizeno, kolik bylo vykonano
kontrol, kolik bylo zjisténo pochybeni a jak byla fesSena.

Od policejnich organil je potieba ziskat pocty zdokumentovanych ptestupki, informace,
podle kterého zdkona byly tyto pfestupky zdokumentovany (krizovy / o ochrané vetfejného
zdravi / pandemicky), jakym zplsobem byly policejnim orgdnem feSeny (domluva / piikaz
na misté / oznameni spravnimu organu) a jaka byla vySe pfipadnych pokut uloZenych ptikazem
na misté (at’ uz podrobné dle jednotlivych blokovych pokut anebo souhrnné ¢islo), aby bylo
mozné popsat jejich primérnou vysi.

U vSech zkoumanych proménnych je také idedlné potfeba, aby byly strukturovany
za jednotlivé zkoumané mésice brezen 2020 — kvéten 2022, aby Slo sledovat jejich promény

v Case.

4.1. Metodologie sbéru dat

%

Ptislusné organy byly osloveny Zadosti dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim. Pro zjednoduseni bylo zvoleno geografické omezeni na uzemi hlavniho
meésta Prahy. Aby mohl vzniknout vypovidajici obraz o tom, jak byla na daném uzemi

protiepidemické opatfeni vymahdana, je nutné si vyzadat informace od celé fady organ:
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a) krajskych hygienickych stanic (projednani piestupkii dle zakona o ochrané vetejného

zdravi a pandemického zakona, kontroly izolaci a karantén),

b) obecnich ufadd obci s rozsifenou plsobnosti (projednani prestupktl dle krizového

zakona),

¢) piisluinych utvart Policie CR a

d) obecnich policii (zjistovani prestupki a projednani piikazem na misté).

Projednani ptestupkt dle krizového zdkona je v pravomoci obci s rozsifenou piisobnosti,
kterych je v Ceské republice 206, a komplexni sbér dat v ramci celého statu by tedy byl velmi
naro¢ny.'®* Hlavni mésto Praha ma mezi ostatnimi ¢eskymi samospravami zvlastni postavent,
jelikoz v sobé slucuje jak postaveni obce, tak kraje. K projednani ptestupkti dle krizového
zakona je tak pfisluSny Magistrat hl. m. Prahy, jelikoz Statutem hl. m. Prahy nebyla tato
pravomoc pienesena na jednotlivé méstské &asti.'® Prestupkova fizeni se tak koncentruji
u jediného organu.

Stejné tak je pro Gzemi Prahy zfizena jedna obecni policie — Méstska policie hl. m. Prahy.
Pokud by bylo cilem komplexné popsat vymahani protiepidemickych opatfeni na tizemi jiného
kraje, bylo by nutné zjistit informace od vSech obecnich policii zfizenych na daném uzemi,
kterych by mohly byt az desitky.

Policie CR a hygienické sluzba jsou pak v ramci Ceské republiky organizovany po tzemi
kraji. Policie CR tedy na uzemi hl. m. Prahy spadd pod Krajské feditelstvi policie hl. m.
Prahy.!® Pfislu$nou krajskou hygienickou stanici pro uzemi hl. m. Prahy je pak Hygienicka

stanice hl. m. Prahy.'®’

164 § 3 zdkona €. 51/2020 Sb., 0 tzemné& spravnim ¢lenéni statu
165 P¥iloha &. 3 obecné zavazné vyhlasky &. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy
166 § 8 zakona o Policii CR

167°§ 82 ve spojeni s piflohou &. 2 zdkona o ochrang vefejného zdravi

40



4.2. Hygienicka stanice hl. m. Prahy

Hygienicka stanice hl. m. Prahy (HSHMP) jako pfislusny organ ochrany vetejného zdravi
na uzemi hl. m. Prahy nafizovala izolace a karantény. Vedle ni ovSem nafizovali karantény
1 poskytovatelé zdravotnickych sluzeb. Byla ji také primarné svétena kontrola izolaci a karantén
a nasledujici spravni fizeni.

HSHMP byla zaroven ptislusna k feSeni piestupkii dle zakona o ochrané vetejného zdravi
a pandemického zakona. Konkrétni opatfeni se v pribéhu ¢asu ménila, HSHMP vSak v ramci
prestupkovych fizeni feSila poruseni v zasad¢ vSech typtli opatieni, at’ uz slo o rousky, karantény
a izolace nebo omezeni provozu restauraci a maloobchodu. HSHMP poskytla statistiku poctu

feSenych ptestupki a zplisobti jejich feSeni za jednotlivé mésice.

4.2.1. Karantény a izolace

V roce 2020 bylo HSHMP natizeno 61 390 izolaci a 82 241 karantén (dohromady
143 631), v roce 2021 bylo natizeno 151 366 izolaci a 216 616 karantén (dohromady 367 982).
V obdobi leden az kvéten 2022 pak bylo nafizeno 280 547 izolaci, povinnost karantény
po kontaktu s nakazenym jiz byla zrusena. Tyto udaje ovSem nevypovidaji o vSech izolacich
a karanténach na tizemi Prahy, jelikoz se jednd pouze o ty nafizené ptimo HSHMP, nikoliv
1 poskytovateli zdravotnich sluZzeb (zejm. praktickymi lékafi). Ty byly dle sdéleni HSHMP
evidovany v systému tzv. Chytré karantény, odkud vSak byly po tfech mésicich prib&zné
mazany, a nejsou tedy jiz souhrnné dostupné. Skute€ny pocet nafizenych izolaci a karantén
na izemi Prahy tak byl jest& vy$si.'®

Stejn¢ tak HSHMP neeviduje pocty kontrol izolaci a karantén za celé covidové obdobi,
jelikoz ty byly rovnéz vedeny v systému Chytré karantény a také byly pribézné automaticky
mazany. HSHMP disponuje pouze statistikou kontrol, které vykonala ve spolupraci s Policii CR,

a to v obdobi od dubna do listopadu 2021 (Tabulka I).

168 Skute¢ny podet naiizenych izolaci a karantén jiz tak pravdépodobné nelze zjistit. Pocty lidi v izolaci a karanténg
sice separatné evidovala i Ceska zprava socialniho zabezpe&eni, jeji data viak obsahuji pouze osoby v do¢asné
pracovni neschopnosti z ditvodu karantény a nezahrnuji tedy ty bez nemocenského pojisténi, jako jsou studenti,
diichodci nebo Zivnostnici. Vice viz Nemocenské statistika. Ceskd sprava socialniho zabezpeceni [online].

2023 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/nemocenska-statistika
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Tabulka 1: Kontroly izolaci a karantén HSHMP ve spoluprdci s Policii CR

kontroly kontroly o

izolaci karantén porusem
duben 2021 114 47 6
kvéten 2021 91 17 0
Cerven 2021 20 1 0
Cervenec 2021 2 0 0
srpen 2021 10 0 0
zaii 2021 60 29 1
fijen 2021 19 31 0
listopad 2021 1 9 0
CELKEM 317 134 7

Dle vyjadieni HSHMP se pak od prosince 2021 dodrzovani izolaci a karantén jiz dale
nekontrolovalo. U poruseni identifikovanych v dubnu byly piikazem udé€leny dva spravni tresty
napomenuti a ¢tyii pokuty, proti jedné z nich byl podan odpor, pfi¢emz v daném fizeni dosud
nebylo rozhodnuto. Za zatijové poruSeni pak byla ptikazem uloZena pravomocna pokuta.

Otazku, jaky byl podil kontrol na celkovém poctu karantén, neni jednoduché zodpovédét
— data o poctu kontrol jsou limitovand pouze na ¢ast roku 2021, jelikoz v nich chybi prvni
ctvrtleti. I tak vS§ak mohou poskytnout alesponi fddovou piedstavu.

V roce 2021 bylo HSHMP natizeno celkem 151 366 izolaci, ve tfech Ctvrtletich jich bylo
zkontrolovano 317. Za predpokladu, Ze kontroly v prvnim &tvrtleti bézely stejnym tempem,'®
bylo by jich zkontrolovano zhruba o 100 vice. Pfi tomto poctu tak vychazi, ze bylo za rok 2021
zkontrolovéano 0,3 % izolaci nafizenych HSHMP, tedy zhruba kazda tfistasedesatd. Vzhledem
k tomu, Ze tento pocet izolaci nezahrnuje ty natizené 1ékafi a ve skutecnosti tedy byl mnohem
vy$§i, byl redlny podil kontrol pravdépodobné jesté o néco nizsi.

Obdobna situace je 1 u karantén. V roce 2021 bylo HSHMP natizeno 216 616 karantén,
za tii Ctvrtleti jich bylo zkontrolovano 134. Predpokladame-li, Ze bylo obdobné tempo kontrol
ivprvnim ctvrtleti, bylo jich zkontrolovdno zhruba o 44 vice. Za tohoto pfedpokladu pak

vychdzi, Ze za rok 2021 bylo zkontrolovano pouze 0,08 % karantén natfizenych HSHMP, tedy

169 Z vyjadfeni ministra zdravotnictvi plyne, Ze v lednu 2021 bylo v celé republice vykonano 518 kontrol izolaci
a karantén, d4 se tedy ocCekavat, ze kontroly i v noru a bfeznu probihaly podobnym tempem a tento
predpoklad tedy v pfepoCtu na jednotlivé kraje fadové obstoji, viz Dodrzujte karanténu, apeluje ministr
a hlavni hygieni¢ka. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky [online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné

z: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/dodrzujte-karantenu-apeluje-ministr-a-hlavni-hygienicka/
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zhruba kazda dvanactista (i zde ovSem plati, Ze karantény byly nafizovany i poskytovateli
zdravotnich sluzeb a podil kontrol tak ve skutecnosti bude jesté nizsi).

Ackoliv je tedy tento odhad postaveny na podstatné limitovanych datech, nic
nenasvédcuje tomu, ze by ani jejich plna znalost vyznamné podil kontrol zvySila. Lze tedy
konstatovat, ze podil kontrol byl u izolaci a karantén byl skute¢né minimalni a pohyboval
se v fadech nizkych desetin az setin procenta.

Pocet zjisténych poruseni izolaci a karantén neni piili§ vysoky, ze 451 kontrol bylo
pochybeni zaznamenano pouze u 7 znich (tj. veca 1,55 %). To nastésti neodpovida
alarmujicimu vefejnému vyjadfeni ministra zdravotnictvi, podle kterého bylo v lednu 2021
po celé republice vykondno 518 kontrol a pochybeni zjiiténo u tietiny z nich.!”® Pro vysvétleni
tohoto rozdilu bohuzel neexistuje dostatecné odivodnéni — je mozné, ze kontroly v lednu
sméfovaly spiSe vici nahldSenym porusenim a HSHMP naopak v pozdéjSich meésicich
kontrolovala ndhodné. I pokud byla ve skutenosti mira porusovani izolaci a karantén takto
nizka, stale slo o tisice pfipadul, které ziistaly neodhaleny (pfi celkovém poctu 367 982 izolaci
a karantén jde teoreticky pfi zachovani stejného podilu poruseni o zhruba 5 700 piipadd,
ze kterych bylo ve vysledku odhaleno pouze 7, tj. 0,12 %). Jde samoziejmé o zjednodusujici
odhad, nicméné¢ pti fadove tisicich poruSeni epidemiologicky velmi zdvazného opatieni jde 1 tak

o vysoké ¢islo poukazujici na to, ze kontrola nebyla ani zdaleka vykonavéana dostatecné.

4.2.2. Prestupky

HSHMP v obdobi od biezna 2020 do kvétna 2022 projednala celkem 4592 prestupki
(Tabulka 2). Podle vyjadieni HSHMP nebylo Zadné piestupkové fizeni zahdjeno jinak nez
vydanim ptikazu, statistika tedy predstavuje vSechny feSené véci. Zhruba polovinou piikazl byla
uloZena pokuta, druhou polovinou pak spravni trest napomenuti. Napomenuti pievazovalo
v prvni viné pandemie, zdaleka nejvice jich bylo vydano v kvétnu a ¢ervnu 2020. Na podzim
2020 zacaly pfevazovat pokuty a napomenuti se dostala do pozadi, postupné se vSak pomér
vyrovnal (Graf 4).

Odpory proti piikazim byly podany jen v priméru ve 12 % ptipadl, v nékterych
meésicich vSak tento podil stoupl dokonce na pétinu az ctvrtinu. Zhruba 16 % fizeni bylo
po podaném odporu nasledné zastaveno, ve 32 % fizeni bylo nésledné¢ vydano rozhodnuti

o prestupku, polovinu takovych fizeni pak HSHMP dosud neukoncila.

170 Tbid.
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Tabulka 2: Prestupky evidované HSHMP a zpiisob jejich reseni

Vikaz tikaz podano nasledné nasledné
poku ta na pomenu i odpori vici zastaveno rozhodnuti | podil odpori
P p prikazim Fizeni o prestupku

biezen 2020 19 0 0 0 0 0 %

duben 2020 16 4 0 0 0 0 %
kvéten 2020 43 628 6 0 1 13,95 %
¢erven 2020 63 261 0 0 0 0,00 %
cervenec 2020 28 43 3 2 3 10,71 %
srpen 2020 57 28 7 0 4 12,28 %
zaii 2020 45 16 2 0 1 4,44 %
Fijen 2020 165 22 9 0 6 5,45 %
listopad 2020 191 110 21 1 8 10,99 %
prosinec 2020 92 131 5 3 5 5,43 %
leden 2021 101 126 15 1 1 14,85 %
unor 2021 224 126 33 7 5 14,73 %
biezen 2021 117 66 5 1 1 4,27 %
duben 2021 273 252 31 9 16 11,36 %
kvéten 2021 179 172 21 3 3 11,73 %
¢erven 2021 119 93 18 5 9 15,13 %
¢ervenec 2021 44 33 9 3 5 20,45 %
srpen 2021 90 61 18 0 1 20,00 %
zari 2021 47 10 8 0 3 17,02 %
Fijen 2021 61 49 9 2 2 14,75 %
listopad 2021 46 0 7 3 3 15,22 %

prosinec 2021 19 7 0 0 0 0%
leden 2022 62 3 15 0 3 24,19 %
tanor 2022 73 8 11 1 2 15,07 %
biezen 2022 71 12 7 1 2 9,86 %
duben 2022 33 18 8 0 1 24,24 %
kvéten 22 25 10 3 2 2 12,00 %
CELKEM 2303 2289 271 44 87 11,77 %

44




Graf 4: Zpiisoby rozhodnuti o prestupcich HSHMP
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4.3. Magistrat hl. m. Prahy

4.3.1. Struktura dat a jejich limity

Magistrat hl. m. Prahy (MHMP) poskytl tdaje ohledné ptestupki dle krizového zékona,
k jejichz projednani byl na tzemi hl. m. Prahy pfislusny. Konkrétni krizovd opatieni
se v prubéhu ¢asu ménila, MHMP v ramci piestupkovych fizeni fesil poruSeni celé fady opatteni,
napfiklad povinnost nosit rousky, omezeni volného pohybu nebo omezeni provozu restauraci
a maloobchodu.

Statistika obdrzenych oznameni o podezieni ze spachani ptestupku byla poskytnuta
za jednotlivé mésice let 2020 az 2022 a obséhla tak celé zkoumané obdobi. Ve vztahu k témto
prestupkim pak byla MHMP rovnéz poskytnuta souhrnnd statistika co do zpiisobu jejich feSeni

a celkové vysi ulozenych pokut.

4.3.2. Zjisténi

MHMP se vobdobi od bfezna 2020 do dubna 2022 zabyval celkem 2682 vécmi
(Tabulka 3). Zhruba 35 % z nich bylo odloZeno, ve 34 % byl jako prvni Ukon v fizeni vydan
ptikaz ukladajici pokutu, v 11 % pak ptikaz ukladajici napomenuti. Zhruba pétina véci pak
dosud nebyla vytizena vibec.

Jen vii¢i zhruba 5 % ptikaziim byl podan odpor, kterym byl ptikaz zruSen a pokracovalo
se ve standardnim pfestupkovém fizeni. To tak bylo vedeno jen v 56 ptipadech, z nichz 22 bylo
poté zastaveno a pouze ve 13 z nich bylo nasledné vydano rozhodnuti o prestupku. Proti témto
rozhodnutim nebylo podano Zadné odvolani. Dosud nebylo ukonceno 21 fizeni.

VétSina véci tak byla Magistratem hl. m. Prahy vyfizena zkracené, bez vedeni
standardniho pfestupkového fizeni. Pomémé vyznamny je pocet piipadii, ve kterych bylo
oznameni rovnou odlozeno. V piipad¢, ze vSak bylo ozndmeni divodné, podatilo se MHMP
prestupek pravomocné vyfidit pomérné efektivné pomoci ptikazl, vici kterym bylo podéano
pouze minimum odporti. V fadé ptipadli byl uloZen spravni trest napomenuti, ktery vSak pro

pachatele pfedstavuje pouze moralni sankci. Primérna vyse pokuty byla zhruba 800 K¢.
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Tabulka 3: Pocet oznameni o podezieni ze spachani prestupku dle krizového zakona v souvislosti

s poruSenim protiepidemickych opatreni, které obdrzel MHMP

rok 2020 rok 2021 rok 2022

leden 0 229 55
unor 0 236 4
brezen 110 642 1
duben 140 363 0
kvéten 44 63 0
cerven 10 36 0
cervenec 4 21 0
srpen 2 3 0
ZaFi 2 3 0
Fijen 58 3 0
listopad 286 3 0
prosinec 182 182 0
CELKEM 838 1784 60

Graf 5: Pocet oznameni o spachani prestupkii dle krizového zdkona obdrienych MHMP
za jednotlivé mésice

Oznameni o podezieni ze spachani ptestupku dle krizového zdkona obrzena
MHMP (bfezen 2020 - duben 2022)
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Tabulka 4: Zpusob vyrizeni véci a pokuty udélené MHMP

Celkem véci 2682 podil z celku
z toho véci odloZzeno 941 35,09 %

podano odporil proti
z toho pfikaz se spravnim trestem pokuty 905 33,74 % piikaziim

55

z toho ptikaz se spravnim trestem napomenuti 298 11,11 % (4,57 % piikazi)
z toho nevyfizeno 537 20,02 %
Rizeni o prestupku zahajeno jinak neZ piikazem 1 0,04 %
Vedeno standardnich piestupkovych Fizeni 56 podil z ¥izeni
Nasledné zastavenych fizeni 22 39,29 %
Vydano rozhodnuti o piestupku 13 23,21 %
Rizeni neukon&eno 21 37,50 %
Podéno odvolani proti rozhodnuti o pfestupku 0
Celkova vyse uloZenych pokut 688 100 K¢
Primérna vyse pokuty 797 K¢

Graf 6: Zpiisob vyrizeni véeci MHMP
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4.4. Méstska policie hl. m. Prahy

4.4.1. Struktura dat a jejich limity

Meéstska policie hl. m. Prahy (MP Praha) vedla ve vztahu k protiepidemickym opatifenim
zaznamy o poctu piestupkll za jednotlivé mésice, kde rozliSovala i jednotlivé typy poruseni

MP Praha evidovala nésledujici kategorie piestupki:

a) Povinnost nosit rousky v méstské hromadné dopravé

b) Povinnost nosit rousky v ostatnich ptipadech (napft. zdravotnickd zatizeni, obchody)

c) Poruseni opatfeni — provozovny, restaurace, bary (uzaviené provozovny, bezinfekénost
navstévniki)

d) Shlukovani a zdkaz pohybu

e) Zakaz pozivani alkoholu na vefejnosti

f) Ostatni poruseni opatfeni

Tuto statistiku vS§ak MP Praha zacala tvofit az od zati 2020 (prvni epidemicka vlna z jara
2020 tedy v téchto udajich chybi) do dubna 2022 (jelikoz zacatkem kvétna jiz byla pandemicka
pohotovost ukoncena). MP Praha pfi evidenci nerozliSovala, na zakladé kterého zakona
k poruSeni opatieni doSlo. Ptfestupek neuposlechnuti vyzvy v souvislosti s poruSovanim
protiepidemickych opatfeni dle zdkona o nékterych ptestupcich MP Praha rovnéz neevidovala.
Ve vztahu k jednotlivym druhlim poruseni vSak evidovala pocty udélenych pokut spolu s jejich
souhrnnou vysi. MP Praha také vedla zaznamy o tom, kolik pokut bylo zaplaceno na misté
a kolik nikoliv. Pro ucely této prace vSak bylo toto rozliSeni vynechéano, jelikoZ jde v zasadé
o technikalii — pfikaz na misté byl stile vydan jako pravomocny a vykonatelny, neexistuje proti
nému opravny prostiedek a neuhrazeni na misté neznamena vedeni dalSiho fizeni. Pachatel
pouze v danou chvili nemusel mit dost prostfedkd, ackoliv s pfikazem souhlasil. V takovém
piipadé je povinen pokutu uhradit dodate¢né a pokud tak neucini, je bez daliiho vyméahana.'”!

Pti zpracovani dat byly objeveny drobné chyby (napt. za fijen 2020 uvedla MP Praha,
ze v oblasti poruSeni opatieni v provozovnach, restauracich a barech vydala 117 piikaza
na misté, 23 véci oznamila spravnimu orgdnu a 253 feSila domluvou [tj. celkem 393 véci],
souhrnné vSak uvedla, Ze teSila pouze 343 véci, tedy o 50 méng). Za Cervenec 2021 pak
ve statistice chybi zplisob feSeni zhruba pétiny prestupkt evidovanych MP Praha, dany mésic

se vSak fadi mezi ty s nejmensim poctem prestupkl celkové a tento rozpor tedy nevyvolava

171°§ 92 odst. 1 piestupkového zakona
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zasadni odchylku v obecnych trendech. Jde pravdépodobné o chyby zplsobené rucni evidenci
dat, v poskytnutych podkladech se jich objevilo n€kolik, nicméné v rdmci poctu feSenych véci
nepiedstavuji zdsadni odchylku. Nize uvedené ptehledy tedy byly zpracovany na zaklad¢ cCisel
tak, jak je MP Praha poskytla, jelikoz o obecnych trendech ve zpiisobu vyméhani opatieni

poskytuji dostate¢nou predstavu.

4.4.2. Zjisténi

Za uvedené obdobi fesila MP Praha ptes 123 tisic ptipadli poruseni protiepidemickych
opatfeni. Vice jak polovinu pfipadi predstavovalo nenoseni ochrannych prosttedkli dychacich
cest v prostfedcich méstské hromadné dopravy a 37 % jejich nenoSeni v ostatnich ptipadech
(Graf' 8). Rousky tak celkem predstavovaly zhruba 90 % vSech prestupkil. Ze statistiky tedy
plyne, Ze se MP Praha zamétovala zejména na kontrolu dodrzovani pravé této povinnosti.

Nejvyssi pocet prestupkt fesila MP Praha na jafe 2021. V dobé¢ rekordniho nardstu pocétu
ptipadl na podzim 2021 a v lednu a tnoru 2022, které byly oproti jaru dokonce nasobné, vSak
straznici evidovali porusSeni opatfeni vyrazné¢ méné, nez v ptedchozich covidovych vlnach.
V tomto piipadé tedy bud’ doslo k vyraznému ubytku protipravnich jednédni, anebo k utlumu
jejich kontroly ze strany MP Praha.

Ze zplsobu feSeni prestupkll vyplyva jednoznacné snaha pisobit zejména preventivné
a vyhnout se represi (Tabulka 5). Devét z deseti prestupki bylo strazniky feSeno domluvou, tedy
bez jakéhokoliv formdlniho projednani ¢i sankce. Pfikazy na misté (tj. blokovymi pokutami)
bylo feseno jen zhruba 5 % piestupki, spravnim organtim pak byla ozndmena cca 3 % prestupk.
Nejvice straznici pokutovali v fijnu 2020 (7,5 % prestupki v daném mésici) a listopadu 2020
(10,1 % ptestupkit), v prubchu roku 2021 je pak znatelny pokles vyuzivani ptikazli na misté, kdy
byly pokutovany pouze jednotky procent pachatelt.

KIi¢, podle kterého se straznici rozhodovali, které prestupky pokutovat na misté a které
oznamit spravnimu organu, neni zndm. Piestupkovy zékon uloZeni pfikazu na misté¢ umoZiuje
ve chvili, kdy nestac¢i domluva a obvinény s blokovou pokutou souhlasi.!”? Pesn&jsi kritéria viak
nestanovuje. Je pravdépodobné, ze policisté a straznici jsou spiSe motivovani vSechny pfestupky,
kde nestaci domluva, fesit pravé piikazem na miste, nebot’ jeho administrace obndsi v zasad¢ jen
vypsani piikazového bloku. V pfipadé oznameni piestupku spravniho organu jsou vSak policisté
a strdznici povinni prestupek zdokumentovat a sepsat samotné ozndmeni, coz je vyrazné

pracnéjsi.

172.§ 91 odst. 1 piestupkového zakona
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Da se tak ocekavat, ze straznici MP Praha preferovali feSeni blokovou pokutou.

Oznameni spravnimu organu bylo na misté pouze ve chvili, kdy obvinény piestupek rozporoval.

Tabulka 5: Prestupky — porusSeni protiepidemickych opatireni evidované MP Praha a zpiisob

Jjejich reseni

celkem z toho z toho z toho ; PP podil
FeSeno piikaz na | oznameno feSeno d (f)l:)l(lllilvy P Oﬂ: l}::'ilsl:gzu oznamenych
prestupki misté SO domluvou SO
zari 2020 7719 210 69 7440 96,39 % 2,72 % 0,89 %
Fijen 2020 9806 732 386 8688 88,60 % 7,46 % 3,94 %
listopad 2020 8920 901 337 7682 86,12 % 10,10 % 3,78 %
prosinec 2020 7775 294 203 7278 93,61 % 3,78 % 2,61 %
leden 2021 8680 559 307 7814 90,02 % 6,44 % 3,54 %
unor 2021 9006 625 362 8019 89,04 % 6,94 % 4,02 %
bfezen 2021 | 23 166 1339 877 20 950 90,43 % 5,78 % 3,79 %
duben 2021 16 757 759 310 15 688 93,62 % 4,53 % 1,85 %
kvéten 2021 6549 146 164 6239 95,27 % 2,23 % 2,50 %
cerven 2021 3524 36 42 3446 97,79 % 1,02 % 1,19 %
cervenec 2021 1689* 4 17 1350 79,93 % 0,24 % 1,01 %
srpen 2021 1678 20 61 1597 95,17 % 1,19 % 3,64 %
zari 2021 1315 2 10 1303 99,09 % 0,15 % 0,76 %
Fijen 2021 2371 46 34 2291 96,63 % 1,94 % 1,43 %
listopad 2021 4968 164 125 4679 94,18 % 3,30 % 2,52 %
prosinec 2021 3162 99 96 2967 93,83 % 3,13% 3,04 %
leden 2022 2793 71 50 2672 95,67 % 2,54 % 1,79 %
unor 2022 1917 116 27 1774 92,54 % 6,05 % 1,41 %
brezen 2022 1352 11 6 1335 98,74 % 0,81 % 0,44 %
duben 2022 93 0 0 93 100,00 % 0,00 % 0,00 %
CELKEM | 123240 6134 3483 113 305 91,94 % 4,98 % 2,83 %

* za Cervenec 2021 uvedla MP Praha, Ze evidovala celkem 1689 prestupkii, soucet jednotlivych uvedenych zpiisobii reseni viak
vychazi pouze na 1371 véci.
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Graf'7: Prestupky — poruseni protiepidemickych opatieni evidované MP Praha

Pocet véci
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I v ptipadé, kdy straznici k pfikazu na misté prikrocili, vS§ak nebyla sankce pfili§ vysoka,
v pruméru dosahovala zhruba 340 K¢ (Tabulka 6). Je vsak patrné jisté rozliSeni na zékladé
jednotlivych typti poruseni (Tabulka 7). Nejmirnéji bylo pokutovano nenoseni rousky v méstské
hromadné dopravé, kde Cinila primérna pokuta zhruba 230 korun a byla tak spiSe symbolicka.
ZanenoSeni rousek v ostatnich pfipadech pak byla v priméru udélovana pokuta zhruba
dvojnasobnd, tedy 450 K¢. Nejpfisnéji pak pokutovali straznici poruseni opatieni v oblasti
provozoven, restauraci a bard, kde primérnd pokuta dosdhla vyse 900 K¢. Celkem za dané

obdobi vybrala MP Praha pokuty za vice jak dva miliony korun.
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Tabulka 6: Pocty pokut udelené MP Praha prikazem na misté a jejich celkové hodnoty

za jednotlivé mésice

prumérna

pocet pokut hodnota hodnota

pokuty
zari 2020 210 46 700 K¢ 222 K¢
Fijen 2020 732 307 000 K¢ 419 K¢
listopad 2020 901 342 000 K¢ 380 K¢&
prosinec 2020 294 88 800 K¢ 302 K¢
leden 2021 559 173 600 K¢& 311 K¢
unor 2021 625 224 900 K¢ 360 K¢
biezen 2021 1339 487 200 K¢& 364 K&
duben 2021 759 223 800 K¢& 295 K¢é
kvéten 2021 146 29 700 K¢ 203 K¢
cerven 2021 36 4400 K¢ 122 K¢
¢ervenec 2021 4 7200 K¢ 1 800 K¢
srpen 2021 20 1 500 K¢ 75 K&
zari 2021 2 200 K¢ 100 K¢
Fijen 2021 46 22 300 K¢ 485 K¢
listopad 2021 164 29 500 K¢& 180 K¢&
prosinec 2021 99 39 400 K¢ 398 K¢&
leden 2022 71 17 700 K¢ 249 K¢
unor 2022 116 22900 K¢ 197 K¢
bi'ezen 2022 11 1 800 K¢ 164 K&
duben 2022 0 0 K¢ 0 K¢
CELKEM 6134 2 070 600 K¢ 337,56 K&

Tabulka 7: Jednotlivé druhy poruseni a udélené pokuty MP Praha (zari 2020 — duben 2022)

pocet ocet pokut celkova vyse primérna
prestupku P P pokut* vySe pokuty

Rousky v MHD 64 883 2353 531 800 K¢ 226,01 K¢
Rousky — ostatni 45 815 1105 501 400 K¢ 453,76 K¢
PorusSeni opati‘eni —
provozovny, restaurace, 998 234 209 400 K¢ 894,87 K&
bary
Shlukovini a zikaz 5925 1320 435 100K | 329,62 K¢
pohybu
Zakaz pozivani alkoholu 3915 1086 379000 K& | 348,99 K&
na verejnosti
Ostatni poruSeni < =

Y 1508 65 44 900 K¢ 690,77 K¢
opatreni

*Zde se nachazi dalsi nesrovnalost v poskytnutych udajich: soucet celkové vyse pokut dle jednotlivych typii poruSeni, jak je
podrobné poskytla MP Praha, vychazi na 2 101 600 K¢ (Tabulka 7), ovSem souhrnna cisla, ktera MP Praha poskytla za
Jednotlivé mésice, vychazi dohromady na 2 070 600 K¢ (Tabulka 6). Vznikly rozdil ve vysi 31 000 K¢ vsak neni prilis vyrazny,
aby byl zpusobily zavery ovlivnit.

53



Graf 8: Pomer jednotlivych typii poruseni protiepidemickych opatieni evidovanych MP Praha
(zari 2020 — duben 2022)
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4.5. Krajské reditelstvi policie hl. m. Prahy

4.5.1. Struktura dat a jejich limity

Na zaklad¢ zadosti dle zdkona o svobodném piistupu k informacim byla vyzadana data
v obdobné struktuie jako u MP Praha. Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy (KRP HMP) viak
vétsSinu udaji poskytnout odmitlo, jelikoZz je bud’ neeviduje, anebo by jejich zjistovani
piedstavovalo pfili§ rozsahlé vyhledavani, které by muselo byt provadéno ruéné. KRP HMP tedy
poskytlo pouze souhrnna c¢isla o prestupcich dle jednotlivych protiepidemickych zakont
za covidové obdobi (bfezen 2020 — kvéten 2022) bez rozliSeni za jednotlivé mésice. Na rozdil
od MP Praha ani KRP HMP nijak neevidovalo, kolik piestupkii policisté vyfesili domluvou.

KRP HMP ziroveii nevydalo informaci o vysi udélenych pokut pfikazem na misté,
jelikoz takovymi informacemi ve vhodné formé nedisponuje. Vyse pokut je podle sdéleni KRP

HMP v systému Evidence trestniho fizeni (ETR)'73

vedena pouze jako vedlejsi udaj
aje evidovana pouze celkovd suma vybrand za urCité obdobi urCitym utvarem (napiiklad
jednotlivymi mistnimi oddélenimi). Tyto informace by vSak pro potieby této prace nebyly pfilis
vypovidajici, jelikoz by celkova Castka obsahovala i pokuty udélené za prestupky netykajici
se protiepidemickych opatieni (naptiklad v dopravé nebo v oblasti vetejného poradku). Aby bylo
mozné zjistit vysi blokovych pokut pouze za poruseni protiepidemickych opatieni, bylo by dle
KRP HMP nutné ruéné projit kazdy jednotlivy spis zvlast, coz by pii poétu véci (piikazem
na misté bylo za dané obdobi Policii CR fefeno 3 387 piestupkil) piedstavovalo extrémné

rozsahlé vyhledavani.

4.5.2. Zjisteni

Z poskytnutych dat je kviili absenci klicovych informaci obtizné vyvozovat komplexné&;jsi
zaveéry. Zejména kvili neevidovani piestupklt vyfeSenych domluvou nelze urcit, jak byli
policisté ve vymahani ptisni a zda stejné jako straznici MP Praha pusobili spiSe preventivné
a pokuty ukladali v minimu pfipadi. Stejné tak kvili nedostatku informaci o vysi pokut nelze
urcit, zda byly pokuty spiSe symbolické, anebo naopak ptisnéjsi.

KRP HMP evidovalo celkem 10 178 piestupki dle protiepidemickych zakoni, ze kterych
bylo 7025 oznameno spravnimu organu a 3153 feSeno piikazem na misté. Je zajimavé,

ze ptislusnici Policie CR méli tendenci piestupky spiSe oznamovat spravnimu organu nez fesit

173 Nevetejny informaéni systém Policie CR, ve kterém jsou vedeny zdznamy o trestnych &inech, piestupcich,

spravnich fizenich a dalSich agendach.
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piikazem na misté, zatimco u MP Praha byl pomér opacny. To mohlo byt zptisobeno bud’ mensi
ochotou pachatelii s pfikazem na misté souhlasit (coz mohlo byt teoreticky zptisobeno napiiklad
tim, ze policisté spiSe ukladali vyssi sankce, které méli pachatelé vyssi motivaci rozporovat,
na rozdil od téch symbolickych) anebo vyssi zdvaznosti ¢i komplexnosti odhalenych ptestupk,
které odiivodnovaly nutnost fesit je pired spravnim organem. Je mozné, ze zatimco MP Praha
se zamé&fovala zejména na vymahani povinnosti nosit rousky, Policie CR kontrolovala zavazngjsi
porudeni opatfeni. KRP HMP vsak bohuzel nevedlo statistiku, jaké druhy opatieni byly realng
poruSovany, a tuto domnénku tak nelze oveéfit.

Pomérné prekvapivy je v poméru k ostatnim zdkontim nizky pocet piestupkti feSenych
dle pandemického zédkona. Ackoliv byl pandemicky zakon Gc¢inny od tnora 2021 a vyznamnou
cast epidemie tak svou ucinnosti pokryval, v praxi byla policisty protipravni jednani stile

podiazovana pod krizovy zakon anebo zakon o ochrané vetejného zdravi.

Tabulka 8: Prestupky evidované Krajskym reditelstvim policie hl. m. Prahy

Pi-estupky dle krizového zikona oznameni spravnimu organu 1453
brezen 2020 — kvéten 2022 ptikaz na misté 995
Prestupky dle zikona o ochrané veiejného zdravi oznameni spravnimu organu 5549
brezen 2020 — kvéten 2022 piikaz na misté 2154
Prestupky dle pandemického ziakona oznameni spravnimu organu 23
unor 2021 — kvéten 2022 » e
(uicinnost pandemického zdkona) prikaz na misté 4
CELKEM oznameno SO 7025
CELKEM priikaz na misté 3153
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5. Realné vymahani opatieni pohledem ekonomie kriminality

5.1. Hodnoceni teorii racionalni volby

Abychom mohli hodnotit efektivnost vymahani protiepidemickych opatieni skrze
Beckerovu teorii racionalni volby, je tieba analyzovat hodnoty dvou klicovych proménnych —
pravdépodobnosti dopadeni a potrestani p a tvrdosti sankce f. V ptipadé€, ze jsou obé hodnoty
nizké, ptipadné jedna z nich extrémné nizka, lidem se poruSovani protiepidemickych opatieni

vyplati a jejich vyméhani tak nelze oznacit za efektivni.

5.1.1. Realna pravdépodobnost potrestani

Pravdépodobnost dopadeni a potrestani p neni na zakladé dostupnych dat jednoduché
spocitat, jelikoz neexistuji udaje o tom, kolik poruseni bylo redlné spachano a zistalo
neodhaleno. K dispozici jsou pouze statistiky kontrol a odhalenych ptestupkii. Na zdkladé nich
1ze vSak alespon ucinit ¢astecny odhad.

Realny pohled mohou do jisté miry poskytnout kontroly izolaci a karantén dle HSHMP,
u kterych je znadmo, kolik jich bylo nafizeno, a vim tedy, jak velkd byla mnozina lidi, kteti
se mohli dopustit potencidlniho poruSeni. Ackoliv jsou data velmi limitovana, Ize dojit k zavéru,
7e 1izolaci bylo zkontrolovano zhruba 0,3 % a karantén 0,08 % (podrobnéji bod 4.2.1).
Za ptedpokladu, Ze celkovd mira poruSovani karantén a izolaci byla korespondovala s tou
zjisténou HSHMP (1,55 %), bylo kontrolami redlné¢ odhaleno jen 0,12 % poruSeni (7 z cca
5 700). Skute¢na pravdépodobnost potrestani tak zjevné byla velmi nizka.

U natizenych karantén a izolaci dokonce stat sdm daval najevo, Ze lidé kontroly ani
nemaji ¢ekat a apeloval primarné na jejich dobrovolné dodrzovani: ,,Vzhledem k velké dynamice
dennich narusti neni mozné ze strany organu ochrany verejného zdravi soustavné kontrolovat
dodrzovani podminek karantén, “ uvedla naptiklad do médii feditelka Krajské hygienické stanice

Jihogeského kraje.!”*

174 SEDOVA, Stafia. Dodrzovani karantény se nekontroluje. Nejsou sily. Novinky.cz [online]. 2020 [cit. 15.08.2023].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-dodrzovani-karanteny-se-nekontroluje-nejsou-sily-

40339907
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V ramci prvni viny pandemie na jaie 2020 vykonali policisté po celé republice 580 tisic
kontrol, pii kterych zjistili zhruba 8 300 ptestupki.!” Podobn4 ¢&isla za dalsi obdobi pandemie
viak jiz nejsou k dispozici. Cislo kontrol se viak jevi jako vysoké, zaroveti je vidét, Ze opatieni
byla pomérné respektovana.

Ditlezitd je ovSem otdzka, jaky typ opatfeni byl timto kontrolovan. Kuptikladu z dat
poskytnutych MP Praha je vidét, ze 90 % prestupkli souviselo s noSenim rousek (Graf §8),
straznici se se tedy zjevné zamétovali zejména na tento typ opatieni. Samotnych prestupkt pak
v této oblasti MP Praha zaznamenala pies 110 tisic, coz znamena4, ze i samotnych kontrol muselo
byt provedeno mnoho. Kuptikladu povinnost nosit rousky tak pravdépodobné byla vyméahana
pomérné vyrazné.

Na druhou stranu vs$ak i fada informaci zvetejiovanych statnimi organy poukazuje spise
nato, ze kontrol nékterych jinych protiepidemickych opatfeni bylo realné provadéno malo.
Ptikladem muze byt vyjadieni ministra zdravotnictvi, ve kterém apeloval na dodrzovani
karantény, které zarovenn doprovodil informaci, Ze za leden 2021 bylo nafizeno 245 000 karantén
a zkontrolovano pouze 518 osob.!”® Ministr tak v podstaté sd&lil, Ze kontroly karantény se dockal
jen zhruba kazdy pétisty cloveék. DalSim ptikladem muze byt vyjadieni hlavni hygienicky, ktera
v ijnu 2021 oznamila, Ze se na pocatku listopadu budou konat velké kontrolni akce hygieniki.!”’
Jak ovSem vyplyva zdat o kontroldch ve stravovani a maloobchodu, které za tyto mésice
zvetfejiiovalo samo ministerstvo zdravotnictvi, v danych dnech (4. a 6. listopadu) se sice
celorepublikovy pocet kontrol vyrazn€ zvysil na 217 a 203 (viz Tabulka 9), to vSak stale
v pfepoctu vychazi pouze na 15,5, resp. 14,5 kontroly na jeden kraj, coz na ,,rozsdhlou kontrolni
akci* neni piili§ vysoké ¢islo. Kuptikladu Hygienicka stanice hl. m. Prahy pak dokonce druhy
den kontrolni akce nevykonala v obchodech nebo restauracich kontrolu Zadnou. Z téchto dat
rovnéZ plyne, ze v obdobi statniho svatku 17. listopadu, kdy se zpravidla lidé koncentruji

na oslavach a akcich, nebyla v tomto segmentu v celé republice vykonana kontrola jedina.

175 RIHA, Matéj. Pokuty za koronavirové piestupky nebudou platit tisice hif$niki. Novinky.cz [online]. 2020
[cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-pokuty-za-koronavirove-prestupky-
nebudou-platit-tisice-hrisniku-40322781

176 Dodrzujte karanténu, apeluje ministr a hlavni hygienicka.

177 CUNATOVA, Tereza. Tvrdé razie budou po¢atkem listopadu. Svréinova domluvila hygienam. iDnes.cz [online].
2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/covid-kontroly-svrcinova-hygiena-
pokuty.A211018 092125 domaci_cun
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Podle Ceského statistického ufadu pfitom bylo v roce 2021 v pohostinstvi a stravovani
aktivnich pres 47 tisic podnikti (byt ne kazdy musel mit nutné provozovnu pro veiejnost).!”
Dle jiné analyzy pak bylo v CR vroce 2021 v provozu skoro 23 tisic restauraci.'” V tomto
méfitku se pak dvé stovky kontrol (zahrnujici kromé restauraci navic i maloobchod) v ramci celé
republiky jevi jako velmi malé ¢islo. V piipadé, ze by KHS takové tempo kontrol udrzovaly
kazdy den, dal by se urcité tento pocet vnimat pozitivné, zde §lo ovSem pouze o dva dny v celém
meésici.

MP Praha v oblasti provozoven, restauraci a barti zaznamenala od zati 2020 celkem 998
prestupktt (Tabulka 7). Bohuzel nejsou dostupné udaje, kolik bylo celkem vykonéno kontrol,
v priméru vSak jde o pouze cca 83 prestupkli za mésic, coz vzhledem k fadové tisicim
provozoven v Praze opét neni piili§ vysoké &islo.'®

Napriklad v kvétnu 2021, kdy byly navstévy restauraci povolené pod podminkou
ockovani nebo negativniho testu na covid-19, vSak byla podle hygienikii tato pravidla
porusovana ve velkém. Jen za jeden tyden zjistili hygienici pii 800 zkontrolovanych osobéch
90 poruseni.'®" A¢koliv Policie CR deklarovala, Ze bude s hygieniky spolupracovat, sama zadné
plosné kontroly neplanovala, coz dokonce Usty svého mluvéiho vetejné komunikovala.'®?

Je tedy pravdépodobné, ze pomérné vysoky byl pocet kontrol u téch opatfeni, ktera Sla
jednoduse vymahat piimo ,,v terénu®, jako je zdkaz konzumace alkoholu na veftejnosti, zdkaz
jako tfeba karantény a izolace, navstévy restauraci nebo schdzeni se v domadcnostech, byla

kontrolovdna velmi malo. PoruSeni opatfeni ze druhé skupiny vSak pravdépodobné byla

vewr

178 Sluzby - Casové fady - Roéni ukazatele, Tab. 2 Ubytovéni, stravovani a pohostinstvi (CZ-NACE 55, 56). Cesky
statisticky urad [online]. 2023 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/trszvfu_cr

17 BELOHLAVKOVA, Veronika. Cesko zemé& $tamgastd. V provozu je pies 23 tisic hospod a restauraci. iDnes.cz
[online]. 2022 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/hospoda-restaurace-
zivnostnik-vznik-zanik.A221206 093714 ekonomika vebe

180 Restaurace, provozovny a bary byly v ramci obdobi sledovaného MP Praha redlné omezeny v délce celkem
12 mésict, a to v obdobi zafi 2020 — kvéten 2021 a listopad 2021 — leden 2022, primér je proto pocitan za tyto
mésice.

181 Provinilecl na zahradkach je podle Svréinové moc. Pomiize proti nim policie. iDnes.cz [online]. 2021
[cit. 15.08.2023].  Dostupné  z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/dodrzovani-vladni-narizeni-pravidla-
restaurace-kontrola-hygienici-policie.A210528 110018 domaci_misl

182 Tbid.
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Tabulka 9: Pocty kontrol hygienickych stanic ve stravovacich a maloobchodnich provozovnach

a zjistenych poruseni za listopad 2021'%

HSHMP KHS v celé CR
datum kontrol | poruseni kontrol poruseni

01.11.2021 0 0 7 0
02.11.2021 3 0 27 2
03.11.2021 2 1 17 1
04.11.2021 8 2 217 15
05.11.2021 1 1 12 1
06.11.2021 0 0 203 11
07.11.2021 0 0 0 0
08.11.2021 4 0 17 0
09.11.2021 5 3 17 3
10.11.2021 1 0 9 0
11.11.2021 1 0 9 1
12.11.2021 0 0 7 0
13.11.2021 0 0 0 0
14.11.2021 0 0 0 0
15.11.2021 0 0 5 1
16.11.2021 3 0 20 0
17.11.2021 0 0 0 0
18.11.2021 0 0 2 0
19.11.2021 1 1 5 1
20.11.2021 0 0 7 0
21.11.2021 0 0 0 0
22.11.2021 0 0 9 1
23.11.2021 0 0 6 0
24.11.2021 3 0 23 2
25.11.2021 1 0 11 1
26.11.2021 2 2 9 2
27.11.2021 0 0 5 0
28.11.2021 0 0 8 0
29.11.2021 0 0 0 0
30.11.2021 0 0 14 1
CELKEM 35 10 666 43

183 Zdroj: Ptehled kontrol krajskych hygienickych stanic v dodrzovani mimotddnych opatieni proti covid-19
ve stravovacich a maloobchodnich provozovnach, a pocet karantén a izolaci, nafizenych KHS. Ministerstvo
zdravotnictvi Ceské republiky [online]. 2021. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/prehled-

kontrol-khs-opatreni-covid 19/
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5.1.2. Realna vySe sankci

Byt jsou data v ¢asti 4 omezena na hl. m. Prahu, ukazuji, Ze realné sankce byly velmi
nizké. V prvé tadé byla velka ¢ast véci feSena domluvou, pokutu dostal jen malokdo (srov.
Tabulka 4 nebo Tabulka 5). A i kdyz ji dostal, v priméru Slo o sankci v fadu stokorun. Vyrazné
piisn€j$i nebyla ani spréavni fizeni, nebot’ nemala Cast pachatelli vyvazla pouze se spravnim
trestem napomenuti. Primérné pokuty pak sice byly v prestupkovém fizeni vysSSi nez
ty ud€élované piikazem na misté, i tak ovSem neslo o vyrazny rozdil. Primérnd vySe pokuty
udélené MHMP ¢inila zhruba 800 K¢, coz je vice nez dvojnasobek primérmé pokuty udélené
piikazem na misté MP Praha, pfesto se vSak stale pohybovala v fadu stokorun.

Tento zavér podtrhuji 1 rizna anekdotickd vetejnd vyjadreni spravnich organi o vysi
udélenych sankci. Namatkou tak u Krajské hygienické stanice Pardubického kraje ¢inila za rok
2020 primérna vyse pokuty jen onéco vice nez 1 000 K¢, nejvyssi pokuty udélené MHMP
a HSHMP byly ve vy3i 20 000 K¢&.'34 Krajska hygienicka stanice Stiedoceského kraje za listopad
2021 udglovala pokuty v primérné vysi 630 K&, vlednu 2022 pak v priméru 1700 K&.!'*
Krajska hygienicka stanice Plzeniského kraje pak nejcastéji pristupovala k pokuté ve vysi 1 000
K& 186

Nezda se tedy, Ze by kdy padla pokuta ve vysi milionovych hornich sazeb, nebot” takové
rozhodnuti by jisté plnilo stranky novin. Ani se nezda, ze by se n¢jakd pokuta témto hranicim
byt’ jen vzdalené blizila. Lze se tedy domnivat, Ze nejvyssi pokuty byly pravdépodobné ukladany
pouze v fadu desetitisicti. Z dostupnych udaji o realnych sankcich tedy vyplyva, ze tvrdost trestu
f byla vredlu velmi nizkd. Je samoziejmé otdzkou, jaké bylo individudlni vnimani f, zv1asté
s ptihlédnutim k tomu, Ze horni hranice 3 milioni korun za pfestupek dle zdkona o ochrané
vetejného zdravi byla v médiich jako moZna sankce €asto zminiovana. Na druhou stranu, 1 pokud

byl nékdo touto vysi ostrasen, v momentu, kdy se k nému dostaly zpravy o realné vysi sankci,

18 DRCHAL, Viclav. Pokuta sem, pokuta tam. Stat selhal ve vynucovéni protipandemickych opatieni. Tydenik
Hrot [online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.tydenikhrot.cz/clanek/pokuta-sem-pokuta-tam-
stat-selhal-ve-vynucovani-protipandemickych-opatreni?

185 HOLAKOVSKY, Milan. Hygienici vyméfili pokuty za 32 tisic korun. Lidé nedbali ani na izolaci. Prazsky denik
[online]. 2022 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://prazsky.denik.cz/z-regionu/hygiena-stredocesky-pokuty-
koronavirus-covid-19-pandemie.html

186 KOMURKOVA, Magdaléna. Bud'te tvrdi, vyzyvaji experti mirné hygieniky. Mélo pokutuji covidové hiisniky,
hlavni ,Zbran‘ je domluva. Lidovky.cz [online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné
z: https://www.lidovky.cz/domov/pokuty-nedavame-hlasi-hygieny-musime-ochranit-vetsinu-pred-mensinou-

volaji-odbornici-po-tvrdych-post.A211114 203607 In_domov_tmr
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tento efekt pravdépodobné rychle opadl. Ostatné i samotni piedstavitelé statu si davali zalezet na
tom, aby vefejn¢ zdiraznili, Ze tfimilionova sankce ,,nikdy nepadne*, ¢imz tento odstraSujici
efekt velmi oslabovali.'®’

Obecné prevladal diraz na dobrovolnost dodrzovani opatfeni a vychovny efekt kontrol.
Hygienické stanice zpravidla preferovaly feSeni domluvou a spiSe se zdrahaly udé€lovat vysoké
sankce, stejn¢ tak 1 policisté a straznici. Rovnéz samotné ministerstvo zdravotnictvi usty své
mluv¢i obhajovalo nizké sankce, jelikoz ,represe je pouze jeden clanek z celého retezu systéemu
protiepidemickych opatieni [a] diilezitym prvkem je uvédoméni si viastni zodpovédnosti.* '8 Zda
se tak, Ze ze strany statnich organt neexistovala pfili§ velka viile se postavit za represe a vetsi

kontroly.

5.1.3. Medialné znamé pripady

Oficialni data o sankcich jsou bohuzel méalo podrobna, jelikoz jsou agregovana. Nelze
znich tedy vy¢ist jednotlivé extrémy, zejm. nejvyssi pokuty. V tom ovSem mohou pomoci
porusenich a zptisobu jejich potrestani. Znamé kauzy jsou rovnéz dulezité, jelikoz si z nich lidé
berou signaly, jak je vymahani realn¢ ptisné, coz ovliviuyje jejich individudlni vniméni p a f.
Nize jsou tedy uvedeny ptiklady nekterych medidln€ znamych kauz.

Prvni skupinu zndmych ptipadl tvoii porusSeni opatieni ze strany politikl. V fijnu 2020
se tak naptiklad ministr zdravotnictvi Roman Prymula tajné seSel s pfedsedou poslaneckého
klubu ANO Jaroslavem Faltynkem v restauraci, kterd vSak méla byt podle tehdejSich nafizeni
zaviend. Schizku odhalili novinafi a Prymula nakonec musel na post ministra rezignovat.
Restaurace nasledné obdrzela od MHMP pokutu 2 000 K¢, samotni Prymula s Faltynkem pak
dostali od HSHMP pokutu 3 000 K¢& za to, Ze neméli nasazené rousky.'®

Ptedseda poslaneckého klubu TOP 09 Miroslav Kalousek si na podzim 2020 dal pivo

v zaviené restauraci, predseda KDU-CSL Marian Juretka pak pil pivo v rozporu

187 BOHUSLAVOVA, Renata. Bez rousky vam hrozi pokuta az tfi miliony korun. Nikdy se to nestane, slibuje
Vojtéch. [online]. 2020 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://cnn.iprima.cz/bez-rousky-vam-hrozi-pokuta-az-
na-tri-miliony-korun-nikdy-se-to-nestane-slibuje-vojtech-7930

188 KOMURKOVA, Magdaléna. Bud'te tvrdi, vyzyvaji experti mirné hygieniky. Mdlo pokutuji covidové hiisniky,
hlavni ,zbran ‘ je domluva.

189 T JGAS, Ales. Restaurace na Vysehradé dostala za schiizku Prymuly s Faltynkem pokutu dva tisice korun. C724
[online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3289255-restaurace-na-

vysehrade-dostala-za-schuzku-prymuly-s-faltynkem-pokutu-dva-tisice
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s protiepidemickymi opatfenimi na ulici. Oba dostali od MHMP pokuty, které deklarovali,
7e zaplati, nicméné neni znamé, v jaké byly udéleny vysi.'*

Byvaly prezident Vaclav Klaus vefejné vystoupil na statni svatek 28. fijna 2020
s projevem, ve kterém kritizoval proticovidovd opatfeni, pficemz u toho nemél predepsany
respirator. HSHMP mu za to ud¢lila pokutu 10 000 K¢, kterou po Klausové odvolani
Ministerstvo zdravotnictvi snizilo na 8 000 K¢. Pokutu vSak nakonec zrusil spravni soud, jelikoz
dan¢ opatfeni bylo pozdéji zruseno pro nezdkonnost, Klaus tedy sankci unikl, byt az po konci
pandemie.'”!

V médiich se také vyskytlo nékolik pfipadl nelegalnich party. Napiiklad v klubu
v Anenské ulici v Praze policisté zajistili dokonce 119 ucastniki.!®? Jak byli potrestani vsak
znamo neni. Na jafe 2021 odhalili policisté nelegalni oslavu v prazském byté¢, které se ucastnilo
56 lidi. Vsichni byli oznameni spravnimu organu, informace o ud¢lenych sankcich vsak jiz také
nejsou znamé.'”® V piipadé nelegalné otevieného baru na prazském Smichové byli policii
navstévnici pouze ztotoznéni a poslani pry¢, ozndmen spravnimu organu byl pouze
provozovatel.!**

V lednu 2021 se v teplickém hotelu v dob¢, kdy mél byt dle vladnich opatfeni uzavien,
odehrala narozeninova oslava, které se ucastnila celd fada prominentnich osob — od expremiéra
Jittho Paroubka, pres feditele Krajského feditelstvi policie Libereckého kraje, feditele teplické
véznice, soudce okresniho soudu v Teplicich, aZ po predsedu Narodni sportovni agentury.

Policie oznamila spravnim orgdnim celkem 18 osob podezielych z porusovani

protiepidemickych opatfeni. Tti osoby dostaly od krajské hygienické stanice pokutu za nenoSeni

190 Jure¢ka a Kalousek dostali pokuty za poruSeni opatieni proti §ifeni koronaviru. C724 [online]. 2020
[cit. 15.08.2023].  Dostupné  z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3241750-jurecka-a-kalousek-dostali-
pokuty-za-poruseni-opatreni-proti-sireni-koronaviru

19 MUBEENOVA, Alzbéta. Klaus uspél s zalobou. Osmitisicova pokuta za nenoseni respiratoru byla podle soudu
nezakonna. CT24 [online]. 2022 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3539403-
klaus-uspel-s-zalobou-osmitisicova-pokuta-za-nenoseni-respiratoru-byla-podle-soudu
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iDnes.cz [online]. 2020 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-
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rousky ve vysi 10000 K¢ Dalsimi provinénimi se pak =zabyval teplicky magistrat,
v 11 pfipadech ozndmeni odlozil, pokuty ulozil pouze ve ttech piipadech, dalsich pét neukonil,
pficemz vysledky danych fizeni nejsou dosud znamy.'”> Vétsina tcastnikl tedy trestu unikla,
nejvetsi sankce tak na konec padly ve sluzebni roviné vici predstavitelim vefejné moci —
policejni feditel i feditel véznice byli ze svych funkci odvolani,'*® soudce okresniho soudu pak
po dvou letech stanul karnym senatem, kde mu hrozi zbaveni funkce.'®’

Cast znamych medidlnich piipadt pak také tvoii nelegalné oteviené restaurace.
Podnikatel Jifi Janecek, jeden z pfedstavitelii iniciativy Chcipl PES, ktery demonstrativné
na protest proti vladnim opatfenim neuzaviel svoji restauraci a dva mésice ji provozoval, obdrzel
pokutu 10 000 K¢. Sam byl pak prekvapen, jak je jeji vySe nizka, a konstatoval, Ze se mu
v porovnani s trzbami porusovani opatieni dokonce vyplati.!*®

V prazskych Kunraticich pak byla na protest proti vladnim opatfenim dlouhodobé
oteviena restaurace Seberdk, pfi¢emz za toto jednani obdrzel provozovatel od MHMP pokutu.
Jeji konkrétni vySe neni znamd, nicméné dle krizového zdkona mohla byt maximalné¢ 20 000
K& Vzhledem ktomu, Ze restaurace opatieni poruSovala dlouhodobé, zahajili nakonec

v

policisté vysetfovani pro podezieni ze spachani trestniho ¢inu Sifeni nakazlivé lidské nemoci,

nicméné neni znamo, Ze by nakonec byl v této véci nékdo obvinén a odsouzen.??
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V lednu 2022 poradali odptirci ockovani tiskovou konferenci, kde tlumocili svoje postoje,
piicemz v rozporu s tehdejSimi opatfenimi nikdo z nich nemél v mistnosti pIlné lidi respirator.
Zadna sankce je viak nestihla, jelikoz HSHMP jejich jednani podiadila pod vyjimku z opatient,
dle které ochranu dychacich cest nemusi mit ,,0soby pii provadéni autorského dila“ 2!

Z uvedenych piiklada je vidét, Ze ani sankce v exponovanych piipadech nebyly nikterak
vysoké. Informace o trestech navic ¢asto ve vefejném prostoru bud’ uplné chybi, ptipadné jsou
uvedeny jen nizké ¢astky. Rada osob také potrestani unikla, coZ je nejkiiklavéji vidét na ptipadu
oslavy v teplickém hotelu. Neda se tedy ocCekavat, ze by tyto exponované medidlni piipady
na vefejnost vyznamné pusobily odstraSujicim dojmem, naopak spiSe ukazovaly, jak bylo
vymahéni opatfeni Casto bohuZel bezzubé, a mohly tedy divéru vetejnosti v protiepidemicka

opatfeni jesté vice oslabovat.

5.2. Dynamika pribéhu pandemie

Zajimavy ramec pro vysvétleni pribchu dodrzovani opatfeni béhem pandemie nabizi
Raaj K. Sah ve svém ¢lanku Social Osmosis and Patterns of Crime. Sah navazuje na Beckerovu
teorii racionalni volby a pfi popisu chovani pachateli odd€luje pravdépodobnost potrestani
v oc¢ich potencidlniho pachatele p (perception, vnimani), tedy jak ji dany pachatel na zékladé
jemu dostupnych informaci individudlné vnimé, a redlnou pravdépodobnost potrestani
r (reality). Pachatel ma& pouze omezené informace, na zdkladé¢ kterych si p vytvafi.
NejdulezitéjSim zdrojem je pfitom jeho vlastni zkuSenost a zkuSenosti jeho okoli, dal§imi zdroji
je pak rtizna Septanda anebo zpravy z médii.?®? Kdyz zkratka ¢lovék vidi, e lidem okolo ngj
protipravni jednani prochézi, tak k nému inklinuje také, jelikoZ se pravdépodobnost potrestani
p v jeho ocich snizuje.

Lidmi vnimana pravdépodobnost dopadeni a potrestani je pak tedy v podstaté
sebenapliiujici se proroctvi. Ti, ktefi ji vnimaji jako nizkou, pak spiSe budou zlo¢iny péchat,

jelikoz je dostateéné neodrazuje. To nasledné vede k tomu, ze se i realnd pravdépodobnost

201 BLAZEK, Vojtéch. Nedodrzeli covidova natizeni. Trest je ale nestihne. Byli pry jako umélci. Seznam Zpravy

[online]. 2022 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/koronavirus-hygiena-
osvobodila-predni-antivaxery-duvod-byli-pry-jako-umelci-218115

202 SAH, Raaj K. Social Osmosis and Patterns of Crime. Journal of Political Economy. 1991, 10¢. 99, ¢. 6, s. 1273~
1274. DOI: 10.1086/261800
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potrestani sniZuje, protoze systém trestni justice je méné efektivni, protoze se musi se stejnymi
zdroji vypoftadat s vice zlo¢inci.?*

Cim vice lidi se totiZ rozhodne pachat zloin, tim méné prosttedkil je vénovano dopadeni
kazdého jednoho z nich. Kvili tomu se snizuje i jejich redlna Sance na dopadeni a potrestani 7.
Mira zlodinnosti a soucasna vyse » pak ovliviluje tyto ukazatele i do budoucna.?** Z toho plyne,
ze pokud se v minulosti vice lidi GcCastnilo trestné ¢innosti anebo bylo na dopadeni a potrestani

zlo¢inti vynaloZeno méné prostedki, bude vysi zlo¢innost i v soucasnosti.?%®

5.2.1.Prvni vina

V prvni vIné¢ pandemie (bfezen 2020 — kvéten 2020) miizeme pozorovat pomeérne
vysokou respektovanost opatfeni. To nemuselo byt nutné zplisobeno efektivnim vymahdnim,
ale spiSe obecnou ochotou opatieni dodrzovat a strachem z ndkazy. Covid-19 byl stile novou
nemoci, nevédélo se jaké ptesné jsou jeho zdravotni dopady a ani neexistoval univerzalni 1€k.
Lid¢é také mohli byt dostatecné vystraseni tim, Ze byla zavedena v podstaté¢ bezprecedentni
plosna opatieni, jaka Ceska republika ve své moderni historii nezaZila. I diky tomu si lidé mohli
uvédomovat zavaznost situace a nutnost opatieni dobrovolné dodrzovat.

To potvrzuji i tehdejsi prizkumy vefejného minéni, ze kterych plyne, Ze vétSina lidi se na
pocatku pandemie skuteéné¢ ndkazy covidem-19 bala a velkd vétSina deklarovala ochotu
dobrovolné pfijatd opatieni dodrZovat. Lidé zaroven projevovali vysokou divéru v to, Ze vladni
opatieni dokazi §ifeni viru Gspé$né& zabranit.’®® PovaZovali je za adekvatni, tietina lidi by je

dokonce i byvala zptisnila.?’” Lidé byli rovn&z presvéddeni, Ze se vétSina ostatnich obyvatel

203 Ibid., s. 1290.

204 Ibid., s. 1275.

205 Ibid., s. 1282.

206 KORBEL, Vaclav et al. Pfistup domdcnosti k ndkaze a viadnim opatienim: aktudlné z terénu [online]. Praha:
Nérodohospodatsky tstav AV CR, v.v.i., 2020. Dostupné z: https://idea.cerge-ei.cz/vystupy/pristup-
domacnosti-k-nakaze-a-vladnim-opatrenim-aktualne-z-terenu
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2020 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3065188-opatreni-zavedena-v-cesku-
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opatienim podiizuje.?® Situace tak byla pro bezpeénosti slozky velmi pfizniva, protoZe opatieni

byla vétsinou lidi dodrZzovana i bez nutnosti represe.

5.2.2.DalSi viny

Vramci druhé viny na podzim roku 2020 uz ale ochota opatfeni dodrzovat klesla.
Ackoliv se lidé covidu-19 stale bali, oproti prvni viné méné nosili rousky a mén¢ ziistavali doma.
Mnohem méné také omezovali osobni styk se znamymi. Velmi alarmujici byl také vyznamny
pokles divéry ve vladni opatieni, ktera na podzim 2020 povazovala za spravna uz jen zhruba
tfetina obyvatel.?? Vedle toho klesala i ochota lidi nechat se testovat na ptitomnost covidu-19,
mimo jiné i1 kvili potencidlni ztraté piijml z diivodu natfizené izolace nebo karantény v piipadé
pozitivity.2!% Lidé tedy byli méné ochotni jak dodrZovat opatieni ,,v terénu® jako jsou rousky
¢i omezovani kontaktli se znamymi, tak iizolace a karantény. I feditel MP Praha poznamenal,
7e ,.spolecnost [piestala] tato narizeni vstiicné dodrzovat sama od sebe.**!!

S tim koresponduje 1 narlist poctu zaznamenanych ptestupkil oproti jaru 2020 (srov. pocet
ptestupkidt ozndmenych MHMP [Tabulka 3] anebo HSHMP [Tabulka 2]). Jak uvadi Sah,
nachylnost pachatele pachat protipravni jednani je vyssi, jestlize v minulosti vidél, Ze byla
vysok4 mira zlo¢innosti, anebo bylo na trestni represi vynalozeno méné prostredkt.?!? S tim, jak
klesala ochota protiepidemicka opatieni dodrzovat a zvySoval se pocet jejich poruseni, se tedy
zvySovala 1ochota ostatnich lidi je nedodrZovat. Na toto navySeni vSak jiz stat dostatecné
nezareagoval tak, aby dokdzal tento sebeposilujici efekt zastavit. Jak hodnoty p, tak hodnoty

fbyly nizké (viz kapitola 5.1). Lidé¢ si tedy mohli zvyknout na to, Ze kontrol se konalo minimum,
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aiv piipadé pfistizeni jim hrozily jenom velmi nizké sankce, pokud viibec né€jaké (srov. napf.
Tabulka 5 — 1 v listopadu 2020, kdy byli straznici MP Praha za celou dobu pandemie nejpiisné;jsi,
byl pokutovan jen kazdy desaty prestupek a stale drtiveé pirevazovalo feSeni domluvou).

Duivéra v opatfeni a jejich respektovanost pak s postupem pandemie klesala jesté vice.
Na jafe 2021 se oproti prvni viné¢ propadla divéra vladé, jejiz praci ve vztahu ke zvladani
epidemie kladn& hodnotila jiZ jen &tvrtina obyvatel.?!* V Gervnu 2021 se pak strach z covidu-19
dostal na nejniz$i Groverl od zacatku pandemie.?'* Zaroveh vyrazné rostly i zaznamenané
ptestupky, kde pocet protipravnich jednani doséhl svého vrcholu v bieznu 2021 (srov. Tabulka 3
a Tabulka 5).

Z4dné dirazngjsi vymahani protiepidemickych opatfeni v$ak nenastalo. Napiiklad
pramérna vyse pokuty udélené strazniky MP Praha v unoru a bieznu 2021 vyznamné nevybocuje
od srovnatelnych mésict, ba dokonce je jest¢ o néco nizsi, nez u pokut udélenych za fijen
a listopad 2020 (Tabulka 6).

V zévéru pandemie na podzim roku 2021 a zacatku roku 2022 pak mizeme sledovat az
extrémni nartist poctu noveé nakazenych, vysoce prevysujici predchozi viny (viz Graf I a Graf 2),
ovSem vyznamny pokles zachycenych ptestupkii oproti ptedchozim obdobim (srov. Tabulka 3
nebo Tabulka 5). Ten je mozné jednak vysvétlit platnymi opatfenimi, ktera byla méné ptisna
(napf. restaurace $lo navstévovat, byt pouze s o€kovanim nebo negativnim testem), ale zaroven
1 pravdépodobnou rezignaci na kontrolu a vymahani takovych opatieni (viz nizké pocty kontrol

dle Tabulka 9).

5.3. Vysledny pohled

Pribéh vymahani opatfeni v priib&hu pandemie tedy muiZeme rozdélit na dvé faze.
V ramci prvni viny panovala obecné vysoka respektovanost opatteni, statni organy tak mohly
zaméfovat svoje Usili na mensi pocet hiiSniki. Ve druhé vIné vSak jiz duvéra v opatieni
vyznamné opadla, klesla i viile dodrzovat je dobrovolné. Jak p, tak f vSak nebyly pfili§ vysoké

ani v jednom piipadé. Co se tedy vyznamné zménilo?
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Ve vysvétleni miize pomoci proménna u, kterd v Beckerové teorii piedstavuje zbyvajici
vlivy na rozhodovani potencialniho pachatele, jako je ochota pachat zloCin anebo dostupnost
legalnich aktivit.?!> D4 se Fici, Ze pravé u bylo v rAmci prvni vlny vysoké, jelikoZ reprezentuje

ree

pravé ,netrestni“ vlivy na pachatele. Lidé se totiz nebali primarn€¢ dopadeni ¢i sankei, nybrz
samotného covidu-19. Duvérovali opatfenim a chtéli je dodrzovat, jelikoz véfili, ze povedou ke
zvladnuti pandemie. Zaroven neexistovala vysoka poptavka po nelegalnich Cinnostech, jelikoz
si je lidé dokézali odpustit — vzhledem ke strachu z nové nemoci si peclivé myli ruce a nosili
rousky, nevadilo jim nevidét mésic pratele ¢i nejit do restaurace, podnikatelé byli ochotnéjsi
pienést se pres ztraty ze zavieného podniku, jelikoz ocekavali, ze pujde jen o kratkodobou
situaci.

S postupem pandemie se vSak u zacalo vyrazné snizovat, diivéra k opatfenim 1 statnim
organim vyznamné klesla, mimo jiné i zdGvodu chaotického fizeni boje s pandemii.
Neexistoval ani dostate¢ny substitut nelegdlnich cinnosti, lidé uz nechtéli travit cas bez
socidlnich aktivit. Stejn¢ tak je k poruSovani opatieni motivovala ekonomickd situace — kviili
poklesu piijml z diivodu natfizené karantény naptiklad klesala ochota se testovat a hlasit rizikové
kontakty.?!® Z ekonomickych diivodii pak mohli i podnikatelé byt méné& ochotni mit zavienou
provozovnu. Obecné pak mohla hrat roli i celkova tnava a demotivace vefejnosti z pandemie.

Aby zlstala respektovanost opatieni stejnd, muselo by spoklesem u dojit
ke korespondujicimu zvySeni p a f. To se vSak nestalo. Pravdépodobnost dopadeni byla obecné
nizka, a to vzhledem k nizkému poctu kontrol, byt u nékterych opatteni typu rousky byla
pravdépodobné vyznamné vyssi. Jakykoliv pozitivni efekt této vyssi pravdépodobnosti vSak
shodila celkové nizka Groven sankci.

Lidé¢ si tak zvykli, Ze Sance na potrestani je mala, a pokud uz je nékdo pfistizen, vyvazne
Casto bez sankce, anebo s pouze nizkou pokutou. Pfi stejné trovni p se tak sily statnich organt
natedily mezi vice pachatell, hygienici kontrolovat nestihali a policisté se zpravidla zamé&fovali
jen na méné zavazna poruSeni typu nenoSeni rouSek. Snizovala se tedy jak redlnd Sance na
dopadeni r, tak i ta vnimana p, coz pravdépodobné ve svém duasledku jen indukovalo dal§i chut’
porusovat opatfeni.

Uroveti ochoty dodrzovat opatieni viak zjevné neklesla do takové miry, Ze by znamenala

totalni anarchii. Velka ¢ast spolecnosti opatfeni stale vétSinu ¢asu dodrZovala, pravdépodobné

215 BECKER, Gary S. Crime and Punishment: An Economic Approach,s. 177.
216 PROKOP, Daniel. Ztrata pifjmu a (de)motivace k sebeizolaci a testovani: analyza. PAQ Research [online]. 2021

[cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.paqresearch.cz/post/motivace-k-sebeizolaci-a-karantenam
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vSak pfevazovalo porusovani v téch méné¢ ocividnych piipadech — setkavani v soukromi,
nenahlasovani rizikovych kontakti, nedisledné dodrzovani karantén. I takovéto snizeni vile
dodrzovat opatteni dobrovolné¢ vSak pravdépodobné postacovalo k tomu, aby vedlo k tak

vysokym naristim nakazenych, jakych jsme byli v pribéhu pandemie svédky.

5.3.1. Pro¢ nebylo poruseni vice?

Na zakladé vySe uvedeného vsak vznikd urcity paradox — pokud byly hodnoty p a f
natolik nizké, pro¢ nékdo vibec protiepidemicka opatieni dodrzoval? Pti pohledu na vysi pokut
by racionalni cost-benefit analyza u jakékoliv restaurace vysla tak, ze se porusovani opatieni
jednoznaéné vyplati. Pro¢ tedy nebyla vétSina provozoven nakonec oteviena?

U podnikatelii v tomto ohledu teoreticky mohlo hrat roli navazéani statnich kompenzaci
jejich ztrdt na dodrzovani opatfeni. U nékterych kompenzacnich programii skute¢né bylo
dodrzovani opatfeni podminkou. Napiiklad Cestné prohlaseni ke kompenza¢nimu programu
COVID — Gastro — Uzaviené provozovny vyzadovalo po podnikatelich potvrzeni, Ze ptislusna
omezeni v dané dobé& dodrzovali.?!” U jinych kompenza¢nich programii vsak takova podminka
explicitné nebyla. Kuptikladu u Siroce Cerpaného kompenzacniho bonusu pro zivnostniky
ji pfisluiné zakony viibec neobsahovaly.?'®

Takové omezeni kompenzaci zaroven v praxi vyzadovalo, aby bylo danému subjektu
porusovani protiepidemickych opatfeni pravomocné prokazano, coz nebylo vzdy jednoduché.
Naptiklad teplicky hotel, ve kterém probihala zmiflovana nelegélni oslava, od stdtu nakonec
stejné kompenzace dostal. Utad prace sice po odhaleni oslavy v médiich vyplatu z programu
Antivirus pozastavil a situaci proSetfoval, nicméné ve vysledku kompenzace vyplatit musel,
jelikoz se spravnim organim nepodafilo prokdzat, Ze by protiepidemicka opatfeni porusil

samotny hotel — pokutovani totiz nakonec byli jen samotni uéastnici oslavy.?!’

217 Vyzva k programu podpory podnikatelil postizenych celosvétovym §ifenim onemocnéni COVID-19 zplsobeného
virem SARS-CoV-2 ,,COVID — Gastro — Uzaviené provozovny®“. Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské
republiky [online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https:// www.mpo.cz/cz/rozcestnik/informace-o-
koronavirus/program-covid-_-gastro- -uzavrene-provozovny--258742/

218 Zakon ¢&. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2, zakon ¢. 461/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zakazem nebo
omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, zdkon ¢. 95/2021 Sb.,
o kompenzacnim bonusu pro rok 2021 a zakon ¢. 519/2021 Sb., o kompenzacnim bonusu pro rok 2022

219 TOMSU, Kristyna. Benda dostal od statu kompenzace 4,6 milionu korun na hotel, ve kterém béhem covidu

potadal party. Novinky.cz [online]. 2022 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-
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Je zaroven mozné, ze vile dodrzovat opatieni pramenila z jiného aspektu kompenzacnich
programu — nékteré totiz vyzadovaly dolozeni readlného poklesu trzeb, jako naptiklad u programu
COVID — Ndjemné.**® Pokud by podnikatelé méli otevieno, potiebného poklesu by dosahnout
nemuseli (a navic by se pak vystavovali i postihim kvuli kraceni dan¢ za ptedpokladu, ze by
trzby chtéli tajit). Podnikatelim se tak riskovani s nelegalnim provozem pravdépodobné
nemuselo vyplatit ani v tomto ohledu.

Zodpovézeni této otazky by si vSak pravdépodobné vyzaddalo mnohem podrobnéjsi

analyzu, tato prace ji tedy ponechéava stranou a nedochdzi k autoritativni odpovédi.

5.4. Optimalni sankce

Dulezitou otdzkou, kterou se zabyva ekonomie kriminality, je konstrukce optimalni
sankce. Ta by v idedlnim pfipadé méla byt v takové vysi, aby kompenzovala spolecenskou
$kodu, ktera prestupkem vznikne.??! Pro uréeni optimalni sankce tak lze uZit vzorec
__Eh
p

kde se optimdlni sankce f rovnd Skod€ h, kterou pachatel pfestupkem zplsobi, vyde¢lené

f

pravdépodobnost dopadeni p.??> Vzhledem k tomu, Ze poruseni protiepidemickych opatieni
nicméné nezpusobi Skodu vzdy, ale jen v momenté, kdy se né¢kdo dalsi nakazi, coz neni vzdy
jJisté, je potfeba pocitat s ocekdvanou sSkodou Eh, tedy skute€nou Skodou upravenou
o pravdépodobnost, 7e k ni danym jednanim dojde.??*> Tento vypocet pro zjednoduseni opomiji
dalsi promé&nné (napt. naklady na vymahani opatieni anebo vysi majetku pachatele),?** dostaduje

vSak pro alespoii fadové urceni optimalni pokuty.

benda-dostal-od-statu-kompenzace-46-milionu-korun-na-hotel-ve-kterem-behem-covidu-poradal-party-
40405360

220 Program COVID - Najemné. Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky [online]. 2021 [cit. 15.08.2023].
Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/covid-19-najemne--255305/

21 BECKER, Gary S. Crime and Punishment: An Economic Approach,s. 192.

22 POLINSKY, A. Mitchell a Steven SHAVELL. The Theory of Public Enforcement of Law, s. 413.

23 1bid., s. 423.

24 1bid., s. 413-416.
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5.4.1.0¢ekavana Skoda

Vypocet ocekavané Skody v piipadé poruseni protiepidemickych opatieni je pomérné
slozity a vstupuje do n¢j fada nejistych faktorti. Pro zjednodusSeni lze brat v potaz pouze ptipady,
kdy n¢kdo disledkem nadkazy zemie. Zde oCekavanou Skodu uréi rovnice

Eh = AR - q4 - VSL
kde se ocekavana Skoda Eh rovna narGstu poctu nakazenych danym skutkem AR nésobené
pravdépodobnosti umrti g nasobené statistickou cenou zivota VSL.

Tento vypocet opomiji piipady, kdy ma nakazeny mensi komplikace, které vyvolavaji
ztraty v disledku jeho nutné izolace ¢i hospitalizace, a rovnéz i ptipadné dlouhodobé disledky
tzv. long covidu. Stejné tak tento vypocet opomiji ndklady na zdravotni pé¢i. V tomto ptipadé
ovSem ukazuje na sankci ve vztahu k nejzavaznéjSimu nasledku, ktery miize nastat.

Cenu Zivota VSL lze stanovit tzv. hodnotou statistického Zivota (value of statistical life —
VSL). Alberini a S¢asny v roce 2011 odhadli, e VSL pro dospé&lého v CR je zhruba 18 mil. K&,
pro dit& pak 25 mil. K¢&.?* Albrechtova v roce 2017 na zakladé odhad®i smrtelného rizika v ramci
dat z trhu prace odhadovala VSL v CR mezi 6,9 mil. K¢ az 37,3 mil. K&.?2° Alberini a S¢asny
pak v jiné studii odhadli VSL v CR za rok 2019 na cca 70 mil. K¢&.?%’

Zajimavy vhled mize poskytnout téZ metodika Nejvyssiho soudu k ndhradé nemajetkové
ujmy. Ta se sice nezabyva pfimo umrtim, nybrZ jen nésledky u ptezivSich. Metodika stanovi
tzv. vychozi ramcovou castku, ktera predstavuje , pomysinou hodnotu zmareného
(byt neskonceného) lidského Zivota pri absolutnim vyrazeni ze vSech sfér spolecenského
zapojeni.“**® Ta je vypoctena jako 400ndsobek primérné celostatni hrubé mési¢ni mzdy
v pfedchéazejicim roce. Od této vychozi ramcové ¢astky se pak odviji jednotlivé nadhrady ujymy

v zavislosti na postizeni poskozeného. Pro rok 2020 vychozi ramcova ¢astka €inila 13 650 000

225 ALBERINI, Anna a Milan SCASNY. Context and the VSL: Evidence from a Stated Preference Study in Italy
and the Czech Republic. Environmental and Resource Economics. 2011, ro¢.49, ¢&.4, s.526.
DOI: 10.1007/s10640-010-9444-8

26 ALBRECHTOVA, Aneta. The Value of Statistical Life in the Czech Labor Market. 2017, Vysoka $kola
ekonomicka v Praze.

227 ALBERINI, Anna a Milan SCASNY. On the validity of the estimates of the VSL from contingent valuation:
Evidence from the Czech Republic. Journal of Risk and Uncertainty. 2021, ro€.62, ¢. 1.
DOI: 10.1007/s11166-021-09347-8

228 Metodika k nahradé za bolest a ztizeni spole¢enského uplatnéni. Nejvyssi soud Ceské republiky [online]. 2014
[cit. 15.08.2023]. Dostupné z:
https://nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/Edit/Rozhodovacicinnost~Metodikak%3F2958o0.z.

72



K¢, pro rok 2021 14244 400 K¢ a pro rok 2022 15135600 Ké.??° Ackoliv tak metodika
specificky nefesi smrt, uvedené ukazuje, v jakych fadech se pohybuji uvahy ceskych soudi
o cené lidského zivota.

Pravdépodobnost umrti ¢, lze stanovit podle miry smrtnosti (srov. kapitola 1.1).
Dle statistik Johns Hopkins University byla smrtnost v CR 0,9 %.2** Jina studie odhaduje
smrtnost v CR za obdobi pied zadatkem ockovani mezi 0,584 % az 0,375 %.%’!

Pocet nakaZenych AR je extrémné obtizné objektivné spocitat, protoze zavisi na mnoha
kritériich. Pocet infikovanych bude se bude velmi odvijet od podminek a okolnosti skutku.
Stejné tak bude zélezet, kde je pfesné definovana hranice ptipadl relevantnich pro dany skutek,
uvedeny model bude pravé na pocet nakazenych velmi citlivy, neni v§ak bohuzel lepsi feSeni,
nez tuto promeénou stanovit ptipad od ptipadu v podstaté arbitrarné.

Sifenim covidu-19 se v pribéhu minulych let zabyvala fada zajimavych studi, které
se snazily ur€it, jaky vliv maji riizné udélosti (mj. i tzv. superspreader events) na propagaci
nakazy a jaké jsou ndsledné externality takovych akeci.

Jedna ze studii se zabyvala Strugis Motorcycle Rally, ktera se odehrala v srpnu 2020
v Jizni Dakot¢ v USA. Rally navstivilo celkem 460 tisic navstévnikl z riznych kouti Spojenych
statli a nebyla v ramci ni zavedena v podstaté Zadna plosna protiepidemicka opatfeni. Okresy,
ze kterych pfijelo nejvice navstévnikil, mely po konci akce o 7 % az 12,5 % vySsi nartst piipada
covidu-19 nez ty, jejichZ obyvatelé rally nenavstivili. Studie odhaduje, Ze 19 % vSech novych
pripadi covidu-19 v USA v tydnech nasledujicich po akci bylo zptisobeno praveé touto rally.
Ta tak ve vysledku zptsobila néklady externalit ve vysi 12,2 miliard dolart.?*

Dalsi studie se zabyvala vlivem dvou némeckych proticovidovych demonstraci na Sifeni
nakazy. Ty regiony, odkud se protestujici primarné rekrutovali, mély v mésici nasledujicim po
demonstracich o 35 % vyssi narist nakazenych nez ty, jejichz obyvatelé se netcastnili. Studie

odhaduje, Ze ve vysledku demonstrace vedly k cca 15 000 az 21 000 novym piipadim covidu.?*?

22 Ibid.
230 Mortality Analyses.
B COVID-19 FORECASTING TEAM. Variation in the COVID-19 infection—fatality ratio by age, time, and
geography during the pre-vaccine era.
22 DAVE, Dhaval et al. The Contagion Externality of a Superspreading Event: The Sturgis Motorcycle Rally and
COVID-19. Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research, 2020. DOI: 10.3386/w27813
233 LANGE, Martin a Ole MONSCHEUER. Spreading the disease: Protest in times of pandemics. Health

Economics. 2022, ro¢. 31, ¢. 12. DOI: 10.1002/hec.4602
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Jind studie z Némecka pak zkoumala vliv fotbalovych zapast s alespon tisici divaky
na Sifeni koronaviru. Vyzkumnici zjistili, Ze mensi zapasy vliv v zasad¢ nemély, vyraznéji se na
poctu nakazenych projevily zejména prvoligové zapasy s velikou casti a také ta utkani, v ramci
kterych se nedbalo na fadnou ochranu dychacich cest.?**

Védci pak rovnéz zkoumali Sifeni covidu-19 nasledkem zéapasii hokejové ligy NHL
a basketbalovych lig NBL a NCAA béhem zacatku pandemie. Studie dochézi k zavéru, ze kazdy
dalsi zdpas NHL nebo NBL, ktery nektery region hostil navic oproti jinym regionim v bieznu
2020, vedl ke zhruba 7,5 tisicim novych piipadt a 658 umrtim. Vyzkumnici odhaduji, Ze vSech
135 zapasi NHL a NBL odehranych v bfeznu 2020 tak ve vysledku vedlo k externalitam
v podobé tmrti ve vysi 175 miliard dolard, coz vice nez 200x pievySovalo odhadované vynosy
z takovych zapas(.?*

V kontextu Ceské republiky pak jina studie sledovala vyvoj nikazy po druhém kole
senatnich voleb v fijnu 2020. Vyzkumnici dospé€li k zadvéru, ze v téch senatnich obvodech,
ve kterych se volilo, dochazelo v nésledujicich tydnech k vyznamné vys$Simu nérGstu nové

infikovanych i hospitalizaci neZ tam, kde se senatni volby v daném roce nekonaly.?*¢

5.4.2. Vypocet optimalni sankce

Vypocet teoretické optimalni sankce je hodné hruby, mize ovSem pomoci ur€it, v jakych
fadech by se mohou redlné sankce pohybovat. Ackoliv vySe uvedené zdroje pro urceni
jednotlivych proménnych ukazuji v hodnotach pomérné veliky rozptyl, pro potieby vypoctu jsem
stanovil smrtnost g4 na 0,7 % a cenu lidského zivota VSL na 25 miliont korun.

Piedstavme si teoreticky ptiklad, kdy clovek porusi karanténu a nakazi jednoho dalSiho
clovéka (AR = 1). V takovém piipad¢é zpiisobi smrt s pravdépodobnosti 0.007 a ocekavana
zpiisobend Skoda na Zivotech E# je tak 175 000 K¢&.

Pravdépodobnost odhaleni p pfi poruSeni karantény nebo izolace je na zaklad¢ kontrolni

¢innosti HSHMP v ramci hl. m. Prahy za rok 2021 odhadovéna na cca 0,12 % (viz bod 4.2.1).

234 BREIDENBACH, Philipp a Timo MITZE. Large-scale sport events and COVID-19 infection effects: evidence
from the German professional football ‘experiment’. The Econometrics Journal. 2021, roc.25, ¢. 1.
DOI: 10.1093/ectj/utab021

235 CARLIN, Patrick R. et al. Effects of large gatherings on the COVID-19 epidemic: Evidence from professional
and college sports. Economics & Human Biology. 2021, ro¢. 43. DOI: 10.1016/j.ehb.2021.101033

26 PALGUTA, Jan, René LEVINSKY a Samuel SKODA. Do elections accelerate the COVID-19 pandemic?:
Evidence from a natural experiment. Journal of Population Economics. 2022, ro¢.35, ¢.1.

DOI: 10.1007/5s00148-021-00870-1
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Tato hodnota je ovSem tak nizkd, Ze pii kalkulaci f = Eh/p vychazi optimélni sankce na zhruba
145 miliont K¢. I kdyby vSak bylo teoreticky odhaleno kazdé desaté poruSeni karantény (p =
10 %), vychazi optimalni sankce na 1 750 000 K¢.

Takova pokuta za poruseni karantény je v redlu samoziejme zcela absurdni, kalkulace tak
spiSe poukazuje na to, Ze pravdépodobnost odhaleni je natolik nizka, Ze k jejimu vyrovnani by
byly potifeba extrémné vysoké pokuty. Vzhledem k potencialnim Skoddm na Zivotech vsak vyse
uvedené ukazuje, Ze za poruseni izolace ¢i karantény (za predpokladu, Ze si nckteré takové
ptipady nezasluhuji fesit trestnim pravem) je pokuta ve vysi desitek tisic korun urcité opravnéna.

Ptedstavme si druhy ptipad, kdy ¢lovék zorganizuje nelegalni party, které se zacastni
100 lidi, obdobné jako u uvedené¢ho piipadu v Anenské ulici. Covidem-19 se pfi ni nakazi
20 lidi, ktefi covid-19 roznesou a pozd¢ji nakazi dalSich 20 lidi (AR = 40). Touto nékazou tak
byla zptisobena jedna smrt s pravdépodobnosti 0.28, o¢ekavana zptisobena skoda na zivotech Eh
je tedy 7 milionti K¢.

U piipadil nelegalnich party bohuZel nejsou dostupna dostatecna data, ktera by dokazala
stanovit skuteCnou pravdépodobnost jejich odhaleni, jedna z Gc€astnic zminiované party vSak
uvedla, ze ,,tajné vecirky probihaji po Praze delsi dobu. Na podobné, jako byl ten patecni, chodi
zhruba dva tydny.“**’ Kdyby tak policie odhalila jeden veéirek z deseti (p = 10 %), byla by
sankce odpovidajici zpisobenym Skoddm ve vysi 70 mil. K&, pokud by policie byla velmi
efektivni a odhalila kazdy druhy vecirek (p = 50 %), byla by optimalni sankce 14 mil. K¢.

Uvedené vyse pokut jsou samoziejmé zcela mimo pravni realitu CR. Vypodet viak
poukazuje na to, Ze pro podobné superspreading udalosti, pti kterych se nakazi velky pocet osob,
jsou pokuty v fadech stotisicii i milioni opravnéné. Horni sazby stanovené zakonem o ochrané
vetejného zdravi ¢i pandemickym zdkonem tak pro extrémni ptipady davaji smysl. Naopak horni
hranice 20 000 K¢ podle krizového zdkona je naopak zjevné zcela nedostacujici.

Vyse uvedené vypocty jsou samoziejme extrémné zjednodusujici, vyplyva z nich vSak
n¢kolik véci. V prvé tfadé je vidét, ze kazdou ndkazou je zpisobena pomérné vysoka potencialni
Skoda na Zivotech — a ur€ité by nebyla zanedbatelna ani ve chvili, pokud by byla cena Zivota
ur¢ena jako mnohem nizsi. Zadruhé, vypocet je extrémné citlivy na definici proménné AR, tedy
stanoveni, ke kolika nakazenym dany skutek vedl. To je v redlu extrémné sloZzité urcit, takovyto
vypocet sankce by tedy ve spravni praxi fungoval jen velmi obtizn¢€ a je tedy toliko teoretickym

voditkem. Zatfeti, vysledna pokuta je pak velmi vyznamné ovlivnénd pravdépodobnosti

27 BRZYBOHATA, Anna a Jiti MEIXNER. V Praze policie rozhdnéla nelegdlni pdrty, vicastnilo se ji pies sto lidi.
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dopadeni, ktera byla ve skuteCnosti zpravidla natolik nizka, Ze se optimalni sankce dostavaji
az do absurdnich vysin.

Vyse uvedené nam spiSe dava hruby dikaz o tom, ze pokuty v fadech stokorun az tisict
rozhodné nejsou optimalni. Je rovnéz zdhodno zaméfit se pravé na zvySeni samotné
pravdépodobnosti odhaleni pfestupkt, protoze vysi sankce nemizeme v redlném pravnim ramci

CR takto nizké p dostate¢né kompenzovat.
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6. Normativni doporuceni

V kvétnu 2023 oznamil generalni feditel Svétové zdravotnické organizace, ze covid-19
jiz neni svétovou zdravotni hrozbou.??® Pandemie je tak jiz nastésti u konce, z covidu-19
se postupné podatilo vytvofit klasickou nemoc, kterou zdravotnicky systém dokaze zvladat.
Hrozba dalsi globalni pandemie ovSem bohuzel stile pretrvava — v propojeném svété je porad
mozné, ze se vyskytne nova varianta covidu, anebo se objevi zcela nova vysoce infekéni nemoc.

Tato cast méa tak za cil na zakladé vysSe uvedenych poznatkli identifikovat klicové
problematické body a pfijit se sadou opatreni, kterymi by vyméhani protiepidemickych opatieni

mohlo byt zlepseno, aby CR mohla dal§i ptipadnou krizovou situaci Gsp&$né zvladnout.

6.1. Sbér dat a sledovani efektivity

Zakladnim kamenem pro jakékoliv vyhodnocovani dopadii opatieni je bezesporu dostatek
informaci. Aby mohl stat v krizovém obdobi Cinit potfebné zavéry o tom, jaka je respektovanost
opatfeni, musi mit v prvé fadé¢ podrobny piehled o tom, jak jejich kontroly probihaji, kolik
prostredki je jim vénovano a jaka je jejich ispésnost. Na to vSak bohuzel stat rezignoval.

Je bezesporu velkym Uspéchem, ze se v pribéhu pandemie podatilo vybudovat robustni
systém reportingu dat ve vztahu ke zdravotni strance pandemie, ktery velmi podrobné sledoval
naptiklad poéty nakaZenych, tmrti ¢i dostupné kapacity nemocni¢ni péce.*’ Diky tomu pak
mohly statni organy s velkou piesnosti sledovat Sifeni ndkazy, predikovat dalsi vyvoj a na tomto
zaklad¢é upravovat jednotliva opatieni. Jiz vSak neexistoval obdobny systém, ktery by slouzil
k vyhodnocovani efektivity téchto opatfeni a sledovani jejich vyméahani. Diky nému by ovSem
stat mohl ziskat alesponn hrubou pfedstavu, kterd opatfeni jsou respektovana a ktera nikoliv
a podle toho by mohl koncepcné zamétovat sily policie a spravnich organti. Na zaklad¢ téchto
poznatkl z terénu by také bylo mozné provadét potiebné legislativni zmény, aniz by bylo nutné
spoléhat na pouhé dojmy (jako v pfipad€ poslaneckého snizeni sankci v pandemickém zékoné,
pro které neexistovalo rozsahlejsi zdivodnéni, viz bod 2.3.1).

Za ptiklad dobré praxe mohou slouzit data poskytnuta MP Praha. I ptes urcité limitace

poskytuji pomérné solidni zdklad, aby mohlo vedeni policie urCovat, jak maji straznici

238 WHO chief declares end to COVID-19 as a global health emergency. UN News [online]. 2023 [cit. 15.08.2023].
Dostupné z: https://news.un.org/en/story/2023/05/1136367
29 Pro vefejnost naptiklad portl Onemocnéni aktualné - COVID-19 [online]. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské

republiky. Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19
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na noseni rousek).

Na zaklad¢ vetfejn¢ dostupnych informaci i zkuSenosti se sbérem dat pro ucely této prace
lze konstatovat, ze statni organy data o vymahani sbiraly spiSe nahodile, s odliSnou metodologii
a ze kazdy resort ptsobil spise ,,na vlastnim pisecku‘. Je naptiklad velmi obtizné zjistit, jaka byla
celkova vyse vybranych pokut.?*® Zajimavou — byt parcialni — statistiku by mohla poskytnout
Policie CR, ktera vak tyto udaje nevede (srov. bod 4.5.1), a zbytek dat je rozeset mezi stovky
spravnich organti a obecnich policii po celé republice.

O kontrolni ¢innosti hygienickych stanic pak existuji jenom velmi utrzkovité informace.
Ministerstvo zdravotnictvi, pod které KHS spadaji, sbiralo a zvefejiiovalo informace
o kontrolach pouze nahodile a pravdépodobné se nejednalo o soustavnou koncepéni ¢innost.?*!
Informovalo pak o nich pouze pfileZitostné v médiich nebo tiskovych prohlasenich.?*?

Vytvofeni systému pro komplexni sbér dat by zcela urcit€¢ nebyl jednoduchy ukol,
vzhledem k poctu orgdnt, kterym byla kontrola protiepidemickych opatieni svétena (naptiklad
jenom obecnich policii je v soucasné dobé zfizeno 391).*** Tyto organy zaroveh ani nemaji
jednotné vedeni a nespadaji pod jeden resort — vyznamna &ast spada pod obce, Policie CR pod
ministerstvo vnitra a jednotlivé hygienické stanice pod ministerstvo zdravotnictvi. Tato
instituciondlni  roztfiSt€énost urcit€¢ komplikuje potencidlni spolupraci 1  koordinaci
a pravdépodobné predstavuje jeden z hlavnich diivodl, pro¢ stit ke komplexnimu sbéru dat
nepiistoupil.

Pro lepsi informovanost statu by vSak staCil 1 nedokonaly systém. V zakladu
by postacovalo propojeni a vyhodnocovani statistickych dat od Policie CR a hygienickych stanic

na jednom misté, zapojeny by mohly byt 1 méstské policie z vétSich mést.

240 Svou netispésnou snahu popisuji i néktefi novinafi, srov. napiiklad DRCHAL, Vaclav. Pokuta sem, pokuta tam.
Stat selhal ve vynucovani protipandemickych opatieni.

21 Viz Prehled kontrol krajskych hygienickych stanic v dodriovani mimorddnych opatieni proti covid-19 ve
stravovacich a maloobchodnich provozovndch, a pocet karantén a izolaci, narizenych KHS.

22 Dodrzujte karanténu, apeluje ministr a hlavni hygienicka.

23 Abecedni piehled obci, méstysti a mést, které ziidily obecni (méstskou) policii. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. 2023 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-
652273 .aspx
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6.2. Jasna pravni uprava

O aspektech pravni upravy protiepidemickych opatieni jiz bylo napsano mnohé.>** Cesky
pravni fad na podobnou situaci nebyl pfili§ pfipraven, snaha zavést protiepidemickd opatieni
co nejrychleji a pokud mozno efektivné tak Casto vedla k riiznym selhdnim po pravni i faktické
strance. Jak po prvni pandemické vIng lakonicky shrnul Jan Wintr: ,.,/o]byvatelé CR celili a celi
Casto nejasnym, nepriméerenym a chabé odivodnénym zdkazum s pochybnym pravnim
zakladem.***> Neni ambici této prace se (listavné)pravnimi aspekty protiepidemickych opatieni
rozsahleji zabyvat, i tak si ovSem specificky ve vztahu k efektivité¢ jejich vymahéani zaslouzi

nekolik poznamek.

6.2.1. Kvalitni proces prijimani opatreni

Pro pravné problematické zavadéni opatieni na zaCatku pandemie lze jisté nalézt jistou miru
pochopeni. Spatna normotvorba viak bohuzel pokracovala i nadéle a opatieni byla soudy rusena
i vice nez rok po za¢itku pandemie.?*® Neustald pravni nejistota se pak mohla projevit v ochoté
lidi opatfeni dodrZovat, jelikoZ snizovala jejich legitimitu. Stejné tak mohly vést k podkopani
divéry adresatti i zmatené piikazy a zakazy, jakymi byla naptiklad povinnost nosit rousky v lese,
ktera se stala absurdnim symbolem protiepidemickych opatieni.?’ Pokles legitimity opatieni pak
Sel ruku v ruce s jejich vzristajicim poruSovanim (viz bod 5.2.2).

RuSeni opatfeni soudy nabouravalo efektivitu jejich vymahani rovnéz i v rdmci spravnich
tfizeni. Pokud soud konstatoval, Ze dané opatteni bylo nezdkonné, musely spradvni organy bézici

piestupkova fizeni zastavovat, osoby porusujici opatieni tak trestu unikly.>*® Casté ruseni

244 Naptiklad ANTOS, Marek a Jan WINTR, eds. Ustavni pravo a koronavirus. Praha: Leges, 2021.

245 WINTR, Jan. K ustavnosti a zédkonnosti protiepidemickych opatfeni na jaie 2020. Sprdvni prdvo [online]. 2020,
ro¢. LIII, ¢. 56, s. 297. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-5-6-2020.aspx

246 Napt. Nejvyssi spravni soud zrusil noSeni rousek a respiratort uvnitf. Neni podle n&j dostate¢né odiéivodnéné.
iRozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/nejvyssi-
spravni-soud-opatreni-ochrana-dychacich-cest-zruseni 2107271334 tzr

247 VACHTL, Jifi. Piehledné&: Psi salony & rouska v lese. Opatieni, ktera lidé nechapali. iDnes.cz [online]
[cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-v-cesku-prehled-opatreni-lide-
vtipy-salony-pro-psy-divadla-bez-divaku.A201126 101548 domaci_chtl/2

248 Napf. Lidé, ktefi porusili nafizeni vlady proti §ifeni koronaviru, nebudou podle Hamacka potrestani. iRozhlas.cz
[online]. 2020 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/spravni-organ-soud-
rizeni-prestupky-hamacek-koronavirus-cesko 2004291606 tef, Hygienici zastavuji fizeni o pokutach s

restauracemi, které nekontrolovaly bezinfekénost hostl. CT24 [online]. 2022 [cit. 15.08.2023]. Dostupné
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opatteni soudy pak dokonce mohlo vést k tomu, Ze néktefi pachatelé mohli zacit spoléhat na to,
ze k takovému zruseni dojde a ze vyvaznou bez sankce.

Je samoziejmé, ze v takové bezprecedentni situaci nebylo jednoduché nalézt spravné feseni
ze dne na den. Nejpozdéji s dalsi vlnou na podzim 2020 mél byt ovSem stat schopen piijimat
opatfeni tak, aby byla procesné spravna, fadné odiivodnéna a dostatecné srozumitelnd. Opatieni
meéla byt peclivé zvazovana, aby jich nebylo pfespfilis, ¢im by ztracela na srozumitelnosti,
a zéroven by se méla soustiedit na skute¢né¢ rizikové aktivity, nez na plo$né restrikce. Neméla
by také byt Casto ménéna, aby nevytvarela zmatek.>*® Kvalitngj$i normotvorba by méla

1 pozitivni efekt na dodrzovani opatieni a jejich vymahatelnost.

6.2.2. Specialni pandemicky zakon

Vzhledem k tomu, Ze ani krizovy zakon, ani zédkon o ochrané vetejného zdravi nebyly
na podobnou situaci pfili§ vhodné, jevi se jako idedlni pfijeti specialniho zakona s instituty
usitymi na miru zvladani pandemie. Takovy specialni zakon musi na jednom misté obsahovat jak
opatfeni, tak 1 zplsob jejich vymahani a pfipadné sankce, které musi byt dostatecné realistické
a srozumitelné pro adresaty. Snahou pandemického zédkona piijatého na zacatku roku 2021 bylo
ptinést jak lepsi zakotveni jednotlivych opatfeni, tak i srozumitelnéjsi a diferencovanéjsi sankce
(srov. kapitola 2.3) a jeho pfijeti lze hodnotit jako pozitivni krok.

Jeho realny piinos pro vymahani opatfeni se vSak jevi jako sporny — byt se jednd o data
omezend nauzemi Prahy, v praxi byl odpovédnymi organy vyuzivan minimalné (srov. bod
4.5.2). Neda se ani fici, ze by jeho zavedeni pfineslo zvySeni ukladanych sankci. Pozitivnim
pfinosem mohlo byt zvysSeni percieved deterrence lidi, jelikoz mohl vyvolat dojem, Ze pfiSel
novy a efektivni zadkon pro boj s pandemii, ovSem vzhledem ke stale klesajici ditvéte v opatieni
a ochot¢ je dodrzovat v roce 2021 (srov. bod 5.2.2) se bohuzel nezdé, Ze by mél v tomto ohledu

vyrazny efekt.

6.2.3. Rychla legislativni reakce na problémy

Na problematické body v ramci pravniho fddu mél zakonodarce umét rychle reagovat

a ptislusné predpisy promptné¢ upravit tak, aby umoziovaly efektivni fungovani opatieni.

z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3443938-hygienici-zastavuji-rizeni-o-pokutach-s-restauracemi-ktere-
nekontrolovaly

29 DUSEK, Libor. Dodrzovdni zdkazii v dobé koronaviru: vyméahani musi byt cilené efektivné, s. 3, 6-1.
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Za pozitivni ptiklad se da oznaCit pomérné rychlé piijeti upravy, kterd umoznovala
projednavani protiepidemickych piestupki na misté, byt ji Senat v podstaté zbyteéné zdrzel >
Rovnéz naptiklad kompenzacni bonus jako nahrada pfijmt pro zivnostniky byl také schvalen
pomémé rychle po zaéatku pandemie.?!

Na tadu véci vSak stat reagoval az ptiliS pomalu, anebo viibec. Pandemicky zakon byl
piijat az témet po roce od zacatku pandemie. Teprve pomoci néj se tak naptiklad zlegalizovalo
nafizovani karantén SMS zpravou nebo e-mailem (viz bod 2.2.3). Stoprocentni ndhrada mzdy
lidem v karanténé, zvySujici ochotu lidi do karantény vstoupit, byla zavedena az v bfeznu 2021,
a to dokonce az poté, co vladni navrh zikona, ktery mél véc fesit systémove, neprosel

poslaneckou snémovnou.?>?

6.3. Vice kontrol a jejich lepSi pravni ukotveni

Jednozna¢nym doporucenim literatury ve vztahu k potirani protipravniho jednani
je vysoka pravdépodobnost dopadeni, pfiCemz vysSe sankce je pak jiz vlastné vedlejsi (srov.

vvvvvv

protiepidemické opatfeni kontrolovat.

6.3.1. Lepsi zacileni kontrol

Je nutné, aby stat v souladu se zavéry kapitoly 3.3 alokoval zdroje na kontrolni ¢innost
efektivné a aby cilil pozornost spravnich organli na ta opatfeni, kterd mohou nejvice pomoci
branit Sifeni nemoci.

MP Praha se naptiklad zjevné zamétfovala na kontrolu rousek, které tvorily zhruba
90 % zjisténych piestupkli (Graf §). Naopak v oblasti karantén a izolaci zodpov&dné organy
provadély pouze minimum kontrol, jejich poruSovani pfitom mohlo mit velmi vyznamné

epidemiologické nasledky. Je tedy nutné se v kontrolach zaméfit nejen na jednodussi opatieni

250 Senat umoznil pokutovat na misté piestupky ohledn& koronaviru. Zikon zaéne platit nejdiive v kvétnu.
Lidovky.cz [online]. 2020 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/senat-umoznil-
pokutovat-prestupky-ohledne-koronaviru-zakon-zacne-platit-az-v-kvetnu.A200417 141852 In_domov_rkj

251 Zakon ¢&. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem

koronaviru SARS CoV-2, byl i¢inny od 15. dubna 2020

252 BERANOVA, Klara. Vlada schvélila zvySeni nemocenské na 100 procent. Novinky.cz [online] [cit. 15.08.2023].

Dostupné  z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-malacova-navrhla-docasne-nemocenskou-100-procent-

pro-lidi-v-karantene-40352576
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jako jsou prave rousky, nybrz i na ty, které jsou na kontrolu a slozitéjsi, jako jsou karantény nebo
omezeni navstév provozoven, a zistavaly spiSe opomijeny.
Kontroly by také mély byt skutecné vytrvalé a nemélo by se jednat jenom o narazové

akce, které vSak nemaji Sirs$i dopad (viz kontrolni akce v listopadu 2021 — bod 5.1.1).

6.3.2. Organy zodpovédné za vymahani opatieni

Za vymahani protiepidemickych opatieni musi byt zodpovédné orgéany, které na to budou
mit dostatek prostiedkli. Odpovédnost za kontroly tak nemutze lezet na bedrech krajskych
hygienickych stanic, které se nachédzely ve skutecn¢ extrémni situaci. Nejen Ze byly plné
vytizené trasovanim kontaktli a nafizovanim izolaci a karantén, ale byly jim svéfeny i kontroly
dalSich protiepidemickych opatteni a vedeni naslednych ptestupkovych fizeni. Vedle toho vSak
zaroven musely plnit jesté dal$i standardni mimocovidové tkoly, at’ uz $lo o stanoviska
k projektovym dokumentacim, kontroly pitné vody a hlukovych limiti, ptfipadné opatieni proti
Sifeni jinych nemoci, jako jsou Zloutenka ¢i nestovice. To pak Casto vedlo k extrémnimu vytiZeni
a demotivaci zaméstnanci, coz praci KHS komplikovalo jesté vice.>>* KHS dle jejich vyjadieni
mnohdy na intenzivngj$i kontrolni ¢innost jednoduse nemély dost kapacit.?>*

Kontrola opatieni v terénu tedy jednoznatné méla byt svéfena primarné Policii CR
a obecnim policiim, které maji na takovy ukol kapacitu a dostate¢né prostiedky. KHS by naopak
mély mit v tomto ohledu uvolnéné ruce, aby se mohly v€novat zejména ,,zdravotnické* strance
opatfeni, jako je trasovani, nafizovani karantén a izolaci a koncep¢ni boj s pandemii.

Do kontrol karantén a izolaci pak v ptipad¢ nedostatku policejnich sil mohly byt ad hoc

Piislusné organy by mély mit jasn€ stanovenou odpovédnost, za kontrolu kterych druhi
protiepidemickych opatieni odpovidaji, a rovnéz disponovat tomu odpovidajici pravomoci.

V piipad¢ opatieni vydavanych na zaklad¢é krizového zikona si totiz ani samotné krajské

253 ZAJAC, Lada. Nejen covidem Zily hygieny. Resily Zloutenku, svrab i kontroly restauraci. iDnes.cz [online]. 2020
[cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-covid-19-hygieny-nemoci-
rok-2020-zloutenka-stavebni-zakon.A201215 094703 domaci_lIre

2% KOMURKOVA, Magdaléna. Bud'te tvrdi, vyzyvaji experti mirné hygieniky. Mdlo pokutuji covidové hiisniky,

hlavni ,zbran ‘ je domluva.
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hygienické stanice nebyly jisté, zda viibec maji opravnéni kontroly vykonavat, coz je zcela

alarmujici.?®

6.3.3. Centralizace krajskych hygienickych stanic

Samostatnou problematikou je pak centralizace fizeni hygienickych stanic. V soucasném
systému jsou KHS samostatnymi spravnimi ufady s pomérné velkou autonomii.?’® Moznost
centralniho fizeni a jednotného manazerského vedeni je tak omezend. Pro lepsi zvladnuti
pfipadné dal§i epidemie je vSak nutné, aby mohl stat komplexné sledovat vSechna data
(viz kapitola 6.1) a nastavovat jednotnd pravidla vymahani opatfeni a jednotnou spravni praxi.

Vlada uvazovala o centralizaci krajskych hygienickych stanic jiz na podzim 2020. Zamér
ziizeni Statni hygienické sluzby, ktera by podléhala hlavnimu hygienikovi, vSak nakonec
realizovan nebyl.?>” Tehdejsi opozice napad ostfe kritizovala, nebot’ by podle ni nové vznikly
tfad mél ve vztahu k zavadéni protiepidemickych opatieni piili§ velké pravomoci.?*® Nova vlada

pak na jafe 2022 zAmér na centralizaci hygien oprasila, nicméné stale nebyl realizovan.?’

6.3.4. Sdileni dat o lidech v karanténach

Za zcela absurdni se da oznacit situace, kdy stat de facto znemozinoval sdileni dat tak, aby
mohly byt nékteré kontroly vibec provadény. Krajské hygienické stanice a Ceska sprava
socialniho zabezpedeni zacaly od biezna 2020 Policii CR poskytovat informace o lidech, kterym

byla naiizena karanténa, jelikoZ policisté jinak tuto skute¢nost neméli jak zjistit.?®® Tuto praxi

255 VANOUS, Petr. Kontroly v nouzovém stavu? Vyrazeli hlavné policisté, hygiena ziistala na tfadech. Denik.cz
[online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/kontroly-nouzovy-stav-
hygiena.html

256 § 81 odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi

257V p¥{stim roce zfejmé& vznikne Statni hygienickd sluzba. Mohla by zaviit $koly i zakéazat akce. CT24 [online].
2020 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3233752-v-pristim-roce-zrejme-
vznikne-statni-hygienicka-sluzba-mohla-zavrit-skoly-i-zakazat

28 Opozice kritizuje hygienicky superuiad jako velkého bratra & ufednickou totalitu. CT24 [online]. 2020

[cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https:/ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3234580-opozice-kritizuje-hygienicky-
superurad-jako-velkeho-bratra-ci-urednickou-totalitu

2% Hygieny se sjednoti. Pocita se se vznikem Statni hygienické sluzby. iDnes.cz [online]. 2022 [cit. 15.08.2023].
Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/krajska-hygienicka-stanice-ministerstvo-zdravotnictvi-
koncepce-organizace-hygiena-statni-hygienicka.A220426 142012 domaci_hend

2600 BARTOVA HRADILKOVA, Eliska. Osobni data lidi v karanténé dostava policie. Nepfijatelné a protipravni,
varuji odbornici na ochranu osobnich udaji. Denik N [online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné
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vak ihned po jejim odhaleni zagal provétovat Utad pro ochranu osobnich Gdajd, jelikoz vyvstaly
znaéné pochybnosti, zda je viibec v souladu se zakonem.?®! Policie CR se hajila, Ze data nejsou
vyuzivana k cilenym kontroldm, ale jen pro ochranu zasahujicich policisti pfed néakazou.
Neékteré KHS pak dokonce ptiznaly, Ze nakonec se sdilenim dat na podzim roku 2020 samy
od sebe piestaly, jelikoz jej kviili vysokému poétu novych ptipadi nestihaly.?®?

Utad nakonec rozhodl, Ze policie shromazd’ovala a zpracovavala osobni tudaje
protipravné a odpovédnému ministerstvu vnitra udélil milionovou pokutu.?®® Neni na misté
hodnotit tento konkrétni piiklad, je ostatné¢ dost dobfe mozné, Ze policie se skute¢né predpisy
na ochranu osobnich udaji netidila. Jde vSak o tragicky priklad nefunkcnosti systému vymahani
protiepidemickych opatieni.

Krajské hygienické stanice nemély persondlni kapacity na dostate¢né plosné kontroly
izolaci a karantén. Bylo by tedy vhodné, aby tuto ¢innost vykonavali policisté, ktefi maji jak
dostatek prostiedkll, tak pravomoci. Zapojenim policie tak mlze dojit k uspordm z rozsahu,
jelikoz kontroly izolaci a karantén by mohly byt zakomponovany do bézné hlidkové Cinnosti
policie. Z pohledu efektivity opatfeni pak nezalezi na tom, jaky je Gfedni zdroj kontroly, ale
hlavné to, ze je vliibec kontrolovana. Jako rozumné se rovnéz jevi, aby policisté méli moznost pfi
jinych kontrolach v terénu (napi. dopravnich) zjistit, zda nemd ndhodou byt dand osoba doma
v karanténé.

Stat tedy mél najit legalni cestu, jak v ramci bezprecedentni pandemie tato data mezi
danymi organy sdilet. Ze to nedokézal, a naopak vyménu dat védomé nechal probihat v zakonné
Sedé zong, jen podtrhuje, jak na vymahani opatieni v nékterych oblastech rezignoval. Absurdni
je rovnéZ skutecnost, Ze pfi pandemickych vilnach s vysokym poctem nakaZenych uz KHS ani
nezvladaly data o karanténach sdilet. Sdileni takovych informaci pfitom mél byt zdklad a mélo

by probihat automaticky.

z: https://denikn.cz/537478/osobni-data-lidi-v-karantene-dostava-policie-neprijatelne-a-protipravni-varuji-
odbornici-na-ochranu-osobnich-udaju/

261 Ke zpracovani osobnich udaji osob, kterym byla nafizena karanténa, Policii CR. Urad pro ochranu osobnich
udaji [online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.uoou.cz/ke-zpracovani-osobnich-udaju-osob-
kterym-byla-narizena-karantena-policii-cr/d-48833

22 BARTOVA HRADILKOVA, Eliska. Osobni data lidi v karanténé dostava policie. Neprijatelné a protiprdavni,
varuji odbornici na ochranu osobnich udajii.

263 HORAK, Jan. Policie za covidu zasahla do soukromi dvou miliont lidi, vnitro ted’ viak odmita trest. Aktudiné.cz

[online]. 2023 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/policie-shromazdovani-dat-
covid/r~d4a88e7cfect11ed93abacl{f6b220ee8/
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6.4. LepSi komunikace kontrol

Vedle zvyseni redlného poctu kontrol je tak dilezité i kontrolni Cinnost vii¢i vefejnosti
vyrazné komunikovat, aby se k lidem tyto informace dostaly. Jak uvadi Sah, pravdépodobnost
potrestani p je percieved, vychazi z informaci dostupnych danému clovéku a tomu, jak se mu
pravdépodobnost na tomto zékladé¢ jevi, pfiCemz se nemusi nutn¢ shodovat s realnou
pravdépodobnosti potrestani 7.’/ Tohoto oddéleni vsak lze ivyuzit. Nejlepsim feSenim
je samoziejmé pachatele skute¢né dopadat a trestat a investovat tedy do zvySeni skutecné
pravdépodobnosti dopadeni. OvSem ve chvili, kdy toho zné&jakého divodu dosdhnout nelze,
je mozné se také zaméfit 1 na zvySeni pravé vnimané pravdépodobnosti p. I pouhy pocit, ze je
kontrol hodné, totiz mtze stacit k tomu, aby lidé opatieni respektovali.

Navic je tento efekt dle Durlaufa a Nagina silny zejména tam, kde je pivodni vnimana
pravdépodobnost dopadeni velmi nizkd. I malé zvySeni p pak muize mit v takovém prostiedi
vyrazny efekt na chovani lidi smérem k pfecenovani p a tim paddem vysSsi respektovanosti
zakon1.2%

Zvyseni realné pravdépodobnosti dopadeni by jisté¢ nebylo jednoduché, stat vsak mohl
lépe vyuzivat komunikacnich kanall, aby i ze skromnéjsiho zvySeni kontrol dokéazal vytvofit
vyznamny efekt na p. Statni organy mohly napiiklad kazdy tyden potadat kontrolni akce
za piitomnosti médii, mohly pravidelné na socidlnich sitich prezentovat ptibehy z kontrol anebo
jinak zviditelnovat své aktivity. I kdyZ bylo mozné takovou snahu obcas vidét, Slo ve svém
disledku o nesStastnd vyjadieni, kterd vSak nebyla doprovazena ani minimalnim redlnym
zvySenim kontrol a bohuzel tak mohla mit spiSe opacny efekt, kdyZ se nakonec ukéazalo, Ze to

stat s kontrolami piili§ vazné nemysli.*

6.5. Efektivnéjsi trestani

Z teorie racionalni volby plyne, Ze pokud nelze zvysit pravdépodobnost potrestani p, pak
je nutné zvysit ptipadny trest f, aby bylo dosaZzeno obdobné urovné odstraseni (viz kapitoly 3.1

a 3.2). Ackoliv z empirickych studii vyplyva, Ze odstraseni vysi sankce oproti pravdépodobnosti

264 SAH, Raaj K. Social Osmosis and Patterns of Crime.
265 DURLAUF, Steven N. a Daniel S. NAGIN. Imprisonment and crime, s. 42.

266 Srov. Dodrzujte karanténu, apeluje ministr a hlavni hygienicka.
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potrestani neni tolik efektivni, pak v situaci, kdy je p nizké, neni pfili§ jinych moZznosti nez

fvyznamné zvysit. Po vétsich pokutach v pribéhu pandemie volali i experti.2’

w7 2

6.5.1. Vyssi a prehledné sankce

Vse nasvédcuje tomu, Ze horni hranice pokut ani zdaleka nebyly vyuzivany (viz body
5.1.2 a 5.1.3). K pfipadnému zvySeni sankci by tak nebylo nutné tfeba zmény piredpist, nybrz
zejména Upravy praxe organii zodpovédnych za vymahani. Jedinym problematickym aspektem
je krizovy zékon, ukterého se horni hranice 20 000 K¢ jevi jako velmi nizkd pro vazna
poruseni.?6®

Reseni pro zménu praxe vymahajicich organti mohou predstavovat jednoduché sazebniky
pokut, které byly navrhovany uz na poc¢atku pandemie.?® Ty mohou existovat jak pro policisty
v terénu, tak jako pokyny pro spravni organy, jak pii urceni vyse trestu postupovat. Jak policisté,
tak spravni organy maji samoziejmeé moznost spravniho uvazeni a sankce by mély byt ukladany
individualizované a v zavislosti na okolnostech daného skutku.?’® Sazebniky ptitom nemusi
nutn¢ stanovovat pevnou ¢astku, nybrz tfeba jen rozmezi pro rtizné situace, ¢imz by nebyly
vyprazdnény pozadavky piestupkového zédkon. Zaroven mohou odstupniovat jednotliva poruseni
dle zavaznosti. Sazebniky pokut by zaroven byly nastrojem, ktery by statu umoznoval upravovat
represivni politiku, sjednocovat sankce a v zavislosti na potiebach je pfipadné snizovat nebo
zvySovat. Diky sazebnikiim by se i1 usnadnila prace policistll a zdroven dala vefejnosti jistota,
ze poruSeni budou sankcionovana stejné€, a nikoliv na zaklad¢ liboviile.

Neni samoziejmé bezprostiedné nutné, aby spravni organy rovnou ukladaly milionové
sankce. Vyznamny efekt by mohl pravé nastat i v pfipadé€, kdyby se za vazna poruseni zacaly
standardné ukladat pokuty v fadu desetitisicli a za ta méné zavazna v fadu tisici. Prostor pro
ptisngjsi sankce je i v pfipadé piikazti na misté, kde se primérné pokuty horni desetitisicové
hranici ani zdaleka neblizily. Oproti realn¢ ukladanym pokutam v fadu stokorun az niz$ich tisict
by Slo o citelné zvySeni, zaroven by tim byl stat vyslal signal, Ze poruSovani protiepidemickych

opatfeni neni bandlnim prohfeSkem. Vyznamné zvySeni sankci s sebou ovSem nese riziko

267 KOMURKOVA, Magdaléna. Budte tvrdi, vyzyvaji experti mirné hygieniky. Mdlo pokutuji covidové hiisniky,
hlavni ,zbran ‘ je domluva.

268 § 34 odst. 3 krizového zdkona

269 DUSEK, Libor. Policie potiebuje koronavirovy sazebnik na A4. Respekt [online]. 2020 [cit. 15.08.2023].
Dostupné z: https://www.respekt.cz/respekt-pravo/policie-potrebuje-koronavirovy-sazebnik-na-a4

270 § 37 piestupkového zakona
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vysSiho odporu obvinénych takové pokuty pfijmout, coz by ve vysledku mohlo znamenat vyssi
zatizeni spravnich organt (viz nésledujici bod 6.5.2).

Pomoci sazebnikli by se také vefejnosti daly najevo realistické sankce. Je otazka, jaky
odstrasujici efekt mély uvadéné milionové horni hranice, které jsou vSak pro drtivou vétSinu
prestupkil z podstaty nerealistické. Ve vefejném prostoru sice znéla vyjadreni, ze ,,/z]/a poruseni

«“ 271 je ovSem otazka, zda tomu vefejnost

narizené karantény hrozi pokuta az tri miliony korun,
vibec véfila.

mohou realné¢ obdrzet. Sazebniky pokut by tedy mohly vyslat jasné signaly, jak je poruSovani
protiepidemickych opatieni postihovano, coz by mohlo mit pozitivni vliv na vnimani f ze strany
vetejnosti.

Problematickym aspektem byla téz nesrozumitelnost, podle kterého zakona byly
ptestupky posuzovany. To je vprvé fadé problémem normotvorby opatfeni, v nékterych
ptipadech vSak existoval ptekryv zakonné Upravy — jak je vidét na piikladu pandemického
zakona, opatfeni byla vydavana s odkazem na n¢j a zdroven na zédkon o ochrané vetejného
zdravi. Policisté ovSem k feSeni prestupkt realné vyuzivali zakon o ochrané vefejného zdravi,
a nikoliv pandemicky zakon (7Tabulka §).

Neptehledny byl rovnéz systém sankci v piipadech, kdy za identické jednani v prib¢hu
pandemie hrozily diametrdlné odliSné tresty. Krizovy zakon za poruSeni protiepidemickych
opatfeni stanovoval horni hranici 20 000 K¢, zdkon o ochrané vetejného zdravi pak jiz v fadu
miliont.’”> Pokud tak byla provozovna uzaviena na zakladé krizového zakona, hrozila
1 v ptipadé zavazného poruSeni jen velmi nizkd sankce (nota bene pouze pro fyzické osoby),
zatimco pokud byla uzaviena dle zakona o ochrané vefejného zdravi, mohla byt jiz sankce velmi
citelnd. Takova situace tak pravdépodobné byla pro adresaty prava velmi obtizn€ srozumitelna.

Je tedy vhodné, aby se sankce (a idedln¢ i protiepidemickd opatfeni samotna) fidily
jednim komplexnim pravnim pfedpisem, vramci né¢hoZz budou tresty stanovené piehledné

a v prubehu krizové situace pokud mozno stabilné.

6.5.2. Rychlé tresty

Ackoliv se vétSina modelli ekonomie kriminality zaloZenych na Beckerové teorii

racionalni volby nevénuje parametru rychlosti potrestani (tedy jak dlouho po odhaleni

271 SEDOVA, Statia. Dodrzovani karantény se nekontroluje. Nejsou sily.

272 Srov. § 34 odst. 3 krizového zakona versus § 92n odst. 3 zdkona o ochrané vefejného zdravi
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protipravniho jednani piijde sankce) a je tedy otdzkou, jaky ma vliv na potencialni pachatele,?”

zda se i1 tento parametr dilezity, a to zejména ve vztahu k zat€ézi vymahajicich organt. Institut
projednéani prestupku na misté totiz umoznuje véc vytidit velmi rychle bez nutnosti dalSich
ukonli na stran¢ spravnich organt, které se mohou vénovat vedeni téch komplikovanéjSich
pandemie byl urychlené piijat specidlni zdkon, ktery opravioval policisty a strazniky fesSit
ptrestupky dle krizového zédkona a zdkona o ochrané vetejného zdravi na misté, coz jim dané
piedpisy ve vychozim stavu neumoziovaly.?’*

Pozitivni rovnéz je, ze v ptipad¢ piestupkovych fizeni pied spravnim organem byly
ve velkém vyuzivany ptikazy, které umoziuji véc rozhodnout relativné rychle (napt. Tabulka 4).
Z dat poskytnutych spravnimi organy plyne, ze podil odporti a odvolani proti rozhodnutim byl
relativné nizky a prestupky se tak postupné podafilo vyfidit pomérmné bezproblémové, bez
nutnosti vétSiho poc¢tu tkond.

Zustava zde vSak otazka, jaky by byl efekt ve chvili, kdyby bylo kontrol vice a sankce
byly vyrazné zptisnéné. S rostouci sankci Ize ocekévat i rostouci motivaci obvinénych se ji branit
(a tedy odmitat blokovou pokutu i ptikaz na mist¢), lehce by tak mohlo dojit ke znaénému
ptetizeni spravnich organi. V takovém ptipadé by bylo na misté se zamyslet nad zefektivnénim
takovych spravnich fizeni.

Tézkopadnost prestupkového fizeni se totiz projevuje 1 ve standardnich, nekrizovych
agendach a efektivita a vymahatelnost spravniho prava je obecné¢ v nékterych oblastech velmi
nizka — naptiklad u nelegalnich billboardu a reklamy?”* nebo $patného parkovéni. Jenom hl. m.
Praha eviduje stovky tisic piestupkli v oblasti parkovani ro¢né, je vSak téméef nemoZné je

viechny vyporadat.?’® Vedeni desitek tisic prestupkovych fizeni zkritka neni ve stavajicim

23 NAGIN, Daniel S. Deterrence, s. 85.

274 K zaklonu &. 243/2020 Sb. viz bliZze napi. bod 2.1.1

275 Napf. Boj o obfi nelegalni reklamy: Je to pohrdani pravem, na pokuty si vydélaji za 10 dni, fika Drapalova z
prazského magistratu. Hospodarské noviny [online]. 2020. Dostupné z: https://domaci.hn.cz/c1-66796120-boj-
o-obri-nelegalni-reklamy-je-to-pohrdani-pravem-na-pokuty-si-vydelaji-za-10-dni-rika-drapalova-z-prazskeho-
magistratu; nebo HANYS, Rostislav. Billboardy stoji u silnic i pies zédkaz dal, majitele chrani pravni klicky.
iDnes.cz [online]. 2022. Dostupné z: https://www.idnes.cz/olomouc/zpravy/billboardy-u-silnic-zakaz-novela-
zakona-pravni-klicky.A220817 677886 olomouc-zpravy stk

276 VODRAZKA, Prokop. Pravidla parkovani jsou dobrovolnd, pfiznava Praha. Bez pomoci vlady problém nevytesi.
Denik N [online]. 2023 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://denikn.cz/1143055/pravidla-parkovani-jsou-

dobrovolna-priznava-praha-bez-pomoci-vlady-problem-nevyresi/
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systému piestupkového prava dost dobfe mozné a vyzaduje extrémni personalni a ¢asové
kapacity. Navic je relativné jednoduché prestupkové fizeni natahovat a obstruovat.?’”’ Pokud by
se do takovych podminek dostaly naptiklad krajské hygienické stanice, pravdépodobné by byly
schopné administrovat pouhy zlomek piestupkii, coz by efektivitu vymahani protiepidemickych
opatfeni extrémné oslabovalo. Pfipadné Upravy systému by tak mély zahrnovat 1 vétsi
fundamentélni reformu prestupkového prava, konkrétni doporuceni vSak vyzaduji mnohem

rozséahlejsi analyzu nad rozsah této prace.

6.5.3. Trestani opakovanych prohreski

Dal$im problémem je také nemoznost dostate¢né postihnout opakované nedodrzovani
protiepidemickych opatteni. Krizovy zékon totiz neobsahuje specialni zvysSené sazby pokut pro
pachatele dopoustéjici se prestupkl vicekrat po sobé. To lze ptfi dostateéném manévrovacim
prostoru daném vyssi horni sazbou fesit v ramci spravniho uvazeni, ve kterém spravni organ
rozhoduje o vysi pokuty. Pfi ur€eni druhu a vymeéry spravniho trestu totiz spravni orgédn ptihlizi
k piitézujicim okolnostem, ke kterym dle zakona patii i opakované pachani prestupku.?’® To je
vSak mozné pouze v ptipadé, kdy spravni organ o tomto opakovaném poruseni vi, aby jej viibec
mohl vzit v ivahu. To v§ak nemusi byt vzdy jednoduché, jelikoz ptestupky dle krizového zakona
se nezapisuji do Evidence piestupkli, odkud mohou stitni orgdny informace o piestupkové
minulosti obvinéného &erpat.’” Zprvu se tak nedélo ani u zdkona o ochrané vefejného zdravi,
do kterého byly jak zvySenad sazba za recidivu, tak zapis piestupkid do Evidence ptestupkil
zavedeny aZ s pfijetim pandemického zékona, tedy rok po zacatku pandemie.?®® Vlada zaroven
chtéla zavést 1 evidovani pfestupkll a zvySené sazby pro opakované pachatele do krizového
zakona, Poslaneckd snémovna ale tento navrh nakonec neprojednala, pravdépodobné kvili
pfipravovanému pandemickému zdkonu.?®!

Ackoliv tedy byl tento problém v pribéhu pandemie caste¢né napraven, nejednd
se o uspokojivé feseni, jelikoz se tak stalo az s roénim zpozdénim a navic bez krizového zékona,

ktery ovSem byl i po uc¢innosti pandemického zakona stale vyuzivan. Explicitni zvySené hranice

277 NOVOTNY, Milan-Oskar. Obstrukce a zneuziti prava ve spravnim Fizeni. 2021, Masarykova univerzita.

278 § 37 pism. ¢) ve spojeni s § 40 pism. ¢) prestupkového zakona

27 Dle § 106 odst. 1 piestupkového zakona se do Evidence pfestupkll automaticky nezapisuji vSechny pfestupky,
nybrz pouze ty, u kterych to specialn¢ stanovi néktery zakon.

280 Cast pata pandemického zakona

281 Snémovni tisk 1152. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2021 [cit. 15.08.2023].

Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=8&T=1152
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pokut pro recidivisty a hrozici zapis do Evidence piestupkil pfitom mohou mit dopad na vnimani
piisnosti sankce f ze strany lidi. Zakonodarce tim totiz vysila signél, ze opakované porusovani

opatfeni se netoleruje.

6.5.4. Odpovédnost pravnickych osob

Je také zaroven vhodné, aby bylo za poruSovani protiepidemickych opatfeni mozné
sankcionovat 1 pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. Tim se totiz daji feSit piipady
zamérného a systémového porusovani protiepidemickych opatfeni urcitym subjektem, aniz by
se dana spolecnost mohla vyvinit tim, Ze by jednoduse piehodila vinu na jednotlivé zaméstnance.

Zakon o ochrané vetejného zdravi i pandemicky zakon takovou Upravu obsahuji, nikoliv
vSak krizovy zakon, coz v mnoha ptipadech ptedstavovalo problém. Takto naptiklad unikla
sankci restaurace, ve které se odehrala jiz zmifovand nelegédlni schlizka ministra Prymuly
s Jaroslavem Faltynkem — méla totiz byt uzaviena na zaklad¢é opatfeni dle krizového zékona,
ktery viak trestdni pravnickych osob neumoziuje.??

Vlada v prubéhu pandemie ptipravila novelu krizového zakona, ktera méla odpovédnost
pravnickych osob zavést. Ta vSak byla zamitnuta Senatem, jelikoz opatieni byla podle senatort
nepiedvidatelna a piipadné pokuty by byly pro firmy a Zivnostniky ,,likvida¢ni*.?®* Je vSak ur¢ité
na misté, aby krizovy zdkon takovou upravu obsahoval, nebot’ se mize hodit i pro jiné krizové

situace, nezli byla pandemie.

282 JERABKOVA, Dominika. Rio’s pokuté kvili Prymulovi ziejmé unikne. V zikon& je mezera. Novinky.cz

[online]. 2020 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-rio-s-pokute-kvuli-
prymulovi-zrejme-unikne-v-zakone-je-mezera-40344882

283 Senatofi odmitli novelu krizového zékona, ktera zavadi pokuty pro firmy porusujici vladni opatieni. CT24
[online]. 2021 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3251164-zive-senatori-

jednaji-o-novele-krizoveho-zakona-ktera-zavadi-pokuty-pro-firmy
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Zavér

Pii zpétném pohledu na pribéh pandemie lze konstatovat, ze vymahani opatieni
ve skutec¢nosti ptili§ nefungovalo. Obecné se konalo malo kontrol, zvlasté v oblasti izolaci nebo
karantén. I kdyZz byl nékdo pii porusovani protiepidemickych opatieni pfistizen, ptipadné sankce
byly velmi nizké. Nejvyssi pokutu spojenou s pandemii covidu-19 tak ironicky obdrzelo pravé
ministerstvo vnitra kvili neopravnénému nakladani s osobnimi daji osob v karanténg. Navic
je skutecné tézké Cinit komplexni kvalifikované zavéry, jelikoz o fungovani protiepidemickych
opatfeni jsou k dispozici jen nekompletni data, protoze stat na koncepcéni represivni politiku
rezignoval.

I tak jsme nakonec covid-19 nastésti prekonali. V globalizovaném a propojeném svété
vSak stale ptetrvava hrozba dal$i pandemie, at’ uz v ptipad¢ opétovného vyskytu n&jaké vysoce
infek¢ni varianty covidu-19, nebo potencialné jiné nemoci. Klicova otazka na zavér tedy zni —
jak se od unora 2020 zménil ¢esky pravni tad, je 1épe pripraven zvladnout pristi pandemii?

Bohuzel se nezd4, Zze by tomu tak uplné¢ bylo. Pozitivni je rozhodné existence
pandemického zdkona, ktery je teoreticky mozné v piipadé potieby znovu aktivovat.
Pandemicky zékon odstranil fadu nedostatkli, na druhou stranu vSak spoustu problematickych
aspektli ponechal nedofeSenych. I tak vSak alespon pfedstavuje zéklad, na kterém se da pfisti
pandemie Iépe zvladnout.

Vedle pandemického zdkona toho ovSem pfili§ nezistalo. Zakon o ochrané vetejného
zdravi zasadnich zmén nedoznal, stejn¢ tak ani systém fungovani krajskych hygienickych stanic,
ktery stale ziistdva velmi decentralizovany a nepfipraveny na dal$i obdobné rozsahlou krizovou
situaci. Zasadnich zmén nedoznal ani krizovy zakon. A kupfikladu specidlni zdkon umoziujici
projednéani pandemickych prestupkti na misté je sice stale ucinny, ovSem explicitné¢ omezeny jen
na pandemii covidu-19.

Samotné piestupkové pravo také zadnych zasadnich zmén nedoznalo, ackoliv trpi
hlubsimi problémy, které se projevuji 1 v mimopandemickych dobach. Covid-19 tak bohuzel
v tomto ohledu potfebny impuls nepfinesl.

Je jist€ pozitivni, ze v nékterych ohledech jsme pieci jenom pfipravenéj$i — zavadeni
opatfeni jiz asi bude méné chaotické, protoze jsme si vyzkouseli fadu slepych cest. Uz 1épe vime,
co je potieba, a také mame vyzkouSené funkcni systémy, jako je tfeba Chytra karanténa nebo
ruzné kompenzacéni programy. V rovin¢ kontroly a vymahéni protiepidemickych opatieni vSak

o moc lépe pfipraveni nejsme a jsme tak bohuzel na nejlepsi cesté si chyby opét zopakovat.
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Efektivnost vymahani protiepidemickych opatieni

Abstrakt

Tato prace vyhodnocuje efektivnost vymahani protiepidemickych opatfeni béhem
pandemie covidu-19 v letech 2020 az 2022. Ptestoze Ceska republika prvni vinu nikazy na jafe
2020 zvladala ukézkove€, pozdéji vykazovala jeden z nejvysSSich ristli nakazenych na pocet
obyvatel na celém svété a zaroven 1 relativné vysoky pocet nadumrti. Pro¢ se v priabéhu
pandemie z premianta stala jednou znejpostizenéjSich zemi, kdyz byla zavadéna opatieni
v zdsadé¢ podobnd tém v ostatnich stitech? Jednim z moznych vysvétleni je nedostatecné
vymahani platnych protiepidemickych opatieni ze strany vefejné moci.

Na zékladé dat od sprévnich a policejnich organli na tizemi hl. m. Prahy za obdobi bfezen
2020 az kvéten 2022 popisuje tato prace realnou praxi v oblasti kontrol, pfestupkovych fizeni
a naslednych sankci za porusovani protiepidemickych opatfeni. Své zavéry zaroven opirad
iodalsi dobové vefejné dostupné informace. Vymdhani protiepidemickych opatfeni pak
podrobuje analyze optikou ekonomie kriminality a teorie racionalni volby dle G. Beckera.

Prace dochazi k zavéru, Ze vymahani protiepidemickych opatieni nebylo pfiili§ efektivni
a stat na n¢j v mnoha ohledech v podstaté rezignoval. V fad¢ oblasti probihaly kontroly témeét
minimalné¢ a stat de facto spoléhal jen na dobrovolné dodrzovani opatfeni — napiiklad u izolaci
a karantén. Ve spousté¢ pfipadil byly pfislusné organy pietiZeny anebo nemély dostate¢né nastroje
pro to, aby mohly viibec efektivni kontroly vykonavat. Nizké byly i1 nasledné sankce, vétSina
zjisténych prestupktl byla feSena domluvou ¢i napomenutim, primérna vyse pokut byla casto
pouze viaddu stokorun. Ani pravdépodobnost dopadeni, ani nasledné sankce zdaleka
neodpovidaly vysi, kterd by zaruCovala efektivni odrazeni potencidlnich pachatelii od pachani
prestupkl. Na zdklad€ uvedenych zjisténi prace na zavér ptichazi se sadou doporuceni, kterymi
lze vymahani protiepidemickych opatfeni do budoucna zlepsit pro ptipad, Ze by hrozila dalsi

pandemie €1 jina obdobné zdvazna krizova situace.

Klic¢ova slova: protiepidemicka opatreni, kontroly, prestupky
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The Efficiency of Enforcement of Anti-covid Measures

Abstract

This paper evaluates the efficiency of the enforcement of anti-epidemic measures during
the covid-19 pandemic in years 2020 to 2022. Although the Czech Republic had managed the
first wave of the outbreak in spring 2020 in an exemplary manner, it later showed one of the
highest increases in new infection cases relative to population worldwide, as well as a rather high
number of excess deaths. Why did the country become one of the most affected regions during
the pandemic, even though the anti-covid measures were similar to those in other countries? One
possible explanation could stem from the insufficient enforcement of existing anti-epidemic
measures by governmental authorities.

Based on the data provided by the administrative and police authorities in the territory
of Prague for the period between March 2020 and May 2022, this thesis describes the real-life
practice in terms of inspections, offence proceedings and subsequent sanctions for violations
of anti-epidemic measures. The conclusions are supported by other publicly available
information as well. The thesis then undertakes an analysis of the enforcement of anti-epidemic
measures through the lens of the economics of crime and G. Becker’s rational choice theory.

The thesis concludes that the effectiveness of enforcement of anti-epidemic measures has
been limited, showing that the state has essentially resigned to enforce many such measures.
In many cases, the frequency of inspections was almost minimal. In fact, the state effectively
relied only on voluntary compliance with some of these measures, such as a quarantine, since the
probability of inspection was so low. The relevant authorities have often been overstretched
or lacked the legal instruments to carry out effective inspections at all. The subsequent sanctions
were also low. Most of the detected offenses had been handled by issuing reprimands
or warnings, and the average fine often amounted to only a few hundred Czech crowns. Neither
the likelihood of being caught nor the subsequent penalties have been anywhere near the level
that would effectively deter potential offenders from violating the measures. Based on these
findings, the paper concludes with a set of recommendations that can be used to improve the
enforcement of anti-epidemic measures in the future, in case another pandemic or other serious

crisis comes.
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