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Anotace:

Ve své préci se vénuji studiu vlivu statni politiky na statotvorné procesy na ptikladu
zdkona Ukrajiny o zajiSténi fungovani ukrajinStiny jako statniho jazyka. Prvni
kapitola bakalatské prace popisuje vliv jazyka na statotvorné procesy a vymezuje
teoretické zéklady statni jazykové politiky. Druha kapitola popisuje zvlastnosti
jazykové problematiky na Ukrajiné a jejiho vyvoje a ukazuje vyvoj legislativy
statniho jazyka na Ukrajin€ od roku 1991 do soucasnosti. Tteti kapitola nastiiiuje
kli¢ova ustanoveni ukrajinského zdkona o zajiSténi fungovani ukrajinStiny jako
statniho jazyka a analyzuje tento zdkon z hlediska jeho schopnosti fesit jazykovy
problém na Ukrajiné.

Kli¢ova slova: vychodoslovanské narody, narod, ukrajinsky politicky prostor,
spolecensky prostor, jazykova problematika.

Annotation:

In my work, I study the influence of state policy on state-building processes using
the example of the law of Ukraine on ensuring the functioning of Ukrainian as a
state language. The first chapter of the bachelor's thesis describes the influence of
language on state-building processes and defines the theoretical foundations of
state language policy. The second chapter describes the peculiarities of the
language issue in Ukraine and its development and shows the development of the
state language legislation in Ukraine from 1991 to the present. The third chapter
outlines the key provisions of the Ukrainian law on ensuring the functioning of
Ukrainian as a state language and analyzes this law in terms of its ability to solve
the language problem in Ukraine.

Keywords: East Slavic peoples, nation, Ukrainian political space, social space,
language issues.
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Uvod

Jazykova problematika je jednim z nejkontroverzngjSich témat v ukrajinském politickém a
spolecenském prostoru. PiestoZze se neustdle objevuje na politické agend€, mezi predstaviteli
soucasné vlady stale neexistuje shoda na strategii feSeni jazykového problému na Ukrajiné.

Po revoluci dustojnosti (viz nize) a vypuknuti rusko-ukrajinské valky se ukrajinizace
informacniho prostoru, vzdélavani, kultury a vetejné sféry stala dilezitym prvkem zachovani
narodni suverenity, nebot’ Ruska federace legitimizovala svou ozbrojenou agresi jako ochranu
ruskojazy¢ného obyvatelstva na Ukrajinég.

Revoluce dustojnosti byla politickou a spolecenskou zménou na Ukrajin€, k niz doslo
v obdobi od 30. listopadu 2013 do tnora 2014. Revoluce zacala protestem ukrajinskych obcanti
proti nezdkonnému rozehndni pokojné akce studentll a obcanskych aktivistl, kterd zacala 21.
listopadu 2013. Jednalo se o protest proti odklonu politického vedeni od pravné zakotveného kurzu
evropské integrace, nasledn¢ vsak byl tento kurz opustén. Jednim z hlavnich divodi protestu byla
prilisnd koncentrace moci v rukou Viktora Janukovyce a jeho "rodiny" a neochota obyvatel
Ukrajiny smifit se s pieménou zemé nejen de facto, ale i de iure v jednu z ruskych kolonii. Aktivisté
shromézdili hmotné doklady o udélostech revoluce, které jsou nyni uloZeny ve sbirce Narodniho
muzea revoluce diistojnosti, jez obsahuje vice nez 2 000 predmétd, 500 audio a videorozhovord,
rozsahlou sbirku fotografii a knih o udalostech revoluce. Terminy "revoluce dustojnosti" a
"eurorevoluce" se n€kdy pouZzivaji ve stejném kontextu jako termin "euromajdan”, ale maji odlisny
sémanticky vyznam: "Euromajdan" se vétSinou pouziva v souvislosti s organizaci, formou a
mistem kondni protestti na podporu evropské volby Ukrajiny — jako souc¢ast Revoluce diistojnosti.
Ve skuteCnosti byly v historii ukrajinské nezavislosti piijaty tii zasadni jazykové zakony, z nichz
posledni vstoupil v platnost na konci roku 2019.

Jazykovy zékon pro rok 2019 ziskal zna¢ny ohlas v ukrajinské spolecnosti a také béhem
projedndvani ndvrhu zakona v Nejvyssi radé¢ Ukrajiny. V souCasné dob¢& probihaji mezi
politickymi elitami diskuse o revizi stavajici jazykové legislativy.

Vzhledem k pietrvavajicimu a vyznamnému jazykovému problému na Ukrajiné je tfeba
zjistit, do jaké miry jazykova politika ovlivituje proces budovani statu, a také posoudit schopnost
soucasného jazykového zékona sniZit polarizacni u¢inek jazykové rozmanitosti ve spole¢nosti.

Cilem této bakalafské prace je zjistit zvlastnosti utvareni statni jazykové politiky a jeji vliv
na statotvorné procesy na piikladu ukrajinského zdkona O zajisténi fungovani ukrajinstiny jako
statniho jazyka.

K dosazeni tohoto cile jsme si stanovili nasledujici ukoly:

1. zjistit, jakou roli hraje jazyk v procesu budovani statu
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zaméfit se na teoretické zaklady formovani statni jazykové politiky
popsat zvlastnosti jazykové problematiky na Ukrajiné

reflektovat vyvoj jazykové legislativy na Ukrajiné

A

podivat se na klicova ustanoveni ukrajinského zakona O zajisténi fungovadni
ukrajinského jazyka jako jazyka statniho

6. posoudit schopnost zakona Ukrajiny O zajisténi fungovani ukrajinského jazyka jako

Jjazyka statniho tesit jazykovou problematiku na Ukrajin¢.

Objekt studie predstavuje jazykova politika. Pfedmétem studie je vliv statni jazykoveé
politiky na proces budovani statu. Pfi psani této prace jsme pouzili nasledujici metody: na rozbor
studii vlivu statni jazykové politiky na statotvorné procesy jsme nahlizeli konstruktivistickym
pristupem. K analyze ukrajinského zakona O zajisteni fungovani ukrajinského jazyka jako jazyka
statniho byla pouzita analyticka metoda zaloZena na hodnoticim a normativnim pfistupu Williama
Dunna. V bakalatské praci byly vyuzity také nasledujici metody: piipadova studie, srovnavaci
metoda, jez byla pouzita k porovnani jazykové legislativy na Ukrajin€ v riznych historickych
obdobich a kvantitativni sociologickd metoda. Ukrajinskd statni jazykova politika byla
analyzovana prizmatem modell jazykové politiky Alana Patena, jako je model Ufedni
vicejazyCnosti, modely jazykové racionalizace a jazykové podpory. Pfi analyze ukrajinského
zékona O zajisteni fungovani ukrajinstiny jako statniho jazyka jsem vyuzila induktivni metodu a
model odpadkového kosSe podle M. Cohena, D. Olsena a D. Marche pro analyzu manazerskych
rozhodnuti.

Zdrojovou zékladnou vyzkumu bakalafské prace jsou pravni akty Ukrajiny, zpravy
Benatské komise, sociologické studie KIIS, Pew Research Center, vyzkumy Vox Ukraine, Ilko
Kucheriv Democratic Initiatives Foundation a Texty.org. Prace se skladd z tivodu, tfi kapitol

se Sesti podkapitolami, zavéru, seznamu literatury a ti pfiloh.



Kapitola 1 Teoretické zaklady vyvoje statni jazykové politiky

1.1 Uloha jazyka v procesu budovani statu

Regulace statniho jazyka nebo jazykl a ochrana jazykovych prav obyvatelstva predstavuji
vyznamny aspekt vefejné politiky statu. Jazyk sehrava kliCcovou roli pifi utvafeni kolektivni
identity, bez ohledu na to, zda se jedna o identitu narodni, regionalni, nebo lokalni ¢i jinou.

Jazyk mimo svého diilezitého vlivu na skupinovou interakci plni i dalsi role, naptiklad jako
klicovy prvek individudlni sebeidentifikace. Z tohoto diivodu je problematika jazykové politiky
tésné propojena s riznymi zakladnimi aspekty spole¢enského zivota véetné poskytovani vefejnych
a socidlnich sluzeb, verejné komunikace, narodni bezpecnosti, vzdélavani a mnoha dalSich oblasti.
Tato kapitola pojednava o funkci jazykové politiky v kontextu verejné politiky a zkouma jeji dopad
na klicové aspekty budovani statu.

Podle konceptualizace Anthonyho Smithe! se pojem ndrod v ,,zapadnim* a ,,obéanském*
smyslu sklad4 z n¢kolika zakladnich slozek. Pro existence naroda je zapotiebi prvné konkrétni,
jasné vymezené Uzemi. Jak uvadi Smith, "izemi a lidé musi byt propojeni", coZ znamena, zZe pojem
uzemi vyZaduje "historické" zemé — izemi, na kterém se konkrétni spolecnost vyvijela pies mnoho
generaci. Identita naroda by tak méla obsahovat smysluplnou narodni pamét’, historicka vypravéni
a myty.

Druhy aspekt pojmu ndroda je spojen s existenci spoleénych zdkonli a instituci
vyjadiujicich jednotnou politickou vuli. Podle tohoto pojeti chdpeme, Ze spolecenské instituce
reflektuji hodnoty i politické presvédéeni a jsou spolu regulovany. Narod je vniman jako politické
a pravni kolektivni uskupeni, v némz ma klicovou ulohu obc¢anstvi, jeZ zabezpecCuje rovné
postaveni pied statem vSech ¢lenli naroda. Takto vzniké soustava spolecnych povinnosti a prav. Z
jiného hlediska je ndrod chépan jako kulturni spoleCenstvi, které se zaklada na sdilené kultuie a
obcanské ideologii, tradicich, idejich, historické paméti, mytech a symbolech.

Smith vystizné shrnuje tii klicové rozméery pojmu naroda a piedstavuje nasledujici zékladni
charakteristiky narodni identity: sdilen¢ uzemi, spolecné myty a historicka pamét’ a také spole¢nou
masovou kulturu a soubor spole¢nych zakonnych prav a povinnosti pro vSechny pfislusniky

spoledenstvi.?

! Anthony Smith (1928-2016) byl britsky socialni teoretik a historik, ktery se specializoval na studium narodnich
identit a nacionalismu. Je povaZzovan za jednoho z prednich akademickych autorit v oblasti narodnich studii.
2 Smith, A. National identity, London: Penguin Books, 1991, str. 20.

8



Mahendra Karna, jenz vychézi ze Smithovy konceptualizace, uvadi, Ze pojem matetského
jazyka ptedstavuje jeden z klicovych prvki naroda. Autor upozorfiuje na vyznam uzivani
spolecného jazyka, které posiluje soudrznost a ptispiva k formovani spole¢né socidlni paméti.
Nicméné v disledku rozvoje moderniho nacionalismu, masovych médii, trznich ekonomickych
vztahli a masového vzdélavani ziskal narodni jazyk kromé& uchovavani spolecné historie, kultury
a spole¢enské mytologie i dalsi funkce.?

Charles Tilly charakterizuje pojem narodni identity jako "vztahovy, historicky, kulturni
a podminény". Identita je kulturni, protoze se zaklddd na konsensu o chapani spole¢nych
kulturnich vyznamii; historickd, jelikoZ ji podmifnuje sdilenda pamét’ a spolecné chépani pticin
a dusledku ¢ind, coz zplsobuje ,,zavislost na cesté* procesu budovani naroda; vztahova, ponévadz
se vyviji v procesu komunikace mezi jednotlivci a skupinami a v myslich jednotlivcl neexistuje
oddélené od spolecnosti; a podminénd, nebot’ zavisi na neustdlé piimé artikulaci spole¢nych
vyznamil jednotlivci.

Benedict Anderson, pii svém zkoumani pivodu narodni identity, identifikuje spolecnou
jazykovou pospolitost jako jedno z moznych myti v procesu formovani naroda. Tento mytus je
doprovazen i dalsimi myty, jako je spole¢na kultura, spole¢na zemé a spole¢na historie.*

Kromé jazykové identity existuje fada dalSich faktort,, jako jsou etnickd ptislusnost,
nabozenstvi, uzemi a dalsi, které pomahaji utvaret narodni identity. Identita jazykova je jen jednim
z fady aspekttl, které se mohou podilet na konstrukei této identity. Tyto riznorodé prvky maji své
vlastni vyznamy a pfispivaji k pocitu pfislusnosti a jednoty uvnitt narodniho spolecenstvi.

Jazyk povazujeme za dulezity prvek kulturni identity, kterou tvoii jednu ze sloZzek pojmu
narod. O. Demska a E. Malcev poznamenavaji, Ze jazyk miZeme charakterizovat skrze tzv.
jazykovou moc. Podle autorti zavisi sila jazyka na poctu rodilych mluvcich, velikosti a poctu
skupin lidi hovoficich timto jazykem ve svété, mobilité jeho mluvcich, kulturnich hodnotéach,
urovni ekonomiky a politické situaci.

Z cekonomického a politického hlediska jazyk urcuje trovent kulturniho produktu
vytvafeného v daném staté. Konkurenceschopnost kulturniho produktu zdvisi na prvenstvi,
autenti¢nosti, rozvoji a standardizaci jazykového kodu, ktery je uzivan. Vétsi konkurenéni silu na

trhu maji produkty autentické.’

3 Karna N. Language, Region and National Identity / Karna. // Sociological Bulletin. — 1999. — Ne48. — 5. 75-96.
4 Anderson B. Imagined Communities. Reflections on the origin and spread of nationalism / Benedict Anderson -
Kyjev: Krytyka, 2001. — 271 s. — str.63

> Demska O. Language policy: about identity and success in the global world [elektronicky
zdroj]:http://ekmair.ukma.edu.ua/bitstream/handle/123456789/11412/Demska_Maltsev_Movna_polityka.pdf?seque
nce=1&is Allowed=y.
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"mladych statd", které vzesly naptiklad z rozpadu Sovétského svazu ¢i kolonidlnich fisi. Tyto zemé
maji relativné nedlouhou historii nezavislosti a jejich velkym zdjmem je stvofit spole¢nou narodni
identitu, jeZ podpofi jejich stabilitu a suverenitu. V kontextu kulturni integrace téchto zemi ma
jazyk specialni tlohu.

Joyce Justusova naptiklad pii popisu postkolonidlnich procesii v africkych statech ukazuje,
nezavislych africkych zemich. Vybér ufedniho jazyka byvalé metropole pro nezavisly stat
vyvolava silné emociondlni reakce, protoze takové rozhodnuti institucionalizuje jazyk byvalého
kolonizatora a stava se stadlou ptipominkou traumatické zkuSenosti, ktera predchazela dosazeni
nezavislosti. Toto opatieni je Casto kritizovano jako podpora kolonidlniho dédictvi. V piipadé
africkych zemi a nezavislé Indie pfedstavuje volba narodniho jazyka symbol sily a moci autentické
kultury a jazyka, jejichZ posilovani je projevem nezavislosti titularniho naroda ve staté.°

René Grotenhus pojima formovani naroda jako sled ¢int a rozhodnuti konanych narodnimi
aktéry, ktera maji za cil utvofit kolektivni pocit narodni identity. Tyto aktivity mnohdy mifi na
prekonéni rozdilt v etnickém, ndbozenském a komunitnim smyslu a podporuji spole¢né hodnoty
identity a oddanosti. Hlavnim ucelem tohoto déni je motivovat obyvatelstvo k aktivni ucasti na
formovani statu. Pro dosazeni tispéchu tohoto procesu hraji klicovou roli tfi faktory: institucionalni
kapacita, legitimita a autorita. Kulturni integrace ptispiva ke ziskani prvniho prvku, tj. legitimity,
protoze legitimita statnich aktéri je casto podminéna loajalitou a pocitem sounalezitosti
obyvatelstva.’

Brubaker a Cooper definuji nasledujici funkce socialni identifikace:

1. Identifikace a kategorizace. 1dentifikace se definuje vnitini touhou jedince ztotoZnit se
s urCitymi charakteristikami nebo aspekty a identifikaci jedinci ostatnimi pomoci urcitych
oznaceni a charakteristik. Tyto charakteristiky mohou byt zaloZeny na pohlavi, rase, genderu,
naboZenstvi, jazyku atd.

2. Sebepojeti a socialni umisteni. Sebepojeti a socialni umisténi je zalozeno na tom, Ze se
jedinci vymezuji ve svych vlastnich kategoriich v rdmci svého osobniho kontextu. Rozdil mezi
touto funkci a predchozi funkei spociva v tom, ze v piipad¢ identifikace a kategorizace jedinci

vyuzivaji spise vlastni povédomi o kontextu a souboru charakteristik nez spolecensky definované

% Bennett J. Language and National Integration: The Jamaican Case / Justus Joyce Bennett. // Ethnology. — 1978. —
Nel7. —s.39-51.

7 Grotenhuis R. Nation-Building and State-Building and the Challenge of Fragility / René¢ Grotenhuis // Nation-

Building as Necessary Effort in Fragile States / René Grotenhuis. — Amsterdam: Amsterdam University Press, 2016.
—s.73-92.
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univerzalni vyznamy. Sebeidentifikace umoziuje jedincim reidentifikovat se nezavisle na
identitach, které jsou jim ptifazeny.

3. Spolecenstvi, propojeni a seskupeni. Tyto funkce definuji vyuziti sdilenych pocitt
a vztahovych vazeb, jez ¢leny komunity vzajemné poutaji a vytvareji pocit soundlezitosti s urcitou
skupinou. Tato funkce také odrazi distancovani se od ,,outsiderd™ a konstruovani socidlnich
rozdila.?

Podle Adriana Blackledge je volba jazyka uzce spjata s jazykovou ideologii, politickym
vlivem a mocenskymi vztahy. Tato souvislost vyplyva z rozdilného statutu jednotlivych jazykl v
profesni, socioekonomické a sociokulturni sféfe. Métitkem statutu konkrétniho jazyka muize byt
mira jeho pouzivani na globalni trovni, poptavka po znalosti tohoto jazyka na lokdlnim i globalnim
trhu prace, velikost socialni skupiny nebo ttidy, kterd uziva tento jazyk. Jinymi slovy, zohlediiuje
se jazykovy a kulturni kapital daného jazyka.’

Jazykovy a kulturni kapital jazyka neni pevné danou a neménnou kategorii, stejné jako
jakykoli jiny druh kapitdlu. Je ovliviiovdn mocenskymi vztahy a zejména prostfednictvim statni
politiky miize byt jak zvySovan, tak snizovan. Jeden ze zpusobt regulace jazykového a kulturniho
kapitalu predstavuje formovani jazykové ideologie.

Védci vypracovali n€kolik riiznych ptistupti k pojmu ideologie. Z jednoho pohledu se jedna
o konceptualizaci védomi, viry, ptfesvédceni a ideji. Z tohoto pohledu se pojem ideologie pouziva
jako konceptudlni reprezentace kultury, zdkladnich pfedstav o tom, co c¢lenové urcitého
spolecenstvi chapou pod pojmy jako jsou Cest a ctnost, jak vnimaji délbu prace a vzajemnou
propojenost a prostiednictvim riznych forem vyjadiuji tento soubor piedstav. Naopak, koncept
ideologie neomezuje pouze na mocenské vztahy. V tomto piistupu je ideologie chapana jako jev,
ktery je flexibilni a dynamicky, pfi¢emz je ovliviiovan strukturou socialnich roli ve spole¢nosti.'’

Nejnov¢jsi pristup k definici ideologie spo¢iva v zuZeni jejich funkei na racionalizaci,
mystifikaci a pouzivani jazyka jako prostfedku komunikace. Jazykovou ideologii chapeme jako
soubor prfesvédCeni o jazyce, jenZ si jeho mluvEéi vytvareji za Ucelem racionalizace nebo
ospravedInéni vniméni struktury a pouzivani jazyka. Soucasné se tento soubor presvédceni o
jazyce odrazi v ,samoziejmych®“ ptfedstavach a interpretacich urcité skupiny o roli jazyka

v socialni zkuSenosti jejich Clenil.

8 Brubaker R. Beyond ‘Identity' / R. Brubaker, F. Cooper. // Theory and Society. — 2000. — Ne29. — C. 1-47. — str.
14- 20
? Blackledge A. Discourse and Power in a Multilingual World / Blackledge. — Amsterdam/ Philadephia: John
Benjamins Publishing Company, 2005. — 252 s. — str.23
10 Woolard K. Language Ideology / K. Woolard, B. Schieffelin. / Annual Review of Anthropology. — 55. — Ne23. —
s. 55-82.
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Je dulezité poznamenat, ze jazykova ideologie neni vzdy soucasti predmétu vyzkumu
jazykové politiky, protoze tento fenomén se aktualizuje v kontextu vztahu mezi jazykovou
zkugenosti a socialni stratifikaci.!!

Za této situace se jazykovy a kulturni kapital jazyka a typ jazykové ideologie stavaji
analyticky dilezitymi jednotkami pii studiu statni jazykové politiky. Termin ,,jazykova ideologie*
pochazi z discipliny lingvistické antropologie a charakterizuje spolecenské vztahy, v nichZ je jazyk
obdaren fadou charakteristik v kategoriich kvality, hodnoty, statusu, normy, funkce, znalosti atd.

Podle Jeana Bloemauerta maji jazykové ideologie tyto funkce: regulaci praktického
jazykového rezimu ve vefejné sféfe a tvorbu a regulaci identity. Vefejné politiky zalozené na
jazykové ideologii konstruuji obrazy ,,spolecensky zadouciho* uzivani jazyka a idealni distribuce
jazyka ve spole¢nosti.

Stat miize vytvaret preskriptivni etnolingvistické identity. V tomto ptipadé predstavuje cil
statni jazykové politiky ,,automaticky* usmériiovat individualni chovani. Tento typ politiky je
bézny zejména ve statech, jez usiluji o vytvoreni jednojazycéné spolecnosti v rdmci svych hranic.
Role jazyka ve spolecenském Zivoté byva Casto pfecefiovana a spojovana s regulaci. Dochazi k
formovani etnocentrického a vnitiné homogenniho (,,¢istého*, normativniho) jazyka a takovy
obraz statniho jazyka se odrazi i ve vnéjSim svété.

Susan Gallova a Judith Irwinova identifikuji nasledujici procesy, které ptispivaji
k ideologizaci jazyka:

- Ikoni¢nost. Proces, pii némz se jazyk stava formou ideologické reprezentace skupin, k
némuz dochazi, kdyz se jazykové praktiky vlastni skupiny stavaji jejim ikonickym odrazem;

— Rekurzivnost. V tomto procesu se protiklad mezi konkrétnimi socidlnimi skupinami
odrazi na trovni symbolického protikladu téch znak, které charakterizuji konkurujici si
skupiny. Rekurzivita mize vyvolat proces segmentace skupiny a jejiho rozdéleni na rizné
podskupiny;

— Vymazani. Proces opacny k rekurzi, pii némz jednotlivei skryvaji své urcité aktivity
nebo presvédceni a €ini je neviditelnymi v obecném ideologickém poli. Tento jev je vlastni
skupinam, jez se stavi do pozice homogennich, zatimco "odchylky" uvniti této skupiny zlstavaji
skryty.'?

René Grotenhuis vSak upozoriiuje na nebezpeci ptiliSné homogenizace v procesu

budovani statu, zejména v piipadech nestabilnich statli. Snahy o vytvofeni homogenni kulturni a

i op.cit

12 Gal S. The Boundaries of Languages and Disciplines: How Ideologies Construct Difference / S. GAL, J. IRVINE.
// Defining the Boundaries of Social Inquiry. — 1995. — Ne62. —s. 967-1001.
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jazykové identity mohou vést k nestabilité statu a zapojeni se do konflikti mezi riznymi

identitami uvnitf daného statu, coz vyrazné€ ohrozuje jeho stabilitu a bezpec¢nost.

1.2. Zvlastnosti formovani jazykové politiky

Statni ukol pii formulaci vetejné politiky spociva ve vytvareni postupi, které napomahaji
posilovani identity, institucionalizaci a naturalizaci. V oblasti jazykovych otdzek se miZze stat
potkat s nasledujicimi scénafi:

1. Jazyk, ktery si jedinec osvojil jako prvni.

2. Jazyk, ktery je jedincem uZzivan nejvice.

3. Uroveti znalosti oficialniho jazyka jednotlivce.

Vétsina statd, které se zabyvaji jazykovou problematikou, ¢eli vice nez jedné jazykové
situaci, ve kterych se mohou vyskytovat rizné jazyky.'* Jak bylo poznamenano v prvni &4sti této
kapitoly, jazykova politika ptedstavuje soucast politiky identity — politiky, kterd nastoluje otdzku
,Kdo jsme?*, a zdrovenl na ni odpovida, coz z ni €ini jednu z kliCovych otazek politického Zivota.

Podle Alana Pattena jsou v ramci jazykové politiky nejtypictéjSimi otdzkami vetejné
uznani jazyka a individudlni jazykova autonomie. Patten popisuje jazyk jako dostate¢né vetejné
uznavany, pokud je mozné ho pouzivat pro verfejné sluzby a realizovat prostfednictvim n¢j verejné
obchody.

Pro analyzu ¢i konceptualizaci jazykové politiky je klicové zkoumat, jakou vizi narodni
identity ma tvlrce statu a jakym zplisobem se snazi vytvofit rozhrani mezi tim, kdo jsme jako
"my", a tim, kdo nemulze byt povazovén za reprezentativniho mluvciho tohoto "my". Zavaznost
spolecenského konfliktu je pak urena formou a umisténim této hranice, kterd oddéluje rtizné
identity'4,

Mezi veifejné sluzby patii vzdélavani, Iékatska péce a sluzby ve statnich a obecnich
institucich. Uroven jazykové autonomie jednotlivce je dana mirou svobody jednotlivce zvolit si
jazyk, ktery bude pouzivat v nevefejnych sférach zivota bez zasahu statu. Otazka jazykové
autonomie je relevantni v souvislosti s tim, zda si stat dovoli zasahovat do sféry soukromého
uzivani jazyka, a to i ve sféfe soukromého podnikani a komercnich prvki, jako jsou reklama,

napisy apod.

13 Kulyk V. Shedding Russianness, recasting Ukrainianness: the post-Euromaidan dynamics of ethnonational
identifications in Ukraine, / Volodymyr Kulyk. // Post-Soviet Affairs. —2018. —s. 2-20.
14 Schmidt R. Political Theory and Language / Ronald Schmidt // An Introduction to Language Policy: Theory and
Method / Ronald Schmidt. — New Jersey: Wiley-Blackwell, 2005. —s. 95-111.
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Patten navrhuje takové modely vetfejného uznani jazyka, jako jsou ufedni vicejazycnost,
jazykova racionalizace a jazykova podpora. Stoji za zminku, Ze posledni dva modely jsou
prezentovany jako protiklad Gfedni mnohojazy¢nosti.

V rdmci modelu ufedni mnohojazy¢nosti je kazdy jazyk, kterym se ve spole¢nosti mluvi,
zastoupen stejnou urovni uznani. To znamena, Ze vetejné sluzby jsou poskytovany ve vSech téchto
jazycich a ve vSech téchto jazycich je povoleno vést vetejné zalezitosti. Piikladem tohoto modelu
jsou Kanada, Belgie a Svycarsko a také instituce Evropské unie.

Z metodologického hlediska 1ze pro analyzu miry uspokojeni z4jmt rodilého mluvciho
v daném staté rozdélit podle zpisobli uspokojeni téchto zdjmi do tfi skupin: komunikace,
symbolické potvrzeni a podpora identity. Z hlediska komunikace mohou mit jednotlivei rtizné
prilezitosti ke studiu jinych jazykt a to jak hmotné, tak nehmotné. I kdyz jedinec ovlada jiny jazyk
na urcité trovni, v mnoha kontextech byva mnohem pohodIn&jsi pfijimat veiejné sluzby v
matefském jazyce, zejména za potencidlné stresujicich okolnosti, jako naptiklad v soudni sini nebo
v nemocnici. Za u¢elem komunikace proto stat zajiSt'uje pfitomnost pracovnikl ve vSech statnich
institucich, ktefi jsou schopni poskytovat vetejné sluzby jednotlivcim v jazyce, jenz ovladaji 1épe.
Pokud se podivame na aspekt symbolické afirmace, je pouzivani jazyka, ktery jedinec ovlada 1épe
v kontextu vetejnych sluzeb a vetejnych zalezitosti, interpretovano jako symbol respektu a uznani.

Z tohoto pohledu hraje pouzivany jazyk roli pti rozvijeni pocitu sounaleZitosti se skupinou,
1 kdyz jeji €lenové hovoti riiznymi jazyky a pti respektovani zastupitelnosti a identity jednotlivce.
Na druhou stranu, pokud se jazyk jednotlivce odmitne uznat, mize to byt interpretovano jako
existujici hierarchické mocenské vztahy mezi mluv¢imi riznych jazykt. Pokud jde o podporu
identity, pro n¢které skupiny, zejména etnické menSiny, mize byt jazyk jednim z usttednich prvki
jejich identity.

Statni uznani jazyka této skupiny se stava podminkou pieziti a prosperity této skupiny
v daném spoledenském kontextu. Utedni vicejazy¢nosti se snazi zachovat maximalni rovnost
vSech cCleni spole¢nosti. Hlavni kritika tohoto modelu spociva v tom, ze i1 kdyz ufedni
mnohojazyc¢nost poskytuje rovné prilezitosti pro kazdy z jazykd pouzivanych ve spole€nosti,
nedostatené zarucuje, Ze tato rovnost zastoupeni bude adekvatné kontrolovana a zabrani se tak
vytlatovani urcitych jazyk jinymi.

Na rozdil od oficidlni mnohojazycnosti nabizi model jazykové racionalizace mechanismy
na ochranu zranitelnych jazykll ve spolecnosti. Tento model zahrnuje mechanismy a postupy
zaméfené na piechod k dominantnimu stdtnimu jazyku omezenim nebo vyloucenim zastoupeni
jinych jazyka v urcitych oblastech uzivani jazyka.

Mezi piinosy jazykové racionalizace Paton uvadi nésledujici: zvySeni socialni mobility,
zvySeni demokratické diskuse, podpora spolecné politické identity a zvySeni efektivity statnich
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instituci. Pokud jde o socialni mobilitu, podpora piechodu na dominantni statni jazyk zvySuje
ekonomické a socialni piilezitosti pro socidlné slabsi skupiny. Stimulaci studia dominantniho
jazyka stat pfispivd k omezeni socialnich menSin, jejichz ekonomické a kariérni moZnosti jsou
ovlivnény jazykovym faktorem.

Na stran¢ demokratického zvaZzovani pfispiva uzivani dominantniho jazyka co nejvétsim
poctem obcanti ke zvyseni jejich politické aktivity, nebot’ obcané stejné plynné rozuméjici
a uzivajici stejny jazyk maji spoleny politicky program, rovny pfistup k informacnim zdrojim
a rovné moznosti apelovat na hodnoty a z4jmy nejen své jazykové skupiny, ale i vSech obyvatel
statu. V tomto kontextu jazykova racionalizace stimuluje vytvafeni jednotného jazykového
jestlize je spoleCnost roztiisténa na jednotlivé identitni skupiny.

Pouzivani vlastniho jazyka piedstavuje dulezitou soucast kulturniho a identitarniho
dédictvi kazdé skupiny. Poméaha také zachovat a rozvijet svétové jazykové bohatstvi. Obecné
se statni politika v oblasti jazykové politiky mize liSit v zévislosti na kulturnim a historickém
kontextu. Nékteré zem¢€ maji naptiklad ufedni jazyk, ktery je povazovan za statni jazyk, zatimco
v jinych zemich je jazykova situace rozmanitéjsi.

V kazdém piipadé by politika méla spiSe podporovat ochranu a rozvoj jazykové
rozmanitosti nez vést k jejimu zniceni. Rdmcovd umluva o ochrané ndrodnostnich mensin'’
a Evropskad charta regiondlnich nebo mensinovych jazykii's jsou nastroje, jez pomahaji zajistit
ochranu a podporu prav mensinovych jazykd.

Pro zajisténi ratifikace Evropské charty regiondlnich ¢i mensinovych jazykii na Ukrajing se
stale povazuje za problém kvalifikovany preklad a vyklad jejich jednotlivych ustanoveni. VétSina
badatelli se domniva, Ze nazev dokumentu byl ptfeloZzen nespravné. Text potfebuje odborny
pteklad, protoZe pii jeho absenci je prosazovani prava zalozeno na vykladu jeho ustanoveni v
zavislosti na politické situaci v jednotlivych zemich, coz vede k cetnym sporim o vyklad
zékladnich pojmti.

V souc€asné dob& nezmizela potfeba urcit spravny ndzev charty, bude tieba zlepSit pojmovy
a kategoridlni aparat Evropské charty regiondlnich nebo mensinovych jazyku a uptesnit jazyky
uvedené v dokumentu, aby se predeslo opakovani a vylu€ovani neexistujicich jazykl. Takové

kroky vyzaduji vytvoreni etnické a jazykové mapy statu na zédkladé odborného védeckého

15 Rada Evropy. "Rémcova imluva o ochrané narodnostnich mensin." Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157.
16 Rada Evropy. "Rozvoj a podpora jazykového a kulturniho kapitalu jazyka ve spolecnosti." Dostupné z:
https://rm.coe.int/1680695175.
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vyzkumu a analyzy. Pouzivani vlastniho jazyka skupinou, kterd o n¢j ma zajem, je tedy dtlezitou
soucasti kulturniho dédictvi a mélo by byt staitem podporovano.

Model jazykové racionalizace pomaha redukovat jazykovy faktor jako jeden z faktort
vnitini fragmentace spoleCnosti. Z hlediska efektivity statnich instituci plati, Ze pokud se omezi
pouzivani riznych jazyku ve vefejné sféfe, stat usetii prostfedky na nabor a Skoleni zaméstnanct,
kteti stejn¢ dobte ovladaji rizné statni jazyky, uSetii finance za piekladatelské sluzby a zjednodusi
systém spravy dokumentl, protoZe neni tieba duplikovat piedpisy v riznych jazycich.

Pro lepsi porozuméni situaci uvadime priklad. Jazykova situace na Ukrajiné a v Kanad¢ se
v mnoha ohledech li8i. Ukrajina je zemi s ukrajinStinou jako Gfednim jazykem, ale v zemi se také
znac¢né mluvi rusky, zejména na vychodé a jihu zemé. Kromé toho na Ukrajin€ existuje nékolik
regionalnich jazykil, naptiklad mad’arStina, rumunstina, polStina a dalsi, jeZ maji v nékterych
regionech Ufedni status. Ukrajinstina je ufednim jazykem pro ufedni dokumenty, ale rustina
dominuje v mnoha oblastech zivota, zejména v kulturni a medidlni sféfe.

Kanada ma dva ufedni jazyky, anglictinu a francouzstinu. Kromé toho existuje znacné
mnozstvi dalSich jazyku, jako je CinStina, italStina, pandzéabstina, ukrajinstina a mnoho dalSich,
kterymi mluvi pfist¢hovalci a jejich komunity. V Kanad¢ jsou vefejné instituce, napf. parlament,
vlada a soudy, povinny poskytovat sluzby v obou ufednich jazycich. Vedle toho v Kanad¢ plati
zakony, které zajistuji ochranu jazykovych menSin a jejich pravo na pouZivani vlastniho jazyka
ve vzdelavani, kulture a médiich. Na rozdil od Ukrajiny, kde mnoho regiondlnich jazykd nema
status Ufedniho jazyka, m4 v Kanad¢ francouzstina v Quebecu status tfedniho jazyka a je Gfednim
jazykem provincie.

Zéaklad modelu jazykové podpory formuje skutecnost, Ze politika tfedni mnohojazycnosti
nezajist'uje existenci a fungovani jazykl. Zastanci tohoto modelu popiraji efektivitu samoregulace
jazyka a zdiraznuji, Ze existence riznych jazykt je nesoumérna vzhledem k demografickému
vyvoji, vyvoji ekonomické jazykové hierarchie a rozdilnému vlivu jazyki, jak bylo popséno v
ptedchozi Casti této kapitoly. Oficidlni mnohojazycnost poskytuje pouze formalni rovnost jazyka,
nikoli skute¢nou rovnost. Model podpory jazykt tedy vyuziva selektivniho statniho uznani jazyk
— zranitelnéj$im jazykiim se dostavad vétSiho rozsahu stitniho uznani a podpory nez jazykiim
siln&j§im, aby byla zachovéna socialni rovnovéha a stabilita.!’

Elana Shohamy popisuje jazykovou politiku jako nastroj statu k manipulaci s jazykovym
chovanim obcanil a jako zpusob, jak spolecnosti vnutit pojmy jako ,,spravny*, ,.Cisty* jazyk,
,rodny statni jazyk* atd. Autorka identifikuje Ctyfi urovné jazykové politiky: explicitni/nepitimou

a otevienou/uzavienou. Explicitni rovinu jazykové politiky predstavuje rovina pravni: tedy statni

17 patten A. Political Theory and Language Policy / Alan Patten. // Political Theory. —2001. — Ne29. —s. 691-715.
16



legislativa, deklarace, jazykové normy, testy a dal$i typy dokumentli. Neptimou rovinu jazykové
politiky je obtizngjs$i definovat a analyzovat. Na této Urovni neni jazykova praxe regulovana
a kodifikovana pfimymi pravnimi ptedpisy, ale nékteré jazykové postupy jsou podporovany
neformalnimi zvyklostmi ve spole¢nosti (napi. internimi pravidly pro pouzivani jazykt v
médiich).

Otevienost, respektive uzavienost jazykové politiky souvisi s explicitnimi i implicitnimi
urovnémi. Na oteviené urovni jazykové politiky vychazi legislativni regulace jazykového chovani
z existujiciho kulturniho prosttedi ve spolecnosti a institucionalizuje tak stavajici praktiky a vzorce
jazykového chovani. Na uzaviené Grovni se jazykova politika konstruuje s ohledem na Zadouci
chovani a zamétuje se na zménu kulturniho prostfedi ve spolecnosti prostiednictvim manipulace
s jazykovymi zvyklostmi.'®

Jazykova politika zahrnuje také prvky jako planovani stavu, planovani korpusu
a planovani jazykového vzdélavani. Planovanim stavu rozumime proces, kterym se usiluje o
posileni pozice urcitého jazyka (nebo jazyki) ve specifickych oblastech. Korpusové planovani je
pokusem o zménu formy a struktury samotného jazyka, probihd s ohledem na potiebu kodifikovat
a standardizovat statni jazyk. Bé€znou praxi ptedstavuje také tiprava oficialniho pravopisu jazyka,
aby se zabranilo vyptjckam z jinych jazykd. Planovani jazykového vzdélavani zahrnuje provadéni
politiky statusu a piifazeni specifické role ur¢itym jazykiim ve spole¢nosti.'?

Nancy Horbergerova nabizi integrovany metodicky ramec pro jazykové planovani v

oblasti jazykové politiky:

T Ptistup k planovani politiky (z | Pfistup k planovani péstovani
Py hlediska formy) (z hlediska funkci)
Oziveni
Oficializace zivent
Planovani stavu 7 nérodnéni Podpora
(pokud jde o _ Sifent
pouzivani jazyka) Standardizace statusu
Zékaz Mezjj agylfové l’<0m1’1nika$:e -
mezinarodni a narodni

18 Shohamy E. Language Policy Hidden Agendas and New Approaches / Elana Shohamy. — London: Routledge,
2006. — 185 p. — p.48-50
19 Wright S. Language Planning in State Nations and Nation States / Sue Wright // Language Policy and Language
Planning / Sue Wright. — London: Palgrave Macmillan, 2016. — C. 47-77.
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Planovani kulturniho
dédictvi (pro
uzivatele jazyki)

Skupina (etnicka, regionalni)
Vzdélani
Gramotnost
Religiozita
Masmédia

Prace

Opétovna akvizice
Podpora
Sména

Cizi jazyk/druhy jazyk/pismo

Korpusové planovani
(pro jazyk)

Standardizace korpusu

Standardizace pomocného
kodu

Grafizace (davani psané
podoby prvkiim mluveného
jazyka)

Modernizace (pfifazeni
novych funkci stavajicim
jazykovym formam)

Lexikalni
Stylistika
Renovace
Purifikace
Reforma
Stylistické zjednodusSeni

Sjednoceni terminologie

Tabulka 1 Pfistupy k jazykovému planovani podle N. Horbergerové

Hornberger N. Frameworks and Models in Language Policy and Planning / Nancy Hornberger // An Introduction to

Language Policy / Nancy Hornberger. — New Jersey: Wiley-Blackwell, 2005. —s. 24-42.

Planovani politiky bylo vysvétleno vySe v této kapitole bakalaiské prace, zatimco koncept

kultiva¢niho planovani vyzaduje dalsi vysvétleni. Politické planovani se zamétuje na globalni

procesy spoleCenskych zmén v jazykovém kontextu, reguluje jazykové aspekty verejného zivota,

jako je jazyk dokumentl ve spoleCenském a statnim ob&hu, jazyk pouzivany statnimi institucemi

na kanalech masové komunikace, jazyk vetejnych sluzeb, zatimco pod pojmem kultivacni

planovéani chiapeme planovani na mikrourovni, jez reguluje konkrétni zplisoby a formy

mluveni/psani a jejich distribuci.?’

20 Hornberger N. Frameworks and Models in Language Policy and Planning / Nancy Hornberger / An Introduction
to Language Policy / Nancy Hornberger. — New Jersey: Wiley-Blackwell, 2005. —s. 24-42.
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Proto se pti ivahach o jazykové politice zaméfujeme predevsim na roli jazykové politiky
pfi budovani naroda. V mnoha kulturnich a socidlnich kontextech se jazyk, kterym jednotlivci
mluvi, stavd zakladnim prvkem, jinymi slovy feceno znakem skupinové identity. Identifikace
a instrumentalizace prvkil skupinové identity ma v procesech budovani naroda v mladych statech
zasadni vyznam, nebot’ politika identity hraje dalezitou roli pfi udrzovani rovnovéhy a stability ve
spole¢nosti.

Jazyk mutZe slouZit jako prostfedek, kterym se vytvaii vize a pocit soundlezitosti s urcitou
skupinou, a zaroven mtize reflektovat osobu, ktera do této skupiny nepatii. Jazyk ve spolecenskych
vztazich nabyva riiznych jazykovych a kulturnich hodnot v dané spolecnosti: ziskava atributy jako
hodnota, kvalita, moc a ekonomicky, politicky a socidlni potencial. Pii koncipovani jazykové
politiky mtze stat ovlivnit obsah téchto charakteristik tim, ze v zemi konstruuje jazykovou
ideologii. Jazykova ideologie ma za téchto okolnosti zvlastni vyznam, pokud uzivani urcitého
jazyka ve vetejné a soukromé sféfe odrazi mocenské vztahy v socidlni struktufe spolecnosti.
Modely vetejné jazykové politiky aktivné utvareji obraz narodni identity, ktery politi¢ti aktéfi
preferuji. Tato otazka je obzvlasté naléhava v kontextu jazykoveé rozmanitych spolecnosti, kde se
ruzné jazyky stfetdvaji a koexistuji. Jazykova politika se zamétuje jak na statut jazyka, tak na
jazykovy korpus (soubor jazykovych prvkl). Ackoliv se na prvni pohled jazykova korpusova
politika jevi jako zamé&fend vyhradné na jazyk, ma také ideologicky rozmér, zejména v kontextu

opatieni, kterd se snazi o kontrolu a regulaci jazykového stavu a standardizace.
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Kapitola 2. Jazykova politika na Ukrajiné
2.1. Charakteristika jazykovych problémii na Ukrajiné

Geograficka poloha Ukrajiny byla do znacné miry ur¢ena socialnim a politickym vyvojem
statu. Az do roku 1991, kdy Ukrajina poprvé oslavila svou nezavislost, byla zemé po staleti
rozdélena mezi své zépadni a vychodni sousedy a dédictvi Sovétského svazu méa na moderni
Ukrajinu stale vyznamny vliv. Po staleti byla vétSina uzemi moderni Ukrajiny soucasti nejprve
Ruské fise a poté Sovétského svazu. Podle prizkumu KIIS?!, z roku 2019, pouze 46 % Ukrajinct
mluvi v kazdodennim Zivoté jen ukrajinsky, zatimco zbytek mluvi bud’ pievazné rusky, nebo stejné
Casto rusky 1 ukrajinsky.

Jazykova otazka ma pro Ukrajinu dlouhodoby vyznam, ktery se projevuje od jejiho ziskani
nezavislosti az do soucasnosti. Vzhledem k propagaci konceptu "ruského svéta" ze strany Ruské
federace, ktery slouzi jako ospravedlnéni pro agresivni zahrani¢ni politiku Ruska, se ochrana,
podpora a Siteni ukrajinského jazyka stava nejen kulturnim, ale také dalezitym aspektem narodni
bezpecnosti Ukrajiny.

Ukrajinskou jazykovou otdzku musime posuzovat v kontextu rusko-ukrajinskych vztaht,
nebot’ ruskd politika po rozpadu Sovétského svazu je jednim z nejvlivnéjSich faktort, jenz
problematizuje jazykovou otazku a jazykovou politiku na Ukrajiné a formuje volbu identity
jazykového chovani a v tomto ohledu i jazykovou politiku. Podivejme se blize na to, jak se tento
vztah utvarel a vyvijel. Taras Kuzio poznamenava, Ze po rozpadu Sovétského svazu ruské Grady
aktivné odmitaly uznat pravo Ukrajiny na nezavislost a suverenitu. Podle jejich ndzoru povazovali
ukrajinstinu za dialekt rustiny a neuznavali ji jako samostatny jazyk.

V dob¢ fungovani Sovétského svazu byla ukrajinstina, 1 kdyz byla formaln¢ uznéna,
hierarchicky podfizena rustin€. Ukrajinstina byla vnimana jako jazyk venkova, zatimco rustina
byla preferovana v urbanizovaném prostiedi mezi ekonomicky a kulturné vyspélymi ob¢any.??

Podle Kuziovy analyzy v ¢lanku "Ruskd narodni identita a rusko-ukrajinska krize" lze
ruskou narodni identitu rozdélit do péti pristupli, z nichz tii jsou pfimo konfrontacni vici
ukrajinské statnosti: rusky narod jako spolecenstvi rusky mluvicich ob¢anti bez ohledu na jejich
etnickou pfislusnost, imperialisticka identita, podle nizZ je narodnim poslanim Rust vytvoteni

nadnarodniho statu, identita zalozena na kulturni a historické jednoté tfi slovanskych narodi

2 Nazory a stanoviska obyvatelstva k vyuce rustiny v ukrajinskojazy¢nych $kolach a poskytnuti autonomie
nekontrolovanym tizemim Donbasu v ramci Ukrajiny: bfezen 2019 [elektronicky zdroj] // KIIS. - 2019.:
http://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=832&page=1.
22 Kuzio T. Russian stereotypes and myths of Ukraine and Ukrainians and why Novorossiya failed* / Taras Kuzio.
// Communist and Post-Communist Studies. —2019. — Ne52. —s. 297-309.
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(,,rusky svét) a rusky narod jako spolecenstvi rusky mluvicich ob¢anti bez ohledu na jejich
etnickou prislusnost. Imperialistickd identita byla koncipovana sovétskymi nacionalisty.

Za nejznaméjsiho teoretika ruského imperialismu ¢i eurasianismu povazujeme Alexandra
Dugina. Dugin je zndmy svymi nazory na geopolitiku a jeho podporou silného Ruska a ruské
nadvlady. Jeho teorie o eurasianismu se zamé&fuje na spojeni Ruska s dal§imi zemémi Eurasie a
silné odliseni od Zapadu. Je vyznamnou postavou v ruském politickém a intelektudlnim prostiedi,
avSak jeho myslenky a nazory jsou také pfedmétem kontroverze a kritiky. Kromé své prace v
oblasti formovani a Sifeni ideologii Alexandr Dugin také nevyhyba se aktivitam, které mohou byt
jesté vice oddéleny od filozofie, jako je naptiklad situacni propaganda. Zejména v letech rusko-
ukrajinské valky je jako propagandista velmi aktivni. Dugin skute¢né podporuje kontroverzni
tvrzeni z ruské propagandy o piitomnosti nacismu na Ukrajin€. Nicméné¢, k t€émto ndzoram ptidal
vyrazné odkazy na liberalismus.

Obecné Ize fici, ze po Euromajdanu na Ukrajiné skute¢n¢ doslo ke kiizeni liberdlniho
a nacionalistického diskurzu. Plody této hybridizace jsou vSak nejen vzdalené nacismu, ale v
zasadé vychazeji z vyrazné protinacistické mytologie. Naopak, ta ukrajinska prostiedi, ackoli jsou
vzéacna, jsou vasniva a néjakym zptusobem podkopavaji tuto mytologii, se orientuji spiSe smérem
k antiliberalistickému p6lu. Dugin vSak nepovazuje za nutné analyzovat ukrajinské reélie a pouze
mnozi nesmyslnd kli§¢ ruské propagandy. To vSe kontrastuje s vySe zminénymi snahami o
konzervativni vyklad zakladnich ideologii modernity. I pfes vSechny nedostatky jsou tyto snahy
stale pfikladem dikladné analyzy, kterou ptedstavuje filosof Dugin, ackoli v nich mél sviyj podil 1
jako ideolog a propagandista.

Druhy pfistup k identité, identité ,,ruského svéta®, se zaklada na ,bratrstvi® tfi slovanskych
narodi — Rust, Bélorusii a Ukrajincii, pficemz toto ,,bratrstvi® vyzaduje statni sjednoceni nebo
existenci v integrovaném kulturnim prostoru s tim, ze Ukrajina zaujimé misto ,,Malé Rusi jako
vétve ruského néroda.

Podle tretiho ptistupu k ruské identité se povazuje za klicovy znak identity jazyk. V dubnu
2008 na summitu NATO v Bukuresti oznacil Vladimir Putin Ukrajinu za ,,umély stat”, v jehoz
jiznich a vychodnich oblastech zije ,,17 milioni RusG“. Putin tedy ztotoznuje pojmy
»ruskojazyény*“ a ,rusky“ jako identické. ,Rusové”“ a ,ruskojazycny* jsou podle Putina
,ruskojazyéni*.?

Hlavnim cilem této politiky je udrzeni politické, kulturni a ekonomické dominance Ruska
v zemich postsovétského prostoru prostfednictvim politické integrace, naptiklad odstranénim

hranic mezi Ruskem a Ukrajinou a Ruskem a Béloruskem. Diraz je také kladen na vytvofeni

23 Kuzio T. Russian National Identity and the Russia-Ukraine Crisis / Taras Kuzio. // Federal Academy for Security
Policy. —2016. — Ne20. —s. 1-5.
21



ekonomické zavislosti zemi postsovétského prostoru na Rusku, naptiklad prostfednictvim
energetické zavislosti Ukrajiny na ruském plynu (v roce 1994 ptredstavovala ruskd obchodni
¢innost 47,5 % z celkového zahrani¢niho obchodu Ukrajiny). DalSim aspektem je prosazovani
ruskych a ruskojazy¢énych kulturnich produkti na téchto uzemich, véetné vysilani ruskych médii
na Ukrajin€. Zaroven se usiluje o vliv Ruska v ndbozenském kontextu, naptiklad prostfednictvim
pusobeni Moskevského patriarchatu Ukrajinské pravoslavné cirkve pred pfijetim tomosu
Ukrajinské pravoslavné cirkve v roce 2019. Tomos piredstavuje dokument vydavany
Konstantinopolskou pravoslavnou cirkvi (fidici centrum cirkve se nachazi v Istanbulu). Tradi¢né
je prvni mezi rovanymi a v souladu s rozhodnutimi koncili mé tato cirkev funkci jakéhosi
prostfednika v meziortodoxnich vztazich. Tomos je dokument, ktery potvrzuje pravo urcité
pravoslavné cirkve na plnou autokefalii, coz znamena samospravu. Tato cirkev neni ovlivnitelna
jinymi cirkvemi, s vyjimkou "prava na odvolani" 24).2°

Dominique Arel, vedouci katedry ukrajinistiky na Ottawské univerzité, poznamenava, ze
problematizace jazykového aspektu v ukrajinské politice je cyklickd, coz znamend, Ze se
opakovang vraci v prabéhu casu. Tato cykli¢nost je Casto typickd pro narody, kde jazyk ma
vyznamnou roli jako znak identity. Diskuse a debaty ohledn¢ jazyka, jako je oficidlni status jazyka,
jazykové vzdélavani a ochrana menSinovych jazyku, se pravidelné objevuji a zase vyc¢nivaji na
politické scén¢.

Vzhledem k popsanym antagonistickym vztahiim mezi rustinou a ukrajinstinou a politice
rusifikace v sovétské éfe lze konstatovat, ze jazykové chovani obyvatelstva je prvkem politiky
identity.

Obdobi do roku 2012 se vyznacovalo politickym konsensem o symbolickém vyznamu
ukrajinStiny jako jediného statniho jazyka. UkrajinStina byla institucionalizovana jako jazyk
$kolstvi, s mensi intenzitou jako jazyk masmédii, komeréni sféry, knizniho vydavatelstvi apod.?

V letech 1994-2000 byla jazykova identifikace pomérné stabilni: za svlij matetsky jazyk
povazuje 61 % obyvatel ukrajinstinu a 36 % rustinu. V roce 2003 charakterizuje Viktor Stépanénko
jazykovou situaci takto: Ukrajina je pfevazné dvojjazy€na zemé s pfevahou ukrajinStiny a rustiny;
existuji rozdily mezi etnickou a jazykovou identifikaci, coZ je zvlasté dlilezité v souvislosti s rusky
mluvicimi Ukrajinci — rusofony; ukrajinsky bilingvismus vznikl v disledku raznych kulturnich,

historickych a socidlnich faktorti (v€etné historické rusifikace) a etni¢ti Ukrajinci jsou jazykove

24 Tomos pro Ukrajinu. Vse, co potiebujete védét o udalostech v Istanbulu [elektronicky zdroj] / Radio "Svoboda."
- 2019.: https://www.radiosvoboda.org/a/news-tomos-dli-ukrainy-vse-shcho-trebaznaty/29691914.html.
23 Yakovenko K. Russia’s Claim for ‘Mother-of-Slavs’ Status: Attempts to Manipulate Ukrainian Identity /
Kateryna Yakovenko. // International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs. —2015. — Ne24. —s. 84—-102.
26 Dominique A. Language, Status, and State Loyalty in Ukraine / Arel Dominique. // Harvard Ukrainian Studies. —
2017. — Ne35. —s. 233-263.
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flexibiln&jsi nez etnicti Rusové; z demografického hlediska pfevazuje ukrajinStina v zépadnich
oblastech Ukrajiny a ve venkovskych oblastech ostatnich regionti Ukrajiny, ve méstech pievazuje
ruskojazy¢né obyvatelstvo; rusStina je v ukrajinské spolecnosti dominantni diky kompaktnimu
osidleni etnickych Rust a rusofénli na vychod¢ a jihu Ukrajiny a také diky ekonomickému
potencidlu mést (jak jsme jiz uvedli, ekonomické faktory patii mezi klicové pii uréovani kulturniho
a jazykového kapitalu jazyka).?’

Revoluce diistojnosti (neboli Euromajdan), jez probéhla v obdobi mezi listopadem 2013
a unorem 2014, byla skutecnym bodem rozdvojeni ukrajinské politiky identity. V obdobi pted
rokem 2014 byla politika identity na Ukrajiné spiSe rozporuplna a postradala systémovy charakter.

Otazka budovani nezavislé ukrajinské identity na systémové urovni je do znacné miry
zéavisla na politickém jazyce politickych predstavitelii, coz bude podrobnéji ilustrovano v dalsi
casti této kapitoly pii analyze zmén jazykové legislativy od prvnich let nezavislosti. Volodymyr
Kulyk oznacuje ideologické a kulturni rozdé€leni za jednu z charakteristik ukrajinské spolecnosti.
Tato polarizace je zpiisobena rozdily v etnickém sloZeni, zavedenymi zvyklostmi jazykového
chovani, historickou paméti a mé regionalni specifika, jez se odrazeji ve struktufe politickych
stran.”8

Podle analyzy Iriny Bekeshkiny sociologické prizkumy rok od roku ukazuji, zZe byly
identifikovany kli¢ové vzorce polarizace spolecnosti: jazyk kazdodenniho uZzivani a status ruského
jazyka a zahrani¢népolitickd orientace, podpora integrace s EU nebo se zemémi SNS.* Tym
Viktora Janukovyc¢e béhem prezidentské kampané v roce 2004 nejprve vyuZil téchto rozdila k
politickému vyhroceni a zneptateleni.

Od roku 2014 tento antagonismus vyuzivaji riizné politické sily k mobilizaci svych volica,
¢imz tyto rozdily ve spolecnosti upeviiuji a zdliraznuji. Bekeshkina poukazuje na to, ze ukrajinské
politické pole se zietelné rozdélilo na dvé €asti: politické strany se rozdélily na ty, které se opiraji
predevSim o ukrajinsky mluvici a proevropsky elektorat, a na ty, které se zaméfuji na pievazné
ruskojazy¢ny elektorat, jenz preferuje integraci s Ruskem a zemémi SNS.3°

Trend politické polarizace nastoleny v roce 2004 tak vyvrcholil o deset let pozdéji, na
prelomu let 2013 a 2014. Ctvrty ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢, jehoZ prezidentstvi

ukoncila Revoluce diistojnosti, se stal prvnim (a k dneSnimu dni poslednim) prezidentem, ktery

2 Stepanenko V. Identities and language politics in Ukraine: the challenges of nation-state building / Viktor
Stepanenko. // Nation-building, ethnicity and language politics in transition countries. — 2003. —s. 107—135.
3y azykova politika a jazykova situace na Ukrajing: analyza a doporuceni / editorka Juliane Bosters-Dilger - 2.
vydani - Kyjev: Kyjevsko-mohyljanské akademie, 2010. — 363 s. — str. 12

29 NS - Spole¢enstvi nezavislych statt, jde o regionalni mezivladni organizaci ve vychodni Evropé a Asii.

30 Bekeshkina 1. Rozhodujici 2014: rozdélilo nebo sjednotilo Ukrajinu? / I. Bekeshkina // Promény postoji
vetejnosti v podminkach boje proti ruské agresi na Donbasu: regionalni dimenze / I. Bekeshkina. - Kyjev: Stylos,
2017. —s. 8-40.
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vyhral volby s méné nez 50 % hlast.’! Janukovy&ovou vyhodou ve volbach byla ztrata podpory
predchoziho prezidenta Viktora Jus¢enka pro politiku ukrajinizace, kterd byla obvifovéana z
prilisného nacionalismu, diskriminace ruskojazy¢ného obyvatelstva a orientace na zapadni
regiony Ukrajiny. Jak uzavird Motyl, aktivnim prosazovanim ukrajinizace jazyka, Skolstvi, kultury
a médii ztratil Jus€enko znacnou ¢ast volicl ve vychodnich a jiznich oblastech Ukrajiny, kteti dali
prednost heslim Viktora Janukovyce o ,,sjednoceni Ukrajiny*, zejména zvySenim statusu ruského
jazyka na ,,Gfedni“.*? Podle Oleksije Harana méla Janukovy&ova politika polariza¢ni ¢inek:
vymeénou za niz§i cenu plynu Janukovy¢ prodlouzil platnost ruské namoini zakladny na Krymu o
25 let a podepsal zakon o vyhlaseni statusu Ukrajiny jako nezafazené zemg.*?

Sliby Viktora Janukovyce o sjednoceni Ukrajiny se tak staly prosttedkem mnohostranného
sblizeni mezi Ukrajinou a Ruskem. Oleksij Kurinnyj identifikuje dva rozméry jazykové polarizace
na Ukrajiné: funk¢ni a regiondlni. Podle této dichotomie je funkéni polarizace urcena oblastmi
uzivani urcéitého jazyka, jako jsou Skolstvi, masmédia, vladni komunikace atd. Regionalni
polarizace je dana klasickym rozlozenim ptfevahy ukrajinstiny v zapadnich a centralnich oblastech
Ukrajiny, respektive rustiny ve vychodnich a jiznich oblastech Ukrajiny.*

Soucasti volebni kampané Leonida Ku¢my,*® druhého ukrajinského prezidenta, jehoz
kampaii byla podobné jako kampan Viktora Janukovyce zalozena na odmitnuti ukrajinizacni
politiky Leonida Kravc€uka, byly sliby, Ze ruStina bude mit status Gfedniho jazyka. Podle udajt
KIIS z roku 2001 povazovalo 30,4 % obyvatel Ukrajiny za svlij matei'sky jazyk rustinu a dalSich
12,4 % povazovalo za své matetské jazyky ukrajinStinu a rustinu.

Podle rozhodnuti Ustavniho soudu Ukrajiny ze dne 14. 12. 1999 viak pfiznani statusu
,ufedniho® ruskému jazyku de facto znamena jeho zrovnopravnéni se statusem ,,statniho®, coz je
v rozporu s Glankem 10 Ustavy Ukrajiny, podle néhoz je statnim jazykem na Ukrajing

ukrajinstina.3

31 Besemers J. Ukraine: A Sharp Turn Eastwards? / John Besemeres // A Difficult Neighbourhood: Essays on
Russia and East-Central Europe since World War II / John Besemeres. — Australia: ANU Press, 2016. —s. 141-166
32 Motyl A. Ukrainian Blues: Yanukovych's Rise, Democracy's Fall / Alexander Motyl. // Foreign Affairs. —2010. —
Ne89. —s. 125-136.

33 Haran O. Polarizing the Country? Yanukovych’s authoritarian game between russia and the eu on the eve of
ukraine’s 2012 parliamentary elections / Olexiy Haran. // PONARS Eurasia Policy Memo. — 2012. — Ne204. —s. 1-5

34 posilovani rusifikace a jazykové polarizace ukrajinské spole¢nosti v letech 2014-2016. [Elektronicky zdroj] / O.
Kurinnyi. - 2016. - Zptsob ptistupu ke zdroji:
http://ekmair.ukma.edu.ua/bitstream/handle/123456789/11405/Kurinnyi_Posylennia_rusyfikatsii.pdf?sequence=1.
35 T¥i krize Leonida Kuémy [elektronicky zdroj] // Ukrajinska pravda. - 2002:
https://www.pravda.com.ua/news/2002/10/18/2991160/.
36 Rozhodnuti Ustavniho soudu Ukrajiny ve véci ustavniho podani 51 lidovych poslanctt Ukrajiny o oficialnim
vykladu ustanoveni ¢lanku 10 Ustavy Ukrajiny o pouzivani statniho jazyka statnimi organy a organy mistni
samospravy [elektronicky zdroj] - ptistup ke zdroji: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-99.
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Béhem prezidentstvi Viktora JuS¢enka byla statni rétorika ohledn¢ statusu ukrajinského
jazyka charakterizovéna jako jazyk vyzadujici statni podporu a ochranu, ale v roce 2012 doslo k
dramatickému obratu v jazykové politice na Ukrajing. V roce 2010 povazovalo 55 % obyvatel
Ukrajiny za svlj matetsky jazyk ukrajinStinu, 32 % rustinu a 11,1 % povazovalo za své mateiské
jazyky oba jazyky. Oddélime-li Ukrajince a Rusy, 82 % prvnich a 30 % druhych umi plynule
Cist, psat a mluvit ukrajinsky. To znamend, ze kazdy osmy z deseti Ukrajincii a kazdy tfeti Rus

plynné ovlada statni jazyk, jak ukazuje nasledujici tabulka:

Umim plynule mluvit, ¢ist a psat v tomto jazyce. 71
Umim plynule ¢ist a psat, ale mdm problémy s mluvenim. 14
Umim plynné ¢ist v tomto jazyce, ale neumim v ném psat ani mluvit. 7
VétSinou jazyku rozumim, ale mam problémy s mluvenim a ¢tenim. 7
Tomuto jazyku témer nerozumim 2

Tabulka 2 Urovei znalosti ukrajinského jazyka ( %)

(zdroj: Jazykova situace na Ukrajin¢: mezi konfliktem a konsensem - K.: Kurastv ustav pedagogiky a psychologie

Néarodni akademie véd Ukrajiny 2008, s. 398)

Pokud jde o etnickou pfislusnost, v prvnim roce prezidentstvi Viktora Janukovyce se 77 %
obyvatel Ukrajiny hlasilo k ukrajinské narodnosti, zatimco 20,3 % se oznacilo za Rusy. Dilezité
je povsimnout si regionalniho rozlozeni — na zapad¢, severu a ve sttedu Ukrajiny dosahl pocet
obcantl, ktefi se identifikovali jako Ukrajinci, 92-95 %, zatimco na vychod¢ a jihu Ukrajiny se
tento udaj vyrazné li§i — na vychodé se za Ukrajince oznacilo 60,6 % obyvatel a na jihu 56,7 %.’

Regionalni specifika etnického a jazykového rozlozeni na Ukrajiné¢ byla vyuzita
k uzdkonéni statusu ruského jazyka na Ukrajing. Vzhledem k rozhodnuti Ustavniho soudu
Ukrajiny nebylo mozZné udélit rustiné oficialni status, ale zdkon O zdsaddch statni jazykové
politiky*® z roku 2012 vyrazné rozsifil pouZivani regionalnich jazykt. Zakon se zavazal k rozvoji
a podpofte regiondlnich jazykl v téch regionech, kde Zije vice nez 10 % rodilych mluv¢ich.

Utedni jazyk miize byt jazyk pouzivany na stejné Girovni jako statni jazyk nebo spolu s nim.
To znamena, Ze takovy jazyk je de facto druhym statnim jazykem. Jedinym zpisobem, jak takové
jazyky rozlisit je, ze statni jazyk plni symbolickou funkei, jez neni typicka pro fedni jazyk.
Soucasné¢ mize mit statni jazyk i jiny vyznam, ktery souvisi pfedevsim s oficidlnim uzndnim ze

strany statu, instituce, organizace apod., v ur¢itych podminkéach anebo na urcitém tzemi. V tomto

377 azykova politika a jazykova situace na Ukrajing: analyza a doporuceni / editorka Juliane Bosters-Dilger - 2.
vydani - Kyjev: Kyjevsko-mohyljanska akademie, 2010. — 363 s. — str.101
38 O zésadéch statni jazykové politiky [elektronicky zdroj] - Pristup ke
zdroji:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17.
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smyslu Ize tento termin pouzit pro oznaceni regionalniho jazyka, jazyka mezietnické komunikace
ve state, jazyka mezinarodni organizace ¢i jazyka mezinarodni komunikace. Domnivame se, ze v
ukrajinské legislativé je pouzivani terminu ,,ufedni jazyk* ve smyslu ,,statni jazyk* nezadouci,
nebot’ odporuje pozadavku na pojmenovani termin — pojmové a terminologické jednoté. Pokud
se v pravnim piedpise pouziva termin ,,0fedni jazyk* v jiném vyznamu, m¢l by byt definovan, aby
se predeslo nezadoucimu jevu nejednoznacnosti pravnich predpist.

Rovnéz je tteba pamatovat na zasadu jednoty legislativni terminologie, podle niz by mél
byt alesponl v ramci jednoho pravniho pfedpisu stejny pravni pojem oznacovan jednim pravnim
terminem a rizné pojmy by mély byt oznaCovany rozdilnymi terminy.

Vzhledem k sociologickym tdajim, tento zdkon de facto legalizuje a povysuje rustinu na
tfedni jazyk, ¢imZ obchazi rozhodnuti Ustavniho soudu Ukrajiny. Stoji za zminku, Ze jazykovy
zakon z roku 2012, neboli Kolisnicenko-Kivaloviiv zdkon, jak se mu zacalo fikat v médiich, byl
prvnim zakladnim jazykovym zdkonem v historii nezavislé Ukrajiny, nebot stale platil Zakon o
jazycich v Ukrajinské SSR piijaty v roce 1989.

Navzdory aktivni ukrajinizacni politice za Leonida Kravcuka a Viktora Juscenka a pomalé
ukrajinizaci za Leonida Ku¢my se Viktor Janukovy¢€ stal prvnim prezidentem nezéavislé Ukrajiny,
jenz zavedl zasadni zmény v ukrajinské jazykové politice.

Diulezité¢ je zdlraznit, Ze v ukrajinské spolecnosti se v zaddném konkrétnim obdobi
neobjevily rozdily v identité, které by byly v politické oblasti zneuzivany ¢i instrumentalizovany.
Toto naznacuje, ze rozdily v identit€ nebyly vyuZzivany k politickym uceltm.

Az do roku 2014 se vzorce sebeidentifikace obcanii ménily nevyznamné a byly spise
stabilni, coz potvrzuje, Ze socidlni polarizace zaloZend na etnickém, jazykovém a regiondlnim
zaklad¢ byla uméle antagonizovana politickymi technologiemi. Na podporu tohoto tvrzeni

miizeme uvést graf Iryny Bekeshkiny o dynamice sebeidentifikace ob¢anti v letech 1992 a7 2016:*

39 Bekeshkina I. Rozhodujici 2014: rozdélilo nebo sjednotilo Ukrajinu? / I. Bekeshkina // // Promény postojii
vefejnosti v podminkach boje proti ruské agresi na Donbasu: regionalni dimenze / I. Bekeshkina. — Kyjev: Stylos,
2017. —s. 8-40. —str.19
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Graf 1 Dynamika sebeidentifikace ob&ani Ukrajiny 1992-2016
(zdroj: 1. Bekeshkina. — Kyjev: Stylos 2017, S. 8-40, zde strana 19)

Na vyse uvedeném grafu vidime tfi vektory kolektivni identity ukrajinskych obcand:
narodni identitu, regionalni (nebo mistni) identitu a sovétskou identitu. Mlizeme pozorovat
postupny nartist vyznamu narodni identity a postupny pokles vyznamu sovétské a regionalni
identity.

Je nutné poznamenat, Zze dramatické zmény v dynamice sebeidentifikace ob¢anti s narodni
a regionalni identitou Ize pozorovat ve dvou casovych obdobich, ktera se shoduji s Oranzovou
revoluci v roce 2004 a Revoluci distojnosti v roce 2014. Jak tfikd Volodymyr Kulyk, béhem
prezidentskych voleb v roce 2004 vyvolala kampan Viktora Janukovy¢e, jednoznaéné orientovana
na Vychod, protesty proti rozsdhlému falSovani druhého kola voleb, coz mohlo pfispét k
JanukovycCovu vitézstvi ve volbach v roce 2004.

Podle Kulykovy analyzy se protestujici béhem Oranzové revoluce nesoustiedili na
jazykové a regiondlni aspekty a zdlraziovali, ,,Ze protesty byly namifeny proti nedemokratickému
rezimu a Janukovycovi jako jeho ztélesnéni, nikoli proti Janukovy€ovym volicim, soustfedénym
predevsim v jihovychodnich regionech, ktefi byli vyzvéni, aby se pfidali k fadam udajné
sjednoceného lidu*.*°

Jak je vidét z grafu (viz Graf 1), po Oranzové revoluci skute¢né vzrostl vyznam narodni

identity — ze 44 % na 55 %, zatimco regionalni identita poklesla z 37 % na 31 %.

40 Boésters-Dilger, J. (2010). Jazykova politika a jazykova situace na Ukrajiné: analyza a doporuceni. 2. vydani.
Kyjev: Kyjevsko-mohyljanska akademie — 363 s. — str. 21
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Euromajdan byl vyvolan odmitnutim tehdejSiho ukrajinského prezidenta Viktora
JanukovyCe podepsat asociatni dohodu s Evropskou wunii. Zpocatku byly protesty
charakterizovany jako studentské, protoze vétSinu protestujicich tvofili mladi 1idé, ovSem po
nasilném rozehnani protestujicich ze strany Berkutu se studentskd akce zménila v celonarodni
masovy protest.*!

Existence Berkutu je zcela legalni: tidi se nafizenim ¢. 404 ze dne 28. Cervence 1994,
registrovanym ministerstvem spravedlnosti dne 6. zati 1994, kterym byl schvalen Statut hlidkové
a postovni sluzby policie Ukrajiny. V odstavci 11 tohoto statutu se stanovuje, Ze jednotky
zvlastniho urceni Berkut se vytvareji k zastaveni protispolecenskych projevili, masovych nepokojt,
k ptijeti opatfeni k potirani organizovaného zlo¢inu, k vyhledavani a zadrzeni zv1ast’ nebezpecnych
a ozbrojenych pachatelt trestné ¢innosti, k zajisténi ochrany vetejného poradku pii masovych
akcich, velkych primyslovych havdriich, katastrofach, Zzivelnich pohromach a jinych
mimotadnych okolnostech.

Zvlastni jednotka Berkut funguje na zakladé tohoto ustanoveni charty. Konkrétné zajistuje
vetejny poradek pfi masovych akcich. Samoziejmé, v udalostech, které se odehraly v Kyjevé
béhem Euromajdanu, jsou patrné znamky sluzebnich zlo€inl ze strany piislusnika jednotky
Berkut. Proti nim bylo zahajeno tii trestni fizeni za zneuziti pravomoci béhem rozehnani
Euromajdanu. Vysettovatelé kyjevské prokuratury zahajili 10 trestnich fizeni.

Pokud se zamétime na udalosti béhem Revoluce dustojnosti v letech 2013-2014, lze
rozpoznat nasledujici charakteristiky. Z hlediska jazykové pfislusSnosti bylo 59 % tucastnikti
Revoluce diistojnosti mluvéimi ukrajinstiny, 16 % mluv&imi rustiny a 24 % bylo dvojjazy&nych.*?

Zakladnimi pfic¢inami Revoluce dustojnosti byl boj proti vysoké mife korupce, snaha o
evropské smétovani ukrajinské zahrani¢ni politiky a brutalni policejni nésili vii¢i demonstrantim.
Dusledkem této revoluce bylo zména vlady v zemi, pfichod proevropskych sil k moci a podepsani
asociacni dohody mezi Ukrajinou a Evropskou unii. Skute¢nou vyzvou pro pomajdanskou vladu
vsak bylo vybudovani statnosti na Ukrajin€, ochrana statni suverenity v diisledku ruské agrese na
vychod¢ Ukrajiny a anexe Krymu, zformovani narodni mysSlenky a vybudovéni statnosti na
Ukrajin€ na demokratickém zaklade¢.

Po revoluci diistojnosti se narodni otazka stala klicovym prvkem postmajdanovské agendy.

Hlavnim cilem byla podpora narodni identity a formovani narodniho povédomi, spolu s pokusem

41 Shveda Y. Ukraine’s revolution of dignity: The dynamics of Euromaidan / Y. Shveda, J. Ho Park. // Journal of
Eurasian Studies. —2016. — No7. —s. 85-91.
42 Bekeshkina I. Shakespeartiv socialni kosmos Majdanu / I. Bekeshkina // Filosofické mysleni. — 2016. — Ne4. —s.
12-14.
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sjednotit spolecnost, ktera byla polarizovéana politikou Viktora Janukovyce. Politika identity se tak

stala jednou z hlavnich hodnot vetejné politiky po revoluci distojnosti.

2.2. Vyvoj jazykové legislativy na Ukrajiné

Jednim z jazykovych zakont, kterym se budeme v ramci prace zabyvat, je jazykovy zakon
z roku 1989. Tento zékon byl platny aZ do roku 2012, kdy skon¢ila jeho platnost.** Podle tohoto
zakona je na Ukrajiné statnim jazykem ukrajinstina a Ukrajina se zavazuje k vSestrannému rozvoji
a zajist'uje fungovani ukrajinstiny ve vsech sférach vefejného Zivota.

Pokud jde o jiné jazyky, zakon stanovuje, Ze v mistech, kde Zije vétSina obcant jinych
narodnosti, se mohou v praci statnich, stranickych a vefejnych organli, podniki, instituci
a organizaci vedle ukrajinStiny pouzivat i jejich narodni jazyky. Pokud v sidle Zije vice narodnosti,
ale zadna z nich netvoii vétSinu, mize se pouzivat ukrajinstina nebo ,jazyk pfijimany vSemi
obyvateli®.

Podivame-li se na komunikaci, zdkon ftika, ze ,,obané maji pravo obracet se na statni,
stranické a vefejné organy, podniky, instituce a organizace v ukrajinstiné¢ nebo v jiném jazyce
jejich prace, v rustiné nebo v jazyce pfijatém stranami. Rozhodnuti o diivodnosti odvolani se
vyhotovuje v ukrajinsting nebo v jiném jazyce organu nebo organizace, k niz se ob¢an odvolal. Na
z4dost obana mu muze byt takové rozhodnuti vydano v ruském piekladu.*

V oblasti vzdélavani byla ukrajinstina stanovena jako hlavni jazyk vzdélavani, avSak
respektuje se pravo zfizovat plné Skoly, kde se vychova a vzdélavani provadi v jazyce, ktery si
spole¢né ur¢i rodice zaka. Studium ukrajinského a ruského jazyka je povinné na vSech stiednich
Skolach. Uchaze¢i maji pii vstupu na vysoké skoly pravo vykonat soutézni ptijimaci zkousku z
ukrajinského a ruského jazyka. V budoucnosti bude ve vSech oblastech popsanych piislusnym
zakonem probihat jazykova regulace na zaklad¢ jednoho a toho samého principu: ukrajinStina bude
hlavnim jazykem a v oblastech jako je véda, posta a telegraf, bude rustina na stejné Grovni jako
ukrajinstina.

Pokud ve specifickém regionu pievlada jind narodnost, je v této oblasti bézné pouzivan
jazyk této narodnosti. Lada Bilyaniuk definuje jazykovy zakon z roku 1989 jako prvni pokus
o normalizaci hierarchického vztahu mezi ruskym a ukrajinskym jazykem na Ukrajiné a pravné

zakotvuje ukrajinstinu jako statni jazyk na Ukrajing.*

43 Zakon Ukrajinské sovétské socialistické republiky "O jazycich v Ukrajinské SSR" [Elektronicky zdroj] - Zptsob
pfistupu ke zdroji: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8312-11.
4 Bilaniuk L. Gender, Language Attitudes, and Language Status in Ukraine / Laada Bilaniuk. // Language in
Society. —2003. — Ne32. — p. 47-78. — p.50
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Vzhledem k obsahu zékona, jehoz hlavni ustanoveni byla nastinéna vyse, je vSak jazykovy
zakon z roku 1989 spise kompromisnim fesenim, které zakotvilo ukrajinStinu jako ufedni jazyk,
ale nepolozilo zaklady pro posileni postaveni ukrajinStiny ve vztahu k ruStiné. Pravné se
ukrajinStina povazuje za Ufedni jazyk, ale ustanoveni zdkona podporuji §ifeni a rozvoj rustiny v
pfevazné ruskojazy¢nych oblastech Ukrajiny. Dlivodem je absence politiky a praxe zaméfené na
posileni jazykového a kulturniho kapitalu jazyka, nebot’ znalost ukrajinstiny neméla v kulturnim,
politickém a ekonomickém Zivoté odpovidajici prestiz kvili zdkonem zakotvené alternativé
rustiny.

Jak je uvedeno v prvni Casti této kapitoly, jazykova politika byla ve skute¢nosti az do roku
2012 realizovana predevsim na administrativni rovni, bez vyrazngj$ich systémovych zmén. V
prvnich prezidentskych volbach na Ukrajiné doSlo k politickému souboji mezi predstavitelem
sovétské nomenklatury Leonidem Kravéukem a pfedstavitelem nacionalistické opozice
Vjateslavem Cornovilem. Podle analyzy Vladimira Kulyka, po vitézstvi v prezidentskych volbach
se Kravcuk z ideologického hlediska ptizplsobil programu, tedy programu nacionalistické
opozice. Zejména byl veden potiebou upevnit statni suverenitu Ukrajiny a ziskat maximalni
politickou nezédvislost na Kremlu, ale vzhledem ke Kravcéukové politické zavislosti na
konzervativnim parlamentu a odmitnuti nacionalistické opozice v nékterych regionech Ukrajiny,
jakoz 1 nedostatku zkusenych manaZerl v opozici, se prezident zaméfil na ,,pragmatické aparatciky
a podnikatele“ — predstavitele sovétské nomenklatury. KravCukova rétorika tak méla
nacionalisticky charakter.*’

V piedchozi ¢asti byla jako administrativni charakter ukrajiniza¢ni politiky pted revoluci
distojnosti oznacena predevSim tato opatfeni. Prvni pokusy o ukrajinizacni politiku v dobé
prezidentstvi Leonida Kravcuka byly ucinény v nadbozenské oblasti. Otazka ukrajinské cirkevni
autonomie a nezavislosti na Moskvé sahéd az do dob atamansciny (atamansc¢ina neboli atamanie —
pritomnost velkého poctu partyzadnskych oddili na urc¢itém tizemi v Cele s jejich atamany (veliteli),
faktickd vojenskd a politicka moc pii absenci nebo nedostatecné sile centralizovaného aparatu
statni moci. Vznikla na ptelomu let 1918-1919 pfi stietu hejtmana Pavla Skoropadského s
jednotkami Direktoria a rznymi povstaleckymi skupinami) a byla aktualizovana v Ukrajinské
lidové republice (ULR) v roce 1917, kdy byla nastolena otdzka odrusizovani ukrajinské cirkve jak
z personalniho hlediska, tak v souvislosti s piechodem na ukrajinsky jazyk jako jazyk cirkevni

bohosluzby a cirkevni spravy.*¢

45 Kulyk V. Ukrajinsky nacionalismus na nezavislé Ukrajiné - Kyjev: Vyzkumné centrum narodni bezpecnosti pii
Néarodni univerzité "Kyjevsko-mohylska akademie", 1999. — 63 s. - s. 20-22
46 Bociurkiw B. Ukrainization Movements within the Russian Orthodox Church, and the Ukrainian Autocephalous
Orthodox Church / Bohdan Bociurkiw. // Harvard Ukrainian Studies. — 1979. — Ne3. —s. 92—-111.
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V dobé¢ vyhlaseni nezéavislosti Ukrajiny v roce 1991 méla dominantni postaveni (a dlouho
jim ziistala) Ukrajinské pravoslavna cirkev Moskevského patriarchatu. Podle Kulyka méla UPC-
MP nejen podporu tiadi, ale opirala se také o jazykovou a kulturni rusifikaci a konfesni loajalitu
¢i setrvacnost ,,vostocnykd* (Ukrajinct zijicich na vychodé), tj. odpovidala ukrajinské sovétské
identité¢ vétSiny obyvatelstva. V prvnich letech se podle Kulyka mezi ukrajinskymi politiky
objevily pokusy o sjednoceni ,,obrozené* Ukrajinské autokefalni pravoslavné cirkve s UPC, které
vSak narazily na odpor ptedstaviteli Ukrajinské autokefalni pravoslavné cirkve.

Zpocatku mélo oziveni Ukrajinské autokefalni pravoslavné cirkve Sirokou podporu
ukrajinskych politikti, ale poté, co moskevsky patriarchat odsoudil autokefalni sméfovani
pravoslavné cirkve, zménil Kyjev oficidlni rétoriku smérem ke sjednoceni UAPC a UPC. Tim
vznikla tfeti vétev ukrajinského pravoslavi, Ukrajinska pravoslavnd cirkev Kyjevského
patriarchatu, vytvotena z ¢asti UAPC a UPC-MP, jez méla podle Kulykovy analyzy v Kravcukové
rétorice status ,,narodni, zatimco ,,sjednocené* UAPC bylo pravo na existenci upirano.’

Druhou oblasti ukrajinizace za Kravcukova prezidentstvi bylo Skolstvi. V roce 1992 byl
zahajen program, jehoz cilem bylo ptizpisobit pomér kol s ukrajinskym a ruskym vyucovacim
jazykem narodnostnimu sloZeni regionu a de facto zvysit pocet $kol s ukrajinskym vyucovacim
jazykem. Tento proces mél v riznych regionech Ukrajiny rizny rozsah u¢innosti a do zna¢né miry
zéavisel na postaveni mistnich rad ve vztahu k tstfedni vladé na Ukrajiné. Napiiklad v Kyjeve klesl
pocet §kol s ruskym vyu€ovacim jazykem z 88 % v roce 1987, na 8 % v roce 1993. Na vychod¢ a
jihu Ukrajiny byl vSak tento proces mnohem pomalejsi. Napiiklad v Donécké oblasti vedla
prislusna vyhlaska ministerstva Skolstvi k protestim uciteli a mistni ufady ji dokonce prohlasily
za neplatnou v regionu.*® Absence systémovych zmén v jazykové legislativé a u¢inek jazykového
zakona z roku 1989 tedy nepfispély k rozsiteni ukrajinstiny, zejména kvuli jejimu rovnopravnému
postaveni s rustinou, neexistenci nutnosti znalosti ukrajinstiny pro zastavani vefejnych funkei a
pomérne nizkému ekonomickému potencialu ukrajinstiny v soukromém sektoru.

Za prezidentovani druhého ukrajinského prezidenta Leonida Kravcuka byla v roce 1996
piijata nova ustava, ktera stanovuje, Ze ,,statnim jazykem na Ukrajin€ je ukrajinstina. Stat zajistuje
vSestranny rozvoj a fungovani ukrajinského jazyka ve vSech sférach vefejného Zivota na celém

uzemi Ukrajiny. Na Ukrajiné je zaruCen svobodny rozvoj, uzivani a ochrana ruského jazyka

47 Kulyk V. Ukrajinsky nacionalismus na nezavislé Ukrajiné - Kyjev: Vyzkumné centrum narodni bezpecnosti pii
Nérodni univerzité "Kyjevsko-mohylska akademie", 1999. — 63 s. - str. 29
48 Kulyk V. Ukrajinsky nacionalismus na nezavislé Ukrajiné - Kyjev: Vyzkumné centrum narodni bezpecnosti pii
Nérodni univerzité "Kyiv-Mohyla Academy",1999. — 63 s. - str. 33
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a dalsich jazyki narodnostnich mengin...“. Ustava Ukrajiny zaruduje prava tykajici se pouzivani
jazykii na Ukrajing a v tomto sméru je podporovéna piislusnymi zakony.*

Jak bylo uvedeno vyse, jednim z volebnich slibi Leonida Ku¢my bylo udélit rusting status
,afedniho jazyka“, ale podle Ustavniho soudu Ukrajiny™ je status ,afedni“ rovnocenny statusu
»statni jazyk®, coz je v rozporu s ukrajinskou tstavou. Podle Larysy Masenko byla pfijata fada
vladnich dokumentl k posileni postaveni ukrajinského jazyka na Ukrajin€, zejména O schvaleni
komplexnich opatieni pro vSestranny rozvoj a fungovini ukrajinského jazyka®', O zméndch
usnesent kabinetu ministrii Ukrajiny ze dne 8. zati 1997.52 Zadny z téchto programil viak nebyl
plné realizovan. Masenko rovnéz upozoriiuje na skutecnost, ze nebyly zfizeny zadné instituce,
které by monitorovaly provadéni jazykové legislativy.>

V roce 1996 Ukrajina podepsala Evropskou chartu regionalnich a mensinovych jazykii, jez
byla ratifikovana v roce 2003.>* Ustanoveni Charty se tykaji jazyki téchto narodnostnich mensin
— béloruské, bulharské, gagauzské, tecké, zidovské, krymsko-tatarské, moldavské, némecké,
polské, ruské, slovenské, rumunské a mad’arské.

Istvan Cernitko a Csilla Fedinets zdiraziiuji, Ze otizka mensinovych jazykt na Ukrajing
se nevyhnutelné¢ méni v otdzku postaveni ruského jazyka na Ukrajin€. Evropskd charta
regiondlnich nebo mensinovych jazykii nedefinuje konkrétni pomér mezi etnickymi skupinami
v regionu, ktery musi byt splnén, aby mohl byt jazyk ndrodnostni mensiny pouZzivan v praci
mistnich nebo regiondlnich organti vefejné spravy a mistni samospravy.

Charta (dokument vefejnopravni a politické povahy) uvadi, Ze jazyk nadrodnostni mensSiny
muze byt pouzivan ve statni spravé a samosprave, soudnictvi, Skolstvi a sdélovacich prostiedcich,
pokud pocet mluvéich tohoto jazyka ,,odiivodiiuje takova opatieni.>

V roce 2006, v dob¢, kdy byl premiérem Viktor Janukovy¢, vyuzila fada regionalnich

a mistnich rad v jiznich a vychodnich oblastech Ukrajiny ptislusnych ustanoveni Evropské charty

4 Constitution of Ukraine [Elektronicky zdroj] - Zptsob piistupu ke zdroji:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80.

30 Zakon Ukrajiny "O zékladech statni jazykové politiky" [Elektronicky zdroj] - Zptisob pfistupu ke zdroji:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17.

31 Vyhlaska ze dne 8. zaii 1997 N 998 "O schvaleni Komplexnich opatieni pro komplexni rozvoj a fungovani
ukrajinského jazyka" [Elektronicky zdroj] - Zptsob pristupu ke zdroji: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/998-97-
%D0%BF.

32 Usneseni ze dne 21. &ervna 2000 N 1004 "O zménach a dodatcich k usneseni Kabinetu ministri Ukrajiny ze dne
8. zafi 1997." N 998 [Elektronicky zdroj] — Zptisob pfistupu ke zdroji: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1004-
2000-%D0%BF

33 L. Masenko Jazykova politika Ukrajiny v dob& nezévislosti / Larisa Masenko // Eseje o sociolingvistice / Larisa
Masenko. — Kyjev: Nakladatelstvi "Kyjevsko-mohyljanska akademie", 2010. — s. 143—158.

34 Zakon Ukrajiny "O ratifikaci Evropské charty regionalnich nebo mensinovych jazyka" [Elektronicky zdroj] -
Zpusob pristupu ke zdroji: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/802-IV.

33 Csernicské 1. Four Language Laws of Ukraine / I. Csernicsko, C. Fedinec. // International Journal on Minority
and Group Rights. — 2016. — Ne23. —s. 560-582.
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regiondalnich nebo mensinovych jazykii k tomu, aby ruskému jazyku udélila status ruského jazyka.
Charta tak skute¢né umoznila prosadit status ruského jazyka v fad¢€ regionii Ukrajiny. V zaii 2008
byl jako zéklad pfijat navrh zadkona O statni sluzbé vidce Strany regionit Viktora Janukovyce,
podle néhoz osoby nastupujici do statni sluzby musi ovladat statni a rusky jazyk, ale v fijnu 2008
bylo rozhodnuti o pfijeti tohoto navrhu jako zékladu zruseno.>

V unoru 2008, v dobé prezidenstkého funkéniho obdobi Viktora Juscenka, podepsal
prezident dekret o nékterych otazkach rozvoje statni jazykové politiky,>’ ktery ukladal kabinetu
ministrit Ukrajiny pracovat na vytvoteni ustiedniho vykonného organu pro kontrolu provadéni
statni jazykové politiky na Ukrajin€, ale, jak poznamendva Larysa Masenko, tento pokyn nebyl
nikdy realizovan.’® Jak zdtraziiuje Volodymyr Kulyk, proevropsky Viktor Jui¢enko béhem svého
prezidentstvi nepodnikl Zadné smysluplné legislativni kroky k vyfeSeni nejasnosti jazykové
politiky zavedené Leonidem Ku¢mou.

Jak bylo vysvétleno diive v této kapitole, jazykova otdzka se stala symbolickym
rozdélenim polarnich politickych sil — proevropskych politickych sil u moci a proruské opozice
vedené Stranou regionl.

V roce 2005 bylo zaregistrovano 13 jazykovych zakont, jejichZ cilem bylo bud’ legalizovat
status ruského jazyka na Ukrajin€, nebo posilit postaveni ukrajinStiny ve vefejné sféte.
Projednavani vSech téchto navrhli zdkonti vSak bylo bez vysvétleni odlozeno, v disledku ¢ehoz
nebyl zadny z nich nikdy projednan. Kulyk konstatuje, Ze dialog mezi zneptatelenymi silami o
kompromisnim feseni jazykové otizky nebyl zah4jen.*

V roce 2006 byl ptijat zédkon O zménach zdakona Ukrajiny o televiznim a rozhlasovém
vysilani.®® Podle tohoto zikona ,,v celkovém objemu vysilani kazdé televizni a rozhlasové
organizace musi nejméné¢ 50 % tvofit narodni audiovizudlni produkt nebo hudebni dila
ukrajinskych autori nebo interpreti* (lanek 9), televizni a rozhlasové organizace musi vysilat ve
statnim jazyce, ale ,,vysilani do nékterych regionti mize byt provadéno i1 v jazyce narodnostnich
mensin kompaktné zijicich na daném tzemi* (¢lanek 10). Zaroven zakon vyzaduje, aby byl obsah
v nestatnim jazyce doprovazen ukrajinskymi titulky a aby podil ukrajinskojazyéného vysilaciho

Casu Cinil alesponi 75 % denniho vysilaciho ¢asu. Nicméné v roce 2008 ¢inil podil ruskojazycného

36 L. Masenko Jazykova politika Ukrajiny v dobé¢ nezavislosti / Larisa Masenko // Eseje o sociolingvistice / Larisa
Masenko. — Kyjev: Nakladatelstvi "Kyjevsko-mohyljanska akademie", 2010. —s. 143—158.
37 Dekret prezidenta Ukrajiny ,,O nékterych otazkach vyvoje statni jazykové politiky* [Elektronicky zdroj] —
Zpusob piistupu ke zdroji: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/146/2008.
38 1. Masenko Jazykova politika Ukrajiny v dob& nezévislosti / Larisa Masenko // Eseje o sociolingvistice / Larisa
Masenko. — Kyjev: Nakladatelstvi "Kyjevsko-mohyljanska akademie", 2010. — s. 143-158.
9] azykova politika a jazykova situace na Ukrajiné: analyza a doporuceni / editorka Juliane Bosters-Dilger - 2.
vydani - Kyjev: Kyjevsko-mohyljanska akademie, 2010. — 363 s.: - str. 30
60 Zakon Ukrajiny o zménach zakona Ukrajiny "O televiznim a rozhlasovém vysilani" [elektronicky zdroj] - Zptsob
ptistupu ke zdroji:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3317-15.
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obsahu na ptednich ukrajinskych televiznich kanalech v priiméru 49 %°!. V roce 2010 zvitézil v
prezidentskych volbach na Ukrajiné prorusky kandidat Viktor Janukovy¢ a Strana region, jejimz
byl Janukovy¢ lidrem, byla blokem proruskych opozi¢nich sil pod vedenim JuS¢enka. Strana
regiond aktivné kritizovala politiku ve prospéch ukrajinského jazyka jako ,,diskriminac¢ni vici
ruskojazy¢nému obyvatelstvu a, jak jsme jiz uvedli, aktivné pfipravovala navrhy zékoni, jejichz
cilem bylo legalizovat status ruského jazyka na Ukrajiné. Na zacatku svého funkéniho obdobi
Viktor Janukovy¢ necekané prohlasil, ze se zaméfuje na posileni statusu ukrajinského jazyka a
posileni jeho role jako jediného statniho jazyka. Janukovy¢ se stal prvnim ukrajinskym
prezidentem, ktery zavedl zasadni zmény v jazykové politice na legislativni Grovni.

V roce 2012 tak byl zrusen Zdakon o jazycich v Ukrajinské SSR a misto n¢j byl ptijat Zakon
o zdsadach statni jazykové politiky.®? Podle tohoto zdkona je na Ukrajiné jedinym statnim jazykem
ukrajinstina, ale v organech statni spravy a samospravy by se mély pouzivat jazyky narodnostnich
mensin, pokud pocet zastupcil této mensiny dosahuje vice nez 10 % obyvatelstva v regionu.

Istvan Cernicko a Csilla Fedinets graficky znazornili (viz Obrazek 1), ve kterych regionech
Ukrajiny podil mluv¢ich jazyka narodnostni menSiny piekracuje 10% hranici, pfi¢emz Cervené
jsou vyznaceny regiony s vice nez 10% podilem mluv¢ich ruského jazyka, modie podil mluvéich
mad’arského jazyka, zelen¢ podil mluvcich rumunského jazyka a fialové podil mluvéich ruského

a krymsko-tatarského jazyka.
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Obrazek 1 Regiony Ukrajiny, kde pocet mluv€ich jazyka narodnostni mensiny presahuje 10 (zdroj: Csernicsko L.

Four Language Laws of Ukraine / I. Csernicsko, C. Fedinec. // International Journal on Minority and Group Rights. — 2016. — Ne23. —s. 560— 582.)

81 [.. Masenko Jazykova politika Ukrajiny v éfe nezavislosti / Larisa Masenko // Eseje o sociolingvistice / Larisa
Masenko. — Kyjev: Kyjevsko-mohyljanska akademie, 2010. —s. 143—158

62 Zakon Ukrajiny "O zéasadach statni jazykové politiky" [elektronicky zdroj] - Pfistup ke zdroji:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17.

63 Csernicsko I. Four Language Laws of Ukraine / I. Csernicsko, C. Fedinec. // International Journal on Minority
and Group Rights. —2016. — Ne23. —s. 560-582.
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Zakon rovnéz umoziuje pouzivani jazyka narodnostni menSiny v téchto organech nejen na
urovni oblasti, ale i na urovni vSech spravnich jednotek. Cernycko a Fedinec tak uvadéji pocet
administrativné-uizemnich jednotek na celé¢ Ukrajing, kde pocet rusky mluvicich obyvatel

presahuje 10 % z celkového poctu obyvatel (viz Obrazek 2, vyznaceno Cerveng):

Obrazek 2 Administrativné-uizemni jednotky Ukrajiny, v nichz pocet mluvcich jazyka narodnostni
mensiny piesahuje 10 %.
(zdroj: Csernicsko 1. Four Language Laws of Ukraine / I. Csernicskd, C. Fedinec. // International Journal on

Minority and Group Rights. —2016. — Ne23. —s. 560-582.)

Z vyS$e uvedenych udaji je patrné, Ze jazykovy zakon z roku 2012 jednoznacné zvyhodiiuje
rustinu na Ukrajin¢ a de facto ji povysuje na troven druhého ufedniho jazyka, a to vzhledem k
poctu regiont a sidel, kde by se méla rustina pouzivat na Gfedni urovni. V oblasti hromadnych
sdélovacich prostfedktt mohou podle ¢l. 24 odst. 3 zdkona O zdsadach statni jazykové politiky

»televizni a rozhlasové organizace Ukrajiny podle vlastniho uvéazeni vysilat ve staitnim jazyce,
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regionalnich nebo mensinovych jazycich, jazycich mezinarodni komunikace a dalSich jazycich —
v jednom nebo vice jazycich”.%
Ve skutec¢nosti tak podil ukrajinskojazy¢ného obsahu na hlavnich ukrajinskych televiznich

kanalech ¢inil 22-31 % celkového vysilaciho ¢asu (viz Obrazek 3).

pracovni dny 18-22 + vikendy 12-16 hodin
celkova doba sledovani 32 hodin vikend
32 hodin ve viedni dny
TV kandly Inter, Ukrajina, STB, Jedna plus jedna ,ICTV, NTN, Prvni narodni

programovy ¢as v ukrajinstiné
) 17,9% 50,3%

cas dvojjazyCnych program(
20 8,3% 43,8%

programovy ¢as v rustiné

31% 46,8%

Obrazek 3 Distribuce obsahu podle jazyka vysilani na kanalech Inter, STB, 1+1, ICTV, NTV,

Novy a 1. ndrodni televize

(zdroj: Jazykové kvoty v televizi. Pro¢ se "liberalové" myli a chudsi ukrajinsky mluvici obyvatelstvo je tieba chranit

[elektronicky zdroj] // Texty. — 2017)

Béhem predsednictvi Viktora Janukovyce tak lze pozorovat fakticky nariist postaveni
ruského jazyka na Ukrajiné, stimulovany legislativnimi iniciativami. V roce 2018, Ctyfi roky po
atéku Viktora Janukovyée bdhem Revoluce distojnosti, Ustavni soud Ukrajiny rozhodl, Ze Zdkon
o zdsaddch statni jazykové politiky neni v souladu s Ustavou Ukrajiny, protoZe ustanoveni tohoto
zékona ,,vytvareji podminky pro nadvladdu regionédlniho jazyka nad stitnim jazykem, selektivni
ochranu regionalnich nebo mensinovych jazyki, poskytuji privilegia nc¢kterym jazykovym
skupindm (narodnostnim mensindm) a omezuji prava ostatnich, coz ma znaky diskriminace a

porusuje zasadu rovnosti ob¢ant pied zdkonem, a také nedodrzuje zdsadu pravni jistoty — soucast

64 Zakon Ukrajiny "O zasadach statni jazykové politiky" [elektronicky zdroj] - Pristup ke zdroji:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17.
36



pravniho statu, pfiznavaji zastupitelstvu pravo rozhodovat o aplikaci opatfeni zaméfend na
pouzivani regionalnich nebo mensinovych jazyka.%

V roce 2017, behem ptedsednictvi patého prezidenta Ukrajiny Petra PoroSenka, byl
zaregistrovan navrh zakona O zajisténi fungovani ukrajinského jazyka jako statniho jazyka, jenz
byl podepsan prezidentem Ukrajiny v roce 2019.% Nejnovéjsi jazykovy zikon, ktery je v dobé
psani tohoto textu v platnosti, je urcen k feSeni jazykové otazky, kterda od ziskdni nezavislosti
Ukrajiny neztratila na aktualnosti.

Dalsi kapitola je vénovana analyze soucasného jazykového zakona s cilem zjistit, zda je

schopen ,,rozetnout gordicky uzel* jazykového problému na Ukrajing a zda piispiva ke stabilizaci

jazykové otazky a sniZeni polarizace.

Kapitola 3. Zakon Ukrajiny O zajiSténi fungovani ukrajinského jazyka jako
jazyka statniho jako zpusob FeSeni ,,jazykové otazky“: konceptualizace
a analyza

V predchozich kapitolach byla popsana podstata a charakteristické rysy jazykové
problematiky na Ukrajiné. Od okamziku ziskani nezavislosti Ukrajiny az do soucasnosti tak
jazykova otdzka zlstava na potadu dne, zejména v souvislosti s legitimizaci ozbrojené agrese
Ruské federace na vychodé Ukrajiny, mimo jiné jako ochrana ,bratrskych ruskojazy¢nych
Slovani*.

Jazykova debata na Ukrajin€ byla zredukovana na otazku regulace vztahii mezi ruskym a
ukrajinskym jazykem. Sociologické studie naznacuji, ze podil populace mluvici ukrajinsky, rusky
nebo obéma jazyky je téméi stejny. Politické strany vyuzivaji jazykové rozdily v regionech
Ukrajiny jako nastroj pii prezidentskych a parlamentnich volbach. Mobilizace vlastnich volica
prostfednictvim zdlraznovani rozdilii v jazykovych praktikdch byla poprvé aktivné vyuzita pfi
prezidentskych volbach v roce 2004.

Lze pozorovat, ze jazykova otazka ziskava v ukrajinském politickém prostoru ,,kyvadlovy
efekt™ a charakter jazykové politiky ukrajinskych prezidentii se sttidal — Leonid Kravcuk byl
aktivngjsi v ukrajinizaci, po ném nasledoval Leonid Ku¢ma se sliby udélit rustin€ status tfedniho

jazyka. Po vychodné orientovaném Ku¢movi vyhral prezidentské volby Viktor Jus¢enko, znamy

65 Rozhodnuti Ustavniho soudu Ukrajiny ve véci ustavni zaloby 57 lidovych poslancti Ukrajiny o souladu zédkona
Ukrajiny "O zasadach statni jazykové politiky" s Ustavou Ukrajiny (Gstavnost) [elektronicky zdroj] - Ptistup ke
zdroji:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710- 18#n55
%6 Navrh zakona o zajisténi fungovani ukrajinstiny jako statniho jazyka [elektronicky zdroj] - pfistup ke zdroji:
https://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webprocd 17pf3511=61994.
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svym charakteristickym zamétenim na ukrajinsky mluvici volice, jenz pozdéji ustoupil Viktoru
Janukovycovi, ktery skute¢né povysil status rustiny jako druhého utfedniho jazyka. Vidime, Ze od
jednoho volebniho obdobi k druhému se kyvadlo jazykové otazky stiidavé vychylilo smérem k
ukrajinizacni politice a k posileni statusu ruStiny na Ukrajing.

Na druhé strané byla cykli¢nost jazykové politiky doprovazena legislativni nejistotou
v oblasti statni jazykové politiky. Jak bylo popséno v ptredchozich castech, charakter statni
jazykoveé politiky byl spiSe administrativni a propagandisticky, bez zadsadnich a systémovych zmén
na legislativni irovni zamétenych na institucionalizaci a posileni ukrajinstiny jako statniho jazyka.
Od ziskéani nezévislosti Ukrajiny platil na Ukrajin€ vice nez 20 let sovétsky jazykovy zakon, ktery
pozbyl platnosti po pfijeti nechvalné¢ zndmého Kivalov-Kolisnicenkova jazykového zakona, resp.
Zakona o zasadach statni jazykové politiky ze dne 3. Cervence 2012.

Dne 25. dubna 2019 vstoupil v platnost ukrajinsky zdkon O zajistéeni fungovani
ukrajinského jazyka jako statniho jazyka,%” jenz se stal tietim zakladnim jazykovym zédkonem na
Ukrajin€ od ziskdni nezavislosti. V zavérecné kapitole budou zkoumana a analyzovéana hlavni
ustanoveni soucasného jazykového zakona z hlediska jeho schopnosti fesit jazykovou otazku na

Ukrajiné a zptsobilosti dosdhnout socidlni stability v jazykové oblasti.

3.1. Kli¢ova ustanoveni souc¢asného jazykového zakona

Navrh zékona O zajisteni fungovani ukrajinstiny jako statniho jazyka byl zaregistrovan
vroce 2017 a podepsan prezidentem 25. dubna 2019. Podle Larysy Masenko vyvolalo
projednavani tohoto navrhu zakona mezi poslanci Nejvyssi rady Ukrajiny znacnou diskusi,
pficemz zvlaStni odpor vzbudila frakce Opozi¢niho bloku, jeZ po prvnim c¢teni predlozila
ptislusnému vyboru vice nez 2 000 pozménovacich navrhti. Také poslanci frakce Oleksandr Viklul
a Vadym Novynskyi zaregistrovali alternativni navrh zikona O jazycich na Ukrajiné,”® ktery
zachovaval manipulativni aspekty zdkona O zdsaddach statni jazykoveé politiky z roku 2012 o
regionalnich jazycich popsané v predchozi kapitole.®

Soucasny jazykovy zakon prohlaSuje ukrajinstinu za jediny statni (ufedni) jazyk na
Ukrajin€. Na rozdil od pfedchoziho jazykového zakona nyni ¢lanek 1 odst. 7 zakona stanovuje, zZe
,»status ukrajinstiny jako jediného statniho jazyka stanovuje jeji povinné pouzivani na celém tizemi
Ukrajiny pfi vykonu pravomoci statnich organti a organti mistni samospravy, jakoz i v dalSich

vetejnych sférach verejného zivota vymezenych timto zdkonem®.

67 Zakon Ukrajiny "O zajisténi fungovani ukrajinstiny jako statniho jazyka" [elektronicky zdroj] - Pfistup ke zdroji:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19.
%8 Navrh zdkona o jazycich na Ukrajing [elektronicky zdroj] - Zptsob pfistupu ke
zdroji:http://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?7pf3511=66031.
% Masenko L. T. Jazykova politika Ukrajiny v letech 2017-2019 / Ukrajinsky jazyk. - 2019. - €. 3.-s.40-51.

38



Poprvé v obdobi ukrajinské statnosti se tak stalo pouzivani ukrajinského jazyka ve statnich

a mistnich orgénech povinné pro v§echny oblasti Ukrajiny. Je diilezité poznamenat, ze poprvé byl
ukrajinsky jazyk uznan na legislativni trovni jako jazyk vyzadujici ochranu (¢l. 3 odst. 1).
Podle ¢lanku 2 zékona ,tento zakon upravuje fungovani a pouzivani ukrajinského jazyka jako
staitniho jazyka ve sférach vetfejného zivota vymezenych timto zdkonem na celém Uzemi
Ukrajiny“. Pisobnost zakona nezahrnuje sféru soukromé komunikace a ndbozenskych obtadu. Pii
porovnani soucasné¢ho zakona s ptredchozim lze konstatovat, ze soucasny zakon skutecné pokryva
nejvetsi pocet oblasti vefejného Zivota (podrobnéji viz srovnéavaci tabulka ukrajinskych
jazykovych zakond uvedena v priloze A).

Dulezitou novinkou zékona je, Ze znalost statniho jazyka je podminkou pro ziskani
ukrajinského obcanstvi a od 16. Cervence 2021, kdy vstoupil v platnost ¢lanek 7 zakona, je
pozadovana uroven znalosti jazyka pro ziskani obcanstvi uréovana Narodni komisi pro standardy
statniho jazyka. Jde o novy orgdn ukrajinského statniho systému ziizeny v listopadu 2019
v souladu s ¢lankem 43 zakona.

Na rozdil od ptfedchozich jazykovych zakonl zavadi zdkon O zgjisténi fungovani
ukrajinstiny jako statniho jazyka v ¢asti I podminky pro povinné ovladani a uzivani ukrajinstiny
za specifickych podminek, zatimco pfedchozi zdkony mély Siroky rozsah uZzivani jazyka ve
vetejné sféfe. Napiiklad v ¢lanku 9 zdkona je uveden taxativni vycet vedoucich a ndméstka
statnich organti, ¢lenti vykonné a zdkonodarné moci, jez jsou povinni znat a pouZzivat ukrajinStinu
pii vykonu svych ufednich povinnosti, dile vSech statnich ufednikii, vedoucich organti mistni
statni spravy a jejich nameéstkl, predstavitelii soudnictvi a organli ¢innych v trestnim fizeni,
vzdélavacich a zdravotnickych instituci atd.

Uroveti jazykovych znalosti téchto osob musi byt potvrzena stitnim jazykovym
certifikatem (Clanek 10). V oblasti pracovnépravnich vztahli nesmi byt nikdo nucen pouzivat jiny
nez statni jazyk, s vyjimkou piipadii obsluhy zahrani¢nich klientl a v ramci spoluprace se
zahrani¢nimi partnery (¢lanek 20).

Zasadni zménou ve statni jazykové politice je vytvoteni pravnich mechanismi pro kontrolu
provadeéni statni jazykové politiky. Jak jiz bylo zminéno, zadkon zfizuje Narodni komisi pro statni
jazykové standardy, mezi jejiz pravomoci patii:

- vypracovani a schvaleni norem ukrajinského jazyka jako statniho jazyka;
- zachovani a rozvijeni statniho jazyka stanovenim standardu statniho jazyka
a zpusobu kontroly tirovné osvojeni statniho jazyka, nezbytnych pro ziskani

statniho obCanstvi nebo obsazovani zakonem stanovenych funkci;
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- rozvoj zohlediujici navrhy a zavéry Ustavu ukrajinského jazyka Néarodni
akademie véd Ukrajiny, dal§ich védeckych a vzdélavacich instituci a schvaluje
standardy statniho jazyka: pravopis, terminologii, transkripci a transliteracni
standardy;

- schvalovani postupli kontroly tirovné€ znalosti statniho jazyka;

- vedeni Rejstiiku statnich vysvéd¢eni na tirovni znalosti statniho jazyka (dale jen
Rejsttik) a jeho spravovani.

Vznikl tak organ odpovédny za zajisténi dostatecné urovné ovladani ukrajinského jazyka
pro nabyvani ukrajinského obc¢anstvi a obsazovani ptislusnych funkci uvedenych v zdkoné¢ a také
za standardizaci jazykového korpusu. Byla vytvofena funkce zmocnénce pro ochranu statniho
jazyka (Clanek 49).

Mezi ukoly zmocnénce patii: ochrana ukrajinského jazyka jako statniho jazyka, ochrana
prava ukrajinskych ob¢anti na pfijimani informaci a sluzeb ve statnim jazyce v oblastech vetejného
zivota vymezenych timto zdkonem na celém uzemi Ukrajiny a odstranovani piekazek a omezeni
v uzivani statniho jazyka. K plnéni téchto ukoli je komisai zmocnén nasledujicimi pravomocemi:

- ptredkladani navrhii kabinetu ministri Ukrajiny k zaji$téni u¢inného provadéni
statni politiky zaméfené na ochranu statniho jazyka, komplexni rozvoj
a fungovani statniho jazyka v oblastech vefejného Zivota vymezenych timto
zakonem na celém uzemi Ukrajiny a usnadnéni uspokojovani jazykovych potieb
Ukrajinci Zijicich mimo Ukrajinu;

- monitorovani provadéni pravnich ptedpist o statnim jazyce, statnich cilenych
programu k zajisténi komplexniho rozvoje a fungovani ukrajinStiny jako statniho
jazyka;

- projednavani stiznosti fyzickych a pravnickych osob na ¢innost a necinnost
statnich organti, orgdnli mistni samospravy, podnikd, instituci a organizaci vSech
forem vlastnictvi, jinych pravnickych a fyzickych osob, pokud jde o dodrzovani
pozadavkl pravnich predpisi o statnim jazyce;

- predkladani Komisi pro vyssi statni sluzbu, ministerstviim a jinym ustfednim
vykonnym orgédniim, Rad€ ministrit Autonomni republiky Krym, oblastnim,
kyjevskym a sevastopolskym méstskym statnim spravam zadosti o interni Setfent,
jakoz i o disciplinarni opatfeni proti ufednikiim, kteti se provinili porusenim
pravnich pfedpist o statnim jazyce, které jsou povinné projednavany;

- vypracovani zprav a ukladani sankci v ptipadech stanovenych zdkonem,;

- provadéni kontroly vykonu pravomoci svych zastupct v souladu s ¢asti Sestou

tohoto ¢lanku.
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Zmocnénec pro ochranu statniho jazyka ma tedy pravomoci a ndstroje ke kontrole
dodrzovani statni jazykové politiky a k provadéni ustanoveni ptislusného zakona. K zajisténi
u¢inného vykonu jeho pravomoci byl rovnéz ziizen sekretariat komisafe pro ochranu statniho
jazyka a §tab zastupcl povefenych projednavanim stiznosti. Kazdy obcan Ukrajiny mize podat
stiznost na poruseni jazykovych ptedpisii.

Od roku 2021 se uplatiiuje administrativni odpovédnost za poruseni jazykového
zakonodarstvi. DileZitou vyhodou sou€asného jazykového zdkona oproti pfedchozim je
pritomnost monitorovacich a kontrolnich néstrojii pro implementaci politiky. Tato pfitomnost
monitorovani vysledkd a kontroly pfispiva k efektivit¢é implementace politiky a zajist'uje jeji

dodrzovani.

3.2. Analyza zakona Ukrajiny O zajisténi fungovani ukrajinského jazyka jako statniho
jazyka

3.2.1. Povaha politiky

Jazykovy zdkon vychdzejici z kritérii vefejného uznani jazyka a individualni jazykové
autonomie Alaina Patena zarucuje individuélni jazykovou autonomii kazdého obcana Ukrajiny a
chrani soukromou komunikaci pted zasahy do relevantni legislativy. Omezeni volby jazyka se
vztahuje na sektor sluzeb, kde zaméstnanci maji povinnost pouzivat pouze ukrajinsky jazyk, s
vyjimkou piipadl, kdy poskytuji sluzby cizinctm.

Z hlediska vetejného uznani predstavuje zakon pozitivni diskriminaci ukrajinského jazyka
ve vSech sférach vetejného zivota, s vyjimkou soukromé komunikace a ndbozenstvi. Zakon stanovi
moznost ziskat ne€které vetfejné sluzby, napt. preklad do jiného jazyka v soudnictvi, avSak na
naklady obcana/cizince/osoby bez statni ptislusnosti. Jak se uvadi v preambuli zdkona, cilem statni
jazykové politiky je ,prekonat deformace néarodniho jazykového, kulturniho a jazykove
informacniho prostoru zptisobené staletou asimilacni politikou kolonizatori a okupantti, a podle
niz je plné fungovani ukrajinského jazyka ve vSech sférach vetejného zivota na celém tizemi statu
zarukou zachovani identity ukrajinského naroda a posileni statni jednoty Ukrajiny*.

Z hlediska modelu jazykové politiky zakon doslovné uvadi, ze statni jazyk je jazykem
potiebnym. V souladu s tim je dnes charakter statni jazykové politiky zalozen na modelu jazykové
podpory zaméfené na zvySovani kulturniho a jazykového kapitdlu jazyka, zvySovani jeho
postaveni v socioekonomické hierarchii, pfiznani mu pozice jediného statem uznavaného jazyka

ufedni prace, statni spravy, mistni samospravy, médii, vzdélavani a kultury.
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3.2.2. Strukturovani politického problému

Ptedevsim, jak ukazuje druhd kapitola bakalatské prace, jazykovy aspekt se stal jednim z
polarizujicich faktorti v ukrajinské spolec¢nosti, a to v disledku instrumentalizace jazykovych
rozdill mezi regiony Ukrajiny b&hem volebnich klani kandidati na prezidenta a lidovych
poslanct. Vzhledem ke zvlaStnostem vnitini a zahrani¢ni politiky Ruské federace, ktera byla
centrem SSSR, jehoz byla Ukrajina soucasti, se rozvoj ukrajinské kulturni, jazykové a ekonomické
nezavislosti a identity stdvd podminkou narodni bezpec€nosti, nebot' jeden zprvka ruské
propagandy a legitimizace agresivni zahrani¢ni politiky Ukrajiny pfedstavuje kulturni podobnost
a spolecna historie Ruska a Ukrajiny.

Na druhou stranu se pii zpétné analyze statni jazykové politiky ukazalo, ze mozZnost
jazykové sebeorganizace ve spole¢nosti je neuinna, protoze pii absenci piisluSné regulace
pievazuje v televizi/radiu, v médiich a v kulturni sféfe obsah v ukrajinstin€ nad obsahem v rusting.
Statni podpora ukrajinského kulturniho produktu je tak na jedné strané nastrojem rozvoje hodnot
a ndrodni identity v hodnotové dezorientované spolecnosti po dramatickych zménach
ve spolecenské a politické sféte v letech 2013-2014.7°

Z pohledu médii je ,,ukrajinizace* narodnich médii zpisobem, jak ziskat zpé&t informacni
prostor v kontextu hybridni a informaéni valky s Ruskem.”! Z ekonomického hlediska ptispiva
k rozvoji kreativniho primyslu pozitivni diskriminace ukrajinského jazyka a statni podpora
ukrajinskych kulturnich produkti. Kreativni primysly tvoii 4,5 % svétového HDP 7 a zvyseni
podilu ukrajinskojazyéného obsahu podporuje piiblizné 80 % ukrajinské populace.”

Pouzivani jednoho ufedniho jazyka miize byt ekonomicky efektivnéjs$im feSenim, protoze
se tim snizuji naklady spojené s prekladovymi sluzbami. Nicmén¢, rozhodnuti ohledné poctu
uiednich jazykl zavisi na riznych faktorech, v¢etné jazykového, politického a kulturniho kontextu
dané zemé¢. Existuji zemé, které se rozhodly mit vice nez jeden tfedni jazyk z divodi jazykového
pluralismu, kulturni diversity a zajisténi rovnosti obcand, a to 1 ptes zvysené naklady na prekladové
sluzby. Kazdd zemé si voli svou vlastni jazykovou politiku v souladu s jejimi specifickymi

potiebami a prioritami.

70 Nyshchuk Y. Kultura Ukrajiny - zdklad hodnotového a ekonomického zakladu statu, - [elektronicky zdroj] / //
Decentralizace. - 2017:https://decentralization.gov.ua/news/4059?page=22.

& Pocheptsov H. Od Pokémonti k hybridnim valkdm: nové komunikaéni technologie XXI. stoleti /— Kyjev:
Nakladatelstvi Kyiv-Mohyla Academy, 2017. — 260 s. — str. 40-42

72 Skachkova O. Culture in numbers: How the creative sector really affects the economy and each of us
[elektronicky zdroj] / Independent Cultural Studies Journal. 2017 - Pistup ke zdroji: http://www.ji-
magazine.lviv.ua/2017/Skachkova Kultura v cyfrakh.htm
73 Zakusylo M. Ukrajinci podporuji ukrajinizaci vysilani a demonstraci nasili v televizi povazuji za skodlivou -
vyzkum Narodni rady a KIIS // Detector Media. - 2019 [elektronicky zdroj] :
https://detector.media/infospace/article/168405/2019-06-25-ukraintsi-pidtrymuyut-ukrainizatsiyu-efiru-a-
demonstratsiyu-nasylstva-na-tb-vvazhayut-shkidlyvoyu-doslidzhennya-natsrady-ta-kmis/
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Interpretace mysSlenek René Grothause spocivd v tom, ze volba jednoho jazyka jako
integra¢niho prvku ve spole¢nosti ptispiva ke kulturni integraci spole¢nosti a posilovani legitimity
statni moci. Timto pfistupem se podporuje snaha o sjednoceni spolecnosti a vytvareni silného
socialniho a politického ramce prostfednictvim sdileného jazyka. Grothausova teorie zdiraziuje,
ze volba jednoho jazyka slouzi jako prostfedek ke zkonsolidovéani spolecnosti a upevnéni statni
autority, ¢imz se podporuje stabilita a koheze ve spole¢nosti.

Statem prostrednictvim pfislusné legislativy jsou pfedavany "smeérnice" charakteristik
ukrajinské narodni identity, coz piispiva k fenoménu kategorizace v ramci socialni identity (podle
terminologie Brubakera a Coopera, kterd popisuje vztah mezi statni legislativou a formovanim
narodni identity). Tim se napomahd pfi pifisuzovani urcitych charakteristik ve spolecnosti
obyvatelstvu, které slouzi jako markery ukrajinské narodni ptislusnosti, a tak konstruuje narodni
identitu v obdobi nestability, jako je obdobi po revoluci diistojnosti, anexi Krymu a zacatku valky
na vychodé Ukrajiny.

Z hlediska dynamiky problému, jak jsme popsali vyse, je soucasny jazykovy zakon tietim
jazykovym zakonem v historii nezavislosti Ukrajiny a prvnim jazykovym zadkonem, jenz zakotvuje
dominantni postaveni ukrajinského jazyka ve staté (viz ptiloha A). Jak bylo zdlraznéno ve druhé
kapitole, problematika jazykové otazky na Ukrajin¢ nemd jednoznacné feseni a postoj statu k
otazce narodni identity zastava proménlivy a ambivalentni.

VylepSeni jazykoveé legislativy je dlouhodobym problémem, ktery vyZaduje pozornost jiz
od pocatku ukrajinské nezavislosti. Je nutné piijmout politickd rozhodnuti na zaklad¢ ptistupu
nazyvaného "odpadkovy ko§". Pfi analyze politickych rozhodnuti podle modelu "odpadkového
kose" od M. Cowena, D. Marcha a D. Olsena,’ je tieba vychazet z nasledujicich kritérii: problémy
existujici v informac¢nim poli (v tomto kontextu v politickém a socialnim poli); jiz vytvorena a
dostupna feSeni v prislusné oblasti; i¢astnici; moznosti volby, tj. situace, kdy se od aktérti ocekava,
ze se rozhodnou pro feseni problému.

V procesu analyzy podle téchto kritérii mame 4 proménné: tok voleb, tok problémii, tok
rozhodnuti a tok energie Ucastnikii. Podle tohoto modelu rozhodovani nevznikaji proménné
faktory shoduji: objevi se aktér, jenZ ma vili a schopnost ucinit existujici rozhodnuti k feSeni
urcitého problému v okamziku, kdy se otevie okno pfilezitosti. Podivejme se na implementaci
zakona O zajisténi fungovani ukrajinského jazyka jako jazyka statniho z pohledu modelu

,»odpadkového kose* analyzy spravnich rozhodnuti.

74 Cohen M. A Garbage Can Model of Organizational Choice / M. Cohen, J. March, J. Olsen. / Administrative
Science Quarterly. — 1972. — Nel7. —s. 1-25.
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Problémy, které ma zakon O zajisteni fungovani ukrajinského jazyka jako statniho jazyka
resit, byly popsany vyse: zajisténi pouzivani ukrajinského jazyka ve vSech vetejnych sférach
a v pracovnépravnich vztazich, stanoveni nezasahovani mistnich statnich organti a organti mistni
samospravy do jazykové regulace, =zavedeni pozitivni diskriminace ukrajinskych
a ukrajinskojazyc¢nych kulturnich produkti a médii a potirani ruskych propagandistickych narativii
legitimizujicich ozbrojenou agresi Ruské federace na vychodé Ukrajiny.

Na rozhodovacim procesu se podileji politické sily s klasickym ideologickym rozd€lenim:
ty, které podporuji vétsi ukrajinizaci a ty, které haji rusky jazyk a rusky mluvici Ukrajince. Mezi
odptirce zakona patii také politické sily mad’arské narodnostni mensiny Zijici v Zakarpatské oblasti
Ukrajiny.

Z hlediska feSeni, jez v politickém prostoru existuji od roku 2012, kdy skoncila platnost
zakona O zasadach statni jazykové politiky, neexistuje na Ukrajin¢ prakticky zadna legislativa
upravujici pouzivani jazyka. Zaméfime-li se na spolecnost, existuje na Ukrajiné spolecenska
poptavka po zavedeni jazykové legislativy, ktera by posilila postaveni ukrajinského jazyka ve
vefejném zivoté na Ukrajin€ (viz ptiloha B).

Z hlediska ideologické orientace ma povést a rétorika Petra PoroSenka stfedopravicovy
charakter’”® a po vyhlaseni Tomosu pro Ukrajinskou pravoslavnou cirkev je podpis jazykového
zakona dislednym krokem prezidenta PoroSenka.

Z hlediska moznosti volby, ideologické rozdéleni na proukrajinské sily a sily, které se
zasazuji o zachovani vazeb s Ruskem, ztratilo od masovych akci béhem Revoluce diistojnosti na
vlivu na volice ve srovnani naptiklad s prezidentskymi volbami v roce 2004 nebo 2010. Behem
Revoluce dustojnosti se zformoval jasny pozadavek na reformy v politické, ekonomické a
humanitarni oblasti, ale mezi klicové aspekty patfily reformy s hodnotovym charakterem.

Zvlaste dilezité byly zmény v politickém odkazu Viktora Janukovyce a v oblasti jazykové
politiky, zejména Kolisni¢enko-Kivalovsky jazykovy zakon. Podstatou véci bylo, ze Porosenko
mél vytvorit protikladny jazykovy zakon, ktery by odpovidal jeho politickym hesliim "Vypadni z

Moskvy!", coz se také stalo.

3.2.3. Legitimita, pfimérenost, spravedlnost
Pro analyzu zdkona "O zajisteni fungovani ukrajinského jazyka jako jazyka statniho"
navrhuji pouZzit nasledujici kritéria (rozd€leni analyzy do téchto kritérii pomuze ziskat

systematické a komplexni porozuméni politice a jejimu vlivu):

75 Between Chévez and Merkel: The political ideology of Ukraine's next president [Elektronicky zdroj] // Vox
Ukraine — Rezim pfistupu ke zdrojam: https://voxukraine.org/longreads/compass-ideology/index-en.htm
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- legitimita. Do jaké miry odpovida politika zvolenému strategickému smétovani statu? Do
jaké miry zohlediiuje z4jmy rtiznych socidlnich skupin v zavislosti na regionu, postaveni atd.? Je
po této politice vefejna poptavka a je jeji potifeba adekvatné komunikovéana (napft. v situaci s
neoblibenymi politiky)? Jak je vefejnost zapojena do procesu tvorby a implementace politiky?
ZlepSuje politika obraz statu na mezinarodni scéné, nebo zvysuje divéru obyvatel?

— adekvdtnost. Jak dobte odpovida politika dostupnym zdrojiim a jak jsou cile dosazitelné
z hlediska Casu a prostoru? Je zvolena varianta nédkladové nejefektivnéj$i? Je pomér nakladi a
piinost pifiméfeny? Je nutné vytvaret nové statni organy nebo likvidovat stavajici? Jaké pravni
procesy politiku provazeji? Existuji v ndvrhu politiky Sedé zony pro korupci a dalsi trestné ¢iny?
Jak ovlivni politika rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé slozky statni moci? Jaké vné&jsi a vnitini
faktory ovliviluji proces implementace politiky a jak? Jaké jsou mozné negativni dopady
navrhované politiky a jak je lze minimalizovat? Jaké jsou ekonomické, politické a socidlni
disledky politiky? Jaké jsou hodnoty politiky? Jsou zohlednéna regiondlni specifika? Kolik lidi
muZe byt politikou poSkozeno a v jakém rozsahu? Zohlednuje politika zadjmy narodnostnich
mensin a zranitelnych skupin?

— spravedlnost. Jaké jsou hodnotové zaklady politiky? Bere se v tvahu regiondlni
specifika? Kolik lidi maze utrpét Skodu zptisobenou touto politikou a jaké je jeji mira? Zohlediuje
politika z4jmy narodnostnich menSin a zranitelnych vrstev obyvatelstva?

Z hlediska legitimity je zakon v souladu se strategickym sméfovanim statu: je v souladu
s Koncepci statni jazykové politiky ptijatou v roce 2010 a doporucenimi Benatské komise
k posileni postaveni ukrajinStiny jako statniho jazyka.

Také podle sociologickych tidaji KIIS v dobé podpisu zakona pouze 15 % Ukrajincii
podporovalo myslenku oficidlniho statusu rustiny v nékterych oblastech Ukrajiny (jako tomu bylo
v ptipadé Kolisnicenko-Kivalovského zdkona) a 12 % podporovalo myslenku vyhlaseni rustiny
jako druhého statniho jazyka. V regionalnim kontextu na jihu Ukrajiny podporuje myslenku
ukrajinstiny jako jediného statniho jazyka 51 % obyvatel, na vychod¢ Ukrajiny 45 % obyvatel.”®

Pro ziskani komplexni legitimity by tedy komunikacni, osvétové a vzdelavaci aktivity na
mirou podpory statusu ukrajinStiny jako jediné¢ho statniho jazyka, nebot’ postoj k této mysSlence
rozdéluje obyvatelstvo ptisluSnych regiont témét na polovinu. Z hlediska pfiméfenosti je tieba
zékon vylepsit, pokud jde o mechanismus zfizeni sekretariatu zmocnénce pro ochranu statniho

jazyka, nebot’ sekretaridt je nezbytnym organem pro zajiSténi UCinného vykonu pravomoci

76 Ilko Kucheriv O viastenectvi, Jjazyce a dalsich atributech statnosti - odbornici diskutovali o vysledcich pruzkumu
[elektronicky zdroj] // Nadace demokratickych iniciativ - Pfistup ke zdroji: https://dif.org.ua/article/pro-patriotizm-
pro-movu-ta-inshi-atributi-derzhavnosti-eksperti-obgovorili-rezultatiopituvannya.

45



zmocnénce, ale v pravnich predpisech chybi konkrétni mechanismy a postupy pro ziizeni
a registraci sekretariatu.

V dobé psani bakalaiské prace nebyl sekretariat komisafe ziizen, zejména z divodu
neexistence legislativnich mechanismi pro tento postup. To znemoZiiuje U¢innou kontrolu
provadeéni zakona. Jednou z vyhod zdkona je, Ze nckteré clanky zdkona (napf. o podilu
ukrajinskojazy¢éného obsahu v televizi a rozhlase, o zavedeni pravni odpovédnosti za poruseni
jazykového zékona) jsou ¢asoveé odlozeny.

To zajistuje pfijemciim zédkona adaptacni obdobi, aby mohli ptizptisobit svou ¢innost nové
legislativé bez zna¢nych ekonomickych nakladi a procesnich obtizi. Z hlediska spravedlnosti je
nejproblematictéjsi otazkou zékona, na kterou upozornila Bendtskda komise, ochrana prav
narodnostnich mensin. V legislativni ¢innosti, stejné¢ jako v analytické praci ukrajinskych a
mezinarodnich nevladnich organizaci a think-tank v kontextu politiky narodnostnich mensin a
puvodnich obyvatel, je hlavnim referenénim bodem pro pocet a rozmisténi narodnostnich mensin
s¢itani lidu z roku 2001. Podle zavéri Benatské komise je nezbytné provést aktudlni sitani
obyvatelstva jako prvni krok k vytvofeni adekvatni a vyvéazené politiky vici narodnostnim
mensindm. Toto s¢itani umoZni ziskat pfesny obraz demografické situace na Ukrajing’’.

Zakon nezajistuje harmonické souZiti a rozvoj menSinovych jazyki zijicich na Ukrajiné.
Zakon sice pocita s institucionalizaci ukrajinského jazyka ve vefejné oblasti, nezabyva se ovSem
podminkami ochrany a podpory jazykl ndrodnostnich mensin, zvlasté co se ty€e statusu rustiny
na Ukrajin€, ktery je tématem diskuzi. Hlavni problém spociva v tom, Ze zdkon O zajisténi
fungovani ukrajinského jazyka jako statu v kontextu ochrany jazykovych prav narodnostnich
mensin odkazuje na zakon tykajici se narodnostnich mensin.

Problém tkvi v tom, ze navrh jazykového zédkona byl zaregistrovan spole¢né s ndvrhem
zdakona o Upravé nckterych zdkont Ukrajiny tykajicich se rozvoje a pouzivani jazykl
narodnostnich mensin v Ukrajing, ktery by v kombinaci s jazykovym zdkonem mél zarucit
harmonickou koexistenci statniho jazyka a jazykii narodnostnich mens$in. Nicméné navrh zakona
byl stahnut. Aby se ptedeslo popsanému nerovnovaze, je nezbytné provést zmény v legislative,
ktera zajiStuje prava narodnostnich mensin na Ukrajiné.

Také v €lancich zakona, které upravuji postaveni jinych jazykl na Ukrajin€, maji kromé
ukrajinStiny odliSné postaveni ufedni jazyky Evropské unie a dal$i jazyky. Tak naptiklad v

¢lancich 22.2, 27.1, 25.5 maji ukrajinsky jazyk a ufedni jazyky EU rovné postaveni, ale jazykova

7 Zavér k zédkonu ,,0 zajisténi fungovani ukrajinského jazyka jako statniho jazyka pfijatého Benatskou komisi na
121. plenarnim zasedani (Benatky, 6.—7. prosince 2019) [Elektronicky zdroj] - Zptsob piistupu ke zdroji:
http://surl.li/daar.
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prava narodnostnich menSin nejsou upravena. Zakon tedy obsahuje diskrimina¢ni ustanoveni
tykajici se riznych postaveni nestatnich jazykt na Ukrajing.

Upeviovani ukrajinského jazyka jako hlavniho jazyka ve vSech sférach vetfejného Zivota
je tedy nezbytnym opatfenim vzhledem k neucinnosti ptedchozich jazykovych zakond. Za
pfedpokladu rovnych podminek mezi ukrajinskym a ruskym jazykem (jak tomu bylo napf.
v jazykovém zakoné€ z roku 2012) a absence kvt v medidlnim a kulturnim zivoté tedy dominuje
obsah v rustin€ nad ukrajinStinou, takZe k dosaZeni $ifeni, ochrany a podpory ukrajinského jazyka
jsou takova opatfeni nezbytna. Soucasny jazykovy zakon vSak také potiebuje revidovat, zejména
v oblastech ochrany jazykovych prav ndrodnostnich mensin. Tohoto cile Ize dosdhnout mimo jiné
zménou Zakona o narodnostnich mensindch, nebot’ soucasné s registraci navrhu zdkona O zajisteni
fungovani ukrajinstiny jako statniho jazyka byl zaregistrovan i ndvrh zakona o zméné Zakona o
narodnostnich mensindch, které se mély harmonicky dopliiovat, ale ten nebyl nikdy projednan.

Pro zabezpeceni prav mensin, které nejsou reflektovany v jazykovém zakong, je zadouci
pristoupit ke zménam v Zdakoné o narodnostnich mensindch, které by modifikovaly uzivani jazyka
v novych legislativnich podminkach tykajicich se néarodnich jazyka. Navic, s ohledem na
doporuceni Benatské komise, by mé¢l byt jazykovy zdkon zménén tak, aby zahrnoval 1 uzivani

nestatnich jazyku a zajistil tak rovna prava pro vSechny nestatni jazyky.
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Zavér

Tato bakalaiska prace dospéla k nasledujicim zavéram:

1) Jazyk ptedstavuje vyznamny prvek kulturni identity, kterd je jednim ze sloZzek pojmu
narod. V rdmci této studie se budovani naroda odkazuje na ¢innosti a rozhodnuti, kterd narodni
aktéfi pfijimaji za ucelem stvoftit spole¢ny pocit naroda. Zpravidla jsou soucasti tohoto procesu
piekonavani ndbozenskych, etnickych nebo komunitnich rozdilt, Sifeni spole¢nych vyznami
loajality a identity, a také mobilizace obyvatelstva.

Dle Coopera a Brubakera jsou funkcemi utvafeni socialni identity identifikace
a kategorizace, pocit sebe sama a socidlni lokalizace, spoleCenstvi, propojeni a seskupeni. Na
zéklad¢ teorie narodni identity je jednim z moznych oznaceni identity jazyk, ktery je jednim
z vngjSich projevi toho, jak se jednotlivci identifikuji. Volba jazyka také tizce souvisi s jazykovou
ideologii, kulturnim a jazykovym kapitdlem jazyka, mocenskymi vztahy a socidlnimi
hierarchiemi.

2) V prubé¢hu bakalatské prace byly zohlednény piistupy mnoha teoretikli statni jazykové
politiky s cilem provést mnohostrannou analyzu ukrajinské jazykové legislativy. Bylo zji§téno, Ze
jazykova politika se mtze skladat z takovych prvki, jako jsou korpusové planovani, statusové
planovani a akviziéni planovani. Mezi druhy modeld jazykové politiky patifi model tfedni
vicejazyCnosti, model jazykové racionalizace a model jazykové podpory. Moznymi kritérii
v procesu tvorby statni jazykové politiky jsou vefejné uznani jazyka a individudlni jazykova
autonomie obcand.

3) Byly zvazeny zvlastnosti jazykové problematiky v retrospektiv€é. Ukrajina je
heterogenni stat se dvéma dominantnimi jazyky — ukrajinstinou a rustinou. Musime si uvédomit
skutecnost, ze na Ukrajin€ Ziji kromé& ruského obyvatelstva také narodnostni menSiny jako
rumunskd, mad’arskd, krymsko-tatarskd, zidovska, gagauzska atd. Ukrajinskou jazykovou situaci
je potieba vnimat v kontextu geografické blizkosti Ruské federace a specifik formovani narodni
identity v Rusku.

Dulezitymi narativy ruské ndrodni identity v kontextu této studie jsou tedy idea ,,ruského
svéta®, imperialistickd identita a rusky narod jako spolecenstvi rusky mluvicich ob¢anti. Tento
faktor utvafi potfebu §ifeni a posilovani statusu ukrajinského jazyka na Ukrajin¢€ jako faktoru statni
suverenity. V ukrajinském politickém Zivoté€ je zfejma cyklickd povaha postoje ukrajinského statu
k pouzivani jazyka na Ukrajiné: proces ukrajinizace se jevi nelinedrnim a ambivalentnim, politika
ukrajinizace se stfidd se zpomalenim ukrajinizace/zastavenim procesu. Jazykovy problém v
ukrajinské spole¢nosti prohlubuji politické technologie zamétené na mobilizaci a antagonizaci

voli¢il na zaklad¢ jazyka.
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4) Navzdory trvalé viditelnosti jazykového problému v ukrajinském politickém
a spoleCenském zivoté ukrajinska legislativa dlouho postradala zdsadni systémové zmény
zaméfené na ochranu, §ifeni a institucionalizaci ukrajinského jazyka na Ukrajing. Naptiklad
platnost sovétského zdkona o jazycich v Ukrajinské SSR z roku 1989 skoncila az v roce 2012
a novy zakon, jenz nahradil rusisticky jazykovy zakon Kolisnicenka-Kivalova, vstoupil v platnost
az v roce 2019.

Vzhledem k absenci systematickych legislativnich rozhodnuti v oblasti jazykové politiky
zavisel postoj statu k pouzivani jazykii na Ukrajin€ na politické viili vladnoucich politickych sil.
Charakter jazykové politiky v intervalech mezi pfijetim téchto zdkonl byl pouze administrativni.
Délka a hloubka jazykového konfliktu na Ukrajiné je tedy zplisobena nedostatkem systémovych
opatfeni na celostatni irovni, ktera by institucionalizovala postoj ukrajinského statu k zddoucimu
jazykovému chovani na Ukrajin€.

5) Kli¢ové novinky ukrajinského zakona o zajisténi fungovani ukrajinstiny jako statniho
jazyka ptedstavuji upevnéni primarniho statusu ukrajinského jazyka ve vSech sférach zivota,
s vyjimkou soukromé a nabozenské, a také nemoznost organii mistni samospravy ovliviiovat statni
jazykovou politiku (na rozdil od Kolisnicenko-Kivalovského jazykového zakona z roku 2012).

Dalsi dutlezitou zménou je zavedeni kontroly dodrzovani jazykové legislativy
prostiednictvim zfizeni funkce komisafe pro ochranu statniho jazyka a sekretariatu komisare,
jehoz ukol spociva v zajisténi efektivniho vykonu pravomoci komisafe. Zakonem se zfizuje
Narodni komise pro normy statniho jazyka: znalost ukrajinstiny je povinna pro statni zaméstnance
a fadu volenych i1 nevolenych funkci ve statnim aparatu a mistni samosprave a dalSich pozic
uvedenych v zakong¢, stejné jako pro ziskdni ukrajinského obc¢anstvi.

6) Analyza ukrajinského zakona O zajisténi fungovani ukrajinského jazyka jako jazyka
statniho byla rozdé€lena na nasledujici ¢asti: povaha politiky, strukturovani politického problému,
analyza podle modelu ,,odpadkového koSe“, analyza podle kritérii legitimity, pfimétenosti
a spravedlnosti. Zakon zavadi model jazykové podpory s Sirokym rozsahem veiejného uznani
ukrajinského jazyka a zarukou individudlni jazykové autonomie. Z politického hlediska hraje
statni jazykova politika roli pii zprostiedkovani povahy stitem preferované narodni identity
prostfednictvim pfislu§né legislativy a politika zamétfend na homogenizaci spole¢nosti pfispiva
k legitimité centralni vlady. Z ekonomického hlediska ptispiva pozitivni diskriminace v jazykové
legislativé k rozvoji ukrajinského kreativniho primyslu, vytlacuje ruskou propagandu
z ukrajinského informac¢niho prostoru a snizuje naklady na prekladatelské sluzby.

S ohledem na model ,,odpadkového koSe™ je pfijeti zdkona O zgjisténi fungovani
ukrajinského jazyka v kontextu déjin ukrajinské statnosti nezbytnym rozhodnutim, dislednym

krokem vzhledem k politické ideologii a rétorice tehdejsiho prezidenta Ukrajiny Petra PoroSenka,
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posilenym Sirokou poptavkou veiejnosti. Z hlediska legitimity, adekvatnosti a spravedlnosti patti
mezi vyznamné uspéchy zakona stanoveni dominantniho postaveni ukrajinského jazyka ve stat¢
na vSech urovnich vefejného Zzivota, zavedeni mechanismi kontroly dodrzovani jazykové
legislativy a dodrzovani strategického kurzu statu a mezinarodnich zavazki.

Mezi nedostatky zdkona vSak patii diskriminacni ustanoveni, jez vytvareji hierarchii mezi
nestatnimi jazyky na Ukrajiné. Déle nevyvazenost, pokud jde o ochranu a podporu jazyki
narodnostnich mens$in, neexistence aktualizovaného zakona o narodnostnich mensinach na
Ukrajin€, s nimzZ je posuzovany zakon v souladu a neexistence mechanismu zfizeni sekretariatu
zmocnénce pro ochranu stitniho jazyka, coz znemoZiluje kontrolu dodrZovani jazykové
legislativy.

Zéakon tedy potvrzuje postoj statu k systematickému posilovani postaveni ukrajinského
jazyka na Ukrajin€, znemoznuje ostatnim jazyktim fungovat na stejné urovni jako statni jazyk, ale
je tteba jej zdokonalit, aby bylo tohoto cile u¢inné dosazeno. Zakon rovnéz vyzaduje vyvazenou
komunikac¢ni strategii a strategicky akcni plan pro provadéni piisluSné legislativy na docasné
nekontrolovanych uzemich Ukrajiny, aby se dosdhlo potfebné urovné legitimity a podpory

obyvatelstva na téchto izemich.
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Priloha A

Srovnavaci tabulka zakona o jazycich v Ukrajinské SSR (1989), zakona o zasadach statni

jazykové politiky (2012), zdkona o zajiSténi fungovani ukrajinStiny jako statniho jazyka.

Ziakon o zajiSténi

Oblasti
povinného
pouZzivani

ukrajinského

jazyka

Ukrajinstina nema
vyluéné postaveni:
ve vsech oblastech
je povoleno
paralelni pouzivani
rustiny a dalSich
republikovych
jazyk.

Zakon o jazycich Ziakon o zasadach statni fungovani
v Ukrajinské SSR jazykové politiky ukrajinstiny jako
statniho jazyka
Status Statni Statni Statni
ukrajinStiny
Pouzivani rustiny a Pouzivani jazyka
dalSich narodnostnich
republikovych Regionalni jazyk miZe byt mensin a
jazyktl je povoleno | pouzivan na urovni statniho | pivodnich obyvatel
Zvlastni . . .
ve vSech oblastech jazyka v ramci spravni je povoleno v
postaveni .
upravenych jednotky, pokud pocet souladu se
ostatnich jazyki ) )
zakonem. rodilych mluv¢ich ptesahuje zdkonem o
10 %. narodnostnich
mensSinach na
Ukrajiné.
Ukrajinsky jazyk je povinny UkrajinStina je
ve vSech oblastech, s jedinym jazykem

vyjimkou regiontl, kde se
mluvi regiondlnim jazykem a
které spliuji pozadavky casti

tieti ¢lanku 8 zakona.

ve vSech oblastech,
s vyjimkou téch, na
které se vztahuje
zakon o
narodnostnich
mensinach na
Ukrajing, a
soukromé
komunikace. Za
urcitych podminek
lze pouzivat i jiné
jazyky, ale pouze v

piipadé, Ze jsou
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pteloZeny do

statniho jazyka.
Oblasti Mezietnicka Jazyk Verchovné rady Jazyk Verchovné
regulované komunikace Ukrajiny rady Ukrajiny
zakonem
Jazyk akta statnich | Jazyk akti statnich organti a | Jazyk akti statnich
organil a spravy spravy organil a spravy
Cinnost ufedniki Cinnost tfednikd Cinnost tfednik
Prace, kancelaiska | Prace, kancelarska ¢innost a | Prace, kancelarska
¢innost a dokumentace ¢innost a
dokumentace dokumentace
Jazyk dokladii _ Jazyk dokladii
' Jazyk dokladt totoznosti _
totoznosti totoznosti
Kongresy, )
Jazyk hospodaiské a socialni | Jazyk hospodarské
konference a dalsi . ) . ‘ .
¢innosti a socialni ¢innosti
fora
Dokumenty o Jazyk dokumentli o
‘ Jazyk dokumentil o volbach
volbach lidovych volbach a
a referendech
zastupci referendech
Vzdélavani Vzdélavani Vzdélavani
Véda Véda Véda
Kultura Kultura Kultura
_ . Jazyk ozbrojenych
Jazyk ozbrojenych sil . .
. sil Ukrajiny a
Sektor sluzeb Ukrajiny a dalSich
] dalSich
ozbrojenych slozek .
ozbrojenych slozek
Kontrolu provadi
Nérodni komise
Kontrola

provadéni statni

jazykové politiky

chybi

chybi

pro normy statniho
jazyka a Komisat
pro ochranu

statniho jazyka.
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Priloha B
Infografika Reanimac¢niho bali¢ku reforem k obsahu ukrajinského zakona O zajiSténi

fungovani ukrajinského jazyka jako jazyka statniho

EVROPSKY

Nezasahuje do sféry soukromé
komunikace a nabozenskych obrad,
neomezuje prava narodnostnich

VZKRISENI
BALICEK REFORM

mensin.
PROC JE NUTNE
SCHVALIT EFEKTIVNI
#Zé kon o jazyce : Obsahuje jasné pozadavky
5670-d? na pouzivani statniho jazyka a
ucéinné kontrolni mechanismy.
KONSENZUS

Zakon o ukrajintiné
jazyk je véci NARODNI
BEZPECNOSTI A JEDNOTY STATU

Podpofilo ji 76 poslancii-spoluautorti ze 6 frakci
a univerzitnich skupin ministerstva, expertni
skupina pro jazykovou politiku pfi kabinetu

Resuseiincnl bellSok moratn poeadule ministrd, Sirokd 3kala vefejnych organizacia

prijeti navrhu zakona 5670-d jako ; ;
celku ve verzi textu pro druhé cteni, kufturnich osobnosti.
pfipraveny specializovanym vyborem

Zakon zajisti:
+ znalost a pouzivani statniho jazyka Ufedniky a poskytovateli sluzeb;
« Zkouska z ukrajinského jazyka pro ziskani obcanstvi:
= 90 % ukrajinského jazyka na narodnich televiznich kanalech:
= 50 % tiskovych titul( v ukrajinstiné v kazdem misté distribuce;
» 2 50 % kniznich tituld v ukrajinsting v kazdém knihkupectvi;
+ ukrajinské verze webovjich stranek (fadi, internetovijch obehodi a hromadnych sdélovacich prostiedkil;
+ ukrajinska rozhrani programd a mobilnich aplikaci;
Reklama v ukrajinském jazyce, smérovky, napisy atd.

Vefejné poiadavky: (Celoukrajinsky prizkum KMIC)
o 68 % 70 %
61 % 0 > 0
e U e Na odvolani v ukrajinéting musf statni
podporovat Sifeni statnich institucich Sst . K telé sluseb
ukrajinskaho jazyka ve A zames'nanCI a po"s :ﬂ.mia elé sluze
viech sférach Zivota v ukrajinating odpovidat v ukrajintiné
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Priloha B

Dilezité rysy narodni identity podle Pew Research Center

Vyznam kazdého ze specifikovanych
ryst pro narodni identitu

Procento lidi, ktefi odpoveédeli ,velmi dulezité” (podle zeme)

misto = etnicky tradicni
narozeni sdéleni ptvodu hodnoty
Amerigane [ 2% -70 % - 32 % - 45%
Kanadané 21 59 15 54
Francouzi 25 77 10 45
Némci 13 79 11 29
Rekové 50 76 54 66
Madafi 52 81 29 68
ltalove 42 59 30 50
Nizozemci 16 84 8 37
Polaci 42 67 34 56
Spanélé 34 62 9 44
Svédove 8 66 7 26
Britové 32 81 18 54
Australané = 13 69 13 50
Japonci 50 70 NA. 43

Zdroj: PewResearchCenter THE WASHINGTON POST

Preklad: kozubenko.net
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