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Uvod

V dutsledku neustdle se zvétSujici propasti mezi piijmy a vydaji statniho rozpoctu probihaji
v posledni dob¢ ve spole¢nosti diskuse o tom, jak nejlépe tuto situaci vytesit. V této souvislosti,
mimo jiné, zaznivda mezi odborniky i laickou vefejnosti stale hlasitéjsi volani po
spravedlivéj§im dafiovém zatizeni OSVC, jehoZ sou¢asné nastaveni se mnohym na prvni
pohled zda ve srovnani s fyzickymi osobami — zaméstnanci s obdobnou vysi pfijmu piili§ a

bezdivodné nizké, a tim padem diskriminacni.

Navzdory témto obavam se vSak v minulych letech v ¢eském pravnim tadu objevil novy
nastroj, ktery ma za cil datiové zatézi OSVC jesté vice ulevit. Timto nastrojem je tzv. pausalni
daii, jejiz podstatou je za splnéni urcitych podminek odvadét pevné stanovenou castku, ktera
v sob¢ bude zahrnovat veskeré povinné platby danového charakteru poplatnika viici statu. Tato
Castka je v soutasné dobé stanovena ve stejné vysi pro konkrétni skupiny OSVC s rozdilem ve

vysi dosazeného piijmu az pal milionu.

Cilem této prace je analyzovat dopady tohoto néstroje, a pfitom zodpovédét otazky, jestli tento
institut nezavadi bezdiivodné rozdily v dafiovém zatizeni mezi srovnatelnymi OSVC navzijem
a jestli se jeho zavedenim v soucasné podobé¢ jesté vice neprohlubuje jiz existujici rozdil mezi
zaméstnanci a OSVC a jestli vlastné viibec naplituje sviij zdkonem piedvidany el a smysl.
Predpokladem této prace je, ze zavedenim pausalniho reZimu tyto odliSnosti vznikaji a Ze je
nelze nijak ospravedlnit, tedy Ze se jedna o diskriminaci. Za i¢elem potvrzeni ¢1 vyvraceni této
hypotézy bude provedena analyza vySe komplexniho danového zatiZeni tfi skupin poplatnik
se srovnatelnou ekonomickou vykonnosti, a sice OSVC uplatitujicich pausalni vydaje, OSVC,
jejichZz dail je rovna pauSalni dani, a zaméstnancli. Tato analyza bude provedena skrze
kvalitativni vyzkum hrubého zisku modelovych piipadi poplatnikl, jehoz vySe se bude
pohybovat tak, aby odpovidala hornim a dolnim hranicim pro vys$i pfijml v konkrétnich
pasmech pro uplatiiovani pausalni dané. Pro lep$i vykresleni realné trzni situace budou
zohlednény také vybrané modelové situace riizné vyse skute¢nych nakladt OSVC, které jim
vznikaji pfi vykonu jejich ¢innosti. Tyto vysledky budou nasledné vzajemné porovnany a u

ptipadnych rozdilli bude zkoumana jejich legitimita.

V prvni Casti se tato prace bude veénovat deskripci danového zatiZzeni aktivniho piijmu
fyzickych osob v §ir§im smyslu, a to dle platného a u¢inného pravniho fadu. O zdanéni piijma

ze zavislé ¢innosti a zdanéni pfijml ze samostatné ¢innosti obecné bude s ohledem na téma



prace a komplexnost problematiky podano pouze velice stru¢né shrnuti fungovani a zakladni
charakteristiky pro ucely vypocti daitové zatéze jednotlivych zkoumanych skupin, které bude
zejména zameteno pouze na vysvétleni jednotlivych slozek zdanéni a na vzajemné rozdily mezi
zkoumanymi skupinami. Nasledovat bude popis institutu pausalniho rezimu, vcetné jeho
vyvoje a nastinéni zakonodarcem piedpokladaného smyslu a ucelu. Po této teoretické ¢asti bude
nasledovat samotnd analyza vyse zatizeni jednotlivych skupin skrze dil¢i i komplexni zavéry
pro jednotlivé skupiny poplatnikti rizné vySe piijmi. Piipadné zjiSténé rozdily budou
podrobeny testu diskriminace a zkoumani mozného ospravedInéni zejména s ohledem na

existujici judikaturu Ustavniho soudu k pfezkumu daniovych zakon.

O tématu pausalniho rezimu a pauSalni dan¢ nebylo napsano mnoho, specidlné pausalnim
rezimem se zaobira pouze né¢kolik odbornych ¢lankd, a to navic pred posledni novelou, kterou
pausalni rezim ziskal svou pasmovou podobu a kterd nabyla ucinnosti teprve za¢atkem roku
2023, proto tato prace bude vychdzet zejména z komentaii k zdkonu o danich z piijmu ¢i
odbornych ¢lankii k pausalnimu rezimu z predchozich let, z odborné literatury ke zdanéni
fyzickych osob, judikatury Ustavniho soudu k danim obecné, k dafové rovnosti a k rovnosti
obecné, litery zékona, vlastni analyzy a pfipadné z teorii vSeobecné uznavanych danovych

principt.



1. Zdanéni aktivnich p¥ijmi fyzickych osob v Ceské republice

V nasledujicich kapitolach bude stru¢né pojednano o zdanovani aktivnich pfijmi fyzickych
osob v Ceské republice, tedy o zdafovani piijmi ze zavislé innosti podle § 6 ZDP a piijmi ze
samostatné ¢innosti podle § 7 ZDP. Byt’ lze mezi aktivni pfijmy zatadit také nckteré ostatni
piijmy podle § 10, konkrétné ty podle odst. 1 pism. a) ZDP, z divodu tematického zaméteni se
jimi tato prace dale zabyvat nebude.! Z teoretického hlediska miZzeme tyto dané zafadit mezi

piimé dané diichodového typu.?

Pti komplexnim zkoumani danového zatizeni vyse jmenovanych piijmi je nutné zohlednit také
vetejna pojistnd do riznych subsystému socidlniho pojisténi, které jsou danémi v §irSim slova
smyslu.®> Na rozdil od soukromych pojistnych, kde povinnost plnit vznika az na zakladé
smlouvy, kterou mezi sebou subjekty uzaviraji svobodné, vznikd povinnost k penézitym

plnénim na vefejna pojistna ptimo ze zakona.*

Vefejnd pojistnd mizeme obecné délit podle toho, do jakého pojistného subsystéml sméruji,
na pojistna na socialni zabezpeceni a na pojistna na vetejné zdravotni pojisténi. V pojistném na
socidlni zabezpeceni jsou obsazena pojistna na diichodové a nemocenské pojisténi a piispévek
na statni politiku zaméstnanosti. V teorii existuji rizné pohledy na systematické zatfazeni téchto
plnéni, dle klasifikace OECD maji plnéni povahu pfimych dani, néktefi autofi se ale domnivaji,
7e se jedna o daf nepfimou.’ Z uhlu pohledu zaméstnance se jedna o dafi diichodovou,

z pohledu zamé&stnance se jedna o dati in rem.®

Zakladem pro vypocet vyse pojistnych na socidlni zabezpeceni je vyméetovaci zaklad, ktery
nelze kompletné zaménit s pojmem zéklad dané z piijmi fyzickych osob. Oproti zakladu dané

je vyméiovaci zaklad konstruovan jednoduseji, nicméné fadu spolecnych bodli mezi obéma

! Byt’ jsou nékteré ze zavérh této prace aplikovatelné i na nékteré tyto ostatni pfijmy, protoze k pf{jmim podle
§ 10 odst. 1 pism. a) ZDP ze zemé&d¢lské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi je v souladu s odst. 4 citovaného
ustanoveni mozné uplatnit pausalni vydaje podle § 7 odst. 7 pism. a) ZDP.

2 KARFIKOVA M. a kol. Teorie financéniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, ISBN 978-
80-7552-935-0, str. 146.

3 KARFIKOVA M. a kol. Teorie financéniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, ISBN 978-
80-7552-935-0, str. 147.

4 KARFIKOVA M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, ISBN 978-
80-7552-935-0, str. 154.

5 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich piijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 25.

¢ VANCUROVA A. Zdanéni osobnich piijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 25.



zéklady mtZeme nalézt.” Vyznamnym rozdilem je, Ze mezi zdanitelné piijmy pro udely
stanoveni vySe socidlniho pojistného spadaji pouze piijmy ze zaméstnadni nebo piijmy ze
samostatné vydéle¢né ¢innosti, nikoliv piijmy z kapitadlového majetku, pfijmy z ndjmu a ostatni
piijmy. Mezi dal$i rozdilné prvky patii stanoveni rozhodného obdobi pro stanoveni vyse
pojistného, kdy oproti ro¢nimu danovému zékladu pro stanoveni dan¢ z pfijmu je nejcetnéjSim
intervalem pro stanoveni vyse pojistného jeden kalendaini mésic.® Z toho vyplyva, Ze na rozdil
od dané z ptijmii, kterd je obecné urcena z jednoho zdkladu dan€, mize byt vymétovacich
zéklada v oblasti vefejnych pojistnych pro jednoho poplatnika v jednom zdaniovacim obdobi i

vice.?

Hlavnim rozdilem mezi systémem socialniho zabezpeceni a systémem vetejného zdravotniho
pojisténi spociva v tom, kdo ma na plnéni z nich narok a v mife zasluhovosti takovych plnéni.
V ptipadech socialniho zabezpeceni (ovSem s vyjimkou plnéni na statni politiku zamé&stnanosti)
ma narok na plnéni ze systémil diichodového a nemocenského pojisténi pouze ten, kdo do nich
ptispival. Pro vysi plnéni je charakteristickd zasluhovost, plati tedy ze ten, kdo do systému
prispival vice, z n¢j také bude vice Cerpat. Opacné to je v piipade Cerpani plnéni z verejného
zdravotniho pojisténi, kdy vySe plnéni nikterak nezavisi na odvedeném pojistném,'® coz
pfedstavuje jeden z nastrojii solidarity pojiSténcii, kteti dosahuji vysSich piijmi s témi, ktefi
generuji mensi piijmy, nebot’ se dle soucasné U€inné pravni Upravy celd Castka vybraného

pojistného pierozdéluje.!!
1.1. Zdanovani piijmu ze zavislé ¢innosti

Nasledujici kapitola se bude zabyvat struénym popisem zdanéni prvni ze zkoumanych skupin
fyzickych osob, kterou jsou poplatnici s ptijmy ze zavislé ¢innosti. Prvni podkapitola se bude
vénovat zdanénim v uz§im smyslu, a sice dani z ptijmi podle § 6 ZDP, druha podkapitola se

bude zabyvat zdanénim téchto piijml v §ir§im smyslu, a sice povinnym vefejnym pojistnym.

7 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 107.

8 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich piijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 327.

9 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich piijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 108.

10 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 109.

1 STEFKO M. Financovani socialniho pojisténi. In: KOLDINSKA K., TROSTER P. a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, str. 99, marg. ¢. 570.
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1.1.1. Daii z pFrijmi ze zavislé ¢innosti podle ZDP

Zdanéni pfijmu ze zavislé Cinnosti podle § 6 odst. 1 ZDP podléhaji ptijmy plynouci nejen
z pracovniho poméru podle zakoniku prace, ale také ze sluzebniho, ¢lenského nebo obdobného
poméru. Kromé toho sem spadaji také riizné odmény a piijmy, které maji podobu funkcnich
pozitk(.'? Jednim z vyznamnych rozdilti mezi pfijmy ze zavislé ¢innosti a funk&nimi pozitky
je, ze funkéni pozitky castéji nebyvaji ptijmem podléhajicim pojistnym plnénim do nékteré¢ho
¢lena druzstva, spole¢nika s.r.o0., komanditisty k.s. a odmény likvidatora ¢i jiného ¢lena organu
pravnické osoby. Rozhodnym znakem, ktery ZDP pii ur€ovani tohoto druhu ptijmu zdiraziuje,
je skutecnost, Ze poplatnik pii vykonu takové prace podléha ptikazim platce ptijma, o kterém
bude v této praci souhrnné pro zavislou Cinnost ve smyslu ZDP dale referovano jako o
zaméstnavateli. O skupiné osob, které vykonavaji vSechny vySe zminéné ¢innosti, bude v této

praci dale hovofeno jako o zaméstnancich.

Predmétem dané z pfijml ze zavislé Cinnosti nejsou pouze plnéni penézitého charakteru
popsana v predchozim odstavci, ale rovnéz plnéni nepenézitého charakteru, pokud se jedna o
plnéni ve prospéch zaméstnance nebo uskutecnénd za né¢j prostfednictvim zaméstnavatele.
Takova nepenézita plnéni je nutné zahrnout také do vymeétovaciho zékladu pro stanoveni vyse
pojistného na socialni a zdravotni pojisténi.'* Ne kazdé nepenézité plnéni ale podléh4 zdanéni.
V této souvislosti je také nutné zminit ta plnéni, kterd nejsou predmétem dan€ a plnéni
osvobozena od dang. V obou piipadech ZDP upravuje takova plnéni obecné pro viechny mozné
druhy piijmi fyzickych osob a specidlné pro piijmy ze zavislé ¢innosti. Nasledujici odstavce

se zabyvaji pouze specidlnimi ptipady pro piijmy plynouci ze zavislé ¢innosti.

V prvnim piipadé se jedna dle ZPD o nédhrady cestovnich ndkladii v souvislosti s vykonem
zavislé Cinnosti spolu s hodnotou bezplatného stravovani poskytované zaméstnavatelem na
pracovnich cestach. Dal$imi piiklady, na které ZDP pamatuje, jsou ochranné pracovni
prostiedky, pracovni obleceni, zalohy poskytnuté zaméstnanci zaméstnavatelem, aby je jeho
jménem vydal, a kone¢né€ nahrady za vlastni nafadi, konkrétné¢ za jeho opotiebeni, pokud je

zamé&stnavatel pouzil pro vykon prace pro zaméstnavatele. Pfedmétem dané z pfijmui

12 Jedn4 se piikladmo o funkéni platy v souvislosti s vykonem funkce pfedstaviteli stdtni moci, soudci, funkce
v organech obci a jinych orgénech uzemni samospravy atd.

13 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 120.

4 VYCHOPEN J. Meritum Daii z piijmii 2022. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, ISBN 978-80-7676-356-2,
str. 74.



zaméstnancll samoziejmée neni ani vytvareni a dodrzovani vhodnych pracovnich podminek
zaméstnavatelem v rdmci plnéni povinnosti ulozenych mu zdkonem. VSechna tato plnéni lze za
splnéni urcitych podminek také pausalizovat. V piipad¢ cestovnich nadhrad to umoziuje § 182
zékoniku prace, ostatni ze zminovanych pfijmi lze pausalizovat na zéklad¢ a za podminek § 6

odst. 8 ZDP.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, ne vSechna plnéni, kterd jsou predmétem dané, podléhaji danové
ptipady jsou: plnéni na vzdélavani zaméstnancii, na stravovani a napoje ke spotieb& v misté
vykonu prace, néktera plnéni z fondi, ze zisku nebo plnéni jako nedanovy néklad. Zajimavym
4 . w7 7 o *w & 7 W o 9 4 O

ptipadem jsou piijmy ze zapujcek, které jsou poskytovany zaméstnancim bud’ bezuro¢né nebo
s urokem niz§im nez obvyklym. Pfijem do vyse jistiny 300.000 K¢ je pfijmem osvobozenym,
u pfijmit vysSich pak dani zpfijmu podléhd rozdil mezi utrokem skuteCnym a urokem

, PRy 15 & v , , v s ORI v or
poskytnutym (niz$im). > Casto vyuzivanym osvobozenym plnénim je také piispévek na spofeni
na penzi a prispévek na soukromé zivotni pojisténi, jejichz vyse je ZDP pro ucely osvobozeni

od dan¢ omezena castkou ve vysi 50.000 K¢.

Zakladem dan¢ z piijml ze zavislé ¢innosti (a tedy dil¢im zédkladem dané z piijmu fyzickych
osob) je soucet penéZitych i nepenézitych pifijml ztakové cEinnosti, ktery je sniZzen o
osvobozené piijmy a o piijmy, které nejsou predmétem dané. Takto vypoctend Castka se pak
zaokrouhluje na celé stokoruny doll. Pro ucely stanoveni zakladu dané se hledi pouze na
pfijmovou stranku, neni tedy moZzné, na rozdil napiiklad od pfijmi ze samostatné €innosti,
odecitat naklady zaméstnance na vykon prace (typicky napi. néklady na cestu do prace a
z prace, pofizeni formalniho odévu atd.). Zakladni vyse dan&'® z piijmi je pak v prvni fazi
v zavislosti na vysi zdkladu dané stanovena bud’ jako 15 % nebo jako 23 % z né&j. 23% sazba se
pouzije tu ¢ast zakladu dang, kterd prevySuje 48ndsobek primérné mésicni mzdy, 15% sazba

se pak pouzije na tu nepfevysujici.

Tim ale vypocet jesté nekonci, protoze od takto ziskané ¢astky dané si dle ZDP poplatnik mize
odecist fadu danovych slev ¢i uplatnit daniové zvyhodnéni, ptikladmo Ize uvést zakladni slevu
na poplatnika, na invaliditu, na studenta, na manzela, za umisténi ditéte a zvyhodnéni na déti.

Pfi srovnavani dafového zatiZzeni jednotlivych poplatnikii ve druhé asti této prace budou

1S VYCHOPEN J. Meritum Daii z piijmii 2022. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, ISBN 978-80-7676-356-2,
str. 89.

16 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 285.



zohlediiovany jen vybrané standardni socialni slevy, a to zékladni sleva na poplatnika, sleva na
manzela a dailové zvyhodnéni na vyzivované déti. Zakladni slevu na poplatnika miize uplatnit
kazdy poplatnik, protoze neni vazana na splnéni dalSich podminek. Naproti tomu ostatni
socialni slevy, tedy i ty v té€to praci posuzované, jsou na splnéni zakonnych podminek zavislé a
v nékterych ptipadech, pokud jsou napiiklad tyto podminky splnény jen po cast roku, je lze
uplatnit pouze pomérng.'!” Zakonnou podminkou pro uplatnéni slevy na druhého z manzelt je,
ze jeho celoro¢ni piijem nedosédhne ¢astky ve vysi 68.000 K¢. Danové zvyhodnéni na jedno az
tfi vyzivované déti muze uplatnit poplatnik, ktery zije a hospodafi s nezaopatienym
dité¢tem/détmi ve spolecné domécnosti. Kdo je nezaopatienym ditétem a bliz§i podminky
upravuje Zakon o statni socidlni podpore.'® Slevy na dani obecné mohou sniZit dafiovou
povinnost az na nulu, pokud by tato povinnost matematicky dosahovala zapornych cisel, bude
(ale pouze ve vztahu k dani z piijma dle ZDP) rovna nule. To ale neni ptipad datovych
zvyhodnéni na déti. V tomto ptipadé, pokud daiiova povinnost poplatnika dosahuje zapornych
Cisel, totiz vznikne narok na tzv. daflovy bonus, coZ znamena, ze poplatnik ma pravo zazadat
stat, aby mu tuto zapornou ¢astku vyplatil. Dafiovy bonus nema povahu pteplatku na dani, nybrz

se jednd o tzv. negativni da."

Vyse vybranych danovych slev a zvyhodnéni pro rok 2023, se kterymi bude kalkulovano ve

T4

vypoctech danového zatizeni ve druhé ¢asti této prace, je znazornéna v nasledujici tabulce:

Vyse slevy / zvyhodnéni
Na manzela 24.840 K¢
Na 1. dité 15.204 K¢
Na 2. dité 22.320 K¢
Na 3. dité 27.840 K¢

*zdroj.: autorka

17 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 313.
18 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 317.
19 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich prijmii. 3. vydani. Praha. Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 321.



Samotné placeni této dan¢é je odpovédnosti zaméstnavatele, a to prostiednictvim odvadéni
tzv. zaloh na dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kterou zaméstnavatel sdm vypocte
a srazi. Odpovédnost jednak jeji za odvedeni a jednak za jeji spravny vypocet nese Cisté

zaméstnavatel.?’

Zékladem pro jeji vypocet je uhrn piijma ze zavislé Cinnosti za kalendaini
meésic, snizeny o piijem, ktery neni predmétem dané nebo ktery je od dan¢ osvobozen, sazba
zalohy ¢ini 15 % pro tu ¢ast zékladu, kterd je niz$i nez ¢tyinasobek priimérné mzdy, 23 % pak
pro tu prevysujici ¢ast ptijmi. Vysledna zaloha tvofii jejich soucet, nicméné takto ziskanou
castku lze jesté ponizit o pomérnou cast slevy na poplatnika u zameéstnance, ktery u
zaméstnavatele uéinil tzv. prohlaseni k dani?' a o prokdzanou &astku mési¢niho dafového
zvyhodnéni. Podepsané prohlaseni k dani je nezbytnou podminkou k uplatnéni téchto slev a
zvyhodnéni, pficemz je rovnéz nutné dolozit skute¢nosti osvédcujici narok na jejich uplatnéni,
tedy kromé zékladni slevy na poplatnika, kterd neni navézdna na splnéni dalSich zdkonnych
podminek. Je mozné jej podepsat pouze u jednoho zaméstnavatele, ktery pak z tohoto ditvodu
bude povazovan za hlavniho zaméstnavatele. Pokud je poplatnik zaméstnan v dalSim
zaméstnani, bude tento druhy zaméstnavatel v postaveni tzv. vedlejiiho zaméstnavatele.?
Takto vypoctenou a sraZzenou zalohu je zaméstnavatel povinen odvést do 20. dne kalendainiho
meésice, ve kterém tato povinnost vznikla. Lhiitu miZe spravce dané stanovit 1 jinak, obvyklym
diivodem byva, Ze zaméstnavatel zaétuje vyslednou mzdu az po tomto terminu.>* U vybranych
poplatnikli jsou pak takto stanovené a odvedené zilohy povaZovany za splnéni dafové
povinnosti. V praxi nejcastéjSimi pifipady jsou zaméstnanci, kterym byla zaméstnavatelem
pravidelné srdzena zaloha a ktefi méli u tohoto zaméstnavatele (nebo postupné u vice
zaméstnavatelll) podepsané prohlaseni k dani a ktefi nemaji dalSi pfijmy podle § 7-10 ZDP
prevySujici 20.000 K¢&. V takovych ptipadech pak poplatnici nemusi ani podavat danové

priznani. >

2 PELC V. Dané z piijmii: zdkon s pozndmkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, ISBN 978-80-
7400-833-7, str. 532.

2 PELC V. Dané z piijmii: zdkon s pozndmkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, ISBN 978-80-
7400-833-7, str. 532.

22 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich piijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 330-331.

B PELC V. Dané z piijmii: zdkon s pozndmkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, ISBN 978-80-
7400-833-7, str. 532.

2 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich piijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 341.



1.1.2. Verejna pojistna ze zavislé ¢innosti

Vefejnd pojistna jsou vedle dané z ptijmi ze zévislé ¢innosti dle ZDP dalSim povinnym
penézitym plnénim danového charakteru poplatnika viici statu. Zajimavosti ohledné téchto
pojistnych je, Ze tvoii 90 % z celkového vynosu veiejnych pojistnych.?® Stejné jako v ptipadé
dané z ptijmua dle ZDP odvadi tato pojistna zaméstnavatel, nicmén¢ vznik povinnosti je srazet
¢i vznik samotného pojistného vztahu se v ramci jednotlivych subsystému li§i, zejména diky

odliSnym zasadam, které je ovladaji.

V pfipad€ pojistného na zdravotni pojiSténi je nutné si uvédomit, Ze vznik povinnosti
zameéstnavatele odvadet toto pojistné za svého zaméstnance neni bez dalSiho navdzan na vznik
pracovnépravniho vztahu. V ptipadech dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je
vznik této povinnosti podminén uréitou vysi zactovanych piijmu, které jsou stanoveny pfi
uzavieni dohody o provedeni prace na 10.000 K¢ a pfi uzavieni dohody o pracovni ¢innosti na
4.000 K&. Ale i v situacich, kdy zaméstnanci (s trvalym pobytem v CR) konajici zavislou
¢innost na zaklad¢ téchto dohod dosahuji pfijmi nizsich, nez jsou tyto hranice, jsou ucastnici
tohoto pojistného vztahu, a to bud’ jako osoby bez zdanitelnych piijmi nebo jako statni
pojisténci. Tento pojistny vztah totiZ vznika jiz narozenim,?® &imz se odliduje od pojisténi

nemocenského a dichodového.

Povinnost hradit pojistné na nemocenské pojisténi je zalozena obdobné jako v piipadé
pojistného na zdravotni pojiSténi. Povinnd UcCast zamé&stnancli na diichodovém pojisténi je
pevné provadzana s parametry povinné ucasti na nemocenském pojisténi, proto se nasledujici
odstavce budou tykat také tohoto subsystému socidlniho zabezpeceni. Rozdilem oproti
pfijmovym hranicim stanovenym pro Uc¢ast na zdravotnim pojisténi je, Ze hranice 4.000 K¢ se
vztahuje jak na zavislou ¢innost konanou v pracovnim poméru, tak zévislou ¢innost konanou
na zakladé dohody o pracovni ¢innosti. Pfijmova hranice pro poplatniky vykonavajici takovou
¢innost na zékladé¢ dohody o provedeni prace je tak jako v pfipadé vySe stanovena na

10.000 K¢&.?7 Na zakladé téchto kritérii pak miizeme zaméstnani obecné délit na tfi skupiny, a

25 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich piijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 329.
26 KOLDINSKA K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 978-80-7400-
902-0, str. 155.
27 KOLDINSKA K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 978-80-7400-
902-0, str. 188.



sice na ,,standardni* zaméstnani (v literatufe oznacovano také jako zaméstnani ostatni)?®, tedy
pracovni pomér zakladajici povinnou ucast na nemocenském pojisténi, zaméstnani malého
rozsahu, a tedy zaméstnani nezakladajici povinnou ucast na nemocenském pojisténi, a konecné
zaméstnani na zakladé¢ dohody o provedeni prace, které ma svou specifickou rozhodnou
piijmovou hranici.* Dohoda o provedeni prace tvoii vlastni kategorii diky zpiisobu
stanovovani piijmu, ktery je rozhodny pro povinnou tcast na pojisténi. Zatimco v prvnich dvou
skupinéach je rozhodny pfijem sjednany v pracovni smlouvé ¢i dohodé o pracovni ¢innosti,

v ptipadé dohod o provedeni prace jde o skute¢né zuétovany zapoditatelny piijem.>°

V praxi mohou také nastat situace, kdy zaméstnanec vykonava vice zaméstnani, ale v zadném
z nich nedosahuje vySe rozhodného pifijmu pro ucast na nemocenském pojisténi. V téchto
situacich neni zaméstnanec ucasten nemocenského pojisténi, ani pokud by tato hranice byla
dosaZena souétem pifjmi Ze viech téchto zaméstnani.’! Pokud tedy zaméstnanec vykonava vice
zaméstnani vedle sebe, vypocitdva se pfipadnad Ucast na nemocenském pojisténi za kazdé
zaméstnani samostatné, pfi vzniku naroku na tuto davku se vSak vyplaci davka jedina, ktera se
vypocita ze souctu dennich vyméiovacich zékladi dohromady ze vSech pracovnépravnich

vztaht.3?

Jejich vySe je stanovena odliSnymi sazbami jednak pro zaméstnance a jednak pro jejich
zaméstnavatele, pfiCemz zaméstnavatel, jak bylo naznaceno vySe, administrativné srazi a
odvadi jak ta ,,sva* pojistna, tak ta za své zaméstnance. V ptipadé€ vetfejnych pojistnych ze
zavislé ¢innosti jsou vSechna vySe popsand dil¢i pojistnd obligatorni, coz je odliSuje od
vetejnych pojistnych ze samostatné ¢innosti, byt tedy tzv. ze svého nese zaméstnanec v pripadé
pojistnych na socialni zabezpeCeni pouze pojistné na diachodové pojiSténi. Vyméfrovacim

zékladem je hrubd mzda zaméstnance.’® Konkrétni vySe sazeb na tato pojistna, véetnd

28 ZENISKOVA M. Utast zaméstnancti na pojisténi (§ 6 - § 10). In: ZENISKOVA M., PRIB J., SCHMIED Z.
Zakon o nemocenském pojisteni vcetné problematiky ndhrady mzdy s komentarem a priklady. 14. vydani.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2023, ISBN 978-80-7554-377-6, str. 36.

29 Déleni vychazi z: KOLDINSKA K. a kol. Prévo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,
ISBN 978-80-7400-902-0, str. 217.

30 7ZENISKOVA M. Utast zaméstnancti na pojisténi (§ 6 - § 10). In: ZENISKOVA M., PRIB J., SCHMIED Z.
Zakon o nemocenském pojisteni vietné problematiky ndahrady mzdy s komentarem a priklady. 14. vydani.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2023, ISBN 978-80-7554-377-6, str. 42-43.

31 ZENISKOVA M. Utast zaméstnancti na pojisténi (§ 6 - § 10). In: ZENISKOVA M., PRIB J., SCHMIED Z.
Zakon o nemocenském pojisteni vcetné problematiky ndhrady mzdy s komentarem a priklady. 14. vydani.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2023, ISBN 978-80-7554-377-6, str. 35.

32 KOLDINSKA K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 978-80-7400-
902-0, str. 189.

33 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich piijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 331.
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informace, z ¢ich prostiedkti jsou formalné tato plnéni hrazena, jsou zobrazena v tabulce nize.

Hodnoty jsou uvedeny v procentech z hrubého piijmu zaméstnance.

Pojistné na socialni zabezpeceni

celkem dichodové | nemocenské SPZ
zaméstnanec | 6,5 6.5 0 0
zaméstnavatel | 24,8 21,5 2,1 1,2

*zdroj: autorka

Pojistné na verejné zdravotni pojisténi

zdravotni

zameéstnanec | 4,5

zaméstnavatel | 9

*zdroj. autorka

srazit odpovidajici ¢astku z hrubé mzdy zaméstnance (a to i bez jeho souhlasu). Zaméstnanec
za odvedeni tohoto pené&Zitého plnéni nenese odpovédnost ani jako rucitel.>* Postaveni
zameéstnance je v tomto ohledu obdobné jako pii povinném srdzeni zalohy na dan z piijmu
ze zéavislé ¢innosti dle ZDP popsané v predchozi kapitole. Podminka tcasti na diichodovém a
nemocenském pojisténi zaméestnance je splnénd tedy také tehdy, kdy zaméstnavatel pojistné
neodvedl, a¢ tak m¢l ucinit. Takova pravni iprava je jednim z projevil zasady typické pro pravo
socialniho zabezpecenti, a sice, Ze poruSeni povinnosti v této oblasti ze strany jednoho subjektu
nemtze byt pficitino k tizi subjektu jinému.’ Takto stanovené pojistné je zaméstnavatel
zpravidla povinen srazit a zaplatit v piipad€ pojistného na socidlni zabezpe€eni na piislusny

ucet okresni spravy socialniho zabezpeceni a v ptipadé pojistného na zdravotni pojisténi na tcet

3 KOLDINSKA K. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 978-80-7400-
902-0, str. 155. )

35 KOLDINSKA K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 978-80-7400-
902-0, str. 219.
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piislusné zdravotni pojistovny zpravidla do 20. dne nasledujiciho mésice po mésici, ve kterém

tato povinnost vznikla.>®
1.2. Zdanovani prijmi ze samostatné ¢innosti

Dalsi kategorii poplatnikii — fyzickych osob, které se bude analyza realné danové zatéze
vénovat, jsou poplatnici s pfijmy ze samostatné ¢innosti. Stejné jako v ptedchozi kapitole bude
nejdiive podano pojednani o zdanovani samostatné ¢innosti dani z piijmt dle ZDP a poté bude

shrnuto zdanovani v $irSim smyslu slova skrze vefejna pojistna.
1.2.1. Dai z prijmi ze samostatné ¢innosti dle ZDP

§ 7 ZDP obsahuje vycet samostatnych ¢innosti, jejichz prostfednictvim vygenerovany piijem
je pfedmétem dané z pfijmil ze samostatné Cinnosti. S ohledem na téma prace budou dale
rozebirany pouze ty z nich, ke kterym je mozné v souladu s § 7 odst. 7 ZDP uplatnit vydaje
pausalni ¢astkou. Zakladem dané z téchto samostatnych ¢innosti jsou pak piijmy pomoci téchto
¢innosti vygenerovang, které jsou snizeny o vydaje vynalozené poplatnikem na jejich dosazeni,
zajisténi a udrzeni. Vysi téchto vydaji je mozné urcit dvéma zplsoby, a to bud’ jako skute¢né
vynaloZzené vydaje (zjiSténé na zdklad¢ Ucetnictvi ¢i na zdkladé danové evidence) anebo
prostiednictvim uplatnéni tzv. pausalnich vydajl, které se stanovi jako procentudlni ¢astka
z dosazenych ptijmi dle druhu vykondvané samostatné ¢innosti. Zpisob uplatnovani danovych
vydajii 1ze pro rlizna danova obdobi meénit, je ale potfeba mit na paméti, ze €inky téchto zmén

mohou dopadat i na bezprosttedné predchdzejici zdafiovaci obdobi.”

Riiznd vyse procent z pfijmi, které lze uplatnit jako pausalni vydaje, rozd€luje samostatné
¢innosti do Ctyt kategorii. Vedle toho ale zdkon stanovuje horni hranici vyse vydaji, které je
timto zplisobem mozné uplatnit. Zakonnou upravu uplatnitelnych vydaji dle § 7 odst. 7 ZDP

shrnuje nasledujici tabulka:

36 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich piijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 340. )

37 VYCHOPEN . Meritum Daii z piijmii 2022. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, ISBN 978-80-7676-356-2,
str. 44.
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v

uplatnitelnych vydajii | uplatnitelnych

z vygenerovaného prijmu | vydaji (v K¢)

Druh samostatné ¢innosti Procentualni vySe | Maximalni vySe

zeméd€lska vyroba, lesni a vodni | 80 % 1.600.000
hospodafstvi a Zzivnostenské podnikani

femeslné

zivnostenské podnikani 60 % 1.200.000
najem majetku zafazeného v obchodnim | 30 % 600.000
majetku

jiné ptijmy ze samostatné ¢innosti*® 40 % 800.000

*zdroj: autorka

Na jednotlivé skupiny vykonavanych samostatnych cinnosti, pro které je mozné uplatnit
pausalni vydaje ve vysi 80 %, 60 % ¢i 40 % z ptijmu poplatnika, bude v této praci dle kontextu
dale odkazovano jako na ,,skupiny s 80%, 60% a 40% vydaji* ¢i jako na ,,skupiny Cinnosti s

80%, 60% c¢i 40% vydaji‘.

At uz si poplatnik zvoli uplatiiovani skuteénych (prokazatelnych) vydaji ¢i pausalnich vydaju,
ob€ moznosti s sebou nesou fadu vyhod a nevyhod. Mezi nejvyraznéjsi vyhody uplatiovani
pausalnich vydajh patii sniZzeni administrativni zatéZe poplatnika (ale rovnéZz na strané spravce
dan¢) a moznost redln¢ dosdhnout nizs§iho zdkladu dan€, pokud skute¢né vynaloZené vydaje
jsou nizs$i nez vydaje pausalni. O vyhod¢ v podobé sniZzeni administrativni zatéze lze
samoziejm¢ polemizovat, pokud poplatnik skutecné vynalozené vydaje po celé zdanovaci
obdobi eviduje a az na jeho konci zjist'uje, zda se mu ekonomicky vyplati uplatnit vydaje
pausalni. Rozhodnuti o zpiisobu uplatnéni vydajl je totiZ mozné ucinit i na konci zdafiovaciho
obdobi.** Vyhodami uplatnéni skuteéné vynalozenych vydaji pak je napiiklad moZnost
uplatnéni danovych odpist ¢i pausalnich vydaji na dopravu. Tento zplisob je samoziejmé také

vyhodnéjsi, pokud jsou skuteéné vynalozené vydaje vyssi nez ty pausalni. ZDP neumoziuje

3 S vyjimkou pfjmt z podilu spoleénika vefejné obchodni spoleénosti a komplementéaie komanditni spoleénosti
na zisku a s vyjimkou piijmt dle § 7 odst. 6 ZDP.

¥ MACHACEK 1. Fyzické osoby a daii z piijmu. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
075-2, str. 58.
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uplatnovani kombinace vykazovani skute¢nych a pausalnich vydajt, pokud poplatnik vykonava

vice druh@i samostatnych ¢innosti podle § 7 ZDP,*° coZ je nutné pti rozhodovani také zohlednit.

Dal$im vyznamnym rozdilem pii stanovovani (dil¢iho) zédkladu dan€ ze samostatné Cinnosti
oproti zakladu dan¢ z cinnosti zavislé je moznost poplatnika odeCist od zakladu dané
pravomocné stanovenou danovou ztratu, a to bud’ ve dvou obdobich, které¢ bezprostiedné

predchazely zdanovacimu obdobi, ve kterém byla stanovena, nebo v nésledujicich péti.

Sazba dané¢ z pfijml ze samostatné Cinnosti ze zakladu dan¢ vypoctené¢ho jednim z vyse
nastinénych zplsobtl €ini tak jako v ptipadé€ pfijml ze zavislé Cinnosti 15 % ¢i 23 % podle vyse
zakladu dané. Stejné jako v piipadé stanovovani dané z piijmil ze zavislé ¢innosti lze od takto
ziskané cCastky odecist danové slevy ¢i zvyhodnéni. S vybranymi danovymi slevami a
zvyhodnénimi popsanymi v piedchozi kapitole bude v této praci pii stanovovani danové zatéze
dale kalkulovdno i v pfipadé poplatnikii s pfijmy ze samostatné cinnosti v tomto rezimu

zdanéni.

Dan z pfijmu ze samostatné ¢innosti se plati zpravidla prostiednictvim zaloh, jejichz pocet a
vyse jsou urceny podle posledni znamé danové povinnosti, tedy jeji vyse, kterou si poplatnik

41 za obdobi, které bezprostiedné predchazelo tomu

sam vypocetl a urcil v danovém pfiznani
zdaniovacimu obdobi, ve kterém poplatnik tyto zalohy hradi. Poplatnici, jejich posledni zndma
danova povinnost neptfesahla vysi 30.000 K¢ nemaji povinnost platit zalohy. Pokud tato
povinnost presdhla hranici 30.000 K¢&, ale zaroven nebyla vyssi nez 150.000 K¢, je poplatnik
povinen 2x ro¢né zaplatit zalohu, ktera v obou ptipadech €ini 40 % z posledni znamé datiové
povinnosti. Prvni zaloha je splatna do 15. dne Sest¢ho mésice zdanovaciho obdobi a druha do
15. dne dvanéactého mésice takového obdobi. Pokud posledni znama daniova povinnost
poplatnika dosahne castky vyssi nez 150.000 K¢, plati poplatnik 4 zalohy, kazdou z nich ve
vys$i 25 % zposledni zndmé danové povinnosti se splatnosti do 15. dne tfetiho, Sestého,

devatého a dvanactého mésice zdafiovaciho obdobi.*? Placeni povinnych ziloh shrnuje

nasledujici tabulka:

4 MACHACEK 1. Fyzické osoby a dari z prijmu. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
075-2, str. 59.

41 Roli nehraje, jestli se jednd o dafiové pfiznani fadné, opravné ¢i dodatecné.

2 MACHACEK 1. Fyzické osoby a daii z pfijmu. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
075-2, str. 48-49.
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Vyse posledni znamé

daiové povinnosti (v K¢)

Pocet zaloh

Vyse (z posledni znamé

daniové povinnosti)

Splatnost (k mésicim

zdanovaciho obdobi)

<30.000 0 - -
>30.000; < 150.000 2 40 % 15.6.,15. 12.
>150.000 4 25 % 15.3.,15.6.,15.9,

15.12.

* zdroj autorka
1.2.2. Verejna pojistna ze samostatné ¢innosti

Samostatna ¢innost je vedle zavislé ¢innosti jedinym zdrojem piijmu fyzickych osob dle ZDP,
ktery také podléhd povinnosti platit na vefejna pojistna. Oproti vefejnym pojistnym ze zavislé
¢innosti se ale objevuje hned nékolik rozdili. Prvnim obecnym a vyraznym rozdilem je, ze
zatimco v pfipadé zavislé Cinnosti povinnost odvadét jednotliva vefejna pojistnd nese
zameéstnavatel, v ptipadé vykonu samostatné €innosti tak musi €init poplatnik sdm. DalSim
vyraznym rozdilem je, ze vymétovaci zaklad pro tato pojistna si poplatnici mohou do jisté miry
zvolit sami, zadkon pouze stanovi minimalni hranici, kterou je 50 % danového zakladu, coz

piedstavuje tzv. relativni limit.*’

V oblasti pojistného do subsystému zdravotniho pojisténi vznikaji t€émto poplatnikim vedle
samotného placeni pojistného vic¢i zvolené zdravotni pojistovné také dalsi povinnosti, kterymi
jsou jednak oznamovaci povinnost a jednak povinnost podat ro¢ni piehled ohledné vyse
danového zakladu za predchéazejici rok. Samotné placeni pojistného pak 1ze uskute¢nit dvéma
zpusoby, a to bud’ skrze povinné mési¢ni zalohy anebo skrze doplatek, ktery bude navazovat
na vysi podaného piehledu. Zakon pamatuje také na situace, kdy tito poplatnici dosahnou
zaporného ¢i minimalniho zisku. V takovych situacich je poplatnik povinen hradit pojistné
stanovené dle minimalniho vymétovaciho zdkladu, ktery odpovida poloviné aktualni primérné

mzdy.*

4 STEFKO M. Financovani socialniho pojisténi. In: KOLDINSKA K., TROSTER P. a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, str. 100, marg. ¢. 579.

4 KOLDINSKA K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 978-80-7400-
902-0, str. 155-156.
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Ucast na nemocenském pojisténi u t&chto poplatniki je na nemocenském poji§téni je Gisté
dobrovolna, coz predstavuje dalsi z rozdilti oproti poplatnikiim vykonavajicim zavislou ¢innost.
Rozdilny aspekt oproti nemocenskému pojisténi zaméstnancii lze spatfovat také v tom, Ze
pokud poplatnik bude vykonavat vice druhti samostatnych ¢innosti, bude pojistén pouze jednou.
Pojistny vztah tomuto poplatnikovi vznikne dnem, ktery je uveden v ptihlasce k tiCasti pojisténi
u piislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni (nejdiive v§ak dnem podani této prihlasky)
a (obecné) zanikne dnem uvedenym v odhlasce z Gi€asti na pojisténi (nejdiive vSak dnem podani
této odhlasky).* S ohledem na dobrovolnost Gi¢asti miize tato Gicast zaniknout také nesplnénim
povinnosti uhradit pojistné ze strany poplatnika, kdy nastane ptedpoklad, Ze tento poplatnik
déle nechce byt ucasten tohoto pojistného vztahu. Takto vznikly dluh na pojistném je mozné
uhradit do konce nasledujiciho kalendainiho mésice, pokud se tak nestane, nelze tento
nedostatek nijak napravit a je nutné se k Gcasti na pojistném opét prihlasit vySe uvedenym

pos‘[upem.46

Dutichodové pojisténi pii vykonu samostatné ¢innosti ma sva dalsi specifika, ktera jsou odvisla
od toho, jestli poplatnici vykonavaji tzv. hlavni ¢i vedlejsi samostatnou ¢innost. Zakon o
dichodovém pojisténi definuje samostatnou ¢innost jako hlavni v takovém obdobi, ve kterém
se nepovazuje za vedlejsi, a v tomto obdobi je pak zaroven Ucast na diichodovém pojisténi
povinna. Vedlejsi ¢innost je v zdkon€ o diichodovém pojisténi definovana struéné feceno tak,
7e v této dobé je poplatnik hmotné zabezpecen z jinych tituld,*’ kterymi mohou byt nap.
zamé&stnani, narok na vyplatu invalidniho ¢i pfiznani starobniho diichodu, narok na rodicovsky
piispévek, ¢i situace, kdy je poplatnik nezaopatfenym ditétem. Za této situace vznika
poplatnikiim povinna ucast na diichodovém pojisténi v pripade€, kdy jim z této ¢innosti plynou
piijmy ve vysi tzv. rozhodné ¢astky, kterou je 2,4ndsobek primérné mzdy platné pro dany
kalendaini rok. To ale samoziejmé nebrani dobrovolné tdasti OSVC, které dosahly pijmi
niz§ich.*® Pi rozliovani samostatné ¢innosti na hlavni a vedlejsi plati predpoklad, dle kterého
je kazda ¢innost OSVC automaticky zafazena jako tzv. hlavni, dokud poplatnik neprojevi vili

vykondvat tuto ¢innost na vedlejs$i. To v praxi znamena oznamit diivod pro zafazeni této

45 KOLDINSKA K. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 978-80-7400-
902-0, str. 189.

46 7ZENISKOVA M. Utast osob samostatné vydéleéné ¢innych na pojisténi (§ 11 - § 13). In: ZENISKOVA M.,
PRIB J., SCHMIED Z. Zikon o nemocenském pojisténi véetné problematiky néihrady mzdy s komentdiem a
priklady. 14. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2023, ISBN 978-80-7554-377-6, str. 57.

47 KOLDINSKA K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 978-80-7400-
902-0, str. 218.

48 KOLDINSKA K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 978-80-7400-
902-0, str. 219.
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¢innosti jako vedlejsi prislusné okresni spravé socialniho zabezpeceni a k tomu dolozit

skute¢nosti, které to osvédeu;ji.*

Sazby pojistného poplatnikit — OSVC jsou oproti poplatnikiim — zaméstnanctim niZ$i, pokud
seCteme jak sazby pojistnych stanovenych pro zaméstnavatele, tak pro zaméstnance, a to 1 pfes
snizeni vymérovaciho zakladu jednak (potencidln€) poprvé skrze uplatnitelné pausalni vydaje
a jednak (opét potencidln¢) skrze relativni limit popsany vyse. V piipad¢ zaméstnanct totiz
souCet procentudlni vySe sazeb na vefejna pojistnd cini souhrnné ve vysi 44,8 %
z vymétovaciho zakladu, zatimco v piipadé OSVC &ini pouze 42,7 % z vyméfovaciho zékladu,
coz v ptipad€ jeho stanoveni na hranici tzv. relativniho limitu odpovida poloviéni vysi pro
hruby zisk, a tedy sazbé ve vysi 21,35 %. Konkrétni (povinnd) vyse sazeb, se kterymi bude ve
vypoctové Casti této prace kalkulovano, je znazornéna v nasledujici tabulce tak, Ze jejich
zakonnd vyse je snizena na polovinu, coz odpovidd vyméfovacimu zakladu stanovenému jako

50 % z danového zakladu.

Pojistné na socialni zabezpeceni

celkem dachodové nemocenské | SPZ
0/1,05
oSvC 14,6 14 dobrovolng& 0,6

*zdroj.: autorka

Pojistné na verejné zdravotni pojisténi

zdravotni

oSvVC 6,75

*zdroj: autorka

Jak bylo naznaeno vyse, poplatnici si tak jako v piipad€é dan¢ z pfijml musi odvadét pojistna

sami, a to zvlast’ na socialni zabezpeceni a zvI4st’ na zdravotni pojiSténi. Vyméfovaci zéklad

49 7ZENISKOVA M. Pojistné na socialni zabezpeceni zaméstnavateli, zaméstnancii, OS VC a dobrovolné
diichodoveé pojistenych s komentarem a priklady. 10. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2023, ISBN 978-
80-7554-385-1, str. 34.
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pojistného je obecné navazan na vysi dil¢iho zakladu dan¢ ze samostatné ¢innosti, proto maji
tito poplatnici jako obdobu povinnosti podat daflové pfiznani stanovenou povinnost podat
ptehled o piijmech a vydajich ze samostatné vydélecni €innosti a thrnu zaloh na pojistné, a to
jak na socidlni zabezpeceni, tak na zdravotni pojisténi. Standardné se pojistna neodvadéji az po

stanoventi jejich finalni vyse, ale zpravidla prostiednictvim mési¢nich zaloh.
1.3. PauSalni dan v ¢eském pravnim radu

Nasledujici kapitola se bude zabyvat pravni upravou pausalni dané, a to nejprve skrze zkoumani
jejiho historického vyvoje, konkrétné jejiho historického predchidce. Dlraz bude kladen
zejména na zakonodarcem piedvidany smysl a ucel zavedeni takového institutu. Néasledovat

bude popis fungovani pausalniho rezimu a pausalni dané v platné a i¢inné pravni tprave.
1.3.1. Vyvoj a smysl pravni upravy

Pausalni rezim v podobé, v jaké ho zndme dnes, je pomérné mladym pravnim institutem, ktery
teprve pied dvéma lety nahradil do té¢ doby platny a u¢inny institut, kterym byla dan stanovena
pausalni ¢astkou. Ta se v pravnim fadu nachdzela od 1. 1. 2001, kdy nabyla u¢innosti novela

¢. 492/2000 Sb.

Jeji podstatou bylo, Ze na zéklad¢ zadosti poplatnika, podané do 31. 1. béZného zdanovaciho
obdobi, a za splnéni dalSich zakonnych podminek mohl spravce dané€ do 15. 5. takového obdobi
stanovit po dohod¢ s poplatnikem dan pausalni ¢astkou. Podminky se, tak jako v dne$ni podobé¢
pausalniho reZimu, tykaly zejména vySe, druhu a zpisobu dosahovani pfijml. VySe téchto
piijmu, se zkoumala za tfi bezprostiedné predchazejici obdobi, pticemz jejich vyse za jedno
zdanovaci obdobi nesméla piesdhnout zdkonnou hranici, ktera se za relativné dlouhou dobu
fungovani tohoto institutu pohybovala mezi 1.000.000 K¢ a 5.000.000 K¢. Vedle toho poplatnik
musel dolozit pfedpokladanou vysi ptijmi a vydajii ve zdanniovacim obdobi, na které méla takto
ur¢end dan dopadat. Tyto pfedpoklddané vydaje musely byt stanoveny minimalné ve vysi
uplatnitelnych pauSalnich vydajii dle § 7 ZDP, jejichz konkrétni vyse se liSila v zavislosti na
druhu vykonavané samostatné Cinnosti. Zaklad dané se pak stanovil jako fikce, pfi které se
piedpokladané piijmy sniZily o predpokliddané vydaje a nezdanitelné ¢asti zédkladu dané,*® a
pak podléhal zdanéni standardni dafiovou sazbou podle § 16 ZDP. Timto zpisobem vypoctenou

ptedpokladanou danovou povinnost bylo, na rozdil od soucasné podoby pausalniho rezimu,

SO PELC V. Zdkon o danich z piijmii. Komentdi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-364-6,
str. 231.
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mozné snizit o fadu slev na dani, nicméné nebylo mozné narokovat piedpokladany danovy

bonus.>!

Na stanoveni dané pausalni ¢astkou nebyl pravni narok, spravce dané tedy pii splnéni podminek
nem¢l povinnost zadosti vyhovét, pticemz pokud nebyla dodrzena lhiita pro stanoveni takového
zpusobu zdanéni, nebylo mozné jej v tomto zdaiiovacim obdobi aplikovat. Divody, které vedly

k nedodrzeni lhiity, ZDP dale nerozebiral.>?

Tim vzniklo naptiklad riziko, ze sprdvce dané
nestanovi poplatnikovi dai pausalni ¢astkou cisté¢ kvuli nediivodnym pritahtim na jeho strané
a proti takovému postupu nebude mit poplatnik Zddnou moznost obrany. V tom bylo mozné
spatfovat vyznamny nedostatek pravni Gpravy, ktery po celou dobu existence tohoto institutu

(priblizng 20 let) nebyl nijak vyfesen.

Ptestoze se tato varianta zdanéni piijmi nachdzela v pravnim fadu pomérné dlouho, nedostalo
se ji mezi daniovymi poplatniky pfiliSného ohlasu. Byla vyuzivdna pouze v fadech desitek
piipadll ro¢n&> a neplnila tak sviij zdkonem piedvidany udel, kterym mélo byt piedevsim
vyrazné snizeni administrativni ¢innosti jak na strané poplatniki, tak na stran¢ statu (spravce

dang).

Zménu tohoto stavu mélo pfinést zavedeni pauSalniho rezimu v dneSni podobé, ktery byl do
naseho pravniho fadu s G¢innosti k 1. 1. 2021 zaveden novelou ZDP €. 540/2020 Sb. V souladu
s proklamaci v divodové zprave k nové tpravé ma zavedeni pausalniho rezimu vytvotit novou
kategorii poplatnika dané z pfijma fyzickych osob, které by jeho vyuzivani mélo pifinést
zejména zésadni sniZzeni administrativni zaté€ze, a to hlavné v souvislosti s pausalizaci vySe dané
z piijmil a povinnych vetejnych pojistnych do jednotlivych subsystémil verejného pojisténi do
pevné stanovené Castky, kterou bude poplatnik zasilat na ucet spravce dané v ramci jediné
provedené platby. Ta bude pak spravcem dan¢ dale distribuovana jednotlivym spravcim
vefejnych pojistnych.>* Tato pausalizace plnéni ma vyplyvat pfimo ze zdkona, na rozdil od do

té doby nutného individuélniho sjednavani dané se spravcem dané.>® Pfi splnéni této povinnosti

SUPELC V. Zdkon o danich z prijmii. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-364-6,
str. 231.

2 PELC V. Zdkon o danich z prijmii. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-364-6,
str. 231.

33 Ditvodova zprava k zakonu &. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozdégjsich predpist, a nekteré dalsi zdkony v souvislosti s pauséalni dani, ¢. 540/2020 Dz.

3 Ditvodova zprava k zdkonu &. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozd¢jSich predpisti, a n¢které dalsi zdkony v souvislosti s pausalni dani, ¢. 540/2020 Dz.

3 Ditvodova zprava k zakonu &. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony v souvislosti s pausalni dani, ¢. 540/2020 Dz.
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pak poplatnikiim odpadne povinnost podat danové ptiznani a pojistné prehledy, a zaroven se

dstatng rxr et ieh iden&nich . t,56- Loox h v - k4zani
podstatné snizi pocet jeho evidencnich povinnosti,”® nicméné z povahy véci, pro prokazani
splnéni podminek pausalniho rezimu, je poplatnik stale povinen evidovat své piijmy ze vSech

dil¢ich zaklada dang.>’

Zakonem jasn¢ stanovené podminky pro vstup do pauSalniho rezimu a vySe plateb by pak
pfirozen¢ mély vést k posileni pravni jistoty téchto poplatnikii a stim také souvisejici
administrativni Glevu na strané spravce dan¢, kterd ma spocivat zejména v podstatném snizeni
poctu datovych kontrol jednotlivych poplatniki. Obecné tedy mélo dojit k ubytku fady
doposud existujicich povinnosti v oblasti zdafiovani pi{jmi na strané stitu i poplatniki.’® Dalsi
uvahou pfi zavedeni pausalniho rezimu bylo, ze takto uspofeny Cas pak poplatnici mohou
piesunout zpét do podnikatelské ¢innosti.”® Neni ale tajemstvim, Ze smyslem existence

pausalniho reZimu je mimo jiné také jistd vstiicnost vii¢i poplatnikiim.®

Pivodnim limitem pro vstup do pausSilniho rezimu byl pfijem ze samostatné cinnosti
nepievysujici 1.000.000 K¢ a byla stanovena jednotna sazba méesi¢ni pausalni zalohy, ktera pak
v souctu za cely rok odpovidala vysi pausalni dané. Tato hranice byla s G¢innosti k 1. 1. 2023
novelou €. 366/2022 Sb. jednak zvySena na 2.000.000 K¢ a v jejim ramci byla stanovena tfi
piijmova pasma a tomu odpovidajici tfi vySe pauSalnich zaloh, jejichZ soucet pak tvofii tfi riizné

vyse pausalni dané.
1.3.2. Poplatnik v pausalnim reZimu

Pod pojmem pausilnim reZzim rozumime obdobi, ve kterém je poplatnik poplatnikem
v pausdlnim rezimu,’' tedy ve kterém poplatnik spliiuje podminky pro byti v pausalnim rezimu.

§ 2a ZDP upravuje fadu podminek, za kterych do né¢j poplatnik miize vstoupit. Jedna se o

6 Financ¢ni sprava. Obecné informace finanéni spravy k pausalni dani. [online]. 2023 [cit. 2023-03-03], dostupné
zde:

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/pausalni-dan/obecne-informace.

ST VANCUROVA A. Zdanéni osobnich piijmii. 3. vydéani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 211.

38 Diivodova zprava k zékonu ¢. 540/2020 Sb., kterym se méni zékon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmd, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony v souvislosti s pausalni dani, ¢. 540/2020 Dz.

% Diivodova zprava k zdkonu &. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozdégjsich predpisi, a nekteré dalsi zdkony v souvislosti s pausalni dani, ¢. 540/2020 Dz.

%0 Financ¢ni sprava. Obecné informace finanéni spravy k pausalni dani. [online]. 2023 [cit. 2023-03-03], dostupné
zde:

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/pausalni-dan/obecne-informace

! Ditvodova zprava k zdkonu &. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony v souvislosti s pausalni dani, ¢. 540/2020 Dz.
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pomeémne rozsahly vycet pozadavka tykajicich se jak osoby poplatnika, tak vyse, druhu a

zpusobu ziskavani jeho piijmd.

Podminky tykajici se osoby poplatnika lze shrnout nésledujicim zptisobem: musi se jednat
kumulativné o osobu a) fyzickou, b) samostatn& vydéleéné ¢innou®?, ktera neni c) platcem dané
z pfidané hodnoty®®, d) spoleénikem vefejné obchodni spole¢nosti ani komplementafem
komanditni spolecnosti, e) dluznikem, vici kterému bylo zahajeno insolvencni fizeni.
Podminka nebyt platcem dan€ z ptidané hodnoty je stanovena s ohledem na sledovany primarni
ucel pausalniho rezimu, kterym je sniZeni administrativni z4téZe poplatnika. Platcim DPH
zakon uklada fadu povinnosti, s jejichz plnénim je pfi vykonu ¢innosti spojena rozsahlejsi
administrativni zatéz, takze by smyslu a ucelu pausalniho rezimu nemohlo byt u takovych
poplatnik®i dosazeno. Podminka se tedy tyk4 jak povinnych, tak dobrovolnych platci DPH.%*
Smyslem vytazeni dluznikil v insolven¢nim fizeni je, aby nedochéazelo k prohlubovani dluhové
pasti a zaroven vychdzi z pfedpokladu, ze je jen mala pravdépodobnost, Ze by dluznik zvladl
platit m&siéni pausélni zalohy.%® Zafazeni poplatnika do pausalniho rezimu nebréani skute¢nost,
ze vede uletnictvi. Jen je potieba mit na paméti, ze pro ucely pausalni dané jsou relevantni
pouze skutecné ziskané pifijmy, a nikoliv hospodarsky vysledek ¢i vynosy, které plynou
z Ucetnictvi. Tento postup se obdobné aplikuje v ptipadech, kdy poplatnik, ktery vede

Ucetnictvi, uplatituje tzv. pausalni vydaje procentem z piijm.5°

Diilezitou otazkou, kterou je také potieba zodpovedét je, co se rozumi rozhodnym piijmem.
Obecné jde ptijmy podle § 7 ZDP, které¢ jsou zahrnuty v dil¢im zdkladu dané ze samostatné
¢innosti, nestanovi-li zdkon jinak. RovnéZ sem spadaji uroky z vkladl na uctu, ktery je urcen
k podnikani, které by se jinak vykazovaly jako piijmy z kapitdlového majetku podle § 8 ZDP.5’
Do vySe rozhodnych piijmii se nezahrnuji pfijmy osvobozené, ty piijmy, které nejsou
pfedmétem dané nebo které podléhaji tzv. srazkové dani. Do pauSilniho rezimu obecné
nemohou vstoupit poplatnici, kterym plyne piijem ze zavislé ¢innosti. Smysl vylouceni soubéhu
zavislé Cinnosti a pauSalniho rezimu nebyl v divodové zprave dale rozebiran, nicméné
zajimavosti v tomto ohledu je, Ze unepiili§ vyuzivaného ptfedchidce pauSdlniho rezimu

rozebiraném v pfedchozi kapitole — dané stanovené pausalni ¢astkou byl pro jeho zatraktivnéni

62 Podle zékona upravujiciho diichodové pojisténi a podle zdkona upravujiciho vefejné zdravotni pojisténi.

3 A nema registraéni povinnost k dani z pfidané hodnoty, s vyjimkou registraéni povinnosti identifikované osoby
% PELC V. Dané z piijmii: zdkon s pozndmkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 26-27.

% PELC V. Dané z piijmii: zdkon s pozndmkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 26.

66 SPERL J. Pausalni daii, Dané a prdvo v praxi, roé. 26, &. 3 (2021), str. 16.

67 SPERL J. Pausélni daf, Dané a prdavo v praxi, ro¢. 26, &. 3 (2021), str. 16.
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pro poplatniky jednu dobu tento soubé¢h mozny a zaroven se horni hranice pii upusténi od této
podminky zvysila na 5.000.000 K¢&.*® Zakonnou vyjimkou jsou piijmy ze zavislé &innosti,
pokud je dan z nich vybiradna srazkou. V takovém ptipadé zmiflované pravidlo neni dotéeno.

Neni ani vyloudeno, aby poplatnik mél piijmy mezi jinymi dil¢imi zaklady dang.®

Celkova vyse piijmu je nepfimo omezena castkou 2.000.000 K¢, ktera je stanovena jako horni
hranice rozhodnych piijmi pro tieti (posledni) pasmo. Tato ¢astka byla s uc¢innosti k 1. 1. 2023
navysena tak, aby odpovidala hranici zvySené¢ho limitu vySe pfijml pro povinné platcovstvi
dané z piidané hodnoty.”” Zvoleni jednoho ze tii pasem je pak navdzano na vysi piijmi
v obdobi, které bezprostfedné¢ ptredchézelo obdobi, od jehoz pocatku se poplatnik stava
poplatnikem v pausalnim reZzimu (rozhodnému zdatovacimu obdobi).”! Samotni vyse
rozhodného pfijmu nicméné neni jedinym kritériem pro zafazeni poplatnika do konkrétniho
pasma, ale je potteba zohlednit také druh samostatné ¢innosti v ndvaznosti na pausalni vydaje,’

které by bylo mozné uplatnit, pokud by se poplatnik nenachazel v pausalnim rezimu.

Do prvniho pasma pausalniho rezimu spadnou poplatnici za tfech okolnosti. Prvni z nich je, ze
jejich rozhodny piijem bez ohledu na vykonavanou samostatnou ¢innost dle uplatnitelnych
pausalnich vydaji ¢ini nejvyse 1.000.000 K¢. Druhou hranici rozhodného ptijmu je ¢astka ve
vysi 1.500.000 K&, pokud by pro alesponi % z téchto piijmii plynulo ze skupin &innosti s 80%"
nebo 60%’* vydaji. Koneéné do prvniho pasma mohou spadat také piijmy pii samotné horni
hranici 2.000.000 K¢, pokud alespoii % z téchto ptijma budou pochdzet ze skupin samostatnych
¢innosti s 80% vydaji. Zde je nutné si povSimnout, Ze posledni ze jmenovanych skupin ma

nejvyssi moznou hranici pro vstup do pausalniho rezimu stanovenou jiz v prvnim pasmu.

Do druhého pasma teoreticky fadime ptijmy ze samostatné ¢innosti bez ohledu na jeji druh do
vyse 1.500.000 K¢&. Zvysenou hranici ve vysi 2.000.000 K¢ pak ZDP stanovuje pro piijmy,

jejichz minimalné ¥ tvoti ptijmy pochazejici ze skupin ¢innosti s 80% a 60% vydaji. Fakticky

% Davodova zprava k zakonu €. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmd, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony v souvislosti s pausalni dani, ¢. 540/2020 Dz

8 VANCUROVA A. Zdanéni osobnich piijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
236-7, str. 209.

70 Finanéni sprava. Obecné informace finanéni spravy k pausalni dani. [online]. 2023 [cit. 2023-03-03], dostupné
zde: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/pausalni-dan/obecne-informace.

I DRAB O., NESLEHA M., MORAVEK Z., BERANEK P., BLAHA R., HLAVAC J., HRDLICKA L. a kol.
Zdkon o danich z prijmii. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-054-7, str. 14.

72 Jedna se o pausalni vydaje ve smyslu § 7 odst. 7 ZDP.

73 PHjmy ze zemé&délské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi a z pijml z Zivnostenského podnikani
femesIného.

74 P¥{jmy z Zivnostenského podnikéni.
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je vSak prvni ze zminovanych hranic relevantni, pokud poplatnik nevykondva cinnosti
z riznych vydajovych skupin (nebo je vykonava méné€ nez z 25 %), pouze pro skupinu ¢innosti
se 40% vydaji, protoze takova odpovidajici hranice ve vysi 1.500.000 pro zbyvajici dvé skupiny
(s 80% a 60% pausalnimi vydaji) je zdkonem stanovena jako druhd hranice rozhodnych piijmi
pro prvni pasmo. Piestoze by tedy takovi poplatnici samoziejmeé mohli vstoupit do druhého
pasma pausalniho rezimu a nebylo by to v rozporu se ZDP, takovéa volba neni racionalni
z diivodu vyssi pausalni dan€. Zvysena hranice pfijmu je pak v tomto smyslu relevantni pouze
pro skupinu ¢innosti s 60% vydaji, nebot’ poplatnici vykonévajici pouze ¢i vice neZz ze
%, ¢innosti ze skupiny s 80% vydaji s odpovidajicim pfijmem mohou vstoupit do prvniho pasma

v souladu s tfeti zakonnou hranici rozhodného piijmu.

Pro tfeti pAsmo je stanovena jednotna hranice ve vysi 2.000.000 K¢ a v tomto piipad¢ se opét
teoreticky nijak nezohlediiuje plvod piijmi dle druhu vykondvané samostatné cinnosti.
Prakticky je, opét za predpokladu, Ze poplatnik nevykonava ¢innosti z vice vydajovych skupin,
ale tfeti pasmo relevantni pouze pro skupiny ¢innosti s 40% vydaji, protoze pro skupinu ¢innosti
s 80% vydaji nalezneme tuto odpovidajici hranici jiz v prvnim pasmu a v pfipad¢ skupiny

¢innosti 60% vydaji ji zdkon stanovi v pdsmu druhém.

Jak bylo naznaceno v uvodu této kapitoly, vstup do pausalniho reZimu je pouze moznosti, a
nikoliv povinnosti poplatnika, proto se pro jeho vyuziti, mimo splnéni pozadavku, také
vyzaduje, aby poplatnik podal u spravce dan€¢ ozndmeni o vstupu do pausalniho rezimu, kterym
tuto vuli projevuje. To Ize udé€lat ke dvéma casovym okamzikim. Prvnim z nich je prvni den
rozhodného zdanovaciho obdobi ve smyslu §2a odst. 1 ZDP, tedy k 1. 1. Druhou mozZnosti je
vstup v prubehu zdanovaciho obdobi ve smyslu § 2a odst. 2 ZDP. Tento postup lze ale vyuzit
pouze v piipadech, kdy poplatnik ¢innost v pribéhu roku (po 10. dni rozhodného zdanovaciho
obdobi) teprve zahajuje a pfed podanim Zadosti nevykondval jinou €innost, ze které plynuly
pfijmy ze samostatné Cinnosti. MiZe se jednat i o znovuzahajeni ¢innosti po tom, co si ji
poplatnik diive pterusil, neni ale mozné, aby v tom ¢ase vykonaval jinou samostatnou ¢innost,
jinymi slovy, aby poplatnik pouze zapocal vykonavat novy ¢i ,staronovy® druh samostatné
¢innosti.”> V tomto piipadé se poplatnik dostane do pausalniho rezimu od prvniho dne
kalendarniho mésice, ve kterém cinnost zahajuje. Jinak feceno, pokud poplatnik v pribéhu

zdanovaciho obdobi zahajuje jiny druh samostatné ¢innosti, musi se vstupem do pauSalniho

SPELC V. Dané z piijmii: zdkon s pozndmkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, ISBN 978-80-
7400-364-6, str. 27.
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rezimu pockat az do zacatku dalsiho zdanovaciho obdobi. V jednom rozhodném zdanovacim
obdobi nelze kombinovat oba rezimy.’® Lhiity pro podani této Zadosti jsou pro prvni z ¢asovych
okamziki do 10. dne rozhodného zdanovaciho obdobi, ve druhém piipad€ je tak nutno ucinit
do dne zahdjeni Cinnosti. Obé tyto lhtity jsou podle §38lc odst. 6 ZDP propadné, coz znamena,

ze jejich zmeskani nelze prominout.

Stejné jako vstup do pauSadlniho rezimu zavisi na vili poplatnika, obdobné z néj lze také
vystoupit skrze oznameni o dobrovolném vystoupeni z pausalniho rezimu. Uginnost takového
oznameni ale nastane az v nasledujicim zdafiovacim obdobi, neni tedy mozné, aby poplatnik
zvazoval ne/vyhodnost vstupu do pausalniho rezimu az ke konci zdanovaciho obdobi dle
skute¢n¢ dosazenych vysledkli a srovnani vyhodnosti standardniho a pausalniho rezimu
zdanéni. Toto lze povazovat za vyznamnou nevyhodu pausalniho rezimu, protoze mnohé
skute¢nosti, které jsou rozhodné pro vysi danové povinnosti, a tedy pro posouzeni vyhodnosti
¢1 nevyhodnosti setrvani ve standardnim rezimu oproti tomu pauSalnimu (napf. narok na
uplatnéni danovych slev), mohou nastat nebo se ménit v prubéhu celého obdobi, ¢i je lze
s jistotou urcit az na jeho konci (napft. skute¢nd vyse dosazenych piijmt poplatnika). Vedle
dobrovolného vystoupeni z pauSalniho rezimu obsahuje ZDP vycet ditvodi, za kterych nastane
jeho vystoupeni z pausalniho rezimu ex lege. Tyto dlivody v zésadé zrcadlové odpovidaji
podminkam, které je nutno splnit pti vstupu do pausalniho rezimu. Praktickym diisledkem pro
poplatnika, ktery ze zakona vystoupil z pauSalniho rezimu je, Ze na néj nedopada fikce

podaného danového pfiznani dle §381h, a musi jej tedy podat.
1.3.3. PauSalni dan

Splnéni vSech pozadavkid a nésledny vstup do pausalniho rezimu ale samo o sob¢ jesté
neznamend, Ze vySe poplatnikovy dafové povinnosti je rovna pausalni dani. Zakladnim
pfedpokladem, aby poplatnikova dafiovéa povinnost byla rovna pausalni dani je, ze v pausalnim
rezimu setrva az do konce rozhodného zdanovaciho obdobi. To znamena, Ze 1 na konci tohoto
obdobi dochéazi k testovani trvani splnéni predpoklada pro vstup do pausalniho rezimu. Kromé
toho se také posuzuje skutecna vyse ptijmi, které poplatnik vygeneroval, a to podle hranice pro
zvolené pasmo. Jeji pfekroceni nutné nemusi poplatnika z pausalniho rezimu vyloucit, pokud
nedojde k ptekro¢eni hranice pro vyssi pasmo pausalniho rezimu a pokud poda spravei dané

oznameni o jeho jiné vysi, kterd bude odpovidat takovému vyS§imu pasmu. Nemusi se nutné

76 Ditvodova zprava k zakonu &. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony v souvislosti s pausalni dani, ¢. 540/2020 Dz.
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jednat o bezprostiedné vyssi pasmo,”’ je tedy mozné tzv. piestoupit dokonce z prvniho do
tietiho pasma. Tento zpusob feseni logicky nelze uplatnit pfi prekroceni hranice piijmi ve vysi
2.000.000 K¢, kdy poplatnik piestane spliiovat zdkladni podminku pro vstup do pausalniho
rezimu jako takového. V souladu s divodovou zpravou Ize oznameni o jiné vysi pausalni dané
pouzit obéma sméry, tedy i v piipadé, ze poplatnik nepiesdhne pfijmy rozhodné pro pasmo
niz§i.”® Mimo rozhodnych pijmi se zkouma také dosazena vySe piijmi z kapitdlového
majetku, pfijmd z n4jmu a ostatnich ptijmi, pro kterou zédkon stanovi nejvyssi moznou vysi

pijmé 50.000 K&.

Po splnéni vSech zdkonnych pozadavkil se bude vyse poplatnikovy dafiové povinnosti rovnat
soucinu poctu kalendarnich mésict, ve kterych byl poplatnik v pausalnim rezimu, a zalohy na
dan stanovené zakonem pro rozhodné pasmo pausalniho rezimu. Ve vysi pausalni zalohy je
zahrnuta jednak dan z pfijmi a jednak také veSkerd povinnd vetejna pojistnd, tedy pojistna na
dichodové pojisténi, piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni
pojisténi, tedy veskera povinna penézita plnéni danového charakteru viici statu. Naproti tomu
v ni neni zahrnuto pojistné na nemocenské pojisténi, jehoz placeni a tedy ti¢ast na ném tak
nadale ziistava jako v rezimu standardniho zdanéni OSVC, na svobodné viili poplatnika. Vyse
pausalni m&sicni zalohy se stanovi jako soucet zalohy na dan z pfijmu, které je stanovena pro
jednotliva pasma piimo v ZDP, a zéloh na jednotliva povinna vetejna pojistna, jejichz vypocet
je pro ucely stanoveni pausalni zalohy stanoven v zakon¢ o PSZ a PSPZ a v zékon¢ o PVZP.
Jinak feCeno, pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek pro vstup do pausalniho rezimu a
setrvani v ném a pfi fddném odvadéni pausalnich zaloh ma poplatnik splnény veskeré platebni
povinnosti vici statu vyplyvajici jak z dané z ptijmu, tak z povinnych vefejnych pojistnych.
Konkrétni vyse mésicni zalohy, vcetné sazeb na dan z ptijmi a na jednotliva povinna vefejna

pojistna jsou znazornéna v nasledujici tabulce:

Celkova vySe | Dai z pFrijmi Diichodové Zdravotni
zalohy pojisténi pojisténi
1. pasmo 6.208 K¢ 100 K¢ 3.386 K¢ 2.722 K¢

77 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 366/2022 Sb., kterym se méni zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozd¢jsich predpisi, zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisti, a neékteré
dalsi zakony, ¢. 366/2022 Dz, k bodu 11.
78 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 366/2022 Sb., kterym se méni zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozd¢€jsich predpisi, zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich piedpist, a nekteré
dalsi zakony, ¢. 366/2022 Dz, k bodu 17.
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2. pasmo 16.000 K¢ 4.963 K¢ 7.446 K¢ 3.591 K¢

3. pasmo 26.000 K¢ 9.320 K¢ 11.388 K¢ 5.292 K¢

*2droj autorka”

Povinnost platit zalohy je zdkonem upravena relativné piisnd. Zadnou roli napiiklad nehraje
skutecnost, ze poplatnik v daném roce nedosdhne zadnych piijmli ze samostatné ¢innosti.
V takovém ptipad¢ se totiz v souladu se zdkonnou fikei na takového poplatnika hledi, jako by
je mé&l.*% Spravce dané rovnéZ nemiize povolit placeni pausdlni zalohy v jiné vysi ¢i dokonce
stanovit uplnou vyjimku z této povinnosti.®! Diivodem pro vystoupeni z pausalniho rezimu, a
tedy pro zménu ¢&i prominuti vyse zaloh neni ani napt. dlouhodobé onemocnéni.®? Vstupem do

pausalniho rezimu se tedy v tomto sméru poplatnik vystavuje uréitému riziku.

Vyhody vyuziti tohoto rezimu jsou podrobnéji rozebirany v predchozich kapitolach a spocivaji
zejména ve zvyseni pravni jistoty a snizeni administrativni zatéze. Tato cesta s sebou nicméné
nese, jak bylo naznaceno v piedchozim odstavci, také n€které nevyhody. Ty spocivaji, kromé
téch dfive zminénych, zejména v nemoznosti uplatnit odpocty od zékladu dan¢ ¢i daiiové ztraty,
ale také, coZ je pro zdanovani ptijmu fyzickych osob velice dilezitym faktorem, konkrétné pro

stanoveni vyse dang, nelze vyuzit 74dné dafiové slevy nebo datiova zvyhodnéni.®?

79 Zdroj dat: Finanéni sprava. Obecné informace finanéni spravy k pausalni dani. [online]. 2023 [cit. 2023-03-03],
dostupné zde:

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/pausalni-dan/obecne-informace.

80°§ 7a odst. 7 ZDP.

81§ 381k ZDP.

82 RINDOVA 1., JEDLANOVA H. Poplatnik v pausalnim rezimu a dai rovna pausalni dani. Financni, daiovy a
ucetni bulletin, roc. 29, ¢. 3 (2021), str. 16.

83 MACHACEK 1. Fyzické osoby a daii z piijmu. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7676-
075-2, str. 80.
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2.  Srovnani danového zatiZeni jednotlivych skupin poplatniku

Nasledujici cast prace se bude zabyvat konkrétnimi vypocty a naslednou analyzou redlné vyse

danové zatéze poplatnikli — fyzickych osob napfic¢ jednotlivymi pasmy pausalniho rezimu.
2.1. Metodika®*

Pro vétsi prehlednost bylo pro srovnavani jednotlivych skupin zvoleno ¢lenéni do podkapitol
podle skupin ¢innosti s pausalnimi vydaji ve vysi 80 %, 60 % a 40 %. Jak znamo, vyse téchto
pausélnich vydaji je zdkonnou fikci, proto kazda ze srovnavanych kategorii OSVC zohlediiuje
kromé pravné uplatiiované vysSe vydaji také skutecné situace poplatnikli s vice ¢i méné
rozdilnou vysi skutecnych vydajt, které museli pro ziskani, zajiSténi a udrzeni pfedmétné vyse
pfijmi vynalozit. Zohlediiovani takovych situaci pak bude vychazet z predpokladu, ze
poplatnik, jehoz skutecné vydaje jsou nizsi nez vydaje, které mu zakon umoziuje uplatnit
pausalni c¢astkou, tuto moznost vyuzije a tyto vySsi vydaje uplatni. Takto zvolené piipady
OSVC uplatiujicich pausalni vydaje budou srovnavany s OSVC v pausalnim rezimu a se
zameéstnanci. Samostatnou ¢innost nelze vykonavat jako zavislou ¢innost z podstaty véci.
Zkoumane¢ srovnani daiiové zatéze mezi témito poplatniky je proto zaméteno na situace, kdy
osoby vykonavaji fakticky obdobny druh vydéle¢né Cinnosti se specifiky pro samostatnou ¢i
zavislou ¢innost, tj. napfiklad poplatnik vykonava samostatnou ¢innost zemé&délské vyroby

nebo je zaméstnan jako zemédélec.®

Jako vychozi Gdaj, od kterého se bude srovnavani skutecného dafového zatiZzeni odvijet, byl
zvolen ro¢ni hruby zisk poplatniki, tedy pfijem, od kterého jsou odecteny skute¢né vydaje,
které pro jeho dosazeni, zajiSténi a na jeho udrZeni poplatnik vynaloZil. Tato hodnota by méla
odréazet skutecnou ekonomickou vykonnost poplatnikd, a také piijem, ktery potencidlné¢ mize

podléhat zdanéni. V piipadé zaméstnanci se bude jednat o tzv. superhrubou mzdu, tedy hrubou

8V dobé zpracovavani této prace byl vladou piedstaven tzv. konsolidaéni balicek (viz elektronick4 knihovna
legislativniho procesu, Vlada CR, [online, cit. 2023-07-16], dostupné zde:

https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCS3JLKC2/?fbclid=IwAR3mWA4Y {t2Z10rk7iA21090 vM10_ML
V0oWkg 2EhcZJUepVx_YSywaklg), ktery se mimo jiné dotyka i nékterych vypocti této prace. Jedna se o plan
zvysit sazby na nemocenské pojisténi zaméstnanct o 0,6 %, omezeni uplatnéni daiiové slevy na manzela, se kterou
je v této praci kalkulovano, zvySeni minimalniho vymétovaciho zakladu pro vefejna pojistna z 50 % na 55 %
piijma, a zvySeni sazeb pausalni dan€ v prvnim pasmu pausalniho rezimu. V praci jsou vypocty daniového zatizeni
na zéklad¢€ platné a ucinné pravni upravy v dobé uzavieni rukopisu, protoze jesté neni jisté, co pfesn¢ nakonec
legislativnim procesem projde. Nicméne dle mého nazoru jsou zaveéry této prace relevantni i za predpokladu piijeti
vSech zmén v jejich navrhovaném znéni, byt s mirné odlisSnymi numerickymi vysledky, nebot’ se nejednd o
systémovou €i vyraznou zmeénu.

85 Podrobnéji se otazkou srovnatelnosti téchto skupin bude zabyvat tato prace v ¢asti 2., kapitole 2.2. -
Srovnatelnost danové zatéze piijmu ze zavislé a samostatné ¢innosti.
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mzdu zvySenou o povinna vefejnad pojistna ze strany zaméstnavatele, nebot’ jejich zohlednéni
je pro zjisténi skutecné vyse redlného danového zatizeni piijmu zaméstnance nezbytné. I kdyz
plnéni na vefejna pojistnd zaméstnavatele zaméstnanec ekonomicky pfimo nenese, tvoii piijem
statniho rozpo¢tu a jsou relevantni pro srovnani se zdanénim OSVC, které obdobna plnéni musi
ekonomicky nést samy. Také je nutné poukéazat na skutecnost, Ze 1 pies to, Ze tato vefejna
pojistna ma ekonomicky nést zaméstnavatel, 1ze logicky oc¢ekavat, ze zaméstnancem vytvorena
,»skute¢na ekonomicka hodnota® pro zaméstnavatele musi pokryt i vysi téchto plnéni, aby je
zaméstnavatel nemusel hradit tzv. ze svého, jinak feCeno, aby se zaméstnavani onoho
zaméstnance vyplatilo. V kategorii zamé&stnancii, na rozdil od OSVC, nebudou z ditvodu
prilisné rozmanitosti jednotlivych zaméstnani zohlediiovany skute¢né vydaje na vykon prace a
rovnéz naklady zaméstnavatele na zaméstnance nemzdového charakteru (administrativni zatéz
souvisejici se zaméstnancem, nastroje na praci zaméstnance atp.). Data bude proto nutné
interpretovat i s ptihlédnutim k tomu, Ze se skute¢né hodnoty danového zatizeni hrubého zisku

mohou mirn¢ liSit z diivodu nezohlednénych proménnych.

Kazda z podkapitol bude dale ¢lenéna podle hranic pro jednotliva pasma pausalniho rezimu, a
to zpravidla pfi jejich dolnich a hornich hranicich. VySe hrubého zisku bude urcena podle
nejvyssiho mozného hrubého zisku pii hornich hranicich pasem za predpokladu, ze uplatiiované
pausalni vydaje konkrétni skupiny ¢innosti se budou rovnat skute¢né vynalozenym vydajim
poplatnika. To prakticky znamend, Ze poplatnici, jejichZz skuteCné vydaje se rovnaji tém

pausalnim, budou dosahovat ve srovnani s poplatniky s niz§imi skutecnymi vydaji nejvyssiho

cw v

rowr

mozného hrubého zisku pro spodni ¢ast jednotlivych pasem bude ziskdna obdobnym zplisobem
s drobnym rozdilem, konkrétn¢ tak, ze k hranici nejvys$Sitho mozného hrubého zisku pro
bezprostiedné niz§i pasmo bude pficteno 1.000 K& Rozhodné hranice hrubého zisku jsou
vypocitavany u poplatnikii s nejvysSimi skutecnymi vydaji kviili toho, Ze na vytvoreni stejného

A4 v

hrubého zisku jako poplatnici s niz§imi skuteCnymi vydaji potiebuji dosdhnout vyssich piijma.

Srovnéani nezohlediiuje poplatniky, kteti vykonéavaji ¢innosti z vice druhil skupin ¢innosti dle
uplatnitelnych pauséalnich vydaji, ale zkouma pouze poplatniky, kteti vykonavaji jen ¢innosti
zjedné z téchto skupin. Proto také nebude kazda kapitola zohlediiovat kazdé ze tfi pasem
pausalniho rezimu, ale pouze ekonomicky ¢i pravné relevantni pasma ¢i jejich zdkonem
piredvidané hranice. N&které ze skupin samostatnych c¢innosti, v souladu s pojednanim
v podkapitole Poplatnik v pausalnim rezimu, maji maximalni hranice pfijmi pro vstup do
pausélniho rezimu jako takového jiz v prvnim nebo druhém pasmu. Stejné tak srovnani
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nezohlednuje situace, kdy poplatnici generuji zisky prostfednictvim kombinace zavislé a

samostatné ¢innosti.

V ramci konkrétnich tabulek pak bude zkoumana vyse danovych povinnosti v SirSim smyslu
slova, a to jak z pohledu ne/vyhodnosti pro stat, tak i pro konkrétni poplatniky. V této
souvislosti bude sledovana zejména vyse danového zatizeni (a pfijma statniho rozpoctu)
v absolutnich ¢islech, v procentech z hrubého zisku, a také z hlediska, jak velkou ¢ast z toho
pfimo ekonomicky nesl poplatnik. V neposledni fadé bude pocitana rozdilnost ¢istého zisku,

ktery skupindm poplatnikii se stejnym hrubym ziskem zistane.

Pti vypocti vyse daniové povinnosti bude u jednotlivych kategorii zohlednéna pouze zékladni
sleva na poplatnika, kterou mohou uplatnit vsechny kategorie poplatnikl s vyjimkou poplatnika
v pausalnim rezimu. Néasledovat bude tabulka, ktera bude zobrazovat modifikovanou situaci,
jak by se zménila absolutni a procentudlni vysSe danového zatizeni jednotlivych kategorii pfi
uplatnéni vybranych zvyhodnéni a slev na dani (zvyhodnéni na az 3 déti a slevy na manzela).
Sleva na manzela a zvyhodnéni na déti jsou feseny jako alternativni situace, nejedna se tedy o
jejich soucet. Vysledné ¢islo v modifikované tabulce pak bude celkova vyse danového zatizeni
(v SirSim smyslu slova) poplatnika v absolutnich ¢islech nebo v procentech po uplatnéni
vybrané slevy ¢i zvyhodnéni na dani, tedy vcetné povinnych vetfejnych pojistnych. Hodnoty v
tabulkach jsou obecné zaokrouhleny na celd ¢isla, s vyjimkou hodnot procentudlni vyse
danového zatizeni, které budou z divodu potiteby vétsi piesnosti dat zaokrouhleny na 1
desetinné misto, zdkladu dang, ktery je v souladu se ZDP zaokrouhlen na celé stokoruny dold,
a vySe dané, ktera je zaokrouhlena na celé koruny nahoru. Nebude-li v tabulkéch uvedeno jinak,
jedna se o ¢astky v K¢. Pokud hodnota dané z ptijmt v nékterych ptipadech dosahne zapornych
¢isel, bude vysledna hodnota v tabulce rovna nule, pokud se nebude jednat o ptipad danovych

zvyhodnéni na déti.
2.2. Srovnatelnost daniové zatéZe prijmu ze zavislé a samostatné ¢innosti

Pted pfistoupenim ke zkoumani dopadl pausalniho reZimu na rozdilnost zdanéni zamé&stnancii
a OSVC je potteba zodpoveédét otazku, jestli je viibec mozné srovnavat danové zatizeni
zameéstnanc a OSVC tak, abychom dostali vypovidajici vysledky, zejména v reakci na mnoho

argumentl padajicich jak v laickych, tak odbornych diskusich.

S ohledem na to, Ze jednim ze zkoumanych aspekt v rdmci analyzy danové zatéze fyzickych

osob je vyhodnost riznych zdanovacich rezimti pro konkrétni poplatniky, je hned nasnadé

29



otazka, jestli maji poplatnici redlnou moznost, at’ jiz legalni ¢i nelegalni, volit mezi tim, jestli
obdobnou (nikoliv nutné totoznou) vydéle¢nou ¢innost budou vykonavat v rezimu OSVC nebo
jako zavislou ¢innost. Nejvyssi spravni soud definuje tfi kategorie vydéle¢nych ¢innosti. Prvni
kategorii tvofi ¢innosti, které 1ze vykonavat vyhradné€ jako samostatnou Cinnost, at’ je tak
piedvidano jiz zdkonem (napi. notar) ¢i to vyplyva z povahy véci (napt. vyrobni ¢i obchodni
¢innosti). Druhd kategorie naproti tomu zahrnuje Cinnosti, které¢ ze své povahy mohou byt
konany pouze v zavislém poméru, typickym pouzivanym piikladem byva pokladni v
povahy, které lze vykonavat jak samostatné, tak v ramci pracovniho pomeéru (svobodné
povolani, rizné kategorie sluzeb, ¢innosti drobnych Zivnostnikli jako napt. zednik, instalatér).
Tuto kategorii Cinnosti ale samoziejmé nelze vnimat tak, Ze jejich samostatny vykon nikdy
nebude (nedovolenym) Svarcsystémem bez dalSiho, nybrz je potieba kazdy ptipad zkoumat
individualné, zejména miru samostatnosti v konkrétnich ptipadech, kterd nesmi byt predstirana,
a zaroven se nesmi jednat o pouhé zneuziti prava.®® Toto individualni posouzeni v praxi,
zejména s ohledem na existujici judikaturu®’ & piistup jednotlivych oblastnich inspektorats
prace®® povazuji néktefi odbornici za nejednotné, jini dokonce oznacuji celkovy pistup uradt

vii¢i potirani §varcsystému za laxni,* ¢

oz miize do jisté miry pfispivat k jeho legalizaci. Vedle
toho je nutné dodat, Ze Svarcsystém, i ptes to, Ze pocet kontrol i uloZzenych sankci ze strany
Statniho Gfadu inspektoratu prace v poslednich Sesti letech vykazuje sestupnou tendenci,” je
stale relevantnim problémem, diky kterému stit na danich a jinych povinnych platbach
daniového charakteru prichdzi o nemalé Castky. Potencidlni uSetfeni finan¢nich prostfedki je
totiz tak rozsahlé, Ze se mnohym zaméstnavateltim vyplati i ptes rizika sankci.”! Takové lakadlo
logicky funguje obéma sméry, a tedy pfiméje mnohé diivéjsi zaméstnance ke vstupu do

$varcsystému, coZ vede ke zkresleni pracovniho trhu.®? S ohledem na vyse uvedené lze uzaviit,

86 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR sp. zn. 6 Afs 85/2014-39 ze dne 28. 8. 2014.

$GABRIEL J. Svarcsystém je stile nelegalni. epravo.cz [online] 2021, [cit. 2023-05-29] dostupné zde:
https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystem-je-stale-nelegalni-112926.html.

88 CVINEROVA B., BELOHUBEK V. Stat si nevi rady s trestanim §varcsystému. Prdvni rdadce — ekonom, rog.
28 €. 12 (2020), str. 15.

rozhodnuti ANO a ODS. Lidovky.cz [online]. 2023 [cit. 2023-05-18], dostupné zde:
https://www.lidovky.cz/byznys/rozhovor-libor-dusek-ekonom-nerv-dan-danove-pasti-deficit-snizovani-
zvysovani.A230513 151126 In _ekonomika atv.

9% KRIUSENKO A. Kontrol i pokut za §varcsystém ubyva. Za jediného pracovnika piitom stat piichazi o stovky
tisic korun. Hospodarské noviny [online]. 2022, [cit. 2023-06-03], dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-67024030-
z-tisicu-firem-dostanou-pokutu-za-svarcsystem-jenom-desitky-kontrol-pritom-ubyva.

91 KALVODA, A. Svarcsystém z pohledu inspekce prace. Prdce a mzda. ro&. 67, &. 9 (2019), str. 41.

92 SOJKOVA L. Deformace trhu prace prostiednictvim systému zdafiovani fyzickych osob. E+M ekonomie a
management [online], ¢. 3 (2011), Technickd univerzita v Liberci, [cit. 2023-06-03], dostupné zde:
https://www.ekonomie-management.cz/download/1346065780 ad5d/2011_03_sojkova.pdf, str. 6.

30



ze volba jednotlivych poplatniki, jestli svou vydéle¢nou ¢innost budou, byt s jistymi rozdily,
vykonavat v zavislém poméru ¢i v samostatném postaveni, je v ¢eském prostiedi relevantni

volbou.

Dalsim z pomérné ¢asto pouzivanych argumenti ohledné€ rozdilné danové zatéze zaméstnancii
a OSVC jsou rtizné vyhody a ochrana, které zaméstnanctim z jejich postaveni plynou, napi-.
dovolend, omezend vySe ndhrady Skody, relativné jisty piijem atd. Prvni ze zminovanych
ptikladt je odborniky n€kdy nazyvan dokonce jako ,.ekonomicky nesmysl* ¢i ,.,ekonomicky
folklor*,”® s ¢&imZ se ztotozhuji, protoze tento faktor racionalni zaméstnavatel svému
zamé&stnanci promitne do vySe mzdy. Situaci, kdy zaméstnanec pro zameéstnavatele minimalné
meésic v kazdém roce nebude pracovat, ale ve kterém bude pobirat mzdu, 1ze snadno predvidat,

propocitat a tento vysledek zohlednit pfedem.

Rovnéz se domnivam, ze mira ochrany pii vykonu dané Cinnosti neni dafiové relevantnim
kritériem. Stejné tak rozdily v rizikovosti nabyvani pfijmt fyzickych osob obecné, které jsou
propojeny se zdkonnou ochranou zaméstnancti, nejsou v obecné rovin¢ piimo zohlediovany
jednak ani pfi vykonu riznych samostatnych ¢innosti a jednak ani v rdmci jinych pifijmt
fyzickych osob. Argument ohledné relativné jisté vySe pfijml zaméstnancli diky zarukam
stanovenym v ZP (zejména ochrannd doba, vypovédni doba, omezené vypoveédni diivody, ale 1
mnoho dal§ich) a nejisté vysi pifjma OSVC se v diskusich ¢asto pouzivéa jako tautologie. Je
tomu ale vzdy skute¢né tak? K tomu je v prvni fadé nutné fict, Ze ne kazdy poplatnik
vykonavajici samostatnou ¢innost podléha vykyvim trhu a je vazan na neustalé a nejisté
ziskavani dalSich zakéazek ¢i novych klientdi. Naptiklad u poskytovateli zdravotnich sluzeb se
svou soukromou ordinaci, zejména napiiklad v oboru zubniho I¢katstvi, si Ize nejistotu zisku a
podléhani trznim vykyviim velice téZko predstavit. Stejné tak napiiklad u poplatnika
provozujiciho v pribéhu let zajeté kadetnictvi. Zaroven je nutné poukézat na fakt, ze ne kazdy
poplatnik vykonavajici zavislou ¢innost poZiva zminovanych vyhod. Naptiklad zaméstnanci
vykondvajici svou ¢innost na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
nepozivaji mnohé ze zminovanych zasadnich vyhod zavislého pracovniho poméru. Vypovédni

doba téchto poplatnikii je pouze patnactidenni, ze zakona jim nevznikd narok na odstupné,

vvvvvv

rozhodnuti ANO a ODS. Lidovky.cz [online]. 2023 [cit. 2023-05-18], dostupné zde:
https://www.lidovky.cz/byznys/rozhovor-libor-dusek-ekonom-nerv-dan-danove-pasti-deficit-snizovani-
zvysovani.A230513 151126 In_ekonomika atv.
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vypovédni diivody nejsou ze zdkona omezeny, nemaji narok ¢erpat dovolenou’ atd., tudiz je
jejich ochrana a potencidlni jistota piijmi oproti zaméstnanciim v pracovnim pomeéru znacné

omezena.

Pfestoze Ize argumentovat, ze tyto dohody jsou mifeny na zaméstnani mensiho rozsahu, coz je
svym zptsobem zohlednéno a danove (v SirSim smyslu) zvyhodnéno v rdmci zakonnych hranic
takto vygenerovanych piijmi pro placeni dané z pfijmi ¢i pro povinné placeni vefejnych
pojistnych,” dle statistik ministerstva prace a socialnich véci je v Ceské republice pies 220.000
zaméstnancl zaméstnanych na zékladé téchto dohod, ktefi povinné odvadi pojistné na socialni
zabezpedeni,’® tj. dosahuji piijmu, ktery prevysuje tyto zdkonem stanovené hranice. Z tohoto
Cisla dle odhadd cca 40.000 osob nedosahuje dal§ich vyraznych piijml, nicméné pouze pro
10.000 osob je prijem z téchto dohod jedinym zdrojem obzivy, protoze se mezi nimi mohou
nachdazet naptiklad rodice s rodiCovskym ptispévkem ¢i matky pobirajici penézitou pomoc v
mateistvi.”” Osobné se domnivam, Ze podet téchto osob ve skutecnosti vyssi, nebot’ v poctu
40.000 poplatnikt nejsou zahrnuty osoby pobirajici invalidni ¢i starobni diichod ¢i osoby, které
dle odhadu studuji a pouze si ptivydélavaji. Predpoklad ptivydelku ke studiu poplatnika je
nicméné zalozen €isté¢ na roce narozeni poplatnika, coZ znamena, Ze do této kategorie byly
zatazeni také mladi nestudujici pracovnici. Vedle toho se domnivam, Ze nelze bez dalsiho tvrdit,
ze pokud poplatnik pobira invalidni ¢i starobni diichod, rodicovsky ptispé€vek ¢i penéZitou
pomoc v matefstvi ¢i pokud studuje, Ze neni vyrazné ohrozen vypadkem piijmi z téchto dohod.
V metodice této statistiky totiz nebyla zohlednéna vySe zminovanych pobiranych davek ani
vySe vyZivovaci povinnosti ze strany rodict vii¢i studujicim a skutecnost, do jaké miry tato
povinnost (byt’ potencialn¢) pokryva naklady spojené se studiem (zejména v navaznosti na druh
studia, mésto, ve kterém student studuje atd.). S ohledem na vySe uvedené se tedy domnivam,

7e argument existence zaruk, vyhod a relativni jistoty piijmii zaméstnancti oproti OSVC by

% Dle piedpokladu by na podzim roku 2023 méla byt schvalena novela zakoniku prace (srov. snémovni tisk 423,
dostupny zde:

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=423&fbclid=IwAR2WY 8XN1IwnDJEH3GmP8ohJVAgPMwA L
D1-owif9g0x62rdpGX-ROF3ndA), kterd by méla s navrhovanou G¢innosti k 1. 1. 2024 zménit postaveni
zameéstnancl na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, zejména zavést t€émto pracovnikim
zminovany narok na dovolenou.

% K tomu vice viz 1. &ast této prace.

% Ministerstvo prace a socidlnich véci. Analyza Getnosti price na dohodu a moznost feseni vypadku piijmil u
zaméstnancli na dohodu [online], 2020, [cit. 2023-07-14], dostupné zde:
https://'www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/Analyza DPP_DPC 25 05 2020.pdf, str. 6.

97 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Analyza &etnosti prace na dohodu a moZznost feSeni vypadku pijma u
zaméstnancl na dohodu [online], 2020, [cit. 2023-07-14], dostupné zde:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/Analyza DPP_DPC 25 05 2020.pdf, str. 7.
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nejen nem¢él byt argumentem pro odliSnost danové zatéze, ale rovnéz neni ani ve vSech

ptipadech pravdivy.

Pro tplnost je nutné dodat, Ze existuji také relevantni argumenty, pro¢ by zisky OSVC mély
podléhat mensi danové zatézi, a sice, ze v sobé zahrnuji mimo odménu za vykon aktivni
ginnosti OSVC také vynosy z investovaného kapitalového majetku.’® Otazkou vsak i nadale
zustava, jestli je mozné i témito relevantnimi argumenty ospravedlnit velmi vyrazné odlisné

zachazeni, ptipadné pokud ano, tak do jaké miry (k tomu viz dale).

2.3. Skupina ¢innosti s pausalnimi vydaji 80 %

Pro skupinu ¢innosti s 80% vydaji je horni hranice pro vstup pausalniho rezimu jako takového
stanovena jiz v prvnim pasmu, poplatnik patiici do této skupiny proto nikdy nebude podléhat

zdanéni podle sazeb pausalni dan¢ druhého a tretiho pasma.

Hruby zisk pfi dolni hranici pro tuto kategorii poplatnikii vyjimecné nebude stanovena pfi prvni
hranici prvniho pasma, ale jeho druhé hranici. Je tomu tak z dGvodu, Ze pii stanoveni vySe
ro¢niho hrubého zisku pfi nejnizsi hranici pasma by tyto zisky po pfepoctu na jednotlivé mésice
byly tak nizké, Ze by neodpovidaly ani vySi mési€ni minimalni mzdy, tudiz je

nepravdépodobné, Ze by takovy vysledek odrazel relevantni trzni situaci.
2.3.1. 1.pasmo

Dolni hranice (pfi druhé hranici prvniho pasma) — hruby zisk = 300.000 K¢

Pausalni Skute¢né vydaje | Skuteéné vydaje | Skutecné vydaje Zaméstnanec
rezim 80 % 70 % 50 %
Piijem 0osvC - 1500000 1000000 600000 -
Naklady - 1200000 700000 300000 -
(skutecné)
Naklady (pravni) 0 1200000 800000 480000 0
Hruby zisk 300000 300000 300000 300000 300000

rozhodnuti  ANO

a ODS.

Lidovky.cz

[online].

2023

[cit.

2023-05-18],

7

dostupné

https://www.lidovky.cz/byznys/rozhovor-libor-dusek-ekonom-nerv-dan-danove-pasti-deficit-snizovani-
zvysovani.A230513 151126 In_ekonomika atv.
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zde:



Zaklad dané

300000 200000

120000

224200

VySe dané z
prijmu (bez
zohlednéni

zakladni slevy)

1200

45000 30000

18000

33630

Zakladni sleva na

poplatnika

30840 30840

30840

30840

Daii po odecteni
slevy na

poplatnika

1200

14160 0

2790

VySe verejnych
pojistnych
zaplacenych

poplatnikem

73296

64050 42700

25620

24662

VySe verejnych
pojistnych
zaplacenych

zaméstnavatelem

75780

VySe vefejnych
pojistnych

celkem

73296

64050 42700

25620

100442

Statu celkové

odvedeno (v K¢&)

74496

78210 42700

25620

103232

Statu celkové
odvedeno v % z
hrubého zisku

poplatnika

24,8

26,1 14,2

8,5

344

Z toho zaplaceno
poplatnikem (v

K¢&)

74496

78210 42700

25620

27452

Cisty piijem/zisk
poplatnika

225504

221790 257300

274380

196768

*zdroj: autorka
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Z prvniho grafu vyplyva, ze pausalni rezim je za této situace vyhodny pouze pro poplatniky,
jejichz skutecné vydaje jsou rovny pausalnim vydajim, pficemz ale tento ekonomicky rozdil
lze interpretovat jako zanedbatelny, protoZe rozdil v procentudlni dafiové zatézi Cini pouhé
1,3 %. Pti zohlednéni vyhod pauSalniho rezimu, které¢ nemaji ekonomicky charakter, se tato
cesta miize jevit jesté o néco vyhodnéjsi. S klesajicimi skutecnymi vydaji vSak mizeme vidét,
ze pausalni rezim nemuze jakkoliv konkurovat moznosti uplatnit pausalni vydaje. Dan z pfijmt
pro poplatniky se skuteénymi vydaji pouze o 10 % nizSimi nez je Castka uplatnitelnych
pausalnich vydajt, vychazi po uplatnéni zakladni slevy na poplatnika dokonce v zapornych
absolutnich ¢islech. Realna danova zatéz takového poplatnika pak sestavd pouze z povinnych
vetejnych pojistnych, a to i pfes to, ze je zohlednéna pouze zakladni sleva na poplatnika.
Skuteéné dafiové zatizeni hrubého zisku zaméstnance je znatelnd vy3si nez v piipadé OSVC, a
to jak ve standardnim rezimu zdanéni, tak v pauSalnim rezimu. Diky tomu, Ze rozdil vysi
zdanéni OSVC je v obou rezimech pouze nepatrny, lze uzaviit, Ze pausalni rezim nepfinasi
(témé&f) zadny novy aspekt pii zkoumani rozdilu mezi zdanénim OSVC a zaméstnanci &i mezi

OSVC navzajem.

Zména danového zatiZeni po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani

Pausalni Skuteéné vydaje | Skuteéné vydaje | Skutené vydaje | Zaméstnanec
rezim 80 % 70 % 50 %
Sleva na manzela | 74496 53370 17860 780 78392
(v K¢)
Sleva na manzela | 24,8 17,8 6,0 0,3 26,1
(v %)
Zvyhodnéni na 1 | 74496 63006 27496 10416 88028
dité (v K¢)
Zvyhodnéni na 1 | 24,8 21,0 9,2 35 29,3
dité (v %)
Zvyhodnéni na 2 | 74496 40686 5176 -11904 65708
déti (v K¢)
Zvyhodnéni na 2 | 24,8 13,6 1,7 -4,0 21,9
déti (v %)
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Zvyhodnéni na 3 | 74496 12846 22664 39744 37868
déti (v K¢)

Zvyhodnéni na 3 | 24,8 43 -7,6 -13,2 12,6
déti (v %)

*zdroj.: autorka

Jak ukazal dil¢i zavér vyse, pausdlni rezim pfi zkoumdni této trzni situace nepiinasel
poplatnikiim vyznamné vyhody. Proto neni zaddnym piekvapenim, Ze po uplatnéni v podstaté
jakychkoliv z vybranych slev ¢i zvyhodnéni na dani se pausalni rezim stava vyloZené
ekonomicky nevyhodnym. A to dokonce tak nevyhodnym, Ze pokud by do n¢j poplatnik
s narokem na uplatnéni téchto slev ¢i zvyhodnéni vstoupil, snizi se rozdil mezi dafovym
zatizenim zaméstnancti a OSVC v pauddlnim rezimu pouze na jednotky procent, piiemsz,
pokud ma poplatnik — zaméstnanec dvé a vice déti, na které by uplatitoval dailové zvyhodnéni,

tak se dostane dokonce do danové vyhodnéjsiho postaveni.

Horni hranice (pri tieti hranici prvniho pasma) — hruby zisk = 400.000 K¢

Pausalni Skute¢né Skute¢né Skute¢né Zaméstnanec
rezZim vydaje 80 % vydaje 70 % vydaje 50 %

Piijem OSVC - 2000000 1333333 800000 -
Naklady (skutecné) - 1600000 933333 400000 -
Naklady (pravni) 0 1600000 1066667 640000 0
Hruby zisk 400000 400000 400000 400000 400000
Zaklad dané - 400000 266600 160000 298900
VySe dané z prijmu (bez 1200 60000 39990 24000 44835
zohlednéni zakladni
slevy)
Zakladni sleva na 0 30840 30840 30840 30840
poplatnika
Daii po odecteni slevy na 1200 29160 9150 0 13995
poplatnika
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Vyse vefejnych 73296 85400 56919 34160 32879
pojistnych  zaplacenych

poplatnikem

Vyse vefejnych 0 0 0 0 101028
pojistnych  zaplacenych

zaméstnavatelem

Vyse vefejnych 73296 85400 56919 34160 133907
pojistnych celkem

Statu celkové odvedeno 74496 114560 66069 34160 147902
(v K¢&)

Statu celkové odvedeno v 18,6 28,6 16,5 8,5 37,0
% z hrubého zisku

poplatnika

V4 toho zaplaceno 74496 114560 66069 34160 46874
poplatnikem (v K¢)

Cisty prijem/zisk 325504 285440 333931 365840 252098
poplatnika

*zdroj.: autorka

Pfi horni hranici pfijmi této skupiny miizeme vidét, Ze poplatnici, jejichz vyse skutecnych
vydajii odpovida zdkonem stanovené hranici 80 %, pifi vstupu do pausalniho rezimu uSetii,
oproti jejich koleglim s niz§imi piijmy, rovnych 10 % ze svého hrubého zisku. S klesajicimi
skute¢nymi vydaji pak ekonomicky vyhodnéjsi zlistava uplatnovani pausalnich vydaji, s tim,
ze pri skute¢né vysi vydaji ve vysi 70 % z pfijmi zlstdva pausalni rezim stale alespon
konkurenceschopny. Danové zatiZzeni zaméstnancti je opét znateln€ vyssi nez u kterékoliv ze
zkoumanych skupin OSVC, pfi¢emz oproti poplatnikovi v paualnim rezimu ¢ini dafiova
povinnost piiblizné¢ dvojndsobek. Lze tedy uzavtit, ze v této zkoumané piijmové situaci

k prohloubeni rozdili mezi vysi dafiového biemene OSVC s vysokymi skuteénymi vydaji a

zameéstnancu.
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Zména danového zatiZeni po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani

Pausalni rezim Skuteéné Skute¢né Skute¢né Zaméstnanec
vydaje 80 % vydaje 70 % vydaje 50 %

Sleva na manzela | 74496 89720 41229 9320 123062
(v K¢)
Sleva na manzela | 18,6 22,4 10,3 2,3 30,8
(V 0/o)
Zvyhodnéni na 1 | 74496 99356 50865 18956 132698
dité (v K¢)
Zvyhodnéni na 1 | 18,6 24,8 12,7 4.7 33,2
dité (v %)
Zvyhodnéni na 2 | 74496 77036 28545 -3364 110378
déti (v K¢)
Zvyhodnéni na 2 | 18,6 19,3 7,1 -0,8 27,6
déti (v %)
Zvyhodnéni na 3 | 74496 49196 705 -31204 82538
déti (v K¢)
Zvyhodnéni na 3 | 18,6 12,3 0,2 -7,8 20,6

déti (v %)

*zdroj. autorka

I po uplatnéni vétsiny slev ¢i zvyhodnéni na dani si pauséalni reZim pro poplatniky s nejvysSimi
skute¢nymi vydaji zachova svou profitabilitu. V pfipadé zaméstnanct by se danové zatiZzeni
s poplatniky v pausalnim rezimu dostalo do srovnatelného postaveni az v ptipad¢ uplatiovani
zvyhodnéni na 3 déti, nicméné za této situace by bylo od OSVC iracionalni moznost vstupu do
pausalniho rezimu vyuzit. Za povSimnuti také stoji ta skutecnost, Ze u poplatnikli s niz§imi
skuteCnymi naklady se danovd povinnost dostala do zapornych Ccisel, které v piipade
uplatiovani datiovych zvyhodnéni znamenaji ndrok na danovy bonus. Od casti obdobné

vykonnych poplatnikil tedy stat na danich vybere né€kolik desitek tisic korun, zatimco jiné ¢asti

takovych poplatnikii je naopak vyplati.
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Zavér K prvnimu pasmu

Pti pohledu na tuto skupinu jako celek zjistime, ze diky velice vysokému procentu
uplatnitelnych pausalnich vydajt mize o vstupu do pausalniho rezimu uvazovat jen velice izka
ziskova skupina poplatnikt, jejiz skutecné vydaje se navic pohybuji pii zdkonem stanovené
vysi uplatnitelnych pausalnich vydajii. A Ze tomu tak paradoxné je i pfes to, ze se diky horni
hranici pfijmil v prvnim pasmu téchto poplatnikli tykd pouze nejniz§i mozna vyse pausalni
dan€. Pro drtivou vétSinu zkoumanych poplatnikd bude vyhodnéjsi uplatnit pausalni vydaje a

setrvat ve standardnim reZimu zdanéni.

Pfi srovnani zdkladnich tabulek mezi sebou ale miizeme vypozorovat vyznamny rozdil v
dafiovém biemenu nékterych OSVC, ktery pausalni rezim piinasi. Poplatnikiim, jejichz
skute¢né vydaje se budou pohybovat kolem 80 % a jejichz ptijmy se budou pohybovat pii dolni
zvolené hranici hrubého zisku, volba mezi pausalnim rezimem a standardnim rezimem zdanéni
nepiinese témeét zadny rozdil. Naproti tomu jejich kolegové s pfijmem pii horni hranici hrubého
zisku si pti volbé pausalniho rezimu mohou na danich polepsit o 10 %. Mimo to, pokud si ob¢
tyto skupiny vysoko vydajovych poplatnikii zvoli konkrétné pro sviij ptipad danové vyhodné;si
moznost, bude procentudlni rozdil mezi danovym zatiZzenim jejich hrubého zisku potad Cinit

vice nez 6 %.
2.4. Skupina ¢innosti s pausalnimi vydaji 60 %

Danové zatiZeni této skupiny bude zkoumano v ramci prvniho a druhého pasma pausalniho
rezimu. Treti pasmo pro tyto poplatniky neni relevantni, protoZze horni hranice ve vysi
2.000.000 K¢ se nachazi jiz ve druhém pasmu. Dolni hranice prvniho pasma je stanovena pfi
jeho prvni hranici, horni hranice prvniho pasma pti druhé hranici. Tteti hranice prvniho pasma
nelze dle ZDP na tuto skupinu aplikovat, nebot’ je predvidana pouze pro skupinu ¢innosti s 80%

vydaji.
2.4.1. 1.pasmo

Dolni hranice (pri prvni hranici prvniho pasma) — hruby zisk = 400.000 K¢

Pausalni

rezim

Skute¢né

vydaje 60 %

Skute¢né

vydaje 40 %

Skute¢né

vydaje 25 %

Skute¢né

vydaje 10 %

Zaméstnanec

Piijem OSVC

1000000

666667

533333

444444
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Naklady (skutecné) - 600000 266667 133333 44444 -

Naklady (pravni) 0 600000 400000 320000 355556 0
Hruby zisk 400000 400000 400000 400000 400000 400000
Ziklad dané - 400000 266600 213300 88800 298900
Vyse dané z prijmi (bez 1200 60000 39990 31995 13320 44835
zohlednéni zakladni

slevy)

Zikladni sleva na 0 30840 30840 30840 30840 30840
poplatnika

Daii po odecteni slevy 1200 29160 9150 1155 0 13995

na poplatnika

Vyse vefejnych 73296 85400 56919 45540 18959 32879
pojistnych zaplacenych
poplatnikem

Vyse vefejnych 0 0 0 0 0 101028
pojistnych zaplacenych

zaméstnavatelem

Vyse vefejnych 73296 85400 56919 45540 18959 133907

pojistnych celkem

Statu celkové odvedeno 74496 114560 66069 46695 18959 147902
(v K¢)
Statu celkové odvedeno 18,6 28,6 16,5 11,7 4,7 37,0

v % z hrubého zisku

poplatnika

Z toho  zaplaceno 74496 114560 66069 46695 18959 46874
poplatnikem (v K¢)

Cisty prijem/zisk | 325504 285440 333931 353305 381041 252098
poplatnika

*zdroj.: autorka

Poplatnikiim této skupiny s pfijmem pfi prvni hranici prvniho pasma se skute¢nymi vydaji ve
vysi téch pausalné uplatnitelnych pfinasi pausalni dan moznost snizit své danové vydaje o 10 %.
Pausalni rezim pak zistava vyhodny, ptfipadné alespont konkurenceschopny, az do snizeni
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skute¢nych vydaji poplatniki do vyse 40 % z jejich piijmi. Pro poplatniky se skutecnymi
vydaji niz8§imi se pak ekonomicky vyplati zlstat ve standardnim rezimu zdanéni pfi uplatinovani
pausalnich vydaji. Procentudlni vyse danového zatizeni poplatniki v pausalnim rezimu je
oproti zaméstnanctim piiblizn€ polovic¢ni. Nejvetsi rozdil v mife zdanéni zaméstnancti oproti
OSVC nicméné nalezneme mimo paudalni reZim, a sice u nizkonakladovych poplatniki
uplatiiyjicich pauséalni vydaje. Lze tak uzavfit, Ze v této situaci dochéazi k prohloubeni dafiového
rozdilu mezi OSVC s vy§§imi skuteénymi vydaji a zaméstnanci. Vyznam tohoto zavéru je viak
snizen pii pohledu na témét desetinasobnou dafiovou zatdZz zaméstnancti oproti OSVC

s nejniz§imi skuteénymi néklady, ktefi uplatiuji pausalni vydaje.

Zména danového zatiZeni po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani

Pausalni Skutecné Skutecné Skutecné Skutecné Zaméstnanec
reZim vydaje 60 % | vydaje 40 % vydaje 25 % vydaje 10 %
Sleva na manzela | 74496 89720 41229 21855 0 123062
(v K¢&)
Sleva na manzela | 18,6 224 10,3 5,5 0 30,8
v %)
Zvyhodnéni na 1 | 74496 99356 50865 31491 3755 132698
dité (v K¢)
Zvyhodnéni na 1 | 18,6 24,8 12,7 7,9 0,9 332
dité (v %)
Zvyhodnéni na 2 | 74496 77036 28545 9171 -18565 110378
déti (v K¢)
Zvyhodnéni na 2 | 18,6 19,3 7,1 2,3 -4.6 27,6
déti (v %)
Zvyhodnéni na 3 | 74496 49196 705 -18669 -46405 82538
déti (v K¢)
Zvyhodnéni na 3 | 18,6 12,3 0,2 -4,7 -11,6 20,6
déti (v %)

*zdroj.: autorka

Po odecteni slev a zvyhodnéni na dani zlstava pausalni rezim ekonomicky vyhodny nebo

alesponi v mife danové zatéze obdobny pouze pro poplatniky, jejichz skutecné vydaje se blizi
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zékonné hranici pro uplatnéni pausalnich vydaji a ktefi maji maximalné dvé déti, na které
uplatiiuji danové zvyhodnéni. Pro poplatniky s niz§imi skute¢nymi vydaji se vyplati zGstat ve
standardnim rezimu zdanéni. Zaméstnanciim by pausalni dan mohla konkurovat pouze
v ptipad¢, kdyby poplatnici vyzivovali ti1 déti, na které by uplatiovali daiiové zvyhodnéni,
nicmén¢ v takovém piipad¢ racionalni poplatnik logicky opét zvoli cestu uplatnéni pausalnich
vydajii, kde oproti zaméstnancim zlstanou stale vyrazné ekonomicky zvyhodnéni. Pokud
srovname OSVC s velice nizkymi skute¢nymi vydaji se zaméstnanci s vice détmi, mizeme opdt
Zze zatimco zaméstnanec stale odvede

videét, statu podstatnou ¢ast svych piijmi,

nizkonakladovym OSVC naopak odvede penize v podobé dafiového bonusu v nemalé vysi stat.

Horni hranice (pfi druhé hranici prvniho pasma) — hruby zisk = 600.000 K¢

Pausalni | Skutecné Skutecné Skutecné Skutecné Zaméstnanec
reZim vydaje 60 % vydaje 40 % vydaje 25 % vydaje 10 %
Piijem OSVC - 1500000 1000000 800000 666667 -
Naklady (skute¢né) - 900000 400000 200000 66667 -
Naklady (pravni) 0 900000 600000 480000 533333 0
Hruby zisk 600000 600000 600000 600000 600000 600000
Ziklad dané - 600000 400000 320000 133300 448400
VySe dané z piijmi 1200 90000 60000 48000 19995 67260
(bez zohlednéni
zakladni slevy)
Zakladni sleva na 0 30840 30840 30840 30840 30840
poplatnika
Daii po odecteni 1200 59160 29160 17160 0 36420
slevy na poplatnika
Vyse vefejnych 73296 128100 85400 68320 28460 49324
pojistnych
zaplacenych
poplatnikem

42




Vyse vefejnych 0 0 0 0 0 151559
pojistnych
zaplacenych

zaméstnavatelem

Vyse vefejnych 73296 128100 85400 68320 28460 200883

pojistnych celkem

Statu celkové 74496 187260 114560 85480 28460 237303

odvedeno (v K¢)

Statu celkové 12,4 31,2 19,1 14,2 4,7 39,6
odvedeno v % z
hrubého zisku

poplatnika

Z toho zaplaceno 74496 187260 114560 85480 28460 85744
poplatnikem (v K¢)

Cisty  prijem/zisk | 525504 412740 485440 514520 571540 362697
poplatnika

*zdroj: autorka

Pti zvySeni hrubého zisku poplatnikit k horni hranici prvniho pasma ptedstavuje vstup do
pausalniho rezimu ekonomicky vyhodnéjsi daitiovou cestu pro poplatniky s vysi skute¢nych
vydajii snizujicich se az k 25 % z jejich pfijmi, ¢imz se stava lep$i variantou pro vétSinu
zkoumanych modelovych piipadi. To souvisi s tim, ze procentudlni danova zatéz poplatniki
v pausalnim reZimu klesne velice vyraznym zplsobem, a to na 12,4 % z hrubého zisku, diky
¢emuz si poplatnici s nejvyS$imi skute¢nymi vydaji mohou polepsit témet o 20 %, coz zaroven
vytvari rezervu pro vyhodnost procentudlni danové zatéze pro snizujici se skutecné vydaje
poplatnikid. Pro poplatniky se skute¢nou hranici vydaji pfi hranici zdkonné hranice pro
uplatnéni pausalnich vydaji je pak procentudlni zatizeni v pauSdlnim reZimu oproti
standardnimu rezimu pfiblizné 2,5x nizsi, ve srovnani se zaméstnanci pak vice nez 3x nizsi.
Z toho vyplyva, Ze 1 v tomto ptipadé dojde ve vétsing pripadi k prohloubeni rozdili mezi
dafiovym zatizenim zaméstnancii a vétsiny sledovanych OSVC. Nejvétsi rozdil v datiové zatézi
zaméstnancti a OSVC ale opét ziistava ve standardnim rezimu zdanéni, a to v piipadé
poplatniki s nejniz$imi skute€nymi vydaji, jejichZ redlna daiiova zatéz je oproti zamestnanciim

piiblizn¢ 8x mensi.
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Zména danového zatiZeni po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani

Pausalni | Skute¢né Skutecné Skutecné Skutecné Zaméstnanec

reZim vydaje 60 % vydaje 40 % | vydaje 25 % vydaje 10 %

Sleva na | 74496 162420 89720 60640 3620 212463

manZela (v K¢)

Sleva na | 12,4 27,0 15,0 10,1 0,6 354

manZela (v %)

Zvyhodnénina 1 | 74496 172056 99356 70276 13256 222099
dité (v K¢)
Zvyhodnéninal | 12,4 28,7 16,6 11,7 22 37,0

dité (v %)

Zvyhodnénina2 | 74496 149736 77036 47956 -9064 199779
déti (v K&
Zvyhodnénina2 | 124 25,0 12,8 8,0 -1,5 33,3

déti (v %)

Zvyhodnénina3 | 74496 121896 49196 20116 -36904,45 171939
déti (v K&)
Zvyhodnénina3 | 124 20,3 8,2 34 -6,2 28,7

déti (v %)

*zdroj: autorka

I po uplatnéni nékterych slev a zvyhodnéni je pausalni rezim schopen udrZet krok s nékterymi
poplatniky ve standardnim reZimu zdanéni. U vysoko vydajovych poplatnik pfi zdkonné
hranici se povinnd penézita plnéni daitového charakteru ve vysi pausalni dané vyplati dokonce
1 se tfemi vyzivovanymi détmi, na které poplatnik uplatni zvyhodnéni. Svou prospésnost si
pausalni rezim zachova také u poplatniki se skute€nymi vydaji snizujicimi se az do vysSe 40 %.
V takovych piipadech se situace opét obrati az v ptipadé uplatiovani danového zvyhodnéni na
3 déti. Zaméstnanci v té€to financni situaci se v zadné ze sledovanych situaci nedostanou do
podobné vyse datiového zatizeni s OSVC, ktera zvoli ekonomicky vyhodng&jsi cestu, nutno

dodat, ze ani §patna volba mezi rezimy by danové zatizeni mezi témito skupinami nevyrovnala.
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Zavér pro prvni pasmo

V tomto pasmu miZzeme pozorovat trend, ze ¢im vice se piijem poplatnikti pfiblizi horni hranici
pasma, pro tim vice OSVC s riiznou vysi skuteénych vydajii je vstup do pausalniho rezimu
vyhodné;jsi. Stejné jako ve skupiné s 80% vydaji vytvaii pausalni rezim nerovné danové zatizeni
mezi uréitymi OSVC navzijem, protoZe napf. u vysoko nakladovych poplatnik, kteti dosahuji
pfijml na hornich a dolnich hranicich prvniho pasma, je rozdil v dailovém zatizeni, opét za

predpokladu, ze zvoli pro sebe ekonomicky vyhodnéjsi cestu, stdle minimalné 6 %.

Zameéstnanci v této skupiné nesou piiblizné dvojnasobné a vyssi danové zatizeni jak v zakladni,
tak v modifikované situaci, pfiCemz s rostoucimi piijmy se tento rozdil stdle prohlubuje.
V situacich, kdy by pausalni dai mohla alespon ptiblizn¢ konkurovat jejich danovému zatizeni
je pro OSVC vyhodngjsi do pausalniho reZzimu nevstupovat a rozdil v dafiovém zatiZeni mezi

nimi a zameéstnanci tak zastava zachovan.

2.4.2. 2.pasmo

Cvwr (A4

Ve druhém pasmu bude zkoumano pouze rozmezi nejnizsiho a nejvyssiho mozného piijmu ve
2. hranici. Prvni hranice v tomto pasmu neni pro tuto skupinu relevantni z divodu, Ze jeji horni
hranice pro vysi pfijmu ve vysi 1.500.000 K¢ spadé pro tuto skupinu poplatnikdt do niZ§iho

(prvniho) pasma.

Z hlediska srovnavani poplatniki v pausalnim rezimu s ostatnimi kategoriemi dochazi
k pozoruhodnému jevu. Jak bylo feCeno v bod¢ 1.3.2. (Poplatnik v pausalnim reZzimu), pii
zatazovani poplatnikli do jednotlivych pasem se zohlediluje pouze jejich pfijmova, a nikoliv
vydajova stranka, a tak pii shodné vysi hrubého zisku v navaznosti na dosahované piijmy
ziistavaji OSVC s niz§imi skute¢nymi vydaji, na rozdil od poplatnikii s nejvyssimi skuteénymi

vydaji, pod ptijmovou hranici prvniho pdsma pausalniho rezimu.

Dolni hranice (pfi druhé hranici druhého pasma) — hruby zisk = 601.000 K¢

Pausalni
rezim

2. pasmo

Skuteéné

vydaje 60 %

Pausalni
rezim

1. pasmo

Skute¢né

vydaje 40 %

Skute¢né

vydaje 25 %

Skuteéné

vydaje 10 %

Zaméstnanec

Piijem OSVC

1502500

1001667

801333

667778
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Niaklady

(skute¢né)

901500

400667

200333

66778

Néklady (pravni)

901500

601000

480800

534222

Hruby zisk

601000

601000

601000

601000

601000

601000

601000

Zaklad dané

601000

400600

320500

133500

449100

VySe dané z
prijmu (bez
zohlednéni

zakladni slevy)

59556

90150

1200

60090

48075

20025

67365

Zakladni sleva na

poplatnika

30840

30840

30840

30840

30840

Daii po odecteni
slevy na

poplatnika

59556

59310

1200

29250

17235

36525

VysSe verejnych
pojistnych
zaplacenych

poplatnikem

132444

128314

73296

85528

68427

28502

49401

VySe verejnych
pojistnych
zaplacenych

zaméstnavatelem

151796

VySe veFejnych
pojistnych

celkem

132444

128314

73296

85528

68427

28502

201197

Statu celkové

odvedeno (v K¢)

192000

187624

74496

114778

85662

28502

237722

Statu celkové
odvedeno v % z
hrubého zisku

poplatnika

12,4

19,1

14,3

4,7

39,6

Z toho zaplaceno
poplatnikem (v
K¢)

192000

187624

74496

114778

85662

28502

85926
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poplatnika

Cisty piijem/zisk | 409000 413377 526504 486222 515338 572498 363278

*zdroj: autorka

Pti zvyseni dosazené¢ho hrubého zisku o pouhou tisicikorunu, se kterou dochazi k piesunu
vysoko vydajovych poplatnikli z prvniho do druhého pasma pausSalniho rezimu, nastava
v pripad¢ poplatnikd se skutecnymi vydaji ve vysi 60 % zajimava situace. Pti této vysi piijmu
ve druhém pasmu je danové zatizeni téchto poplatnikli v obou rezimech srovnatelné, jinak
feceno, pfi volbé mezi standardnim a pausalnim rezimem nedojde k vyraznému zdsahu do
celkové vySe danové povinnosti. Tak tomu ale dle ptedchozi tabulky neni u obdobnych
poplatnikii, kteti maji pouze o 1.000 K¢ nizsi hruby zisk a ktefi se volbou pausalniho rezimu
dostanou pouze k piiblizn¢ 12% zdanéni. Rozdil mezi mirou zdanéni poplatniku vykonavajici
stejnou skupinu ¢innosti se stejnou vysi skuteénych vydajl, pouze se zanedbatelné rozdilnym

hrubym ziskem, ¢ini necelych 20 %.

Je také dulezité¢ si uvédomit, kde se nachéazi realnd hranice pro vstup do druhého pésma
pausalniho rezimu. VysSe piijmt poplatnikii s 60% skuteCnymi vydaji pouze mirné presahuje
hranici pfijma druhého pasma, a tedy poplatnici s pouze mirné niz8§imi skute€nymi vydaji
zustavaji nadale v prvnim péasmu. Paralela mezi vy$i danové zatéZze poplatnikd s 60%
skute¢nymi vydaji mize evokovat, ze bylo iimyslem zakonodarce stanovit vysi pausalni dan¢
tak, aby odpovidala dolni hranici druhého padsma pro takové poplatniky, nicméné fakticky se
do této situace dostane jen urcitd Cast poplatnikd této vydajové skupiny, protoZe pokud jejich
skute¢né vydaje pro ziskani této vyse hrubého zisku budou jen nepatrné nizsi, budou podléhat
pausalni dani stanovené pro prvni pasmo. Z toho vyplyva, Ze vySe hrubého zisku, pii které
vétSina poplatnika této skupiny vstoupi do druhého pasma, se mozna nachazi vyse, nez by se

dalo na prvni pohled pfedpokladat.

Setrvanim vétSiny poplatnikli s niz§imi skute¢nymi vydaji v prvnim pasmu zlstava situace
obdobna jako v prvnim pasmu, tedy takova, ze pro vétSinu poplatnikii s vyjimkou téch
s nejniz§imi skutecnymi néklady je vstup do pauSéalniho rezimu vyhodné&jsi. Piestoze vSichni
v této situaci zkoumani poplatnici jsou stejné ekonomicky vykonni (dosahuji stejné vysi
hrubého zisku), poplatnici s niz§imi skute¢nymi vydaji pfiblizné 2,5krat méné danové zatizeni

nez ti s nejvyssimi skuteCnymi vydaji. V tom lze spatfovat prvek rozdilného zachdzeni mezi

OSVC navzajem.
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Zamgéstnanci zistavaji tak jako v predchozich situacich nejvice danové zatizenou skupinou.

Vzhledem k tomu, Ze dafiové zatiZeni vysoko nakladovych OSVC a OSVC v pausalnim rezimu

je obdobné, nedojde vstupem do pausalniho rezimu v tomto sméru k novému jevu. Tak tomu

ale neni v pfipadé poplatnika, jejichz hruby zisk diky nizsim skuteCnym ndkladim zGstane v

prvnim pasmu. Skupiny poplatnikli, pokud vynechame ty s nejnizSimi skute¢nymi vydaji, si

vstupem do pauSdlniho rezimu, tedy i oproti zaméstnancim polepsi,

v

pticemz se 40%

skute¢nymi vydaji ¢ini rozdil v mife zdanéni kolem 7 % a v ptipad¢ Ctvrtinovych skute¢nych

vydajl je pouze necelé 2 %.

Zména danového zatiZeni po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani

Pausalni Skute¢né Pausalni | Skute¢né Skutecné Skute¢né Zaméstnanec
reZim vydaje 60 % | rezim vydaje 40 % vydaje 25 % | vydaje 10 %
2. pasmo 1. pasmo
Sleva na | 192000 162784 74496 89938 60822 3662 212882
manzela
(v K¢&)
Sleva na | 31,9 27,1 12,4 15,0 10,1 0,6 354
manzela
(v %)
Zvyhodnéni 192000 172420 74496 99574 70458 13298 222518
na 1 dité
(v K¢)
Zvyhodnéni 31,9 28,7 12,4 16,6 11,7 2,2 37,0
na 1 dité
v %)
Zvyhodnéni 192000 150099,5 74496 77254 48138 -9022 200198
na 2 déti
(v K¢)
Zvyhodnéni 31,9 25,0 12,4 12,9 8,0 -1,5 333
na 2 déti
(V 0/0)
Zvyhodnéni 192000 122260 74496 49414 20298 -36862 172358
na 3 déti
(v K¢)
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Zvyhodnéni
na 3 dét

(v %)

31,9

20,3

12,4

8,2

34

-6,1

28,7

*zdroj: autorka

Obdobné postaveni vysoko nakladovych poplatnikii v pausalnim i standardnim rezimu zdanéni

se pii vyuziti jednotlivych vybranych slev ¢i zvyhodnéni na dani logicky posune ve prospéch

vyuZiti standardniho rezimu. Pausalni rezim je pak vyhodnéjsi pouze pro poplatniky s 40%

skute¢nymi vydaji, a to jen s niz§im poctem déti. V této modifikované situaci lze uzavftit, ze

nedochazi k prohlubovani rozdili ve vysi daiiového zatizeni zaméstnanct a OSVC, nebot’ ve

v&tsing zkoumanych piipadt zistava pro OSVC preferovanou volbou nevstupovat do

pausalniho rezimu. Rozdil mezi dafovou zaté€zi zaméstnanci a OSVC je ale pfitomen jiz ve

standardnim rezimu zdanéni.

Horni hranice (pfi druhé hranici druhého pasma) — hruby zisk = 800.000 K¢

Pausalni | Skute¢né Pausalni Skuteéné Skuteéné Skuteéné Zaméstnanec
rezim vydaje 60 % rezim vydaje 40 % | vydaje 25 % vydaje 10 %
2. pasmo 1. paAsmo
Piijem OSVC - 2000000 - 1333333 1066667 888889 -
Naklady - 1200000 - 533333 266667 88889 -
(skuteéné)
Naklady (pravni) | 0 1200000 0 800000 640000 711111 0
Hruby zisk 800000 800000 800000 800000 800000 800000 800000
Zaklad dané - 800000 - 533300 426600 177700 597900
VySe dané z | 59556 120000 1200 79995 63990 26655 89685
prijmi (bez
zohlednéni
zakladni slevy)
Zakladni sleva | O 30840 0 30840 30840 30840 30840
na poplatnika
Daii po odeéteni | 59556 89160 1200 49155 33150 0 58845
slevy na
poplatnika
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VySe vefejnych | 132444 170800 73296 113860 91079 37939 65769
pojistnych
zaplacenych

poplatnikem

VySe verejnych | 0 0 0 0 0 0 202090
pojistnych
zaplacenych

zaméstnavatelem

VySe vefejnych | 132444 170800 73296 113860 91079 37939 267859
pojistnych

celkem

Statu celkové | 192000 259960 74496 163015 124229 37939 326704

odvedeno (v K¢)

Statu celkové | 24,0 32,5 9,3 20,4 15,5 4,7 40,8
odvedeno v % z
hrubého zisku

poplatnika

Z toho zaplaceno | 192000 259960 74496 163015 124229 37939 124614
poplatnikem (v

K¢

Cisty prijem/zisk | 608000 540040 725504 636985 675771 762061 473296

poplatnika

*zdroj: autorka

Pfi horni hranici pfijml pro vstup do tohoto pasma se vyhodnost pausalniho reZzimu pro
poplatniky vyrazné zvys$i. Pii této vysi sledovanych hrubych ziskli se stdva ekonomicky
vyhodny pro téméf viechny OSVC, s vyjimkou tdch s nejniz§imi skute¢nymi naklady. Oproti
diivéj§im sledovanym skupinam dosahuje procentualni rozdil v danovych zatiZenich
jednotlivych poplatnikti — OSVC vyssich &isel. V piipadé poplatnikii s 60% skuteénymi vydaji,
ktefi se diky vysi svych pfijmi nachazeji ve druhém pasmu, dojde vstupem do pausalniho
rezimu ke sniZeni dafiové zatéze hrubého zisku o 8,5 %, u OSVC se skuteénymi vydaji 40 % z
piijmu, ktefi nadale zlistavaji v prvnim pasmu, je rozdil vice nez dvojnasobny. V této situaci je
rozdil mezi dafiovym zatizenim té&ch poplatnikii — OSVC, kteii ziistavaji v prvnim pasmu
pausalniho rezimu, oproti zaméstnancim dokonce vice nez Ctyinasobny, ¢imz dochazi

k intenzivnimu prohloubeni propasti v jejich danovych biemenech. K prohloubeni tohoto
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rozdilu dochdzi nicmén¢ také u poplatnikli s nejvyssimi skutecnymi naklady, ktefi podléhaji
zdanéni podle sazeb druhého pasma. Vyjimkou zlstavaji opét poplatnici s nejnizSimi
skutecnymi néklady, kde je rozdil v danové zatézi opét nejvyraznéjsi, konkrétné téméf

desetinasobny.

Nelze si nevSimnout, Ze ani v pfipad¢ stanoveni hrubého zisku pfi nejvyssi mozné hranici
nedojde k pesunu veskerych poplatnikii - OSVC s niz§imi skuteénymi vydaji do druhého
pasma, z ¢ehoz vyplyva, ze v situacich, kdy poplatnici s nizSimi naklady dosahnou hrubého
zisku pro vstup do druhého pasma, poplatnici s vy$$imi néklady, které se pohybuji kolem
zakonné vysi pausalnich vydaji (60 %) davno ztrati moznost do pausalniho rezimu vibec
vstoupit, nebot jejich piijmy by pii vyS§im hrubém zisku piesahly zdkonnou hranici
2.000.000 K¢. Nehledé na to, Ze v této konkrétni zkoumané situaci, tak jako v pripad¢ dolni
hranice druhého pasma, podléhaji poplatnici s nejvyssSimi skuteCnymi vydaji opét vice nez
2,5krét vy$$imu zdanéni oproti jejich koleglim s niz§imi skuteénymi vydaji, a to samoziejmée
za predpokladu, Ze si kazdy poplatnik zvoli ekonomicky vyhodnégjsi cestu. I v tomto ptipad¢ je

tedy piitomen prvek odlisného zachazeni mezi OSVC navzajem.

Zména danového zatiZeni po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani

Pausalni Skuteéné Pausalni Skuteéné Skuteéné Skuteéné Zaméstnanec
rezim vydaje 60 % reZim vydaje 40 % vydaje 25 % vydaje 10 %
2. pasmo 1. pasmo
Sleva na | 192000 235120 74496 138175 99389 13099 301864
manzela
(v K&)
Sleva na | 24,0 29,4 9,3 17,3 12,4 1,6 37,7
manZela
(v %)
Zvyhodnéni | 192000 244756 74496 147811 109025 227345 311500
na 1 dité
(v K¢)
Zvyhodnéni | 24,0 30,6 9,3 18,5 13,6 2,8 38,9
na 1 dité
(v %)
Zvyhodnéni | 192000 222436 74496 125491 86705 415 289180
na 2 déti
(v Ko)
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Zvyhodnéni | 24,0 27,8 9,3 15,7 10,8 0,05 36,1
na 2 déti

v %)

Zvyhodnéni | 192000 194596 74496 97651 58865 -27425 261340
na 3 déti
(v K¢&)

Zvyhodnéni | 24,0 24,3 9,3 12,2 7.4 -3,4 32,7
na 3 déti

v %)

*zdroj: autorka

Jak bylo fe¢eno vyse, pausalni rezim poplatnikiim — OSVC této zvolené hranice dosazeného
hrubého zisku ptinaSel moznost zna¢né usetfit na danich. Napadnost tohoto rozdilu je v podstaté
zdaraznéna i touto tabulkou, protoze pausalni rezim i po uplatnéni sledovanych danovych slev
a zvyhodnéni zlstava ekonomicky vyhodnéjsi pro poplatniky s vysi skute€nych vydaji 25 % a
vice s jedinou vyjimkou, kterou jsou 25% vydajovi poplatnici uplatiiujici zvyhodnéni na 3 déti.
Nejznatelnéjsi odchylky v mife zdanéni vykazuji skupiny se 60% a 40% skuteCnymi vydaji
jednak mezi sebou a jednak mezi standardnim a pauSalnim reZimem zdanéni pii sledovani
datové zatéze kazdého z nich jednotlivé, pficemz rozdil se postupné stird se zvysSujicim se

poctem vyzivovanych déti.

S udrZzenim vyhodnosti pausalniho rezimu i po uplatnéni danovych slev a zvyhodnéni opét
dochazi k prohloubeni rozdilti mezi vysi dafiového zatizeni zaméstnancti a OSVC, zejména ve
srovnani se skupinou OSVC se skute¢nymi vydaji ve vysi 40 % v pausalnim rezimu, oproti
kterym nesou zamé&stnanci ve vétSing situaci, nutno zdlraznit, po uplatnéni téchto vybranych
slev ¢i zvyhodnéni na dani, pfiblizné ctyfndsobnou vysi daiiové povinnosti. Rozdilné zachazeni
se v tomto ohledu tedy za této ziskové situace rozsifilo 1 na poplatniky s ndrokem na uplatnéni

téchto vyhod.
Zavér pro druhé pasmo

Ve druhém pasmu zjist'ujeme, Ze dochazi k naruSeni predpokladatelného a v prvnich pasmech
pozorovatelného trendu, ze s niz§imi skuteCnymi vydaji bude klesat vhodnost vstupu do
pausalniho rezimu oproti standardnimu rezimu uplatiiovani pausalnich vydaji. Je tomu tak
z diivodu, ze dochazi k setrvani nékterych poplatnikll v niz§im (prvnim) pasmu zdanéni, ¢imz
se jednak obecné sniZzuje procentudlni mira zdanéni hrubého zisku poplatnikli a jednak se
rozsifuje spektrum poplatnika, kterym se vstup do pausalniho rezimu vyplati. Na druhou stranu
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je potieba tento jev interpretovat primarné tak, ze stejnd vySe hrubého zisku, a tedy stejna
ekonomické vykonnost poplatnikll se dostava do riznych pasem a podléha rizné vysi zdanéni,
pricemz za situace, kdy pti shodné vysi hrubého zisku nebudou poplatnici s vyssimi vydaji do
pausalniho rezimu viibec vstoupit, budou se jini poplatnici, jejichz vySe skute¢nych vydaji bude
pouze o par procent nizsi, nachazet stale v prvnim pasmu zdanéni. Neni tfeba dale komentovat,
ze zdanénim v riznych pasmech pausalniho rezimu dochazi k vyrazné rozdilnému zdanéni

OSVC se stejnou vysi hrubého zisku.

Tim ale odli$nosti mezi zdanénim OSVC nejsou vycerpany. Procentulni mira daiiového
zatizeni u osob uplatitujicich pausalni vydaje se pfi dolni i horni hranici v ramci poplatnikil se
stejnymi skuteCnymi vydaji pfili§ neméni, coz se vSak neda fict o pausalnim rezimu. Poplatnici
s 60% skuteénymi vydaji, ktefi se s ohledem na sviij hruby zisk nachazeji v dolni hranici
druhého pésma, budou v obou rezimech zdanéni Celit ptiblizné 31% datiovému bifemenu. Pii
horni hranici si titiz poplatnici vstupem do pausalniho rezimu mohou o 7 % polepsit. Rozdil
mezi zatizenim hrubého zisku poplatnikt pti horni a dolni hranici druhého pasma je paradoxné
méné patrny u ostatnich sledovanych OSVC, ktefi se nachazeji stéle v prvnim pasmu, kde &ini
pfiblizné 3 %. Vyrazny rozdil v mite dafiového zatiZeni v ramci sledovanych OSVC byl rovnéz
vypozorovan pii pfechodu mezi prvnim a druhym pasmem, kdy za predpokladu, Ze si poplatnici
s nejvyssimi skute¢nymi vydaji zvolili pro sebe tu vyhodnéjsi danovou volbu, Cinil v ptipadé
pouze nepatrné€ niz§iho hrubého zisku procentudlni rozdil v mife jejich dannového zatizeni témet

20 %.

Jak bylo zminéno vySe, pfi této vysi piijml dochazi diky kombinaci pasem pauSalniho reZzimu
k hluboké propasti mezi tim, kolik statu odvedou OSVC s niz§imi skuteénymi vydaji a kolik
odvedou zaméstnanci. Pfi horni hranici pak dochézi k vyraznéjSimu prohlubovani rozdila 1
mezi poplatniky ve druhém pasmu a situace se t¢éméf nezméeni ani po uplatnéni vybranych slev
na dani. Nejvyrazngjsi propast mezi zaméstnanci a OSVC se ale tak jako v piedchozich
zkoumanych p¥ipadech nachazi mimo pausalni rezim, a sice ve srovnani zaméstnancti s OSVC
s nejniz§imi skute€nymi vydaji, kde jak na dolni, tak na horni sledované hranici druhého pasma

je rozdil v daflové zatézi témét desetinasobny.
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2.5. Skupina ¢innosti s pausalnimi vydaji 40 %

Do prvniho pasma pausalniho rezimu spadaji poplatnici této vydajové skupiny pouze pii jeji

prvni hranici, druhé a tfeti hranice prvniho pasma je ZDP piedvidana jen pro vyse sledované

vydajové skupiny ¢innosti poplatnika.

2.5.1. 1.pasmo

Dolni hranice — hruby zisk = 400.000 K¢

Pausalni reZim | Skutecné Skuteéné Skuteéné Zaméstnanec
vydaje 40 % | vydaje 25 % vydaje 10 %

Ptijem OSVC - 666667 533333 444444 -
Naklady (skute¢né) - 266667 133333 44444 -
Naklady (pravni) 0 266667 213333 177778 0
Hruby zisk 400000 400000 400000 400000 400000
Ziklad dané - 400000 320000 266600 298900
VySe dané z piijma (bez | 1200 60000 48000 39990 44835
zohlednéni zakladni slevy)
Zakladni sleva na poplatnika | 0 30840 30840 30840 30840
Daii po odecteni slevy na | 1200 29160 17160 9150 13995
poplatnika
VySe vefejnych pojistnych | 73296 85400 68320 56919 32879
zaplacenych poplatnikem
VySe verejnych pojistnych | 0 0 0 0 101028
zaplacenych zaméstnavatelem
VySe vefejnych pojistnych | 73296 85400 68320 56919 133907
celkem
Statu celkové odvedeno (v K¢) | 74496 114560 85480 66069 147902
Statu celkové odvedeno v % z | 18,6 28,6 21,4 16,5 37,0
hrubého zisku poplatnika
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Z toho zaplaceno poplatnikem | 74496 114560 85480 66069 46874
(v K¢)
Cisty prijem/zisk poplatnika 325504 285440 314520 333931 252098

*zdroj: autorka

Pro poplatniky niz§im hrubym ziskem v rdmci prvniho pasma je vstup do pausalniho rezimu
ekonomicky lepsi moZnosti, pokud jsou jejich skutecné vydaje 25 % a vice z piijmu, pficemz

s vyssimi skuteCnymi vydaji se zvySuje rozdil procentualniho zatizeni hrubého zisku poplatnikti

ve standardnim a pausalnim rezimu.

Poplatnici v pausalnim rezimu nesou ptiblizné¢ polovi¢ni daiiové biimé oproti zaméstnanciim
se stejnou ekonomickou vykonnosti. Nicméné k vyraznéjSimu prohloubeni rozdili dochazi
pouze u poplatnikli se skute¢nymi vydaji kolem zdkonné hranice stanovené pro uplatnéni
pausalnich vydaja, u OSVC s niz§imi vydaji je totiz datiové zatizeni ve srovnani se zaméstnanci
znatelné nizs$i jiz ve standardnim rezimu a vstupem do pauséalniho rezimu si vyrazné nepolepsi.
Nejvétsi rozdil v dafové zatézi zaméstnancii se opét nachazi pii srovnani s OSVC s nejnizsimi
skute¢nymi vydaji, ale v tomto piipadé ¢ini rozdil zatéZe oproti tém v pauSalnimu rezimu pouze
piiblizné dvé procenta. U skupiny s 60 % vydaji byla danova zatéz poplatnikli s nejniz$imi
skute¢nymi néklady oproti zaméstnanctiim az desetinasobné nizsi, a tak 1 pfes to, Ze se pausalni
rezim v nékterych ptipadech (u poplatnikll s vy$§imi skuteCnymi néklady) na prohlubovani
rozdilnosti daniové zatéze téchto skupin také podilel, nejvetsi odlisnosti pfinasel jiz standardni
rezim zdanéni. V tomto zkoumaném piipadé je ale danova zatéz poplatnikd s nejniz$imi
skute¢nymi vydaji a poplatnikli v pausalnim reZimu srovnatelnd, a tak miZzeme uzavfit, Ze vedle
Jiz existujicich rozdili mezi témito skupinami ve standardnim reZimu se do srovnatelné
vyhodnéjsiho postaveni ptidavaji také poplatnici s nevys§imi skutecnymi vydaji, ¢imz dochazi

k prohloubent jiz existujicich rozdila.

Zména danového zatiZeni po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani

Pausalni Skute¢né Skute¢né Skute¢né Zaméstnanec
rezZim vydaje 40 % vydaje 25 % vydaje 10 %

Sleva na  manZela | 74496 89720 60640 41229 123062

v K9

Sleva na  manZela | 18,6 224 15,2 10,3 30,8

v %)
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Zvyhodnéni na 1 dité | 74496 99356 70276 50865 132698
v K&

Zvyhodnéni na 1 dité | 18,6 24,8 17,6 12,7 33,2
v %)

Zvyhodnéni na 2 déti | 74496 77036 47956 28545 110378
v K&

Zvyhodnéni na 2 déti | 18,6 19,3 12,0 7,1 27,6
v %)

Zvyhodnéni na 3 déti | 74496 49196 20116 705 82538
VK&

Zvyhodnéni na 3 déti | 18,6 12,3 5,0 0,2 20,6
v %)

*zdroj.: autorka

Po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani ztstane pausalni rezim vyhodny pouze pro

poplatniky se skuteénymi vydaji ve vysi 40 %, a to jesté jen v nékterych piipadech. Pro OSVC

zustava vyhodnéjsi ve vétsing do pausalniho rezimu nevstupovat, a tak nelze dovodit vyznamny

vliv tohoto institutu na rozdilné zachazeni oproti zaméstnanciim. To je opét ale viditelné

pfitomné uz ve standardnim reZimu zdanéni, kde ve srovnani s OSVC s vysokymi skute¢nymi

naklady &ini pfiblizné 8 % a ve srovnani s OSVC s nejnizsimi skuteénymi naklady dokonce

kolem 20 %.

Horni hranice — hruby zisk = 600.000 K¢

Pausalni rezim Skutecné Skutecné Skutecné Zaméstnanec
vydaje 40 % vydaje 25 % vydaje 10 %
Piijem 0svC 1000000 800000 666667 -
Niaklady (skute¢né) 400000 200000 66667 -
Niaklady (pravni) 400000 320000 266667 0
Hruby zisk 600000 600000 600000 600000
Zaklad dané 600000 480000 400000 448400
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VySe dané z prijmia
(bez zohlednéni

zakladni slevy)

1200

90000

72000

60000

67260

Zakladni sleva na

poplatnika

30840

30840

30840

30840

Daii po odeéteni slevy

na poplatnika

1200

59160

41160

29160

36420

Vyse vefejnych
pojistnych zaplacenych
poplatnikem

73296

128100

102480

85400

49324

Vyse vefejnych
pojistnych zaplacenych

zaméstnavatelem

151559

Vyse vefejnych

pojistnych celkem

73296

128100

102480

85400

200883

Statu celkové odvedeno

v K&

74496

187260

143640

114560

237303

Statu celkové odvedeno
v % z hrubého zisku

poplatnika

12,4

31,2

239

19,1

39,6

Z toho zaplaceno

poplatnikem (v K¢)

74496

187260

143640

114560

85744

Cisty prijem/zisk
poplatnika

525504

412740

456360

485440

362697

*zdroj.: autorka

Se zvySenim hrubého zisku k horni hranici prvniho pasma dochazi zcela poprvé k situaci, kdy

se 1 poplatniklim se skute¢nymi vydaji ve vysi 10 % vyplati vstoupit do pauSalniho rezimu, a to

dokonce nikoliv pouze se zanedbatelnym ziskem. Na povinnych platbach vii¢i statu mohou

usetfit necelych 7 %. U poplatnikl s vys$§imi skute¢nymi vydaji je pak rozdil mezi jednotlivymi

rezimy markantnéj$i, u skupiny poplatnik se skute¢nymi vydaji pii zdkonem stanovené hranici

je dokonce témét trojnasobny. Tim, Ze je pauSalni reZzim znatelné vyhodnéjsi cestou pro

viechny sledované skupiny OSVC, dochazi také k intenzivnimu prohloubeni rozdilti mezi

procentualni daiiovou zat

a4

€z1
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Zména danového zatiZeni po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani

Pausalni Skuteéné Skute¢né Skute¢né Zaméstnanec
rezim vydaje 40 % vydaje 25 % vydaje 10 %
Sleva na manzela (v K¢) | 74496 162420 118800 89720 212463
Sleva na manZzela (v %) | 12,4 27,1 19,8 15,0 354
Zvyhodnéni na 1 dité | 74496 172056 128436 99356 222099
(v K¢)
Zvyhodnéni na 1 dité | 12,4 28,7 21,4 16,6 37,0
(v %)
Zvyhodnéni na 2 déti | 74496 149736 106116 77036 199779
(v K¢&)
Zvyhodnéni na 2 déti | 12,4 25,0 17,7 12,8 333
(v %)
Zvyhodnéni na 3 déti | 74496 121896 78276 49196 171939
(v K¢)
Zvyhodnéni na 3 déti | 12,4 20,3 13,0 8,2 28,7
v %)

*zdroj: autorka

Za této vyse hrubého zisku si pro sledovanou vydajovou skupinu pausalni rezim udrzel své
vyhodnéjsi postaveni i po aplikaci vétsiny slev a zvyhodnéni, a to dokonce i pro OSVC
s nejniz§imi skutecnymi vydaji, s jedinou vyjimkou, kterou je uplatnéni dafiového zvyhodnéni
na 3 vyzivované déti. Z toho je mozné vyvodit, ze k prohloubeni rozdilného danového zatizeni

zaméstnanct oproti OSVC dochazi i po aplikaci typicky vyuZzivanych dafiovych slev a

zvyhodnéni.
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2.5.2. 2.pasmo
Dolni hranice — hruby zisk = 601.000 K¢

Stejné jako v pripad€ zkouméni druhého pasma skupiny s 60% vydaji dochézi i v tomto piipadé

k setrvani poplatnikli s nizSimi skutecnymi vydaji v prvnim pasmu pausalniho rezimu.

Pausalni rezim | Skuteéné Pausilni rezim | Skute¢né Skute¢né Zaméstnanec
2. pasmo vydaje 40 % 1. pasmo vydaje 25 % | vydaje 10 %
Piijem 0osvC - 1001667 - 801333 667778 -
Naklady - 400667 - 200333 66778 -
(skuteéné)
Naklady (pravni) | 0 400667 0 320533 267111 0
Hruby zisk 601000 601000 601000 601000 601000 601000
Ziklad dané - 601000 - 480800 400600 449100
VySe dané z | 59556 90150 1200 72120 60090 67365
prijma (bez
zohlednéni
zakladni slevy)
Zakladni  sleva | 0 30840 0 30840 30840 30840
na poplatnika
Daii po odecteni | 59556 59310 1200 41280 29250 36525
slevy na
poplatnika
VySe veiejnych | 132444 128314 73296 102651 85528 49401
pojistnych
zaplacenych
poplatnikem
VySe veiejnych | 0 0 0 0 0 151796
pojistnych
zaplacenych
zaméstnavatelem
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Vyse verejnych | 132444 128314 73296 102651 85528 201196,8

pojistnych
celkem
Statu celkové | 192000 187624 74496 143931 114778 237722

odvedeno (v K¢)

Statu celkové | 31,9 31,2 12,4 23,9 19,1 39,6
odvedeno v % z
hrubého  zisku

poplatnika

Z toho zaplaceno | 192000 187624 74496 143931 114778 85926
poplatnikem (v
K¢)

Cisty prijem/zisk | 409000 413377 526504 457069 486222 363278
poplatnika

*zdroj.: autorka

Z této tabulky mizeme tak jako v prvnim pasmu vycist zavér o vyznamné vyhodnosti
pausalniho rezimu pro vétSinu sledovanych poplatnik, a to vcetné téch s nejniz§imi
skute¢nymi naklady, ale pouze v téch ptipadech, kdy budou podléhat zdanéni podle sazeb
prvniho pasma. Postaveni poplatnika se skute¢nymi vydaji pfi zdkonné hranici se vstupem do
pausalniho reZimu mirn€ zhor$i, nicméné vysi danové zatéZe lze stile interpretovat jako
srovnatelnou. Opét, tak jako ve skupiné ¢innosti s 60% vydaji, mizeme vypozorovat rozdilné
zachazeni s poplatniky s nejvyssimi skuteCnymi vydaji ve vysi 40 % z pfijmd, a to ve srovnani
jednak s poplatniky se stejnou vysi skute¢nych vydajii a mirn€ niz§im hrubym ziskem, ktery
bude podléhat zdanéni podle prvniho pasma pausalniho rezimu a jednak s poplatniky s totoznou
vysi hrubého zisku a nizS§imi skute¢nymi naklady. V prvnim piipadé si mohou poplatnici
s niz§im hrubym ziskem opét na danich polepsit az o 20 % z jejich hrubého zisku, zatimco
poplatnici s mirn¢ vys$S$im hrubym ziskem budou v obou rezimech podléhat srovnatelnému
danovému zatizeni ve vysi cca 31 %. Z toho vyplyva, ze i za predpokladu, ze si oba tito
poplatnici zvoli ekonomicky vyhodnéjsi cestu, bude rozdil ve zdanéni ¢Cinit piiblizné 20 %.
Obdobny rozdil v danové zatézi 1ze pozorovat i ve druhém jmenovaném piipad€, kdy hruby
zisk poplatniki s niz§imi skute¢nymi vydaji bude oproti poplatnikiim s nejvysSimi skute¢nymi
vydaji podléhat ptiblizné o 20 % nizSimu zdanéni. Je ale nutné poukéazat na to, Ze rozdil
v procentudlnim zdanéni OSVC se stejnym hrubym ziskem ale niz§imi skuteénymi néklady

neni novym jevem, ktery by se ve zdanovani samostatné ¢innosti objevil az se zavedenim

60



pausalniho rezimu, protoze je pfitomen jiz ve standardnim rezimu zdanéni. Vyraznym sniZenim

danové zatéze poplatnikli s niz§imi skute¢nymi vydaji se vstupem do pausalniho rezimu se vsak

jeste vice prohloubil.

Zména danového zatiZeni po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani

Pausalni rezim | Skuteéné Pausilni rezim | Skute¢né Skuteéné Zaméstnanec
2. pasmo vydaje 40 % 1. pasmo vydaje 25 % vydaje 10 %
Sleva na | 192000 162784 74496 119091 89938 212882
manzela (v K¢)
Sleva na | 31,9 27,1 12,4 19,8 15,0 354
manzela (v %)
Zvyhodnéni na | 192000 172420 74496 128727 99574 222518
1 dité (v K¢)
Zvyhodnéni na | 31,9 28,7 12,4 21,4 16,6 37,0
1 dité (v %)
Zvyhodnéni na | 192000 150100 74496 106407 77254 200198
2 déti (v K¢)
Zvyhodnéni na | 31,9 25,0 12,4 17,7 12,9 33,3
2 déti (v %)
Zvyhodnéni na | 192000 122260 9132 78567 49414 172358
3 déti (v K¢)
Zvyhodnéni na | 31,9 20,3 12,4 13,1 8,2 28,7

3 déti (v %)

B

*zdroj.: autorka

Situace poplatnikll s niz§imi skute€nymi vydaji, kteti diky vysi svych ptijmi podléhaji sazbam

prvniho padsma pausalniho rezimu, odpovida zkoumanému vzorku v ptedchozi tabulce, kde byl

vstup do pausalniho rezimu pro poplatniky vyrazné vyhodnéjsi i po uplatnéni vybranych slev a

zvyhodnéni, a to vCetn¢ téch s nejnizSimi skuteCnymi naklady (vyjma uplatnéni danového

zvyhodnéni na 3 déti). Jina je situace pro poplatniky s vydaji pii zakonné hranici vySe

pausalnich vydaja, ktefi se nachazeji v pasmu druhém a kterym se diky tomu vstup do

pausalniho rezimu nevyplati v Zadném ze zkoumanych piipadu.
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Horni hranice — hruby zisk = 900.000 K¢

pojistnych

celkem

Pausalni Skuteéné Skuteéné Pausalni Skuteéné Zaméstnanec
reZim vydaje 40 % | vydaje 25 % | rezim vydaje 10 %
2. pasmo 1. pasmo
Ptijem OSVC - 1500000 1200000 - 1000000 -
Naklady - 600000 300000 - 100000 -
(skute¢né)
Naklady 0 600000 480000 0 400000 0
(pravni)
Hruby zisk 900000 900000 900000 900000 900000 900000
Zaklad dané - 900000 720000 - 600000 672600
VySe dané z | 59556 135000 108000 1200 90000 100890
prijma (bez
zohlednéni
zakladni slevy)
Zikladni sleva | 0 30840 30840 0 30840 30840
na poplatnika
Daii po odeéteni | 59556 104160 77160 1200 59160 70050
slevy na
poplatnika
VySe vefejnych | 132444 192150 153720 73296 128100 73986
pojistnych
zaplacenych
poplatnikem
VySe vefejnych | 0 0 0 0 0 227339
pojistnych
zaplacenych
zaméstnavatele
m
Vyse vefejnych | 132444 192150 153720 73296 128100 301325
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Statu  celkové | 192000 296310 230880 74496 187260 371375

odvedeno (v K¢)

Statu  celkové | 21,3 329 25,7 8,3 20,8 413
odvedeno v % z
hrubého zisku

poplatnika

zZ toho | 192000 296310 230880 74496 187260 144036
zaplaceno
poplatnikem (v
K¢)

Cisty 708000 603690 669120 825504 712740 528625
prijem/zisk

poplatnika

*zdroj.: autorka

Pfi zvySeni hrubého zisku k horni hranici druhého pasma nastava hned nékolik zajimavych
jevu. Zaprvé, dochézi k rozsiteni skupiny poplatniki, ktefi se diky vysi svych pfijml dostanou
do druhého pésma. Zadruhé, pro tyto poplatniky bude zdanéni dle sazeb druhého pasma
pausalniho reZimu vyhodné&jsi nez setrvani ve standardnim rezimu zdanéni. V prvnim pasmu
zdanéni, byt tedy pfimo na jeho horni hranici, zlstdvaji pouze poplatnici s nejnizSimi
skute¢nymi vydaji a pfi vstupu do pausalniho reZimu si na danich znatelné, cca o 12 %, polepsi.
Za povSimnuti zejména z hlediska vyhodnosti tohoto zplisobu zdanéni pro statni rozpocet stoji
také fakt, ze vyse dan¢ z piijmi u téchto poplatnikli s pomérn¢ vysokou ziskovosti je stale jen
1.200 K¢&. Opét je zde tak jako ve zkoumanych modelovych situacich vyse ptitomen jev, kdy
poplatnici se stejnou ekonomickou vykonnosti podléhaji zdanéni podle rGznych pasem
pausalniho rezimu. Lze tak uzaviit, Ze pro viechny sledované poplatniky — OSVC je za téchto
podminek vstup do pausalniho rezimu vyhodné;jsi danovou cestou, ¢imz dochazi k prohloubeni
rozdilu mezi OSVC a zaméstnanci, jejichz dafiova zatéZ v této situaci dosahuje dokonce vice
nez 40 % z ptijmi. Nejhlubsi propast mezi témito poplatniky se tentokrat nachazi ptimo
v pausalnim rezimu, a to konkrétné v pfipad€ poplatnikli s nejniz§imi skute€nymi néaklady,

jejichz danova zatéz bude oproti zaméstnanciim o 33 % nizsi.
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Zména danového zatiZeni po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani

3 déti (v %)

Pausalni Skute¢né Skuteéné Pausalni Skute¢né Zaméstnanec
reZim vydaje 40 % | vydaje 25 % reZim vydaje 10 %
2. pasmo 1. pasmo
Sleva na | 192000 271470 206040 74496 162420 346535
manzela
(v K¢)
Sleva na | 21,3 30,2 229 8,3 18,0 38,5
manzela (v %)
Zvyhodnéni na | 192000 281106 215676 74496 172056 356171
1 dité (v K¢)
Zvyhodnéni na | 21,3 31,2 24,0 8,3 19,1 39,6
1 dité (v %)
Zvyhodnéni na | 192000 258786 193356 36972 149736 333851
2 déti (v K¢)
Zvyhodnéni na | 21,3 28,8 21,5 8,3 16,6 37,1
2 déti (v %)
Zvyhodnéni na | 192000 230946 165516 74496 121896 306011
3 déti (v K¢)
Zvyhodnéni na | 21,3 25,7 18,4 8,3 13,5 34,0

*zdroj: autorka

I po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni je vstup do pausdlniho rezimu 1 v takto
modifikované situaci vyhodny pro témét vSechny sledované kategorie poplatnikl s jedinou
vyjimkou, a to v situaci uplatnéni danového zvyhodnéni na 3 déti, ktera se v tomto piipadé
vyjimecné nenachdzi mezi poplatniky s nejniz$imi ani nejvyssimi skutecnymi vydaji, ale mezi
poplatniky se skutecnymi vydaji ve vysi 25 % z ptijmu, kteii se z hlediska skute¢nych vydajt
nachazi pfiblizné uprostied sledovaného vzorku poplatnikli. Rozdily v procentudlnim zdanéni
jednotlivych skupin se se zvySovanim poctu déti, na které poplatnici uplatiiuji zvyhodnéni,
postupné stiraji, nicméné i v této situaci zistava pausalni rezim vyhodny pro témét vSechny

OSVC, z &ehoz je mozné dovodit, Ze i v tomto piipadé dochazi k prohloubeni rozdilu mezi

zdanénim téchto poplatnikii a zaméstnanci.
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Zavér pro druhé pasmo

Tak jako pii zkoumani predchozi kategorie ¢innosti OSVC, vznika pii pfesunu z prvniho do
druhého pasma vyznamny rozdil mezi mirou zdanéni OSVC se skute¢nymi naklady pii zdkonné
hranici. Pfi pouze mirném zvySeni piijmi, ve zkoumaném vzorku pouze o 1.000 K¢, Cini
danové zatizeni poplatnikl s timto mirn¢ vyssim pifijmem pii vyhodnéjsi volbé rezimu zdanéni
ptiblizné 31 % z jejich hrubého zisku. Jejich kolegové s mirn€ niz§im hrubym ziskem (a tedy
pfijmem) vstupem do pausalniho rezimu dosdhnou na dafiovou zatéz ve vysi 12,4 % z hrubého

zisku a rozdil mezi nimi tak opét ¢ini témét 20 %.

Obdobné jako v ptedchozi kategorii ¢innosti dochazi také ke zdanovéni stejné¢ vykonnych
poplatnikii s niz§imi skuteCnymi vydaji podle sazeb prvniho pasma pausalniho rezimu, coz

znamena, ze OSVC odvadi pfi stejné vysi hrubého zisku dané€ a vetejna pojistna v rizné vysi.

Obecné lze uzaviit, ze pausalni rezim je v pfi zkoumanych vysich hrubého zisku vétSinou
vyhodny pro poplatniky, kteti podléhaji zdanéni podle sazeb prvniho pasma, pficemz vyjimky
tvofi poplatnici s vy$§im mnozstvim uplatnitelnych dafovych slev a zvyhodnéni. Poplatnici
s vydaji pii1 zdkonné hranici si vstupem do pausSalniho rezimu na danich signifikantné polepsi,
pokud se jejich pfijmy budou pohybovat pii hornich hranicich pro druhé pasmo. V obou
zkoumanych ptijmovych hranicich dochéazi poprvé k tomu, Ze je vstup do pausalniho reZzimu
vyhodny 1 pro poplatniky s 10% skutecnymi vydaji, a to nikoliv nepatrné. Celkové lze
vypozorovat, ze ptipady vyhodnosti pausalniho rezimu jsou ve vétsing piipadl velice vyrazné,
a to 1 tak, Ze se jeho vyuziti vyplati 1 pfi naroku na vybrané danové slevy a zvyhodnéni, z ¢ehoz
lze nésledné dovodit, ze v tomto dochazi k vyraznému prohloubeni rozdili mezi zdanénim

OSVC a zamé&stnanchl.
2.5.3. 3.pasmo

Jedinou skupinou poplatniki, ktefi se pfi vykonavani jediného druhu samostatné cinnosti
dostanou do hranic tietiho pasma pausalniho rezimu, jsou poplatnici vykonévajici skupinu
¢innosti se 40% vydaji. Ostatni vydajové skupiny poplatnikii maji, jak bylo feceno vyse, hranici
2.000.000 K¢ stanovenou v nizsich pasmech, pro skupinu s 80% vydaji je to prvni pasmo, pro

skupinu s 60% vydaji je to druhé pasmo.
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Dolni hranice — hruby zisk = 901.000 K¢

Pausalni Skute¢né Pausalni Skute¢né Skute¢né Zaméstnanec
rezim vydaje 40 % reZim vydaje 25 % | vydaje 10 %
3. pasmo 2. paAsmo
Piijem OSVC - 1501667 - 1201333 1001111 -
Naklady - 600667 - 300333 100111 -
(skute¢né)
Naklady (pravni) | 0 600667 0 480533 400444 0
Hruby zisk 901000 901000 901000 901000 901000 901000
Zaklad dané - 901000 - 720800 600600 673300
VySe dané z | 111840 135150 59556 108120 90090 100995
prijmu (bez
zohlednéni
zakladni slevy)
Zakladni sleva | 0 30840 0 30840 30840 30840
na poplatnika
Daii po odeéteni | 111840 104310 59556 77280 59250 70155
slevy na
poplatnika
Vy$e veiejnych | 200160 192364 132444 153891 128228 74063
pojistnych
zaplacenych
poplatnikem
Vy$e veiejnych | 0 0 0 0 0 227575
pojistnych
zaplacenych
zaméstnavatele
m
VySe veiejnych | 200160 192364 132444 153891 128228 301638
pojistnych
celkem
Statu celkové | 312000 296674 192000 231171 187478 371793
odvedeno (v K¢)
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Statu celkové | 34,6 329 213 25,7 20,8 41,3
odvedeno v % z
hrubého zisku

poplatnika

Z toho zaplaceno | 312000 296674 192000 231171 187478 144218
poplatnikem (v
K¢)

Cisty pFijem/zisk | 589000 604327 709000 669829 713522 529207
poplatnika

*zdroj: autorka

Pii této vysi piijmi se jiz viechny sledované OSVC dostanou, byt’ u poplatniki se skute¢nymi
vydaji ve vysi 10 % je to velice tésné, do zdanéni minimalné podle sazeb druhého pasma.
S ohledem na pouze lehké piekroCeni této pfijmové hranice ze strany nizkonakladovych
poplatnikii si Ize predstavit, ze pokud se poplatnikiim této skupiny podafi snizit své skutecné
vydaje pod 10 % z pfijmu, nastane situace, ve které¢ budou poplatnici se stejnou ekonomickou
vykonnosti podléhat zdanéni podle prvniho i tfetiho pasma pausalniho rezimu. Jinak feceno,
OSVC této sledované ekonomické vykonnosti mohou v navaznosti na sviij piijem spadat do
vech tfi pasem pausalniho rezimu, coZ prohlubuje rozdily ve zdanéni OSVC navzijem jests

vice, nez bylo zjiSténo v pifedchozich pasmech a jinych vydajovych skupinach ¢innosti.

U poplatnikli s nejvysSimi skute¢nymi vydaji je zdanéni podle sazeb tetiho pasma méné
vyhodné nez ve standardnim rezimu, byt je 1ze s ohledem na administrativni tlevu povazovat
minimalné za konkurenceschopné. Obdobny zavér mizeme udinit u poplatniki OSVC
s nejniz§imi skuteCnymi vydaji. Ekonomicky vyhodny je vstup do pausSalniho reZzimu v této
sledované situaci pouze pro poplatniky se skuteCnymi vydaji ve vysi 25 %, pficemz rozdil ve
zdanéni v obou rezimech je relativné, s ohledem na jiz zjiSténé vysledky v nizSich pasmech a v
jinych vydajovych skupinach, maly. Tato situace, kdy je vstup do pausalniho rezimu vyhodny
pouze pro poplatniky se skuteCnymi vydaji, jejichz vySe se nachdzi ptiblizné uprostred
sledovaného vzorku, je v pauSalnim rezimu doposud ojedinéla. S timto na paméti mizeme
uzaviit, Ze tfeti pasmo pii dolni pfijmové hranici vyznamné neprohlubuje jiz existujici rozdil

mezi danovym zatiZenim zaméstnancti a OSVC.
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Zména danového zatiZeni po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani

Pausalni Skuteéné Pausalni Skute¢né Skuteéné Zaméstnanec
rezim vydaje 40 % reZim vydaje 25 % | vydaje 10 %
3. pasmo 2. pasmo
Sleva na | 312000 271834 192000 206331 162638 346953
manzela (v K¢)
Sleva na | 34,6 30,2 21,3 22,9 18,1 38,5
manzela (v %)
Zvyhodnénina1 | 312000 281470 192000 215967 172274 356589
dité (v K¢)
Zvyhodnénina 1 | 34,6 31,2 213 24,0 19,1 39,6
dité (v %)
Zvyhodnénina 2 | 312000 259150 192000 193647 149954 334269
déti (v K¢)
Zvyhodnénina?2 | 34,6 28,8 21,3 21,5 16,6 37,1
déti (v %)
Zvyhodnénina 3 | 312000 231310 192000 165807 122114 306429
déti (v K¢)
Zvyhodnénina 3 | 34,6 25,7 21,3 18,4 13,6 34,0
déti (v %)

*zdroj: autorka

Vysledek po uplatnéni vybranych danovych slev a zvyhodnéni je ofekavatelny, vzhledem
k tomu, Ze pausalni reZim byl v zdkladni zkoumané situaci pro vétSinu sledovanych poplatniki
finan¢né nevyhodny. V zakladni situaci byla vySe zdanéni standardnimu reZimu nicméné
alespoit konkurenceschopnd pii zohlednéni snizeni administrativni zatéze, nicméné
v modifikované situaci se rozdily prohloubi a pausalni rezim tak povétSinou neni vyhodnou
volbou. Ve skupiné poplatniki s 25% skute¢nymi vydaji je vstup do pausalniho rezimu
vétSinou stale vyhodnéjsi volbou, nicméné lze pozorovat tendenci, Ze po aplikaci slev a

zvyhodnéni se oba rezimy zdanéni dostavaji do obdobného postaveni.
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Horni hranice — hruby zisk = 1.200.000 K¢

Pausalni | Skutefné Skuteéné Pausalni Skuteéné Zaméstnanec
reZim vydaje 40 % vydaje 25 % | rezim vydaje 10 %
3. pasmo 2. pasmo
Piijem OSVC - 2000000 1600000 - 1333333 -
Naklady - 800000 400000 - 133333 -
(skute¢né)
Naklady (pravni) | 0 800000 640000 0 533333 0
Hruby zisk 1200000 | 1200000 1200000 1200000 1200000 1200000
Zaklad dané - 1200000 960000 - 800000 896800
VySe dané z | 111840 180000 144000 59556 120000 134520
prijmu (bez
zohlednéni
zakladni slevy)
Zakladni sleva na | 0 30840 30840 0 30840 30840
poplatnika
Daii po odeéteni | 111840 149160 113160 59556 89160 103680
slevy na
poplatnika
Vy$e  veiejnych | 200160 256200 204960 132444 170800 98648
pojistnych
zaplacenych
poplatnikem
VyS$e veiejnych | 0 0 0 0 0 303118
pojistnych
zaplacenych
zaméstnavatelem
VySe  veiejnych | 200160 256200 204960 132444 170800 401766
pojistnych celkem
Statu celkové | 312000 405360 318120 192000 259960 505446
odvedeno (v K¢)
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Statu celkové | 26,0 33,8 26,5 16,0 21,7 42,1
odvedeno v % z

hrubého zisku

poplatnika

Z toho zaplaceno | 312000 405360 318120 192000 259960 202328
poplatnikem (v

K¢)

Cisty piijem/zisk | 888000 794640 881880 1008000 940040 694554
poplatnika

*zdroj.: autorka

Pti horni hranici hrubého zisku pro tieti pasmo piinasi vstup do pausalniho rezimu polepSeni si
na danich pro vSechny sledované kategorie poplatnikii, a to i pro ty s nejniz$imi skute¢nymi
naklady a i presto, ze vétsina sledovanych OSVC jiz podléha zdanénim podle sazeb tietiho
pasma. Pro upfesnéni je nicméné nutné dodat, ze u poplatnikli se skute¢nymi vydaji ve vysi
25 %, pro které byl pausalni reZim vyhodné&jsi volbou v dolni hranici tohoto pasma, je rozdil
v mife zdanéni v obou rezimech relativné zanedbatelny. Stejné ekonomicky vykonni OSVC
opét podléhaji zdanéni podle riznych sazeb pausalniho rezimu, nicméné na rozdil od dolni
hranice tfettho pasma nemize nastat situace, kdy obdobné ekonomicky vykonni poplatnici

budou spadat do vSech tii pasem pausalniho rezimu.

Mira danového zatiZzeni zaméstnancti zde dosahuje pies 42 % a ve srovnani s poplatniky —
OSVC v jakémkoliv rezimu zdanéni je znaéné vyssi. Nejhlubsi propast v mife zdanéni se
vstupem do pausalniho rezimu nalezneme mezi zaméstnanci a OSVC s nejnizsimi skuteénymi
vydaji, nicméné ke zvyseni jiz existujiciho rozdilu mezi témito poplatniky zde doslo u vSech

sledovanych modelovych situaci OSVC.

Zména danového zatiZeni po uplatnéni vybranych slev a zvyhodnéni na dani

Pausalni Skute¢né Skute¢né Pausalni Skute¢né Zaméstnanec
reZim vydaje 40 % | vydaje 25 % | rezim vydaje 10 %
3. pasmo 2. pasmo
Sleva na | 312000 380520 293280 192000 235120 480606
manZela (v K¢)
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Sleva na | 26,0 31,7 24,44 16,0 19,6 40,1

manzela (v %)

Zvyhodnénina1 | 312000 390156 302916 192000 244756 490242
dité (v K&)
Zvyhodnéninal | 26,0 32,5 252 16,0 20,4 40,9

dité (v %)

Zvyhodnénina 2 | 312000 367836 280596 192000 222436 467922
déti (v K¢)
Zvyhodnénina 2 | 26,0 30,7 234 16,0 18,5 39,0

déti (v %)

Zvyhodnénina3 | 312000 339996 252756 192000 194596 440082
déti (v K¢)
Zvyhodnénina 3 | 26,0 283 21,1 16,0 16,2 36,7

déti (v %)

*zdroj.: autorka

Po uplatnéni vybranych danovych slev a zvyhodnéni se zavér ohledné vyhodnosti pausalniho
rezZimu nezméni u poplatnikll s nejvy$Simi a nejniz§imi ndklady, nicméné v nékterych
ptipadech, zejména u uplatinovani danového zvyhodnéni na vice déti, se mira zdanéni dostane
do srovnatelné vySe. Pro poplatniky s 25% vydaji, pro které byla mira dafového zatiZeni
srovnatelna jiz v zdkladni zkoumané situaci, se po uplatnéni slev a zvyhodnéni situace zméni

tak, Ze je vyhodnéjsi zvolit standardni reZim zdanéni.
Zavér pro tireti pasmo

I ve tfetim padsmu mulzeme pozorovat trend, Ze se zvySujicim se hrubym ziskem
poplatnikii — OSVC se zvysuji ekonomické vyhody, které pausalni rezim v ramci jednoho
pasma piinasi. Mezi OSVC s piijmy pfi dolni hranici tfetiho pAsma najdeme velice malo situaci,
ve kterych lze vstup do pausalniho rezimu dirazné doporucit, naproti tomu se zvysujicimi se
piijmy si takovou volbou mohou poplatnici vyznamné polepSit. Tim ale opét dochézi
k odlinému zachazeni mezi nékterymi OSVC navzajem, jak jiz bylo mozno pozorovat diive.
Poplatnici s niz8im piijmem, kteti zvoli ekonomicky vyhodnéjsi rezim zdanéni, v tomto ptipadé
rezim uplatilovani pausalnich vydajt, budou podléhat zna¢né vysSimu dannovému bifemenu nez

v

jejich kolegové s vysSimi ptijmy. Tento zavér, na rozdil od vyse sledovanych situaci, vSak nelze
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aplikovat na viechny poplatniky — OSVC. Piipady se skute¢nymi vydaji ve vysi 40 % s vy$sim
pfijmem si pii volbé lepsi daitové moznosti — pausalniho rezimu oproti jejich kolegiim v dolni
hranici padsma pfi jejich vhodnéjsi dailové volbé — standardnimu rezimu uplatiiovani pausalnich
vydajl na penéZzitych plnénich danového charakteru polepsi o necelych 7 %. Obdobny zavér
1ze aplikovat na skupinu poplatniki se skute€nymi vydaji ve vysi 10 %, kdy ti s vy$§im piijmem

si pti své lepsi volbé oproti lepsi volbé téchto OSVC s nizsim piijmem polepsi o necelych 5 %.

Jinak tomu je pro skupinu poplatnikl se skutecnymi vydaji ve vysi 25 %, ktefi se v ramci
sledovanych pfijmi pfesunou mezi pasmy pausalniho rezimu, konkrétné pii nize stanovené
hranici podléhaji sazbam stanovenym pro druhé pasmo a pti horni hranici podléhaji sazbam pro
tieti pasmo. Tak Ize pro né dovodit zavér opacny. Pro tyto poplatniky s niz§imi ptijmy je danové
zatizeni pti volbé vyhodnéjsiho rezimu — pausalniho o necelych 5 % nizsi, nez pro tyto

poplatniky s vy$§imi piijmy pii volb€ vyhodnégjsiho — taktéz pausalniho rezimu.

Komentat zasluhuje také ptechod mezi horni hranici druhého pasma a dolni hranici tietiho
pasma, kde rozdil ve sledovaném hrubém zisku poplatnika ¢ini pouze 1.000 K&. Poplatnici
s nejvyssimi vydaji pfi zakonné hranici uplatnéni pausalnich vydaji pii vstupu do pausalniho
rezimu v horni hranici druhého pasma odvedou statu pfiblizn€ 21 % ze svého hrubého zisku.
V piipadé, kdy dosahnou pouze mirné vysSich pfijml a pfesunou se do tfetiho pasma
pausalniho rezimu, se jejich danové zatiZzeni v ptipad¢ setrvani ve standardnim rezimu zdanéni,
které je tady ekonomicky vyhodnéjsi volbou, zvysi ptiblizné o 10 %. K obdobnému piesunu se
skokovym rozdilem v mife zatiZzeni dochdzi u poplatnikli s nejniz§imi skute€nymi vydaji,
akorat mezi prvnim a druhym pasmem. Ve sledovaném piipadé¢ na horni hranici druhého pasma
se tito poplatnici nachazeli pfi samotné hranici pro prvni pasmo, a tu pak s mirnym zvySenim
piijmu ptekonali a podl¢hali zdanéni podle druhého pasma. Diky tomu se s mirnym zvySenim
piijmu a za piedpokladu uplatnéni ekonomicky vyhodnéjsi volby jejich danova zatéz vice nez
zdvojnasobila. U poplatniki se skute¢nymi vydaji ve vysi 25 % k Zadnému pfesunu mezi pasmy
nedojde, a tak na rozdil od OSVC s nejvyssimi a nejnizsimi skuteénymi vydaji zfistane jejich

danova zatéz pii takovém obdobném piijmu shodna.

A konetné poslednim zajimavym zavérem specifickym pro tfeti pasmo, ktery si v rdmci
sledovéni rozdilného daiiového zatizeni poplatnikii — OSVC mezi sebou zaslouzi zdtiraznit také
v tomto shrnuti je, Ze v dolnich hranicich tohoto pasma se v ndvaznosti na skute¢né naklady
poplatnici se stejnym hrubym ziskem mohou ocitnout ve vSech tfech pasmech pausSalniho

rezimu.
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3. Komplexni vyhodnoceni miry zdanéni ¢innosti fyzickych osob

v souvislosti s pausalnim reZimem

Nasledujici kapitola si klade za cil zobecnit vyse rozebrané dil¢i zavery, konkrétné skrze shrnuti
téch z nich, které maji bud’ vyznam pro pausalni rezim jako celek ¢i které lze vypozorovat
napfi¢ sledovanymi skupinami. Prvni ¢ast bude tyto zavéry vyhodnocovat pro poplatniky
vykonavajici samostatnou vydéle¢nou ¢innost ve standardnim a pausalnim rezimu mezi sebou

a druha ¢ast bude zkoumat srovnani zdanéni téchto poplatnikii se zaméstnanci.
3.1. Dopady pausalniho reZzimu na zdanéni OSVC

Jak bylo mozno vidét vyse, pauSalni rezim tak, jak je upraven v soucasné dobé&, pifindsi na
zdanéni OSVC velice nehomogenni dopady, jinak feteno, v kazdé skupiné se objevila fada
specifik typickych ¢isté pro sledovanou modelovou situaci. I ptes to lze vypozorovat nékolik

obecnych zavért ohledné jeho dopadi na zdanéni samostatné ¢innosti fyzickych osob.
1. PauSalni reZim neni pro vSechny

Ackoliv je pauSalni rezim zamySlen pro vSechny druhy samostatnych cinnosti dle
uplatnitelnych pausalnich vydaji, v souladu svyse uvedenymi vypocty, pro drobné
podnikatele, ktefi vykondvaji vyhradné &1 vice nez ze 75 % samostatnou cinnost
s uplatnitelnymi pausalnimi vydaji ve vysi 80 % z pfijmi je racionalni uvazovani o vstupu do
pauséalniho rezimu omezeno na velice tzkou ziskovou” skupinu. Zdkonna moZnost vyuzit
uplatnéni pausalnich vydaji ve vysi 80 % z piijmi je pro tuto skupinu stanovena tak vysoko,
Ze je mozn¢ uvazovat, do jaké miry tato pravni uprava je materialné€ napliiuje jeji podstatu, tedy
ze by méla zhruba odrazet vysi skuteCnych vydaja téchto poplatniki. Takto vysoka vyse
uplatnitelnych vydaji je také divodem, pro¢ tento zavér nebude v ndsledujici kapitole
prezkoumavéan z hlediska mozné diskriminace. Pausalni rezim totiz pro tuto vydajovou skupinu
ztratil smysl zkratka kvili toho, Ze uplatnitelné pausalni vydaje jsou pro poplatniky ptili§

vyhodné.

9 Ve smyslu hrubého zisku definovaného v kapitole 2.1.
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2. Pausalni rezim zavadi ,,degresivni prvek* do zdanéni fyzickych osob

Dalsim z obecnych zavéri, ktery bylo mozno vypozorovat napti¢ sledovanymi skupinami je,
ze ¢im blize je pfijem poplatnika u horni hranice jednotlivych pasem pausalniho rezimu, tim
vyhodnéjsi a atraktivnéjs$i se pro néj stava, zejména diky nizs§i procentudlni danové zatézi
hrubého zisku, coz piedstavuje zavedeni jakéhosi degresivniho prvku do zdanéni fyzickych
osob v ¢eském pravnim prostfedi. Zamérné pouzivam pojem degresivniho prvku a nikoliv
pojem degresivniho zdanéni, protoze nelze obecné fici, ze ¢im vyssiho piijmu poplatnik
dosédhne tim niz8i procentudlni danové zatézi bude podléhat. S pfechodem poplatnika do
druhého pasma pausalniho rezimu se totiz dafiova zatéz opét zvysi (k tomu viz dale), v tomto
vys$§im pasmu se s priblizovanim k jeho horni hranici opét bude snizovat, a poté se opét zvysi

s prechodem do ttetiho pasma.

Zde je ale nutno dodat, Ze neplati, Ze poplatnikovi s pfijmem pfii dolni hranici jednotlivych
pasem se vstup do pausdlniho rezimu vzdy nevyplati. VEtsi ¢i mensi vyhodnost pausalniho
rezimu se také obecné vaze na skutecné vydaje poplatniki, a to konkrétné tak, ze ¢im vyssi
skute¢né vydaje poplatnik ma, tim spise se mu vstup do pausalniho rezimu muize vyplatit. I
vydaji (ve zkoumanych ptipadech §lo o az k vysi 10 % z pfijma) pausalni reZim neni nikdy
vyhodny, byt tomu tak ve vétSiné sledovanych ptipadd bylo. Vyjimkou byly nékteré ze

zkoumanych situaci ve skupin¢ s 40% vydaji.
3. Poplatnici se shodnou vysi hrubého zisku v riznych pasmech

Samotné stanovovani hranic mezi pdsmy v navaznosti €ist€ na piijem poplatnikd, a nikoliv na
hruby zisk, ktery by mél pfedstavovat poplatnikem skute¢né vygenerovanou ,,ekonomickou
hodnotu®, fakticky vytvafi takovou situaci, ze poplatnici vstupuji do vysSich pasem s riiznou
vys$i hrubého zisku v navaznosti na vysi jejich skutecnych vydajl, pficemz princip téchto
pfesuntl je takovy, Ze poplatnici s vysS§imi skute¢nymi vydaji do vySsiho pasma vstupuji diive
nez jejich kolegové s vydaji niz§imi. Je tomu tak proto, Ze poplatnici s niz§imi skute¢nymi
vydaji dosdhnou stejného hrubého zisku jako poplatnici s vy$S§imi vydaji pfi vygenerovani

nizsiho piijmu, ktery se pak vleze do hranic nizSich pasem pausalniho rezimu.

Rozdilnost téchto hranic dosahuje v nékterych piipadech takové vyse, ze v okamziku, kdy
nizkonakladovi poplatnici budou stale podléhat zdanéni podle sazeb prvniho pasma, nemohou

poplatnici s vy$simi néklady se stejnou vysi hrubého zisku do pauséalniho rezimu viibec vstoupit
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z divodu ptekroceni hranice pfijmii stanovenou pro povinné platcovstvi DPH, a tim pro vstup
do pausSalniho rezimu. Intenzitu tohoto rozdilu podtrhuje také skuteCnost zjisténd ve tfetim
pasmu pausalniho rezimu ve skupiné s 40% vydaji, a sice Ze mohou nastat situace, kdy
poplatnici se stejnym hrubym ziskem se diky riznym skutecnym vydajim budou nachéazet ve

vSech tfech pasmech pausalniho rezimu.

V komentéii k tomuto zavéru je ale nutné zduraznit, ze vyrazné odlisSné danové zatizeni
poplatnikii se shodnou vysi hrubého zisku neni jevem, ktery by se ve zdanéni samostatné
¢innosti fyzickych osob objevil az se zavedenim pausalniho rezimu. Propasti mezi daflovou
zatézi vysoko vydajovych poplatnikii, zejména téch se skutecnymi vydaji ve vysi téch
pausalnich, oproti poplatnikiim s niz§imi skuteCnymi vydaji, zejména t€émi nejnizsimi, Cinila
napfi¢ sledovanymi vydajovymi skupinami ¢innosti i jednotlivymi pasmy i n¢kolik desitek
procent. Tato propast nicméné nenastava skokové jako pfi pfesunu jednotlivych poplatnika
mezi pdsmy pausalniho rezimu, ale postupné se zvySuje s klesajicimi skutecnymi vydaji, které

poplatnici vynalozili pro ziskani, udrzeni a zaji§téni svych piijmda.

4. Az o 20 % vyssi zdanéni pii nepatrném zvySeni piijmi

DalSim z obecnych poznatki, ktery bylo moZzné napii¢ skupinami vypozorovat, je rozdilné
dafiové zatizeni poplatniki OSVC s vysokymi skuteénymi vydaji pii prechodech mezi
jednotlivymi pasmy. Pii kazdém prechodu mezi pasmy ve zkoumanych skupindch ¢innosti
doslo k jevu, ze poplatnici se skuteCnymi vydaji pti zakonné hranici pro uplatnéni pausalnich
vydajii s mirn€ niz§im piijmem, diky kterému se nachazeli pfi horni hranici niz§iho pésma,
mohli zvolit vyrazné danoveé vyhodngjsi vstup do pausalniho reZimu, a naproti tomu, pokud
ptijem téchto poplatnikd mirn¢ ptesahl hranici pro piesun do vyssiho pasma, byla danova zatéz
v obou reZimech zdanéni pfiblizné stejna a oproti pausalnimu reZimu v niz§im pasmu vyrazné

vy$si. Tento rozdil tedy nebylo mozné vyvazit vyhodnéjsi volbou zpiisobu zdanéni. Tuto situaci

znazoriuji nésledujici grafy:
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Pfechod mezi 1. a 2. paAsmem pausalniho reZimu u skupiny s 60% vydaji — zkoumany

rozdil ve vysi ro¢niho hrubého zisku ¢inil 1.000 K¢

PROCENTUALNI ZATEZ,HRUBEHO
ZISKU POPLATNIKU

m Pausalni vydaje (60 %) ™ Pausalni reZim

B
—
on

o N’\
— —_

1. PASMO - HORNI HRANICE 2. PASMO - DOLN{ HRANICE

*zdroj autorka

Prechody mezi 1., 2. a 3. pAsmem pausalniho rezimu u skupiny s 40% vydaji — zkoumany

rozdil ve vysi ro¢niho hrubého zisku ¢inil v obou pripadech 1.000 K¢

PROCENTUALNI ZATEZ,HRUBEHO
ZISKU POPLATNIKU

B Pausélni vydaje (40 %) ™ Pausélni reZzim

O\ O
o 3
on
<
1. PASMO - 2. PASMO - 2. PASMO - 3. PASMO -
HORN{ DOLNT HORNI{ DOLNT{
HRANICE HRANICE HRANICE HRANICE

*zdroj autorka

Problematicnost prechodi mezi jednotlivymi pasmy se ale neomezuje pouze na rozdilné
zachazeni mezi poplatniky s vysokymi skuteCnymi vydaji navzajem. Vzhledem k tomu, ze

nejdiive do vysSich pasem vstupuji tito poplatnici a az postupné se pridavaji poplatnici s témi
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niz$imi (viz ptedchozi zavér), bude se obdobny skokovy efekt projevovat nejen u poplatnika
s mirn¢ vys$im piijmem (a tomu odpovidajici vysi hrubého zisku), také u stejn¢ ziskovych
poplatnikii s mirnym rozdilem ve vysi skutecnych nakladi. Jinak fe¢eno, vzdy, kdyz poplatnik
piekroci hranici bezprosttedné vyssiho pasma, bude podléhat odlisSnému daniovému zatizeni nez

stejné ziskovy poplatnik s nepatrné niz§imi naklady.

Obdobny efekt v podobé skokového rozdilu v ptipadé vyhodnéjsi volby danového rezimu pii
mirném zvySeni piijmi (a odpovidajicimu hrubému zisku) se samoziejm¢e projevuje také u
poplatnikil s niz§imi skutecnymi vydaji, nutno ale dodat, Ze diky pozdéjSimu piesunu mezi

jednotlivymi pasmy tento jev bude nastdvat az pti dosahovani vyssich hrubych ziskt.

5. Realné hranice pro prechody mezi jednotlivymi pasmy se nachazeji vySe, neZ si mozna

zakonodarce uvédomuje a nezZ na prvni pohled vypada

Tento zavér je spiSe uvahou k zamysleni, ktera navazuje na bezprostfedné predchdzejici zavér.
Nelze si nevSimnout, ze pii dolnich hranicich pii prechodech do druhych a tietich pasem
pausalniho rezimu je procentudlni mira danové zatéze poplatnikli t¢émét shodna s mirou zatizeni
poplatnikti, ktefi uplatiiuji pausalni vydaje, coz naznacuje, Ze je pauSalni dan pro tato pasma
stanovena tak, aby odpovidala mife danové zatéZze poplatnika uplatiiujiciho pausalni vydaje
s pfijmem pii této dolni hranici. Toto je nicméné pouhd hypotéza, nebot metodika vypoctu
konkrétnich sazeb pausalni dané nevyplyva z Zadnych mi dostupnych zdroji k pausalnimu
rezimu. Poplatnici se skute€nymi vydaji blizkymi ¢i rovnymi t€ém pravné uplatnitelnym se tedy
pfesunou do vysSich pasem pii zdkonem pravdépodobné predvidané ekonomické vykonnosti.
Ti ale tvofi pouze podmnozinu téchto skupin, o jejiZz redlné velikosti se také da dale
polemizovat. Jinak feceno, pokud by tato hypotéza o stanoveni pauSalni dan¢ pii spodnich
hranicich jednotlivych vysSich pasem pausalniho rezimu v navaznosti na uplatnitelné pausalni
vydaje byla pravdiva, znamenalo by to, Ze ve skutecnosti funguje jen pro podmnoZinu
poplatniki s vysokymi skute¢nymi vydaji, ale poplatnici s niz§imi skute¢nymi néklady se do

vys$ich pasem presunou az s vyssi ekonomickou vykonnosti.

6. Narok na vice danovych slev ¢i zvyhodnéni automaticky neznamena nevyhodnost

pausalniho reZimu

Jak bylo feeno v prvni ¢asti této prace, vyznamnou nevyhodou pauSalniho rezimu je
nemoznost poplatnika uplatnit daflové slevy ¢i danova zvyhodnéni, coz miize na prvni pohled

vést k logické tvaze, a sice Ze pausalni rezim se vyplati primarné poplatnikiim, kteti nemaji
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narok na zadné i pouze omezené mnozstvi téchto vyhod. Z provedené analyzy vSak vyplynulo,
ze ekonomicka vyhodnost vstupu do pausalniho rezimu v mnoha ptipadech dosahovala takové
vyse, ze takova volba byla vyhodna dokonce i v ptipadé poplatnikii s vice vyzivovanymi détmi.
Obecné se tento jev projevoval u poplatniki s vysSimi skuteCnymi néklady pii hornich
hranicich jednotlivych pasem s tim, Ze se snizujici se vysi uplatnitelnych pausalnich vydaji se
rozSifovala skupina poplatnikd, kterym se volba pausalniho rezimu vyplacela. Tak ve skupiné
s 40% vydaji nastaly i situace, kdy se i poplatnikiim s 10% skutecnymi vydaji vyplatilo vstoupit
do pausalniho rezimu i v ptipad¢, kdy méli narok na vSechny z vybranych danovych slev ¢i

zvyhodnéni.
3.2. Pausalni rezim a zdanéni zavislé ¢innosti

V prvni fad€ je nutné zdlraznit, Ze dafiova zatéz zaméstnanct byla vyrazné€ vyssi oproti zdanéni
OSVC at’ jiz uplatiiovaly pausalni vydaje ¢i vyuzily moznost vstupu do pausalniho rezimu, a to
vcetné téch, jejichz skutecné vydaje byly rovny tém pausalne uplatnitelnym. V pripad¢ srovnani
zaméstnanci oproti OSVC ve standardnim reZimu zdanéni bylo moZné pozorovat relativné
méné vyrazné rozdily ve vysi piiblizné 8% daiové zatéZe oproti poplatnikiim s nejvysSimi
skutecnymi vydaji, naopak rozdily oproti poplatnikiim s nizkymi skute¢nymi vydaji €inily
v extrémnich ptipadech az desetindsobek. TteSniCkou na dortu pak byly nékteré sledované
modifikované situace, kdy 1 po aplikaci vybranych daitiovych slev a zvyhodnéni mzda
zamé&stnance stale podléhala pomérné vysokému procentudlnimu danovému zatiZeni, a
nizkonakladovym poplatnikiim — OSVC byl diky zapornému vysledku vyse dafiové povinnosti
(v SirSim smyslu) statem vyplacen danovy bonus. Tato rozdilnost prameni primarné z toho
divodu, ze rozdil mezi skute¢nymi a pravné uplatnitelnymi vydaji zkresluje danovou povinnost
JiZ pti stanovovani zédkladu dané. Pokud poplatnik na dosazeni, zajisténi a udrzeni vyse svého
pfijmu vynalozil ndklady v mens$i vysi, nez je vyse uplatnitelnych pausélnich vydaji a vyuzil
moznost uplatnit tyto vyssi vydaje, stane se pravné z ¢asti hrubého zisku néklad a diky tomu
pak zdanéni nepodléha skutecna ekonomicka vykonnost poplatnika, ale pouze jeji ¢ast. Jinymi
slovy, rozdil mezi skute¢nymi a pravné uplatnitelnymi néklady ziistane poplatnikovi jako Cisty

zisk, a to zcela legalné.

Co se tyée vlivu pausalniho rezimu na rozdilnost dafiové zatéZe mezi zaméstnanci a OSVC, tak
diky tomu, Ze si v mnohych piipadech OSVC mohly vstupem do pausalniho rezimu vyrazné
polepsit, lze uzavtit, ze pauSalni rezim v souCasné podob¢ tuto rozdilnost prohlubuje. Pro

uplnost je ale tfeba dodat, Ze nejvyrazngjsi rozdily v danové zatézi se nachdzeji prevazné u
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poplatnikli s nejnizsimi skute¢nymi vydaji, kteti soudé¢ podle vyhodnosti uplatinovani
pausalnich vydaja v drtivé vétsin€ piipadt do pausalniho rezimu nevstoupi. Pausalni rezim tedy
v ne¢kterych ptipadech prohlubuje rozdily mezi zdanénim téchto sledovanych skupin, nicméné

se nejednd o novy prvek, dochazi pouze ke zvyseni jiz existujicich rozdila.
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4. Diskriminace Ci ospravedlnitelné rozdilné zachazeni?

Jak bylo popsédno vySe, pausalni rezim piinasSi rozmanité dopady na danové zatizeni
sledovanych skupin poplatnikti. Dalsi otazkou k zodpovézeni tak zlstava, jestli je mozné tuto
nastalou situaci néjakym zptisobem ospravedlnit ¢i se jednd o nedovolenou diskriminaci,
konkrétné skrze provedeni testu diskriminace, ktery vychazi z judikatury ESLP a Ustavniho
soudu CR.

Prvnim krokem je otazka existence srovnatelného postaveni zkoumanych subjekta.
Srovnatelnost postaveni OSVC, ktefi vykonavaji stejnou kategorii samostatné ¢innosti s aplné
shodnym ¢i mirn€ odliSnym hrubym ziskem nevyZaduje dalsi komentat. Splnéni tohoto kroku
viak miize byt sporné pii srovnani zkoumanych zaméstnancti s OSVC. S ohledem na vyse
uvedeny rozbor pomérné realné moznosti volby mezi zavislou a samostatnou c¢innosti
s drobnymi rozdily v jejich vykonu a na tenkou hranici mezi jejich materialnim vykonem, jehoz
hodnoceni byvé ze strany tfadl & soudli nejednotné,'® se domnivam, Ze je jejich postaveni

srovnatelné, byt’ netvrdim, Ze je naprosto totozné.

Druhym krokem diskrimina¢niho testu je existence rozdilného zachazeni, kterd byla
nepochybné prokazana ve vyse provedené analyze. Rovnéz cil, ktery dle diivodové zpravy ma
pausalni rezim pfindSet, tedy primarné sniZzeni administrativni zatéZe jednak na strané
poplatnikil a jednak na strané dafiové spravy a zvySeni pravni jistoty, je totiz bez pochyby
legitimni a lze jej takovym zptisobem dosahnout, ¢imz byl splnén tieti krok diskrimina¢niho
testu. Za legitimni cil je teoreticky mozné povazovat i1 podporu drobného podnikani, ktery ale
nékterymi autory byva ozna¢en jako populismus.'” Zbyva tedy posledni krok, kterym je

posouzeni ptiméfenosti rozdilného zachazeni vi¢i sledovanému legitimnimu cili.
4.1. Obecné k pifezkumu tstavnosti dafiovych zakonii pfed Ustavnim soudem

Kritéria prezkumu ustavnosti danovych zakont US podrobné rozebiral ve svych relativné
starSich ndlezech,'” na jejichz zavéry a vychodiska stdle odkazuje i ve své aktualngjsi

judikatute.'®® V nich zdtiraziuje, ze datiové zaleZitosti jsou do velké miry otazkou politickou,

100 K tomu podrobné&ji v kapitole &. 2.2. této prace.

101 SOJKOVA L. Deformace trhu prace prostiednictvim systému zdafiovani fyzickych osob. E+M ekonomie a
management [online], ¢. 3 (2011). Technickd univerzita v Liberci, [cit. 2023-06-03], dostupné zde:
https://www.ekonomie-management.cz/download/1346065780 ad5d/2011 03 sojkova.pdf, str. 6.

102 Nalez US sp. zn. P1. US 29/08 ze dne 21. 4. 2019, nalez US sp. zn. P1. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016.

103 Nalez US sp. zn. P1. US 87/20 ze dne 18. 5. 2021.
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jejiz posuzovani a optimalni nastaveni je v roli demokraticky zvoleného zakonodarce,'* ktery
za né také nese politickou odpovédnost.'® Stejné tak US nepiislusi piezkoumavat zékladni
funkce dani, funkce stabilizadni, distribu¢ni a aloka¢ni.'® Proto US dafiové zakony
prezkoumava z hlediska zasahu do majetkovych prav poplatnikéi v niz$i intenzits.'?’
Zakonodarce ma tedy pii nastavovani danové politiky pomérné Sirokou diskreci, a to i takového
razu, ze muze poskytnout jedné skupiné vice vyhod nez jiné, musi tak ale ¢init odiivodnitelné
a ve vefejném zajmu, nikoliv libovoIng.'*® V oblasti datiového piezkumu je z téchto divodt US
jednou z metod piezkumu modifikovany test proporcionality, v ramci kterého je
ptezkoumavano jestli nedochézi k poruSovani zdsady rovnosti ¢i k extrémni disproporcionalité
(rdousicimu efektu).!” Domnivam se, Ze s ohledem na vysi dafiové zatéze nelze hovofit o tzv.
rdousicim efektu, takze dale bude zkoumano pouze mozné poruseni zasady rovnosti. V tomto

ohledu je nutné uvést par shrnujicich slov ke zptisobu jejiho prezkumu pied US.

4.2. Obecné k prezkumu poruseni principu rovnosti pred Ustavnim soudem se

zamérenim na specifika prezkumu danové rovnosti

Rovnost je pfezkouméavana ve svych dvou rovinach, a sice jako rovnost neakcesoricka, ktera
vychézi z ¢l. 1 LZPS (a ¢l. 26 Mezindrodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech) a ktera
piedstavuje rovnost bez navazani na jiné zakladni pravo a lze se ji tedy domahat ptimo bez
vazby na zasah do jiného zakladniho prava,'!? a dale jako rovnost akcesoricka, ktera vychazi
z €l. 3 odst. 1 (a ¢l. 14 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav) a ktera predstavuje rovnost

ve vztahu k jednotlivym zakladnim praviim'!! a jejich vykonu.

V ptipadé pfezkumu rozdilného zachazeni z hlediska akcesorické rovnosti a pro aplikovatelnost
¢l. 3 odst. 1 LZPS nezbytné vychazet primarné¢ z demonstrativniho vyc¢tu zakazanych
diskriminac¢nich divodu. I kdyz by pojem diskriminace na zaklad¢ ,,jiného postaveni* mohl

evokovat velice Siroky prostor pro soudni uvazeni, je dovozeno, ze je tento pojem nutné

104 Nalez US sp. zn. PL. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016, body 73 a 76, srov. také nélez US sp. zn. P1. US 29/08 ze dne
21. 4.2019, bod 49.

105 Nalez US sp. zn. PL. US 29/08 ze dne 21. 4. 2019, bod 46.

106 Nalez US sp. zn. P1. US 87/20 ze dne 18. 5. 2021, bod 100.

107 Nalez US sp. zn. P. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016, bod 79.

108 Nalez US sp. zn. P1. US 29/08 ze dne 21. 4. 2019, bod 49.

109 Nalez US sp. zn. PL. US 29/08 ze dne 21. 4. 2019, bod 46.

110 Nalez US sp. zn. PL. US 106/20 ze dne 9. 2. 2021, bod 57.

U KUHN Z., in: KUHN Z., KRATOCHVIL J., KMEC J., KOSAR D. a kol.: Listina zdkladnich prav a svobod.
Velky komentdr-. Praha: Leges, 2022, ISBN 978-80-7502-609-5, str. 261.
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vykladat spise restriktivné a za zohlednéni smyslu a udelu této upravy.!'? Pod tento pojem je
tedy tfeba podiadit pouze rozlisovaci prvky obdobné &i z takovych prvki vychazejici.!'® P
samotném piezkumu existence diskriminace v této situaci je pak zpravidla aplikovan test
proporcionality ve své klasické tfistupiiové podob¢ (kritérium vhodnosti, potiebnosti a

poméfovani).! 1

V ptipad¢ tzv. akcesorické rovnosti podle ¢l. 1 LZPS neni $kéla rozliSovacich kritérii nijak
omezena, v zasadé¢ dochédzi jen k pfezkumu, jestli nedoSlo k poruseni zdkazu libovile
(nedivodného rozliSovani). Nelze zde aplikovat test proporcionality viz vySe, intenzita
ptezkumu je zde niz$i nez v piipad¢ rovnosti akcesorické, protoze v opacném piipadé by
Ustavni soud do jisté miry nahrazoval politickou avahu zakonodarce.''> Uzsi prezkum se pak
omezuje na zkoumani existence objektivnich a rozumnych divodi pro zjisténé rozdilné

zachazeni''¢ ¢ili dochazi k prezkumu pouze optikou vylouceni liboviile.!!’

Vyznam déleni rovnosti na akcesorickou a neakcesorickou byl sice dovozenim obecného
zakazu libovile do jisté miry oslaben, protoze vSechny namitky podle ¢l. 3 odst. 1 LZPS Ize
podiadit také pod obecny zakaz liboviile podle ¢l. 1 LZPS,''® prakticky dopad vsak lze stale
spatfovat v intenzité pfezkumu. Jinak feceno, intenzita pfezkumu poruseni principu rovnosti ze
strany Ustavniho soudu zalezi na odliSovacim znaku, na zakladé kterého je rozdilné zachazeni
aplikovano, kdy je rozliSovano, jestli se jedna o tzv. apriori podeziely prvek, nebo jestli se bude
jednat o kritérium nepodezrelé, ¢i snad dokonce nezbytné pro uréitou oblast pravni regulace.'"”
Mira podezielosti rozliSovaciho prvku je posuzovana také s pfihlédnutim ke kontextu
piezkoumavané oblasti pravni regulace.!?* Pokud se nebude jednat o tento podeziely prvek (v
literatufe oznaGovan také za kvalifikovany prvek)'?! &i prvek obdobny ¢i z podezielého prvku

vychazejici, bude takové rozliSovani legitimni a ustavn€ konformni, pokud se nebude jednat o

12 Nalez US sp. zn. PL. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016 body 107, 108, s ¢imz se ztotoziiuje také KUHN Z., in: KUHN
Z., KRATOCHVIL J., KMEC J., KOSAR D. a kolektiv: Listina zdkladnich prav a svobod. Velky komentdr. Praha:
Leges, 2022, ISBN 978-80-7502-609-5, str. 335.

113 Nalez US sp. zn. P1. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016, bod 108.

114 KUHN Z., in KUHN Z., KRATOCHVIL J., KMEC J., KOSAR D. a kol.: Listina zdkladnich prav a svobod.
Velky komentdr-. Praha: Leges, 2022, ISBN 978-80-7502-609-5, str. 345.

115 KUHN Z., in: KUHN Z., KRATOCHVIL J., KMEC J., KOSAR D. a kol.: Listina zdkladnich prav a svobod.
Velky komentdr-. Praha: Leges, 2022, ISBN 978-80-7502-609-5, str. 345.

116 Nalez US sp. zn. P1. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016, bod 118.

117 Nalez US sp. zn. P1. US 87/20 ze dne 18. 5. 2021, bod 113.

118 Nalez US sp. zn. P1. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016, bod 100.

119 Nalez US sp. zn. P1. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016, bod 102.

120 Nalez US sp. zn. P1. US 87/20 ze dne 18. 5. 2021, bod 105.

12l KUHN Z., in KUHN Z., KRATOCHVIL J., KMEC J., KOSAR D. a kol.: Listina zdkladnich prdv a svobod.
Velky komentdr-. Praha: Leges, 2022, ISBN 978-80-7502-609-5, str. 310.
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liboviili.'?? V této otdzce pak ve vztahu k dafiové rovnosti dochazi predevsim k piezkumu, jestli
pro rozdilné zachazeni existuji rozumné diivody a jestli mira rozdilnosti poplatnikli odpovida

mife odli$nosti takového zachazeni.'?

W 4

4.3. Posouzeni zjiSténého rozdilného zachdzeni s poplatniky v souvislosti

s pausalnim reZimem

Rozlisujicimi prvky byly v souvislosti s pauSalnim rezimem ve sledovanych ptipadech
primarné vysSe piijma jednotlivych poplatnikli, pfipadné rozdilnd vysSe jejich skute¢nych
vydajt, jiny rezim vykonu obdobné &innosti (zaméstnanec & OSVC) ¢&i jina skupina samostatné
¢innosti v navaznosti na uplatnitelné pausalni vydaje. Zadny ze jmenovanych rozlidovacich
prvkl nelze vramci danové legislativy z diskrimina¢niho hlediska apriori povazovat za
podeziely ve vyse popsaném kontextu, piijmové hledisko je dokonce Ustavnim soudem
uvedeno jako ptiklad nezbytné pouzivaného kritéria v oblasti dafiového zdkonodarstvi.'** Bude
tedy nutné je posuzovat pouze z hlediska ptipadné libovile. Nésledujici odstavce se budou
zabyvat posouzenim jednotlivych aspekti zjisténého rozdilného zachazeni optikou vyse
popsané metodiky pfezkumu poruseni zdkazu neakcesorické rovnosti podle ¢l. 1 LZPS

v citovanych nélezech Ustavniho soudu.

Vyse provedenou analyzou bylo zji§téno, Ze poplatnici — OSVC se stejnym hrubym ziskem a
vykonavajici stejnou Cinnost se diky rizné vysi svych skuteCnych nédklad pti vstupu do
pausalniho rezimu ocitli v jeho riiznych pasmech, coz vedlo k tomu, Ze n&kteti za této situace
poplatnici nemohli vstoupit do pauséalniho reZimu, zatimco jini byli stale v prvnim pasmu. Dalsi
rozdilné zachazeni bylo identifikovano pii pfechodech mezi jednotlivymi pasmy u poplatnikti
s vysokymi vydaji, kdy rozdilnost danové zatéZze 1 za predpokladu vyhodnégjsi volby
zdanovaciho rezimu &inila 10-20 %.'%° Obé tyto situace povazuji z hlediska rozlisovacich

diivodi za srovnatelné, nasledujici argumentace se tedy bude tykat obou téchto ptipadi.

Ustavni soud se stejné piihlasil k zasadé tzv. horizontélni spravedInosti, dle které by poplatnici
s obdobnou platebni schopnosti méli podléhat obdobné vysi zdanéni.'?® Domnivam se, Ze pod

Ustavnim soudem pouzity pojem ,,platebni schopnost* lze v tomto piipadé podiadit pravé

122 Nalez US sp. zn. P1. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016, bod 117.

123 Nalez US sp. zn. P. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016 body 121, 123.

124 Nalez US sp. zn. P1. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016, bod 102.

125 Podrobné;jsi rozbor nalezeného odlisného zachazeni je proveden v asti 3.1.
126 Nalez US sp. zn. P1. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016, body 127.
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zkoumany pojem hrubého zisku, nebot’ typicky (nikoliv vSak vylucn¢) v Ceském daiovém
pravu podléhé zdanéni a zaroven tvoii zdklad dan¢ ptijem po odecteni vydaju na jeho dosazeni,
zajisténi a udrzeni, a nikoliv pouze piijem bez zohlednéni vydajové stranky.'?” Kromé toho,
hruby zisk piedstavuje nejvy$si mozny zaklad dang, ze kterého lze poplatnikim — OSVC
spravedlivé vypocitat vysi dailové povinnosti. Ostatné jak bylo vysvétleno vyse, stanovovani
nizSiho danového zakladu, nez je hruby zisk, vytvaii takové situace, kdy ¢ast vygenerovaného
pfijmu poplatnikd tvoii legalné Cisty zisk nepodléhajici zdanéni. Proto je mozné uzavfit, ze
zdanéni poplatnikii — OSVC se stejnym hrubym ziskem (ale s jinou vysi vynaloZenych
skute¢nych vydajli) podle sazeb jinych pasem pausalniho rezimu je v rozporu s touto zasadou,
nebot’ poplatnikiim se stejnou platebni schopnosti, kteti vykonaji stejny druh vydéle¢né Cinnosti
vznika rizn¢ vysoka danova povinnost na zaklad¢ riznych sazeb pausalni dané. V rozporu

s touto teorii je rovnéz rozdilnost danové zatézi pii prechodech mezi pasmy, nebot i tito

poplatnici jsou obdobné (nikoliv v§ak totozn€) platebné schopni ve vySe popsaném smyslu.

Dal3im argumentem pro tento zavér je, Ze pfi hledani rovnosti v mife zdanéni by dle Ustavniho
soudu rovn&z nemélo byt rozliSovano, z jakého zdroje byl pifjem poplatnika generovan.'?® I
proto tedy nelze povazovat za legitimni rozdilnou miru zdanéni hrubého zisku dosazeného za
pomoci rizné vysokych skute¢nych vydaji. S ohledem na tento argument je mozné i v tomto
pfipadé dovodit, Ze rizné moznosti vstupu do pauSalniho rezimu pro poplatniky se stejnym
hrubym ziskem (diky dfivé;si piekroceni ptijmové hranice 2.000.000 K¢ u poplatnika s vysSimi

skute¢nymi vydaji) jako poruseni zasady rovnosti.

Dle nazoru Ustavniho soudu zaroveii nelze racionalnim zptisobem zdiivodnit, Ze rozdil v
danové zatézi prijmi ziskanym obdobnym zplisobem s pouze mirné¢ rozdilnou vysi bude
podléhat zdanéni s rozptylem az n&kolik desitek tisic korun.'” V citovaném piipadé Ustavni
soud fesil pfijem zamé&stnancti a pozivatelt diichodu, proto i v tomto ptipadé je dle mého ndzoru
potieba pojem ,,piijem* v souvislosti s OSVC interpretovat jako hruby zisk. Z toho Ize vyvodit,
ze rozdilné zdanéni, které vznika pii prechodech mezi pasmy (a to 1 za zvoleni vyhodnéjs$iho
rezimu zdanéni), kde je rozdil ve vysi hrubého zisku poplatnikii pouze nepatrny, je v rozporu

se zasadou rovnosti. Stejné tak je tento argument podkladem pro zavér o poruSeni zasady

127 Byt ter prave zkoumani poplatnici s pfijmy ze zavislé ¢innosti (zaméstnanci) jsou timto ptipadem.
1 Nélez US sp. zn. PL. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016, body 126 a 127.
129 Nalez US sp. zn. P1. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016, bod 133.
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rovnosti v pipadé zdanéni OSVC se stejnym hrubym ziskem zdatiovanych dle riiznych sazeb

pausalniho rezimu.

Vyse popsané zavéry lze rovnéz aplikovat na rozdilné zdanéni OSVC oproti zamé&stnanctim,
pokud pifijmeme argument, ze se jedna o srovnatelnou skupinu poplatnikli. Rozdily v danové
zatézi az o nékolik desitek procent jsou jednak v rozporu s teorii horizontalni danové
spravedlnosti, jednak je zohlednovan ptuvod piijma a kone¢né nejsou umerné rozdiltiim, které

existuji mezi vykonem ¢innosti téchto poplatniki.

Rozdilné danové zatiZzeni rozebirdno vyse je tedy dle mého nazoru ve zjevném nepoméru k miie
rozdilnosti sledovanych skupin, z tohoto divodu dochazi k poruseni zdkazu nerovného
zachazeni podle ¢l. 1 véty prvni LZPS a ¢l. 26 vétou prvni Mezinarodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech, nebot’ se jedna o libovili. Jakkoliv je mozné uznat, ze pausalni rezim
v soucasné podobé je schopen dosahnout legitimniho cile stanoveného v diivodové zpravé
k jeho zavedeni, rozdilnost v takové mife nelze jeho potencidlnim dosazenim rozumné
odtivodnit. Problematickym prvkem zde nejsou konkrétni skutecnosti, na zadklad¢ kterych je

s jednotlivymi poplatniky zachdzeno rozdilng, nybrz konkrétni forma, ktera byla pouzita.'*

Jinak tomu je v pfipad¢ prvkl degresivniho zdanéni, ktery se objevuje s existenci jednotné
sazby pau§alni dané v rozpé&ti hrubého zisku az 200.000 K¢. Zde je rozliSujicim kritériem vySe
piijmu (a odpovidajicim zptisobem také vyse hrubého zisku) poplatnika, ktera je dle Ustavniho
soudu legitimnim rozliSujicim prvkem, zaroven se rozdil prohlubuje se zvySujicim se pfijmem
postupné a nikoliv skokové, jak to bylo moZzné vypozorovat v piedchozich pfipadech. Nelze
tedy miru odliSnosti poplatnikli povazovat za neimérnou vii¢i vysi rozdilného zdanéni. Zaroven
neni mozné pozorovat ani tzv. rdousici efekt danové zatéze poplatnikii s niz§imi ptijmy, jehoz
ptitomnost je Ustavniho soudu p#i prezkumu ustavnosti dafiovych zakond rovnéZ posuzovana.
Samotné zavedeni degresivnich prvkl do zdanéni fyzickych osob je praveé vySe popisovanym
rozhodnutim zdkonodarce a nelze v tomto piipad€ dovodit protitistavnost. Nicméné¢ s ohledem
na strukturdlni deficit stadtniho rozpoctu a velmi vysokou miru zdanéni fyzickych
osob — zaméstnancii je nasnad€ polemizovat o tom, jestli je pfitomnost takovych prvki ve
zdanéni OSVC zadouci. Timto poznatkem lze tedy pouze zikonodarce podnitit k zamyslent,
kde by za soucasné situace mohlo dojit ke spravedlivému ziskani dalSich pfijml pro statni

rozpocet.

130 Obdobné argumentoval Ustavni soud v nalezu pod sp. zn. PL. US 18/15 ze dne 12. 7. 2016, bod 125.
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4.4. Nékolik tivah de lege ferenda

V posledni fadé si po zjisténych poznatcich kladu otazku, jestli je institut pausalniho rezimu za
ucelem dosazeni stanovenych cilli v naSem pravnim tadu vibec potfeba. Domnivam se, ze
nekteré vysledované nezadouci efekty pausalniho rezimu, zejména skokové rozdily pii
pfechodech mezi jednotlivymi pasmy a stejna daflova povinnost pro Sirokou piijmovou skélu
poplatnikii v rdmci jednoho pdsma, nelze rozumnym zplsobem se zachovanim podstaty
pausalniho rezimu vyfesit. ReSeni situace, kdy obdobn& ekonomicky vykonni poplatnici
podléhaji zdanéni podle riznych sazeb pausalni dan€ je mozné pouze pii zafazovani poplatnik
do jednotlivych pasem s ohledem na dosazeny hruby zisk, a nikoliv ¢isté na ptijem, po ¢emz
by ale nebylo mozné dosahovat cile ohledn¢ snizeni administrativnich nakladi poplatniku, ktefi
by pak museli evidovat a vykazovat své skutecné vydaje. Méné¢ invazivnim feSenim, které by
vSak nevedlo ke kompletnimu odstranéni nerovnosti, by pak bylo zavedeni vice vydajovych
skupin ¢innosti. V tomto ohledu si myslim, ze spravedlivéjsim, a tedy vhodnéj$im feSenim byla
dan stanovena pausalni ¢astkou, ktera byla nepfili§ vyuzivanym piedchidcem pausalniho
rezimu v soucasné podobé. Nabizi se tedy otdzka, jestli by v piipad¢ trvajici poptavky po
néjakém modelu pauSalni dan€ nebylo cestou vratit se k pivodni podobé s efektivngjsi
propagaci tohoto institutu a zakotvenim jistot (napf. narok na stanoveni dan¢ timto zplisobem

pfi splnéni podminek a povinnost spravce dané o tom rozhodnout ve lhiité).

Obdobné cile v podobé sniZzeni administrativni zatéZze je ale schopna naplnit jiz zakonna
moznost uplatnéni pausSalnich vydaji, byt je tedy nutné fict, Ze mnohé =z vyse
popsanych rozdilnych zachazeni (zejména ohledné rizné danové zatéze obdobné ekonomicky
vykonnych subjektll) a naslednych argumentd o nedivodné nerovnosti Ize vytknout i tomuto
institutu. I pfes to si ale myslim, Ze institut uplatnovani pausalnich vydaji nabizi lepsi zpiisob
k dosazeni zminiovaného cile, zejména z hlediska jeho mozné reformy. Stanoveni pouze tfi
vydajovych skupin vykonu samostatnych ¢innosti pro celou trzni $kdlu moznych samostatnych
¢innosti z logiky véci vytvari rozdily v daiiové zatézi u poplatniki s vy$Simi a nizSimi
skute¢nymi vydaji, nicméné dle mého nazoru je tento problém snadno fesitelny skrze stanoveni
vétsiho poctu vydajovych skupin, zejména skupiny pro poplatniky s velmi nizkymi ¢i dokonce

zanedbatelnymi skute¢nymi vydaji.

Dal$im alternativnim feSenim, které by nepfimo mohlo vést k dosazeni zminéného cile, by

mohla byt sleva na dani v urcité pevné vysi, kterd by cilila na pokryti administrativnich naklada
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spojenych s vykonem samostatné ¢innosti a zdanovanim piijml tim vygenerovanych a na

kterou by méli narok poplatnici s ptijmem napt. do vyse 2.000.000 K¢.

Vyse popsand feseni by do jisté miry mohla také pfispét k vyrovnani nejpropastnéjsich rozdila
v dafiové zatéZi zaméstnanct a OSVC, které se nachazely zejména mezi zaméstnanci a OSVC
s niz8imi skuteCnymi naklady, pro které nedostatky jak pausalniho rezimu, tak pausalnich
vydaji pfinasely vyznamnou danovou vyhodou. To ale samoziejmé nefesi skutecnost, ze
rozdilné zachézeni mezi témito skupinami je pfitomno i pfi srovnani zaméstnanci a poplatnikt
se skute¢nymi vydaji rovnymi t€m pauSaln€ uplatnitelnym. S ohledem na Sirokou politickou
shodu ohledné potieby dichodové reformy a neudrzitelnosti soucasného dichodového systému
je dle mého ndzoru na misté vyrazné zvysit vymétovaci zaklad pro stanoveni vetejnych
pojistnych OSVC. Osobné viak nepovazuji za zadouci se vydat cestou zvyseni dafové zatéze
OSVC na uroven soucasné daiiové zatéZe zaméstnancil, protoze ta je dle mého nazoru
v soucasné dob¢ nastavena pfili§ vysoko. Dle dat OECD je primérné dafiova zatéz pramérné
vydélavajiciho pracovnika v Ceské republice, ktery Zije sam, 39,8 % z piijmtl, coZ je vyraznd
nad primérem ¢lenskych zemi, ktery &ini pouze 34,6 %."°! Domnivam se tedy Ze zvyseni
dafiové zatéze OSVC neni samo o sobé& dostacujici, protoze pro optimalni dafiovou zat&z zavislé

¢innosti je potieba také sniZit jeji souasné nastavenou vysi.

BIOECD. Taxing Wages 2023 — Indexation of Labour Taxation and Benefits in OECD Countries. [online], 2023,
[cit. 2023-07-16], dostupné zde: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-brochure.pdf, str. 4.
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Z.avér

Pausalni rezim podle platné a u¢inné pravni pravy je pro nékteré poplatniky — OSVC velice
vyhodnou volbou, skrze kterou mohou na povinnych platbach vii¢i statu usettit nemalé castky.
Avsak zpiisob urceni rozliSovacich kritérii, na zéklad¢ kterych a v jak velkém rozsahu je tato
vyhodnost urCena, se napii¢ sledovanymi pasmy a skupinami ¢innosti projevuje rtiznymi
zpusoby, do jisté miry az neptedvidatelné. A tak naptriklad i pfes to, Ze pravni iprava pausalniho
rezimu na vice mistech pfedvida a poskytuje tak moznost pro jeho vyuziti poplatnikiim
vykonavajici skupinu ¢innosti s 80% vydaji, v provedené analyze bylo zjisténo, ze racionalni

vstup do néj se tyka velice uzké ziskové skupiny téchto poplatnikd.

Daéle bylo zjisténo, Ze diky tomu, Ze zdkon pro zafazovani do jednotlivych pasem pausalniho
rezimu zohlediuje Cisté piijmovou, a nikoliv vydajovou stranku poplatnikii, nedopadd na
ekonomicky srovnatelné vykonné poplatniky — OSVC stejnym zptisobem. V ramci provedené
analyzy danové zatéze bylo zjiSténo, ze dochdzi k situacim, kdy obdobné platebné schopni
poplatnici podléhaji v pausalnim rezimu zdanéni dle rtiznych sazeb pausalni dan€. Bylo tomu
tak proto, Ze poplatnici s riznymi skute¢nymi vydaji dosahuji pro generovani stejného hrubého
zisku riiznych piijmu, ktery pak spada do riznych pasmovych hranic. Tyto rozdily dosahovaly
takové vySe, Ze v ptipadé¢, kdy poplatnici s vy$Simi redlnymi vydaji nemohou diky vysi svych
piijml do pausalniho reZimu ani vstoupit, byli poplatnici s nizkymi skute¢nymi néklady se
stejnym hrubym ziskem stale dokonce 1 v prvnim pasmu pauSalniho rezimu. V rdmci vypocti
se také vyskytla situace, kdy stejné vykonni poplatnici v ndvaznosti na vysi svych piijmi

spadali do vSech tii pasem pausalniho reZimu.

Jako dal$i problematicky aspekt byly identifikovany piechody mezi jednotlivymi pasmy u
poplatnikil s vysokymi skute¢nymi vydaji, kdy si poplatnici s mirné niz§im ziskem, ktery
odpovidal horni hranici niz§iho pasma, mohli vhodnou volbou vstupu do pausalniho reZzimu
procentudlné polepsit az o 20 %, zatimco ti pfi dolni hranici bezprostfedné vys§iho pasma
podléhali obdobné mife zdanéni jak v pausSalnim rezimu, tak pfi uplatiiovani pausalnich vydaja.
Stejny vysledek 1ze dovodit pro pfechody mezi jednotlivymi pasmy u poplatnikd s nizSimi
skute¢nymi naklady, ktery ale oproti poplatnikiim s vysokymi skutecnymi vydaji nastane aZ pfi

dosazeni vyssiho hrubého zisku.

Zaroven byl s priblizovanim se k hornim hranicim jednotlivych pasem vypozorovan jakysi

degresivni prvek spocivajici ve snizujici se procentudlni zaté€zi hrubého zisku poplatniki.
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Procentuélni zatéz hrubého zisku je nicméné vzdy skokové zvysena s prechodem do vyssiho

pasma, kde se s ptiblizovanim k horni hranici tohoto vyssiho pasma opét snizuje.

Vyse popsané rozdily ve zdanéni OSVC nebyly piitomny pouze v zakladnich sledovanych
situacich bez uplatiovani vybranych daiovych slev a zvyhodnéni. Po jejich aplikaci sice
dochazelo kjejich snizovani, ale v mnohych pfipadech zistavaly ekonomické vyhody
pausalniho rezimu velice vyrazné. Nelze tedy fict, Ze by se vypozorované rozdily tykaly pouze

poplatniki bez naroku na uplatnéni téchto vyhod.

Zamgéstnanci jsou ve viech zkoumanych piipadech oproti OSVC v jakémkoliv rezimu zdanéni
vyrazné vice daflové zatizeni. S ohledem na to, Ze n&kteti OSVC si vstupem do pausalniho
rezimu mohou procentualni miru daflového bfemene vyrazné snizit, 1ze uzavfit, ze pausalni
rezim tento jiz existujici rozdil jesté vice prohlubuje, byt nejvétsi nerovnosti bylo mozné
pozorovat mezi zaméstnanci a OSVC s nejnizsimi skuteénymi vydaji uplatiujicimi pausalni

vydaje.

Po ptezkoumani tohoto rozdilného zachdzeni optikou ustalené¢ho prezkumu danovych zakoni
ze strany Ustavniho soudu bylo zjisténo, e vysledované rozdily jsou v rozporu s teorii
horizontadlni spravedlnosti a Ze mira rozdilnosti mezi sledovanymi skupinami
poplatnikii — OSVC jednak mezi sebou a jednak viiéi zaméstnanctim v mnoha piipadech neni
odpovidajici mife odliSného zach4dzeni mezi nimi, a tak je v nékterych ptipadech mozné ji ve
svétle judikatury Ustavniho soudu povaZovat za protiustavni, nebot se jedna o libovili.
Pausalni reZim v soucasné pravni uprave je tedy s ohledem na vySe uvedené dle mého nazoru

nastrojem, ktery zavadi dafiovou diskriminaci.
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Seznam zkratek

LZPS — Listina zékladnich prav a svobod

Novela ZDP €. 540/2020 Sb. - Zéakon ¢. 540/2020 Sb., kterym se méni zékon ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony v souvislosti s pausalni

dani

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
OSVC — osoba samostatné vydéleéné ¢inna
Prohléaseni k dani — prohlaseni poplatnika dan¢ z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Skupina ¢innosti s 80%, 60% ¢i 40% vydaji — skupina samostatnych ¢innosti ve smyslu § 7

ZDP, k nimz lze uplatnit vydaje ve vysi 80 %, 60 % ¢i 40 % z piijml podle § 7 odst. 7 ZDP
SPZ — statni politika zamé&stnanosti

Zéakon o PSZ a PSPZ — zékon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist

Zakon o PVZP — zékon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdé&jsich predpist

Zakon o statni socialni podpote — zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakonik prace — zédkon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisii

Zamgéstnanec — poplatnik s ptijmy ze zavislé ¢innosti podle § 6 ZDP
Zamgéstnavatel — platce piijml Zaméstnance

ZDP — zédkon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil, ve znéni pozd¢jSich predpisii
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Pausalni dan — legitimni nastroj ¢i nediivodna nerovnost?

Abstrakt

Tato prace se zabyva analyzou dopadt pausalniho rezimu tak, jak je upraven v soucasné platné
a ucinné pravni uprave. Cilem této prace je provedeni srovnani redlné danové zatéze hrubych
ziskll jednak poplatnikii — osob samostatné¢ vydélecné Cinnych v pausalnim rezimu, jejichz
dafiova povinnost je rovna pausalni dani, jednak osob samostatné vydélecné Cinnych ve
standardnim rezimu zdanéni a jednak zaméstnanct za piredpokladu, ze vykonavaji obdobny
druh vydéle¢né Cinnosti jako zkoumané osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Za tim ucelem je
proveden kvalitativni vyzkum modelovych situaci poplatnikii — osob samostatné vydélecné
¢innych s riiznymi skutecnymi naklady na dosazeni své vyse pfijmil a zaméstnanct, pfi¢emz
vyse hrubych ziskli téchto poplatnikil je stanovena tak, aby odpovidala dolnim a hornim

pfijmovym hranicim pro jednotlivd pasma pauSalniho rezimu.

Prvni ¢ast prace teoreticky popisuje zdanéni fyzickych osob, druhd ¢ast obsahuje konkrétni
vypocty a popis dil¢ich zavérh ke kazdé zkoumané trzni situaci. Tteti ¢ast obsahuje shrnuti téch
dil¢ich zavéri, které jsou bud’ platné pro pausdlni rezim napii¢ sledovanymi skupinami,
piipadné téch, které jsou tak dilezité, Ze maji vyznam pro pausalni rezim jako celek. Ctvrta &ast
posuzuje zji§téné nerovnosti optikou judikatury Ustavniho soudu zejména v oblasti rovnosti
obecné a dale v oblasti pfezkumu danovych zakonl. Bylo zjiSténo, Ze pausalni rezim zavadi
situace, kdy obdobné ekonomicky vykonni poplatnici podléhaji zdanéni podle riznych sazeb
pausalni dan€ a ze ptfechod mezi jednotlivymi pasmy zavadi skokové rozdily v mife zdanéni az
ve vysi 20 %, které nelze vyrovnat vyhodnéj$i volbou reZzimu zdanéni. Tuto situaci nelze nijak
rozumng ospravedlnit a jedna se tedy o libovili zdkonodarce. Zaroven bylo zjisténo, Ze pausalni

rezim prohlubuje jiz existujici rozdily v mife zdanéni zaméstnancii oproti osobdm samostatné

vydélecné ¢innym.

Klic¢ova slova: pausalni dan, zdanéni zamé&stnancii, zdanéni OSVC
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Flat tax — a legitimate instrument or an unjustified inequality?

Abstract

This paper analyses the impact of the flat-rate scheme as it is regulated in the current and
effective legislation. The aim of this paper is to compare the real tax burden on gross profits of
both taxpayers - self-employed persons in the flat-rate regime, whose tax liability is equal to
the flat-rate tax, and self-employed persons in the standard taxation regime, and employees,
assuming that they perform a similar type of income-generating activity as the self-employed
persons under examination. To this end, qualitative research is carried out on model situations
of self-employed taxpayers with different actual costs of reaching their income level and
employees, with the gross profits of these taxpayers set to correspond to the lower- and upper-

income thresholds for the different bands of the flat-rate regime.

The first part of the thesis theoretically describes the taxation of natural persons, the second
part contains specific calculations and description of partial conclusions for each market
situation examined. The third part contains a summary of those partial conclusions that are
either valid for the flat-rate scheme across the groups studied or those that are so important that
they are relevant for the flat-rate scheme as a whole. The fourth part assesses the inequalities
identified through the lens of the case law of the Constitutional Court, in particular in the area
of equality in general and in the area of review of tax laws. It is found that the flat-rate scheme
introduces situations where similarly economically efficient taxpayers are taxed at different
flat-rate tax rates and that the transition between the different bands introduces a step difference
in the level of taxation of up to 20 % which cannot be compensated for by a more favourable
choice of tax regime. There is no reasonable justification for this situation and it is therefore a
case of legislative arbitrariness. At the same time, it has been found that the flat-rate scheme
exacerbates the already existing differences in the level of taxation of employees compared to

self-employed persons.

Key words: flat tax, taxation of employees, taxation of self-employed persons
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