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Diplomova prace Jakuba Sevéika se snazi fesit praktickou a dileZitou otizku — zda
organy vykonné moci jsou povinny aplikovat pravni ptedpisy obci a kraji, 1 kdyz je
povazuji za nezakonné ¢i protitistavni. Pfipadnou odpovéd’ ano lze a contrario
dovozovat z ¢1. 95 odst. 1 Ustavy, ktery pravomoc neaplikovat podzakonny ptedpis pro
jeho nezakonnost ¢i protitstavnost svéiuje soudim. Pro odpovéd ne mohou hovofit
snaha o jednotu a bezrozpornost pravniho fadu a procesni ekonomie, velici nevytvaret
nezakonnd & protiustavni rozhodnuti, jeZ pak stejné budou rusit soudy. Re$eni tohoto
dilematu neni jednoduché, je zasluzné, ze se do né¢ho diplomant pousti, a jim nastinéné
feSeni je cennym piispévkem do odborné debaty.

Diplomova prace velmi dobie zpracovavd odbornou literaturu i judikaturu
K SirSimu tématu povinnosti organti vykonné moci aplikovat podzakonné piedpisy, které
povazuji za nezdkonné i protiustavni. Pak uz se soustfedi na specifika podzdkonnych
pfedpisti obci a krajii, a to jak obecné zavaznych vyhlaSek, tak nafizeni. V préci
diplomant zirocuje sviij dlouhodoby z4jem o toto téma, projevivsi se jak vystoupenimi
na védeckém semindii z teorie prava a vyjezdnim seminafi z ustavniho prava, tak
publikaci odbornych textii na tato témata. V této praci je propojuje i s praktickymi
poznatky z praxe na Ministerstvu financi, které se pravé s aplikaci pravnich ptedpisi
obci musi vypotradavat.

Jadrem prace je kapitola 3.3, pfipravena rozborem nazori odborné literatury
v kapitole 3.1 a ptistupu Soudniho dvora EU v kapitole 3.2. Kapitola 3.3, komentujici
riizné modelové piipady véetnd velmi aktualniho z nalezu Ustavniho soudu Pl. US
24/23, shrnuje diplomantovo stanovisko takto:

(Spravni organ ma) ,, materialné posuzovat kazdy jednotlivy pripad a to zejména
s ohledem na pét promennych, které je treba mezi sebou diisledné vyvazit:

1. Profesionalita spravniho organu, resp. jeho odborné kapacity a zdazemi Pro
vydani radné odivodnéného rozhodnuti (materidlni kompetence),
2. Intenzita a zjevnost nezakonnosti,
3. Prdvo uzemné samospravného celku na samospravu (pokud je prezkoumdavan
soulad obecné zavazné vyhlasky),
4. Moznost alternativniho systémového reSeni (napr. sistace vyhlasky) a
5. Existence unijniho prvku.
...CL 95 odst. 1 Ustavy je proto tieba vykladat tak, Ze shledd-li spravni organ, Ze je
ktomu z vyse ucinénych zaveri opravnén, smi pri vydani rozhodnuti neaplikovat
podzdkonny pravni predpis uzemné samosprdavného celku. *

Tento zaver je zajimavy a mohl by byt predmétem diskuse béhem obhajoby prace.

Na tuto kapitolu organicky navazuje kapitola ctvrta o odpovédnosti statu za Skodu
zpisobenou nezakonnym rozhodnutim a nespravnym tfednim postupem, s dirazem na



to, kdo ma (pfimo ¢i regresn¢) odpovidat v ptipad¢, ze Skoda je zplisobena aplikaci
nezakonného ¢i protiastavniho pravniho piedpisu obce.

Diplomovéa prace osvédcuje schopnosti diplomanta fteSit praktické pravni
problémy a pracovat s odbornou literaturou, ktera je fadn¢ citovana. Navrzené feseni je
cennym piispévkem do odborné debaty. Po formalni strance neni prace zcela dokonala,
ale neni to na ajmu jeji srozumitelnosti.

Doporucuji ji k obhajob¢ a piedbézné navrhuji hodnoceni stupném ,,vyborné*.

V Praze dne 10. zaii 2023

Prof. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D.



