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Prilohy ..

Abstrakt



Uvod

Jakd je optimalni a zadouci forma pravni upravy palnych zbrani ve spolecnosti?
Tuto otazku si kladli jiz mnohé generace zékonodarcii po celém svéte, a dosly pritom k zdsadné
odlisnym feSenim. Jen obtizné bychom hledali fenomén, u néjz se tak zasadné liSi zplsoby,
kterak se konkrétni spole¢nosti na riznych mistech na této planeté vypotadaly s jeho regulaci.
Praveé z tohoto ditvodu jsem se jiz behem svého studia rozhodl, Ze bych rad svou diplomovou
praci napsal na téma drzeni zbrani. Dlouho jsem vSak hledal ten spravny zptisob, jak toto téma

zpracovat.

Celil jsem tak vlastné obdobnym problémim, jako vSichni moji predchidci.
Musel jsem nejprve vymezit, co je stéZzejnim obsahem této problematiky,
jaky zaujmu k celé¢ véci postoj, a urcit si formu, kterou budu své myslenky interpretovat.
Po dlouhém a rozvazném premysleni jsem si konkrétni cestu zvolil a nadSené se po ni vydal,
jen abych zahy zjistil, ze nikam nevede. To se opakovalo jesté nékolikrat. Poté, co jsem se takto
stal jiz pomérn¢ slusnym pionyrem slepych ulicek, mi doslo, ze cil mého snaZeni vlastné
spociva n¢kde jinde. Béhem studia vSech podkladl jsem totiz ,,pro stromy nevidél les”, a pii
svych toulkach jsem se pfili§ zabyval konkrétnostmi, misto abych se snaZzil problematiku
zmapovat. Nakonec jsem proziel a rozhodl se, Ze zcela jist€¢ nejvhodnéjsi bude toto téma

zpracovat formou komparativni.

Stale ale bylo nezbytné si urcit cizi pravni systém pro srovnani. ProtoZe na odpovidajici
urovni vladnu pouze angli¢tinou, byl prostor pro vybeér cizi Upravy pro srovnani omezeny. Po
prostudovani zakladd pravni Upravy ve vétsin€é anglicky mluvicich zemi se vybér z0zil na tii
zeme, a to Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Australii a samoziejmée Spojené
staty americké. Po dal$i zralé uvaze a zejména po prostudovani dostupnych podkladl jsem
nakonec ztéto trojice zvolil moznost posledni, protoze véfim, Ze se jednd o srovnani

nejhodnotnéjsi, protoze se jedna o upravu na této planeté ze vSech nejvice liberalni.

Cilem této prace je tedy porovnat zdkladni dil¢i aspekty pravni Gpravy na poli zbrani a
stfeliva mezi dvéma odli$nymi pravnimi systémy, a to Ceskou republikou a Spojenymi staty
americkymi, a to na Urovni federalnich ptedpisti. Toto porovnani bude provedeno formou

deskripce pravni tpravy jednotlivych systémt, jejich komparace a nésledné analyzy rozdili,

vvvvv



pravidla v jednotlivych systémech plati, jak se dané pravni upravy vramci srovnané

problematiky lisi, a v ¢em se naopak shoduji.

Tato prace tedy uziva predevsim metody analyzy, deskripce a komparace. Je délena do
tii kapitol, kazda kapitola je dale d¢€lena na dil¢i podkapitoly. Protoze prace srovnava dva zcela
aspekty, u kterych lze vhodné¢ vymezit pravni ekvivalenty a které tak srovnani umoziuji,
protoze jsou obéma systémy vhodné€ upraveny. Srovndvat budu Gpravu aktudlné platnou v dobé

psani této prace.

Dale musela byt zohlednéna skutecnost, Ze ve Spojenych statech plati jak federalni
zakony, tak zdkony jednotlivych stati. Protoze vSak neni v moznostech této prace obsdhnout
upravu ve vSech padesati statech federace, pro ti€ely préce je srovnana zpravidla pouze Uprava
na federalni Grovni, pokud neni zcela nezbytné obsahnout urcity problém kvili kontextu i skrze

ustanoveni upravy statni.

V kapitole prvni je popsana pravni tiprava zbrani a stfeliva v ramci pravniho fadu Ceské
republiky, v kapitole druhé pak federalni pravni uprava v dané véci spole¢nd pro USA a v
kapitole posledni, tfeti, je pak provedeno srovnani pravni upravy v CR a USA.
Prvni podkapitoly v rdmci kapitol se vénuji komentovanému vyctu zdkond, které v daném
systému problematiku upravuji. Ten je zvlast¢ dulezity predevsim v kapitole druhé, vénujici se
pravni Upravé v USA, kde poskytuje fadny a uceleny tvod do tématu. Druhd podkapitola se
vénuje otazce kategorizace, tedy tomu, jak jsou jednotlivé typy zbrani a steliva v ramci
pravnich systéma rozdéleny. Pro odlisné kategorie totiz vétSinou plati odliSnd pravidla.
Zbyvajici podkapitoly pak analyzuji, jaka pravidla jsou platnd pro odlisné kategorie zbrani a
jejich nabyvani, drzeni a noSeni. Vzhledem k absenci zbrojnich priikkazt ¢i jejich ekvivalentu
ve federalni Gpravé je ale v prvni kapitole fazena podkapitola o zbrojnich prikazech a licencich

diive nez v kapitole druhé.

StéZejnim podkladem pro tuto praci je pfitom tuzemska i cizojazy¢na odborna literatura
a pravni predpisy obou statil, rozsitena o vyklad plynouci z judikatury Nejvyssiho soudu a
Ustavniho soudu CR. Diiraz byl téZ kladen na analyzu judikatury federalni, zejména kli¢ovych
rozhodnuti NejvysSiho soudu Spojenych statd, tedy Supreme Court of the United States, vEetné
pro tuto praci asi nejzasadnéjSiho rozhodnuti v kauze ,, District of Columbia et. al. versus Dick
Anthony Heller“, ze kterého plyne, Ze Druhy dodatek Ustavy garantuje pravo drzet zbrané pro

osobni ochranu jako individudlni pravo pro jednotlivce, a¢ to z jeho dikce nemusi byt vzdy



ziejmé, a v radmci kterého byly rovnéz predmétem zkoumani i vota separata disentujicich souda

a kontextualni pribéh okolnosti vedoucich k piijeti tohoto rozhodnuti.



1. Pravni uprava zbrani a stieliva v CR

Nez bude mozné zanalyzovat samotny obsah pravnich piedpisti, bude vhodné urcit nékolik
zakladnich zkratek, které budou v této praci pouzivany z divodu snizeni celkového rozsahu.
NiZe nasleduje kratky komentovany seznam nejcastéji uzivanych zakont a z nich vyplyvajicich

pouzitych zkratek.

1.1 Seznam tuzemskych a evropskych pravnich predpisit upravujicich

zbrané a strelivo

Zakon o stielnych zbranich a strelivu (Zakon o zbranich)

Zakon o zbranich je pro ucely této prace sté¢zejnim pravnim piedpisem, ktery upravuje
problematiku stfelnych zbrani, stfeliva a munice v Ceské republice. Obsahuje vymezeni
a kategorizaci stfelnych zbrani a stfeliva, podminek pro jejich nabyvéni, drzeni a noSeni
a stanovi pravidla pro udélovani zbrojnich prikazt a zbrojnich licenci nebo jejich municnich
ekvivalentt. Urcuje, které¢ zbrané podléhaji registraci, jakéd plati pravidla pro jejich dovoz,
vyvoz nebo tranzit pres uzemi CR, a stanovi podminky pro provozovani sttelnic a provadéni
pyrotechnického prizkumu. Obsahuje také ¢ast o prestupcich na Gseku zbrani a stieliva, resp.
munice, a celou fadu dalSich dil¢ich ustanoveni, ktera budou pfedmétem rozboru v nasledujici
kapitole. Ackoliv neni jedinym zdkonem upravujicim zbrafiovou problematiku, nalezneme v

ném stézejni ¢ast pravni Gpravy zbrani a stieliva, kterd bude v rdmci této prace analyzovana.

HLL = Zé8kon €. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu (zdkon o zbranich) (Pokud neni

urceno jinak, je pod touto zkratkou myslen zédkon o zbranich ve znéni novely €. 261/2021 Sb.)

Spravni rad

Nezastupitelnou roli méa v rdmeci déle popsanych procest spravni fad, jak ostatné plyne jiz ze
samotné¢ho uvodu tohoto procesné pravniho piedpisu, ktery komplexné upravuje postupy
organt moci vykonné, jakoz i jinych organii pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji
pusobnost v oblasti vefejné spravy. V kontextu této prace bude diilezitd naptiklad tGprava

procesu vydani dokladu dle ustanoveni obsaZeného v €asti tieti hlavé VI. nazvané zvldastni



ustanoveni o nékterych rozhodnutich, protoze prave tato zvlastni forma rozhodnuti je typicka

pro kladné vyhodnocené zadosti o zbrojni prikaz.

,,SR* = zdkon &. 500/2004 Sb., spravni fad

Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2021/555, o kontrole nabyvani a drZeni

zbrani

Tato smérnice je kodifikovanym znénim uprav provedenych na zakladé¢ smérnice Evropské
unie ¢. 853/2017, kterd novelizovala starsi a jiz diive vicekrat novelizovanou prvotni smérnici
Rady 91/477/EHS, regulujici jiz vice nez 30 let pravidla nabyvani a drzeni zbrani v rdmci EU.
Ma tedy bezprostfedni vliv na pravni Gipravu zbrafiové problematiky i v Ceské republice,
jakozto ¢lenském statu Unie. Jako ucelené znéni platnych ustanoveni evropského prava bude

na tuto smérnici dale v této praci odkazovano.

,JKodifikovana zbrojni smérnice“ = Smérnice EP a Rady EU ¢. 2021/555, o kontrole nabyvani
a drzeni zbrani (Pokud neni urceno jinak, je pod touto zkratkou mysleno jeji kodifikované znéni,
obsahujici implementovanou smérnici 2017/853/EU do plvodni prvotni smérnice EP a Rady

91/477/EHS)

Listina zakladnich prav a svobod

Ctvrtym kliovym pramenem prava, a¢ jiz v rozsahu omezen&jsim, je Listina zakladnich prav
a svobod, zejména pak doplnéni ¢tvrtého odstavce Sestého clanku, které si kladlo za cil zakotvit

pravo na obranu Zivota 1 se zbrani a jeZ je jejim nejaktudlnéjSim rozSirenim.

L, LZPS* = Usneseni ¢. 2/1993 predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni listiny zakladnich
prav a svobod jako sou¢asti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni novely Gstavnim
zakonem ¢. 295/2021 Sb., €. 2/1993 Sb. (Pokud neni urceno jinak, je pod touto zkratkou

myslena listina ve znéni novely ustavnim zadkonem ¢. 295/2021 Sb.)



1.2 Kategorizace zbrani a streliva

Zakladni d€leni zbrani do kategorii dle ZZ Ize nalézt v prvnim odstavci § 3, ktery rozdéluje

zbrané do nasledujicich skupin:

.Zbrané zakdazané Zbran¢ kategorie A a A-I
., Zbrané podléhajici povoleni “ Zbran¢ kategorie B
., Zbrané podléhajici ohlaseni Zbrané¢ kategorie C a C-1
,, Ostatni zbrané* Zbran¢ kategorie D

Strelivo do stfelnych zbrani je pak dle zdkona mozné také délit do dvou skupin, a to na:

., Strelivo zakdzané Strelivo kategorie A a A-I

., Strelivo, které neni zakdzané Stfelivo ostatni

Charakteristika jednotlivych kategorii bude v ramci této kapitoly provedena systematicky

v souladu s jejich postupnym fazenim v zékong¢.

Nemén¢ dulezitym je druhy odstavec ustanoveni § 3 ZZ, v némz je stanoveno, Ze na
nakladani s hlavnimi ¢astmi zbrani se pouziji ustanoveni o nakladani se zbranémi ptislusné
kategorie obdobné. Hlavni ¢asti palné zbrané definované v ptiloze ¢. 1 ZZ jsou takové Casti
zbrang, které tvori hlavni funkéni prvky (komponenty) zbran€ a u nichz oproti ostatnim
soucastem existuje markantné zavazngjsi riziko, ze mohou byt zneuzity neopravnénou osobou
k vyrobé a sestrojeni jiné, nelegalné vyrobené zbrané¢ anebo neopravnéné kompletaci celku

zbrang z dil¢ich soucasti, a je nezbytné je proto monitorovat.
Ve stavajicim znéni zédkona jimi v CR jsou:

a) hlaveii; hlavni se rozumi také vloznad hlaven a viozna nabojova komora,

b) pouzdro zbrané, kterym se rozumi télo zbrané, ram revolverové zbrané a pouzdro
zaveéru vcéetné horni a dolni casti déleného pouzdra zaveru,

¢) vdlec revolverové zbrane,

d) zavér, zavérem se rozumi také zdavornik a nosic¢ zavorniku, a



e) tlumic hluku vystielu.'

Na vymezeni toho, které ¢asti zbran¢ do tohoto vycétu patii, ma ptimy vliv pravo
Evropské unie jiz od piijeti smérnice 857/2017/EU, kterd obsahuje eurounijni vycet uvedeny v
¢l. 1 odstavci 1 bodu 2 této Smérnice. Ten je s vySe uvedenym vyctem logicky témét identicky,
nad rozsah vymezeny ve Smérnici viak mezi hlavni &asti zbrang zatadil zékonodarce v CR
taktéz tlumi¢ hluku vystielu, pokud je integrovany pifimo do zdkladni konstrukce zbran€ a je

jeji zakladni soucasti, a to v navaznosti na zménu Gpravy v nabyvani téchto doplitkkl zbrani.

Samotny material pro vyrobu, polotovary, zpravidla kovové obrobky, ale ani naptiklad
takzvana ,hlaviiovina®, hmotny prefabrikat pro vyrobu hlavni palnych zbrani, pak jiz vSak
takovymito hlavnimi ¢astmi zbrané nejsou. ZZ se na tyto polotovary nevztahuje, dokud nejsou
zpracovany ve findlni soucéstku, ktera jiz v zavislosti na svém typu hlavni ¢asti zbrané byt
muze. Za obdobnych podminek jsou zpravidla volné dostupné rovnéz nékteré dopliky
a ndhradni dily zbrani, které nejsou pro samostatnou funkci zcela anebo viibec nezbytné a samy
o sobé riziko nepiedstavuji a u nichZ by ani takovy obecny zdkaz nemél (zejména kvili svému
charakteru) valného smyslu. Piikladem takovéto soucésti zbran€ mohou byt napt. mechanicka

mifidla nebo optické zamérovace, které jsou v tuzemsku volné dostupné.

Co se tyka otazky kategorizace jako takové, plati, Ze v tuzemsku o umisténi urcité
zbrané nebo stieliva do konkrétni kategorie rozhoduje Cesky titad pro zkouseni zbrani a stfeliva
(CUZZS), ktery se pii svém rozhodovani ¥idi zdkonem &.156/2000 Sb., o ovéfovani stielnych
zbrani a stteliva v pfisluSném znéni, resp. postupy obsazenymi v § 5 az § 16 (hlavy druhé)
tohoto zédkona. Ovéfovani stielnych zbrani se provadi zejména pomoci homologace, kusového
ovétovani anebo opakovaného kusového ovétovani v souladu s § 5 tohoto zakona. Strelivo se
ovéfuje prostiednictvim typové nebo inspekéni kontroly dle § 9 zakona. Tyto ¢innosti jsou
zpravidla zpoplatnény. VysSe uplaty stanovi Ministerstvo prumyslu a obchodu vyhlaskou.
Zminéné ukony ve vécech dle § 5 a § 9 zdkona €. 156/2000 Sb. tedy podléhaji thradé¢ ze strany

zadatele. Vramci své &innosti vede CUZZS Rejstiik rozhodnuti kategorizace. Seznam

'Ptiloha €. 1, bod 23, ¢ast prvni, zdkona &. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu (zdkon o zbranich), ve
znéni novely zakona ¢. 13/2021 Sb.



rozhodnuti z tohoto rejstiiku v predmétnych vécech je vetejné dostupny na webovych strankach

uradu.?

Cesky tiad pro zkouSeni zbrani a stfeliva je jako spravni ufad s celostatni piisobnosti
taktéz akreditovanym zkuSebnim ufadem pro Ceskou republiku v ramci Mezinarodni stalé
komise pro zkousky ruénich palnych zbrani, $ifeji znamé spise pod zkratkou C.I.P.? Uvedena
mezinarodni organizace, jejimz je CR &lenem, stanovuje spoleéné standardy pro zkouseni
zbrani a stfeliva, aby zajistila vzajemné uznavani ovétovacich znacek jednotlivych ¢lenskych
stati u jiz provedenych ufednich zkousek ru¢nich palnych zbrani. Dale ma jeji ¢innost pfesah
do unifikace kompatibility nabojli a nabojovych komor pro sttelné zbran€. Organizaéné je tento
ufad podfizen Ministerstvu primyslu a obchodu, ale na jeho vnitini metody a strukturu maji

vliv pfedevsim stanovy C.I.P., které se promitaji do internich ptedpist ovliviiujici jeho provoz.

Pro budouci srovnani pravnich systému je taktéZz v ¢eském pravu velmi dilezitd nové
obsazena definice ,,nadlimitnich zasobnikii* obsazena v patém odstavci § 3 ZZ. Tento novy
pojem souvisi s novou kategorii zbrani A-I, ktera byla do ¢eského prava zaclenéna zejména
kvtli pozadavkiim uvedenym v bodé 23. preambule kodifikované zbrojni smérnice. Jednalo se
pfitom o pomérné kontroverzni zdsah do ptedchozi pravni Gpravy a relativné vyznamnou
zménu, jak bude ostatné dale pfedmétem bliz§iho zkouméni. Prozatim staci vymezit, ze nové
jsou v souladu s pozadavky kodifikované zbrojni smérnice nadlimitni zasobniky zakonem
definovany jako ,,zasobnik nebo sestava nabojové schranky urcena pro palnou zbran pro
strelivo se stredovym zdapalem s kapacitou presahujici 20 nabojii v pripadé kratké palné zbrané

¢

nebo s kapacitou presahujici 10 nabojii v pripade dlouhé palné zbrané. *

V ramci textu tohoto ustanoveni se tak Ize poprvé setkat s pojmy krdtké palné zbrané
a dlouhé palné zbrané. Oba tyto pojmy jsou definovany v pfiloze €. 1 ZZ, konkrétné pod body
10. a 11. Ackoliv je rozdil mezi nimi jiz z jazykového vykladu celkem jasny, exaktni hranice

téchto pojmu jiz ziejmée nikoliv. Pfesné€ jsou zakonem definovany takto:

Kratka palna zbranl (jakou je typicky pistole) je ,,zbran, jejiz délka hlavné nepresahuje 300 mm
nebo jejiz celkova délka nepiesahuje 600 mm. “* Analogicky k tomu je pak dlouhé zbran kazda

2 Rejstiik rozhodnuti o kategorizaci zbrané nebo stieliva. Oficialni web Ceského ttad pro zkouseni zbrani a stieliva
[online]. Ceska republika: Cesky uiad pro zkouseni zbrani a stéeliva, [2013 - 2022] [cit. 2023-08-27]. Dostupné z:
https.//www.cuzzs.cz/cs/rejstrik-rozhodnuti-kategorizace/

3 dle originalu: ,,Commission Internationale Permanente pourl’ Epreuve des Armes a Feu Portatives“

4 Body10 a 11, Cast prvni, Pfiloha &. 1 zakona ¢. 119/2002 Sb. o stfelnych zbranich a stielivu (zdkon o zbranich),
ve znéni novely &. 13/2021 Sb. Sbirka zakontl, Ceské republika



palna zbran, ktera neni kratkou palnou zbrani, tedy takova palna zbran, jejiz hlaven je delsi nez

300 mm anebo jejiz celkova délka presahuje 600 mm (typicky tedy puska).

Palné zbran¢ vSak existuji v mnoha riznych technickych fesenich a provedenich, a proto
se muzeme setkat i s revolvery (typicky fazenymi mezi kratké palné zbrané€) s delsi nez 300mm
hlavni, které je nové nutno povazovat za dlouhé zbran¢, a naopak se zbranémi jako pusSkové
karabiny, které jsou sice komorované na puskové stielivo, jez se zpravidla uziva do dlouhych

palnych zbrani, které v§ak budou dle zdkonné definice zatfazeny mezi kratké palné zbrané.

Protoze ZZ pfti kategorizaci uziva strohého technického popisu, jakozto i technického
zargonu, ktery nemusi byt vzdy zcela pochopitelny, je nasledujici podkapitola strukturovana
nasledujicim zplisobem. U vSech rozebiranych podskupin jednotlivych zbranovych
podkategorii bude vzdy kromé jejich popisu uveden vhodny a snad i zndmy konkrétni ptiklad,
ktery by mélo byt mozné snadno dohledat, diky ¢emuz lze vizualn€é vnimat faktické rozdily
mezi jednotlivymi typy zbrani a jejich kategoriemi. Bude tak mozné se vyhnout pouhym
technickym pojmim a popisim, které muze byt nékdy obtizné si pfimo predstavit a
vizualizovat. Zaroveii tento zptisob usnadni pochopeni toho, pro¢ jsou v CR stfelné zbrand
kategorizovany stavajicim zplsobem. Ptilozit ilustrativni pfiklady v obrazové formé¢ do textu

prace ¢i ptiloh bohuzel nebylo zejména z diivodi rozsahu mozné ani vhodné.

1.2.1 Zbrané kategorie A

Zbranémi kategorie A jsou oznaceny zakazané zbrang a stielivo, jejichZ nabyvani je mozné jen
po udéleni vyjimky a pouze s piisluSnym zbrojnim priikazem nebo licenci. Piistup k t€émto
zbranim je pfitom velice striktné omezen 1 mezi drZiteli zbrojniho priikaz (dale v textu také jako
ZP) a zbrojni licence (dale v textu také jako ZL). Specificky se vZdy pii procesu jejich nabyvani
posuzuje kritérium odivodnénosti zaddosti konkrétniho zadatele. Z tohoto diivodu se jedna o
statisticky nejméné zastoupenou skupinu zbrani v tuzemsku. Ke dni 20. 12. 2021 bylo v CR

registrovano 2399 zbrani této kategorie.’

5 Oficialni statisticka data o zbranich poskytnutd PCR na zakladé zikona o svobodném pfistupu k informacim:
Poskytnuti informace - statistické iidaje o po&tu zbrani, zbrojnich priikazii, zbraiiova amnestie C. j. MV-208861-
2/0OBP-2021. Oficialni web MVCR [online]. Odbor bezpeé¢nostni politiky, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7:
Ministerstvo Vnitra, 2021 [cit. 2023-08-27]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/mv-208861-2-obp-
2021.aspx



V kategorii A je zafazeno pét typl zbrani, které se vyznacuji razantné¢ vyssi
nebezpecnosti v porovnani s ostatnimi kategoriemi stfelnych zbrani. Tyto zbran€ jsou typicky
uzivané predevsim arméadou a dal§imi ozbrojenymi slozkami a podléhaji nejpiisnéjsi kontrole,
jiz ZZ zna. V piipadé jejich zneuziti anebo nehody zplisobené neodbornou manipulaci totiz
predstavuji nejvétsi hrozbu pro zajmy a hodnoty chranéné zakonem, a zpravidla tak také
predstavuji kvili své ucinnosti potenciondlné mnohem komplexnéjsi riziko pro vefejnou

bezpecnost nez zbran¢ ostatnich kategorii.

V prvni tadé¢ do kategorie A spadaji zbrané zvlasté ucinné (v ptredchozi Upraveé
oznacované jako vojenské), kterymi se dle ptislusného vykladového vymezeni rozumi ,, strelna
zbraii rdze 20 mm nebo vyssi uréend pro stielbu munice, véetné odpalovacich zarizeni. “* Jedna
se o velkorazné zbrané s nadlimitné Sirokym vyvrtem hlavné, v odborné terminologii obvykle
oznacované jiz jako kanony ¢i autokandny, anebo o odpalovaci zafizeni pro stfelbu raket a
granatl. Strelivo pouZivané pro tyto zbrané se oznacuje zpravidla pojmem munice, alespon tedy
dle terminologie uzité¢ v ZZ. Ptikladem zbrané zvlasté ucinné miize byt odpalovaci zatizeni pro
stielbu reaktivnich protitankovych granatii RPG-7. Jedna se o podskupinu zbrani v tuzemsku
bezesporu nejneobvyklejsi. Zde vymezené zbrané jsou kvuli jejich efektivité a nicivosti

zpravidla povaZzovany za zésadni riziko pro vefejnou bezpecnost.

Déle mezi zbrané kategorie A podle ZZ patii zbrané samocinné, tedy palné zbrané
umoziujici alespont ¢aste€né automatickou palbu, u niZ se opétovné nabiti déje v diisledku
prredchoziho vystielu a u které konstrukce umoznuje vice vystielii najednou stisknuti spousté.”
Mezi takové zbrang typicky fadime kulomety, samopaly a pfipadné né€které ttocné a bitevni
pusky. Neni nutné, aby dand zbran mohla stfilet pln¢ samocinné, tedy zcela automaticky.
Zakonnou definici naplni 1 zbrain umozhujici stielbu v reZimu vicerannou davkou, tedy
,»Spojitym* vystielem, protoze ZZ tento rozdil ve funkci nerozliSuje. Typickym piikladem

samoc¢inné zbran¢ muze byt kulomet M2 Browning raze .50 BMG.

Dalsim definovanym typem jsou zbrané zakerné, které ZZ specifikuje v § 4 pism. a)
bodé¢ 3. jako takové zbrang, které jsou vyrobené nebo upravené tak, zZe Ize utajit jejich ucel,
nebo u kterych byly piivodni charakter a podoba zmeéneny tak, aby se jejich pouzitim mohly

zpiisobit tezsi nasledky, anebo zbrané maskované jako jiné predmeéty. ,,Zakeiné zbrané jsou

¢ Bod 17. Cast prvni, Piiloha &. 1 zakona &. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich a stielivu (zikon o zbranich), ve
znéni novely &. 13/2021 Sb. Sbirka zékontl, Ceska republika.
7 Bod 12. Cast prvni, Piiloha &. 1 zdkona ¢. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), ve
znéni novely &. 13/2021 Sb. Sbirka zakonti, Ceské republika
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neobvyklé a setkat se s nimi je mozné jen ziidkakdy. Valna vétSina takovychto zbrani vznikla
pro ucely tajnych sluzeb, jist¢ vSak mlzeme identifikovat i nelegalné vyrobené kusy téchto
zbrani, jez vznikly jako produkty trestné Cinnosti nedovolené¢ho ozbrojovani, jako ndstroje
vedeni guerillové valky anebo asymetrickych konfliktti. Vhodnym piikladem takové zbrané
muze byt stfelnad zbran ve formé atrapy psaciho pera, ktera znaky zbrané zékeiné bezesporu

naplnuje.

Zbrané neidentifikovatelné, tedy palné zbrané nevyrobené z kovi, pokud nejsou
identifikovatelné jako zbrané pri kontrolach osob a zavazadel pomoci detekcnich
a rentgenovych pristroju, uvedené v § 4 pism. a) bod¢ 4 ZZ, budou naopak fenoménem stéle
cast€j$im. Rozmach technologie aditivniho 3D tisku totiz musel nevyhnutelné vést k tomu, ze
bude tato technologie diive ¢i pozdé&ji uzita i k vyrob¢ palné zbrané. Protoze valna vétsina 3D
tiskdren pouziva pro tisk plastové vlakno — takzvany filament — jsou i vysledné vytisténé
komponenty vyrobeny z plasti. Data (tedy datové 3D modely) nezbytna pro tisk takovychto
zbrani jsou pak volné dostupna na internetu® a je mozné je snadno dohledat b&hem nékolika
minut. Ackoliv Ize teoreticky vytisknout z plastu veskeré komponenty, naprosta vétsina takto
vyrobenych zbrani alesponi néjaky kov obsahuje, protoze je obvykle nutné, aby alespon udernik
(iniciator zépalky u néboje) a jeho pruzina byly vyrobeny z kovu. Pokud ma pak zbran vydrzet
vice nez jeden vysttel, je viceméné nezbytné, aby byla z kovu vyrobena 1 hlaven. Piesto vSak
vétSina takto podomécku vyrobenych zbrani definici stanovenou zdkonem spliiovat bude.
Vhodnym ptikladem neidentifikovatelné zbrané je jisté zbran nazvana ,,Liberator®. Jedna se o
jeden z prvnich Siroce dostupnych 3D modeli, ktery byl volné k dispozici na internetu jiz v roce
2013. Naopak do této kategorie nespadaji zbrané, které maji z plastovych polymerti pouze ram,
nebot’ se dnes u mnoha typii zbrani jedna o jiZ standardni vyrobni material. Takovéto zbrané je
totiz stale velmi dobfe mozno identifikovat a detekovat jako zbran€, nebot’ ostatni Casti

(zpravidla okolo 80 % a vice) jsou ocelové.

77 dale omezuje uzivani n¢kterych typu stieliva. Zcela prikladné se jedna o stielivo se
stfelou pritbojnou, tedy stielou z tvrdého materidlu (typicky tvrzena ocel, wolfram nebo jejich
slitiny a kombinace, pfipadné i ochuzeny uran a dal$i obdobné kovy). Podle Ptilohy je to
jednotna strela, kterd je tvorena materidalem tvrdsim nez 250 HB — tvrdost podle Brinella, nebo

strela, ktera je laborovana do streliva, které svou konstrukci nebo energii stiely vykazuje

8 ROBERTS, Patrick. Where To Find 3D Printed Gun Files. Recoil Web [online]. Spojené staty americké: Recoil
Magazine, 2018 [cit. 2023-08-27]. Dostupné z: https://www.recoilweb.com/where-to-find-3d-printed-gun-files-
140438.html
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pribojny ucinek; zpravidla ma strelivo pritbojnou stielu s kombinovanym ucinkem, urcenou
pro vojenské nebo specidlni uicely. * Stielivo s pribojnymi stfelami je zakdzané stejné jako
stielivo vybusné (slozena plastova strela obsahujici vybusnou sloz, ktera po ndrazu
exploduje'®) &i zapalné (sloZend plastova stiela obsahujici zdpalnou sloz, kterd se po styku se
vzduchem nebo po ndarazu vzniti''). Novelou zakonodarce presunul do nové vytvorené skupiny
A-I kategorii stieliva se Sokovou sttelou (jednotna stiela se Spickou ve tvaru komolého kuzele,
ktery je na vrcholu opatien otevienou valcovou dutinou, do které zasahuje cast oloveného jadra
tvaru komolého kuzele, pldst je na okrajich podélné nariznut'?) spoleéné se stielivem se stielou

ke zvySeni ranivého ucinku pro kratké palné zbrané.

Pro dlouhé stielné zbrané neni takto Sokové stielivo, resp. stielivo ke zvySeni ranivého
ucinku regulovano, a jedna se tedy o ,, strelivo, které neni zakdazané . Je tomu tak proto, ze tento
typ stieliva se pouziva predevsim pro lovecké ucely. Toto Sokové stielivo je zadané svymi
parametry mezi lovci a myslivci, protoze jim zvySuje Sanci na huménni a rychlé usmrceni zvéte
1 pfi netiplné¢ vhodném umisténi zdsahu do téla zvétre. Dale také snizuje riziko nezddouciho
prastfelu loveného zvifete a potencionalniho ohrozeni okoli, které se nachazi v trajektorii

prastielu.

Definice Sokového stieliva obsazena v priloze zdkona je bohuzel ponckud stroha
a nepfili§ expresivni. Bézné se pro tento typ stiel pouziva také vystiznéjsi nazev poloplastové
stiely s expanzni dutinou nebo ,,JHP stiely“!*. Tento typ stiel slouzi ke zvySeni ranivosti
a snizeni prlraznosti, protoZe kvili absenci ¢asti tvrdého plast¢ méa obnaZzené mékké olovéné
jadro projektilu vétsi tendenci se pii zadsahu deformovat. Pii terminalni fazi balistického procesu
(zasahu cile) proto takovy projektil  vytvofi vecili  SirSi  stielny  kandl.
Ma tak mensi prirazné vlastnosti, nebot’ kviili vyssi deformaci zvétsi svou plochu, a klade tak
vétsi odpor neZ nejbéznéji uzivané celoplastové stiely, nejcastéji oznacované také jako FMJ

stiely!, které se pti dopadu deformuji jen velice mélo, ¢i viibec.

% Bod 7. Cast Druha, Pfiloha ¢. 1 zédkona &. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich a stfelivu (zakon o zbranich), ve
znéni novely &. 13/2021 Sb. Sbirka zakontl, Ceska republika.

10 Bod 8. Cast Druh4, Piiloha &. 1 zakona &. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich a stielivu (zadkon o zbranich), ve
znéni novely &. 13/2021 Sb. Sbirka zakontl, Ceska republika.

' Bod 9. Cast Druha, Pfiloha ¢&. 1 zakona &. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich a stielivu (zakon o zbranich), ve
znéni novely &. 13/2021 Sb. Sbirka zakoni, Ceska republika.

12 Bod 10. Cast Druh4, Piiloha &. 1 zakona ¢&. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich a stielivu (zakon o zbranich), ve
znéni novely &. 13/2021 Sb. Sbirka zakont, Ceské republika.

13 Zkratka ivodnich pismen anglického piekladu Jacketed Hollow Point, v piekladu poloplastova stiela s dutinou
14 Zkratka tvodnich pismen anglického piekladu Full Metal Jacket v prekladu celoplastova stiela
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Rovnéz se tedy jedné o stielivo se stfelou ke zvySeni ranivého tcinku, ackoliv to je
pojem obsahové jisté $irsi, zahrnujici 1 rdzné formy monolitickych HP strel, stfel s fizenou
deformaci a dalSich. Naopak pro tyto samé vlastnosti neni dle zdkonodarce zadouci ho umoznit
uzivat osobam bez vyjimky do kratkych palnych zbrani, u kterych se predpoklada, ze miizou
byt spiSe uzity pro osobni ochranu, a které pro lov zpravidla uzit nelze. Dusledkem této
konkrétni formy pravni Gpravy zvolené zdkonoddrcem je vSak vznik ponékud paradoxni
situace, kdy typicky pistolové stielivo se stfelou ke zvyseni ranivého G€inku nelze bez piislusné
vyjimky pouzit pro osobni ochranu do kratkych zbrani, ale 1ze ho uzit do zbrani dlouhych, avsak
dle vyrobce rovnéz urCenych predevsim pro osobni ochranu (napft. pistolovych karabin). Neni
tedy v daném piipad¢ zcela zjevné, ¢eho chtél vlastné zakonodarce touto upravou docilit.
Nenapovida ani diivodova zprava. Jedna se pfitom o pomérné dulezitou otazku, kterd mize mit
doslova fatdlni dasledky. V odborné komunité pfitom panuje vS§eobecny konsenzus, ze takovéto
stielivo je vhodné pro osobni ochranu, protoze snizuje moznost prustielu cile a nésledné¢ho
zranéni nékoho dal§iho. Také pfislusnici ozbrojenych sborti Policie CR dnes musi nosit pfi
sluzbé ve zbrani obdobné naboje. Jedna se obvykle o naboje Sellier & Bellot HS s vahou 100
anebo 115 grainti (6,5—-7,5 gramu), ktery jako jeden z mala typt ndboje splituje piisné podminky

stanovené pro monoblokovou netoxickou stielu bez obsahu olova.

Jak jiZ bylo nastinéno, proti piivodni Gpravé této kategorie doslo rovnéZ k vypusténi
jeho posledniho bodu, tykajiciho se nedovolenych dopliikii zbrani, konkrétné pak tlumi¢t hluku
vystielu a noktovizorovych zamétovacu pro zbrané (tedy typicky puSkohledl s funkci nocniho
vidéni). V tomto ohledu tedy doslo ze strany zdkonodarce o razantni zmirnéni ptedchozi Gipravy
a o faktické rozSifeni prav drziteld zbrani a umoznéni znatelné snazsiho ptistupu k témto
dopliiklim zbrani. AZ do Uc¢innosti novely a s ni souvisejici zmény reZimu byly piedevSim
tlumice pro civilni drzitele zbrojnich prikazi viceméné nedosazitelné, protoze byly dostupné
pouze na zaklad¢ vyjimky. Toto novelizovana uprava zcela zménila, kdyz nadale vyzaduje
pouze registraci téchto doplikl. V pifipadé noktovizorovych zamétovacl doSlo jesté
k razantné&j$imu uvolnéni, nebot’ tyto novelizovany ZZ netesi viibec, a jejich nabyvani tedy neni

zékonem o zbranich nadéle regulovano.

Obdobn¢ se jiz v roce 2017 zédkonodarce postavil 1 k laserovym zamétovacum, které
byly v dané dob¢ rovnéz zakazanym doplitkem. Novelou zakona ¢. 229/2016 Sb. toto omezeni
taktéz bez nahrady zrusil, kdyZ pfislusné ustanoveni ze ZZ odstranil. Tyto zaméfovace jsou tak
nyni jiz vice nez 5 let voln¢ dostupné. Lze tedy v tomto ohledu sledovat urcitou zménu

paradigmatu v oblasti doplitkkl zbrani, ktera pokracuje do dnesnich dni.
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Do kategorie zbrani A tedy fadime zbrané urcené piedevSim pro vojaky a dalsi
ozbrojené sbory, které obvykle nejsou pro regulérni drzitele ZP dostupné. V ramci skupiny
rucnich palnych zbrani se jedné jednoznacné o zbran€ s nejvétsim destrukénim potencionalem,
pro ktery je potiebné urcit ptisnéjsi rezim kontroly nez pro ostatni ru¢ni palné zbrané. To vse
ma za nasledek, ze je té€chto zbrani v tuzemsku drzeno na vyjimku legaln¢ jen velice omezené

mnozstvi.
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1.2.2 Zbrané kategorie A-I

Kategorie zbrani A-I vznikla jako dusledek pfijeti evropské smérnice o zbranich. Ke dni
20. 12. 2021 bylo v CR registrovano 2258 zbrani této kategorie A-L'° pfitom vsak plati, Ze
vSechny podkategorie, az na jednu zde uvedenou, byly dle pfedchozi Upravy zarazeny
v kategorii B. V néavaznosti na zdivodnéné pozadavky smérnice uvedené v bod¢ ¢. 23
preambule kodifikované zbraniové smérnice ale bylo nezbytné tyto zbrané zaradit do kategorie
zbrani zakazanych. PfisluSnou zménu ptitom preambule v tomto bod¢ odtiivodiiuje nasledujicim
zpusobem: ,, Nékteré samonabijeci palné zbrané mohou byt snadno premeénény na samocinné
palné zbrané, a tim by mohly predstavovat hrozbu pro bezpecnost. Dokonce i bez takové
premeény by mohly byt nékteré samonabijeci palné zbrané velmi nebezpecné, maji-li vysokou
kapacitu co do poctu nabojii. Samonabijeci palné zbrané s neodnimatelnym zdasobovacim
ustrojim umoznujicim strelbu vysokého poctu naboju a samonabijeci palné zbrané v kombinaci
s vysokokapacitnim odnimatelnym zdsobovacim ustrojim by proto mély byt pro civilni pouziti
zakazany. Pouha moznost nasazeni zdasobovaciho ustroji s kapacitou vice nez 10 nabojut do
dlouhych palnych zbrani a 20 nabojit do kratkych palnych zbrani nent urcujici pro kategorizaci

palné zbrané do urcité kategorie.

Odlisna situace nastala pouze u podkategorie nedovolenych provedeni zbrani
expanznich nebo plynovych, kterd do kategorie A-I byla piesunuta z kategorie A, kam ji fadila
ptedchozi uprava. Ve snaze vyhovét evropské legislativé a pfitom dosahnout minimalizace
faktickych dopadii na stfeleckou komunitu tedy tuzemsky zékonodarce sloucil kategorie
nekterych zbrani dle pfedchozi Gpravy kategorizovanych do skupin A nebo B a zatadil je mezi

zbrang kategorie A-I, ¢imz do zékona pfibyly tyto 4 podskupiny zbrani této nové kategorie.

Pod § 4 pism. a) bodem 1. ZZ tak vytvofenim nové podskupiny definoval zbrané
samocinné, u nichz doslo k upravé na samonabijeci palné zbrané, které predstavuji nejcasteji
puvodné vojenské zbrané umoziiujici automatickou sttelbu, které byly nasledné predélany a
modifikovany tak, aby mohly stiilet pouze poloautomaticky. V CR se jedna piedev§im

o rozmanit¢ modifikace Ceskoslovenského samopalu vzor 58, doposud v omezené miie

15 Oficialni statisticka data o zbranich poskytnuta PCR na zékladé zakona o svobodném pfistupu k informacim:
Poskytnuti informace - statistické iidaje o po&tu zbrani, zbrojnich priikazii, zbraiova amnestie C. j. MV-208861-
2/0OBP-2021. Oficialni web MVCR [online]. Odbor bezpe&nostni politiky, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7:
Ministerstvo Vnitra, 2021 [cit. 2023-08-27]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/mv-208861-2-obp-
2021.aspx
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uzivaného Armadou Ceské republiky. Vhodnym ptikladem zbrané této podkategorie je varianta

upravené verze této zbran€ pro civilni trh, naptiklad model CZS 5811.

Specifickym aspektem v kontextu vykladu souvisejiciho ustanoveni je pak posouzeni
otazky, zda na zbrani této kategorie byla provedena iprava mechanismu, nebo se jedna o novou
zbran sloZzenou z hlavnich ¢asti odlisnych zbrani. Co se tyka ptiivodniho fungovani zbrané, resp.
prokazovani jejiho ptivodu a ptivodu jejich hlavni ¢asti, je podstatna jeji dohledatelnost, resp.
dohledatelnost vSech jejich hlavnich ¢asti. I z hlavnich ¢asti zbrani samocinnych lze totiz slozit
zbran odliSnou, napf. samonabijeci, uzitim pouze nékterych ¢asti, typicky uzitim napt. hlavné.
Vysledna zbrai jiz samocinna nebude. Analogicky postoj Ize ostatné vyvodit 1 ze zavéru ktery

uvadi Mgr. Bacovska v komentafové literatute:

»V praxi miize dochazet k pripadiim, kdy je pri vyrobé zbrané pouzit jeden nebo i vice dilii z
Jjinych zbrani. Zakon o zbranich tomu nijak nebrani. I v pripade, kdy by p¥i takové vyrobé zbrané
byla pouzita hlavni cast, kterd byla puivodné soucasti samocinné zbrané, se na nové vyrobenou
zbran hledi jako na novy vyrobek. Kategorizovana je tak podle svych technickych parametru

Jjako zbran kategorie B nebo C.

Pokud se jednd o nové vyrobené samonabijeci zbrané, které konstrukcné vychazi z typu
znamych samocinnych zbrani, posuzuji se tyto zbrané vzdy podle své konstrukce, bez ohledu na
to, jakymi zbranémi byl jejich vznik inspirovdan nebo jaké zbrané mohou pripominat svym

vzhledem. “'%

Déle do kategorie A-I patii dle § 4a pism. a) bodu 2. ZZ samonabijeci zbrané pro
strelivo se stredovym zapalem, do kterych je viloZen prislusny nadlimitni zasobnik, tedy
poloautomatické palné zbrang, které maji vice neZ 10rany zasobnik v pfipad€ dlouhych palnych
zbrani a vice nez 20rany zasobnik v ptipad¢ kratkych palnych zbrani a které neuZivaji stielivo
s okrajovym zéapalem (malorazkoveé). Rozhodujici pro zatazeni do této skupiny zbrani je tedy
kapacita vloZzeného zasobniku do zbrané. Jedna se o faktickou kapacitu dané¢ho zéasobniku,
nikoliv moznost v dané zbrani uzit zdsobnik s vétsi kapacitou. Tato podkategorie byla rovnéz
do zékona pfidana v ndvaznosti na smérnici, jak jiz bylo uvedeno vyse, a méla dopad piedevsim
na nadlimitni zasobniky do dlouhych palnych zbrani, nebot’ absolutni vétSina kratkych palnych
zbrani ma zéasobniky s kapacitou do 20 nabojti. VEétsi zasobniky pro kratké palné zbrané jsou

tak spiSe raritou, se kterou se setkdme témét vyhradné€ u samocinnych kratkych palnych zbrani,

16 BARTOSEK, Jan a Milena BACKOVSKA. Zbrané a stielivo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Pravni praxe. ISBN
978-80-7400-843-6., str. 81-82
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které vSak spadaji do kategorie A. U dlouhych samonabijecich zbrani jsou vSak zadsobniky na
vice nez 10 ran mnohem cast&j$i. Obvykle se také jednd o tytéz zbrané, které jsou uvedeny v
§ 4a pism. a) bod 1. zdkona, tedy o zbrané samocinné, u nichz doslo k upraveé na samonabiject
palné zbrané. Napt. vySe zminéné modifikace samopalu vzor 58 (napi. uvedeny model CZS
5811) uzivaji nejCastéji zasobniky na 30 ran. Jeho poloautomatické modifikace s timto
zasobnikem tedy budou napliiovat podminky stanovené v § 4a pism. a) bodu 1. 1 2. ZZ. Pokud
vsak takovato zbran vznikla pfestavbou nebo z nahradnich dild, a tedy nebyla registrovana jako
zbran kategorie A, ale jako kategorie B, a jeji nabyvatel projevil vili, aby byla nadale
registrovana jako zbran kategorie B, nemusel o vyjimku dle A-I zadat, pokud nadlimitni
zasobniky ve 1hité odevzdal a ke zbrani bude do budoucna pouzivat zasobniky podlimitni (do

kapacity max. 10 naboja).

Pon¢kud zavadéjici se mize zdat skupina nasledujici, uvedend pod § 4a pism. a) bodem
3. Z7Z, tedy dlouhé samonabijeci zbrané pro strelivo se stredovym zapalem piuivodné urcené ke
strelbé z ramene, vybavené skladaci, zasouvaci nebo bez pouZiti nastrojii odnimatelnou
ramenni opérou, pricemz po jejim sklopeni, zasunuti nebo odejmuti je délka zbrané mensi nez
600 mm a neni ovlivnéna jeji funkcnost. Tato zakonna uprava byla implementovana doslovné

ze smérnice, ale stalo se tak pon¢kud nejasnym zplisobem.

Pokud jiz bylo dfive vymezeno, ze ZZ definuje dlouhou zbran jako takovou, kterd neni
kratkou zbrani, tedy fakticky jako zbran ptesahujici 600 mm celkové délky, Zddna dlouha zbran

mensi nez 600 mm celkové délky z podstaty véci neexistuje, nebot’ by byla zbrani kratkou.

Velice obdobny postoj k této otdzce vyjadiili autofi i v odborném komentati k zdkonu o
zbranich, ktery s vySe uvedenym souhlasi a nadto vycCerpavajicim zpisobem rozvadi, jak se
délka zbran€ pro Ucely kategorizace odviji od jeji neyjmensi funkéni délky. Jeji prodlouZeni o

skladaci opérku nemiiZe vést ke zméné kategorizace, protoZze nema na toto uréeni vliv.!’

Posledni skupinou uvedenou pod § 4a pism. a) bodem 4. ZZ jsou zbrané plynové nebo
expanzni, nejde-li o dovolené vyrobni provedeni, které stanovi provadeci prdavni predpis.
PtisluSnym ptedpisem je vyhlaska ¢. 162/2021 Sb., o dovoleném vyrobnim provedeni plynové
zbrané a expanzni zbran€ a o technickych pozadavcich na plynové nabojky pro expanzni

zbrang, kterd stanovi pfesna kritéria dovolenych vyrobnich provedeni, jez se 1i§i od Gpravy

7 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 82—83

17



obsazené ve vyhlasce ¢. 370/2002 Sb. a vyhlasce ¢. 179/2017 Sb., které upravovaly tato kritéria

v minulosti.

Pokud technické podminky vymezené ve vyse uvedené vyhlaSce pfedmétné zbrané
nespliuji, jedna se o zbrané této kategorie a pro jejich nabyvani je nezbytnd vyjimka, protoze
zde existuje riziko jejich modifikace na zbran¢ palné. Protoze ale trestna Cinnost spojend
s reaktivaci zbrani neni v tuzemsku pfili§ obvykla, nejsou k dispozici pro blizsi analyzu tohoto
rizika v CR konkrétni statistiky ani odborn4 literatura. Problematice téchto rizik se ale vénuje
zahraniéni odbornik Nicolas Florquin ve své publikaci From legal to lethal.'® Velmi podrobné
zde prikladem uvadi, jak tyto aktivity probihaji, které typy deaktivovanych zbrani jsou v tomto
ohledu nejrizikovéjsi a jak Ize tato rizika co nejlépe eliminovat ¢i alesponn omezit.
Ptikladem pro zbran uvedenou pod § 4a pism. a) bodem 4. ZZ miize byt startovaci pistole
SIGNAL IZ-37, ktera byla dle diiv&jsi pravni Gpravy dle CUZZS kategorizovana kvili formé

provedeni jako zbraii kategorie A, avSak dle nyni platného zékona je zbrani kategorie A-I.

Zbran¢ v této kategorii Ize nejpiesnéji definovat neformalnim oznafenim za zbrané
nezadouci. Ackoliv se nejednd o skupinu zbrani tak nebezpecnou jako v pfipad¢ zakazanych
zbrani kategorie A, zahrnuje tato skupina i civilni verze vojenskych zbrani a dle zakonodarce
(zejména tedy toho eurounijniho) je vhodné pocet takovych zbrani cilené omezovat, protoze
prestavuji nadmérné riziko pro vefejnou bezpecnost. Jsou tedy nazirany jako spolecensky

nezadouci.

18 FLORQUIN, Nicolas a Benjamin KING. From Legal to Lethal - Converted Firearms in Europe. Zeneva:
Graduate Institute of International and Development Studies, 2018. ISBN 978-2-940548-50-7., s. 19
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1.2.3 Zbrané kategorie B

Zbran¢ kategorie B jsou takové palné zbrané, které podléhaji povoleni a pro jejichz nabyvani
je tfeba mit ZP anebo ZL. Oproti zbranim pfedchozich kategorii A a A-I je t&chto zbrani v CR
registrovano fadové nékolikanasobné vice. Ke dni 20. 12. 2021 bylo v CR registrovano 470 185

zbrani této kategorie.!”

Dle § 5 pism. a) ZZ do této kategorie patii predevSim krdtké opakovaci nebo
samonabijeci zbrané, tedy samonabijeci pistole a nikoli perkusni typy revolveri. Tyto zbrané
jsou drzeny piedevSim pro osobni ochranu a ucely sportovniho uziti v ramci stieleckych
disciplin. Typickym piikladem kratké samonabijeci zbran¢ muze byt pistole Glock, ktera je
s miliony kusii vyrobenych v rozmanitych kalibrech jednou z nerozsifenéjSich zbrani této
kategorie na celém svété, a to jak mezi civilnimi drziteli zbrani, tak mezi policejnimi
a armadnimi slozkami. Kratkou opakovaci zbran pak miize prestavovat revolver, napt. S&W
model 29 s otoénym valcem na néaboje, ktery proslavil herec Clint Eastwood ve filmu Dirty

Harry, diky ¢emuz se stal ikonickym piikladem této podkategorie kratké zbrané.

Kratké jednoranové nebo viceranové zbrané pro strelivo se stiredovym zapalem uvedené
pod § 5 pism. b) ZZ jsou roz§ifeny znatelné¢ méné&. Typicky se jednd o pistole na nejcastéji jeden
¢i dva néboje oznacované nejcastéji jako ,.derringery. Tento nazev pak ziskaly tyto zbrané
podle pivodniho vyrobce téchto zpravidla drobnych kapesnich pistoli, Henryho Derringera,
ktery je jiz v 19. stoleti v USA zpopularizoval. JiZ od té doby se uZivaji pro skryté noSeni a
osobni ochranu, pro ostatni Ucely se totiZ pfili§ nehodi. Modernim ptikladem takovéto zbrané

muzZe byt kapesni pistole Derringer Double Tap.

Mezi jednoranové nebo viceranové zbrané pro stielivo s okrajovym zdpalem, jejichz
celkovad délka je mensi nez 280 mm, definované pod § 5 pism. c¢) ZZ patfi typicky sportovni
malorazné pistole. Jsou rozsifenéjsi neZ obdobné zbrané na velkordzné stielivo se sttedovym
zapalem zejména proto, Ze jsou uzivané pro sportovni ter€ovou stfelbu na kratsi vzdalenosti.

[lustracnim ptikladem muze byt ter€ova jednoranova pistole Himmerli 152.

Ctvrtou podskupinou uvedenou pod § 5 pism. d) ZZ jsou dlouhé samonabijeci zbrané,

jejichz zasobnik nebo ndabojova schranka a nabojova komora mohou dohromady pojmout vice

19 Oficialni statisticka data o zbranich poskytnutd PCR na zékladé zakona o svobodném piistupu k informacim:
Poskytnuti informace - statistické idaje o po&tu zbrani, zbrojnich priikazii, zbraiiova amnestie C. j. MV-208861-
2/0OBP-2021. Oficialni web MVCR [online]. Odbor bezpeé¢nostni politiky, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7:
Ministerstvo Vnitra, 2021 [cit. 2023-08-27]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/mv-208861-2-obp-
2021.aspx
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nez 3 naboje, které spadaji do kategorie B pouze za ptedpokladu, Ze v nich neni vlozen
nadlimitni (vice nez 10ranny) zasobnik anebo ze konstrukéné neobsahuji nadlimitni (vice nez
10rannou) sestavu nabojové schranky. MiiZe se jednat o zbran¢ lovecké, sportovni nebo o starsi
verze vojenskych pusek. Jako ptiklad pro tuto podskupinu poslouzi samonabijeci puska M1
Garand, jez ma nébojovou schranku na 8 nabojii a s vice nez 6 miliony vyrobenych kust je

patrné jednou z nejrozsitenéjsich zbrani této podkategorie na svete.

Dlouhé samonabijeci zbrané, jejichz zasobnik nebo ndbojovd schranka a ndbojova
komora nemohou dohromady pojmout vice nez 3 ndaboje a u nichz je podavaci ustroji
odnimatelné, anebo u nichz neni zaruceno, Ze nemohou byt preméneny bézné dostupnymi
nastroji na zbrané, jejichz zdasobnik nebo nabojovd schranka a ndbojova komora mohou
dohromady pojmout vice nez 3 naboje, jsou podskupinou patou, uvedenou v § 5 pism. e) ZZ.
Jedna se o zbran¢ zpravidla urcené pro lovecké uziti. Pfikladem miize byt samonabijeci
kulovnice Remington Model 1910 SL, které vyrobce zpravidla vyrabi se zdsobnikem na dva
nebo tfi ndboje v zavislosti na konkrétni rdzi. Lze u nich ale uzit i n€které zdsobniky do pusek

z ostatnich modelovych tad tohoto vyrobce, které mohou mit vyssi kapacitu naboju, a presné

tedy zékonnou definici napliiuji.

Dlouhé opakovaci nebo samonabijeci zbrané s hladkym vyvrtem hlavné, jejichz délka
hlavnée je mensi nebo je rovnd 600 mm, uvedené pod nasledujicim pism. f) jsou brokovnice,
protoZze zbran€ s hladkym vyvrtem hlavn€ pouZivaji predevSim brokové stielivo, které je
naopak pro uZiti s draZkovanou hlavni nevhodné. Pro svou kratsi hlaveinl jsou urceny piredevsim
pro osobni ochranu ¢i specifické sportovni discipliny. Pro lovecké a nékteré sportovni ucely se
totiZ pouzivaji naopak brokovnice s hlavni del$i nezZ 600 mm, které spadaji do kategorie zbrani
C. Jako piiklad mlze poslouZzit samonabijeci brokovnice Benelli M3 Super 90 uZivana

pfedevsim bezpecnostnimi sbory a sportovnimi stielci.

Samonabijeci zbrané, pokud maji vzhled samocinnych zbrani, uvedené pod pism. g) jsou
ponékud problematicky definovanou podkategorii, nebot’ ZZ nikde nestanovi, do jaké miry
musi byt vzhled pfedmétnych zbrani identicky. Tato otdzka neni feSena ani komentafovou
literaturou nebo ditvodovou zprévou k zédkonu, ml¢i o ni i zdroje prava evropského zakotvené
ve smérnicich. Pokud vSak budeme vychazet z toho, Ze bez rozborky zbrané€ neni mozné zjistit,
jak pfesné dana zbrail funguje a zda tedy neni i zbrani samocinnou, je mozné pfi striktnim
vykladu této definice do této kategorie zatfadit vSechny ty zbrang, u kterych neni mozné tento

rozdil rozlisit a které existuji v samocinné varianté. Zatadime sem tedy vSechny kopie
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vojenskych samocinnych zbrani, pfedevS§im pak zbran¢ oznacované typicky jako utocné pusky.
Z tohoto dtvodu lze znovu jako ptiklad uzit samonabijeci pusku CZS 5811, kterou jsme jiz

uzili jako ptiklad dvakrat, jez vSak napliiuje i definici této podkategorie.

Posledni podskupinou kategorie B jsou signalni zbrané pro pouZziti signalnich naboji
raze vetsi nez 16 mm, definované pod § 5 pism. h) ZZ. Pod touto definici je vhodné si piestavit
piedevsim kratké jednoranné zbran¢ urCené k vystielovani pyrotechnickych slozi a svétlic.
Slouzi zpravidla pro vizudlni signalizaci nebo pro osvétleni urcitého prostoru. Protoze valna
vétSina takovychto signalnich zbrani ma vétsi razi nez 16 mm, aby mél naboj pozadovanou
kapacitu pro napli, patii do této podkategorie prakticky veskeré signalni zbrané¢. Piikladem
muze byt signalni pistole Heckler & Koch P2 Al, v nejroz§ifené;si raZi signalniho streliva

26,5 mm.

Do kategorie B tedy fadime pfedevSim samonabijeci nebo opakovaci zbranég, které
slouzi zejména pro ucely osobni ochrany & sportovni stielby. V CR vétSinu zbrani této
kategorie tvori zbrang¢ kratké, u nichz maji jejich drzitelé moznost je nosit (v kontextu vyznamu

,»hoSeni zbrang* dle ZZ) pro svoji ochranu, pokud jim to tedy jejich ZP umoziiuje.

1.2.4 Zbrané kategorie C

Zbrané kategorie C jsou posledni kategorii dle ZZ, kterd vyzaduje ZP nebo licenci. Tyto zbrané
podléhaji pouze ohlaseni, resp. registraci, na rozdil od ptedchozi kategorie tedy neni pro jejich
nabyti vyzadovano povoleni ve smyslu ZZ. Patii sem zbrané ur¢ené pro lovecké a sportovni
Ggely. Ke dni 20. 12. 2021 bylo v CR registrovano 483 448 zbrani této kategorie,?° jsou tedy
roz§ifené obdobné jako zbrané kategorie B. V kategorii C jsou zatazeny 3 podkategorie zbrani
a po novelizaci také tlumice, jako nadale jiZ sice mnohem snaze dostupné, ale stale registrované

dopliky zbrani.

Prvni podskupina je uvedena pod § 6 pism. a) ZZ, a jsou jimi jednoranové nebo
viceranové zbrané pro strelivo s okrajovym zapalem, jejichz celkova délka se rovna nebo je

vetsi nez 280 mm. To jsou predevSim sportovni malordzky, uzivané pro sportovni discipliny

20 Oficialni statisticka data o zbranich poskytnutda PCR na zakladé zakona o svobodném piistupu k informacim:
Poskytnuti informace - statistické idaje o po&tu zbrani, zbrojnich priikazii, zbraiova amnestie C. j. MV-208861-
2/0OBP-2021. Oficialni web MVCR [online]. Odbor bezpeé¢nostni politiky, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7:
Ministerstvo Vnitra, 2021 [cit. 2023-08-27]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/mv-208861-2-obp-
2021.aspx

21



jako napft. biatlon. Definicnim znakem této podkategorie je tedy délka hlavné a mechanismus
palby, dle kterého je l1ze odlisit od kratkych jednoranovych ¢i viceranovych malorazek, které
spadaji do predchozi kategorie zbrani. Vhodnym ptikladem mohou byt jednoranné sportovni

verze maloraznych pusek Anschiitz uzivané napiiklad pii biatlonu.

Jednoranové nebo viceranové, opakovaci nebo samonabijeci dlouhé zbrané pro stielivo
s okrajovym nebo stiedovym zapalem nebo pro strelivo se zapalem typu Lefaucheux neuvedené
v § 5 pism. d) az f) jsou podkategorii druhou uvedenou § 6 pod pismenem b) ZZ. Jedna se asi o
fakticky nejrozmanitéjsi skupinu zbrani, kterou ZZ tadi pod jednu definici. Do této
podkategorie patfi drtiva vétSina loveckych pusek, které nejsou samonabijeci, tedy veskeré
opakovaci pusky s pdkovym nebo klikovym zavérem, a dlouh¢ lovecké zbrané jednohlaviiové,
dvouhlaviiové a vicehlaviiové, obvykle i kombinované pro vice razi a typu stieliva. Do této
podskupiny tedy spadaji i dvojaky, trojaky, kozlice, obojetnice, kulobroky a dalsi typy
kombinovanych zbrani. ProtoZe u zbrani v této podkategorii se fakticky vyrazn€ odliSuji
mechanismy fungovani, bude vhodné uvést ptikladii vice. Prvnim ptikladem dlouhé opakovaci

zbran¢ ztéto podkategoric miize byt moderni opakovaci kulovnice Tikka T3, dlouhé

kombinované viceranové zbrané pak zastupuje napt. kulobrok Springfield Armory M6 Scout.

Posledni podskupinou uvedenou v § 6 ZZ pod pism. c) jsou vice nez dvouranové nebo
opakovaci zbrané zkomstruované na principu perkusnich zamkovych systémii. Do této
podkategorie patii primarné noveé vyrobené (nikoli historické) perkusni revolvery a dalsi
opakovaci a tfi a vicerané perkusni zbrané. Ackoliv se na prvni pohled mliZe zdat, Ze tyto zbrané
se podobaji ptedevsim kratkym opakovacim zbranim, nejsou tyto zbran¢ obsazeny v kategorii
B zamérné&. Zbrané v této podkategorii na rozdil od vSech podkategorii predchozich nepouzivaji
moderni naboje s nabojnicemi. Je tak nutné je nabijet oddélené, tedy zvlasté strelu a prach.
Iniciaci prachu zajiStuje obvykle perkusni zépalka, pfipadné mizZou vyuZivat i kiesadlovy
zamek. Dale tyto zbran€ na rozdil od pfedchozich kategorii neuzivaji moderné;jsi bezdymny
sttelny prach, ale technologicky star$i Cerny sttelny prach. Jejich piebiti tedy trva nasobné déle
nez u kratkych opakovacich zbrani, a i proto se jejich zneuZitim poji mensi spolecenské riziko.
Zakonodarce je proto vyclenil do podkategorie zbrani, pro jejichZ nabyti neni tfeba povoleni.

Za priklad poslouzi moderni perkusni varianta revolveru Colt Army Model 1860.

Tlumice hluku vystrelu, kterymi jsou zarizeni urcend pro pouZiti s palnou zbrani
a konstruovana pro celkové snizeni hluku vystrelu pri ostré stielbé, a to véetné snizeni hluku

vystrelu ve smeéru stielby jsou od G€innosti novelizovaného zakona nové dostupnym doplitkem
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zbrang. Zéakon je ponékud zmatecné fadi mezi zbrané kategorie C, a¢ se tlumice samy o sobé
(tedy bez jiné palné zbran¢) pouzit ke sttelbé nedaji. Musi vSak mit své unikatni vyrobni cCislo,
podle kterého je 1ze registrovat, a patii k nim vlastni prikaz zbrané. Jsou obvykle konstruovany
pro pouziti s pfedem definovanym rozsahem razi stielnych zbrani, coz urcuje konstrukce
konkrétniho tlumice. Jak dale rozvadi autofi komentare k ZZ, pokud je tlumi¢ hluku vystielu
napevno vestavény do zbrané, jedna se o hlavni ¢ast zbrang, a nikoliv o samostatnou zbran, a
za takové situace tlumi¢ vlastni pritkaz zbran& mit nebude.?! V takovych piipadech viak Ize jen
doporucit, aby byl dany tlumi¢ ocislovan odpovidajicimi a identickymi ¢iselnymi udaji ke
zbytku hlavnich ¢asti dané palné zbrané, aby se tak ptfedeslo potencionalnim problémim pfi
kontrole takové zbrang, ptipadné aby byla takové skutecnost alespont zaznamenéna v prikazu

ptislusné zbrané.

Zbrang kategorie C jsou typicky lovecké zbrané, které neumoziuji poloautomatickou
stielbu. Nejcastéji se jedna o dlouhé opakovaci zbrané, pti¢emz plati, Ze nejrozsitencjsi zbrané
této kategorie jsou v ramci CR lovecké opakovaci kulovnice a lovecké brokovnice. Nové do

této kategorie fadime také tlumice jakozto regulované dopliiky zbrani.

1.2.5 Zbrané kategorie C-I

Obdobn¢ jako kategorie zbrani A-I je i kategorie zbrani C-I v ¢eském pravnim fadu nova.
I proto bylo ke dni 20. 12. 2021 v CR registrovano pouze 2637 zbrani této kategorie,?? a¢koliv
Ize diivodn& predpokladat, e zbrani této kategorie je v CR vice, pouze je drZitelé¢ k danému
datu jeSté nezaregistrovali. Povinnost registrace zbrani vymezenych v této kategorii totiz
pfibyla do ¢eského pravniho f4du az s novelou zdkona €. 13/2021 Sb. implementujici smérnici

EU 555/2021. Drive se tyto zbrané neregistrovaly viibec.

Tuto kategorii tvofi 8 podkategorii zbrani. Ackoliv ZZ pro jejich nabyti nevyzaduje ZP,

pro vSechny tyto podkategorie plati spole¢na povinnost jejich registrace.

2l BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 91— 92

22 Oficialni statisticka data o zbranich poskytnutda PCR na zakladé zakona o svobodném piistupu k informacim:
Poskytnuti informace - statistické idaje o po&tu zbrani, zbrojnich priikazil, zbraiova amnestie C. j. MV-208861-
2/0OBP-2021. Oficialni web MVCR [online]. Odbor bezpeé¢nostni politiky, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7:
Ministerstvo Vnitra, 2021 [cit. 2023-08-27]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/mv-208861-2-obp-
2021.aspx
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Zaprvé jsou jimi dle § 6a pism. a) ZZ zbrané zarazené do kategorie A, A-1, B nebo C,
které byly znehodnoceny v souladu s primo pouzitelnym predpisem Evropské unie. Timto
predpisem je provadéci natizeni Komise (EU) 2015/2403, jez ve svych pfilohach stanovi pfesné
postupy pro znehodnoceni jednotlivych casti zbrané dle jejiho typu. Takto znehodnocené
zbrané jsou oznaceny dle vzoru obsazeného v ptiloze €. II tohoto provadéciho nafizeni a dle
tohoto oznaCeni musi byt i registrovany. Protoze takto 1ze znehodnotit mnoho odlisnych typt
zbrani a znehodnoceni nemusi byt na prvni pohled zcela zjevné, nebude zde ptiklad téchto
zbrani uveden. K tomuto legislativnimu feSeni zakonodarce pfistoupil i kvtli dikci bodu €. 21
preambule smérnice 853/2017, ktery vyzadoval, aby 1 znehodnocené zbran¢ byly

registrovany.?

Déale do kategorie C-I dle § 6a pism. b) ZZ patii expanzni zbrane, které splnuji
pozadavky na dovolené vyrobni provedeni stanovené provadeécim pravnim predpisem. Jak jiz
bylo uvedeno diive, pfedmétny predpis predstavuje vyhlasSka ¢. 162/2021 Sb., o dovoleném
vyrobnim provedeni plynové zbrané€ a expanzni zbran¢ a o technickych pozadavcich na plynové
nabojky pro expanzni zbran¢. Zbrang, které technické pozadavky stanovené ve vyhlasce spliuji,

je vsak stale nutné alespon registrovat.

Tteti podskupinou jsou jednoranové nebo dvouranové palné zbrané urcené pro délené
strelivo, uvedené pod § 6a pism. ¢) ZZ a v komentafovém vykladu oznacované jako ,,moderni
ptedovky®, coz vérné kopiruje definici uvedenou implicitné zdkonem. Jako moderni jsou tyto
zbrané& oznacovany, nebot’ nemaji svoji historickou piedlohu,?* jako predovky pak proto, Ze se
nabijeji zeptedu délenym stielivem. Je tedy nutné tyto zbran¢ odlisit od historickych zbrani na
délené stielivo, protoze historické repliky takovych zbrani patfi do kategorie D. Piiklad

predstavuji moderni repliky perkusnich pusek, jako napt. D. Pedersoli Kentucky Rifle.

Dal$im typem nové povinné registrované zbrang jsou palné zbrané urcené pro ndboje
typu Flobert, naboje raze 4 mm M20 nebo ustovou kinetickou energii stiely srovnatelné stielivo
urcené pro vycvik ve strelbé, tedy predevsim zbrané nejCastéji znamé jako ,,flobertky*. Zbrané

uzivajici toto stelivo s okrajovym zapalem (podobné jako malorazné stielivo .22LR) jsou

23, Vzhledem k vysokému riziku uschopnéni nespravné znehodnocenych palnych zbrani ke stielbé a v zdjmu zvySeni
bezpecnosti v celé Unii, by se méla smérnice 91/477/EHS vztahovat i na takové palné zbrané. Meéla by byt
stanovena definice znehodnocenych palnych zbrani, ktera odrazi obecné zdasady znehodnocovani palnych zbrani
stanovené v Protokolu proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani a jejich soucasti, dilii a streliva a obchodovani s
nimi, ktery je pripojen k rozhodnuti Rady 2014/164/EU (5), jimz se tento protokol provadi do pravniho ramce
Unie.

2 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 94
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definovany v § 6a, pism. d) ZZ a byly historicky uzivany pfedevSim pro zédbavu a vycvik ve
stieleckych disciplindch. Samotny ndboj typu Flobert byl cilen¢ vyvinut s nizkou kinetickou
energii stiely (maximalné ptiblizné okolo 40 J), protoze byl urcen predev§im pro zbran¢ do
vnitinich a poutovych stfelnic, a nemél tedy slouzit k sebeobranné ¢i lovecké stielbé. Tento typ
zbrani se vyskytuje v mnoha riiznych podobach. Nejcastéji se miuzeme setkat s flobertkami
v podobé opakovacich revolverl, jednorannych pistoli anebo pusSek. Piikladem pro tuto

podskupinu mize byt Revolver Flobert Alfa Brno v rdzi 6 mm Flobert.

Plynové zbrané s razi vyssi nez 6,35 mm, nejde-li o paintballové zbrané, jsou uvedeny
v § 6a ZZ pod pism. e). Jedna se piedevSim o ,,vzduchovky* a ,,vétrovky*. Jak tedy plyne
z definice, je plynova zbran takova strelnd zbran, u které je funkce odvozena od okamzitého
uvolnéni energie stlaceného vzduchu nebo jiného plynu.>®> V této podkategorii se tedy nachazi
zbran¢, které pro svoji funkci pouzivaji expanzi stlaceného plynu, nejéastéji vzduchu ¢i oxidu
uhli¢itého. Pokud ma takovato zbrail vétsi razi nez 6,35 mm (0,25 palce), vyzaduje zékon jeji
registraci. Pfikladem takovéto velkoraZné plynové zbrané je PCP puska na stlateny vzduch
Umarex Hammer v razi 12,7 mm. Nutno dodat, ze z této povinnosti jsou pak jmenovité vyjmuty
paintballové zbrané, ac se obvykle jedna o plynové zbrané s razi vétsi nez 6,35 mm, které vsak

budou popsany v nasledujici kapitole.

Dalsi podkategorii tvoti palné zbrané pro soupersky systém vycviku s ustovou energii
strely nejvyse 20 J uvedené pod pismenem f), se kterymi se na rozdil od zbrani paintballovych
¢i airsoftovych setkdme jen velmi vzacné. Jednd se o profesiondlni systémy pro realisticky
takticky vycvik stielby ptfedev§im pro silové slozky, které na rozdil od zbrani plynovych,
uzivaji pro svoji funkeci energii ziskanou z chemické reakce. Jednd se tedy o zbrané palné.
Stielivo do téchto zbrani odpovida rozmérim standardniho stfeliva v pfedmétnych razich
(9 mm pro pistole a 5,56 mm pro pusky) a stejné€ jako ostré strelivo sestava ze stiely (plastové,
naplnéné zpravidla barvou), nédbojnice, sloZe a zépalky, a velice vérn¢ tak napodobuje chovani
realné ostré palné zbran€. Ram téchto zbrani byva zpravidla zbarven (nejcastéji Cervené nebo
modfe), aby byly jednoznacné rozliSitelné od zbrani standardnich — smrticich. Ptikladem této

zbrang je Canik Simulation Pistol pro stfelivo FX Simulation.

Ptedposledni podkategorii uvedenou v § 6a pod pism. g) jsou signdlni zbrané pro pouziti

signalnich naboju nejvyse raze 16 mm. Jak jiz bylo rozebrano v piedchozi podkapitole, jelikoz

25 Bod 3. Cast Prvni, Piiloha ¢. 1 zakona &. 11972002 Sb. o strelnych zbranich a strelivu (zakon o zbranich), ve
znéni novely €. 13/2021 Sb. Sbirka zakont, Ceska republika.
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vSechny standardné dostupné signalni naboje jsou vétsi raze nez 16 mm, budou vSechny
dostupné zbran¢ signalni raze 18,53 mm, 25 mm, 26,5 mm anebo 37 mm zatazeny do kategorie
B. Z4dna zbraii spadajici do této podskupiny proto zatim neexistuje, anebo alespoii o ni nejsou

v dob¢ psani této prace veiejné¢ dostupné informace.

Zvlasté¢ zajimava je vSak podkategorie posledni, tedy elektricky zneschopnujici
prostiedek zaloZeny na principu stirelné zbrané (taser) definovany pod § 6a pism. h) ZZ. Dle
predchozi pravni Upravy platné do 30. 01.2021 byly tyto zbrané kategorizovany jako zbrané
zakdzané, a bylo je mozné nabyvat tedy pouze na zéklad¢ ud¢leni ptislusné vyjimky a zbrojniho
povoleni ¢i licence. Se zménou zakona se vSak nové vyzaduje pouha registrace téchto zbrani.
Doslo tedy ke znaénému rozvolnéni pravidel ohledné nabyvani téchto zbrani. Tyto nesmrtici,
resp. ,,méné smrtici“ stielné zbrané vystreluji na dalku elektrody, skrze néz nasledné proudi ze
zbran¢ do zasazeného cile elektricky proud, coz v ném ma vyvolat paralyzujici reakci, aniz by
nutn¢ doslo k jeho vaZznému zranéni nebo smrti. Tasery je nutné rovnéz odlisit od kontaktnich
paralyzéra, které kontakty na vzdalenost nevystieluji a které lze uzit pouze na kontaktni
vzdalenost. Tasery jsou naopak zbrané stielné, a jejich zplisob funkce je odlisny od vsech
ostatnich zbrani z pfedchozich kategorii. Prozatim se tedy jedna o technologicky nejnovéjsi typ
stielné zbrané, ktery je v ramci ZZ upraven. Ptikladem taseru je napt. zbran Axon Taser X26 a

dalsi obdobné vyrobky této firmy.

Nové definovand kategorie zbrani C-I tedy zakotvuje skupinu zbrani, jez sice
nepiedstavuji takové riziko pro vefejnou bezpecnost, aby mohly byt dostupné pouze osobam
se ZP jako v ptipadech zbrani predchozich kategorii, pfesto se v§ak miiZe jednat o nebezpecné
zbrang. Zakonodarce tak povazuje za vhodné vést jejich evidenci a regulovat k nim pfistup.
Oznacit je tak 1ze za registrované zbran€ — volné nabyvatelné, tedy nevyzadujici ZP, podléhajici

vSak stale registraci.

1.2.6 Zbrané kategorie D

Posledni kategorie zbrani uvedend v zakoné o zbranich upravuje zbrané neregistrované, jez
mohou nabyvat vSechny svépravné fyzické osoby starsi 18 let a pro jejichz drzeni a nabyvani
neni vyzadovan ZP ani licence. ProtoZe zbrané této kategorie nejsou v CR registrované obdobné
jako zbrané piedchozich kategorii, podet drzenych zbrani v CR neni soudasti oficidlnich
statistik Policie CR. Lze viak dovodit, Ze pokud jsou tyto zbrané alespon tak rozifené jako

zbrané kategorie B a C, vyskytuji se v CR alespoii v poétu statisicti aZ ptil milionu kusti. Tomu
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by odpovidala data, kterd uvadi mezinarodni organizace Small Arms Survey zabyvajici se
sbérem obdobnych dat. Ta uvadi, ze v CR je pfiblizn& pfes ptil milionu neregistrovanych zbrani
kategorie D.?® Tato kategorie se dale déli podobné jako v piedchozich piipadech do

podkategorii, které nyni rozebereme podrobné;ji.

Prvni podskupinu tvoii historické zbrané definované v ptiloze ZZ jako tii typy zbrani.
Prvnim typem je stielna zbran, ktera byla vyrobena do 31. prosince 1890, a soucasné plati, Ze
v§echny hlavni casti zbrané byly vyrobeny do 31. prosince 1890,%” a to bez ohledu na jeji
mechanismus fungovani. Tato skupina je velmi specifickd, vykladoveé problematicka, a proto

bude nasledné¢ analyzovana podrobné;ji.

Zadruhé je historickou zbrani jednoranova nebo dvouranova palna zbran, ktera byla
zkonstruovana do 31. prosince 1890 a jeji konstrukce je zaloZena na principech doutndkovych,
koleckovych, kiesadlovych nebo perkusnich zamkovych systémii.’® Druha skupina tedy
predstavuje moderni repliky jedno a dvourannych zbrani na délené strelivo, jejichz historicka
predloha byla zkonstruovana (tedy nikoliv konkrétni zbran, ale jeji konstrukce) do poc¢atku roku

1891.

Zatieti je historickou zbrani jehlovka, kterd byla zkonstruovana do 31. prosince 1880,%
tedy se jednd o moderni repliky pusek systému Dreyse a obdobnych. Tyto zbrané pouzivaji
jednotny néboj, ktery se nabiji do pusky zezadu, ma vSak na rozdil od modernich néaboji
papirovy obal, nikoliv kovovou nébojnici. Nazev ,,jehlovky* dostaly tyto zbran¢ od derniku
zbran€ majiciho podobu jehly, kterd ve zbrani iniciuje zapalku obalenou papirovym obalem,
ktery musi jehla zaroven probodnout, aby tak mohlo dojit k iniciaci prachové sloZe a vystielu
ze zbrang€. Nakladani se zbranémi druhé a tteti skupiny z této podkategorie v praxi problémy

necini, protoze uzivaji délené, resp. velmi specifické beznabojnicové strelivo.

Pon¢kud slozitéjsi je vSak problematika skupiny prvni, tedy strelnych zbrani vyrobenych
pred 31. 12. 1890, jejichz veSkeré casti byly vyrobeny rovnez pred timto datem. Existuji totiz
zbran¢ zcela vyrobené pied pocatkem roku 1891, které by jinak byly kategorizovéany jako

kategorie zbrani B nebo C, vyjimetné jako kategorie A a které do pfisluSnych kategorii

26 Konkrétng pak 516 105 kusii, Global Firearms Holdings. Global Firearms Holdings [online]. Spojené staty
americké: Small Arms Survey, 2020 [cit. 2023-08-28]. Dostupné Z:
https://www.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings

27 Bod 22, Pism. a), Cast Prvni, Piiloha ¢. 1 zdkona & 119/2002 Sb. o stielnych zbranich a stielivu (zékon o
zbranich), ve znéni novely &. 13/2021 Sb. Sbirka zakont, Ceské republika.

28 Bod 22, Pism. b), tamtéz.

2 Bod 22, Pism. c), tamtéz.
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nespadaji, protoze se jednd o zbran¢ historické. Tyto zbran¢ ale pouzivaji stejné typy a raze
stieliva jako pouzivaji zbrané vyse uvedenych kategorii. Drzitelé téchto zbrani maji dle § 15
odst. 1 ZZ pravo nabyvat do zbrani i stielivo, a mohou tak na zaklad¢ vlastnictvi t€chto zbrani
nabyvat také stielivo, které jinak bez ZP ¢i ZL ziskat nelze. Dalsi specifika budou vSak

reflektovana az v podkapitole o nabyvani zbrani kategorie D.

Voln¢ dostupnymi jsou dale paintballové zbrané, kterymi jsou plynové zbrané
konstruované pro vystrelovani neletalni strely urcené pro vycvikové, sportovni nebo rekreacni
ucely, uvedené v § 7 pism. b) ZZ, tedy plynové zbran¢ zpravidla na stlaceny vzduch uzivajici
jako stfelivo zelatinové ¢i plastové kulicky naplnéné barvou. UzZivaji se pro stejnojmennou

sportovni aktivitu paintball.

Nasledujici kategorie plynové zbrané nejvyse raze 6,35 mm definovana pod pism. c) § 7
77 ptedstavuje predevSim zbrané airsoftové, tedy plynové zbran€ uzivajici jako stielivo
plastové kulicky o velikosti nej¢astéji 6 mm, které imituji vzhled ostrych palnych zbrani, a dale
vzduchovky a vétrovky razi 4,5 mm, 5,5 mm a 6,35 mm. Pfedchozi pravni Giprava stanovovala
rovnéZz maximalni kinetickou energii pro tento typ zbrani ve vysi 16 J, to vSak jiz neplati a
7zadné omezeni dle kinetické energie nadile pro tento typ zbrani neexistuje.
Bez registrace l1ze tedy nabyvat i velmi vykonné PCP vétrovky s kinetickou energii v rozmezi
az do sta joulll, ekvivalentni ke kinetické energii malorazkového stieliva s okrajovym zapalem.
Prikladem takto vykonné plynové zbrané je PCP vétrovka Cricket II Tactical od Ceské firmy

KalibrGun.

Expanzni pristroje, s vyjimkou prenosnych upeviiovacich zarizeni a jinych razovych
strojii urcenych vyhradné pro primyslové nebo technické ucely, uvedené pod pismenem d)
pfedstavuji pfedevsim jateCni pfistroje (zbrané€) slouZici k humannimu usmrcovani zvitat. Tyto
ptistroje obsahuji komoru pro jate¢ni ndbojku, coz je slepy naboj bez projektilu, jenz tlakem
vymrsti ukotveny ocelovy hrot v pohyblivém uloZeni, ktery jatecni zvife usmrti, ¢i alespon
omraci. Nejedna se tedy o stfelnou zbran, protoZe nedochazi k vystieleni projektilu. Prikladem

takového zatizeni je jateCni ptistroj JP6 Antreg.

Znehodnocené zbrané, na které se nevztahuje primo pouzitelny predpis Evropské unie a
na kterych byly postupem podle provadéciho pravniho predpisu provedeny takové nevratné
upravy, které znemoznuji jejich pouziti ke strelbe, tedy zbrané dle § 7 pism. e) ZZ znehodnocené
na zaklad¢ postupli uvedenych v § 3 nafizeni vlady ¢. 219/2017 Sb. nebo dle postupti jeste
prapivodni predchazejici vyhlasSky ministerstva primyslu a obchodu €. 371/2002 Sb., tedy dle
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narodnich ptedpisti, a nikoliv podle prava evropského, na rozdil od zbrani znehodnocenych dle
provadéciho natfizeni komise (EU) 2015/2403 neni tieba registrovat. Tento rozdil plyne
z rozdila uzitych definic obsazenych v evropské smérnici 853/2017 EU. Tyto zbrané musi byt
rovnéz znehodnoceny podle piisnych postupti a pravidel uvedenych v predmétnych predpisech,
pouze se lisi stanovené postupy a metody, kterak znehodnoceni dosahnout, a povinné znaceni

znehodnocené zbrané.

Stejné tak zbrane, na kterych byly Fezem provedeny takove upravy, které odkryvaji
alespon castecné vnitrni konstrukci zbrané, uvedené pod pism. f) jiz nelze pro stfelbu nadale
uzit a slouzi jako vyukovd demonstratni pomuicka pro nazornou ukéazku funkce zbrané.
Vyzadovany postup pro provedeni takového fezu stanovi § 6 nafizeni vlady €. 217/2019.
Zde vymezeny postup zarucuje, Ze takto rozifezanou a deaktivovanou zbran neni mozné znovu

pouzit.

Neaktivni torza zbrani, kterymi se rozumi zbrane, které se staly trvale a nevratné
nepouzitelnymi ke strelbeé v disledku poskozeni nebo degradace takového rozsahu, ze
uschopneni takové zbrané ke strelbé je vylouceno, aniz by doslo k vyméné hlavnich casti zbrané
nebo jejich vymeéne, definované v § 7 pism. g) pak zpravidla pfedstavuji nalezené zkorodované
torza a ramy zbrani, které¢ byly po dlouhou dobu zpravidla mnoha desitek let vystaveny
pfirodnim vliviim, které poskodily zbran natolik, Ze se nedaji dale uzivat. Takova zbran je

neopravitelnd a jedna se prakticky jen o kus zrezivélého ¢i jinak poskozeného kovu.

Pro tyto zbyvajici podkategorie ptiklady uvedeny nejsou, jelikoz takto 1ze znehodnotit,

rozfezat, poskodit ¢i degradovat jakoukoliv zbran.

Piedposledni podkategorii tvofi dle § 7 pism. h) neaktivni stielivo a munice, tedy takové
stielivo a munice, jeZ bylo zbaveno prachové sloze a zdpalky, poptipadé i vybusné sloze
z projektilu, pokud §lo o munici ¢i ndboj vybusny, a to postupem uvedenym v § 5 anebo § 12
nafizeni vlady ¢. 217/2019. Jednd se tedy obvykle o pradzdnou néabojnici s nevybuSnym
nabojem. Takovéto inertni ndboje predev§im velkych vojenskych razi jsou oblibenym

sbératelskym predmétem a slouzi predevsim pro dekoraéni ucely.

I ptes velmi vycerpavajici déleni, které ZZ ptinasi, nemize obsdhnout veskeré stielné
zbrang, které je Cloveék schopen vymyslet a vytvofit. Autofi komentéie k zdkonu o zbranich,
Mgr. Backovska a Mgr. Ing. BartoSek, povazuji posledni ustanoveni § 7 pism. 1) ZZ zahrnujici

do kategorie D také zbrane neuvedené v kategoriich A, A-I, B, C a C-1, za obsoletni historicky
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konstrukt existujici pouze pro ,,pripad, Ze by v praxi doslo k tomu, Ze by se vyskytla strelna
zbran, ktera by sice podléhala rezimu zakona o zbranich, ale podle své konstrukce by nebylo
mozno ji zaradit do odpovidajici kategorie. Podle tohoto zbytkového vymezeni by byla
povazovana za zbran kategorie D. V kontextu upravy § 2 odst. 1 ZbrZ, jenz vyslovné stanovil,
Ze za zbrané v piisobnosti zakona o zbranich lze povaZovat pouze zbranée explicitné uvedené v
kategoriich zbrani, Ize vsak § 7 pism. i) ZbrZ, ktery tuto zbytkovou skupinu zbrani vymezuje,
povazovat za obsoletni. Na neprakticnost koncepce této zbytkové skupiny zbrani poukazuje
soucasné skutecnost, ze za dobu platnosti zakona o zbranich nebyla Zadna zbran pod toto
ustanoveni coby zbrar kategorie D v kategorizacnim iizeni (podle § 3 odst. 3 ZbrZ) zarazena.**°
Vyse uvedené autor této prace nerozporuje, naopak souhlasi. Do této kategorie tedy nepatii ani
mechanické zbrang, a to bez rozliSeni jejich napinaci sily. Je vhodné na tomto misté zminit, ze
dle dikce novelizovaného zakona totizZ mechanické zbrané jako jsou kuse a luky nebo ptipadné
1 praky a katapulty jiz nejsou zbranémi dle ZZ, jak ostatn€ potvrzuje i oficidlni informacéni web
Ministerstva vnitra CR.?' Nelze vak zcela podceovat lidskou vynalézavost, a proto také nelze

vyloucit, ze jednou i tato posledni zbytkova podkategorie bude mit priklad.

Zbran¢ kategorie D lze kazdopadné€ jednoduse shrnout jako kategorii zbrani volné

dostupnych a neregistrovanych.

30 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 100

3V Zbrané podléhajici zakonu o zbranich a podminky jejich nabyvani a drzeni. Oficialni web MVCR [online].
Ceska republika: Ministerstvo Vnitra, 2021 [cit. 2023-08-27]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zbrane-
podlehajici-zakonu-o-zbranich-a-podminky-jejich-nabyvani-a-drzeni.aspx?q=Y 2hudW0900Q%3D%3D
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1.3 Zbrojni prikaz a zbrojni licence

1.3.1 Spravnépravni podminky spole¢né pro rizeni dle zikona o zbranich

PrisluSnost v Fizenich dle zakona o zbranich

Dle § 10 SR plati, Ze ,, spravni orgdny jsou vécné prislusné jednat a rozhodovat ve vécech, které
jim byly svereny zdkonem nebo na zakladé zakona. Jak rozvadi PotéSil v komentaii ke
spravnimu fadu, ur¢itou vyjimkou z tohoto pravidla pfedstavuji ustanoveni § 106, § 107 a § 169
SR, ve kterych je pi¥imo obsaZena vécna piisluinost v souvislosti s provadénim exekuce

a rozhodovanim spori z vefejnopravnich smluv.*?

Ve vSech nize popsanych fizeni dle ZZ je vsak vzdy timto vécné pfisluSnym spravnim

organem (organizaéni slozka) Policie CR, jak ostatn& plyne z dikce ZZ, napiiklad:

e § 9 odst. 2) ZZ — ,,Policie Ceské republiky (ddle jen "policie”) miize udélit
vyjimku “...

o § llaodst. 1) ZZ — ,,Policie udéli vyjimku “...

o § 12 odst. 5)a6) ZZ — ,,Prislusny utvar policie vyda povoleni“...

o § 17 odst. 1) ZZ — ,,Zbrojni pritkaz vydava prislusny utvar policie “...

o §32odst. 1) ZZ — ,, Zbrojni licenci vydava prislusny utvar policie ...

Stejné je tomu 1 v mnoha dalSich, explicitné zde neuvedenych ustanovenich ZZ, ktera svétuji

rozhodovani v téchto fizenich pravée Policii CR.

Mistné piislusnym je pak dle § 11 odst. 1 pism. d) a ¢) SR ten spravni organ, ktery
spravuje tuto problematiku v misté€ trvalého pobytu fyzické osoby, nebo sidla pravnické osoby.
To ZZ ptirozené respektuje, a dale pfesnéji stanovi, Ze timto mistné piisluSnym organem je
konkrétni krajské feditelstvi policie, viz § 10 odst. 2) ZZ: ,.Zddost se podavi u krajského
reditelstvi policie, prislusného podle mista pobytu fyzické osoby, nebo podle sidla pravnické

osoby (dale jen "prislusny utvar policie"). *

Souhlasim plné s Poté&silem, ktery uvadi, Ze v dikci § 11 SR je tieba alespoti adresné

poukazat i na ustanoveni § 131 SR, které upravuje piipadné zmény mistni ptislusnosti, a dale

32 POTESIL, Lukas. § 10 [Vécna piislusnost]. In: POTESIL, Lukas, HEJC, David, RIGEL, Filip, MAREK, David.
Spravni fad. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 76
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na § 132 SR upravujici trvani mistni piislusnosti.’* Konkrétng se mtize v kontextu ZZ ponékud
atypicky jednat o atrakci konkrétni véci nadfizenym spravnim orgédnem v piipadé napf.
udélovani vyjimky na zbran zvIast’ ucinnou, jez je regulovana mezinarodnim pravem, anebo o
Castéjsi delegaci, napt. z divodu vzneseni namitky podjatosti. Nejedna se vSak o ptipady

obvyklé.

V kontextu tohoto zakona se tedy muzeme setkat s legislativni zkratkou, kdy
zékonodarce piSe v ustanovenich o ,,Policii CR“ a mini tim obvykle konkrétni krajské
feditelstvi policie. Diilezité je spiSe uvést, ze v rdmci danych krajskych feditelstvi policie je
interné pfisluSnym ttvarem pro nasledujici fizeni vzdy odbor sluzby pro zbran¢ a bezpecnostni
material. Toto urceni ptisluSnosti spravniho orgénu plati pro naprostou vétSinu vSech spravnich

fizeni, ktera jsou vedena dle ZZ, jak ostatné souhlasi i komentafov4 literatura.>*

Pro vSechny tiskopisy, které v nésledujicich paragrafech ZZ vyzaduje, pak plati, ze
jejich vzory jsou obsazeny v pfiloze vyhlaSky €. 221/2017 Sb., o provedeni néckterych
ustanoveni zédkona o zbranich. O nich bude déale pojednano, avSak nebylo mozné je z

kapacitnich divodu pfilozit.

1.3.2 Zbrojni priikaz

Zbrojni prikaz je vefejna listina, ktera prokazuje, Ze urcita fyzicka osoba spliiuje podminky
stanovené ZZ, a opraviiuje ji k nabyvani a drZeni téch kategorii zbrani a stfeliva, pro které to
zakon vyZzaduje, tedy pro kategorie zbrani A az C. Jeho vzor je ur¢en pfedmétnou vyhlaskou.
Pro uplnost 1ze zde doplnit, Ze definici pojmu vetejné listiny nalezneme pod ustanovenim § 567

zakona €. 89/2012 Sb., obfansky zakonik:

,, Verejna listina je listina vydand organem verejné moci v mezich jeho pravomoci nebo listina,
kterou za verejnou listinu prohldsi zakon; to neplati, pokud trpi takovymi vadami, Ze se na ni

hledi, jako by verejnou listinou nebyla.*

3 POTESIL, Lukas. § 11 [Mistni pfislugnost]. In: POTESIL, Lukas, HEJC, David, RIGEL, Filip, MAREK, David.
Spravni fad. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 79-81

3 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 78 - 81
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Tuto definici ZP jist& splituje.®® Vydava ho totiZ jak organ veiejné moci, tedy ptislusny
organiza¢ni Gtvar PCR, tak toto ZZ explicitné stanovi v § 16 odstavci 1. ZP je proto jako takovy
chranén  zdkonem a jeho podstatnd zména ¢i  padélani  jsou  trestné.
Je tomu tak zejména proto, Ze praveé na zaklad¢ tohoto dokladu Ize nabyvat jinak regulované
zbrang a stielivo, a pokud je v CR zakéazano bez povoleni vyrabét, opatiovat si &i pfechovavat
nckteré zbrané a strelivo, musi byt kriminalizovano i padé€lani dokladu, které k tomuto osoby
opraviiuje. Dillezitym je rovnéz fakt, ze ZP mlize byt vydan pouze fyzické osobé&, nikoliv osobé
pravnické, jiz mize byt udélena pouze zbrojni licence. Zadost o ZP se dle § 17 odst. 1 ZZ
podava na zakladé¢ tiskopisu, jehoZ vzor je stanoven v pfiloze €. 2 vyhlasky ¢. 221/2017 Sb., o
provedeni nékterych ustanoveni zakona o zbranich. Do tohoto tiskopisu vyplni zadatel své

osobni udaje a to, o které skupiny ZP zada.

K této zadosti musi dle § 17 odst. 2 ZZ ptipojit rovnéz posudek o zdravotni zptisobilosti,
ktery nesmi byt star§i nez 3 mésice, dale doklad o odborné zptisobilosti dle rozsahu skupin, o

které zad4, a pasovou fotografii. Zdravotni zplisobilost bude rozebrana konkrétné nize.

Pokud se zadatel zdrzoval v obdobi poslednich 10 let alespoit 6 mésict v kuse mimo
tizemi CR, musi taktéz doloZit, ze ve statech, kde se zdrzoval, nespachal zadny trestny ¢in. Tuto
skute¢nost prokazuje prostfednictvim nespecifikovaného dokladu, a to bud’ vypisu obdobnému
opisu z evidence Rejsttiku trestd a dokladu obdobnému opisu z evidence prestupkd vedené
Rejstiikem trestl z predmétnych stati, nebo estnym prohlasenim, Ze takovéto doklady nemtize
predlozit, protoze mu je cizi stdt nevydd, ale i pfesto spliluje podminky bezuhonnosti a
spolehlivosti rozebrané dale. Pokud ma Zadatel misto pobytu v jiném ¢lenském stat¢ EU, musi
pielozit téZ souhlas tohoto statu anebo prohlaSeni o tom, Ze takovyto souhlas neni nezbytny.
Dle § 17 odst. 6 pak PCR pierusi fizeni o vydani ZP, pokud bude proti zadateli zahajeno fizeni
pro trestny &in uvedeny v § 22 ZZ. Pokud se tak nestane, PCR nasledn& vyda ZP osobg, ktera
splni veskeré podminky stanové v § 18 ZZ, ¢imz ziska opravnéni nakladat urcitymi zptisoby se

zbranémi a stielivem.

Spravni organ, konkrétni krajské feditelstvi policie, pak tedy v tomto kontextu obvykle
postupuje dle § 151 SR, a pokud Zadosti zcela vyhovélo, misto pisemného vyhotoveni
rozhodnuti vyda pouze tento doklad a ucini o tom zdznam do spisu. Ustanoveni § 151 odst. 2

SR déle stanovi, Ze namisto odivodnéni se v zdznamu uvede seznam podkladi rozhodnuti,

35 BERAN, Vladimir. § 567 [Vefejna listina]. In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN, Vladimir a kol.
Obcansky zakonik. 2. vydani (2. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023.)
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ktery obsahuje nalezitosti uvedené v § 67 odst. 2 SR. Jak podrobné rozvadi Hejé
v komentatovém vykladu, ,jsou ndlezitostmi zaznamu vyrokova cast, datum vydani, cislo
Jjednaci, datum vyhotoveni, otisk uredniho razitka, jméno a prijment, funkce nebo sluzebni cislo
a podpis opravnené uredni osoby a oditvodnéni, které se vsak v zaznamu neuvadi a namisto néj

se v zdznamu uvede seznam podkladii rozhodnuti. >

Tato zvlastni forma rozhodnuti je velice obvykla pro vydavéani dokladi dle ZZ

a rozhodnuti v takovych ptipadech nabyva pravni moci a pravnich ucinkti dnem pievzeti

dokladu.’’

Nabyté opravnéni se vSak mize svym rozsahem lisit. Dle rozsahu se opravnéni dle
zbrojniho prikazu déli do 5 skupin a tyto skupiny mohou byt soucasti zbrojniho prikazu
jednotlivé, v kombinaci ¢i vSechny dohromady. Dle § 16 odst. 2 ZZ se ZP d¢li dle rozsahu

opravnéni do skupin A az E, které jsou nasledujici:

Skupina A pro sbératelské ucely

Skupina B pro sportovni ucely

Skupina C pro lovecké ucely

Skupina D pro vykon zaméstnani ¢i povolani
Skupina E pro ochranu Zivota, zdravi nebo majetku

V navaznosti na tyto skupiny se pak 1i§i opravnéni a povinnosti, které jsou s nimi spjaty.
Nejprve je tteba vymezit ke vSem se vztahujici spole¢na pravidla, nebot” aby mohl byt urcité
osobé ZP udélen, musi splitovat zdkonem stanovené podminky. Ty jsou vymezeny taxativhim

vyctem v § 18 odst. 1 ZZ. Je jich dohromady sedm.

Podminku prvni splituji vechny osoby, které maji trvaly pobyt na izemi CR, véetné

rodilych obc¢and, tedy 1 cizinci s trvalym pobytem.

Vymezeni predepsaného veéku stanovené podminkou druhou obsahuje § 19 ZZ, a jak jiz

bylo zminéno, v€kova hranice se 1i§i v zavislosti na skupin€ ZP, o kterou zadatel zada. Plati, ze

36 HEJC, David. § 151 [Vydani dokladu]. In: POTESIL, Lukas, HEJC, David, RIGEL, Filip, MAREK, David.
Sprévni fad. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 754.
37 HEJC, David. § 151 [Vydani dokladu]. In: POTESIL, Lukas, HEJC, David, RIGEL, Filip, MAREK, David.
Spravni fad. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 755.
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ZP skupiny A lze ud€lit pouze osob¢ starsi 21 let, ZP skupiny B osobé¢ starsi 18 let, pokud tedy
neni ¢lenem spolku zabyvajiciho se sportovni stielbou dle mezinarodnich pravidel,*® pak je
hranice stanovena na 15 let. Takovymto spolkem je zpravidla sportovni stielecky klub. Nizsi
veékovou hranici zde zédkonodarce zvolil proto, aby se mohly v prostiedi stfeleckych klubi
sportovni stielbé vénovat i mladistvé osoby, které sice jest¢ nedosahly zletilosti, ale u nichz se
jiz dé& predpokladat dostate¢nd rozumova vyspélost pro bezpecnou manipulaci se zbranémi
a stielbu z nich. ZP skupiny C lze vydat osobé¢ starsi 18 let anebo zdku stiedniho vzdélavani
starSimu 16 let, ktery studuje myslivost. ZP skupiny D lze standardné¢ vydat osob¢ starsi 21 let,
vyjimku zékon stanovi pro studenty puskatskych obora stfednich Skol. Tém lze prukaz vydat
jiz od 18 let. V obou ptipadech tak zakonodarce stanovil predevsim proto, ze obsah znalosti
vyzadovanych v takovych ptipadech po zadateli o ZP odpovida i nezbytnému objemu znalosti
vyzadovanych po studentech myslivosti a puSkaftstvi v rdmci jejich odborného vzdélavani. ZP

skupiny E lze pak vydat pouze osobam starSim 21 let.

S tim je spjat i tfeti pozadavek, jimz je zpiisobilosti k pravnim ukonim. Dle § 19 odst.
6 ZZ je pak pro udéleni ZP osobam, které nedovrsilyl8 let, nezbytny pisemny souhlas
zakonného zastupce zadatele, jakozto i doporuceni ptislusného obcanského sdruzeni ¢i stiedni
Skoly. Pro nezletilé drzitele ZP pak plati jistd dal$i omezeni. Nabyvat a drzet zbrané a sttelivo
mohou tyto osoby opét pouze se souhlasem zdkonnych zastupcii a pouzivat takové zbrané smi
pouze za piitomnosti jiného drzitele zbrojniho priikkazu skupiny B nebo C, ktery je zaroven jeho
drzitelem alespon po 3 roky a ktery zajisti bezpe¢nou manipulaci se zbrani i stielivem. Tento
pozadavek zdkon stanovi proto, aby meéla dohliZejici osoba sama dostatek praktickych

zkuSenosti, a mohla tedy nezletilce ¢i mladistvého vhodné poucit a kontrolovat.

Zadatel musi byt dale zdravotn& zpuisobily. BliZe tento pozadavek rozvadi § 20 ZZ,
podle n¢hoZ se zdravotni zpisobilost Zadatele ovéiuje lékafskym posudkem vydavanym
Iékafem specializovanym v oboru v§eobecného praktického 1€katstvi, resp. oboru 1€kafstvi pro
déti a dorost a oboru pracovniho 1€kafstvi. V praxi se tedy jedné o praktického lékare, kterého
osoba v dané dob& navstévuje, coz koresponduje s pravni upravou ustanovujici obdobny
posudek pro Zadatele o fidi¢ské opravnéni, jak plyne z § 81 odst. 1 pism. b) a § 84 zékona €.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach néckterych zakoni. Tuto
skute¢nost zde uvadim zdmérné, nebot’ pozadavky kladené na zadatele o obé opravnéni jsou

velmi obdobné, ale jak rozeberu pozdé&ji, ne zcela identické. Konkrétni pozadavky pro ZP pak

38 77 uziva doslovné pojmu ,,ob&anského sdruzeni zabyvajiciho se sportovni ¢innosti.
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stanovi dle § 20 odst. 5 ZZ provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaska s Cislem 254/2007 Sb.,
0 posuzovani zdravotni zpusobilosti k vydani nebo platnosti zbrojniho priikkazu a o obsahu

1€karnicky prvni pomoci provozovatele stielnice.

Dle pravidel plynoucich z této vyhlasky mize byt osoba prokazatelné trpici jednou ¢i
vice ve vyCtu vymezenou nemoci vyfazena z toho, aby ji mohl byt udélen ZP, protoze neni
zdravotn¢ zpusobila pro ucely ZZ. Mezi tyto nemoci patii zpravidla pfedevsim nékteré dusevni
poruchy, piipadné i pohybova a jind degenerativni onemocnéni. Tyto podminky se lisi
v zavislosti na skupin¢ ZP, o niz zadatel zada. V pftiloze ¢. 1 této vyhlasky jsou vymezeny
nemoci, které se vazi ke zdravotnim posudktim pro skupiny A, B, v pfiloze €. 2 pak pro skupiny
C, D a E. Seznam takovychto nemoci je pomé&mé rozsahly. Ackoliv neni tfeba dlouze
rozepisovat, pro¢ zbran¢ nepatii do rukou osobam trpicim bipolarni afektivni poruchou ¢i
osobam té¢zce mentalné retardovanym, do vyctu jsou zafazena také méné zfejma onemocnéni,
napi. onemocnéni sluchu, kterd by omezovala budouciho drzitele ZP pti nakladani se zbranémi.
Pro urc¢ité nemoci a vady se pak déle stanovi, kterd odborné vysetfeni musi zadatel postoupit,
je urcen obsah zdravotni prohlidky a nalezitosti kladené na zdravotni stav zadatele. Celkové lze

tedy shrnout, Ze tyto podminky jsou velmi pfisné.

Odborna zpuisobilost se pak dle § 21 prokazuje zkouskou, kterd ma teoretickou
a praktickou cast. Dle § 21 odst. 4 ZZ jsou soucasti teoretické Casti pisemné testy ovétujici
znalost ZZ, pravnich ptedpisti vydanych k jeho provedeni a dal§ich zvlaStnich predpist
upravujici opravnéné pouziti zbran€. Déle se osvédcuje znalost nauky o zbranich a stfelivu a
znalost zdravotnického minima. Oboji v rozsahu vyzadovaném po prumérném drziteli

a uzivateli zbrani.

V praxi pak ma tato ¢ast zkousky podobu pisemného testu cCitajiciho 30 otazek (s
odpovédi formou vybéru ze tii moznosti, kdy je vZdy jen jedna odpovéd’ spravnd), za ktery 1ze
ziskat maximalné 79 bodu. Z celkového poctu 30 otazek je jich 22 bodovano 3 body. Jedna se
o otazky tykajici se pravnich ptedpisti, jejichz znalost zdkon vyZzaduje, zejména ZZ. Déle 5
otazek z 30, které jsou zaméfeny na nauku o zbranich a strelivu, je bodovano 2 body. Zbyvajici
3 otazky z 30 se tykaji zdravotnického minima a jsou hodnoceny 1 bodem. Pro ziskéni ZP
skupiny A je pak stanoveno minimum zisku 67 bodt, pro skupiny B a C 71 bodt a pro skupiny
D a E je nezbytné dosahnout asponi 74 bodii. Pokud Zadatel sklada test pro vice skupin, musi
ziskat nejméné tolik bodu, kolik jich vyzaduje ta skupina, kterd pozaduje bodu nejvice. Test se

podle toho hodnoti jako celek.
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Otazky se losuji z celkového souboru otdzek nazvaného ,,Testové otazky ke zkousSce
odborné zptisobilosti zadatele o vydani zbrojniho prikazu Praha 2021%, ktery je dostupny na
strankach MVCR.* Obsahuje celkem 500 otazek, jeZ jsou platnym souborem pro losovéni
otazek u teoretické Casti zkousky v dobé€ psani této prace. Z téchto 500 otazek je jejich 357
zaméieno na prokdzani znalosti nezbytnych pravnich ptedpisii, 105 na prokazani znalosti nauky
o zbranich a stfelivu a zbyvajicich 38 na prokazani znalosti zdravotnického minima. V praxi se
pak bohuzel asi neziidka kdy stava, ze zadatelé o ZP viibec nestuduji samotnou zakonnou
upravu, ale pouze se nauci vymezenych 500 otazek a s nimi spojenych spravnych odpoveédi
nazpamét’. Nastésti snad téchto 500 otazek obsahuje objem nezbytnych znalosti, které ma smysl
po zadateli redlné¢ vyzadovat, a jejich nastudovani a osvojeni si je tak jakymsi nezbytnym

minimem, které zdkonodarce predpokladal.

Praktickd cast zkousky pak prestavuje prokdzani znalosti zdkladnich pravidel pro
manipulaci se zbrani a pro stielbu z ni. Z tohoto divodu probiha tato ¢ast na stielnici. Zkousi
se pfini, zda je zadatel schopen manipulovat se zbrani bezpecné v rozsahu obvyklé manipulace,
konkrétné¢ stanovené v ptiloze ¢. 1 nafizeni vlady ¢. 315/2011 Sb. Dle § 21 odst. 1 ZZ se
vykonéva tato zkouska ptred zkusebnim komisarem, kterého dle § 21 odst. 2 ZZ urcuje pfislusny
utvar policie a ktery GspéSnému zadateli vyda po vykonani vSech casti teoretické 1 praktické

zkousky pfislusny doklad o odborné zptisobilosti.

Usp&sny zpisobily Zadatel tak musi byt dle tohoto nafizeni mimo jiné schopen rozeznat
a respektovat bezpe¢ny smér, kam musi smérovat kazda zbran, dokud u ni nebyla provedena
kontrola, zda neni nabita, a ktery musi dle § 4 odst. 5 natizeni vlady ¢. 315/2011 Sb. zkuSebni
komisaf Zadateli vzdy na stfelnici urcit. Dale je Zadatel schopen zbrané€ bezpecné nabit a vybit
naboji, pfitom musi mit po celou dobu manipulace prst (zpravidla ukazovacek) mimo lucik

a spoust’ zbrané, tedy dokud nechce zdmérné provést ze zbrané vystiel.

Musi byt schopen si také bezpecné poradit s nejcastéjSimi zdvadami, které na zbrani pti

wevr

nejCastejSich zavad, a to:

o _selhac* —nedojde po stisknuti spouste k vystielu,

o _slaba rana‘ — atypicky slaby vysttel, pti kterém hrozi zaseknuti projektilu ve hlavni,

39 Oficialni soubor 500 otazek vyhotoveny MVCR. Oficidlni web MVCR [online]. Praha: Ministerstvo Vnitra,
2021 [cit. 2023-08-27]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/souhrn-testovych-otazek-pro-zadatele-o-vydani-
zbrojniho-prukazu-k-pouziti-od-30-1-2021.aspx
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o zddrzka* —naboj ¢i nabojnice se vzpiici ve zbrani a zbran se zasekne.

Tyto zavady se béhem zkousky nijak nesimuluji, zadatel se s nimi vSak musi byt schopen

vyportadat, pokud pti zkouSce samovoln¢ ndhodou nastanou.

Nasledujici soucasti praktické ¢asti je pak stielba na terc. V ramci této ¢asti musi zadatel
byt schopen trefit zbrani ter¢ urCitym poc¢tem zasaha. Ty se méni v zavislosti na tom, o jakou
skupinu ZP zadatel zad4. Nejméné ptisny je zakon v pripad¢ zadatelti o ZP skupiny A, ti musi
v intervalu do 5 minut zasdhnout ter¢ alesponi 2 z 5 ran, a to na vzdalenosti 25 m pro dlouhé
nuceni zasahnout ter¢ za stejnych podminek alesponl 4 z 5 ran. Pro Zadatele o ZP skupiny C se
tato ¢ast zkousky nepatrné lisi, stfili totiz hned ze dvou dlouhych zbrani — kulové a brokové, a
to na 25 m. Zasdhnout musi 4 z 5 ran u kulové zbran¢ a alespoil 3 broky musi trefit ter¢ pfi
vystrelu dvou ran, ptfic¢emz brokova stiela uzivana pii zkousSce obsahuje brokii zpravidla stovky.
V praxi jde tedy o to teré trefit aspoti jedenkrat. Zadatelé pro skupiny ZP D a E stiili naopak
pouze kratkou palnou zbrani, a to na vzdalenost 15 m u skupiny D a 10 m u skupiny E. Ter¢

musi zasdhnout opé&t alesponl 4 z 5 ran.

Pokud zadatel zada o vice skupin ZP najednou, bude muset vykonat stielbu ze vSech
zbrani, které jednotlivé skupiny ZP vyzaduji. Neni v§ak nezbytné, aby z nich stiilel opakované
pro zisk kazdé kategorie. Pokud tedy bude zadat napt. o kombinace skupin A, B, C a E, bude
muset stfilet z kratké zbrané na 10 m a zasdhnout 4 z 5 ran a z dlouhych zbrani na 25 m a

zasahnout opét 4 z 5 (resp. 3 broky ze dvou ran), aby ziskal vSechny kategorie, o které¢ zada.

Co se tyka nakladii na provedeni zkouSky, odménu zkusSebnich komisaii a dale na
vydani samotného ZP, plati, Ze tyto naklady hradi dle dikce obsazené v § 21, odst. 8 ZZ Zadatel,
resp. je miize hradit i drzitel zbrojni licence. Jak dale rozvadi autofi komentate k ZZ,** mezi
tyto pfimé néklady se fadi zejména spravni poplatek za podani piihlaSky v hodnoté 100 K¢,
odména zkusebniho komisate v hodnoté 600 K*' a pak vysi nespecifikovany smluvni poplatek
za prondjem a uziti stielnice (zpravidla v rozsahu 500-1500 K¢&),** kde se pfislugnd zkouska

kona. Ten je zpravidla nejvyssi polozkou nakladi a odviji se od cenikii komerc¢nich stelnic,

4 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrang a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 119— 120

41§ 11 vyhlasky ¢. 221/2017 o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o zbranich

42 Informacni ceny a poplatky spojené se ziskdnim ZP, Webové stranky pro zajemce o ZP [online]. Zbrané kvalitné:
CZECHNOLOGY, [2021] [cit. 2023-08-27]. Dostupné z: https://zbranekvalitne.cz/zbrojni-prukaz/ceny-a-
poplatky
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kde 1ze praktickou ¢ast zkousky vykonat. Lékatské vySetieni pro zdravotni zptisobilost zadatele
je zpravidla rovnéz zpoplatnéno a pohybuje se v fadu stovek korun. Za ptijeti zddosti o vydani
anebo rozsiteni ZP se pak plati poplatek 700 K¢ za kazdou skupinu, za obnovu ZP pak poplatek
400 K¢, bez ohledu na pocet skupin, pro které byl ud€len. Celkové ndklady pro udé€leni ZP se
obvykle pohybuji v trovni zpravidla do 5 tisic korun, pokud je tedy zadatel usp€sny pfi

zkousSeni odborné zptisobilosti napoprvé.

Jak jiz bylo naznaceno, dle § 21 odst. 6 ZZ plati, ze zkuSebni komisaf si nemlize sam
urcit misto, €as a pfirozen¢ ani uchazece, které bude zkouset. Jak ale vhodn¢ rozvadi autofi
komentaie k ZZ,** miZe samoziejmé odmitnout vykonat pfezkouseni v jemu nevyhovujicim
terminu. Pfislusny Gtvar policie pak zajisti jeho kvalifikovanou nahradu z ostatnich zkusebnich
komisaii v daném kraji, ktefi jsou vuréeném case dostupni. Pravni Uprava s tim spjata,
obsazena v § 30 ZZ, pak stanovi podminky, které musi zkuSebni komisai spliiovat, stejn¢ jako
zpusob jejich jmenovéni, odvolavani a dal§i podrobnosti spojené napi. s podobou zkousky,

kterou musi takovyto komisat splnit.

Sestym pozadavkem, ktery na Zadatele zakon klade, je bezihonnost. Tento pozadavek
se vztahuje 1 na vSechny drzitele ZP. Ztrata bezuhonnosti je tedy 1 divodem pro odejmuti ZP.
Ztratu bezuhonnosti pfitom zpisobuje odsouzeni za jakykoliv tmyslny trestny Ccin.
Za bezihonného se dale nepovazuje pouze ten, kdo spachal nedbalostni trestni ¢in v souvislosti
s drZzenim, noSenim nebo pouZzivanim stfelné zbrang ¢i stieliva. BliZe tento pojem definuje § 22
ZZ, kde v odst. 1 nalezneme taxativni vycet trestnych ¢inl, pro které odsouzeny pachatel
nepovazuje za bezihonného. Pokud mu byl navic uloZen za néktery z téchto trestnych ¢inti trest
odnéti svobody presahujici 12 let anebo trest vyjimecny, ztraci narok na ZP dozivotné. Pokud
mu za né€ktery z trestnych ¢ini uvedenych v § 22 ZZ byl uloZen trest pouze v rozsahu 5 az 12
let, povazuje se za bezuhonného, pokud od ukonceni vykonu trestu uplynulo alespon 20 let.
Pokud tedy takto jednou odsouzeny pachatel zije 20 let spofadanym Zivotem a neni odsouzen
za jiny trestny ¢in uvedeny v § 22 pism. a) a pism. b) ZZ, povazuje ho zdkonodarce za znovu
zpiisobilého k nabyvani zbrani. Za stejné trestné ¢iny, za které byl vSak udé€len trest odnéti
svobody nizsi nez 5 let, ale vice nez dva roky, pak musi uplynout 10 let bez dalsiho odsouzeni,
aby bylo na pachatele nahlizeno jako na bezithonného, a alespon 5 let, pokud byl udélen trest
odnéti svobody do 2 let. V ptipad¢, ze bylo upusténo nebo podminecné upusténo od potrestani,

potrestani s dohledem, ulozeni trestniho opatfeni mladistvému anebo sice byla vyslovena vina,

4 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 119-120.
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ale nebyl ulozen trest, se na pachatele nahlizi jako na bezihonného po tiech letech bez dalSiho
odsouzeni, stejn¢ jako v ptfipad¢ pachatelii nedbalostnich ptecinii spachanych v souvislosti

s drzenim, noSenim nebo pouZzivanim zbrani nebo stieliva.

Stejné se za beztthonného nepovazuje dle § 22 odst. 2 ZZ ten, kdo byl v cizin¢ odsouzen
pravomocné za trestny €in, jenZ svymi znaky odpovidd znakiim skutkové podstaty nékterého
z trestnych ¢inlt uvedenych v § 22 odst. 1. Doba, po kterou osoba neni povazovana za
bezuhonnou, je v takovém piipadé obdobna. Podminkou pro takovyto postup je vSak vzdjemna

oboustranna trestnost daného trestného ¢inu.

Pro G&ely posouzeni bezthonnosti fyzické osoby si dle odstavce tietiho pak PCR vyzada
opis z evidence Rejstiiku trestii. Pro posuzovani bezihonnosti se pak nepftihlizi k zahlazenym
odsouzenim ani k jinym pfipadim, kdy se na pachatele hledi, jako by nebyl odsouzen.

Bezuhonnost se tak posuzuje pouze dle kritérii popsanych vyse.

Poslednim pozadavkem, ktery zdkon na Zadatele o ZP klade, je poZadavek spolehlivosti.

Dle § 23 ZZ se povazuji za nespolehlivé tii typy osob:

Dle odstavce 1 pismena a) jsou to ti, jejichz trestni stthani bylo pravomocné podminéné
zastaveno nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odlozeni navrhu na potrestani, a
dosud neuplynula zkuSebni doba nebo lhiita, v niz ma byt rozhodnuto, zda se osvédcil, dale za
b) ti, kdo prokazatelné nadmerné pozivaji alkoholické napoje nebo prokazatelné pozivaji
navykové latky a za c) ti, kdo pro vnitini poradek a bezpecnost predstavuji vaziné nebezpeci
svym jednanim, za které byli v poslednich trech letech pravomocné uznani vinnymi ze spachani

vice nez jednoho prestupku nebo jednani, které ma znaky prestupku z taxativné zde vymezenych

usekii spolecenské cinnosti.

PCR spolehlivost zadatele posuzuje obdobné jako bezihonnost, tedy z opisu evidence
prestupkil vedené Rejstiikem trestli. Osoby vymezené v pismenech a) a ¢) jsou obvykle snadno

identifikovatelné. Ponékud problematictéjsi vSak mohou byt osoby definované pod pismenem
b).

Souhlasim s autory odborného komentaie k zakonu, ze ZZ nikde nedefinuje, co je onim

,whadmernym pozivanim® alkoholu, a proto mize byt vyklad této véty ponekud sporny. Piesto

je asi zfejmé, Ze napt. osoby opakované pfijimané v protialkoholni zachytné stanici nebo osoby
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se pod vlivem alkoholu dopoustéjici protipravniho jednani takovouto definici budou splhovat.**

Mnohem jasnéjsi je situace tykajici se ostatnich navykovych latek, které jsou vymezeny pod
§ 2 pismenem a) zadkona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich
zékonl a taxativné vyjmenovany v nafizeni vlady 463/2013 Sb., o seznamech navykovych

latek, v u¢inném znéni.

Pokud Zadatel o nebo drzitel ZP prokazateln¢ uziva nékteré z vySe uvedenych latek,
nevyzaduje ZZ jiz jejich nadmérné nebo problematické pozivani, ale jakékoli uzivani vylucuje
spolehlivost osoby. Tato nulova tolerance je ale problematicka, nikterak totiz nerozliSuje mezi
legitimitou uzivadni danych navykovych latek, napf. v ramci medikace podané lékafem
a placené ze zdravotniho pojisténi. Automaticky jsou takto tedy za nespolehlivé povazovani i
vSichni ti, ktefi uzivaji urCité typy 1é¢iv obsahujici nékteré z vymezenych navykovych latek,
kterych je dohromady zhruba Sest set. To v urCitych ptfipadech mlze velmi disproporéné
zasahovat do jinak zadkonem garantovan¢ho prava na ZP. Neposuzuje se totiz nikterak riziko
vlivu konkrétni medikace, zpisobi jejiho uziti a doby, po kterou ma vliv na schopnosti a stav
dané osoby. Z prava drzet zbran¢ tak mohou byt vyfazeny osoby uzivajici léky na bolest (napf.
Oxykodon), poruchy spanku nebo naopak nespavosti (napt. Zolpidem) nebo 1 jen tzkosti pii
cestovani nebo 1étani (napt. Alprazolam). Veskeré tyto 1éky totiz obsahuji latku definovanou

jako navykovou.

Ve srovnani napt. s fidi¢skym opravnénim, které podobnou Upravu neobsahuje, se tak
jedna o velmi striktni upravu, viz naptiklad srovnéni s § 82 odstavcem 1, zdkona €. 361/2000
Sb., o silni¢nim provozu, v t¢inném znéni, podle néhoz rFidicské opravnéni lze udélit pouze
osobé, ktera:
a) dosahla veku stanoveného timto zakonem,
b) je zdravotné zpiisobilad k rizeni motorovych vozidel,
¢) je odborné zpusobila k Fizeni motorovych vozidel,
d) ma na vizemi Ceské republiky obvyklé bydlisté nebo zde alespoii 6 mésicii studuje,
e) splnila dalsi podminky stanovené timto zakonem,
f) neni ve vwkonu spravniho trestu nebo trestu zakazu cinnosti spocivajiciho v zakazu
Fizeni motorovych vozidel, neni povinnym v exekuci pozastavenim ridicského

opravnéni, osobe, které nebylo uloZeno v trestnim rizeni primérené omezeni

4“4 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 126-128.
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spocivajici ve zdrzeni se Fizeni motorovych vozidel, nebo osobé, kterda nema v registru
Fidicu zaznamendano 12 bodu,

g) neni drzitelem platného ridicského opravneni udeleného jinym clenskym statem,

h) nevykonava zavazek zdrzet se rizeni motorovych vozidel, ke kterému se zavazala pro
ucely podminéného odlozZeni podani navrhu na potrestani nebo podminéného

zastaveni trestniho stihani.

Ackoliv obvykle kromé mimotadnych okolnosti neni piijatelné, aby osoby pod vlivem
1€k, které mohou ovlivnit jejich schopnost fidit motorové vozidlo, takové vozidlo realné tidili,
jen samotny fakt, ze urcité 1éky 1 dlouhodob¢ uzivaji, samoziejmé v dobé, kdy motorova vozidla
netidi, je ze ziskani fidi¢ského opravnéni nediskvalifikuje. Pfitom objekt chranény zdkonem je
v obou ptipadech totozny — ochrana vetejné bezpecnosti. S ohledem na tuto skute¢nost je proto
otazkou k zamysleni, pro¢ je uprava zvolené ochrany spoleCnosti proti tomuto jevu

podle zakona o silniénim provozu dostacujici, ale dle ZZ nikoli.

Ze zékonodarce pro ziskani ZP vyzaduje po Zadateli na rozdil od fidi¢ského opravnéni
navic 1 jeho bezihonnost, je oproti tomu velmi snadno obhajitelné. Ackoliv je mozné motorové
vozidlo také uzit jako zbraii a uz jeho neodborné fizeni je rizikové, jedna se predevs§im o Gcinny
nastroj pro dopravu osob a véci, ktery miva pro jednotlivee nezmérnou a nenahraditelnou roli
v jeho zivoté. Odeptit ho lze pouze tém, ktefi pii jeho uzivani predstavuji zcela zjevné
nepiiméfené nadmérné riziko. Ani to, Ze urcita osoba byla v minulosti odsouzena za nésilny
trestny €in, ji proto automaticky nediskvalifikuje z fizeni motorovych vozidel. Oproti tomu je
v ¢eské pravni zbrojni kultufe opravnéni drzet zbran€ urcitym privilegiem, nikoliv pravem

dostupnym vSem bez rozdilu.

v 4

I z tohoto divodu je pozadavek na vyss$i miru spolehlivosti ziejmé celospolecensky
pfijatelny, a¢ se s nim autor této prace osobné neztotoznuje. Obdobné mu piijde nepifiméieny
také pozadavek zakonodarce, kterym automaticky odpird ZP osobam uZivajicim urcité léky
nebo jiné jim vymezené latky. Zda by tyto otazky nemély byt posuzovany spiSe odborniky

v oboru, jako je tomu v ptipad¢ fidi¢skych opravnéni, si zaslouzi zamysleni.

Na ramec toho vSak zdkonodarce uklada jesté prisnéjsi pozadavek, a to na spolehlivost.
Ten je zejména pro osoby vymezené pod § 23 ZZ odstavce 1 pismenem b) ponckud obtizné

definovatelny. Navic se v praxi obtizn& PCR prokazuje, z¢ k danému jednani opravdu
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dochazi.* Je tedy opét k zamysleni, zda je tato forma zajisténi vefejné bezpecnosti vhodna
a zda neni mozné ji zajistit obdobnym zpisobem jako u fidi¢ského opravnéni, ktery nebude

nadmiru zatézovat zadatele pozadavky, které nejsou vzdy zcela dobte opodstatnéné.

Platnost ZP neni dale neomezend v ¢ase. Dle § 16 ZZ je platnost ZP 10 let. V ptipadé
bliziciho se vyprSeni jeho platnosti predlozi Zadatel zadost o vydani nového prukazu v souladu
s § 24 odst. 3 ZZ, tedy nejmén¢ 2 mésice a nejvice 6 mesicu pred uplynutim jeho platnosti. Pti
rozhodovéni o vydani nového ZP pak musi PCR dle § 24 odst. 4 posoudit znovu bezihonnost
a spolehlivost zadatele. Dale dle § 24a plati, ze PCR rovnéZ nejméné jednou za 5 let provéfuje,
zda drzitelé ZP splnuji podminky dle § 18 pism. a), c), f) a g) ZZ, tedy zda maji drzitel¢ ZP
stale misto pobytu na tizemi CR, jsou zptsobili k pravnim tkontim a zda jsou bezithonni a
spolehlivi, a to typicky opét nahlédnutim do ptislusnych rejstiikii obyvatel ¢i vypist z evidence

Rejstiikt tresta, resp. prestupki.

Pokud néktera osoba piestane vyse uvedené podminky spliiovat, PCR jako piislusny
organ rozhodne dle ustanoveni § 27 ZZ o odnéti ZP. Stejné tak ZP odejme osobam mladSim
pozadovaného veku, které maji ZP podminéné udéleny s doporucenim nebo souhlasem treti
osoby v souladu s dikei § 19 ZZ (typicky Skola nebo obcanské sdruzeni), pokud je takové

doporuceni nebo souhlas odejmut.

V zavislosti na mnozing a vybéru skupin ZP, které¢ jsou obsahem konkrétniho opravnéni,

se pak lisi 1 prava a povinnosti jeho nositele.

V kontextu zédkona se této problematice vénuje § 28 a § 29 ZZ. JelikozZ jsou vSak tato
ustanoveni pevn¢ spjata se zpusobem, jak jsou zbrang jednotlivych kategorii nabyvany, drzeny,
noSeny anebo uzivany, bude tato problematika bliZze rozebrana podrobnéji v nasledujicich
kapitolach o nabyvani, drzeni a noSeni jednotlivych zbrani dle jejich kategorizace. Prozatim
staci védét, ze drzitelé ZP jsou opravnéni nabyvat dle rozsahu ud€lenych skupiny urcité zbrané
kategorii A az C. Zbran¢ kategorie C-I1 a D jsou dostupné 1 pro dospélé osoby bez ZP, které jsou
v navaznosti na udélenou skupinu a typ zbrané také opravnény v urcitych ptipadech tyto zbrané

nosit a za velmi specifickych podminek uzivat, zpravidla pouze na stielnici ¢i pfi lovu.

Obecné vsak pro vSechny zbran€ nabyvané na zaklad¢ ZP plati n¢kolik spole¢nych

pravidel. Zbran¢ kategorii A, A-I, B, C a C-I musi byt dle ustanoveni § 41 ZZ vzdy

4 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrang a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 126—128.
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zaregistrovany, a to dle § 42 ZZ do 10 pracovnich dni od jejich nabyti u ptislusSného utvaru
PCR. NeZ je jejich drziteli udélen priikaz zbrané (jehoZ vzor je opét uréen predmétnou

vyhlaskou), mohou piedmétnou zbran pouze drzet, ale nesmi ji nosit ani uzivat.

Pokud takovou zbran chce jeji drzitel pfevést na jin¢ho drzitele ZP, musi tento pfevod
rovnéz do 10 pracovnich dnli oznamit. Dle odst. 3 § 42 ZZ v ramci tohoto oznameni uvede
osobni udaje pro identifikaci osob, tidaje o zbrani, které se oznameni tyka, vCetné udaje
o ovéfeni zbran¢ a zpusobu pievodu jejiho vlastnictvi. V ptipadé nabyti zbrané ¢i stieliva
dédénim dle zékona plati, ze béh 10denni lhity po¢ina dnem, kdy rozhodnuti soudu o dédictvi
nabylo pravni moci. Obdobné se uzije § 42 ZZ v piipadé, ze zbrané, stfelivo nebo munici
prevadi stat nebo jeho slozka na osobu opravnénou s t€émito nakladat. Tato skutecnost se pak

dle § 43 ZZ oznamuje Policejnimu prezidiu CR.

Pro drzitele ZL je vSak situace zpravidla odlisné. Tato povinnost se totiz dle § 44 ZZ
netykd zbrani, jez jsou predmétem podnikdni v oblasti zbrani a stieliva, a téch zbrani, jez jsou
do CR dovezeny na zékladé zbrojniho pritvodniho listu pro trvaly vyvoz zbrang nebo stieliva a

budou opét vyvezeny mimo tizemi CR anebo se pies izemi CR pouze prevazi.

Podrobna pravidla pro vyvoz, dovoz a tranzit zbrani a stfeliva z anebo do CR viak
nebudou z diivodu jejich rozséhlosti a technické podrobnosti, jakozto 1 znaéného rozsahu této
praci rozebrany, protoze to neni nezbytné pro srovnani pravnich systémi v posledni kapitole.
Vhodné vSak je alesponi uvést, Ze jejich stézejni ¢ast je upravena v § 44 az 51 ZZ. Odkézat Ize
dale na kapitolu €. 10 Zbrané a cesty do zahranici a ze zahranici komentate k ZZ od autord
Mgr. M. Backovské a Mgr. J. Bartoska, jakoZto i na Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 258/2012, kterym se provadi ¢l. 10 protokolu OSN proti nedovolené vyrobé stielnych
zbrani a jejich soudasti, dild a stieliva a obchodovani s nimi, ktery doplituje Umluvu OSN proti
nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o stfelnych zbranich) a jenz stanovi
vyvozni povoleni, opatieni pro dovoz a tranzit stielnych zbrani, jejich souc¢asti, dill a stieliva

v ramci stata EU.

Nemohu zde vsSak alespoil nezminit existenci evropského zbrojniho pasu,
upraven¢ho v § 49 ZZ. Jedna se stejné¢ jako v piipadé ZP o vefejnou listinu, avSak
standardizovanou napii¢ EU, ktera jejiho drzitele opraviiuje pii cesté do jinych ¢lenskych statt
vézt s sebou zbrai a stfelivo v mnozstvi odpovidajicim ucelu pouziti, pokud clensky stat, do
kterého nebo ptes ktery dand osoba cestuje, ud€lil povoleni k cesté s touto zbrani. Platnost

evropského zbrojniho pasu je 5 let, ale pravé udéleni povoleni druhého statu je fakticky
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problematickou podminkou, na kterou mize jeji drzitel pfi cesté narazit. Existuje sice vyjimka,
ktera dle § 49 odst. 2 ZZ opraviluje drzitele urcitych zde vymezenych zbrani cestovat s nimi i
bez udé€leni konkrétniho povoleni pro takovou cestu, pokud jsou schopni prokazat ucel své
cesty, napi. diky pozvani, vztahuje se vSak pouze na takové typy zbrani, jez dany stat
nepodminuje ziskanim povoleni nebo vyjimky, tedy typicky zbrani kategorie C. Kategorizace
zbrani se pak mlze i pres smérnici EU nepatrné liSit, protoZe staty si mohou sjednat i pfisnéjsi
upravu, nez vyzaduje pravo EU, a proto nelze na vyjimku stanovenou v § 49 odst. 2 ZZ pohlizet
pouze z pohledu préva tuzemského. Naopak je tfeba zohlednit 1 pravo vSech statl, pres které

budou osoby cestovat.

V této kapitole jsem se vénoval problematice ZP a jeho udélovani zadatelim. Jak je
ziejmé, zékonodarce vyzaduje pro udéleni ZP po zadateli splnéni pomérné velmi striktnich

pravidel. I z toho diivodu nejsou palné zbrang ani ZP v CR piili§ rozsifené.

ZP je tieba oproti jingm typtim opravnéni, které lze v CR ziskat, brat jako urdité
privilegium, které stat poskytuje pouze vybranym, provéfenym a zpusobilym osobam, a
celkové se tak CR dri restriktivngjsi, sttedoevropské kontinentalni varianty toho, jak jsou tato
prava na zbran¢ chdpana. Napt. Rakousko mé velmi obdobny piistup. Jak vSak bude srovnano
v posledni kapitole, nejednd se o jediny pfistup k této problematice, ktery je v kontextu
odbornych publikaci a judikatury promysleny. Kazdy ma sva pozitiva i negativa, kone¢nému

srovnani se vSak bude vénovat aZ posledni kapitola.
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1.3.3 Zbrojni licence

Druhym typem zbrojniho opravnéni, které lze dle ZZ udgélit, je zbrojni licence. Stejné jako ZP
je ZL rovnéz vetejnou listinou, jak i stanovi § 31 ZZ. Na rozdil od ZP ji vSak Ize ud€lit i osobam
pravnickym. V ostatnich ohledech je ZL chranéna pted zneuzitim ve stejném rozsahu jako ZP.

vvvvv

ustanoveni zdkona o zbranich.

Zakladnim rozdilem mezi ZP a ZL je skutecnost, ze ZL na rozdil od ZP slouzi priméarné
jako opravnéni pro osoby, které v oblasti zbrani a stfeliva podnikaji nebo provozuji specifickou
¢innost €1 sluzbu. Dle § 31 ZZ se dale ZL d¢li stejné jako ZP do skupin. Na rozdil od skupin
ZP jich vSak ZZ rozliSuje dvojndsobek, tedy rozeznava rovnou deset skupin ZL. Na rozdil od
ZP dale nelze zazadat o ZL obsahujici veskeré skupiny opravnéni, protoze udéleni jednotlivych
skupin je zpravidla podminéno patfi¢nym Zivnostenskym opravnénim, a tedy ani napi. Ceska
zbrojovka a.s. (dle svych stanov) nemé jako nejvétsi zbrojni podnik v CR viechny skupiny ZL,
a tedy kompletni rozsah opravnéni dle ZZ.*® V zasadé Ize tyto skupiny neoficidlné rozdglit do
dvou podkategorii, a to podle podminek, které ZZ pro jejich udéleni vyzaduje. Podkategorii

prvni jsou skupiny, pro jejichz udéleni musi byt zadatel drzitelem predmétného zivnostenského

opravnéni:
Skupina A opraviujici k vyvoji, vyrob¢ zbrani nebo streliva
Skupina B opraviujici k opravam, upravam nebo znehodnocovani zbrani a stteliva
Skupina C opraviujici k ndkupu, prodeji nebo pteprave zbrani nebo stieliva
Skupina D opravijici k pijcovani zbrani nebo uschové zbrani nebo stieliva
Skupina E opravijici k zhotovovani fezli a znehodnocovani zbrani a stieliva
Skupina F opraviujici k vyuce nebo vycviku ve stielbé
Skupina G opraviujici k zajistovani ostrahy majetku a osob

46 Ceska zbrojovka a.s. - Notaisky zapis NZ 895/2023, Sbirka listin, [online]. Ceska republika: Ministerstvo
spravedlnosti, [30.06.2023], 2023, [cit. 2023-08-28]. Dostupné
z: https://or.justice.cz/ias/content/download?id=2ec713e86cba40929f00c6dfal 848025
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Podkategorii druhou jsou skupiny, pro které zivnostenské opravnéni neni vyzadovano, ale

zadatel musi jinym zplisobem prokazat, ze je piredmétnou ¢innost opravnén vykonavat:

Skupina H opravilyjici k uskutectiovani sportovni, kulturni nebo zajmové ¢innosti
Skupina I opraviujici k provozovani muzejnictvi nebo sbirkové ¢innosti
Skupina J opraviyjici k zabezpecovani tikolti podle zvlastniho pravniho piedpisu

Nejprve se budu vénovat podkategorii prvni. Jak jiz bylo zminéno, pro takovyto typ
podnikéni je tedy nezbytné, aby byla predmétna podnikajici osoba rovnéz drzitelem patficného
zivnostenského opravnéni. Jednotlivé typy zivnostenskych opravnéni upravuje zakon C¢.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ktery rozliSuje riizné typy Zivnosti. NejCastéji se
vSak muzeme setkat se tfemi Zivnostmi, vSemi fazenymi mezi nejpiisnéji regulované,

koncesované zivnosti. Dle piilohy €. 3 zivnostenského zdkona jsou jimi zivnosti:

* vvoj, vyroba, opravy, upravy, preprava, ndkup, prodej, piijcovani, uschovavani,
znehodnocovani a niceni zbrani a streliva,
e provozovani stielnic a vyuka vycviku ve stielbé se zbrani a

e ostraha majetku a osob.

Pro vSechny tfi tyto zivnosti stanovi zakon kromé obecnych pozadavkii uvedenych v
§ 6 odst. 1 zivnostenského zékona, tedy pozadavku na plnou svépravnost a bezihonnost
provozovatele Zzivnosti, tézZ pozadavek odborné a jiné zvlastni zplsobilosti podle § 27
zivnostenského zdkona a splnéni dalSich zvlastnich podminek vyzadovanych v § 27 odst. 3

tohoto zakona.

V naSem konkrétnim ptipad¢ zivnosti €.1, tedy vyvoj, vyroba, opravy, upravy, preprava,
nakup, prodej, pujcovani, uschovavani, znehodnocovani a niceni zbrani a stieliva je takovymto
pozadavkem na odbornou zpisobilost zajisténi odbornika vzdélaného v oboru zaméteném na
technické védy nebo technologie, resp. obort puskar nebo néstrojat, pokud se jedna o osobu,
ktera byla vyucena, s urcitou pozadovanou minimalni délkou praxe od 1 do 4 rokili stanovenou
v zavislosti na typu dosazeného vzdelani. U vysokoskolsky vzdélanych osob vystudovanych
v oboru zaméfeném na ekonomii, vojenstvi, policii, technické védy nebo technologie tak zdkon

vyZzaduje jen 1 rok praxe, zatimco pro osoby po rekvalifikaci v patficném oboru pozaduje celé
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4 roky. Nejcastéjsi zakonny pozadavek (na stfedoSkolsky vzdélané osoby v oboru) stanovi 3

roky praxe.

Pro udéleni opravnéni je tedy nezbytné mit k dispozici osobu, kterd bude zajistovat
provoz zivnosti po odborné strance, a ma pro takovouto ¢innost nezbytné predpoklady, tedy
odborné vzdélani a praxi. Takovato osoba miize byt pouze v zaméstnaneckém (¢i obdobném)
pomeéru k osobé, které je udéleno zivnostenské opravnéni a nemusi byt soucasti statutarniho
organu, ani vlastnikem zivnosti, avSak ztrata takovéhoto zaméstnance mtize byt divodem pro
odebrani zivnosti, pokud byla tato osoba jedina, ktera ve spolecnosti spliiovala zakonné

pozadavky.

Zvlastni podminkou dle § 27 odst. 3 zivnostenského zdkona je pak pozadavek na
spolehlivost podnikatele, ptipadné jeho statutdrniho organu, resp. vSech ¢lent jeho statutarniho
organu. Touto spolehlivosti se ovéfuje, zda nebyla predmétna osoba za minulého rezimu
spojena se statni bezpecnosti. Dokladem o tom je lustra¢ni osvédceni. Nutno dodat, Ze tato
povinnost se vztahuje pouze na osoby narozené pied 01. 12. 1971, a v dnesni dob¢ se jedna

spiSe o anachronismus, se kterym se budeme v praxi setkévat stdle mén¢.

Pro provoz zivnosti €. 2 provozovani strelnic a vyuka a vycvik ve stielbé se zbrani, pak
plati obdobna pravidla. Odbornou zptsobilost musi zajistit osoba vzdélana v oboru zaméfeném
na vojenstvi, policii nebo télesnou kulturu, t€lovychovu a sport a zaroven majici alespon 2 roky
praxe v fizeni stieleb nebo provozovani stielnic anebo osoba majici prikaz rozhod¢iho anebo
trenéra stfeleb s vice neZ 3letou praxi v této Cinnosti. Zvlastni podminka na pozadavek

spolehlivosti se uplatni rovnéz.

Provoz zivnosti €. 3 ostrahy majetku a osob je pak vazan nejméné piisnymi pravidly.
PoZadovanou odbornou zpisobilost zajisti osoba s vysokoSkolskym vzdélanim, vySSim
odbornym vzd€lanim pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného zaméfeni anebo
sttedoskolsky vzdélana osoba s alespoii 3letou praxi v oboru a profesni kvalifikaci pro ¢innost
straZného podle zakona ¢. 179/2006 Sb., o uznavani vysledka dal§iho vzdélavani, v platném

znéni. Zvlastni podminka na pozadavek spolehlivosti se uplatni také.

Pro druhou podkategorii skupin pak plati, ze opravnéni k ¢innosti nemusi nezbytné
plynout z podnikatelské ¢innosti, avSak musi se jednat o ¢innost organizovanou. Typicky tyto
licence budou udélovany sportovnim spolkiim a klubiim, klubim vojenské historie a jinym

dobrovolnickym a zdjmovym skupindm a sdruZenim s pravni osobnosti. Konkrétné je pak
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skupina H typicky udélovana sportovnim stifeleckym organizacim a klublim vojenské historie,
a skupina I spiSe osobam vénujicim se muzejni ¢innosti. V zavislosti na konkrétnim zaméteni
vSak miize klub vojenské historie jisté ziskat licence ob¢, pokud to odpovida rozsahu jeho

¢innosti.

Skupina J ZL se ponékud odlisuje tim, Ze je typicky urena pro obecni policii, kterou
obvykle zfizuje vyhlaskou konkrétni samospravny celek a ktera na zakladé¢ této licence ziska
ptistup ke kratkym palnym zbranim pro své strazniky obecni policie. Dle autorti komentaie
zakona o zbranich je standardnim postupem, Ze obec Zadajici o tuto skupinu ZL ptiklada
k zadosti svou obecné zavaznou vyhlasku, kterou ziidila obecni policii, a tim prokazuje svoji
zakonnou povinnost, zZe potfebuje takto nakladdat se zbranémi za G€elem plnéni tikold podle § 2

zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, v u€inném znéni, tedy pro zajisténi ochrany a

bezpecnosti osob a majetku v rdmcei dané obce.

Samotné naleZitosti zadosti o vydani ZL stanovi § 32 ZZ. Zadost o vydani ZL se podava
piislusnému odboru PCR na piedepsaném tiskopise, jenZ je piilohou &. 5 provadéci vyhlasky.
Zadost musi obsahovat identifika¢ni udaje fyzické &i pravnické osoby, které ma byt licence
udélena, a divod, pro ktery je o ZL Zadano. Dale musi byt v zddosti uvedeny adresy vSech
provozoven zadatele véetné listin prokazujici pravni diivod uzivani téchto prostor a osobni
udaje osoby, ktera zajisti plnéni povinnosti spojenych s nakladani se zbranémi, oznacované ZZ
jako ,,zbrojii*, tedy osoby, kterd ma nezbytny ZP (typicky skupiny D, vyjimeé&né i jiny*’), a to
véetné Cisla jejiho ZP. Takovato osoba je pro chod provozu Zadatele o ZL kli¢ova, protoZe
zpravidla odpovida za plnéni povinnosti vyplyvajicich ze ZZ, pokud tedy vnitini fad nestanovi
jinak, napt. délbu povinnosti mezi vice osob s ptislusSnym opravnénim. Zakon tedy stanovi
minimalni pocet zbrojifi, nikoliv vSak jejich maximalni pocet, ktery je ponechan na vili
drzitele ZL. Povinnosti zbrojife jsou obsazeny v § 40 ZZ. Jedna se typicky o zajisténi toho, Ze
se kontrolované zbrang a stielivo (a jejich komponenty) nedostanou do neopravnénych rukou a
nedojde k jejich zneuZiti, ztraté nebo odcizeni. Poruseni téchto povinnosti miize v ndvaznosti
na jejich podobé zakladat odpovédnost jak za piestupek v radmci § 76b ZZ, tak pfi vyssi intenzité
i trestny ¢in nedovoleného ozbrojovani dle ustanoveni § 279 ¢. 40/2009 Sb., trestniho zédkoniku.

Povinnosti zde vymezené tedy opravdu nelze opomijet.

47 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 160-161.
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Pokud je zadatel osobou pravnickou, musi dle § 32 odst. 1 pism. ) ZZ uvést také osobni
udaje odpoveédného zastupce nebo Clena statutdrniho organu pravnické osoby. Nakonec musi
zadost obsahovat i idaj o tom, o které skupiny zadatel zada, které kategorie zbrani a streliva
budou prfedmétem jeho podnikatelské nebo zajmové ¢innosti, a v souladu s dikci § 32 odst. 3

pism. a) ZZ téz navrh vnitiniho piedpisu podle § 39 odst. 1 pism. d) ZZ.

Tento dokument je dalSim specifickym pravnim pojmem v ramci ZZ, jenz popisuje
vnitini fad pro fungovani regulovanych ¢innosti, které zadatel chce vykonévat. Dle ZZ musi
takovyto vnitini pfedpis obsahovat alespoil pravidla pro pouzivani zbrani a stfeliva, zptisobt
jejich evidence a uloZeni, vydeje a piijmu, jakoZto i popis zpusobu bezpecného zachazeni se
zbranémi a stfelivem, a to v€etné postupl pro nabijeni a vybijeni konkrétnich typt zbrani, se

kterymi zadatel planuje nakladat.

Souhlasit 1ze v daném ohledu opét s autory komentaie k ZZ, kteti uvadi, Ze se jedna o
minimalni zédkonem vymezeny a vyzadovany rozsah a vnitini pfedpis mtize dale obsahovat i
dalsi relevantni skute¢nosti, pokud to zadatel povazuje za vhodné.*® Co do rozsahu a sloZitosti
se tedy tento vnitini pfedpis bude u konkrétnich subjektt liSit v zavislosti na konkrétnich

pozadavcich a rozsahu ¢innosti, které pfedmétni zadatelé vykonavaji ¢i vykonavat chtéji.

Podminky pro vydani ZL pak stanovi § 33 ZZ. Na rozdil od ZP je zpravidla vyzadovana
pouze jedna podminka, a to v navaznosti na skupinu ZL, o kterou je zddano. Pro ud¢leni
zbrojnich licenci skupin A az F plati, ze licenci PCR vyda, pokud je Zzadatel drzitelem
piislusného Zivnostenského opravnéni, jak jiZ bylo rozebrano vySe. Pro udéleni zbrojnich
licenci skupin G az J pak plati, Ze ji PCR vyd4, pokud Zadatel prokéaze, Ze je opravnén provadét

¢innosti, pro které¢ o ZL 7ada, a ze k témto ¢innostem potiebuje zbrai ¢i strelivo.

V neposledni fadé¢ pak automaticky ziskavaji zbrojni licenci sportovné stielecké
organizace, pokud zadaji o vydani licenci v rozsahu skupin F, H nebo J a jsou k této Cinnosti
opravnény ze své povahy. Casto maji tuto skuteénost i obsazenu ve svych zakladacich listinach
¢i stanovach. Ackoliv tuto skutecnost ZZ neuvadi explicitné jako podminku pro ziskani ZL,
PCR Zzadost zamitne, pokud Zadatel neni bezihonny. To plati i pro Zadatele zfad osob

pravnickych a tresty jim udé€lené dle zdkona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti

pravnickych osob a fizeni proti nim, typicky napt. zdkaz ¢innosti dle pism. e) odst. 1 § 15 tohoto

48 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrang a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 159.
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zékona nebo zékaz iCasti na plnéni vetejnych zakéazek a iCasti ve vetfejné soutézi dle pism. g)

odst. 1 § 15 téhoz zakona.

Obdobné se vyzaduje beztthonnost a spolehlivost dle § 22 a 23 ZZ u fyzickych osob,
které jsou drziteli ZL, a u odpovédnych zéastupcti a ¢lent statutdrnich organt. Tito vSichni musi
splnovat podminky bezithonnosti a spolehlivosti. Nad ramec toho nemuze byt udé€lena licence
takové pravnické osobé, jejiz Clenem statutdrniho organu ¢i zastupcem je osoba, jez
v poslednich 5 letech obdobnou funkci vykonévala, ale byla ji ZL odnata nebo byla ZL odnata
subjektu, ktery zastupovala.

Pro posouzeni vyse uvedenych skuteénosti si PCR vyzada nezbytné opisy z evidenci a
rejstiikd. Obdobné postupuje pii zméné ¢lena statutarniho organu nebo odpovédného zastupce
drzitele zbrojni licence. Dle § 34 ZZ pak PCR provéfuje vyse uvedené skutenosti opét nejméné

jednou za 5 let.

JestliZe zadatel splni vSechny podminky stanovené ZZ, je mu ZL udé&lena. Pokud chce
nasledné rozsah svého opravnéni rozsifit, mize tak ucinit postupem obsazenym v § 35 ZZ.
Pokud mu PCR vyhovi, vyda novou zbrojni licenci, jinak jeho Zadost zamitne. To vSak nema

vliv na jiz udélenou ZL a rozsah opravnéni, ve kterém byla udélena.

Naopak PCR ZL odejme, pokud nastane n&ktery z diivodti uvedenych v § 36 odst. 1 ZZ,
tedy jestlize pominul diivod, pro ktery byla vydana, pokud drzitel zdvaznym zplisobem porusSuje

77 anebo pokud nastane skutecnost, kterd dle § 33 odst. 2 ZZ vydani ZL vylucuje.

Jestlize jsme tedy méli za to, ze zdkonodarce vyzaduje pro udéleni ZP po Zadateli
splnéni pomérné velmi striktnich pravidel, pro udéleni ZL jsou pravidla svym zplsobem jesté
piisngj$i a rozsahlejsi. I presto jsou ZL pii splnéni vSech podminek narokové, a¢ podnikéani
v tomto spolecenském odvétvi mize pfinaset rizika nejen pro jeho provozovatele, ale i pro
Siroké okoli. Vymezené podminky, zvlasté pak pro vyrobu a obchod se zbranémi a stielivem,

jsou vSak velmi ptisné a podléha;ji striktni kontrole.
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1.4 Nabyvani vlastnictvi, drZeni a noSeni zbrané a streliva

V nasledujici podkapitole bude blize analyzovano, jak se jednotlivé typy zbrani a stieliva dle

jejich kategorii nabyvaji a jaka plati pravidla pro jejich drZeni a noSeni.

Nejprve vSak uvedu nékolik malo slov k tomu, jak jsou pojmy drzeni a noSeni
definovany v kontextu zakona o zbranich. Ty jsou uvedeny v § 2 odst. 2 ZZ, kdy pod pismenem
a) je definovano, co zakonodarce rozumi pod pojmem drzeni zbrané¢ nebo stieliva, pod
pismenem b) pak, co znamena noSeni zbran¢ nebo stieliva. Drzenim zbrané nebo stieliva se
v tomto kontextu rozumi dv¢ situace, a to ,mit zbran nebo strelivo uvniti bytovych nebo
provoznich prostor nebo uvniti- zietelné ohranicenych nemovitosti se souhlasem viastnika nebo
najemce uvedenych prostor nebo nemovitosti“ v dikci podbodu 1. a ,,mit zbran nenabitou
naboji v zasobniku, nabojové schrance, nabojové komore hlavné nebo nabojovych komorach
valce revolveru a uloZenou v uzavieném obalu za ucelem jejiho premisténi z mista na misto “
dle podbodu 2. Nosenim zbrané se pak dle § 2 odst. 2 pismena b) ZZ mini ,,mit zbran nebo
strelivo u sebe, s vyjimkou pripadit uvedenych v pismenu a). Celou tuto problematiku Ize
zjednodusit na nasledujici pravidlo: Pokud ma osoba u sebe nabitou zbraii mimo prostory, které
ji patii, nebo kde ji k tomu byl udé€len souhlas vlastnika ¢i najemce, jednd se o noSeni zbrang.

V ostatnich ptipadech jde o drzeni zbrané.

1.4.1 Nabyvani vlastnictvi, drZeni a noSeni zbrané a streliva kategorie A

Zbrané kategorie A jsou zbranémi zakazanymi, a manipulace s nimi je proto vSeobecné
zakdzana a podléha nejpiisngjsi formé regulace, jakou ZZ zna. Aby s témito zbranémi a
sttelivem mohly osoby legaln¢ nakladat, musi jim byt nejprve udélena vyjimka. Tato vyjimka
je udélovana na zakladé zadosti, kterou Zadatel dle dikce § 10 odst. 1 ZZ ptedkladd na
predepsaném tiskopise, jehoz vzor je stanoven vyhlaskou €. 221/2017 (ve znéni vyhlasky ¢.

28/2021 Sb.).

Jak jiz bylo nastinéno, dle § 10 odst. 2 ZZ je vécné pfisluSnym orgédnem, kam Zadatel
zadost predklada, krajské feditelstvi policie, mistni pfisluSnost urcuje misto pobytu fyzické
osoby, resp. sidlo pravnické osoby v ptipadé¢ drziteli zbrojnich licenci. V ramci jednotlivych
krajskych feditelstvi policie je pak organizacné pfislusSnym odbor sluzby pro zbrané

a bezpecnostni material. Radnym opravnym prostfedkem v tomto fizeni je pak odvolani.
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Z formalniho hlediska musi zddost obsahovat tdaje dle § 10 odst. 1 bodu a) az f) ZZ.
Jeji obsah se lii v zavislosti na tom, zda o ud¢€leni vyjimky zada fyzicka osoba na zdkladé
zbrojniho prikazu, nebo fyzickd osoba (podnikajici v oboru zbrani a stfeliva), ¢i pravnicka
osoba na zakladé zbrojni licence. Obsahuje vSak vzdy identifikaci piislusné fyzické ¢i
pravnické osoby, kterd o ud€leni zada, a to vcetné Cisla jejiho zbrojniho pritkazu ¢i ¢isla licence,
a rovnéz informace o druhu zbrang, resp. stieliva, na které se ma ptislusna vyjimka vztahovat.
Dale musi uvadét nazev vyrobce, vzor (model), razi a v ptipad¢ zbrani jejich vyrobni ¢isla, v

piipadé nabojt jejich zadany pocet.

Zcela zasadnim a také v praxi nejvice problematickym je vSak pozadavek na
odliivodnéni vyjimky obsaZeny pod pismenem f). Dle § 10 odst. 1) pism. f) ZZ totiz musi kazda
zadost o udéleni vyjimky obsahovat divody, které by k jejimu udéleni mély vést, a zejména
pak konkrétni ucel ve vztahu k provadéné ¢innosti, pro niz zadatel o vyjimku zada. Tyto davody

jsou vymezeny v § 9 odst. 2 ZZ. Existuje jich dohromady pét:

., Policie Ceské republiky (dale jen "policie") miize udélit vyjimku, jde-li o zbran kategorie A,
drziteli zbrojniho pritkazu skupiny A nebo zbrojni licence skupiny A, F, G, H, I nebo J, ktery
provadi.:
a) sberatelskou nebo muzejni ¢innost,
b) prepravu, strezeni mimoradné nebezpecnych nebo cennych zasilek nebo strezeni
objektii mimoradné diilezitosti, anebo objektii diileZitych pro obranu statu,
¢) vyrobni nebo obdobnou cinnost, pri které ke zkouseni vyrobkii nutné potrebuje zbran
kategorie A,
d) vyuku a vycvik ve strelbé ze zbrani kategorie A nebo

e) filmovou nebo divadelni ¢innost.“ *

Z vyse uvedeného predevsim vyplyva, ze fyzickd osoba zadajici o vyjimku na zékladé
zbrojniho prikazu ma jediny zdkonem ospraveditelny diivod, pro ktery ji mlize byt vyjimka
udélena, a to sbératelskou ¢innost dle pismena a). Zaroven také musi byt drZitelem zbrojniho
prikazu patficné skupiny A, ktery ji opraviiuje k nabyvani zbrané pro sbératelské ucely.
Z celkového poctu 2399 zbrani této kategorie je jich takto legalné drzeno 980, tedy piiblizné

31 %.%° Pro provozovani ostatnich ¢innosti je totiz zapottebi mit zbrojni licenci, a odivodnit

4§ 9, odst. 2, zdkona ¢. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich a stielivu (zékon o zbranich), ve znéni novely &. 13/2021
Sb. Sbirka zakoni, Ceska republika

50 Oficialni statisticka data o zbranich poskytnuta PCR na zakladé zakona o svobodném piistupu k informacim:
Poskytnuti informace - statistické udaje o poétu zbrani, zbrojnich priikazi, zbrafova amnestie C. j. MV-208861-

53



zéadost ¢innosti dle vSech pismen a) az e) tedy mtize pouze drzitel zbrojni licence ptislusnych

kategorii.

Z4dat o vyjimku dle pismene a) miZze Zzadatel pouze, pokud je drzitelem zbrojni licence
skupiny I (provozovani muzejnictvi nebo sbirkové Cinnosti), dle pismene b) jen pokud je
drzitelem zbrojni licence skupiny G (zajiStovani ostrahy majetku a osob) anebo J
(zabezpecCovani ukoli podle zvlastniho pravniho predpisu), dle pismene c¢) pokud je drzitelem
zbrojni licence skupiny A (vyvoj, vyroba zbrani nebo stfeliva). Uvést diivod dle pismene d) pak
muze drzitel zbrojni licence skupiny F (vyuka nebo vycvik ve stielb€) a dle pismene e) drzitel
licence skupiny H (uskutecnovani sportovni, kulturni nebo zajmové cinnosti). Samotné
vymezeni toho, které typy diivodli mize ten ktery Zzadatel uzit, problémy v praxi vSak necini.
Pon¢kud problematickym je vSak samotné konkrétni individualni odivodnéni, které musi
zadatel v zadosti uvést, a s tim spjaté spravni uvazeni ptislusného organu, jak prednesené

konkrétni diivody vnima jako odiivodnéné.

Nejcastéji jsou zamitany zadosti o vyjimku pro drzitele zbrojniho prikazu typu A
zadajicich o vyjimku ze sbératelskych ucell, Zadosti na zdklad€ zbrojnich licenci byvaji
zpravidla naopak Gspésné. K otdzce odiivodnovani vyjimek pro zbrané€ kategorie A existuje jiz
i pomérné rozsahla a konzistentni judikatura Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu,

ktera fesi predevsim ptipady udélovani vyjimek pro sbératelské ucely. Vyklad zde u¢inény vsak

ma vyznam pro tuto otazku jako celek.

Prvnim dilezitym judikatem je rozsudek NejvysSiho spravniho soudu (dale také jako
NSS) ze dne 26. 5. 2016, se spisovou znackou 6 As 53/2016. V tomto rozhodnuti NSS potvrdil
legitimitu postoje Krajského teditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, které v predchozim
spravnim fizeni zamitnulo dvé€ Zadosti o udéleni vyjimky pro sbératelské ucely na dve identické
zbrané, ruské utocené pusky typu AKM-74U. Stalo se tak pfedev§im proto, Ze zadatel nebyl
schopen patfi¢né definovat sviij sbératelsky zdmér. K tomuto zjisténi doSlo v ramci doplnénych
tvrzeni v odvolani spravniho fizeni, kde dle zavért policie neodpovidal typ predmétnych zbrani,
pro které byla vyjimka ur€ena, deklarovanému sbératelskému zajmu. V daném ptipad¢ zadateli

Jiz totiz v minulosti bylo udéleno 9 vyjimek na rizné zbrané kategorie A, a béhem fizeni dosla

2/ OBP-2021. Oficialni web MVCR [online]. Odbor bezpe&nostni politiky, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7:
Ministerstvo Vnitra, 2021 [cit. 2023-08-27]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/mv-208861-2-obp-
2021.aspx
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policie k tomu, ze jim uvedenému typu sbirky v zadosti (samopaly, které byly vyzbroji armad

stath VarSavské smlouvy) 5 z téchto zbrani neodpovidalo.

Po uziti veskerych dostupnych pravnich prostiedki pak skoncil tento piipad az u NSS,
ktery v tomto judikatu potvrdil, Ze zadatel musi v ramci své zadosti popsat svlj sbératelsky
zamgér, tedy cil a predpokladany rozsah své sbirky, a neni porusenim zasady legitimniho
ocekavani, pokud neni udélena vyjimka zadateli, ktery pro stejnou sbirku jiz v minulosti zadal
o jinou vyjimku, kterd mu udélena byla, zvlasté¢ pak pokud celkova sbirka neodpovida jim
deklarovanému sbératelskému zaméru. Tento spor nasledné skoncil 1 Gstavni stiznosti, ktera
byla odmitnuta usnesenim sp. zn. III. US 2624/16 ze dne 12. 12. 2017, kdy US shledal
argumentaci obecnych soudll v tomto pfipad¢ za ustavné konformni a srozumitelnou. Jejich

uvahy neshledal nepfimétenymi, a proto stiznost odmitnul.

Ostatné obdobny postoj k véci US prezentoval jiz diive ve véci sp. zn. IV US 951/17 ze
dne 30. 5. 2017, kde odlisny stézovatel zadal o zruseni rozhodnuti kasacniho a piezkumného
soudu, které potvrdily pfedchozi rozhodnuti policie o zamitnuti zddosti o vyjimku pro zbran
kategorie A, jehoZ ustavni stiznost také odmitnul. V tomto piipadé US déle rozvedl,ze pokud
neni schopen zadatel vymezit fddné svij sbératelsky zdmér, nemaji mu pfisluSené organy

vyjimku udélit.

Z vyse uvedenych rozhodnuti soudd je tedy ziejmé, Ze zejména v piipad¢ zadosti
o vyjimky z divodi sbératelskych uceltt musi byt odivodnéni zadosti dostatecné vérohodné,
uskutecnitelné a smysluplné. Spravni orgén, tedy krajské feditelstvi policie, ma pak mit
pfiméfeny prostor pro spravni uvazeni ohledné diivodnosti, ktery je sice Siroky, ale neni
bezbiehy, a jeho rozhodnuti musi byt pfezkoumatelné. Ostatné obdobny pfistup nalezneme 1

v komentafi k zakonu o zbranich:

., PFi posuzovani Zadosti o udéleni vyjimky ma tedy spravni organ urcity — a to relativné Siroky
— prostor pro spravni uvdzeni. Podle rozhodnuti Krajského soudu v Brné ze dne 10. 11. 2011,
C.J. 62 Af43/2010-101, se ,, spravnim uvazenim “ rozumi ,, moznost spravnich organii po zvdzeni
vSech okolnosti zvolit jedno z moznych reseni, které konkrétni pravni predpis nabizi. Spravni
uvazeni musi byt zaloZeno na vychodiscich, jez maji dostatecnou a skutkovym zjisténim, které
spravni organ bere za zaklad svého uvazeni, odpovidajici oporu ve spravnim spisu.“ Pokud
tedy prislusny utvar policie rozhodne o zamitnuti Zadosti o udeleni vyjimky, musi ditvody
vedouci ho k tomuto rozhodnuti ndlezZité oditvodnit. Tyto divody a prislusné argumenty by

jednak mély vymezovat, zda a proc vydani vyjimky (a nasledné opatieni dané zbrané kategorie
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A Zadatelem) bude z realistickych a hodnovérnych pricin ohrozovat verejny poradek a
bezpecnost, a jednak by mély byt natolik silné, aby uspély v pripadném soudnim prezkumu

vydaného rozhodnuti. ‘!

Z 2399 registrovanych zbrani kategorie A jich je drzeno na zadklad¢é zbrojni licence
1 419, tedy piiblizné 59 %.>> Nabyvani zbrani kategorie A dle zbrafiové licence na zakladg
vyjimky neni obvyklé pro vSechny kategorie zbrojnich licenci. Je tomu tak z jednoduchého
divodu, ktery vSak nemusi byt zcela ziejmy. Drzitelé zbrojnich licenci skupin A (vyvoj, vyroba
zbrani nebo stieliva), B (opravy, tpravy nebo znehodnocovani zbrani nebo stieliva), C (nakup,
prodej nebo pieprava zbrani nebo stieliva) a E (zhotovovani fezii nebo znehodnocovani zbrani
anebo niceni nebo znehodnocovani stieliva), ktefi chtéji nakladat se zbranémi a stielivem
kategorie A, totiz zpravidla maji udéleno toto opravnéni jiz v ramci své zbrojni licence, tak jak
to umoznuje § 38 odst. 1 pism. a) a odst. 3 ZZ. V zavislosti na typu licence mohou s témito
zbranémi naklédat plo$né a nemusi zadat o vyjimku pro kazdou konkrétni jednotlivou zbran ¢i
stielivo. Nelze v tomto ohledu neZ souhlasit s autory komentaie k ZZ, kteti proziravé uvadéji
nasledujici: ,Jiny pristup by byl v praxi neproveditelny. Predstava, ze by vyrobce zbrani zadal
o udéleni vyjimky na kazdou jednotlivou zbran, kterou hodla vyrobit, by byla ponékud komicka
a zcela neslucitelnd s realitou a obvykle ve sveté fungujicim zpiisobem vyroby a obchodovani

se zbranémi. ‘3

Pro zbrojni licence skupiny B, C a E to je dokonce jediny zplsob, jak se zbranémi
a stfelivem kategorie A nakladat, o vyjimku totiz dle § 9 odst. 1 ZZ Zadat nemohou. O vyjimku
tedy v praxi zadaji spiSe drzitelé zbrojnich licenci F, G, H, I a J. Blizsi udaje k tomu, jak jsou
zbrang dle téchto licenci distribuovany, z vetejné dostupnych zdroji bohuzel nejsou

k dispozici.

Zcela specifickym a v praxi zatim nefeSenym je obsah § 9 odst. 4 ZZ, ktery vyZzaduje
v ptipadech nékterych zvlasté tc¢innych zbrani podléhajicich kontrole zadvazka vyplyvajicich

z mezinarodnich smluv pfedchozi souhlas Ministerstva obrany. Takovou zbrani mtize byt napt.

S BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrang a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 78-81

52 Oficialni statistick4 data o zbranich poskytnutda PCR na zakladé zakona o svobodném piistupu k informacim:
Poskytnuti informace - statistické idaje o po&tu zbrani, zbrojnich priikazii, zbraiiova amnestie C. j. MV-208861-
2/0BP-2021. Oficialni web MVCR [online]. Odbor bezpe&nostni politiky, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7:
Ministerstvo Vnitra, 2021 [cit. 2023-08-27]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/mv-208861-2-obp-
2021.aspx

53 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 78-81
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jiz jednou zminéné odpalovaci zatizeni RPG-7, které je dle Smlouvy o obchodu se zbranémi
(tj. mezindrodni smlouvy uzaviené a ratifikované v roce 2013, jez je soucasti pravniho fadu CR

jako sdéleni &. 36/2015 Sb. m. s.) konvenéni lehkou zbrani 3 dle ¢l. 2h smlouvy.

Dale plati, ze pokud neni vyjimka udélena ze sbératelskych diavodii, mize byt jeji
platnost omezena Casové€. Platnost vyjimky dle § 11 odst. 1 pism. b) ZZ samoziejm¢ zanika,
pokud jeji drzitel prestal byt drzitelem ptislusné skupiny zbrojniho prikazu ¢i licence, které
jsou nezbytnou podminkou pro jeji udéleni. V takovém ptipadé musi zbrané ¢i stielivo jejich
drzitel odevzdat do 10 pracovnich dnl od zéniku vyjimky. Stejné podminky plati, pokud je
vyjimka drziteli odejmuta, typicky pominul-li divod, pro néjz byla ud€lena. Drzené zbrané
a stfelivo kategorie A jsou jejich drzitelé povinni fadné zabezpecit dle podminek § 58 ZZ, tedy
jejich ulozenim ¢i uskladnénim do uzamykatelné ocelové schranky, skiing€ ¢i skiifiového
prostoru, pfipadné i uzamcené mistnosti ¢i samostatného objektu, které musi spliovat technické
pozadavky stanovené provadécim pravnim piedpisem, jimz je natfizeni vlady €. 217/2017 Sb.,
o pozadavcich na zabezpeceni zbrani, steliva, cerného loveckého prachu, bezdymného prachu
a zapalek a o muni¢nim skladisti. V tomto nafizeni najdeme v ¢asti druhé podrobné technické
pozadavky na zabezpeceni zbrani a stfeliva. Ve zkratce tato ustanoveni stanovi minimalni
technologické zabezpeceni, typ materidlll a konstrukce, kterou musi takovéto ulozné prostory

spliiovat. Toto zabezpeceni je odstupiiovano na zékladé toho, kolik zbrani nebo nabojl je

v pfisluSném prostoru ulozeno. Pfechovavat zbran¢ je dle zdkona nezbytné v nenabitém stavu.

NoSeni zbrani kategorie A, tedy jejich noSeni ve smyslu ZZ, je striktné regulovano.
Drzitelé zbrani kategorie A, ktefi je drzi na zdkladé vyjimky udé€lené pro ZP skupiny A,
nemohou tyto zbrané nosit ve smyslu § 2 odst. 1 ZZ. Ackoliv to zakon explicitné nestanovuje
(na rozdil od posledni véty § 28 odst. 2 pism. a) ZZ), mohou je pfepravovat pouze na stelnici
a zpé&t. Jiny vyklad neni v kontextu § 28 odst. 5 ZZ ani ptipustny. Pokud je drzitel zbrané
kategorie A opravnén danou zbrain drZet, musi mu byt umoznéno z ni 1 stfilet na stfelnici, pokud
to jeji provozni fad dovoli. Aby mohl této moznosti vyuzit, musi byt schopen predmétnou zbrain
na misto stfelnice také pfepravit. U zbrani kategorie A svéfenych drzitelem zbrojni licence G
drziteli zbrojniho prikazu skupiny D pak zakon za specifickych podminek umoziuje, aby je
uvedené nosily, a to pro Ucely, pro které byla ,,nosné* zbrojni licence udé€lena (typicky skupina

G — zajiStovani ostrahy majetku a osob). Drzitel zbrojniho prukazu je vSak musi nosit skryte.

3 Lehkou zbrani se v kontextu této mezinarodni smlouvy rozumi p¥edevsim péchotni pfenosné zbrang, jako jsou
granatomety, raketomety, nelafetované protitankové a protiletecké fizené stiely, nebo lehké minomety.
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Celkov¢ 1ze tedy shrnout, Ze zbran¢ a stielivo kategorie A 1ze nabyvat, drzZet a nosit jen
za velice specifickych a odivodnénych podminek. Udéleni vyjimky na tyto zbrané neni
narokovou zaleZitosti. Zadatel o vyjimku musi mit dobry a smysluplny divod, pro¢ zbran této
kategorie potfebuje. I proto je registrovanych zbrani této kategorie v CR pomérné malo, méné
nez tisic kust, piic¢emz 2/5 z nich jsou drzeny fyzickymi osobami, které v oboru zbrani a stieliva

nepodnikaji.

Pro tplnost je tieba také doplnit, ze fakticky je zbrani této kategorie na izemi CR fadové
vice, v kontextu § 2 ZZ se vSak dle tohoto zdkona netidi zbrang, stielivo a munice, které jsou
drzeny ve vyzbroji ozbrojenymi silami a bezpecnostnimi sbory, a tedy nejsou registrovany dle
Z7. Zbrani, které by jinak spadaly do této kategorie, tyto slozky drzi minimélné v poctu
desetitisicti kust, vcetné zbrani zcela vojenskych. Nejsou vsSak reflektovany v ptislusné

statistice.

1.4.2 Nabyvani vlastnictvi, drZeni a noSeni zbrané a stieliva kategorie A-I

Obdobn¢ jako v predchozim ptipadé je nutna pro nabyvani zbrani této kategorie vyjimka.
Zadost o ni se taktéZ podava na predepsaném tiskopise, ktery se v§ak od tiskopisu pro zadost o
vyjimku pro zbrai ¢i stfelivo kategorie A nepatrné 1i$i a jehoz vzor je stanoven stejnou
vyhlaskou ¢. 221/2017. Vécné, mistné i funkéné je pak rovnéz piisluSnym organem krajské
feditelstvi policie, resp. jeho odbor sluzby pro zbran€ a bezpecnostni material. Analogicky

k tomu se stejné jako v predchozim ptipadé€ toto fizeni procesnépravné fidi spravnim fadem.

Lisi se v8ak divody, pro které jsou vyjimky udélovany a postup, podle néhoz policie
rozhoduje. Postup pro udélovani vyjimek pro zbrané kategorie A-I je uveden v § 1la ZZ.
Vyjimka dle ného miiZe byt pfiznana ze ctyt diivodli zde obsaZenych. DilleZita je pfitom piesna
dikce, kterou zakonodarce uzil v tomto paragrafu (Policie udéli vyjimku pro nabyti...) a ktera
se liSi od textu v § 9 odst. 2 ZZ, jenZ upravuje udélovani vyjimek pro zbrané kategorie A

(Policie Ceské republiky (ddle jen "policie") miZe udélit vyjimku...).

Ackoliv pro udélovani obou typti vyjimek plati, Ze nesmi odporovat vefejnému potradku
a bezpecnosti, tato skutecnost pfi udélovani vyjimky pro zbran kategorie A-I nepodléha na
rozdil od ptfedchoziho procesu spravnimu uvazeni. Zakon totiz v § 11a odst. 4 stanovi, ze

Ludeéleni vyjimky podle odstavce I neodporuje verejnému poradku a bezpecnosti, pokud Zadatel
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splituje podminku bezithonnosti podle § 22 a spolehlivosti podle § 23.“>° ProtoZe tyto podminky
jsou zaroveni podminkami pro vydani samotného zbrojniho pritkazu’® ¢&i licence®’, spliuji je
automaticky vSichni zadatelé, ktefi jejich jsou legitimnimi drziteli. Pfi splnéni zdkonnych

podminek je proto vydani takovéto vyjimky narokové.

Ptesto vSak o vyjimku pro zbrai kategorie A-I mohou zddat pouze nékteii drzitelé
zbrojnich priikazii a licenci, a to v ndvaznosti na konkrétni skupiny, které se k jejich opravnéni

vazou.

Prvnim diivodem je udéleni vyjimky pro zbran kategorie A-I drziteli ,, zbrojniho pritkazu
skupiny A nebo drziteli zbrojni licence skupiny I nebo J za ucelem sbératelské nebo muzejni

cinnosti. ““*Neposuzuje se viak jiz sbératelsky zajem a jeho odiivodnénost.

Vyjimku PCR udgli pro zbran kategorie A-I dle § 11a odst. 1 ZZ drziteli ,zbrojniho
pritkazu skupiny B nebo E anebo drziteli zbrojni licence skupiny F, G, H nebo J z diivodu:

1. ochrany Zivota, zdravi nebo majetku v citlivych prostordch; citlivymi prostorami se
rozumi prostory, jejichz nedotknutelnost je zarucena jinym pravnim predpisem, nebo
mista, kde se zpravidla nachazeji snadno zranitelné cile, nebo

2. vycviku k zajistovani nebo podileni se na zajistovani zabezpeceni nebo ochrana kritické
infrastruktury, objektii mimordadné diileZitosti, objektii duleZitych pro obranu statu,

majetku mimorddné hodnoty nebo mimorddné nebezpecnych nebo cennych zdsilek.

V ramci tohoto ustanoveni je tedy mozno zadost o vyjimku odidvodnit vyrazné Sir§Sim
rozsahem diivodl, nez v ptipad¢ vyjimek na zbrané kategorie A. Autofi komentate o ZZ
v tomto ohledu toto ustanoveni jesté rozvadi nasledujicim zpisobem: ,, Podle ¢l. 12 LPS je
obydli nedotknutelné. Je tedy ziejmé, Ze citlivym prostorem, o kterém se hovori v zdkoné o
zbranich, je rovnéz jakékoliv obydli. Za misto, kde se nachdzi snadno zranitelné cile, lze pak
bezesporu povazovat napriklad verejné i neverejné prostory, kde se nachazeji a pohybuji

lidé.">*

3§ 11a, odst. 4, zdkona ¢. 119/2002 Sb. o stfelnych zbranich a stielivu (zakon o zbranich), ve znéni novely &.
13/2021 Sb. Sbirka zakont, Ceska republika

6 Srovnejte § 18, odst. 1, pism. f) a g), tamtéz.

57§ 33, odst. 2, pism. b), a ¢), tamtéz

B¥Viz § 11a, odst. 1, pism. a) tamtéz.

BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stfelivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 83—85
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Rovnéz druhy bod odst. 1 § 11a ZZ pak obsahuje neurcité pravni pojmy, jejichz vyznam
komentar dale objastiuje a rozvadi tak znamenité, ze je nevhodnéjsi tuto Cast citovat doslovné:
,Co se rozumi ,, kritickou infrastrukturou®, je definovano v krizovém zdakoné a v souvisejicich
pravnich predpisech. Podle § 2 pism. g) ZKrR je kritickou infrastrukturou prvek kritické
infrastruktury nebo systém prvkii kritické infrastruktury, naruseni, jehoZ funkce by mélo
zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zdakladnich Zivotnich potreb obyvatelstva,
zdravi osob nebo ekonomiku statu. Prvkem kritické infrastruktury jsou pak zejména stavba,
zarizeni, prostredek nebo verejna infrastruktura, urcené podle prurezovych a odvétvovych
kriterii. Tato prirezova a odvétvova kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury jsou
stanovena vidadou, a to v narizeni viady ¢. 432/2010 Sb. Zatimco kriticka infrastruktura je v
pravnim Fadu dostatecné presné popsana, neni blize urceno, co se rozumi ,, objektem
mimorddné diilezitosti“. Stejné tak neni definovdano, co se rozumi ,,majetkem mimorddné
hodnoty “ nebo ,,mimorddné nebezpecnymi nebo cennymi zasilkami“. MiuizZe to byt tedy pestrd
Skala objektii nebo predmetii. Zakon o zbranich nepozaduje, aby Zadatel jakkoliv prokazoval,
Jjakym zpiisobem se bude cvicit k vyse uvedenému zajistovani nebo podileni se na zajistovani

zabezpeceni ani zda a co by chtél stiezit.

Duvody, které tedy Zadatel o vyjimku pro zbrail kategorie A-I musi v Zadosti uvést, vSak
nemusi nijak prokazovat. Jak jiz bylo uvedeno, dle § 11a odst. 4 totiz PCR vyjimky udé&luje

narokoveé.

Stejné tak mohou o vyjimku zadat i drzitelé ZL skupin F, H, I nebo J, pokud vyjimku
chtéji ziskat na zbran, kterou maji v imyslu uzit pro vzdélavaci, kulturni, vyzkumné a historické

ucely, a to konkrétn€ v ndvaznosti na to, jakou skupinou ZL pfedmétni Zadatelé disponuyi.

Podle § 11a odst. 3 ZZ pak PCR udéli vyjimku rovnéz Zadateli, ktery je drzitelem ZP
skupiny B, C nebo E a jenZ ptedlozi potvrzeni vydané drZitelem zbrojni licence zabyvajicim se
v rdmci své Cinnosti sportovni stielbou. Z potvrzeni musi vyplyvat, Zze tento drzitel béhem

poslednich 12 mésicti aktivné trénoval nebo se Gcastnil soutézi ve stielbé a Ze zbran, pro kterou

o vyjimku zada, splituje specifikace pozadované pro ptislusnou sportovni stieleckou disciplinu.

9BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrang a stelivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 83—85
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Dal§im dualezitym ustanovenim je § 11b ZZ vénujici se problematice nadlimitnich
zasobnikd, které jiz byly popsany. Skryté je v ném totiz uschovéan dalsi zplisob, jak nabyvat

nadlimitni zasobniky.

Vramci § 11a ZZ mtize PCR udélit vyjimku pro nadlimitni zasobniky pro konkrétni
zbran, dale viak dle § 11b ZZ mize PCR udélit také plognou vyjimku k nabyvani nadlimitnich
zasobnikil do vSech zbrani, které¢ zadatel ma. Poslednim pravidlem vztahujicim se k nabyvani
nadlimitnich zasobniki je specificka situace téch drzitelt ZP, ktefi tyto nadlimitni zasobniky
do zbrané nabyli jesté pied pfichodem ucinnosti novely. Na ty se vztahuje zdkonnd vyjimka dle
piechodného ustanoveni Cl. II bodu 2 zédkona €. 13/2021 Sb., kterym byl ZZ novelizovan. Tito
drzitelé pak prokazuji opravnéni drzet nadlimitni zdsobniky ke konkrétni zbrani, k niz byl vydan

prikaz do 01. 02. 2021 prave prukazem zbrang, na kterém je tato datum vydani zaznamenano.

Platnost vyjimek dle § 11a ZZ mlze rovnéZz zaniknout dle § 11c ZZ, pokud jeji drzitel
pozbude nezbytné opravnéni v podob¢ nezbytnych skupin u ZP nebo ZL nebo pokud pomine
zvlastni divod, pro ktery byla vydana. V pfipadé€, ze se tak stane, musi drzitel odevzdat
pfedmétné zbrané nebo stielivo, ke které se vyjimka vztahovala, PCR do 10 pracovnich dnti od

nabyti pravni moci pfislusného rozhodnuti.

Nosit zbrané této kategorie mohou pouze drzitelé ZP skupin B az E, a to zpravidla
skryté. U zbrani této kategorie neni k jejich povaze Gplné¢ obvyklé, Zze by se rovnéz jednalo o

zbrang lovecke, a tedy se ustanoveni dle § 28 odst. 2 pism. a) posledni véta, zpravidla neuZzije.

Lze tedy opé&t uzavtit, ze ackoliv ZZ upravuje nakladani a nabyvani zbrani kategorie A-
I 0 néco volngji neZ v ptipadé zbrani kategorie A, vyzaduje pro né zdkon pfisnéjsi reZzim nez

pro zbytek kategorii. Tomu odpovida i jejich omezeny podet mezi obyvatelstvem v CR.

1.4.3 Nabyvani vlastnictvi, drZeni a noSeni zbrané a streliva kategorie B

Nabyvéani vlastnictvi zbrané kategorie B a nezakazaného stieliva do nich podléha v CR
povoleni. Dle upravy obsazené v § 12 ZZ je mohou nabyvat pouze drzitel¢ ZP nebo ZL. Po
ud¢leni ptislusného povoleni je mohou tyto osoby nabyvat, drZet a nosit. Na jednu konkrétni
zbran kategorie B mliZze byt vydano i vice povoleni, pokud ji ma samostatné uzivat vice osob
k tomu opravnénych. Na rozdil od zbrani ptedchozich kategorii podléhajici udéleni vyjimky,
kterd narokova vzdy byt nemusi, je nabyvani zbrani kategorie B pifi dodrZeni stanovenych

podminek narokové.
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O povoleni drzet zbran kategorie B zada drzitel ZP nebo ZL na tiskopise stanoveném
identickou vyhlaSkou jako v ptedchozich ptipadech. Povoleni je soucasti vyhlasky jako ptiloha

¢. 12.

V ramci této zadosti je kromé obvyklych nalezitosti stanovenych v odst. 3 pod pismeny
a) az ¢) nezbytné uvést dle pism. d) rovnéz divod, pro¢ Zadatel o zbran této kategorie zada, a
pokud je rovnéz drzitel ZP, ktery ma misto pobytu v jiném c¢lenském staté EU, je povinen dle
odst. 4 predlozit i predchozi souhlas takového stitu nebo jeho ndhradu v dikci tohoto

ustanoveni.

Dle § 12 odst. 5 ZZ pak PCR vyda piisluiné povoleni k vlastnictvi nebo dreni zbrané
kategorie B, pokud zadatel v zadosti uvede jeden z diivodu, které zakon povazuje za fadné a
které jsou uvedeny pod pismeny a) az f) tohoto odstavce. Odlisna jsou pravidla pro udéleni
povoleni pro noSeni zbran¢ kategorie B, kterou policie udé€li pouze zadateli, ktery uvede diivod
zafazeny pod pismeny b) az f) tohoto odstavce. KdyzZ tyto body postupné projdeme, 1ze spolu
s nyni nabytou znalosti opravnéni vazajicich se k jednotlivym skupinam ZP a ZL dovodit, ze

tyto ditvody piirozené€ odpovidaji dikci téchto opravnéni a jedna se o jejich praktickou realizaci.

Diivod tedy uvede v souladu s § 12 odst. 5 ZZ, zpravidla tedy:

pism. a) muzejnické ¢i sberatelské ditvody, drzitel ZP skupiny A nebo ZL skupiny I
pism. b) sportovni, lovecké ci vzdélavaci, drzitel ZP skupiny B, C nebo ZL skupin F, H
pism. ¢) provoz zivnosti v oboru zbrani a stieliva, drzitel ZL skupin A, B, C, D, E

pism. d) zajistovani ostrahy majetku a osob, drzitel ZP skupiny D a drzitel ZL skupiny G
pism. e) zabezpeceni ukolit dle zvl. predpisu, drzitel ZP skupiny D a drzitel ZL skupiny J
pism. f) ochrana zivota, zdravi nebo majetku, drzitel ZP skupiny E

V praxi se tedy jedna o nasledujici rozdil: nabyvat a vlastnit zbran¢ kategorie B Ize za
podminek stanovenych v ZZ ze vech vyse uvedenych diivodi. PCR viak udéli povoleni pro
nodeni zbrané kategorie B dle § 12 odst. 6 ZZ jen pro diivody b) az f). Zadatelé z fad drziteli
ZP skupiny A nebo ZL skupiny I, kterym bude povoleni udéleno pro nabyti vlastnictvi ¢i drzeni,
nemohou zbrané nosit, coz ostatné¢ odpovida jimi deklarovanym tG€eltim, pro ktery jim povoleni

bylo udéleno. Ostatni drzitelé zbrani kategorie B, kterym bylo udéleno ptislusné povoleni i pro
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noseni zbran¢, mohou tyto zbrané 1 nosit, samoziejme pak v rozsahu jejich opravnéni dle skupin

ZP nebo ZL tak, jak jsou uvedena v § 28 a § 38 ZZ.

Co se tyka zaniku a odejmuti vySe uvedenych povoleni, plati sice ¢aste¢né¢ obdobna
pravidla jako u ptipadu vyjimek pro zbrané kategorie A a A-I, avSak zdkon o zbranich chrani

urcité drzitele jesté vice nez v predchozich ptipadech.

Platnost povoleni pfirozen¢ zanika pii pozbyti ZP nebo ZL. Zakon dale stanovi, Ze
povoleni pro nabyti zbrané¢ ma platnost jednoho roku. Zajemce o zbran ma tedy 12 meésicti od
okamziku, kdy o povoleni pozada, aby se rozhodnul pro nabyti urc¢ité zbran¢ (napi. pokud si
chce pofidit samonabijeci pistoli, ale neni rozhodnuty, kterou konkrétni zbran si vybere). Poté
toto opravnéni zanika. V takovém ptipadé vSak o né¢j mize pozadat znovu, pouze musi znovu

zaplatit nevratny spravni poplatek. Ostatni povoleni nejsou Casové omezena.

Povoleni pro zbran kategorie B mlize i zaniknout, pokud pominul fadny diivod, pro ktery
bylo vydano. Specifickou ochranu vSak ZZ dle § 13 odst. 2 poskytuje drziteliim zbrani drZzenych
z diivodu ochrany zivota, zdravi nebo majetku. Tyto zbran¢ nelze odejmout proto, ze by
pominul tento fadny diivod. Svym zplisobem jsou tedy tito drzitelé zakonem privilegovani, coz
op¢t koresponduje s pravem na prostiedky pro u¢innou ochranu téchto hodnot, a tedy dnes jiz
1 tstavné zakotvenym ,,pravem na zbran&*. T€mito osobami budou typicky drzitelé¢ ZP skupiny
E, ktefi maji pravo kratké stfelné zbrané také skryté nosit, a na které pak proto zakonodarce

A4

predchozi kapitole.

Z tohoto pfistupu zakonodarce lze tedy dovodit, Ze osoba, ktera veskeré zakonné
pfedpoklady a podminky splni, mé alespoil pravni narok na nabyvani, vlastnictvi a noSeni
zbrang kategorie B. Dale ma pravo na pravni ochranu pfed nelegalnim statnim ¢i jinym dal$im

zésahem tfetich stran do tohoto prava.

Celkovy proces pro ziskani zbrané kategorie B pak lze zjednoduSit na nasledujici
postup: Zadatel, drzitel pfislugného ZP nebo ZL, se rozhodne, Ze si chce poiidit zbrai kategorie
B. Pod4 si na PCR Zadost o udéleni povoleni pro nabyti zbrané spolu se Zadosti o povoleni pro
drZeni a pfipadné i noSeni takové zbran¢, coz zakon piimo umoziuje v § 12 odst. 7. Po zisku
povoleni nabude konkrétni zbran, o kterou ma zajem, zpravidla ji koupi v obchodé€ se zbranémi.
Nemiize s ni vSak zatim nakladat, dokud mu k ni nebyl vydén pritkaz zbran€. Tuto zbran tedy

odnese na PCR a necha ji zaregistrovat. Na zakladé této registrace nasledné dostane priikaz
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zbrang. Jakmile ma ke zbrani prikaz, miize s ni dale nakladat v rozsahu, jak mu ZZ umoznuje,

a proces ziskani zbrané kategorie B je dokoncen.

U noSeni zbrani kategorie B, ke kterému jsou urciti drzitelé ZP a ZL zpisobili
v ndvaznosti na rozsah svého opravnéni, je situace odlisnd. Pravé v zavislosti na konkrétnim
rozsahu jejich opravnéni se totiz pomérné zasadné lisi, kam mohou tyto zbran¢ jejich legitimni
vlastnici nosit. Co se tyka drzitelti ZP skupin A, B nebo C, je rozsah téchto mist velice omezen. !
Nosit zbrait mohou tito drzitelé pouze na stielnici, popfipad¢ na mista, kam jim pro to bylo

udéleno opravnéni podle zvlastniho predpisu v dikci § 28 odst. 2 pism. a) ZZ.

Takovym zvla§tnim opravnénim je typicky opravnéni drzitele skupiny C nosit zbrané
v honitb¢, kde je opravnén lovit zvet. Jedna se tak o jeden z mala pripadd, kdy nemusi takovyto
drzitel ZP nosit zbran skryté, protoZze by pak bylo technicky nemozné ¢i pfinejmensim velice

obtizné proveditelné jakoukoliv zvéf ulovit.

Dle § 45 odst. 1 pism. 1) zdkona o myslivosti, ¢. 449/2001 Sb. v G€inném znéni pak plati,
ze stiilet zvét nelze jinou nez loveckou zbrani, tedy dlouhou zbrani kulovou, brokovou ¢i
kombinovanou, uréenou k loveckym ucelim. Myslivci a lovei tedy maji za téchto podminek

pravo nosit zbran viditelng v ptipad¢ dlouhych loveckych zbrani kategorie B.

Drzitelé ZP skupiny D jsou pak opravnéni pii vykonu svého povolani nebo zaméstnani
nosit az dvé zbrané kategorie B, a to opét skryté. Zakon vSak stanovi vyjimku pro straZniky
obecni policie pti plnéni jejich ukoltd. Ti mohou nosit svoji sluZzebni kratkou zbran viditelné,
stejné jako zaméstnanci CNB zajistujici fyzickou ochranu CNB v souvislosti s plnénim svych

pracovnich ukoll, zpravidla pfi manipulaci s velkym mnoZstvim hotovosti €1 cenin.

Nejcastéji se vSak s noSenim zbrani kategorie B mtizeme setkat u drziteltt ZP skupiny
E, ktefi jsou opravnéni nosit taktéz az dvé zbrané kategorie B, avSak v souladu s § 28 odst. 4
pism. ¢) ZZ vzdy skryté. Typicky se bude jednat o osoby drzici kratké samonabijeci pistole

nebo revolvery.

Je vsak tfeba dodat, Ze samotny pozadavek na ucinnost ¢i neucinnost skrytého noseni
zbrané ZZ ptesné neformuluje. S tim je spojen fenomén oznacovany v anglosaské pravni

kultufe jako ,printing®, kdy je zbran (nesena zpravidla n€kde okolo pasu, napt. ve vnitinim

6 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 137-140.
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IWB pouzdie®?) prekryta vrstvou textilu, a tak zcela zakryta obleenim, aviak i pies néj jsou
castecné rozeznatelné kontury a hrany predmétné zbrané. Ackoliv ZZ ptesné hranice tohoto
chovani nestanovi, souhlasim s dvéma ptiklady uvedenymi k problematice printingu v ramci
komentaie k ZZ. Neni porusenim tohoto ustanoveni, pokud u osoby, ktera takto nosi kratkou
zbran skryté, za urcitych podminek dojde ke kratkodobému odhaleni zbran¢, napi. vlivem
okoli, kdyz zafoukd vitr. Pokud vSak nékdo nosi cilené upnuty odév, ktery je zcela nevhodny
pro takové noSeni, a k tomu si vybere zbran ve velikosti pistole Desert Eagle, kterou je obtizné
schovat i pod kabat, o takové poruseni pujde. Je tedy nutné vychdzet z obvyklych zvyklosti
vtomto oboru a do jist¢ miry 1 ze zdravého rozumu, jak ostatné uvadi

i autofi komentaie k zakonu o zbranich.®?

1.4.4 Nabyvani vlastnictvi, drZeni a noSeni zbrané a streliva kategorie C

Zbran¢ kategorie C jsou posledni kategorii zbrani dle ZZ, kterou Ize nabyvat pouze na zakladé
opravnéni ve forme ZP nebo ZL. Dle § 14 ZZ jsou osoby povinny nabyti zbrané této kategorie
ohléasit pfisluSnému ttvaru policie, a to tiskopisem dle ptilohy €. 14 vyhlasky ¢. 221/2017 Sb.,
na niz bylo odkazovano také v pfedchozich ptipadech. Tento tiskopis je rovnéz uveden

v priloze této prace.

Toto oznameni o nabyti vlastnictvi nebo pievodu vlastnictvi zbran¢, v odborné
komunité nékdy oznacovany kvili své barve jako ,,Sedivak®, je dokumentem specifikovanym
v § 41 odst. 2 ZZ. Jak jiz bylo zminéno, je nezbytnou soucésti procesu nabyvani zbrani kategorii
A az C. Dokladem o provedené registraci je pak jiZz opét jednou zminény priikkaz zbrang, jenz
rovnéZz slouzi jako doklad o tom, Ze je pfedmétna zbran evidovana ve vlastnictvi urcité osoby,
ktera za ni také nese odpovédnost. Tomu odpovida povinnost drzitele ZP uvedena v § 29 odst.
1 pism. e), dle které ma povinnost predlozit na vyzvu PCR predmétné doklady, tedy ZP a priikaz
zbrang, a povinnost uvedena pod pism. c) zabezpecit tyto doklady proti ztraté, zneuZiti nebo
povinnost mit u sebe ZP a zbrojni pritkaz pro kazdou zbran, kterou osoba u sebe ma (at’' uz se

v dané chvili jedna o drzeni, nebo onoSeni dané zbran¢). Nabyvat zbran¢ kategorie C lze tedy

62 Zkratka uvodnich pismen anglického ptekladu Inside Waist Band, v piekladu ,,uvnitf pasu*
6 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 91-92, Prakticky ptiklad.
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pouze na zaklad¢ ZP nebo ZL, a dle § 42 odst. 1 ZZ je nezbytné je do 10 pracovnich dnli od

nabyti zaregistrovat pomoci vyse uvedeného tiskopisu.

Obdobné¢ k tomu existuje i povinnost osoby, ktera prevadi vlastnictvi ke zbrani kategorie
C, tuto skute¢nost oznamit do 10 dnti na stejném tiskopise jako v pripad¢ nabyti a soucasné s

tim odevzdat priikaz zbran¢ vydany pro pievedenou zbrar.

Zbrang této kategorie Ize drzet na zakladé priikazu zbran€, at’ uz ma jejich drzitel platné
opravnéni drzet zbran¢ ve form¢ ZP, nebo ZL. Na rozdil od zbrani ptedchozich kategorii Ize
tedy zbran¢ kategorie C zapijcCit, resp. pfenechat mezi drziteli ZP nebo ZL bez dalSiho
administrativniho postupu, coz u piedchozich kategorii zbrani zdkon neumoziuje, s vyjimkou
situaci, kdy maji obé osoby udélenou vyjimku ¢i povoleni ke stejné zbrani, kterd ma byt

predmétem docasného pienechani mimo kontrolu vlastnika zbrang.®*

Vlastnik zbrané kategorie C je vSak pfirozené povinen odevzdat takovou zbran a jeji
priukaz, pokud pozbude sviij ZP, a to do 10 dnt od zaniku platnosti zbrojniho prikazu, anebo
neprodlené, pokud byl ZP odejmut dle § 27 odst. 1 pism. a), b) nebo c), tedy pokud vlastnik
pozbyl zptsobilost k pravnim tikoniim nebo zdravotni zpisobilost anebo pokud na n¢j nelze

nadale nahlizet jako na bezihonného ¢i spolehlivého.

Protoze zbrané této kategorie jsou zpravidla zbranémi dlouhymi, nelze je vétSinou nosit
skryté. Vyjimka z tohoto pravidla ale vyplyva ze zdkona o myslivosti, ktery umozuje nosit a
lovit s loveckymi zbranémi osobam opravnénym dle tohoto zédkona v piislusnych honitbach.
Dale v ustanoveni § 29 odst. 4 ZZ stanovi velice specifické vyjimky, kdy lze ptepravovat zbran
nebo strelivo viditelné. Pod timto ustanovenim se tedy skryva pravé Uprava predvidana
zakonem o myslivosti. Nad rdmec toho se vSak muze dotykat i dalSich osob, kterym dané
opravnéni poskytuji dalsi pravni predpisy. Ve vSech ptipadech vSak plati, Ze takovato preprava
nesmi ohrozovat vetejny potadek, a pokud se zbrai a stielivo pfepravuji hromadnou dopravou,

musi byt uloZeny v uzavieném obalu.

Lze uzavfit, Ze nakladani se zbranémi kategorie C podléha pomérmné volné pravni
upravé, coz se projevuje prave tim, ze tyto zbrané lze i zaptj¢it mimo kontrolu jejich vlastnika

osobam majicim piislu§né opravnéni.

6 BARTOSEK, Jan. BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo, 1. Vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2021. ISBN
978-80-7400-843-6, str. 91-92, Prakticky ptiklad.
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1.4.5 Nabyvani vlastnictvi, drZeni a noSeni zbrané a stireliva kategorie C-I

Podminky pro zbrané kategorie C-I se li$i od vSech pfedchozich, cemuz odpovida i systematika
Z7. Je tomu tak z vice duvodi. Zaprvé, jak jiz bylo zminéno pii popisu zbrani této kategorie,
se jedna se o zcela novou kategorii zbrani, kterou zakon pfed novelizaci neznal. Zadruhé se
jedna o zbrang, které je tieba registrovat. Tieti odliSnosti od ostatnich registrovanych zbrani je,
ze pro jejich nabyti neni tfeba ZP ani ZL. Tyto tfi znaky jsou spole¢né pro veskeré zbrang této

kategorie a odpovidaji jim i pravidla pro nabyvani zbrani kategorie C-I obsazend v § 14a ZZ.

Nabyvat tyto zbran¢ tedy mohou vSechny plnoleté osoby, které jsou plné€ svépravné a
maji misto pobytu na tzemi CR. Dle § 14a odst. 5 jsou viak drzitelé zbrani kategorie C-I
povinni tuto ohlasit ur€enym zplisobem, tedy na tiskopise, stanovenym nafizenim vlady c¢.
24/2021 Sb. (pozor, jednad se o odlisny predpis od toho, ktery upravuje vzory ostatnich
tiskopisti), ktery tvoii ptilohu toho natfizeni. Déle je mohou nabyvat i pravnické osoby, musi

v§ak mit dle § 14a odst. 3 sidlo nebo ods§tépny zavod na uzemi CR.

Policie zajisti takovou zbrai, pokud jeji drzitel byl pravomocné odsouzen za trestny ¢in
uvedeny v § 22 odst. 1 pism. b) ZZ nebo pokud se u n¢j prokdze takovd zména zdravotniho
stavu, kterd miiZze pti nakladanim se zbrani této kategorie predstavovat pfimé ohroZeni Zivota
nebo zdravi; pro zjisténi takového stavu se ptimefené pouzije § 20a odst. 3 ZZ. Typicky k tomu
muze dojit béhem registrace takové zbrané. Pfi zdvazném podezieni, ze drzitel nadale nesplituje

zakonem stanovené podminky, vSak neni vylou€ena ani kontrola ze strany PCR.

Tyto zbrané nesmi byt noSeny viditelné na vefejné piistupném misté. Vyjimku
predstavuje situace, kdy se tak jejich drZitel podili na specifické akci, pro kterou takové zbrané

potiebuje, a zaroven se jedna o zpiisob, jenZ lze povaZovat za piiméfeny a obvykly.

Dale s témito zbranémi nesmi jejich drZitel jakkoliv manipulovat, pokud byla jeho
schopnost manipulace snizena pozitim alkoholickych napojt, navykovych latek, 1éki nebo v
diisledku nemoci. Samotné uzivani takovych latek anebo vliv nemoci neni divodem pro
odebrani takové zbrané, drzitel jimi pouze nesmi byt ovlivnén béhem manipulace. Jedna se tedy
o odliSnou upravu, nez ZZ stanovi pro drzitele ZP a ZL v rdmci pozadavkl na zdravotni

zpusobilost a spolehlivost.

Specificka pravidla pak plati i pro stielbu z téchto zbrani. Stfilet ze zbrani kategorie C-

I 1ze v zavislosti na jejich typu. Z perkusnich zbrani lze stfilet pouze na stielnici. V ptipadé
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vSech ostatnich zbrani kategorie C-I je vSak pouze nutné, aby stielbou nebyl ohrozen zivot,

zdravi, majetek nebo vetejny poradek, jak vyplyva z § 14a odst. 4 pism. e) ZZ.

Lze tedy uzavtit, ze tato nova kategorie zbrani pfinesla i nova pravidla toho, jak se s nimi
musi nakladat, pfi¢emz se tato pravidla li§i od nakladani se zbranémi ptedchozich kategorii.
Opakuje se trend snizovani ptisnosti dané tpravy jako pii rozdilu mezi kategorii B a C. Zbrané
kategorie C-I jsou tedy regulovany jest¢ benevolentnéji nez v predchozich piipadech.
Zakonodarce je vsak stale chce mit pod kontrolou, a ponechava si tedy moznost urcité osoby

z procesu nabyvani zbrani vytadit, pokud tak zadkon stanovi.

1.4.6 Nabyvani vlastnictvi, drZeni a noSeni zbrané a stieliva kategorie D

Nakladani s posledni kategorii zbrani dle ZZ, tedy kategorii zbrani D, je zdkonem omezeno co
do rozsahu nejméné, avsak i pro tuto kategorii stanovi ZZ urcita pravidla. Tyto zbrané¢ mohou
dle § 15 odst. 1 ZZ nabyvat pouze osoby starsi 18 let, které jsou zptisobilé k pravnim tkoniim
a kterym zakon jinak takové nakladani nezakazuje. Drzitel je vSak stale povinen dbat dostate¢né
opatrnosti pfi manipulaci se zbrani, stfelivem, stfelnym prachem a zépalkami. Tyto je povinen
rovnéz vhodné zabezpecit proti zneuziti, ztraté nebo odcizeni. ZZ vSak nestanovi konkrétni
podminky, jimiz ma tuto povinnost zajistit. Lze tedy v tomto sméru dovodit pouze peclivost a
odpovédnost, kterou by méla primérna osoba v obdobné situaci, nevyzaduje se tak jiz vSak

napiiklad ocelova schranka.

Nosit zbrané kategorie D lze viditeln€, pouze pokud se jejich drzitel podili na akei, pii
které se takovéto zbran€ uzivaji. Jinak je nezbytné je nosit skryté. Dle § 15 odst. 5 pism. b) pak
nesmi drZzitel zbran kategorie D nosit ¢i s ni na vefejnosti nebo na misté vefejnosti piistupném
jakkoliv manipulovat, pokud je jeho schopnost k této ¢innosti sniZzena pozitim alkoholickych
napojl, navykovych latek nebo 1ékti a v disledku nemoci, obdobné jako je tomu u zbrani

kategorie C-1.

Jejich vlastnik nesmi rovnéz prevést vlastnictvi k takové zbrani nebo takovou zbran
prenechat osobé, kterd k jejimu drzeni neni opravnéna. Specifickou skupinou jsou pak plynové
zbrang kategorie D, které lze pienechat osobé star§i 15 let se souhlasem jejitho zakonného
zastupce. Typicky se bude jednat o zaptijceni paintballovych ¢i airsoftovych zbrani v rdmci

provozu téchto ¢innosti.
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Stielba ze zbrani kategorie D je povolena a upravena v zavislosti na typu konkrétni
zbran¢, znovu obdobné¢ jako tomu je v ptipadé zbrani kategorie C-I. Se zbranémi historickymi
je mozno stiilet pouze na stielnici, ostatni typy zbrani kategorie D je mozné pouzivat za
podminky, ze tak nebude ohrozen zivot, zdravi anebo majetek. Specifickou situaci jsou pak
divadelni pfedstaveni, rekonstrukce historickych bitev a obdobné kulturni akce, pii kterych se
z téchto zbrani stiili. Takova stfelba je umoznéna, pokud je pro ni vyhrazen bezpecny prostor,
zajistén dohled odpoveédné osoby (pokud je toho tfeba), dané misto je viditelné oznaceno jako
misto, kde takova akce nebo stielba probiha, a vSechny zucastnéné osoby pouzivaji v zavislosti
na typu zbrani, které uzivaji, vhodné ochranné pomticky. Pro pfedstaveni a dalsi kulturni akce
a simulace zaroven plati, ze se pti nich nesmi vysttelovat stiely, a pro stielbu se tedy uziji slepé

nabojky ¢i délené naboje bez projektilu, pouze se zaslepkou.
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2. Pravni aprava zbrani a streliva v USA

Obdobn¢ jako v piipadé tuzemské pravni Upravy bude nezbytné si nejprve vymezit, které
zakony upravuji zbrafiovou problematiku ve Spojenych stitech americkych na tUrovni
federalnich predpisti. Oproti pfedchozi tivodni podkapitole, kterd tsporné a spise informativné
pocatku této podkapitoly ponékud obsirnéjsi historicky exkurz do zasadné starSich pravnich

pramentl.

Nejstar§im pramenem prava, kterému se v tomto ohledu bude tato prace vénovat, je
bezesporu Druhy dodatek Ustavy Spojenych statti z roku 1791, ktery byl pfijat jen 15 let po
vyhlaseni nezéavislosti pivodnich 13 severoamerickych statl na britské kolonidlni nadvlade a
ktery se nasledné ve Spojenych statech stal aZ ikonickym fenoménem, a jako soucast Listiny
prav Spojenych statl jim je bezesporu az dodnes. Interpretaci druhého dodatku bude kvili jeho
dilezitosti vénovana cela jedna podkapitola zabyvajici se predevsim souvisejici judikaturou

nejvyssiho soudu Supreme Court of the United States.

Za dulezité Ize dale povazovat také zakony National Firearms Act z roku 1934 a Federal
Firearms Act z roku 1938, jakoZto i dva jiZ pozd¢jsi, ale o to aktualnéjsi zdkony Omnibus Act
a Gun Control Act, oba z roku 1968, a zdkon FOPA z roku 1986.Tyto zdkony budou postupné
systematicky analyzovéany, nebot tvoii jakési ustadlené¢ a tvrdé jadro moderni zbranové

legislativy v USA.

Hned na nasledujici stran¢ je proto uvedeno, co blize zkratky znamenaji, a v omezené
mife budou zminény 1 dalsi a novéjsi federalni zakony, jakoZto 1 nékolik zdsadnich rozhodnuti

soudl ve Spojenych statech.
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2.1 Seznam federalnich pravnich predpist upravujicich zbrané a sti‘elivo

v USA
V ramci této podkapitoly budou predstaveny nejvyznamnéjs$i federalni zdkony, které
problematiku zbrani a stfeliva upravuji. Obdobné¢ jako v piedchozi podkapitole bude nejprve
nasledovat vycet pouzitych zkratek a komentovany seznam nejcastéji uzitych piedpisi véetné

jejich kratkého popisu.
UZité zkratky spjaté s federalni pravnimi prameny:

»USC*“— Code of Laws of the United States of America, resp. United States Code

v ptekladu do Cestiny zdkonik Spojenych stati americkych

»SCOTUS“— Supreme Court of the United States,

v piekladu do cestiny Nejvyssi soud Spojenych statii americkych

»NFA* — National Firearms Act (1934)

v piekladu do ¢estiny narodni zdkon o stielnych zbranich

~FFA“ — Federal Firearms Act (1938)

v piekladu do Cestiny federalni zdkon o stfelnych zbranich

,Omnibus Act“ — Omnibus Crime Control and Safe Streets Act (1968)

v prekladu do ¢estiny souhrnny zdkon o kontrole kriminality a bezpe¢nych ulicich

»GCA*“ — Gun Control Act (1968)

v prekladu do ¢estiny zdkon o kontrole zbrani

~FOPA* — Firearms Owners Protection Act (1986)

v prekladu do €estiny zdkon o ochranég vlastnikti stielnych zbrani

,UFA* — Undetectable Firearms Act (1988)

v prekladu do €estiny zdkon o nezjistitelnych stielnych zbranich

,Brady Act“ — Brady Handgun Violence Prevention Act (1993)

v ptekladu do ¢estiny Bradyho zékon o prevenci nasili s kratkymi palnymi zbranémi

»BSCA* — Bipartisan Safer Comunities Act (2022)

N 24
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Second Amendment

Tento zcela zasadni pramen prava je nejkratSim, ale nejspise i1 nejkontroverznéjSim z prvnich
deseti dodatki Ustavy Spojenych statd, souhrnné oznacovanych jako ,,Bill of Rights®, tedy
listiny prav. VSem ob¢anlim Spojenych statli zarucuje pravo drzet, nabyvat i nosit zbrané
a stelivo. Z jeho textu pfitom na prvni pohled nemusi byt kazdému Ctenari ziejmé, co znamena,
a jak z né&j lze toto pravo odvodit. Second Amendment (v prekladu tedy Druhy dodatek Ustavy)

v ptvodni, rucné psané verzi listiny prav, totiz zni nasledovné:

,,A well regulated Militia, being necessary to the security of a free State, the right of the people

to keep and bear Arms, shall not be infringed. *
Coz lze nejptesnéji dle mého nazoru pielozit jako:

»Dobre regulovand domobrana, jakozto nezbytnost pro bezpecnost svobodného statu, pravo

lidu drZet a nosit zbrané nesmi byti poruseno.

Tato verze obsahujici archaické vyrazy vSak pomérné dobie replikuje historickou
konstrukci tohoto souvéti, které ani v moderni anglictiné v doslovném piekladu nedava tplné
pfesny vyznam, protoze mezi slovy ,,statu® a ,,pravo* chybi slovo ¢i slova, které by vyznamové

tyto dvé véty spojilo (...svobodného stdtu, pravoe lidu drzet...).

Kdybychom chtéli dosdhnout soudobéjsi vétné skladby, bylo by nezbytné vlozit mezi
tato dve slova vysvétlujici doplnéni, zhruba ve smyslu: ,, ...stdtu, je ditvodem, proc pravo... “To
ovSem puivodni znéni neobsahuje. Existuje vSak vice verzi tohoto souvéti, a to v ndvaznosti na
to, jak a kdy jednotlivé staty text tohoto dodatku ratifikovaly. Lisi se ale zpravidla pouze v tom,
kde jsou v souvéti umistény ¢arky a kterd pismena jsou velkd, obsahové se v§ak vyznam mezi
nimi neméni. Jednim z dlivodu této zapeklité a nejasné situace miiZe byt i to, Ze pred piijmutim
tohoto dodatku dne 15. 12. 1791 jiz existovala podobna ustanoveni, a to naptiklad v deklaraci

prav statu Virginie ze dne 12. 06. 1776, ktery je snad ptelozitelny vhodné&;i:

., That a well regulated militia, composed of the body of the people, trained to arms, is the

proper, natural, and safe defense of a free state; that standing armies, in time of peace, should
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be avoided as dangerous to liberty; and that, in all cases, the military should be under strict

subordination to, and be governed by, the civil power. “%

Coz lze prelozit asi jako:

,,Ze dobre regulovana domobrana, slozend z masy lidi, vycvicenych se zbrani, je spravnou,
prirozenou a bezpecnou obranou svobodného statu, ze stalym armadam by se v dobé miru melo
vyhybat jako nebezpecnym pro svobodu, a zZe ve vsech pripadech by armadda méla byt prisné

podrizena civilni moci a méla by ji byt rizena. *

Bez znalosti dalSiho kontextu mtize byt z vySe uvedenych textli asi obtizné dovodit, ze
tento dodatek Ustavy garantuje pravo drZet zbrané pro osobni ochranu jako individualni pravo
pro jednotlivce, protoZe se v nich jako o diivodu obhajujicim a vysvétlujicim toto pravo® pise
o nezbytnosti milice pro bezpecnost statu a piipadné o jeji regulaci, a nikoliv napt. o pravu na
sebeobranu s palnou zbrani nebo né€em obdobném, z ¢eho by bylo mozné takovou skute¢nost
vydedukovat.%” To bylo pfirozené pfedmétem odbornych diskusi i ve Spojenych statech,®
a pravni spory souvisejici s vykladem této pravni otazky kulminovaly az v klicové rozhodnuti
SCOTUS v kauze ,,District of Columbia et. al. versus Dick Anthony Heller*, s ¢islem 554 U. S.
570 z roku 2008.

Pti vykladu tohoto textu doSel nejvyssi soud po analyze vSech dulezitych argumentii
k zavéru, Ze Druhy dodatek 1ze interpretovat i jako individudlni pravo drzet zbrané pro osobni
ochranu, coz nasledné¢ 1 velmi rozsdhle odGvodnil. Toto rozhodnuti piestavuje v této
problematice zavazné a dodnes neprolomené rozhodnuti, proto se mu budeme vénovat v dalsi
piislusné podkapitole. Lze vSak prozatim uzavfit, Ze druhy dodatek je ve Spojenych statech do

dnesnich dni 1 pfes pon€kud nejednoznacnou textaci opravdu chapan jako zadkladni garance

% VIRGINIA.Virginia Declaration of Rights (Deklarace prav stitu Virginie), In: archives.org [online].
NATIONAL ARCHIVES [cit. 27. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.archives.gov/founding-docs/virginia-
declaration-of-rights

%V kontextu pravniho systému Spojenych statii se prvni dvé véty oznacuji obvykle jako tzv. ,,Prefatory Clause
nebo ,, Justification Clause*, tedy ustanoveni, které ma pomoci vysvétlit, pro¢ je dané pravo chranéno, zatimco
posledni véta se oznacuje jako ,,Operative Clause®, tedy ustanoveni obsahujici samotnou normu, tedy vyjadieni
toho, co ma byt.

Second Amendment: Doctrine and Practice. Legal Information Institute [online]. Spojené staty americké: Cornell
Law School, [?] [cit. 2023-08-28]. Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/constitution-conan/amendment-
2/second-amendment-doctrine-and-practice

7 DEBRABANDER, Firmin. Do Guns Make Us Free? — Democracy and the armed society. Yale University Press,
2015. ISBN 978-0-300-20893-1.str. 51-52.

%8 Tamtéz., str. 53-57.
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prava jejich obcanti drzet zbrané.®” Zaroven se jedna o aktualni a platny pramen prava, a proto

musi byt 1 jednim z hlavnich pravnich prament pouzitych pro tuto praci.

Code of Laws of the United States of America

Jedinym federalnim zakonikem, ze kterého bude tato diplomova prace vychazet, je ,,Code of
Laws of the United States of America* (zakonik Spojenych statii americkych), jehoz obsahem
jsou kodifikovana znéni jednotlivych dil¢ich ustanoveni dale zde uvedenych zakond. Tento
hlavni federdlni zakonik je pravidelné revidovan. Jedna se o kodex vSech obecné¢ platnych

federalnich predpist.

Casto vsak neobsahuje znéni uplné. To véetné federalnich ekvivalentdi ditvodovych
zprav a konkrétniho pfepisu zmén nalezneme pouze v ,,United States Statutes at Large*
(Ize pouze neptesné prelozit jako ,,uplné znéni ustanoveni piedpisti Spojenych stati*), pro ucely
této diplomové prace vSak zcela jisté postauje. Odkazovano na né&j bude ptedevsim proto, ze

se jedna o nejprehlednéjsi a uceleny zdroj zakonnych ustanoveni.

National Firearms Act

Druhym pramenem prava je ,National Firearms Act*, v pitekladu do ceStiny tedy
,narodni zakon o palnych zbranich®, jako zasadni zdkon, ktery v roce 1934 zavedl jako prvni
federalni ptedpis v historii Spojenych stath do celofederalniho prédvniho systému regulaci
n¢kterych typt palnych zbrani, a ktery tak bude i dilezitym pramenem pro kategorizaci zbrani

v ramci nasledujicich podkapitol.

Jako ponékud zvlastni se mize jevit skutecnost, ze se jednalo pfedevSim o danovy
zakon, ktery byl vydan jako soucast danového predpisu, takzvaného ,,/nternal Revenue Code*
(v prekladu tedy vnitiniho danového fadu), jenz u vybranych typl zbrani zavedl povinnost platit
za jejich nabyti, respektive vyrobu anebo pievod jejich vlastnictvi dan a pro stavajici drzitele
takovych zbrani pak zavedl povinnost registrace. Stal se tak ale prvnim zdkonem, ktery zasadné

omezil volné drzeni zbrani do té¢ doby neomezené garantované druhym dodatkem.

“WALDMAN, Michael. The second amendment — a biography. Spojené stity americké: Simon and Schuster
Paperbacks, 2014. ISBN 978-1-4767-4744-6, str. 141-171
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Federal Firearms Act

Tteti zdkon, z néhoz budu v této praci vychazet, je ,,Federal Firearms Act“, v ptekladu do
cestiny tedy ,.federdlni zdkon o palnych zbranich®, ktery byl schvalen v roce 1938, tedy
ptiblizné 4 roky po NFA. Zavedl novou sérii povinnosti pro podnikatele v oboru zbrani a
stieliva, zejména pak pro vyrobce, dovozce a prodejce stielnych zbrani. Jejich ¢innost na trovni
federalni legislativy od tohoto roku podléhala udélovani licenci, které jsou nezbytnym
piredpokladem pro podnikéni v tomto oboru dodnes. Stejné pietrvava povinnost vedeni
ptislusnych registrl, které tento zdkon rovnéz zfidil, a tomu odpovidajici povinnosti vyse
uvedenych subjekt zaznamenavat do nich pfislusné zdznamy. Zaroven tento zakon jako prvni
federalni ptedpis zakazal prodej zbrani nékterym typim osob, jako tfeba odsouzenym
zlo€incim, coz rovnéz plati dodnes. Konkrétnim podminkam, které tento zdkon spolecné
s dal§imi predpisy stanovi, bude vénovana zejména podkapitola o nabyvani, drzeni a noSeni

zbrani v USA.

Omnibus Act a Gun Control Act

Ctvrtym a patym federalnim zakonem, ze kterych bude tato prace vychazet, bude ,,Omnibus
Crime Control and Safe Streets Act of 1968, v piekladu do ceStiny tedy ,,spolecny zakon
o zloc¢inu a bezpecnych ulicich z roku 1968 a na néj navazuji ,,Gun Control Act of 1968,
v piekladu do ceStiny tedy ,zdkon o kontrole stfelnych zbrani zroku 1968.
Je nepochybné, jak uvadi soudoba odborn4 literatura,’® Ze oba tyto zékony vznikly a byly
prosazeny Kongresem Spojenych statd v reakci na atentaty na prezidenta Johna Fitzgeralda
Kennedyho na konci roku 1963 a zejména na atentat na Martina Luthera Kinga v dubnu roku
1968, ktery cely legislativni proces jesté urychlil. Tyto zdkony tak v reflexi na tehdej$i nalady
a ndzory ve spolecnosti déale zpiisnily podminky nabyvéani zbrani a stieliva na federalni
trovni.”! Prozatim je diilezité védét predevsim to, ze GCA novelizoval, piejal a rozsitil zakony

NFA a FFA.” Obecné laicky nejznamé&j$im pravidlem, které tato novela obsahovala, je nejspise

7" DEBRABANDER, Firmin. Do Guns Make Us Free? — Democracy and the armed society. Yale University Press,
2015. ISBN 978-0-300-20893-1., str. 55-58, 89-109

"I Tamtéz, str. 83-84

72 Tamtéz, str. 83-84
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zékaz prodeje zbrani ptfes postovni objednavku, tedy sluzby, které zcela jednozna¢né vyuzil

1 nejpravdépodobngjsi vrah Johna Fitzgeralda Kennedyho, Lee Harvey Oswald.

Firearm Owners' Protection Act

Sestym zdkonnym pramenem prava pro tuto praci je ,,Firearm Owners' Protection Act®
(v ptekladu ,,zakon o ochrané vlastnikl stielnych zbrani®), ktery i ptes svij libivy nazev byl
obsahov¢ pon¢kud spornym a svému nazvu piili§ neodpovida. Ackoliv ¢asteéné uvolnil néktera
pravidla, ptinesl predevsim i1 dalS$i omezeni co do nabyvani nékterych typt stielnych zbrani,
zejména zbrani samocinnych, tedy automatickych. Po nabyti platnosti v roce 1986 byl totiz na
zaklad¢é pravé tohoto zdkona zakazan prodej do té doby jesté pfislusné nezaregistrovanych
samocinnych zbrani civilistim, a tim byl viceméné natrvalo omezen pocet zbrani této kategorie
ve Spojenych statech na cca 175 tisic kust, které jsou od té doby v ramci ,,grandfatheringu*”
jediné ,,voln&“ ptevoditelné samo¢inné zbran&.” Veskeré dalsi dopady tohoto zdkona az do

dneS$nich dni bude nezbytné také podrobné analyzovat, aby je bylo mozno zohlednit

v zavéretném srovnani obou pravnich systémd.

Undetectable Firearms Act

,Undetectable Firearms Act* (,,zakon o nedetekovatelnych sttelnych zbranich*) z roku 1988 je
sedmym federdlnim pravnim piedpisem, ktery doposud ve Spojenych stitech zakazuje
ptedevsim import, ale i vyrobu, pfevod anebo drzeni nékterych typl zbrani, se kterymi je
(alesponl teoreticky) mozno prochazet skrze ramy na detekci kovl anebo které nejsou
detekovatelné jako zbran€ pod snimaci a detek¢ni technikou uzivanou na letistich. I kdyz se
jedna o zdkon velmi stru¢ny, je nezbytné zohlednit i jeho dopady v podkapitole o nabyvani,

respektive importu takovych zbrani do Spojenych stati.

73 Grandfather clause* neboli ,,Dédeckovskd klauzule" odkazuje obvykle v obecné roving na oddil zakona,
natizeni nebo jiného pravniho dokumentu, ktery omezuje, jak budou zmény aplikovany na pravni vztahy a ¢innosti
existujici pfed zménou, kdyZz zdkony a pfedpisy prochazeji zdsadnimi proménami. V naSem piipad¢ se tedy jedna
zejména o pravo dédit zbrang, které jinak uz neni mozné nabyvat.

74 Grandfather clause. Legal Information Institute [online]. Spojené staty americké: Cornell Law School, [?] [cit.
2023-08-28]. Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/wex/grandfather clause
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Public Safety and Recreational Firearms Use Protection Act a Crime Bill

Je vhodné zde alespon kratce zminit i dnes jiz zruSeny zakon ,,Public Safety and Recreational
Firearms Use Protection Act” (,,zakon o vetejné bezpecnosti a rekreaénim uzivani stielnych
zbrani®), ktery byl soucasti Sir$i novely trestniho prava ,,Violent Crime Control and Law
Enforcement Act of 1994 (,,zékon o omezeni nasilnych zlo€ini a vymahani prava z roku
1994%), nejcastéji zkracené¢ oznacovany jako ,,Crime Bill of 1994* (,,zakon o zloCinech z roku
1994%), ktery byl prosazen za ufadu a na popud demokratického prezidenta Billa Clintona.
V USA tento zédkon na 10 let zavedl zakaz prodeje nékterych typti zbrani, oznacovanych tehdy
ponékud tendencné jako ,,AssaultWeapons* (tedy v prekladu zbrané utocné). Zakon vSak nemél
velkou podporu napfic politickym spektrem, a to také proto, Ze obsahoval neptesnosti a byl
nedostatecné urcity. Kdyz se proto v unoru roku 2013 na ptid¢ ptislusného vyboru v Kongresu
hlasovalo o jeho prodlouzeni, byl po delsi debaté zrusen. Divodem byl mimo jiné i tehdy
spatfovany rozpor s Ctvrtym, Devatym a Ctrnactym dodatkem Ustavy. Zrusen tedy byl
piedev§im z ditvodu ,,Unconstitutional vagueness* (neustavni neuréitosti).” Jelikoz se viak

jedna o predpis jiz neplatny, jeho ustanoveni nebudou pfedmétem srovnani.

Brady Handgun Violence Prevention Act

Jednim z nov¢jSich federalnich pfedpisi, ktery bude v ramci této prace zpracovan, je ,.Brady
Handgun Violence Prevention Act (,,Bradyho zdkon o prevenci nasili pachaného kratkou
palnou zbrani“) z roku 1993, pfijaty opét v reakci na atentat na prezidenta Spojenych statd,
tentokrate uz ale Ronalda Reagana, ktery probéhl v roce 1981. Pii tomto atentatu byl vazné
zranén 1 jeho tiskovy mluv¢i a politik James Brady. Ten sice atentat ptezil, odnesl si z néj ale
doZivotni vaZzné nasledky v podobé¢ ¢astecného ochrnuti, a také proto byl velkym zastancem a
advokatem regulace zbrani v USA. Obsahov€ se jedna o zakon zavadégjici dalSi omezeni,
napiiklad pfi nakupu zbrané zavadi pétidenni ¢ekaci lhiity nebo stanovi povinnost provérovani
minulosti Zadatel pro podnikatele v oboru zbrani a stieliva (tedy ,.background checks*).
Podrobné bude tento zdkon rozebran v nasledujicich podkapitolach. Souvisejici zajimavosti

prozatim muze byt skutecnost, ze smrt Bradyho v roce 2014 byla nakonec posouzena jako

75V kontextu pravniho systému Spojenych statii se takto oznaduje. ,,Vagueness doctrine “, tedy pravni doktrina,
dle které je vyzadovano, aby nékteré predevsim trestni zakony explicitné a urcit€¢ oznaCovaly jednani, jenz je
postizitelné zdkonem.

Vagueness Doctrine. Legal Information Institute [online]. Spojené staty americké: Cornell Law School, [?] [cit.
2023-08-28]. Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/wex/vagueness_doctrine
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vrazda, a to pravé kvuli zdravotnim komplikacim, které mu zptisobilo zranéni zplsobené

atentatem uz v roce 1981.

Bipartisan Safer Comunities Act

Poslednim federalnim zakonem, ktery v ramci rozsahu této praci zohlednim, je ,,Bipartisan
Safer Communities Act, tedy v piekladu ,,bipartijni zdkon o bezpecnéjSich komunitach* z roku
2022, ktery ¢astecné novelizoval zakon GCA a zavedl nové podminky pro nabyvani zbrani a

stieliva pro osoby ve véku 18 az 20 let i nové definice nékterych pojmi.
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2.2 Kategorizace zbrani a stieliva

Tato podkapitola se bude vénovat tomu, jak kategorizuji zbran¢ federalni piedpisy v USA.
Jak jiz bylo fec¢eno, dilezité¢ budou v ramci této podkapitoly predevsim ustanoveni, kterd poprvé
do federalni upravy pfinesl zakon NFA v roce 1934 a ktera byla nésledné ptrevzata do dalSich

federalnich predpist.

2.2.1 ,NFA Firearms“ — zbrané regulované dle zikona NFA

Prvni kategorii zbrani, které stavajici federalni ptedpisy explicitné rozliSuji, jsou takzvané
. NFA Firearms“ (palné zbrané dle zdkona NFA), oznacované alternativné n¢kdy také jako
., Title II Weapons *“ (zbran¢ dle hlavy II) podle systematického ¢lenéni v zadkoné GCA, ktery

tuto kategorizaci pivodné obsazenou v NFA v roce 1968 pievzal.

Abych tyto podkategorie zbrani odlisil od ostatnich, budu pro ucely této prace nazyvat
tyto podkategorie zbranémi regulovanymi dle zdkona NFA, a to hned z nékolika divoda.
Zaprvé je tento zakon zacal regulovat jako prvni a reguluje je na rozdil od ostatnich zbrani po
celou dobu mnohem razantnéj$im zpusobem nez druhou kategorii, az ndsledné¢ a mnohem
mirnéji  regulované¢  skupiny zbrani dle pozd¢jsi  novely zdkonem — GCA.
Zadruhé¢ se za jejich nabyvani obvykle musi platit dai. Navic se s nimi poji proces registrace,

jak bude popsano v nasledujici podkapitole.

Dle platné a uc¢inné upravy jsou pak tato ustanoveni dnes obsazena v titulu €. 26 subtitulu
pismeno E kapitoly ¢. 53 podkapitoly pismeno B ¢&asti I § 5845 zikoniku USC.
Ve zbytku této prace budu vyse uvedené ustanoveni z diivodu Gspory textu dale referovat pouze

jako § 5845 USC.

Postupujme ale chronologicky. Dle piivodni textace zdkona NFA sem od roku 1934 do

roku 1968 totiz pattilo pouze pet podkategorii zbrani, a to konkrétné:
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v originalnim znéni

v piekladu do Cestiny

Machineguns

kulomety

Short-barreledshotguns

brokovnice s kratkou hlavni

Short-barreledrifles

pusky s kratkou hlavni

Silencers

tlumice

Any other weapons

jakékoliv jiné zbrané

Az v roce 1968 pak ptibyla diky zakonu GCA dalsi podkategorie, a to ,,Destructive

Devices* (tedy v prekladu ni¢iva zafizeni), ktera dale déli na:

v origindlnim znéni

v prekladu do Cestiny

»~Explosive Ordnance™

vybusna munice

wLarge bore Firearms*

velkorazné palné zbrané

, Any combination of parts either designed or
intended for use in converting any device into a

destructive device

jakakoliv kombinace dili vytvotfenych nebo
uréenych pro uziti pifi konverzi jakéhokoliv

zafizeni na ni¢ivé zafizeni

Od roku 1968 dodnes tedy rozeznavame podkategorii Sest. ProtoZe tyto pojmy je tieba

jako v pfipadé¢ pfedchozim definovat, budu se jim na ndasledujicich stranich postupné

podrobnéji vénovat, a to véetné odkazil na jejich zdkonné definice a jejich umistnéni v rdmci

konkrétnich ustanoveni.

Zacnéme definici pojmu ,,Machinegun* (doslovné JJkulomet “7%), které jsou definované

pod ustanovenim § 5845, pismena (b) USC, v piekladu do ¢eStiny znéjicim néasledovne:

76V ramci Ceské zbrafové terminologie by byl ale vhodnéjsi nedoslovny pieklad ,,samoginné zbran&*, protoZe tuto
definici napliiuji napt. i samopaly (,,Submachine guns*), samocinné pistole nebo jiné zbrané umoziujici stielbu

davkou. Nejednalo by se vsak o pieklad doslovny.
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~Pojem , kulomet* znamend jakoukoliv zbran, ktera strili anebo je sestrojena, aby stiilela
samocinné nebo poloautomaticky vice nez jeden vystrel, bez rucniho prebiti, jedinym stisknutim

spouste.*

Identické znéni bychom nalezli i v prvnim odstavci ptivodniho zakona NFA v bod¢ (b).
Jak bude dale rozebrano v posledni kapitole srovnavajici pravni tUpravy, tato definice

»Kkulometu* je velmi podobna jako definice samocinné zbran¢, kterou uziva Cesky pravni fad.

Jako ptiklad zbrané odpovidajici této definici lze proto uzit jiz jednou zminény americky
kulomet M2 Browning raze .50 BMG. Ten stfili pIné samocinné i bez ru¢niho pfebiti, a na
jedno stisknuti spousté tedy bude stiilet tak dlouho, dokud mu nedojde stielivo, které se do

zbran¢ podava v pasu. Vyse uvedenou definici tedy tato zbran jisté naplni.

Definice druhé podkategorie zbrani ,,Short-barreled shotguns (brokovnic s kratkou
hlavni) je nutné slozit ze dvou dil¢ich definic, a to zaprvé definice brokovnice v kontextu
federalni upravy a zadruhé zdkonného métitka, dle kterého se ur€uje, které brokovnice maji
kratkou hlaven. Definici brokovnice nalezneme pod § 5845, pismenem (d) USC, ktery
v piekladu do cCeStiny zni: ,,Pojem , brokovnice* znamend zbran navrienou nebo
prepracovanou, vyrobenou nebo predélanou a urcenou ke strelbé z ramene a navrzenou nebo
prekonstruovanou a vyrobenou nebo predélanou tak, aby vyuzivala energii vybuSniny v
jednotném brokovéem naboji ke strelbé skrze hladky vyvrt hlavné, a tak palila bud’ urcity pocet
projektilii (kulovy vystiel”’), nebo jeden projektil pro kazdé stisknuti spousté, a zahrnuje

¢

Jjakoukoli takovou zbran, kterou lze snadno obnovit ke stielbé z jednotného brokového naboje.
Tuto definici je dale nezbytné rozsitit o dalsi, obsaZenou v ustanoveni § 5845 pismeno

(a) pod cisly (1) a (2) USC, kde je feCeno, které brokovnice jsou povazovany za brokovnice

s kratkou hlavni, tedy v pfekladu do Cestiny:

(1) brokovnice s hlavni nebo hlavnémi kratsimi nez 18 palcu;

(2) zbran vyrobena z brokovnice, ma-li tato upravena zbran celkovou délku mensi nez 26 palcu

nebo hlaven kratsi nez 18 palcii;

Slouc¢enim téchto definic lze dovodit nésledujici: za brokovnici s kratkou hlavni

(,,Short-barreled shotgun*) se tedy dle NFA povazuji zbran¢, u kterych lze divodné

77 Ide v tomto ptipadé o doslovny pieklad, ktery neodpovidd zamyslenému vyznamu, fakticky pieklad by mél byt
dle ceského nazvoslovi broky, nejedna se ale o preklad doslovny.
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piedpokladat, Ze se s nich bude stfilet s oporou z ramene, coz i umoziiuji, a to naboji s broky,
nebo jednotnou stfelou, skrze hladkou hlaven bez vyvrtu, kterd ma méné nez 18 palct (47,72
cm), jakoz i zbran€ vyrobené z brokovnice, pokud maji celkovou délku mensi nez 26 palct,

tedy dle jednotek metrickych 66,04 cm.

Za touto pon¢kud slozitou definici stoji jeden jednoduchy historicky fenomén a snaha o
jeho potlaceni, a to tak zvané ,/lupary”, tedy zpravidla podomacku zkricené brokovnice
s upilovanymi hlavnémi a zkracenymi pazbami, které se do Spojenych stati dostaly spolecné
s italskou mafii, jez za touto zbrani i jejim oznacenim ptvodné stoji. Tyto zkracené brokovnice
si zejména za éry alkoholové prohibice zahy velmi oblibili rozmaniti kriminalnici, coZ nakonec

vedlo i k tomu, Ze se v roce 1934 staly promptné piedmétem regulace.”

Protoze takto lze zkratit téméf jakoukoliv brokovnici, nema smysl uvadét specificky
novy priklad. Jiz jednou uvedené kulobrokové dvojce Springfield Armory M6 Scout je rovnou
konstruovano tak, ze zbran naplni tuto definici, a protoze se jedna o kulobrok, naplni dokonce

1 definici nasledujici.

Definici ,,rifle* (pusky) nalezneme pod § 5845(c) USC, v piekladu do Cestiny:

., Pojem ,,puska“* znamena zbran navrzenou nebo prepracovanou, vyrobenou nebo predélanou
a urcenou ke strelbé z ramene a navrienou nebo prekonstruovanou a vyrobenou nebo
predelanou tak, aby vyuzivala energii vybusniny v jednotném naboji k vystieleni pouze jednoho
projektilu skrze drazkovany vyvrt pro kazdé jednotlivé stisknuti spousté, a musi zahrnovat

3

Jjakoukoli takovou zbran, kterou Ize snadno obnovit pro stielbu s jednotnym nabojem.

A jako v pfedchozim piipadé je 1 tuto definici nezbytné rozsifit dale kontextem
obsazenym v ustanoveni § 5845 pismeno (a) ¢isly (3) a (4) USC, kde je definovano, ktera puska
je povazovana za pusku s kratkou hlavni, tedy v pfekladu do cestiny:

(3) puska s hlavni nebo hlavnemi kratsimi nez 16 palcii;
(4) zbran vyrobena z pusky, ma-li tato upravena zbran celkovou délku mensi nez 26 palcii nebo

hlaven kratsi nez 16 palcii;

8 SPITZER, Robert. Guns across America — Reconciling gun rules and rights. Spojené staty americké: Oxford
University Press, 2015. ISBN 978-0-19-022858-3.str. 39 a nasl.
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Pti spojeni obou ustanoveni budeme tedy pusky s kratkou hlavni (,,Short-barreled rifle®)
definovat jako zbrang, u kterych lze diivodné predpokladat, ze se z nich bude stfilet s oporou
zramene, coz 1 konstrukéné umoziuji, a to jednotnymi néaboji s jednim projektilem, skrze
hlaven s vyvrtem, ktera ma mén¢ nez 16 palct, tedy 40,64 cm, jakoZz i zbrané vyrobené z pusek,

pokud maji celkovou délku mensi nez 26 palcti, tedy dle jednotek SI 66,04 cm.

Odtivodnéni, pro¢ v roce 1934 zdkon NFA tyto zbran€ zacal regulovat, je identické jako
v ptipad¢ piedchozim. Jedna se také o podobna ustanoveni a podobné upravené zbran¢.
Proto i1 piikladem takovéto zbrané je stejnd zbran, na kterou jsem jiz dvakrat odkazoval,
kulobrokové dvojce Springfield Armory M6 Scout, ktera umoziuje jako kulobrok stfelbu jak

brokovymi, tak puSkovymi naboji, a naplni tak obé definice uvedené vyse.

Dalsi podkategorii spiSe dopliikil zbrani nez zbrani jako takovych jsou ,,Silencers®, tedy
tlumice. Definici tlumice v § 5845 USC vsak pfimo nenajdeme, pod pismenem (a) ¢islem (7)
je vsak odkaz na pfislusné ustanoveni, kde je tlumi¢ definovan, a tim je titul ¢. 18 ¢ast I. kapitola
44 § 921 pismeno a) ¢islo 25), jenz zni v piekladu do Cestiny:

., Pojmy ,, tlumic palné zbrané* a ,, tisic¢ palné zbrane“ znamenaji jakékoli zarizeni pro ztiSeni,
ztlumeni nebo zmirnéni stop prenosné palné zbrané, vcetné jakékoli kombinace Ccasti
navrzenych nebo prepracovanych a urcenych k pouziti pri kompletaci nebo vyrobé tlumice
palné zbrané nebo tisice palné zbrané a jakékoli cdsti urcené pouze k pouziti pri takové

3

kompletaci nebo vyrobe.

Tato definice je opét témét identicka s definici uZivanou v ramci Upravy tuzemske,
srovnani se vSak budeme vénovat az v zadvérecné kapitole. Patfi sem jak samostatné tlumice,
tak jinak neregulované zbrané, které ale maji tlumi¢ vestavény. Dopad tohoto ustanoveni
ptvodniho zikona NFA byl nejspise ve své dobé fakticky nejzasadngjsi.’” Zavedeni
dvousetdolarové dané v roce 1934 na kazdy zaregistrovany tlumi¢ mélo na tyto dopliky zbrani
na dlouho dopfedu vyrazny elimina¢ni dopad. Tlumice totiz bylo ve tficatych letech minulého
stoleti moZno vyrobit za fddové mensich nékladd, typicky v hodnoté n€kolika malo dolard.
Drtivou vétSinu potencidlnich zdjemcti o tyto doplitky zbrani proto zavedeni tehdy nékladné
dvousetdolarové dané od registrace odradilo. To se vSak zménilo s nartistem kupni sily 1 inflace

v nésledujicich dekddach. Dnes jsou tak tlumi€e mnohem roz$itené;si, protoze dan, kterad se

7 SPITZER, Robert. Guns across America — Reconciling gun rules and rights. Spojené staty americké: Oxford
University Press, 2015. ISBN 978-0-19-022858-3.., str. 63-64.
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plati za jejich registraci, je nepomérné nizsi vii€i cené samotného tlumice, nez byla ve tficatych

letech minulého stoleti.

Posledni a nejkomplexnéji definovanou z piivodnich podkategorii je kategorie ,,Any
other weapons* (Cesky tedy jakékoliv jiné zbran¢€), jez je definovana v § 5845 USC pod
pismenem (e) v ptekladu do Cestiny tedy nasledkové:

,,Pojem ,,jakdkoli jind zbrafi“ znamend jakoukoli zbran nebo zarizeni, kterou je mozné ukryt
na tele osoby, z nichz Ize vystrelit pomoci energie vybusniny, pistole nebo revolveru s hlavni s
hladkym vyvrtem navrienym nebo prestavénym ke stielbé jednotnym brokovym ndbojem,
zbrané s kombinovanou brokovou a puskovou hlavni o délce 12 palcii nebo vice, a méné nez 18
palcit na délku, z nichz Ize provést pouze jeden vystrel z jedné hlavné bez rucniho nabijeni, a
musi zahrnovat jakoukoli takovou zbran, kterou lze snadno obnovit pro strelbu. Tento pojem
nezahrnuje pistoli nebo revolver s drazkovanym vyvrtem nebo vyvrty nebo zbrané navrzené,

I3

vyrobené nebo urcené ke strelbé z ramene a neschopné strilet jednotnymi naboji. *

Tato zbytkovéa kategorie se tedy fakticky vztahuje ke ttem podskupindm palnych zbrani.
Zaprvé se jedné o dale nespecifikované palné zbrané (tedy nikoliv pusky, brokovnice a jejich
kombinace a revolvery nebo pistole), které by bylo mozno alespon teoreticky nosit skryté.
Typicky se tim mysli zbran¢ zamaskované jako jiné predméty. Zde jako piiklad miize poslouzit

Jiz rovnéZ jednou zminéna stfelnd zbran ve formé atrapy psaciho pera.

Spolecné jsou s nimi takto regulovany v druhé podskuping 1 pistole a revolvery majici
hlaven s hladkym vyvrtem anebo urené pro stielbu brokovym stfelivem, ty v§ak v moderni
variant€ na jednotné naboje na bezdymny stielny prach viceméné az na velice vzacné prototypy

neexistuji.

Zatieti sem pak patii zbran¢ s hlavni s hladkym vyvrtem bez drazek, kratsi nez 12 palct
(tedy 30,48 cm) a s celkovou délkou méné nez 18 palct (45,72 cm) umoznujici stielbu jinym
nez samocinnym rezimem, tedy takové poloautomatické, opakovaci a jednoranné/viceranné
kombinované zbran¢. Explicitné se ale z této podkategorie dale vyclenuji pistole a revolvery
s drazkovanym vyvrtem (coz je viceméné od pocatku standardni vyrobni verze pro tento typ
zbrani), které do této podkategorie, ale ani kategorie nepatii, a dile zbran€ na délené stielivo

ur¢ené pro stielbu z ramene. Tém se vSak budeme vénovat az v pfisti kapitole.
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Souhrnné tedy tato podkategorie sluCuje nepftilis obvyklé typy bud'to zékeinych, nebo
loveckych zbrani, pfipadné zbrani pro pteziti v divocing, které byly omezeny v roce 1934
spole¢né se zkracenymi brokovnicemi a puskami ze stejného diivodu jako v ptedchozich dvou
piipadech. Na rozdil od ptedchozich dvou podkategorii se vSak zpravidla jedna o nepfilis Casté

zbrang, u kterych by vSak mohlo byt sporné, zda nékteré z predchozich definic napliuji.

Rozsah této kategorie zbrani vSak dohromady demonstruje celkovy cil, ktery
zakonodarce regulaci vSech vySe uvedenych podkategorii sledoval. Zakon NFA v roce 1934
m¢l omezit predevsim zbran¢ automatické, a to bez ohledu na velikost, a dale zkracené nebo jiz
kratké verze palnych zbrani, které uzivaly jiné nez pistolové, revolverové anebo malorazné
stielivo.®® Dopadal tedy na takovéto palné zbrang uZivajici stielivo puskové ¢i do brokovnic,
zejména kvili jeho vySSimu vykonu v kombinaci s kompaktnosti. Netykal se vSak typickych
pistoli a revolvert. Ty byly v tomto kontextu povazovany za pfimefené zbrané pro sebeobranu,

a to 1 proto, Ze jejich rozméry umoziuji je nosit skryté skoro vzdy.

Nereguloval ani pfiméfené dlouhé palné zbrané na puskové naboje a brokovnice,
protoZe je skryté nosit viceméné nelze, a nepiedstavuji tedy obdobné riziko. Cilem bylo zajistit,
aby nebylo snadné ziskat samocinné a kompaktni zbran¢ na vykonngjsi pusSkové ¢i brokové
stielivo a pfipadné tlumice, resp. zbrané€ s vestavénymi tlumici, prave tedy ty typy zbrani, které

m¢éla v oblibé mafie a pro které nemél fadovy obcan Spojenych statl zpravidla ptili§ vyuziti.

Jak jiZ bylo zminéno, v roce 1968 diky GCA pftibyla posledni podkategorie v této
skupiné, a to takzvané ,,Destructive Devices*, v ptekladu tedy ni¢iva zafizeni. Jejich definici

nalezneme v ustanoveni § 5845 USC pod pismenem (f), v piekladu do ceského jazyka:

Pojem ,, nicivé zarizeni* znamend

(1) jakoukoli vybusnou, zapalnou nebo jedovatou:
(4) bombu,
(B) granat,
(C) raketu s hnaci ndplni vetsi nez ctyri unce,

(D) Fizenou strelu s vybusninou nebo zdapalnou ndlozi vétsi nez jedna ctvrtina unce,

8 SPITZER, Robert. Guns across America — Reconciling gun rules and rights. Spojené staty americké: Oxford
University Press, 2015. ISBN 978-0-19-022858-3.., str. 61-64.
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(E) minu nebo

(F) podobné zarizeni;
(2) jakykoli typ zbrané pod jakymkoli znamym nazvem, ktery vymrsti projektil nebo na ktery Ize
snadno premenit projektil pusobenim vybusniny nebo jiné pohonné latky, jejiz hlaven nebo
hlavné maji vyvrt vetsi nez pil palce v priumeéru, kromé brokovnice nebo brokového ndaboje,
které jsou podle tajemnika obecné povaZovany za zvlasté vhodné pro sportovni ucely; a
(3) jakakoliv kombinace casti bud navrzenych, nebo urcenych k pouziti pri prestavbé jakéhokoli
zarizeni na destruktivni zarizeni, jak je definovano v pododstavcich (1) a (2), a ze kterych lze

destruktivni zarizeni snadno sestavit.

Vyraz ,,nicivé zarizeni“ nezahrnuje Zdadné zarizeni, které neni navrieno ani
prepracovdno pro pouZiti jako zbrarii; jakékoli zarizeni, ackoli bylo piivodné navrieno pro
pouZiti jako zbraii, které je pFepracovano pro pouZiti jako signalizacni, pyrotechnické, vrhaci
Siiiry, bezpecnostni nebo podobné zarizeni; piebyteCnd munice prodand, zapiijéend nebo
poskytnuta Ministrem armaddy podle ustanoveni oddilu 7684(2), 7685 nebo 7686 hlavy 10,
zdakoniku Spojenych statii americkych; nebo jakékoli jiné zaFizeni, o kterém tajemnik shledad,
Ze neni pravdépodobné, Ze by bylo pouZito jako zbraii, nebo jde o staroZitnost nebo pusku,

kterou majitel zamysli pouZivat vyhradné pro sportovni ucely. “

Vyse uvedend definice posledni podkategorie tedy dale déli ni¢iva zafizeni do tfech
podskupin. Nejprve pifimo vyctem niCivych zafizeni dle odstavce které ustanoveni dale
rozsifuje o zbrané dle odstavce 2,kam spadaji velkordzné palné zbrané s razi nad 0.5 palce
(12,7 mm), mimo stanovenych brokovnic (... jejiz hlaven nebo hlavné maji vyvrt vétsi nez piil
palce v primeru, kromé brokovnice...), a nakonec o posledni podskupinu, kterd obsahuje
jakékoliv kombinace soucasti zatizeni a zbrani vymezenych v pfedchozich dvou odstavcich dle

odstavce 3 (Vyraz ,,destruktivni zarizeni *“ nezahrnuje Zadné zarizeni, které neni navrzeno...).

Typicky tedy do této podkategorie zbrani spadaji zbran€ zejména vojenské, jako jsou
kanény, autokanony, minomety a houfnice anebo zbrané stfilejici stielu s vlastnim pohonem
jako raketomety, respektive fizené i nefizené rakety, stiely, pfipadné i granaty, bomby a miny.
Jako vhodny ptiklad zbran€ véetné munice, kterd naplituje definice dle vSech tfech odstavci,
proto dobte poslouZi jiZz jednou zminéné odpalovaci zatfizeni pro stfelbu reaktivnich granati

RPG-7. Tuto definici by vSak napliiovala i napt. kanénovéa houfnice anebo fizend protitankova
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stiela, které 1ze jako zbrané této kategorie dle federdlnich pfedpisti rovnéz nabyt jako jakoukoliv

jinou zbran této kategorie.

Toto ustanoveni vSak obsahuje i1 vyjimky, které stanovi, co za niCivé zafizeni
povazovano neni. Negaci tohoto ustanoveni totiz dojdeme k zavéru , ze z povinnosti dle zédkona
NFA jsou vyjmuty rakety s hnaci naplni mensi nez 4 unce (cca 113 g) a fizené stiely s vybusnou

¢i zapalnou nalozi pod Y unce (cca 7 g).

Druhy odstavec pak z velkoraznych zbrani vyjima brokovnice a brokové naboje, které
byly tajemnikem statu (,,Secretary of State‘) v minulosti ozna¢eny za vhodné pro sportovni
ucely (coz jsou vsechny dnes standardné uzivané brokové raze), a v poslednim odstavci je celé
souvéti obsahujici taxativni vycet zafizeni a zbrani, které nejsou v kontextu zdkona NFA
povazovany za zbrané nebo ni¢iva zatizeni, jako jsou napft. svétlice nebo pyrotechnické vrhace.
Na zadné z téchto predmétl proto povinnosti plynouci ze zakona NFA nedopadaji a zpravidla

nejsou ani nazirdny jako zbrané, nybrz spise jako pyrotechnika.

Lze shrnout, ze ve Spojenych statech do kategorie ,,NFA Firearms* fadime typy zbrani
bud’ historicky zneuzivané, které byly casto vyuzivany v dob¢ pied, béhem a po prohibici pro
organizovanou trestnou ¢innost, anebo pozd¢ji od roku 1968 i zbrané vojenské a obdobné, které
sice za prohibice zneuzivany nebyly, ale u kterych se dostupnost béhem studené valky zménila,
a po dvou svétovych valkach a rozsahlejsi proliferaci téchto zbrani, jakoZto 1 rozvoje vlivu

mafie a organizovaného zloc¢inu hrozilo, Ze by se tak mohlo stat.

Jedna se o zbranég registrované a podléhajici dani z nabyti, ale pfi splnéni podminek
stanovenych zékonem je na jejich nabyti v ramci federalni pravni Gpravy narok, na rozdil od
obdobné Ceské kategorie zbrani A podléhajici udéleni vyjimky. BliZ§i rozbor této otazky

pfinese podkapitola o nabyvani, drzeni a noSeni téchto zbrani.

Celkovy pocet zbrani této kategorie registrovanych ve Spojenych statech je ptes jeden
milion kusi, konkrétné tedy v roce 2018 bylo v USA registrovano celkem 1073743 zbrani této

kategorie, 8! coZ je hned o n&kolik fadti méné, neZ je zbrani ostatnich, kterym se bude vénovat

81 Global Firearms Holdings. Global Firearms Holdings [online]. Spojené stity americké: Small Arms Survey,
2020 [cit. 2023-08-28]. Dostupné z: https://www.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings
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nasledujici podkapitola. Zaroven se stale jedna o mnohem vice takto soukromé drzenych zbrani,

nez najdeme kdekoliv jinde na svéte.®?

2.2.2 ,,GCA Firearms* — zbrané neregulované zakonem NFA
Druhou kategorii dle federalni upravy piedstavuji vSechny ostatni zbrané, které NFA nereguluje
a které zacCaly byt regulovany, zejména tedy jejich nabyvani, pouze ve velice omezené mife

a v dil¢ich castech az se zdkonem GCA, jak bude podobné popsano v dalsi podkapitole.

Bude tfeba je definovat Castené pomoci negace piedchozich ustanoveni, a to i
v kontextu toho, Ze na zékladé Druhého dodatku Ustavy plati, Ze pravo nabyvat tyto zbrané a
stielivo do nich je ob&anim Spojenych statii garantovano jako jedno z jejich zakladnich prav.*
Pro ucely srovnani v posledni kapitole je vSak zcela nezbytné, aby tyto zbran¢ byly alespon
néjak vymezeny. Jako nevhodnéjsi se jevi vymezit je pravé CasteCnou negaci predchozich

ustanoventi, tak jak bylo zdkonodarcem piedjiméno pfi ptijeti zdkona NFA.

Prvni podkategorii proto budou tvofit vSechny ,,nesamocinné kratké palné zbrané*, k
nimz se vztahuje 1 ponékud skrytd explicitni vyjimka, kterou nalezneme v § 5845 USC pod
pismenem (e). Obsazena je v definici ,,jakékoliv jiné zbrané*. Tento pojem totiz nezahrnuje dle
své definice pistoli nebo revolver s drazkovanou hlavni, které tedy mezi tyto zbran¢ nemohou

vibec patfit, v piekladu tedy:
(...) takovy pojem nezahrnuje pistoli nebo revolver, ktery ma drdzkovy vyvrt (...)

Vesker¢ kratké palné zbrané s drazkovanou hlavni, které nejsou ureny ¢i uzptisobeny
pro stielbu z ramene a umoZilyjici stelbu jinak nez plné samocinnég, budou tedy spadat do této
podkategorie. Tomu odpovida i pon€kud $irsi a novéjsi ustanoveni, které nasledné ptijal v roce
1968 zdkon GCA, trvale kodifikované jako titul 18 ¢ast I kapitola 44§ 921 pismeno (a) ¢islo
(30) USC, které¢ sice nedefinuje ani pistoli, ani revolver, definuje vSak spole¢né kratkou palnou

zbran, v anglicting tedy ,,handgun®, coz lze prelozit jako:

Pojem ,, kratka palna zbran** znamenad

82 COOK, Philip a Kristin GOSS. The gun debate — What everyone needs to know. Spojené staty americké: Oxford
University Press, 2014. ISBN 978-0-19-933898-6, str. 2 a nasl. (America and its guns)

8 WALDMAN, Michael. The second amendment — a biography. Spojené staty americké: Simon and Schuster
Paperbacks, 2014. ISBN 978-1-4767-4744-6., str. 58 a nasl.
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(A) palnou zbran, ktera ma kratkou pazbu a je navrzena k drzeni a stielbé jednou rukou; a

(B) jakdakoli kombinace casti, ze kterych lze sestavit strelnou zbran popsanou v pododstavci

().

Kratkou palnou zbrani se tedy v kontextu GCA rozumi palna zbran navrzend k drzeni a
stielbé jednou rukou, bez pazby (resp. s rukojeti/pazbickou, nikoliv pazbou). Je vhodné doplnit,
ze ,kratkou pazbou*“ se v piekladu do CeStiny ma rozumét spise rukojet’ ¢i pazbicka, coz jsou
nejspise nedoslovné, ale vhodné;jsi preklady pojm, které se v souvislosti s touto ¢asti kratkych
palnych zbrani obvykle pouzivaji. Jiny vyklad by totiz vedl ke kolizi s jinymi pojmy a
kategoriemi zbrani, které predstavuji. Mezi tyto kratké palné zbrané€ budou tedy patfit zejména
samonabijeci pistole, jako je globalné rozsifena pistole Glock, na kterou jiz bylo odkazano
diive, stejné jako opakovaci revolvery, jakymi jsou opét jiz referované modely od Smith &
Wesson, anebo i kratké jednoranné ¢i viceranné zbrané, jako jsou sportovni malorazné pistole
Hammerli a derringery, jako Double Tap. Patfit sem vSak budou pon¢kud neintuitivng i novéjsi
typy zbrani, které v roce 1968 neexistovaly, a tak se s nimi ani nepocitalo. Tyto typy zbrani
jsou postavené zpravidla zejména na platformé AR-15 a odvozenych, které typicky sice pazbu
maji, ale které vyrobce od zac¢atku inzeroval jako ,,handguns* a u kterych tyto konkrétni modely
a zbran¢ pazbu nemaji. Jedna se vSak o ,,kratké* plané zbran¢ na puskové strelivo. Ptikladem

takové zbrané mtize byt American Tactical Imports Omni Hybrid AR Pistol.

Pro tplnost a jednoznacnost je nutné zde uvést, ze pokud bychom kteroukoliv z vySe
uvedenych kratkych palnych zbrani modifikovali tak, Ze bychom k ni pfipojili jakkoliv pazbu,
ktera by umoziiovala stielbu z ramene, bude se razem jednat o ,, jakoukoliv jinou zbran “ anebo
wpusku s kratkou hlavni®, kterd podléha registraci, aCkoliv dil¢i komponenty tohoto konstruktu
nemusi. Tato zvla§tnost federalni pravni ipravy je &asto ve Statech podrobovana kritice®* a
nema zadné smysluplné opodstatnéni kromé toho, Ze v dobé& pfijeti tohoto zdkona nikdo
nepiedpokladal, Ze by k takovym modifikacim mohlo v budoucnu dochazet. To vSak vede

k tomu, Ze se takto ¢astecné vycerpava obsah smyslu NFA.

Druhou podkategorii vymezime na zéklad¢ definice ,,brokovnice s kratkou hlavni*, a to

jako ,,nesamocinné brokovnice s dlouhou hlavni*. Pokud bylo jiz diive definovéno, co je to

84 Any Other Weapon (AOW): The NFA Catch-All. The Firearms Blog [online]. Spojené staty americké:
[AllOutdoor.com], 2016 [cit. 2023-08-27]. Dostupné z: https://www.thefirearmblog.com/blog/2016/10/18/aow/
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brokovnice ve § 5845 (d) USC, a dale ze dle NFA je brokovnice s kratkou hlavni takova
brokovnice, kterd ma méné¢ nez 18 palcovou (45,72 cm) hladkou hlaven, jakoz i zbrané
vyrobené z brokovnice, pokud maji celkovou délku mensi nez 26 palct (66,04 cm), pak jsou
vSechny brokovnice, které maji hlaven bez vyvrtu delsi nez 18 palcti a celkovou délku delsi nez
26 palc, brokovnicemi s dlouhou hlavni, a na tyto se NFA nevztahuje.
Takovou brokovnici je naptiklad jiz zminéna samonabijeci brokovnice Benelli M3 Super 90,
jenz se standardné vyrabi s hlavnémi v rozmezi 20 az 26 palcii (50 — 66 cm) a celkovou délkou

od 41 od 47 palcii (104—120 cm), a jde tedy jisté o ,,nadlimitn¢ dlouhou* brokovnici.

Obdobn¢ k tomu Ize dale vymezit tfeti podkategorii zbrani neregulovanych dle NFA, a
to ,,nesamocinnych pusek s dlouhou hlavni*. V ptipadé této konkrétni podkategorie se pak bude
jednat o dlouhé palné zbrang, resp. pusky dle § 5845 (c) USC s drazkovanou hlavni del$i nez
16 palcii (40,64 cm) jakoz i dal$i zbran€ vyrobené z pusky s celkovou délkou delsi nez 26 palct
(66,04 cm), které umoziiuji stfelbu jinak nez samocinng, at’ se jedna pouze o zbran€ jednoranné,
¢1 viceranné, anebo zbran¢ opakovaci ¢i samonabijeci. Pro U¢ely srovnani v posledni kapitole
je proto do této kategorie nutno zatradit mnoho typi odliSnych pusek s riznymi mechanismy

funkce, které by jinak dle tuzemské upravy odpovidaly odlisnym kategoriim.

V ramci této podkategorie se tedy bude napft. jednat o dlouhé zbran¢ s drazkovanym
vyvrtem ve v§ech moznych variacich a technickych provedenich, napt. o mnohokrate zminénou
samonabijeci pusku CZS 5811 uZivajici zasobniky anebo typicky americké samonabijeci pusky
M1 Garand a Winchester Model 1910, at’ uZ s ndbojovou schrankou, anebo kombinaci nabojové
schranky a zasobniku, stejn€ jako o jiz zminéné opakovaci pusky, a to at’ uz se jednéa o zbrané
na stielivo s okrajovym zapalem, jako je puska Sig Sauer 200 STR, anebo o zbran¢ na stielivo

se sttedovym zapalem, jako je kulovnice Barrett MRAD.

Z dikce ustanoveni ,jakékoliv jiné zbrane* v § 5845 USC pod pismenem (e) lze ale
dovodit dalsi kategorii neregulovanych zbrani, a to zbrani urCenych ke stfelb¢ z ramene,
neschopnych ale uzivani jednotného streliva. Typicky se bude jednat o pusky na délené strelivo,
jako je napt. jiz uvedena puSka Kentucky a dal$i takové zbrang, jako jsou napt. jehlovky, anebo

zadovky.

Od téchto zbrani je ale nutné odlisit podkategorii dalsi, a to zbran¢ historické. Ty jsou
vlivem GCA definovéany od roku 1968, a to piimo v § 5845 USC pod pismenem (g), které lze

nejvhodnéji do Cestiny pielozit jako:
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Pojem ,, starozZitna strelna zbran *“ znamena jakoukoli palnou zbran, ktera nebyla navrzena nebo
prepracovana pro pouziti s jednotnym ndbojem, s okrajovym nebo konvencnim stredovym
zapalem a vyrobena v roce 1898 nebo drive (véetne jakykoliv zbrani s zapalkovym zamkem,
kresadlovym zamkem, perkusni zapalkou nebo zapalovaciho systému podobného typu nebo
repliky z toho, at’ uz byly skutecné vyrobeny pred rokem 1898 nebo po ném), a také jakékoli
strelné zbrané pouzivajici jednotné strelivo vyrobené v roce 1898 nebo pred nim, pro ktere se
strelivo jiz ve Spojenych statech nevyrdabi a neni snadno dostupné v béznych obchodnich

odveétvich.

Tato definice starozitnych nebo historickych palnych zbrani tedy ptestavuje veskeré
zbrané vyrobené pred rokem 1898 bez ohledu na jimi uZivané ndboje, pokud se jiz standardné
nevyrabi, jakoz i repliky zbrani vyrobenych pied rokem 1898, pokud jsou vyrobeny na délené
stielivo. Typicky se bude jednat o staré predovky, které by se jinak mohly stat po novele GCA
v roce 1968 diky nové definici ,,ni¢ivého zatizeni praveé témito ,,ni¢ivymi zatizenimi®, protoze
tyto pusky Casto mély vétsi razi nez 2 palce (12,7 mm). Budou sem ale patfit také velkorazna

déla na delené strelivo (Cerny prach) s razi i mnohonasobné vetsi.

Novela zdkonem GCA ale pfinesla do federalni Gpravy jesté¢ posledni definici, a to
prarazného steliva, které zaroven v roce 1968 i pro kratké palné zbran¢ zakazala dale
civilistim nabyvat. Jeho definici nalezneme v titulu 18 ¢asti I kapitole 44 USC pod § 921 odst.
17pism. (B)

V prekladu do cestiny:

Vyraz ,, prirazna munice “ znamend
i) projektil nebo jadro projektilu, které lze pouzit v kratké palné zbrani a které je
vyrobeno zcela (s vyloucenim stopovych mnozstvi jinych latek) z jedné slitiny, nebo
kombinace slitin wolframu, oceli, Zeleza, mosazi, bronzu, beryliové médi, nebo
ochuzeného uranu; nebo
ii) celoplastovy projektil vétsi nez raze 0,22 palce navrzeny a urceny pro pouZiti v

rucnich zbranich, jehoz plast ma hmotnost vétsi nez 25 procent celkové hmotnosti strely.

Tato definice se od definice uzivané tuzemskym pravem sice znateln¢ odliSuje,
vyznamove je ale obdobnd. Definuje totiZ stielivo, které mé zvysSeny prirazny ucinek. Jak v§ak

bude rozebrano v nasledujici podkapitole, GCA vroce 1968 zakézala takovéto prirazné
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stielivo pouze do kratkych palnych zbrani, zatimco v CR je (aé definovano odlisné) zakazano

uplné.

To dle mého nazoru do jisté miry odpovida i jakémusi soudobému leitmotivu federalni
legislativy, ktera nezakazuje prirazné puskové stielivo praveé z toho diivodu, Ze k tomu nebyla
ani na prelomu Sedesatych a sedmdesatych let politicka viile. Navic se nejednalo o tak zasadni
riziko pro vefejnou bezpecnost, aby pievazil zajem chranit zékladni pravo ve smyslu Druhého
dodatku. Naopak u priirazného stieliva do kratkych zbrani k tomu ditvod byl, zejména proto, ze
se vtéto dekad¢ rozsifily mezi strazci zédkona kvili technickému pokroku nepristielné
kevlarové a harddenimové vesty, které sice kviili své kinetické energii prostieli libovolné
puskové stielivo, standardni pistolové a revolverové stielivo vSak takova vesta zastavi, pokud
nema prurazné jadro. Nebylo proto zaddouci, aby se takové typy stieliva s pruraznym jadrem
v reakci na to rozsifily. Obdobny nadzor a postoj Ize vycist i z preambule oficidlniho komentare
ametodiky ATF v textu: ,,ATF FRAMEWORK FOR DETERMINING WHETHER CERTAIN
PROJECTILES ARE “PRIMARILY INTENDED FOR SPORTING PURPOSES” WITHIN
THE MEANING OF 18 U.S. C. 921 (a) (17) (C)* ktery je mozno pielozit do CJ takto:

K ochraneé zZivotii a bezpecnosti policistii pred hrozbou, kterou predstavuje munice, ktera je
schopna proniknout ochrannou vestou pri stielbé z rucni zbrané, zakon o kontrole zbrani z roku
1968 (GCA), ve znéni pozdejsich predpisu, zakazuje dovoz, vyrobu a distribuci "pritbojné

munice", jak je definovdana v zakoné.

Fakticky ptezkum toho, zda urcité stfelivo naplituje definici stanovenou v pfislusném
ustanoveni je od roku 1972 v pravomoci federalniho Ufadu pro alkohol, tabak, zbrané a
vybudniny, ktery i na zakladé vysSe uvedené¢ metodiky miize pro nckteré typy streliva udélit
vyjimku, jako se tomu stalo jiZ minimalné ve 3 piipadech, jak metodika uvadi na strané 5,

v prekladu tedy:

Mezi lety 1986 az 2011 obdrzelo ATF nékolik Zadosti o vyjimku pro prirazné strelivo.
V roce 1986 ATF vynala munici 5,56 mm (.223) typu SS109 a M855 ,, Green Tip*“ obsahujici
ocelové jadro. Podobné v roce 1992 ATF vynalo naboje .30-06 M2AP. Od roku 2011 viak ATF

obdrzelo priblizné 30 zadosti o vyjimku pro pruraznou munici.

Tato vyjimka byla potieba pravé kvili tomu, Ze zejména na vySe uvedené stielivo raze
5,56 x 45 mm (.223 Remington) se v prib¢hu Casu rozsitily v USA zbrané v této razi, které ale

jinak spliiovaly definici kratké stielné zbrané dle GCA.
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Vyse uvedend metodika tedy doklada, pro¢ je stielivo do kratkych palnych zbrani
zakéazéno, zatimco do dlouhych palnych zbrani ho nabyvat Ize. V ramci shrnuti kategorie zbrani
,,GCA Firearms*, 1ze pouze dodat, ze ve vSech ptipadech se jedna o zbran¢ dle federalni tipravy
ve Spojenych statech doposud neregistrované, které je mozno nabyvat a disponovat s nimi i bez
pravidel, kterd se vazou ke zbranim ptedchozi kategorie. Jsou viceméné voln¢ prevoditelné a
vSeobecn¢ velmi dostupné, samoziejme v zavislosti na navazané mistni statni zdkony, kterym

se ale z divodu rozsahu této prace vénovat nebudeme.

Déle je vhodné zminit, Ze informace, kolik zbrani této kategorie se v USA vlastné
nachazi, neni znama. Jiz vroce 2018 to bylo alespon 392 milioni kusit GCA
,heregistrovanych* zbrani.®® Po roce 2020 ale musel piekrocit 400 miliont kusd, protoZe jen
v tomto roce bylo v USA vyrobeno pies 11 milionii zbrani, a dal§ich 6,8 milionu jich bylo do
USA importovano.® Jiz delsi dobu vsak plati, Ze ve Spojenych statech je vice ru¢nich zbrani
této kategorie nez obyvatel (v priméru cca 1,2 zbrané na obyvatele), coz je bezesporu svétovy

unikat, ktery nema obdoby.%’

8Global Firearms Holdings. Global Firearms Holdings [online]. Spojené staty americké: Small Arms Survey,
2020 [cit. 2023-08-28]. Dostupné z: https://www.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings

8 How Many Guns Are Circulating in the U.S.? The Trace [online]. Spojené staty americké: The Trace, 2023 [cit.
2023-08-28]. Dostupné z: https://www.thetrace.org/2023/03/guns-america-data-atf-total/

8Global Firearms Holdings. Global Firearms Holdings [online]. Spojené staty americké: Small Arms Survey,
2020 [cit. 2023-08-28]. Dostupné z: https://www.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings
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2.3 Nabyvani vlastnictvi zbrané a streliva

V této podkapitole bude tak jako v pfipadé upravy tuzemské rozebrano, jak se jednotlivé typy
zbrani a stteliva dle federalnich pravidel nabyvaji a jaka plati pravidla pro jejich vlastnictvi.
Otazky noSeni a drzeni zbran¢ jsou feSeny ve federalni Gprave systematicky odlisné a zpravidla

se lisi v ndvaznosti dle typu zbrané. Bude jim proto vénovana zvlastni podkapitola.

Nez se budeme vénovat samotnému procesu, ktery se vaze k nabyti takovych palnych
zbrani, je nutné si nejprve vymezit, které osoby jsou k tomu opravnény. Ani ve Spojenych
statech dle federdlni upravy nemize zbran¢ nabyvat zcela kazdy. Za stavajicich federalnich
zakonu totiz plati, ze urcité osoby palné zbrané drzet nemohou, bud’'to protoze nedosahly
patficného véku, anebo protoze existuje ditvod, pro ktery by to dle zdkonodarce nebylo vhodné
¢i bezpecné. Takovym osobdm je zakdzano zbrané a stelivo prodat nebo je na né€ jinak prevést.
Vycet téchto osob najdeme v titulu 18 casti I kapitoly 44 § 922 pismeno (d) USC, ktery lze

ptelozit timto zpiisobem:

Pro jakoukoli osobu je nezakonné prodavat nebo jinak nakladat s jakoukoli stielnou zbrani
nebo strelivem viici jakékoli osobé, o které vi nebo md rozumny divod se domnivat, Ze takova

osoba, vcetné mladistvych:

(1) je obzalovana za trestny cin, za ktery Ize uloZit trest odnéti svobody na dobu delsi nez jeden

rok, nebo byl za néj odsouzen jakymkoli soudem;
(2) je na utéku pred spravedlnosti;

(3) je nezdkonnym uzivatelem jakékoli kontrolované latky nebo je na ni zavisla (jak je

definovano v casti 102 zakona o kontrolovanych latkach (21 U.S.C. 802);

(4) ve veku 16 let nebo starsim byla shledana jako dusevné postizend nebo byl umisténa do

Jjakéhokoli ustavu pro dusevné choré;
(5) kdo, jako cizinec -
(A) je ilegalné nebo nezdkonnée ve Spojenych statech, nebo

(B) kromé pripadii uvedenych v pododdilu (y) (2) byl prijat do Spojenych statii na zaklade
nepristehovaleckého viza (jak je tento termin definovan v casti 101(a)(26) zdkona o

pristehovalectvi a statni prislusnosti (8 U.S.C. 1101(a)(26));
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(6) ktery byl propusten z ozbrojenych sil za podminek vojenského soudu,
(7) ktery se poté, co byl obcanem Spojenych stati, vzdal svého obcanstvi;

(8) podleha soudnimu prikazu, ktery takové osobé zakazuje obtezovat, pronasledovat nebo
ohroZovat intimniho partnera takové osoby nebo ditéte takového intimniho partnera nebo
osoby, nebo se podilet na jiném jednani, ktere by intimniho partnera privedlo do divodné obavy
z ublizeni na zdravi partnera nebo ditete, s vyjimkou toho, Ze se tento odstavec vztahuje pouze

na soudni prikaz, ktery:

(4)  bylvydan po slyseni, o kterém byla takova osoba skutecné informovana a kterého

se tato osoba méla moznost zucastnit,; a

(B) (i)zahrnuje zjisténi, zZe takova osoba predstavuje vérohodnou hrozbu pro

fyzickou bezpecnost takového intimniho partnera nebo ditéte; nebo

(ii) svymi podminkami vyslovné zakazuje pouziti, pokusy o pouZziti nebo hrozici
poucziti fyzické sily proti takovému intimnimu partnerovi nebo ditéti, u kterého

Ize rozumné ocekavat, ze zpuisobi télesné zranéni;
(9) byl u jakéhokoli soudu odsouzen za precin domaciho nasili;

(10) ma v umyslu prodat nebo jinak nakladat se strelnou zbrani nebo strelivem na podporu
zlocinu, federdlniho zlocinu terorismu nebo trestného cinu obchodovani s drogami (jak jsou

takové pojmy definovany v § 932 pism. a)),; nebo

(11) ma v umyslu prodat nebo jinak nalozit se strelnou zbrani nebo strelivem osobé popsané v

nekterém z odstavcii (1) az (10).

Tento pododdil se nevztahuje na prodej nebo nakladani se stelnou zbrani nebo stielivem
licencovanému dovozci, licencovanému vyrobci, licencovanému obchodnikovi nebo
licencovanému sberateli, kterému podle pododdilu b) oddilu 925 neni branéno v obchodovani
se strelnymi zbranemi nebo strelivem, nebo osobe, které byla poskytnuta uleva od invalidity

podle § 925 pism. c).

Dle prvniho odstavce tedy toto ustanoveni zakazuje komukoliv prodat zbraii nebo

stielivo osobé, které byl uloZzen trest odnéti svobody na dobu del$i nez 1 rok anebo je
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obzalovana a hrozi ji, stejné tak jako osobé&, ktera utika pred spravedInosti dle druhého odstavce.
Dle odstavce 3 jsou dale vyfazeni vSichni uzivatelé nelegalné uZzivajici jakékoli kontrolované
latky a dale osoby, které jsou na nich zé&vislé (bez ohledu na to, zda je uzivaji legalné c¢i
nelegalné). Pro fadny vyklad tohoto ustanoveni tedy bude nezbytné vymezit, kdo je povazovéan
dle federalni Gpravy za osobu zavislou, jakoz alespon okrajové a obecné definovat, co jsou ve

Spojenych statech kontrolované latky.

Definici ,,zavislého* najdeme v titulu 21 kapitole 13 podkapitole I ¢asti A § 802 ¢islo (1) USC.
V piekladu:

Vyraz ,,zavisly “ oznacuje kazdého jednotlivce, ktery ze zvyku uziva jakoukoli omamnou latku
tak, Ze ohrozuje verejnou moralku, zdravi, bezpecnost nebo blaho, nebo ktery je natolik zavisly

na uzivani omamnych latek, ze ztratil schopnost sebeovladani s odkazem na svou zavislost.

Vyse uvedend definice je také pomérné jednoznacna, slozitéjsi je vSak situace ohledné
kontrolovanych latek, definovanych v titulu 21 kapitole 13 podkapitole I ¢asti A § 802 Cislo (6)
USC. V prekladu:

Pojem ,, kontrolovana latka“ znamena drogu nebo jinou latku nebo bezprostiedni prekurzor,
zahrnuty v seznamu 1, II, III, 1V nebo V casti B této podkapitoly. Tento vyraz nezahrnuje
destilaty, vino, sladové ndpoje nebo tabdk, jak jsou tyto pojmy definovany nebo pouzity v
podtitulu E Internal Revenue Code z roku 1986.

Pokud nahlédneme do pfisluSnych seznamil, mizeme zjistit, ze seznamy takto
vymezenych latek jsou opét velice rozsahlé a obsahuji rozmanitou paletu latek, at’ jsou to
anabolické steroidy, nebo typicky znaméjs$i navykové latky jako opiaty, amfetaminy,
barbituraty ¢i mnohé dalsi latky. Konkrétnimu srovnani téchto seznamt latek napti¢ pravnimi

systémy se vSak z diivodi zaméfeni této prace nebudu dale vénovat.

Dale plati, Ze takto prevést nelze zbran€ a stielivo ani na osoby, které byly po 16. roce
véku nedobrovolné (typicky na soudni ptikaz) piijaty do psychiatrické 1é¢ebny dle odstavce 4,
na cizince, kteti jsou ve Spojenych statech nelegaln¢ anebo maji specifické vizum dle odstavce
5, na osoby, které byly propustény z ozbrojenych sil Spojenych stati v ramci trestu, ktery jim
byl udélen vojenskym soudem za zv1ast’ zavrZzenihodné jednéni dle odstavce 6, anebo osobam,

jez se ziekly obcanstvi Spojenych stat dle odstavce 7.
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Zékaz prevodu muze zpravidla zakladat a piredstavovat i rozhodnuti soudu, které¢ uklada
urcité osobé omezeni jednani spocivajici v nebezpecném obtézovani, prondsledovani nebo
vyhrozovani osobam blizkym dle odstavce 8, trvale je vSak toto pravo vzdy odejmuto osobam,

které byly odsouzeny za trestny ¢in doméaciho nasili dle odstavce 9.

V neposledni fad¢ je pak zakazano prodat zbran¢ komukoliv, kdo je hodl4 uzit k pachani
trestné Cinnosti, terorismu nebo obchodu s navykovymi latkami, anebo tém, kdo je hodlaji
nasledné pfevést na osoby spliujici alespon jednu vyse uvedenou podminku v odstavcich 1 az
10. Je nutné si vSak pfipustit, ze posledni dva diivody se v praxi nejspisSe prakticky nevyskytuji,
protoze lze predpokladat, Ze osoby pachajici trestnou ¢innost tuto skute¢nost zpravidla vetejné

nedeklaruji. Pokud by se tomu vSak tak stalo, je to divod pro zamezeni takové transakce.

Je nutné také uvést, ze naplnéni vyse uvedenych podminek az nasledné poté, co osoba
JiZ nabyla zbran¢ nebo stielivo, zaklad4 takové osob€ povinnost odevzdat veskeré jiz drzené
zbran¢ a stielivo. Tato povinnost vychazi z dal§iho ustanoveni, a to 18 § 922 (g) USC, které
obsahuje identicky vycet osob jako vycet pod 18 § 922 (d) USC, odlisné od n&j vSak stanovi,
7e tyto osoby maji 1 zdkaz zbran€ a stielivo zasilat ¢i prevazet, vlastnit nebo se jinak ucastnit

obchodu se zbranémi a stielivem, ktery je mozno ptelozit takto:

Zasilat nebo prepravovat v mezistatnim nebo zahranicnim obchodu nebo vlastnit nebo
ovliviiovat obchod s jakoukoliv stirelnou zbrani nebo strelivem; nebo prijimat jakoukoli strelnou
zbran nebo strelivo, které bylo odesldno nebo prepraveno v mezistatnim nebo zahranicnim

obchodu.

Typicky se tak bude stavat za situace, kdy bude urcita osoba, co doposud drzi legitimné
zbrang, odsouzena za trestny ¢in anebo ji bude hrozit trest odnéti svobody na dobu delsi nez 1
rok. V takovych ptipadech soud obvykle pro neuvaleni vazby ¢i jako podminku propusténi pred
probéhnutim soudniho fizeni vyzaduje, aby osoba, proti niz se trestni fizeni vede, odevzdala

veskeré své zbrané a strelivo.

Pokud vS8ak takto odevzdané zbrané anebo stfelivo nebyly uZzity pfimo ke spachani
trestné Cinnosti, neznamend to, ze by k nim osoba ztracela vlastnictvi, a dochazelo tak k
vyvlastnéni predmétnych véci. Ustanoveni 18 § 922(g) (1) USC zakazuje drzeni a vlastnictvi,
neupravuje vSak prechod, resp. prevod vlastnictvi zbrani a stteliva. To vyplyva 1 z dalSiho
dulezitého rozhodnuti SCOTUS, a to rozhodnuti ve véci Henderson v. United States,

pod ¢islem 575 U. S. 622 z 18. 05. 2015.
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Nejprve kratce popisi skutkovy stavu tohoto sporu. Henderson (jako zalobce) byl
zadrzen kvili distribuci marihuany, coz byl a stile je podle federalniho prava trestny ¢in.
V ramci podminek, které soudce prvniho stupné vymezil pro jeho propusténi z vazby,
musel Henderson vydat pfislusSnym organim ptes dvacet kusti vSech svych palnych zbrani a
stieliva do nich, coz také ud¢€lal. V nasledujicim trestnim fizeni byl shledan vinnym, a jako

odsouzenému na vice nez jeden rok mu proto bylo zakdzano drzet zbrang.

Henderson se pfitom pritbézné€ snazil v ramci fizeni prvniho stupné i fizeni odvolaciho
primét soudy, aby prikédzala FBI, kterd méla ptedmétné zbran€ v depozitu, aby je vydala osobé,
kterou urcil — jeho pfiteli Robertu Rosierovi, kterému je chtél prodat za blize nespecifikovanou
&astku. Cinil tak s odiivodnénim, Ze zdkon mu sice zakazuje drzet a vlastnit zbrang, nikoliv je

vSak nechat pfevést na jinou osobu, kterd takovym omezenim nepodléha.

S touto argumentaci se vSak soudy niZSich stupiili neztotoZnily, pravé naopak. Soud
prvniho stupné takovy ptfevod zakdzal s odkazem na to, ze odsouzeny Henderson si timto
transferem fakticky planuje zachovat piistup a drzbu zbrani. V dikci federalni pravni teorie by
si tak timto zplisobem udrzoval takzvanou konstruktivni drzbu (,, Constructive possession ).
Tento federalni pravni termin lze pro tcely této prace nejvhodnéji vnimat jako pravni fikci, pii
které se predpoklada, ze urcita osoba ma faktickou kontrolu a drzbu nad urcitou véci, jez ale

pravné patii nékomu jinému.®

Henderson se vsak stimto rozhodnutim nehodlal smifit a obratil se s Zalobou
k SCOTUSu. Ten po prostudovani vSech podkladi, jakoz i pfedchozich rozhodnuti nizsich
soudi tyto zrusSil a véc vratil k pfepracovani s tim, Ze naopak vyslovil zavazny pravni nézor, ze
takové pravo osoby v postaveni Hendersona dle nejvysSiho soudu maji, a ze nelze vykladat
ustanoveni 18 § 922 (g) (1) USC tak restriktivnim zptsobem, Ze by neumoziovalo osobam
v obdobném postaveni zvolit, komu budou takové zbrané predany, vcetné jejich vlastnictvi, jak
plyne i z textu poslednich dvou odstavcl tohoto rozhodnuti, které je vhodné pielozit takto:
V souladu s tim miize soud, ktery celi navrhu, jako je ten Hendersoniiv, schvalit prevod zbrani
vsouladu s § 922 (g), pokud, ale pouze pokud, tato dispozice brani zlocinci v pozdéjsim vykonu
kontroly nad temito zbranémi, tak aby je mohl bud’ pouzit, anebo Fict nékomu jinému, aby to
udelal. Jednim ze zpuisobu, jak zajistit tento vysledek, jak uvadi viada, je naridit, aby byly zbrané

predany obchodnikovi se strelnymi zbranemi, ktery sam nepodléhd kontrole zlocince, k

88Constructive possession. Legal Information Institute [online]. Spojené staty americké: Cornell Law School, [?]
[cit. 2023-08-28]. Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/wex/constructive possession
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naslednému prodeji na volném trhu. Viz napr. United States v. Zaleski, 686 F. 3d 90, 92—94
(CA2 2012). Ve skutecnosti nevidime Zadny ditvod, nebyt absentujicich vyjimecnych okolnosti,
abychom neschvalovali navrh zloc¢ince na takovy prodej, at' uz si vybral prodejce, nebo ne. Tato
moznost vSak neni jedinou dostupnou podle § 922 pism. g). Soud miuze také vyhovét zadosti
zlocince, aby prevedl jeho zbrane na osobu, kterd ocekava, ze si je ponecha v uschove, pokud
prijemce nedovoli zlocinci vyvijet jakykoli viiv na jejich pouziti. Pri posuzovani takového
navrhu miize soud nalezité pozadovat urcita ujisteni: miize napviklad pozadat navrhovaného
nabyvatele, aby slibil, Ze zbrané bude drzet dadl od zlocince, a aby uznal, Ze udéleni mu povoleni
je pouzit by ho ucinilo napomocnym pri poruseni § 922 g). Viz id., str. 94, Spojené staty v.
Miller, 588 F. 3d 418, 420 (CA7 2009). Ani takova zaruka samoziejmé nemusi poskytnout
dostatecné zajisteni a soud by pak mél prevod neschvalit. Viz napr. State v. Fadness, 363 Mont.
322, 341-342, 268 P. 3d 17, 30 (2012) (potvrzujici zjisténi soudu prvniho stupné, Ze ujisténi
dana rodici zlocince nebyla verohodna). Ale kdyz je soud presvédcen, Ze zlocinec si neudrzi
kontrolu nad svymi zbranemi, § 922(g) se nepouzije a soud ma spravedlivou pravomoc vyhovet

Zddosti zlocince. %°

Ponékud odlisna pravidla plati pro osoby, kterym plynou povinnosti i opravnéni z jejich
federalni zbranové licence, bliz8i rozbor této otazky vSak bude piedmétem az podkapitoly
o FFL. Na vSechny osoby, které nemaji ptislusné licence, se pak vztahuje nékolik dal$i omezeni

dle odstavcti 3 az 9 ustanoveni 18 § 922 USC.
Ten v piekladu do CeStiny zni:

a) Je nezakonné

(1) pro jakoukoli osobu —

(...

. (3) pro jakoukoli osobu, jinou nez licencovaného dovozce, licencovaného vyrobce,
licencovaného prodejce nebo licencovaného sberatele, k preprave do nebo prijeti ve state, kde
ma bydlisté (nebo pokud je tato osoba korporaci nebo jinym obchodnim subjektem, do statu,
kde ma provozovnu) jakoukoli stielnou zbran zakoupenou nebo jinak ziskanou takovou osobou

mimo tento stat, s vyjimkou toho, Ze tento odstavec

8 Tony Henderson versus United States. se spisovou znackou (&islem): 575 U. S. 622, vydaného dne 18. 05. 2015,
[online]. CORNELL LII [cit. 27. 8. 2023] Dostupny z: https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/13-1487
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(A) nebrani zZadné osobé, ktera zakonné nabude strelnou zbran odkazem nebo dédictvim
z mista v jiném stdte, nez je jeji stat pobytu, od prepravy strelné zbrané do tohoto statu
nebo jejiho prijeti v tomto state, pokud je pro takovou osobu zdkonné koupit nebo drzet

takovou strelnou zbran v tomto state,

(B) se nevztahuje na prepravu nebo prijem strelné zbrané ziskané v souladu s pododdilem

(b) odst. 3 tohoto oddilu a bod,

(C) se nevztahuje na prepravu jakékoli stielné zbrané ziskané v kterémkoli staté pred

datem ucinnosti této kapitoly;

(4) pro jakoukoli osobu, jinou nez licencovaného dovozce, licencovaného vyrobce,
licencovaného prodejce nebo licencovaného sbeératele, k prepravé v mezistatnim nebo
zahranicnim obchodu jakéhokoli destruktivniho zarizeni, kulometu (jak je definovano v sekci
5845 Internal Revenue Code z roku 1986), brokovnice s krdtkou hlavni nebo puska s kratkou
hlavni, pokud to neni vyslovné povoleno generalnim prokurdatorem v souladu s verejnou

bezpecnosti a nezbytnosti;

(5) pro jakoukoli osobu (kromé licencovaného dovozce, licencovaného vyrobce, licencovaného
prodejce nebo licencovaného sbératele) prevadeét, prodavat, obchodovat, davat, prepravovat
nebo dodavat jakoukoli strelnou zbran jakékoli osobé (kromé licencovaného dovozce,
licencovaného vyrobce, licencovaného prodejce nebo licencovaného sbératele), o kterem
prevodce vi nebo ma diivod se domnivat, zZe nesidli ve staté, ve kterém prevodce sidli (nebo
pokud je tato osoba korporaci nebo jinou obchodni jednotkou, nema misto podnikani); s

vyjimkou toho, Ze tento odstavec se nevztahuje na

(A) prevod, prepravu nebo dodani strelné zbrané za ucelem provedeni odkazu strelné
zbrané nebo nabyti strelné zbrané v diisledku dédeni ze zakona osobou, které je povoleno

nabyt nebo vlastnit stielnou zbran podle zakonii statu svého bydlisté a

(B) zapiijceni nebo prondjem strelné zbrané jakékoli osobé pro docasné pouZziti pro

zdkonné sportovni ucely;

(6) pro jakoukoli osobu v souvislosti s nabytim nebo pokusem o nabyti jakékoli strelné zbrané
nebo streliva od licencovaného dovozce, licencovaného vyrobce, licencovaného prodejce nebo
licencovaného sbératele, v ramci kterého vedomé ucinila jakékoli nepravdivé nebo fiktivni ustni

nebo pisemné prohlaseni nebo poskytla nebo vystavila jakakoli falesna, fiktivni nebo zkreslena
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identifikace, zamyslena nebo pravdeépodobne matouct a slouzici ke klamani takového dovozce,
vyrobce, prodejce nebo sbératele, pokud jde o jakoukoli skutecnost, ktera je dulezita pro
zakonnost prodeje nebo jiného nakladani s takovou strelnou zbrani nebo strelivem podle

ustanoveni této kapitoly;
(7) pro jakoukoli osobu dat k vyrobé nebo dovozu prurazné stielivo, pokud

(A) vyroba takového streliva neni urcena pro pouziti Spojenych statu, jakéhokoli
ministerstva nebo agentury Spojenych statu, jakéhokoli statu nebo jakéhokoli

ministerstva, agentury nebo politického utvaru statu,
(B) vyroba takového streliva je urcena pro ucely vyvozu,; nebo

(C) vroba nebo dovoz takového streliva je za ucelem testovani nebo experimentovani a

byl schvalen generalnim prokurdtorem;

(8) pro kteréhokoli vyrobce nebo dovozce prodavat nebo doddvat pancérovou munici, pokud

takovy prodej nebo dodavka

(A) neni pro pouziti Spojenych statii, jakéhokoli oddeéleni nebo agentury Spojenych statii,

Jjakéhokoli statu nebo jakéhokoli oddéleni, agentury nebo politického utvaru statu;

Vyse uvedené zakazy maji jeden spolecny faktor, a tim je (az na vysSe uvedené vyjimky)
zakaz nabyvat zbran€ mimo stat, kde ma pfislusny obCan obcanstvi a trvaly pobyt anebo kde
ma obchodni korporace své sidlo. To ma své odivodnéni zejména v dramaticky odlisnych
podminkach, které v n€kterych piipadech stanovi vnitini statni, nefederalni, predpisy, a které
se mohou zna¢né liSit. Je tedy z pohledu federalnich i statnich zakonodarct nezddouci, aby bylo
mozno obchazet odlisné statni ustanoveni transferem zbrani z jinych stati s mirnéjsi upravou.

Na ramec toho tato ustanoveni omezuji nakladani s priiraznym stielivem a stanovi pro néj vyse

uvedené podminky, viz podkapitola o GCA Firearms.

Dale je vSak nutné uptesnit, Ze tyto zdkazy se nevztahuji na veSkery pohyb pfes statni
hranice se zbrani, ale pouze téch za ucely vymezenymi vySe. Pokud tedy oban USA ziska
legalné stielnou zbran ve svém domovském staté, mize s ni cestovat po tizemi dalSich statd za
splnéni vySe uvedenych podminek, které klade federalni pravo, jakoz i dale nespecifikovanych
podminek, které si kladou konkrétni staty, mezi nimiz bude zbran pfevaZena, napt. pokud se

jeji drzitel v cilové lokaci své cesty chysta ucastnit lovecké ¢i sportovni aktivity se zbrani.
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Obdobn¢ k tomu plati i omezeni dle bodu (e) a (f) 18 § 922USC, které se rovnéz vazi
k transferu. V téchto ptipadech ale skrze tfeti osobu ¢i osoby, které poskytuji spedicni, dopravni

nebo obdobné sluzby. V piekladu do ¢estiny:

(e) Pro jakoukoli osobu bude nezakonné vedome dorucit nebo nechat dorucit jakémukoli
béznému nebo smluvnimu dopravci za ucelem prepravy nebo zasilky v mezistatnim nebo
zahranicnim obchodu osobam jinym nez licencovanym dovozcum, licencovanym vyrobcum,
licencovanym prodejcum nebo licencovanym sberatelum jakykoli balicek nebo jiny kontejner,
ve kterém se nachazi jakakoli stielna zbran nebo stielivo bez pisemného oznameni dopravci, ze
se takova strelna zbran nebo strelivo prepravuje nebo zasila; s vyjimkou toho, Ze kazdy
cestujici, ktery vlastni nebo legadlné drzi strelnou zbran nebo strelivo prepravované na palubé
jakéhokoli bézného nebo smluvniho dopravce za ucelem prepravy s cestujicim v mezistatnim
nebo zahranicnim obchodu, miize predat uvedenou strelnou zbran nebo strelivo do uschovy
pilotovi, kapitanovi, pritvodcimu nebo provozovateli takového spolecného nebo smluvniho
dopravce po dobu trvani zdjezdu, aniz by doslo k poruseni nékterého z ustanoveni této kapitoly.
Zadny bézny nebo smluvni dopravce nebude vyzadovat ani prispivat k tomu, aby byl na vnéjsi
strané jakéhokoli baliku, zavazadla nebo jiného kontejneru umisten jakykoli stitek nebo jiné

pisemné upozorneni, ze takovy balik, zavazadlo nebo jiny kontejner obsahuje stielnou zbrar.

1

(1) Pro kteréhokoli bézného nebo smluvniho dopravce je nezakonné prepravovat nebo
dodavat v mezistatnim nebo zahranicnim obchodu jakoukoli strelnou zbran nebo
stielivo s vedomim nebo s rozumnym duvodem se domnivat, Ze jejich zasilka, preprava

nebo prijem by byly v rozporu s ustanovenimi této kapitoly.

(2) Pro bézného nebo smluvniho dopravce je nezdkonné dodavat v mezistdatnim nebo
zahranicnim obchodu jakoukoli stielnou zbran, aniz by obdrzel pisemné potvrzeni o

prevzeti od prijemce baliku nebo jiného kontejneru, ve kterém je stielnd zbran.

Tato ustanoveni piibyla do federalni pravni Upravy az s ptichodem zakona GCA v roce
1968 a dodnes omezuji dopravu a pievoz zbrani a stfeliva napfic spojenymi staty. Tu je fakticky
samoziejmé mozné uskutecnit, pouze vSak za podminek stanovenych vyse, tedy Ze probiha
mezi drziteli FFL a takové transakce jsou zpétn€ dohledatelné, anebo se jedna o pievoz jiz

domovském st4té nabyté osobni zbrané s legalnim diivodem.
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Dalsi omezeni pak najdeme pod bodem (h) 18 § 922USC, které¢ v prekladu do Cestiny

zni:

(h) Pro kazdého jednotlivce, ktery podle vedomi tohoto jednotlivce a v dobe, kdy je zaméstnan
pro jakoukoli osobu popsanou v kterémkoli odstavci pododdilu (g) tohoto oddilu, bude v

pribéhu takového zaméstnani nezakonné:

(1) prijimat, drzet nebo prepravovat jakoukoli strelnou zbran nebo strelivo nebo

ovliviiovat mezistatni nebo zahranicni obchod; nebo

(2) prijimat jakoukoli stielnou zbran nebo stielivo, které bylo odeslano nebo prepraveno

v mezistatnim nebo zahranicnim obchodu.

Toto ustanoveni se vztahuje tedy na zaméstnance osob, které jsou vytazeny z drzeni zbrani, a

to zejména pro jejich potencialné podiizeny vztah k takovym osobam a rizika s tim spjatym.
Ptedposledni obecné omezeni najdeme pod body (i) az (1) 18 § 922USC.
V piekladu do Cestiny:

(i) Pro jakoukoli osobu je nezakonné prepravovat nebo zasilat v mezistdatnim nebo zahranicnim
obchodu jakoukoli odcizenou stielnou zbran nebo ukradené stielivo, pokud vi nebo ma rozumny

duvod se domnivat, ze strelna zbran nebo strelivo byly odcizeny.

(j) Pro jakoukoli osobu je nezakonné prijimat, drzet, skryvat, skladovat, vyménovat, prodavat
nebo se zbavovat jakékoli odcizené strelné zbrané nebo odcizeného stieliva nebo dat do zdstavy
nebo prijmout jako zdaruku za pujcku jakoukoli odcizenou stielnou zbran nebo odcizené strelivo,
které se pohybuje jako, které je soucasti, které tvori nebo které bylo odesldno nebo prepraveno
v mezistatnim nebo zahranicnim obchodu, bud’ pred, nebo po kradezi, s védomim nebo s

rozumnym duvodem se domnivat, Ze strelna zbran nebo strelivo byly odcizeny.

(k) Pro jakoukoli osobu je nezakonné védomé prepravovat, zasilat nebo prijimat v mezistdatnim
nebo zahranicnim obchodu jakoukoli stielnou zbran, které bylo odebrano, smazano nebo
pozmeneéno sériove cCislo dovozce nebo vyrobce, nebo vlastnit nebo prijimat jakoukoli strelnou
zbran, které bylo odstranéno, smazano nebo zménéno sériové cislo dovozce nebo vyrobce a

bylo kdykoli odeslano nebo prepraveno v mezistatnim nebo zahranicnim obchodu.

(1) S vyjimkou ustanoveni oddilu 925 pism. d) této kapitoly bude nezakonné, aby jakakoliv osoba

védomé dovazela nebo prevazela do Spojenych statu nebo drzela jakoukoli strelnou zbran nebo
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strelivo; a bude nezakonné, aby jakakoliv osoba véedomé obdrzZela jakoukoli strelnou zbran nebo
strelivo, které byly dovezeny nebo privezeny do Spojenych statii, nebo jakékoli jejich drzeni v

rozporu s ustanovenimi této kapitoly.

Tyto zakazy se tedy vztahuji ke dvéma situacim, a to zdkazu nakladani se zbranémi a
stielivem, které¢ jsou kradené anebo o kterych se Ize divodné domnivat, ze jsou kradené, a dale
pak zbrani, jez maji vybrouSena <¢i jinak odstranéna vyrobni sériova (Cisla.
Ty je vSak nutné odlisit od takzvanych ,.,ghostguns“, tedy zbrani vyrobenych osobami bez
licence FFL, typicky pro jejich osobni potiebu, a vyrobenych bez jakychkoliv sériovych ¢isel
¢i obdobnych markant, podle kterych je Ize odlisit. Tém vSak bude vénovana az nésledujici

podkapitola.

Zbyva vS8ak posledni zakaz, a to dle ustanoveni pismena (p) titulu 18 § 922 USC.
V piekladu:

)

(1) Pro jakoukoli osobu je nezakonné vyrdbeét, dovazet, prodavat, prepravovat, dodavat,

drzet, prevadet nebo prijimat jakoukoli palnou zbran,

(A) ktera po odstranéni rukojeti, pazby a zasobnikii neni tak zjistitelna jako
bezpecnostni exemplar pomoci priichozich detektoru kovii kalibrovanych a

provozovanych k detekci bezpecnostniho exemplare; nebo

(B)jehoz hlavni soucast, kdyz je podrobena kontrole typy rentgenovych pristrojii
bézné pouzivanych na letistich, nevytvari obraz, ktery presné zobrazuje tvar

soucasti. Pri vyrobé soucasti Ize pouzit siran barnaty nebo jiné slouceniny. “

Obsah tohoto ustanoveni je jedinym relevantnim pro ucely této prace z celého zdkona
UFA, a fakticky omezuje pouze palné zbrané, které nejsou rozpoznatelné pod rentgenem nebo
které nejsou detekovatelné standardnimi rdimovymi magnetickymi detektory (MAD). Typicky
tento zakaz dopada ploSné€ na veskeré palné zbran€, které obsahuji méné nez 105 grami kovu,
resp. 3.7 unci materidlu v zdkoné¢ popsaného jako 17-4 PH nerezova ocel, a to ve tvaru
pfipominajici kratkou palnou zbran, jak plyne z pivodni definice ,,bezpecnostniho exemplare*
v ustanoveni sekce 2. bod (a) ¢islo (2) pismeno (C) UFA. Dnes je soucasti federdlni tipravy

jako ustanoveni 18 § 922 USC (2) (C). V piekladu do ¢estiny:
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(C) vyraz , bezpecnostni exemplar‘“ znamena predmeét, ktery ma byt vyroben na pokyn
tajemnika, to znamena
(i) vyrobeno z 3,7 unce nerezové oceli typu 17-4 PH od doby 12 mésicii pocinaje dnem

prijeti tohoto pododdilu ve tvaru pripominajicim kratkou palnou zbrai;,

Tolik tedy k obecné upravé nabyvani vlastnictvi zbrani a stieliva, ostatni pravidla se
totiz tykaji nabyvani zbrani v navaznosti na jejich kategorie, a budou tedy analyzovéna

postupné.

2.3.1 ,NFA Firearms“ — zbrané regulované dle zikona NFA

Nejprve v ramci prvni podkategorie ,, NFA Firearms* (palnych zbrani dle NFA) rozebereme
jejich nabyvani. Federalni pravni uprava rozlisuje 10 typt zadosti. Ty existuji jak v papirové,
tak v digitalni formé& pro elektronickou komunikaci. Utad ATF stale pfijima ob&. Z divodu
rozsahu se vSak tato prace nebude vénovat popisu 10 fizeni spjatych s témito 10 zddostmi, ale
v ramci této kapitoly se zaméfi na zadosti dve, u kterych typicky plati, ze dle federalni tipravy
podléhaji dani. Bude se konkrétné jednat o zddost o vyrobu a registraci zbran¢ dle formulafe 1

a zadosti o ptevod a registraci zbrané podléhajici zaplaceni dan¢ dle formulate 4.

V rdmci procesu nabyti zbrani této kategorie je tedy vzdy nezbytné vyplnit ptislusny
formulaf a nasledné pockat na vytizeni Zadosti. Az kdyz je tato Zadost schvalena, mlZe byt
pfedmétnad zbran této kategorie pievedena (respektive fyzicky pifeddna) zajemci o ni
(resp. miize byt zhotovitelem dokoncena jeji vyroba). V rdmci zadosti o pfevod a registraci
zbrané podléhajici zaplaceni dan¢ dle formulafe 4 tedy nerozliSujeme, zda se jedna o prode;j
podnikatele v oboru vii¢i nepodnikateli (B2C), anebo prodej mezi dvéma nepodnikateli (C2C).
Oba tyto ptipady podléhaji jak souhlasu udélenému v ramci samotného procesu, tak zaplacenim

dane.

Co vSak vtomto kontextu odliSit nezbytné je, bude transfer a pievod zbrani této
kategorie mezi dvéma subjekty podnikajicimi v oboru zbrani a stieliva a drzicimi ptisluSnou
licenci FFL (B2B). V takovém pfipad¢ totiz maji subjekty na vybranou. Nabyti zbrané sice
rovnéZ vzdy podléha piisluSnému procesu, 1ze v§ak uzit jinou Zadost — ,,Form 5 Application for

Tax-Exempt Transfer and Registration of Firearm “, kdy je transfer oprostén od placeni dan¢ a
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kdy se navic drasticky snizuje pramérna ¢ekaci doba vyfizeni takové zadosti, viz kapitola

o Federalni zbranové licenci FFL.

Prozatim je zde nezbytné poznamenat, ze nabyvanim zbrani a stfeliva se v kontextu této
podkapitoly nemysli pouze tradi¢néjsi derivované zpisoby nabyti vlastnictvi, jako je typicky
koupé€ ¢i sména, ale 1 origindrni zpisoby vzniku vlastnictvi k pfedmétnym zbranim, jako je
jejich zhotoveni. Na federalni Grovni totiz neexistuje zadné pravidlo, které by branilo obcanu
Spojenych statu, ktery nepatii mezi osoby uvedené ve vyctu v titulu 18 ¢asti I kapitoly 44 § 922
pismeno (d) USC, tedy mezi osoby, kterym zakon zbran¢ odpird, aby zbrané¢ nabyval nejen od

ostatnich osob, ale aby si je také sam vyrobil.

I proto je tedy prvni ze zadosti, které¢ federalni uprava rozeznava a které se bude tato
prace vénovat, Zadost o povoleni vyrobit a registrovat palnou zbran dle NFA. Toto povoleni je
ud€lovano na zaklad¢ zadosti predkladané zadatelem na tiskopise,, Form I - Application to
Make and Register a Firearm*“, tedy v ptekladu ,,Formular 1 — Zadost o vyrobu a registraci
zbrane*, a vyhotovuje se vzdy ve tiech kopiich — prvni pro ufad ATF, druhé pro zadatele a tieti

pro mistné ptislusny policejni orgén, jak bude vzapéti analyzovano.

Povoleni vyrobit NFA zbran dale podléhd dani ve vysi 200 USD, jak plyne z ustanoveni
titulu 26 casti E kapitoly 53 podkapitoly A § 5821 USC. Toto ustanoveni v piekladu do Cestiny
zni nasledovné:

(a) Sazba
Pri vyrobé strelné zbrané se vybira a plati dan ve vysi 200 USD za kazdou vyrobenou stielnou

zbran.

(b) Platce

Darni ulozenou podle pismene a) tohoto oddilu plati osoba, ktera zbran vyrabi.

(c) Platba
Dan ulozena podle pismene a) tohoto oddilu je splatnda kolkem predepsanym k placeni

tajemnikem.

Kromé uhrady ¢astky 200 dolart je rovnéZ nezbytné Zadost predlozit na piislusném
formulafi. Neni dnes jiz v§ak nezbytné ji platit pouze kolkem, jak tomu bylo dfive, k tomu ale

vice pozdéji.
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V tomto formulafi musi na stran¢ prvni v bodech 1. az 3. zadatel vyplnit informace
ohledn¢ svych kontaktnich a identifika¢nich udajii, v bod¢ 4. oznacit typ zbrané, ktery chce
vyrobit, specifikovat jeho razi, resp. kalibr, uvést, zda se jedna rovnéz o ,,nicivé zarizeni®, a
piipadné¢ dale specifikovat, zda se bude jednat o vyrobu spocivajici v reaktivaci znehodnocené

zbrané.

Drzitelé FFL a licence nebo povoleni k vybuSninam musi rovnéz navic uvést v bodé 5.
i své 15mistné identifikacni Cislo, jakoz i identifikacni Cislo zaméstnavatele. Bod 6. slouzi
k identifikaci osoby podléhajici zvla§tnimu danovému statusu (SOT). V bodé 7. nasleduje
misto pro podpis zadatele, v bod¢ 8. je pak prostor pro oznaceni autorizovaného uiednika ATF,

ktery Zadost vyfizuje.

Na stran€ druhé je nejprve na vrchni ¢asti formulafe prostor pro identifikaci mistné
ptislusného policejniho orgénu, jemuz musi Zadatel kopii vyplnéného formulafe odeslat, a to
zejména proto, ze nasleduje seznam otazek bodu 11. pod pismeny a. az 1., které se vazi ke
konkrétnim podminkam zakazu prodeje zbrani v§em osobam, kterym federalni legislativa toto
odeptela v n€kterém ustanoveni v titulu 18 ¢asti [ kapitoly 44 § 922 USC. Pokud zadatel odpovi
na kteroukoliv z téchto otdzek kladné (,,Yes*), nemuze mu byt zddost pro rozpor se zakonem
schvalena. Kladnad odpovéd’ totiz znaéi, Ze se jedna o osobu, kterd zbran¢ nabyvat a vlastnit

nesmi, viz dikce otazek pod body a. az 1.

Otéazky pod body m. 1. a m. 2. pak sméruji na cizince, kteti jsou ve Spojenych statech
na zakladé€ nepfistéhovaleckého viza, a to aby bylo mozné vy¢€lenit specifické vyjimky mezi

témito osobami, pro které zdkaz nabyvat a drzet zbran¢ neplati.

Do ramecku v bod¢ 12. musi Zadatel pfidat svoji fotografii ne starSi nez 1 rok, a to
v rozmérech 2 na 2 palce, kde je vidét cely jeho oblicej (fotografie nesmi obsahovat pokryvku
hlavy). Otazky pod body 13. az 17. pak opé&t sméruji k osobni identifikaci. Zadatel je povinen

kromé identifikac¢nich ¢isel uvést své etnikum, rasu a datum, misto a stat, kde se narodil.

Pokud neni zadatel fyzickou osobou, vyplni na stran¢ 3. 1 body 18. a 19., kde uvede
pocet a ndzev osob majicich kontrolni vliv na pfisluSnou pravnickou osobu Zadatele. V bodé¢
20. pak zadatel vymezi zplisob, kterym uhradi danl za nabyti. Od zavedeni elektronickych verzi

téchto formulait jsou tak umoznény 1 platby Sekem anebo pomoci debetni ¢i kreditni karty.
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Ve zbytku formuléfe jsou na ¢tvrté az sedmé strané uvedeny dtilezité informace pro
zadatele tykajici se nastaveni soukromi osobnich udaji pfi a po vyfizeni zadosti, definice

termind obsazenych v textu formulafe a instrukce, jak ho vyplnit.

Formuléf pro vyrobu a registraci zbrané sice pokracuje, na stran¢ osmé az desaté vSak
nalezneme pouze kopii prvni az tfeti strany — ta je urcena pro zadatele — a na stran¢ 11 az 13
opét ty samé identické kopie, které jsou vSak ur¢eny mistné piislusnému policejnimu organu,

ktery zde uvedené skutecnosti ovétuje, jak jiz bylo feceno diive.

Samotny proces schvaleni zadosti pro vyrobu , NFA firearm* trvd 40—45 dni” a
pfislusné orgény v ramci n¢ho zkoumaji, zda Zzadost splituje veSkeré nalezitosti. Zejména
policejni organ zkouma pravdivost tvrzeni o splnéni podminek bezihonnosti a beztrestnosti,
resp. rozsah predchozich udélenych trestll, a otazky souvisejici s obCanstvim zadatele a s tim,

zda ho lze v tomto ohledu povazovat za osobu zptisobilou k drzeni zbrani.

Pokud Zadost spliiuje veskeré pozadované nalezitosti a zadatel zaplati daii v hodnoté
200 USD, je zadost vytizena kladn€ a osoba z ni opravnéna mize dokoncit vyrobu zbrané, pro
kterou je povoleni ur¢eno. Cely proces nabyvani je tak ukonc¢en. Pon¢kud odlisna situace plati

pii vyrobé zbran¢ samocinné, to vSak bude rozvedeno pozdéji.

Velice obdobny a fakticky jesté jednodussi je proces v ptipad€é zadosti o prevod
a registraci zbrané podléhajici zaplaceni dané¢ dle formuléafe 4, ktera je i nejcastéji feSenou
zadosti ze strany Ufadu ATF. Souhlas s touto Zadosti je udélovan na zéklad¢ formulére, ktery
predklada zadatel na tiskopise ,, Form 4 — Application for Tax Exempt Transfer and Registration
of Firearm*, tedy v piekladu “Formular 4 — o prevodu a registraci zbrané podléhajici
zaplaceni daneé*. Vyhotovuje se opét vzdy ve tfech kopiich — prvni pro ufad ATF, druhd pro
zadatele a tfeti pro mistné piislusny policejni organ. Formular se uziva pro nabyti NFA zbrané
derivativné od jiné osoby. I v tomto pfipad¢ podléha nabyti NFA zbrani dani, ta se vSak

v ndvaznosti na jeji podkategorii mize liSit, zejména ji pak plati pfevodce, nikoliv nabyvatel.

V rdmci nabyti NFA zbrané Zadatel musi zaplatit dan ve vysi 5 USD za AOW (,,4ny
otherweapons *“ — ,, jakékoliv jiné zbrane *“) anebo 200 USD za ostatni podkategorie NFA zbrani
v dikei titulu 26 ¢asti E kapitoly 53 podkapitoly A § 5811 USC.

% Current Processing Times, ATF Resource center [online]. Spojené staty americké: ATF, [?] [cit. 2023-08-28].
Dostupné z: https://www.atf.gov/resource-center/current-processing-times
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V piekladu do cestiny:

(a) Sazba

Z prevedenych strelnych zbrani bude uvalena, vybrana a zaplacena dan ve vysi 200 USD za
kazdou prevedenou strelnou zbran, s vyjimkou dané z prevodu jakékoli strelné zbrané
klasifikované jako jakakoli jina zbran podle oddilu 5845(e) ve vysi 5 USD za kazdou takto

prevedenou strelnou zbrar.

b) Platce

Darn uloZenou podle pismene a) tohoto oddilu plati prevodce.

(c) Platba
Dan ulozend pododdilem (a) tohoto oddilu bude splatna prislusnymi kolky predepsanymi pro

platbu tajemnikem.

Samotny formulaf 4 pro pfevod NFA zbran¢ se lisi od formulafe 1 pro vyrobu pouze

nepatrné, nebude proto nutné znovu podrobné prochéazet jednotlivé jeho body.

Dramaticky se vsak lisi délka fizeni. Proces schvéleni zadosti pro pievod NFA zbrané
trva kvili poctu vytfizovanych zadosti fadove déle nez v piipad¢ fizeni o povoleni vyroby NFA
zbrang. V priiméru Ufadu ATF zabere jeji vyiizeni od 230 do cca 315 dni.! I v rAmci tohoto
fizeni, stejné jako v predchozim ptipad¢, zkoumaji ptislusné organy, zda zadost spliuje veskeré

naleZitosti, a provéiuji beztrestnost a ostatni naleZitosti zpisobilosti nabyvatele takové zbrané.

V rdmci procesu vyroby a nabyvani NFA zbrani je vSak déale nutné odliSit jesté
specifickou tpravu, kterd se od roku 1986 a piichodu federdlniho zdkona FOPA aZz dodnes
vztahuje na zbrané samocinné, tedy ,.kulomety* dle terminologie NFA. Pro ty v piekladu do

cestiny dle titulu 18 ¢asti [ kapitoly 44§ 922 pismeno (o) USC plati, Ze:

(0)

(1) S vyjimkou ustanoveni odstavce (2) je nezakonné, aby jakakoli osoba prevadéla nebo

viastnila kulomet (samocinnou zbran,).

(2) Tento pododdil se nevztahuje na

9! Current Processing Times, ATF Resource center [online]. Spojené staty americké: ATF, [?] [cit. 2023-08-28].
Dostupné z: https://www.atf.gov/resource-center/current-processing-times
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(A) prevod na nebo od nebo drzeni pod jurisdikci Spojenych statii nebo ze strany
Spojenych statii nebo jakymkoli jejich ministerstvem nebo agenturou nebo statem

nebo jejich ministerstvem, agenturou nebo politickym podutvarem,; nebo

(B)jakykoli zakonny prevod nebo zdkonné drzeni kulometu, ktery byl zakonné drzen

pred datem nabyti ucinnosti tohoto pododdilu.

Tento pododdil nabyl uc¢innosti 19. 05. 1986 v ramci novelizace zdkona GCA zakonem
FOPA, a fakticky umoznuje pln¢ volny pfevod pouze u samocinnych zbrani, které byly do

tohoto data zaregistrovany jako NFA zbrang.*?

Ty se v odborné cizojazyéné literatufe standardné oznacuji jako ,.fully-transferable
machineguns®, coz lze nejvhodnéji prelozit jako plné prevoditelné samoc¢inné zbrané anebo
jednoduseji jako ,,pre-86 machineguns® samocinné zbrané vyrobené pred kvétnem 1986.
Ty se zésadné€ 1isi od samocinnych zbrani registrovanych po kvétnu 1986, vyrobenych anebo
dovezenych pro ucely subjekti vymezenych v odstavci 1 pismena (o) § 922 USC, tedy pro
ucely federalnich a statnich instituci Spojenych stati a bezpecnostnich slozek zde ptisobicich.
Ti mohou nabyvat tyto samoc¢inné zbrané pfirozen¢ i po tomto datu v dikci pismena (A), civilni
drzitelé jsou vSak pfi nabyvani téchto zbrani do osobniho vlastnictvi omezeni na zbrané
vyrobené pied rokem 1986. Tim je i mnozstvi téchto zbrani alesponl prozatim od roku 1986
zafixovano na bezmala 176 tisic kusi, jak ostatné plyne z odpovédi Ministerstva spravedlnosti
Spojenych statlh na v minulosti jiz poloZzeny a zodpovézeny dotaz pana Follodera, ktery si
v minulosti tyto informace vyZadal od agentury ATF, a tuto odpovéd nésledné zvefejnil na

webovych strankach organizace NFATCA sdruzujici drzitele NFA zbrani.”

Celkovy pocet takto registrovanych samocinnych zbrani pak ¢ini zhruba 490 tisic kust,
17 tisic kust je totiz drZeno vlastniky licenci FFL jako ,,Sales Samples “. Jedna se o prodejni
vzorky ziskané téz pted kvétnem 1986, které sice jiz dnes neni mozné volné pievést jako takove,
je ale mozné ptevést s témito zbranémi i celou FFL licenci, ktera se k nim vaze, coz je Casto 1

zplsob, jak se pievadi nejvétsi soukromé kolekce NFA zbrani.”* DalSich cirka 298 tisic kusi

92 DEBRABANDER, Firmin. Do Guns Make Us Free? — Democracy and the armed society. Yale University Press,
2015. ISBN 978-0-300-20893-1. 207 a nasl.

9 Answer to Mr. Folloder no. 2016-0003 I AP-2015-05939. NFATCA [online]. Spojené staty americké: U.S.
Department of Justice, 2016 [cit. 2023-08-28]. Dostupné Z:
https://www.nfatca.org/pubs/MG_Count FOIA 2016.pdf

%4COOK, Philip a Kristin GOSS. The gun debate — What everyone needs to know. Spojené staty americké: Oxford
University Press, 2014. ISBN 978-0-19-933898-6., str. 79 a nasl.

110



jsou pak ,,post-86* nepievoditelné zbran¢ dle 922 (o), zpravidla importované na objednavku

bezpecnostnich, ptedev§im policejnich, sbort.

Tim jsme vycerpali vS§echnu dulezitou pravni matérii vztahujici se nabyvani vlastnictvi
zbrani regulovanych dle NFA. Lze uzaviit, ze nabyvani NFA zbrani je tou vice regulovanou
¢asti zbrojniho obchodu ve Spojenych statech, a i kdyz administrativné neni pro zadatele asi

prili§ narocny, kapacity federalniho ufadu ho pomérné efektivné omezuji.

2.3.2 ,,GCA Firearms* — zbrané neregulované zakonem NFA

Nez se budeme vénovat samotnym konkrétnim nélezitostem fizeni spjatého s nabyvanim zbrani
GCA, a to at jiz od drzitele FFL, ¢ jeho absenci u nedrziteld,
bude nezbytné zminit nejvyznamnéjsi judikat upravujici zbrané napti¢ federalni Gipravou, jiz
jednou zminény spor ve véci ,,District of Columbia et. al. versus Dick Anthony Heller, s ¢islem
554 U. S. 570, zejména pak odlivodnéni rozhodnuti nejvysSim soudem SCOTUS, které jako
prvni explicitng interpretuje znéni Druhého dodatku Ustavy jako individualni opravnéni

nalezejici obéantim Spojenych statli nabyvat palné zbrang.

Nejprve priblizim skutkovy stav sporu, tak jak je popsan v ivodu tohoto rozhodnuti:
Dick Heller pracoval jako ¢len justi¢ni straZe u Federalniho soudniho centra ve Washingtonu
D.C., v ramci ¢ehoz byl opravnén ve sluzbé nosit kratkou sluZebni palnou zbran. Tento muz
v tomto mésté 1 trvale bydlel a chtél si pofidit takovou zbran i do svého osobniho vlastnictvi
pro svou osobni ochranu. Ackoliv splioval veskeré tehdy platné federalni pozadavky, kvili
mistnim méstskym pravnim predpistim, prakticky asi nejpiisn€jSim v celych Spojenych statech,
pozadal dale o specifické mistni regiondlni povoleni, jemuZ nabyti kratkych palnych zbrani

podléhalo.

V dikci ustanoveni piisluSného pravniho pfedpisu, tedy nafizeni mésta Washington
z roku 1975 s nazvem ,,Firearms Control Regulation Act*“, tedy v prekladu ,,predpis o regulaci
kontroly zbrani*, tyto zadosti vSak podléhaly posouzeni ptisluSného spravniho orgéanu, a to
mistnich bezpecnostnich sborti, konkrétn¢ pak pfislusné policejniho nacelnika, ktery mohl
zadateli udélit povoleni s jednoro¢ni platnosti. Mohlo se tak vSak stat pouze tehdy, pokud
v ramci fizeni zadatel prokazal, Ze mu hrozi dostate¢né realné riziko ohrozeni zdravi, zivota ¢i
majetku, které by takové povoleni v navaznosti na vefejnou bezpecnost odivodiiovalo.

Hellerova zadost byla nésledn¢ pravé na zakladé nedostate¢né odiivodnénosti takové hrozby
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mistné prisluSnym organem zamitnuta, coz byl vlastné 1 nejobvyklejsi vysledek fizeni o téchto

Zadostech.”> %

Heller proto reagoval zalobou k Federal District Court for the District of Columbia,
tedy Federdlnimu okresnimu soudu pro District of Columbia jako soudni instanci prvniho

stupné, kde predchozi proces napadnul, zejména pro rozpor s Druhym dodatkem Ustavy.

V ramci zaloby se pak také domahal zruseni ptisluSnych pravnich ptredpisii, na zaklad¢ kterych
pozadoval od mésta Washingtonu, aby piestalo prosazovat a vytvaret prekazky pro registraci a
nabyti kratkych palnych zbrani, zejména aby zrusilo ustanoveni o zakazu noSeni palnych zbrani
uvnitf domu i mimo n¢j pro drzitele bez ptislu$né licence, a souvisejiciho pozadavku, aby mély
veskeré zbran¢ bez této licence povinné v takovych ptipadech na sob¢ nainstalovany zamek

spousté ¢i byly rozebrany na vice dild.”’

V néasledném fizeni pfed soudem prvniho stupné soud zalobu zamitnul, v ramci
argumentace pfitom uzil i jiz tehdy ucastnikiim jednou zminéné diivody z pfedchoziho sporu
ve véci ,, Parker v. District of Columbia“, s jednacim ¢islem 311 F. Supp. 2d 103 z roku 2004,
kterého se jako vedlejsi Gi¢astnik za&astnil i Zalobce nyné&jsiho sporu Heller?®. Tento soud v ném
zamitnul obdobny pozadavek jeho a dalSich péti rezidentii D. C., kteti chtéli drzet kratké palné

zbrané a jimz byly jejich Zadosti v rdmci pfedchozich fizeni zamitnuty jako neopodstatnéné.

S touto argumentaci soudfi se ale zalobce nehodlal ztotoznit a dale se odvolal.”

Pted odvolacim soudem argumentoval, Ze druhy dodatek chrani individuélni pravo drzet stfelné
zbrang veetné téch kratkych, a to, Ze mésto Washington D. C. svym rezidentim fakticky tplné
zakazalo noSeni kratkych palnych zbrani, je protilistavni, stejné jako dal$i rezidencni
pozadavek, aby musely byt veskeré stielné zbrané¢ v domdacnosti bez zvlastniho povoleni

nefunkcni, at’ zdmkem spousté €i rozebranim, kdyz prévé takovy postup vylucuje jejich

%Shelly PARKER, et al., Plaintiffs, vs. DISTRICT OF COLUMBIA, et al., Defendants,

se spisovou znackou (¢islem): 311 F. Supp. 2d 103, vydaného dne 31. 03. 2004, [online]. JUSTIA [cit. 27. 8. 2023]
Dostupny z: https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F3/478/370/473051/

% DOHERTY, Brian. Gun control on trial — Inside the supreme court battle over the second amendment. Spojené
staty americké: Cato Institute, 2008. ISBN 978-1-933995-25-0., str. 41 a nasledujici

9TDistrict of Columbia et. al. versus Dick Anthony Heller,

se spisovou znackou (Cislem): 554 U. S. 570, vydaného dne 26. 06. 2008, [online]. JUSTIA [cit. 27. 8. 2023]
Dostupny z:https://supreme.justia.com/cases/federal/us/554/570/

% DOHERTY, Brian. Gun control on trial — Inside the supreme court battle over the second amendment. Spojené
staty americké: Cato Institute, 2008. ISBN 978-1-933995-25-0., str. 28 a nasledujici

9 Tamtéz, str. 41 a nasledujici
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okamzité uziti nutné pii sebeobran¢, ¢imz jeho prava drzet takové zbrané byla zcela zdsadné a

v rozporu s druhym dodatek porusena, a je proto nezbytné zakazy zrusit.'®

Pti odvolacim tizeni ve druhém stupni se pak The Court of Appeals for the District of
Columbia Circuit, tedy Odvolaci soud pro obvod District of Columbia s argumentaci zalobce
pomeérn¢e necekané ztotoznil, verdikt soudu prvniho stupné zrusil a Zalobé vyhovél, k cemuz
uvedl, ze ackoliv zalobu lze chapat toliko jako jeho stiznost narokovat si na pravo nosit nabité
zbran¢, dosavadni postup méstskych ufada je natolik striktni, Ze to jiz dosdhlo protitistavni
meze, a argumentace vetfejnou bezpe€nosti tak nemulze obhdjit prakticky ploSny zadkaz

piechovavat zbran¢ pouzitelné pro sebeobranu.

S rozhodnutim odvolaciho soudu se vSak zase pfirozené nespokojila zalovana strana, a
pravni zastupci mésta proto pozadali nejvyssi soud Spojenych stati SCOTUS o takzvanou

101

»Certiorari’”", nékdy také zkracovanou na jen ,,Cert“, tedy Zadost o ptfezkum rozhodnuti

odvolaciho soudu soudem nejvyssi instance. SCOTUS zadosti o Certiorari vyhovél.

V ramci fizeni pred nejvyssSim soudem bylo jiz od pocatku jasné, ze pijde o zcela
zésadni rozhodnuti, které se bude citovat jesté dlouhou dobu poté.!®? Naposledy se otdzka
tykajici se druhého dodatku tesila pii ptijeti NFA v roce 1934, a to pouze ve velmi omezeném
rozsahu, kdyz se Zalobci pokouseli napadnout zdkaz brokovnic s kratkou hlavni, v ¢emz byli

¢!9. Oproti tomu se v ramci tohoto

neuspesni. Nejednalo se ani o rozhodnuti pfili§ vyznamn
sporu SCOTUS musel vypotadat s konkrétni a vécnou interpretaci hlavni hmoty textu Druhého
dodatku Ustavy, zejména tedy vylozit, zda opravdu garantuje individualnim ob&antim pravo

drZet palné zbran¢ pro svoji ochranu ¢i jiné osobni Ucely, ¢i nikoliv.

Soud rozhodoval v Sirokém plénu vSech deviti soudcii. Jeho findlni rozhodnuti nakonec
proslo hlasovanim v poméru péti ku ctyfem hlast. Judikat jako celek, vcetné vSech dil¢ich
stanovisek, je velice rozsahly a €ita vice nez 150 stran. Kromé 64 stranového hlavniho textu,

tedy vétSinového stanoviska, které bylo dilem soudce Antonina Scalii, existuji 1 dvé vota

10D;istrict of Columbia et. al. versus Dick Anthony Heller,

se spisovou znackou (Cislem): 554 U. S. 570, vydaného dne 26. 06. 2008, [online]. JUSTIA [cit. 27. 8. 2023]
Dostupny z: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/554/570/, bod (I).

101 Tento termin pochazi z latiny, kdy tyto Zadosti historicky tradi¢né za¢inaly slovy:

,,Certiorari volumus®, tedy v piekladu ,,Prejeme/Chceme se ujistit

102SPITZER, Robert. Guns across America — Reconciling gun rules and rights. Spojené staty americké: Oxford
University Press, 2015. ISBN 978-0-19-022858-3, str. 69 a nésledujici

183Tamtéz, str. 71 a nasledujici
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sepjata, disentni stanoviska soudctt SCOTUSU Johna Paula Stevense a Stephena Breyera, obé

také rozsahem nezanedbatelnd o 44 a 46 stranach.

Stanovisko vétsinové, z pera soudce Scalii argumentuje!®, Ze druhy dodatek opravdu
garantuje v obecné rovin¢ vSem osobam, az na specificky vymezené vyjimky, pravo nabyvat,
drzet a nosit zbran¢ pro svoji ochranu, a ackoliv se v textu druhého dodatku nedocteme nic o
drzeni zbrani obCany pro jejich vlastni osobni ochranu mimo milici, 1ze k tomu patiicnym
vykladem dojit. Jako prvni se ve svém stanovisku vénuje soudce Scalia vykladu jazykovému.
Text prvniho dodatku d€li na dvé Casti, a to jiz v ivodu zmin€nou ,prefatory clause* a

soperative clause* a uvadi k tomu nasledujici text.
Ten v piekladu do CeStiny zni:

, Druhy dodatek je prirozené rozdélen na dvé casti: jeho odivodnujici vetu a jeho vétu
opraviwjici. Prvni véta neomezuje druhou gramaticky, ale spise oznamuje ucel. Dodatek by se
dal preformulovat na ,, ProtoZe dobre Fizend milice je nezbytnd pro bezpecnost svobodného

statu, pravo lidi drzet a nosit zbrané nesmi byt omezeny. “!%

Dale rozvadi, ze ackoliv je Druhy dodatek pfirozen€ unikatni, takova struktura byla pro
tehdejsi texty Castd. Logika vSak dle n¢ho vyzaduje, aby existovala spojitost mezi uvedenym

icelem a pokynem.!%

Postupné potom jazykové€ interpretuje text druhého dodatku slovo po slové a také po
jednotlivych Castech, tak jak si je vymezil. V ramci toho srovndva i historicky vyznam
jednotlivych slov dle dobovych i novéjsich slovnikl a vénuje se zplisobim, jaky jazyk tehdejsi
zékonodarci nejéastéji uzivali. 197 Vzdy viak dovozuje z textu individualni pravo drzet zbrané
pro osobni obranu jednotlivce. Dale uZziva vyklad systematicky, kdy popisuje vztah mezi
wprefatory clause® a ,,operative clause®, a to rovnou 1 v historickém kontextu, coz doklada
nasledujici citace, kdy celou otazku i s odpovédi v prekladu do ¢estiny sumarizuje nasledujicim

zpusobem:

104 WALDMAN, Michael. The second amendment — a biography. Spojené staty americké: Simon and Schuster
Paperbacks, 2014. ISBN 978-1-4767-4744-6, str. 122 a nasledujici

105Dyistrict of Columbia et. al. versus Dick Anthony Heller,

se spisovou znackou (Cislem): 554 U. S. 570, vydaného dne 26. 06. 2008, [online]. JUSTIA [cit. 27. 8. 2023]
Dostupny z:https://supreme.justia.com/cases/federal/us/554/570/, Stanovisko soudce Scalia, str. 3

106Tamtéz, Stanovisko soudce Scalia, str. 4 - 5

17Tamtéz, Zejména bod c. — Meaning of the Operative Clause, str. 19 —22.
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,Dostavame se tedy k otdzce: Odpovida predmluva operativni klauzuli, ktera vytvari
individualni pravo drzet a nosit zbran? Perfektné to sedi, jakmile clovek zna historii, kterou
znala zakladatelska generace a kterou jsme popsali vyse. Tato historie ukdzala, zZe zpiisob,
Jjakym tyrani zlikvidovali milici sestavajici ze vSech bojeschopnych muzii, nebyl zdakaz milice,
ale prosté odebrani zbrani lidem, coz umoznilo vybrané milici nebo stalé armade potlacit
politické oponenty. To je to, co se stalo v Anglii, co podnitilo kodifikaci prava vlastnit zbrané v
anglicke listiné prav. Debata o pravu drzet a nosit zbran, stejné jako u jinych zaruk v Listiné
lidskych prav, se nevedla o tom, zda je to zadouci (vSichni se shodli, Ze je), ale o tom, zda je

treba jej kodifikovat v Ustavé.

Soudce Scalia tedy dovozuje, Ze druhy dodatek musime interpretovat pravé jako
individualni pravo drzet zbrané pro osobni potieby, nikoliv jako pravo kolektivniho zajisténi
bezpeci skrze domobranu ¢i jiny organizovany uvar. Ackoliv se tedy jedna o velice extenzivni
vyklad Givodni ¢asti, 1ze to argumentacné podpofit srovnadvacim vykladem uvodnich ¢asti jinych
dobovych dokumentt, jako naptiklad ostatnich dodatkd, kde se rovnéz mluvi o lidu (,,the
people®), ale garantuje se prirozené pravo i jednotlivci, tak jako tfeba v ptipadé Prvniho dodatku

o svobodé projevu, tisku, sdruzovani a pravu peti¢nim!%%,

Milice tak je dle n¢j nutné chapat ne elitaisky, ale vykladat tento pojem extenzivng, jako
kohokoliv, kdo se za né oznaci, i kdyby to byl jednotlivec. To dale prohlubuje analyzou
dobového Case Law, tedy historickych precedentl soudnich instanci, a to jak pfed americkou
obcanskou valkou, tak po ni. Vénuje se 1 souvisejici legislative, a to at’ uZ na federalni tirovni,
nebo Urovni statni. To déle rozvadi na historickych ptikladech dalSich soudobych legislativnich
pramend, kde uziva i vykladu teleologického a srovnavaciho, vzdy vSak dochazi k opét jiz

zminénému verdiktu.

Nelze vSak soudce Scaliu narknout, Ze by nebyl snad objektivni a pravu drZet zbrané by
fanaticky stranil. Proto také ve svém textu neinterpretuje Druhy dodatek jako pro plosné
neomezené pravo ke zbranim pro vsechny'?”, a naopak vymezuje ptipady, kdy lze tato prava
jedinci odejmout, jakoZz 1 urcité limity téchto prav. Jak uvadi v €asti III svého stanoviska,

v prekladu:

108 WALDMAN, Michael. The second amendment — a biography. Spojené stity americké: Simon and Schuster
Paperbacks, 2014. ISBN 978-1-4767-4744-6, str. 127 a nésledujici

109 SPITZER, Robert. Guns across America — Reconciling gun rules and rights. Spojené staty americké: Oxford
University Press, 2015. ISBN 978-0-19-022858-3. str. 74 a nasledujici
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,.Jako vétsina prav neni pravo zajistené druhym dodatkem neomezené. Od Blackstone az po
pripady z 19. stoleti komentatori a soudy bézné vysvetlovali, Ze pravo neni pravem drzet a nosit
Jjakoukoli zbran, jakymkoli zpiisobem a za jakymkoli ucelem. Napriklad vétsina soudu 19.
stoleti, které se touto otazkou zabyvaly, zastavala nazor, zZe zakazy noseni skrytych zbrani byly

‘

legalni podle Druhého dodatku nebo statnich analogii. *

Celkove lze vSak uzavfit, ze stanovisko soudce Scalii potvrzuje HellerGv navrh, a
interpretuje Druhy dodatek nejen jako pravo nabyvat, drzet a nosit zbran€ a stfelivo pro ucely
kolektivni sebeobrany, ale vyse uvedenym jazykovym, systematickym, historickym,
teleologickym i srovnavacim vykladem jako pravo jednotlivce nabyvat, drzet a nosit zbran¢ pro
ucely individualni, at’ pro ochranu a bezpeci jeho Zivota a zdravi ¢i obranu pted tyranii, a to i

ze strany statu.!!°

Neéktefi autoii odborné literatury vénujici se komentafi tohoto rozhodnuti uvedené
diivody dale prohlubuji a dévaji i do kontextu s obsahem Prvniho dodatku Ustavy, tedy préava
na svobodu projevu, které tak maji spolecné tvofit garanci ostatnich ob¢anskych prav, avsak

jak zdtraziuji, vzdy v rAmci vymezenych limité. !

S touto vétSinou prijatou argumentaci se vsak Ctyfi soudci neztotoznili, a proto existuji
1 dvé dalsi, jiZz avizovana vota separata soudci Johna Paula Stevense a Stephena Breyera.
Soudce Stevens zalozil své stanovisko na argumentaci''?, Ze text Druhého dodatku nelze takto
délit, a je tfeba ho vykladat naopak jako celek. Dle jeho odivodnéni tedy neexistuje zadné
individualni pravo jednotlivce drzet zbrané€, pouze kolektivni pravo lidu byt ozbrojeno, a to
skrze instituce k tomu urcené. Dle jeho jazykového a srovnavaciho historického vykladu je
tieba pojem milice v dneSni dobé interpretovat jako organizované silové slozky statu, zejména
jako armédu. Pravo drZet, nabyvat a nosit zbran¢ tedy slouZi pouze milicim, dnes tedy
kolektivnim silovym slozkam, nikoliv jednotlivci. To dobfe ilustruje 1 nasledujici citace z jeho

stanoviska, kterou miizeme vhodné pielozit do &estiny timto zpiisobem’’?:

,, Ustrednim bodem textového argumentu soudu je jeho trvani na tom, zZe slova ,,lid** pouzita ve

Druhém dodatku musi mit stejny vyznam a chranit stejnou tridu jednotlivcii, jako kdyz jsou

""'DOHERTY, Brian. Gun control on trial — Inside the supreme court battle over the second amendment. Spojené
staty americké: Cato Institute, 2008. ISBN 978-1-933995-25-0., str. 109 a nasledujici

MTamtéz., str. 116 a nasledujici

"2ZWALDMAN, Michael. The second amendment — a biography. Spojené stity americké: Simon and Schuster
Paperbacks, 2014. ISBN 978-1-4767-4744-6, str. 127 a nésledujici

3Rozhodnuti SCOTUS ve véci Districtof Columbia et. al. versus Dick Anthony Heller, vydaného dne 26. 06.
2005, se spisovou znackou (¢islem): 544 U. S. 570, Stanovisko soudce Stevense, strana 9 a 10
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pouzita v Prvnim a Ctvrtém dodatku. Podle soudu se ve v§ech tiech ustanovenich — stejné jako
v preambuli Ustavy, oddile 2 ¢lanku I a Desdtém dodatku — ,, tento termin jednoznacné vztahuje
na vSechny cleny politické komunity, nikoli na blize nespecifikovanou podmnozZinu*. Ante, v 6.
Ale samotny soud cte Druhy dodatek, aby chranil ,, podmnozinu “ vyrazné uzsi, nez je trida osob
chranénych Prvnim a Ctvrtym dodatkem; kdyz se konecné dostane k vécnému smyslu Druhého
dodatku, soud omezi chranénou tridu na ,,zdakony dodrzujici, odpovédné obcany*, ante, v 63.
Ale tiida osob chranénych Prvnim a Ctvrtym dodatkem nenti takto omezend; nebot i zlocinci (a
pravdeépodobné také nezodpovédni obcané) se mohou dovolavat ochrany téchto ustavnich
ustanoveni. Soud nenabizi Zadny zpusob, jak harmonizovat sva protichiidna prohldaseni. Soud
také prehlizi vyznam zpiisobu, jakym ustavodarci v techto ustavnich ustanovenich pouzili vyraz
Lid”. V. Prvnim dodatku zZadna slova nedefinuji tridu jednotlivcit oprdavnénych mluvit,
publikovat nebo uctivat; v tomto dodatku je pouze pravo pokojné se shromazdovat a Zadat viadu
o napravu krivd, coz je popsdno jako pravo ,,lidu*. Tato prava predpokladaji kolektivni akci. 1
kdyz prdavo pokojné se shromazdovat chrani individudlni prava osob ucastnicich se
shromazdeni, jeho starosti je spiSe jednani clenii skupiny nez jednotlivce. Stejné tak, ackoliv akt
petice vladé je pravem, které mohou uplatnit jednotlivci, ma predevsim kolektivni povahu.

Protoze pokud maji byt petice ucinné, musi zahrnovat skupiny jednotlivcii jednajici ve shode.

Pfi své argumentaci se dale soudce Stevens opfel o ptedchozi rozhodnuti SCOTUSU
zroku 1938 ve véci ,,United States vs. Miller®, které bylo tehdy piijato jednohlasné a
argumentovalo interpretaci obdobné pouze kolektivniho prava, jako 1 dal§imi pfipady omezeni
drzeni zbrani ur¢itymi osobami napfi¢ historii. K tomuto stanovisku se ptidali vSichni tfi dalsi
soudci SCOTUSu, soudkyné Ruth Bader Ginsburg a soudci David Souter a Stephen Breyer,

ktery v§ak vyhotovil zaroven 1 vlastni ¢aste¢né odlisné, dopliujici votum separatum.

V ném argumentoval i pon¢kud jinak. V jeho vlastnim stanovisku argumentace stila
piedevsim na Givaze, Ze nezaleZi tak Uplné na interpretaci Druhého dodatku''*. I pokud bychom
zn¢j dovodili individualni pravo drzet palné zbrané, nemélo by byt ukolem soudu, aby
nahrazoval zakonodarce pifi obdobnych uvahach, jak tuto problematiku legislativné upravit, coz
totiz ani neni jeho tikolem. Obhajoval dale pravomoci mistni samospravy vytvofit si vhodny
legislativni rdmec, kterym bude regulovat bezpecnost ve své jurisdikci, a odkazoval pfitom na

problémy, které vlastnictvi zbrani v USA piinasi. V takovém ptipadé€ je dle jeho nadzoru zakaz

proporcni, 1 kdyZ budeme druhy dodatek vykladat dle postoje vétSinového stanoviska. I v jeho

114 WALDMAN, Michael. The second amendment — a biography. Spojené stity americké: Simon and Schuster
Paperbacks, 2014. ISBN 978-1-4767-4744-6, str. 128 a nasledujici
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piipadé si nakonec dovolim citovat ¢ast jeho stanoviska, které dobte vystihuje jeho postoj.

V prekladu do ¢estiny tedy:

,,Pokud jde o prvni nezavisly duvod, souhlasim se SOUDCEM STEVENSEM a pripojuji se k
jeho ndzoru. V tomto stanovisku se zamerim na druhy diivod. Ukazu, Ze okresni zdakon je v
souladu s Druhym dodatkem, i kdyz je tento dodatek vykladan jako ochrana zcela samostatného
zdajmu na individualni sebeobrané. Je tomu tak proto, Ze okresni narizeni, které se zaméruje na
pritomnost rucnich zbrani v méstskych oblastech s vysokou kriminalitou, predstavuje
pripustnou  legislativni  reakci na vazny, skutecne Zivot ohrozZujici  problém.
Zde tedy predpokladam, Ze jednim cilem (ale, jak vétsina pripousti, ante, ve 26, nikoli
primarnim cilem) téch, kdo napsali Druhy dodatek, bylo pomoci zajistit obcaniim, Ze budou mit
k dispozici zbrané pro ucely sebeobrany. I tak by zakonodarce mohl rozumné dojit k zaveru, Ze
zakon bude prosazovat cile velkého verejného vyznamu, jmenovité zachranu Zivotii, prevenci
zranéni a snizeni kriminality. Zdkon je prizpuisoben problému méstské kriminality v tom, Ze ma
mistni piisobnost, a tykad se tedy pouze geografické oblasti, a to jak co do velikosti, tak zcela
méstské; zdakon se tyka rucnich zbrani, které jsou specialné spojeny s umrtimi a zranénimi
strelnymi zbranemi ve méstech a které jsou v drtivé vétsiné oblibenou zbrani ozbrojenych
zlocincu; a zaroven zakon ukldda drziteliim zbrani bremeno, které se zda byt proporciondlné
ne veétsi nez omezeni existujici v dobé prijeti Druhého dodatku. Za téchto okolnosti okresni

zakon spada do zony, kterou Druhy dodatek nechava otevirenou regulaci zakonodarce.

Lze dodat, Ze ackoliv vota separata maji jist¢ svou logiku, je to pravé vétSinové
stanovisko soudce Scalii, které se nesmazateln¢ zapsalo do historie, a pfedstavuje tak i urcity

milnik v otdzce individualniho prava na sebeobranu s pomoci palné zbrang.!!

I ptes garanci, ktera nakonec v dikci vySe uvedené¢ho rozhodnuti dopada z vykladu
Druhého dodatku na druhou kategorii zbrani, které zdkon NFA nereguluje, dnes jiZ existuje
urCitd forma pravidel dopadajici na tyto zbrané, jednd se vSak o uUpravu znatelné

benevolentnéjsi, jejiz prvni naznaky ptisly az v roce 1968 se zakonem GCA.

Ten pfinesl pro nabyvani palnych zbrani jako takovych nékolik dil¢ich omezeni, §lo
vSak ptfedevs§im o povinnosti pro drzitele FFL licenci veskeré palné zbran€ oznacit sériovym
¢islem nebo o zakaz jejich prodeje zakaznikovi poStou. O néco razantnéji se dale promitly i do

jeho novely skrze Brady Act, jehoZz pftijeti znamenalo zavedeni asi dodnes nejzasadnéjsi

15 COOK, Philip. GOSS, Kristin. Thegundebate — Whateveryoneneeds to know, Kapitola 6. How America
RegulatesFirearms, 1. Vydani, Nakladatelstvi Oxford University Press, 2014. ISBN 978-0-19-933898-6, str. 93
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povinnost urc¢enou specificky této kategorii zbrani, a to povinnost pro drzitele FFL provést pied
prodejem GCA zbran€ kontrolu bezthonnosti nabyvatele takové zbran€, oznaCovanou
v severoamerické pravni upravé jako ,,Criminal background check“.''® Takovato povinnost
vSak plati pouze pro prevod GCA zbran¢ od drzitele FFL nedrziteli, tedy fyzické osobé, ve
vztahu podnikatele a spotiebitele (B2C). Pro transfer GCA zbrané mezi dvéma fyzickymi
osobami (C2C) takova povinnost alesponl na urovni federalnich zdkont neplati, nékteré staty
(konkrétné se jedna o California, Colorado, Connecticut, Delaware, Maryland, Nevadu, New
Jersey, New Mexico, New York, Oregon, Rhode Island, Virginii, Vermont, Washington a
hlavni mésto USA Washington D.C.) si vSak tuto otazku upravily v rdmci své statni legislativy

odlisné.

Na federalni trovni tedy stale neexistuji univerzalni kontroly bezithonnosti pro ptevody
zbrani mezi fyzickymi osobami nepodnikajicimi v oboru zbrani a stieliva, a ackoliv je to jiz
mnoho desitek let pfedmétem $irsi vetejné diskuze, a v mnoha statech takova povinnost kviili
ptislusné statni regulaci plati, ke konkrétni pravni Gprave na federalni urovni i kvili chybéjici
politické shodé v této véci zatim plosné nedoslo a nejspise ani v blizké dob¢ nedojde. VEtsinu
soudct SCOTUSu totiz zvolili republikdni, a ti takovyto krok dlouhodobé odmitaji.

U nejvySsiho soudu maji v dobé psani této prace ,,republikansti“ soudci vétSinu Sesti ku tiem.

Pti nédkupu zbran¢ od drzitele FFL takova povinnost existuje, a zdjemce o zbran tedy
musi vyplnit formulét ,, Firearms Transaction Record*, tedy ,zdaznam o transakci s palnou
zbrani*, oznaCovany dle plivodniho administrativniho oznaceni n€kdy také jako ,,ATF Form
4473 “. Pomoci jediného formuléfe 1ze takto najednou pievést, resp. nabyt az 3 zbrané. Proto
ve formulafi slouzi body €. 1 az 5, kde je tfeba pfevadéné zbrané popsat vyrobcem, modelem,
vyrobnim ¢islem, typem a rdzi. V bodé€ 6. uvede nabyvatel jejich celkovy pocet, v bod¢ 7. a 8.,
zda se jedna o transakci v ramci vykupu ¢i prodeje danych palnych zbrani jako zéstavy ¢i
komise. Dale zadatel uvede své osobni udaje, véetné i pon¢kud neobvyklé vysky v bod¢ 12. a
vahy v bod¢ 13., dale biologické pohlavi v bod¢ 14. a v 15. datum narozeni. Pokud ma
nabyvatel ,,¢islo socialniho zabezpeceni“!!’, miize ho uvést, neni to viak nezbytné, obdobné
jako ,,unikétni osobni identifikaéni &islo™ v bodech 16. a 17. Zadatel viak dale musi uvést svoji
etnicitu a rasu v bodé€ 18a a 18b a obcanstvi jednoho z americkych stath ¢i ptipadné 1 jiné zemé

rowr

v bod¢ 19. Pokud je Zzadatel cizinec, v bod¢ 20. uvede ptidélené cizinecké Cislo.

116 SPITZER, Robert. Guns across America — Reconciling gun rules and rights. Spojené staty americké: Oxford
University Press, 2015. ISBN 978-0-19-022858-3, Str. 152 a nasl.
"7V originalnim znéni ,, Social Security Number“.
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body €. 11 ve formulafti o vyrobé NFA zbrané a 14 ve formuléfi o pfevodu NFA zbrané. Slouzi
k oznaceni osob, které jsou uvedeny v ustanoveni titulu 18 ¢asti I kapitoly 44 § 922 USC, a
z tohoto diivodu se na né vztahuje zdkaz nabyvani a drzeni palnych zbrani. I proto miize byt
umyslné uvedeni nepravdivych tdajt ohledné téchto skutecnosti v tomto formulafi trestano dle
federalni Gpravy jako zlocin, za ktery 1ze udélit trest odnéti svobody az na 15 let a pokutu ve
vysi az 250 tisic dolart. Pii exportu zbrané ze Spojenych stati bez patficného povoleni je
dokonce trestem odnéti svobody az na 20 let a pokutal milion dolart, coz je i pfedmétem
varovani uvedeného hned na pocatku prvni stranky tohoto formulaie. V bod¢ 22. proto
nabyvatel musi skutecnosti vyplnéné do tohoto formuléie stvrdit svym podpisem a v bodé 23.

uvést datum, kdy tak ucinil.

Zbytek formulafe, oznaceny jako sekce C, uz vypliuje ptevodce, tedy drzitel FFL. Ten
musi v bodé 24. formulaf doplnit o informace, o jaky typ zbrané se jednd, v ptipadé, Ze se jedna
o prodej na vystave ¢i pii obdobné uddlosti, pak uvést i udaje o téchto skute¢nostech v bod¢ 25.
V bod¢ 26. pak musi identifikovat a potvrdit privilegia osob, na které¢ se vztahuji nckteré
specifické vyjimky, napt. pro bezpecnostni slozky, a v bod¢ 27. uvede datum, kdy udaje
z tohoto formulaie zkontroloval oproti narodni databazi NICS,!'® anebo potvrzeni, Ze tato
podminka byla splnéna v ramci jiného fizeni dle NFA bodi 28. a 29. Posledni body 30. az 36.
v pfedposledni sekci D a E se vypliiuji, jen pokud je zbran pfevzata nabyvatelem az vice nez
den (24h) po potvrzeni vypisu NICS a slouZi pro potvrzeni, Ze skutecnosti, které¢ nabyvatel
v predchozich bodech uvedl, jsou stale pravdivé 1 v momenté fyzického ptfedani zbrané

a v mezidobi se nijak nezménily.

18 SPITZER, Robert. Guns across America — Reconciling gun rules and rights. Spojené staty americké: Oxford
University Press, 2015. ISBN 978-0-19-022858-3, Str. 152 a nasl.
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2.4 Drzeni a noSeni zbrani a streliva

ProtoZze problematika drZzeni a noSeni zbrani je upravena piedevSim statnimi, nikoliv
federalnimi ptedpisy, a to mnohdy zcela odlisn¢ napti¢ riznymi staty federace, nelze ucelen¢ o
federalni upravé uvést prilis§ mnoho. Je nezbytné zde minit, ze tyto statni a mistni predpisy se
logicky lisi historicky, vlivem mistné a persondln¢ odlisnych voli¢skych zakladen a toho, které
politické strany a souvisejici politické a obcanské subjekty konkrétni mistni a statni piedpisy
vytvarely a vytvari. Zohlednit je nezbytné také otazku, s jakym tak ¢inili cilem a nékdy 1 to, na
popud které politické objednavky. Pro tplnost 1ze toto demonstrovat na zb&ézném srovnani dvou
lokaci, které se lisi v této problematice asi nejvice, a to staitli New Hampshire a hlavniho mésta

federace USA, Washingtonu D. C.

Zatimco New Hampshire jako jeden ze zbranové nejliberalnéjSich statti nevyzaduje
registraci ani jakékoliv povoleni pro nabyvani ¢i noSeni zbrani, neomezen¢ dovoluje viditelné
i skryté noseni zbrané, nevyzaduje background checks pti privatnich ptevodech zbrani ani nema
dalsi specifickd pravidla (napf. omezeni kapacity zasobnikli, nebo zdkaz NFA zbrani),
naopak, Washington D. C. (jako hlavni mésto a misto ve statech nejrestriktivnéjsi) vyZaduje
specialni statni povoleni a registraci pro veskeré palné zbran¢, viditelné noSeni zbrani zakazuje
uplné a pro skryté vyzaduje povoleni, background checks vyzaduje pro jeho rezidenty pfi
pfevodu jakékoliv palné zbrang€, nabyvéani kategorie NFA zbrani je zde zcela zakdzano.
Rezidenti D. C. dale celi 1 fad¢ dalSich specifickych pravidel, napt. ohledné uskladnéni zbrani

a stieliva, kterd ve vétsin¢ statl federace obvykle nenajdeme.

Mezi staty s obdobné restriktivni tpravou patiti dale napi. New York, Kalifornie,
Connecticut anebo New Jersey, naopak pomérné liberalnimi jsou Aljaska, Arizona, Idaho nebo
Wyoming. Vétsina statt federace je vSak co do restriktivnosti nékde mezi t€émito poly a jeho
uprava Casto odpovidajicimi zptisoby zohlediiuje konkrétni specifika — napt. hustotu osidleni.
Tento piiklad dobfe demonstruje, Ze neni v moznostech této prace danou problematiku na
urovni jednotlivych stati kvili rozsahu obsahnout, je vSak vhodné déle zminit alespon nékolik
pravidel spolecnych, federalnich. Jak jiz vSak bylo zminé€no, na rovni federalnich predpist
existuje pouze nékolik spiSe doplikovych pravidel. Naopak legislativa, kterd by ploSné
stanovila podminky pro drzeni zbrani ve smyslu jejich uskladnéni nebo limitace toho, jak je Ize

nosit, neexistuje. Mezi nejzasadnéjSi pravni prameny v tomto ohledu patii ustanoveni

upravujici predevsim skryté noSeni zbran¢, o nichz bude pojednavat dalsi podkapitola.
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2.4.1 DrzZeni zbrané
Nez bude mozné vénovat se otdzce samotného noseni zbrani, bude vhodné uvést alesponi jedno
ustanoveni, které se vaze k drzeni zbran¢ v kontextudlnim chapéni tohoto pojmu v nasi pravni

terminologii. Timto ustanovenim je USC titul 18 ¢ast prvni kapitola 44 § 926A.
V piekladu do CJ:

Bez ohledu na jakékoli jiné ustanoveni jakehokoli zdkona nebo jakéhokoli pravidla nebo
narizeni statu nebo jakéhokoli jeho politickeho utvaru, kazda osoba, které tato kapitola jinak
nezakazuje prepravovat nebo prijimat strelnou zbran, je opravnéna prepravovat strelnou zbran
pro jakykoli zakonny ucel z jakéhokoli mista, kde miize legdlné drzet a nosit takovou strelnou
zbran, na jakékoli jiné misto, kde miize takovou stielnou zbran legalné drzet a nosit, pokud je
béhem takové prepravy zbrai nenabitd a stielnd zbran ani zZadné prepravované stielivo nejsou
snadno dostupné nebo nejsou primo pristupné z prostoru pro cestujici takového prepravniho
vozidla: Za predpokladu, ze v pFipadé vozidla bez prostoru oddéleného od prostoru ridice musi
byt strelna zbran nebo stielivo uloZzeny v uzamcené schrance jiné nez schranka na rukavice

nebo konzole.

Toto celkem zéasadni ustanoveni, které piibylo do federalni Gpravy se zdkonem FOPA
az v roce 1986, poskytuje urcitou formu ,,bezpecného ptistavu‘ pti prevozu legalné drzenych

zbrani nebo stieliva pies staty federace s restriktivnéjsi tpravou, nez je ta, v niZ ma rezidenci,

resp. obCanstvi osoba takto zbrané nebo stielivo transportujici.

Pti kumulativnim splnéni podminek stanovenych ve vysSe uvedeném ustanoveni pak
takové osob¢ poskytuje federalni pravo ochranu pied pravidly nizsi pravni sily. Plati ale, Ze
takovad osoba musi danym Uzemim pouze projizdét bez umyslu setrvat, musi mit zbran
nenabitou a nedostupnou z cestovniho prostoru vozidla nebo uzamcenou pifedepsanym

zpusobem.

2.4.2 Viditelné a skryté noSeni zbrané — Open Carry a Concealed Carry
Samotné noSeni zbrani upravuji na federalni arovni tii zdkladni prameny prava. Chronologicky
vzato je prvni takovym pramenem Federal Gun Free School Zones Act of 1990, tedy ,,federéalni

zakon o bezzbranovych skolnich zénach z roku 1990%, ktery byl soucasti $irSi novely Crime
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Control Act of 1990, tedy ,,zdkona na kontrolu zloCinnosti z roku 1990“.Ten zavedl zakaz
noseni a uzivani zbrani v takzvanych ,,school zones®, tedy Skolnich zoénach, které zaroven i
definoval. Tato definice byla nasledné kodifikovana jako §921 pismeno (A) bod 26 a 27 titulu
18 kapitoly 44 nasledovné:

V piekladu do cestiny:
(26) Vyraz ,,Skolni zona *“ znamena
(A) verejnou, farni nebo soukromou Skolu nebo jeji pozemky, nebo
(B) do vzddlenosti 1 000 stop od pozemkii verejné, farni nebo soukromé skoly.

(27) Pojem ,,Skola“ znamena Skolu, ktera poskytuje zdkladni nebo stiedni vzdélani, jak je

stanoveno podle statniho prava.

Tento zékaz se tedy vztahoval na pozemky zékladnich a sttednich $kol a okruh 1000
stop (cca 305 metrl) od hranice Skolniho pozemku. To vSak pfinadSelo v praxi problémy,
zejména se soukromymi institucemi, které si chtély upravit tuto problematiku odlisné€. Doslo
proto vroce 1995 knésledné novelizaci tohoto zdkona a k rozSifeni seznamu vyjimek
uvedenych a natrvalo kodifikovanych v §922 pismeno (q) bod 2 podbod (B) titulu 18 kapitoly
44 USC.

Ten piivodné nékteré vyjimky neobsahoval, SCOTUS v roce 1995 ale vydal rozhodnuti
ve véci United States v. Lopez, pod €islem 514 U.S. 549, na zakladé kterého bylo nutné znéni
nékterych ustanoveni pozménit, aby tak nebylo omezeno vnitrostatni podnikani. Ackoliv se
jedna o judikat jist¢ zajimavy, tyké se predevSim interpretace obchodnich pravidel a jeho

rozsahlé zaveéry v rozsahu této prace bohuzel jiz neni mozno dale rozvést a popsat.

Postacime si vSak zcela jisté 1 jen se zné€nim, jak je upraveno v aktualnim ustanoveni.
V piekladu do estiny tedy:
18 US.C. § 922(q)(2)(A) se nevztahuje na drzeni stielné zbrané

(i) na soukromém pozemku, ktery neni soucasti skolniho pozemku,

(ii) pokud ma osoba viastnici stielnou zbran povoleni od statu, ve kterém se skolni zona nachazi,
nebo politického utvaru statu a pravo daného statu nebo politického utvaru vyzaduje, aby
predtim, nez jednotlivec takovy doklad ziskd, organy cinné v trestnim rizeni statu nebo

politického utvaru ovérily, zda je dany jednotlivec podle zakona zpusobily k ziskani licence;
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(iii) které jsou
(1) nenabité; a

(1) v uzamceném kontejneru nebo uzamceném stojanu na zbrané, ktery je v

motorovém vozidle;
(iv) jednotlivcem pro pouZiti v programu schvaileném Skolou ve Skolni zoné;

(v) jednotlivcem v souladu se smlouvou uzavienou mezi skolou ve Skolni zoné a jednotlivcem

nebo zaméstnavatelem jednotlivce;
(vi) urednikem cinnym v trestnim rizeni jednajicim v jeho uredni funkci; nebo

(vii) kterd je nenabitad a je driena fyzickou osobou pii prochazeni Skolnim aredlem za uicelem
Ziskani pristupu na veiejné nebo soukromé pozemky oteviené k myslivosti, pokud je vstup do

aredlu Skoly povolen Skolou.

Podle 18 US.C. § 922(q)(3)(B); 18 U.S.C. § 922(q)(3)(A) se nevztahuje na strelbu ze strelné

zbrané
(i) na soukromém pozemku, ktery neni soucdsti skolniho pozemku;

(ii) jako soucast programu schvaleného skolou ve Skolni zoné jednotlivcem, ktery se programu
ucastni;

(iii) jednotlivcem v souladu se smlouvou uzavirenou mezi skolou ve Skolni zoné a jednotlivcem
nebo zaméstnavatelem jednotlivce; nebo

(iv) prislusnikem cinnym v trestnim rizeni jednajicim v ramci své uredni funkce.

Je vhodné zde poukézat na odstavce (ii1) a (vii), které reflektuji naplnéni podminek
,bezpecného piistavu® pii prevozu zbrané, resp. pravidel legalniho prijezdu dle § 926 A USC,

a fakticky takové jednani v souladu s pfedchozim ustanovenim umoziuji.

Druhym zésadnim ustanovenim je v tomto ohledu §930 titulu 18 ¢asti I kapitoly 44,
ktery upravuje noSeni palnych a dalSich nebezpecnych zbrani na izemi federalnich zatizeni,

resp. instituci, tedy ,,Federal Facilities*“. Ustanoveni je to velmi dlouhé a komplexni, je
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nezbytné ho vSak uvést v jeho kompletnim znéni, protoze obsahuje kromé samotnych zakazi i

vyjimky a sankce za poruseni zakazii.
V piekladu do Cestiny text tohoto ustanoveni zni:

(a) S vyjimkou pripadit uvedenych v pododdilu (d), kdokoli vedomé drzi nebo zpusobi
pritomnost stielné zbrané nebo jiné nebezpecné zbrané ve federalnim zarizeni (jiném nez
federalnim soudnim zarizeni), nebo se o to pokusi, bude pokutovan podle tohoto titulu nebo

odnétim svobody na dobu nejvyse 1 roku nebo obojim.

(b) Kdo v umyslu pouzit stielnou zbran nebo jinou nebezpecnou zbran pri spachani trestného
¢inu vedomé prechovava nebo zpusobi pritomnost takové strelné zbrané nebo nebezpecné
zbrané ve federalnim zarizeni nebo se o to pokusi, bude potrestan podle tohoto titulu nebo

odnétim svobody na dobu nejvyse 5 let nebo obojim.

(c) Osoba, ktera zabije jakoukoli osobu v priitbéehu poruseni pododdilu (a) nebo (b) nebo v
priibéhu utoku na federalni zarizeni zahrnujici pouZiti stielné zbrané nebo jiné nebezpecné
zbrané, nebo se o néj pokusi nebo se spolci k takovému cinu, bude potrestan podle paragrafii

1111,1112,1113a1ll17.
(d) Pododdil (a) se nevztahuje na

(1) zdkonné plnéni urednich povinnosti urednikem, agentem nebo zaméstnancem
Spojenych statii americkych, stdatu nebo jejich politického utvaru, ktery je ze zdakona
opravnén zapojit se nebo vést prevenci, odhalovani, vysetrovani nebo stihani o

Jjakémkoli poruseni zdkona;

(2) drzeni strelné zbrané nebo jiné nebezpecné zbrané federdlnim urednikem nebo

prislusnikem ozbrojenych sil, pokud je takové drzeni povoleno zakonem; nebo

(3) zdkonné noseni strelnych zbrani nebo jinych nebezpecnych zbrani ve federdlnim

zarizeni kviili lovu nebo jinym zdkonnym uceliim.

(e) (1) S vyjimkou ustanoveni odstavce (2), kdo védomé drzi nebo zpusobi pritomnost
strelné zbrané nebo jiné nebezpecné zbrané ve federalnim soudnim zarizeni nebo se o
to pokusi, bude potrestdan pokutou podle tohoto titulu, uvéznénim na dobu nejvyse 2 let,

nebo obojim.

(2) Odstavec 1 se nevztahuje na jednani popsané v odst. 1 nebo 2 pism. d).
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(f) Nic v této casti neomezuje pravomoc soudu Spojenych statu trestat za pohrdani nebo vydavat
pravidla nebo prikazy upravujici, omezujici nebo zakazujici drzeni zbrani v jakékoli budove,
kde se nachazi takovy soud nebo jakékoli jeho Fizeni, nebo z jakychkoli ditvodii souvisejicich s

takovou budovou.
(g) Jak se pouziva v této casti:

(1) Vyraz , federalni zarizeni* znamena budovu nebo jeji cast ve viastnictvi nebo
pronajaté federdlni viadou, kde jsou federdlni zaméstnanci pravidelné pritomni za

ucelem plneni svych urednich povinnosti.

(2) Vyraz , nebezpecna zbran‘ znamena zbran, zarizeni, ndstroj, material nebo latku,
Zivou nebo nezivou, kterd se pouziva nebo je snadno schopna zpusobit smrt nebo vazné
telesné zranéni, s vyjimkou toho, Ze tento vyraz neobsahuje kapesni noze s cepeli kratsi

nez 2% palce.

(3) Vyraz ,,zarizeni federdlniho soudu* ozmnacuje soudni sin, soudcovské sendty,
mistnosti pro svédky, jednaci mistnosti poroty, zasedaci mistnosti pro advokaty, cely pro
vezne, kancelare soudnich uredniku, statniho zastupce Spojenych statii a marsala
Spojenych statii, urady pro probacni a podminecné propusténi a prilehlé chodby

Jjakéhokoli soudu ve Spojenych stdtech.

(h) Ozndameni o ustanovenich pododdilii (a) a (b) bude viditelné vyvéseno u kazdého verejného
vchodu do kazdého federalniho objektu a ozndmeni o pododstavci (e) bude vyvéseno viditelne
u kazdého verejného vstupu do kazdého federalniho soudniho zarizeni a Zadna osoba nebude
odsouzena za trestny ¢in podle pododdilu (a) nebo (e) ve vztahu k federdlnimu zarizeni, pokud
takové oznameni neni v takovém zarizeni vyvéseno, pokud takova osoba nedostala skutecné

upozornéni na pododdil (a) nebo pripadné (e).

Takovymi federdlnimi zafizenimi jsou kromé& explicitné zminénych soudii rovnéz
federalni urady, ale i veskeré budovy a pozemky, které si federalni instituce pronajimaji anebo
davaji k pronajmu, dale federalni véznice, federdlni banky, vojenské, namoini a letecké
zékladny a rovnéz prostory, které si ozbrojené sily pronajimaji nebo déavaji k prondjmu, a
vesker¢ statni podniky, jako je naptiklad USPC — United States Postal Service, tedy posStovni
sluzba Spojenych stati. Vcetné budov samotnych se tedy zpravidla tato omezeni tykaji i
ptilehlych parkovist’ pro auta a pozemnich komunikaci. Podminkou dle posledniho odstavce

ale v tomto kontextu je vzdy to, ze piislusna lokace je patiicn¢ oznacena. Tyto lokace tedy
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se Skolnimi zénami spole¢né tvoii jadro takzvanych ,,Gun free Zones®, tedy ,,bezzbranovych
z6n“, kam neni povoleno (az na stanovené vyjimky, viz vyse) nosit zbrané, a které mohou byt
déle rozsifeny statni a mistni pravni Upravou, kterd mize v odivodnénych ptipadech noSeni

zbrani dale regulovat.

Tietim stavajicim predpisem federalni upravy je LEOSA — Law Enforcement Olfficers
Safety Act z roku 2004, tedy zékon o bezpecnosti policistli z roku 2004, ktery byl jiz tiikrat
castecn¢ novelizovan, a to novelami z let 2010 a 2013 a nejcerstvéji nafizenim prezidenta USA
Donalda Trumpa s ¢islem 13977 (Executive Order no. 13977). V USC najdeme pfislusna
ustanoveni téchto zakonl kodifikovany jako §926B a §926C v kapitole 44 Casti I pod titulem
18. Neni snad nezbytné je zde uvadét doslovné, vétSina textu téchto ustanoveni totiz vymezuje
vycet osob, na které se vztahuje. Podstatny je smysl, kterym je umoznit stavajicim a minulym
Clentim federalnich bezpec¢nostnich slozek, agentur a po novelizaci i federdlnim statnim
zastupciim a soudciim, aby mohli nosit valnou vétSinu palnych zbrani bez ohledu na ptislusna
ustanoveni a zdkazy mistnich a statnich zdkonodarnych instituci ¢i bez nezbytnych povoleni,

které subjekty vyzaduji po ostatnich, takto neprivilegovanych osobach.

Text souvisejicich paragrafii obsahuje 1 urcité vyjimky z téchto privilegovanych osob,
zejména pro osoby, které byly ze svého zaméstnani propustény pro porusSovani svych
povinnosti jako soucast trestu, ktery jim byl za takové trestné jednani udélen, nebo osoby
nasledné vylouc¢ené z drZeni palnych zbrani v obecné rovin€ a dikci textu titulu 18 ¢asti |
kapitoly 44 § 922, pism. (d) USC, tedy o takové federalni zaméstnance, které lze fadit mezi

,prohibited person*.

Velice kratce je vhodné zde zminit i Concealed Carry Reciprocity Act, oznaCovany také
jako House Bill 38, tedy navrh zakona o reciprocité skrytého noSeni, snémovni tisk ¢. 38. Tento
navrh zakona se od tinora 2017 pokousi vytvofit federalni legislativni rdmec, ktery by jednotlivé
staty federace a jejich organy a instituce pfinutil uznavat recipro¢né jiz udélend povoleni pro
skryté noSeni zbran¢ vystavenia orgdny mimo jeho mistni pfislusnost, pokud tedy takové
povoleni dané staty vyzaduji. Klade si tedy za cil zjednodusit pomérné sloZitou a nepiehlednou
stdvajici roztfiSténou Upravu otdzky noSeni a cestovani se skryt€¢ nosenymi zbranémi mezi

jednotlivymi staty federace.

Ctvrtého ledna roku 2021 byla pozménéna verze tohoto pfedpisu s pFipominkami

pfedana podkomisi pro zlo€in, terorismus a vnitini bezpecnost (tedy ,,Subcommittee on Crime,
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Terrorism, and Homeland Security *“) a legislativni proces piijeti tohoto pravniho piedpisu tedy

v dobé psani textu této prace dale pokracuje, jeho pfijeti vSak neni jisté.
AC se jevi, ze v kongresu Spojenych stati ma tento navrh podporu, v mezidobi se

v nejvys$im federalnim ufadu vystiidali Cinitelé, a zd4d se, ze stavajici prezident za

demokratickou stranu Joe Biden ma priority odlisné.

128



2.5 Federalni zbrojni licence

Institut zbrojnich licenci existuje v americké federalni Gpravé jiz od roku 1938, kdy nabyl
ucinnosti zakon FFA, ktery piijal hlavni korpus pravnich ustanoveni upravujicich tuto materii,
tedy jako prvni zékon celofederalné zavedl zbrojni licence a pravidla pro jejich ziskani, jakoz i

faktickou spravnépravni, administrativni a statotvornou upravu s tim spjatou.

FFA tak uginil pivodné v &asti 3. pod pism. (a) a (b),!" kde zavedl prvni formu
zbranovych licenci, podléhajici rovnéz poplatku ve vysi pétadvaceti ¢i jednoho amerického

dolaru ro¢né.
V prekladu do cestiny:

(a) Kazdy vyrobce nebo prodejce, ktery pozaduje licenci k preprave, zasilani nebo prijimani
strelnych zbrani nebo stieliva v mezistatnim nebo zahranicnim obchodu, poda Zadost ministrovi
financi, ktery o ni rozhodne podle pravidel a predpisii a dle informaci, které ma takova zadost
obsahovat. Zadatel, pokud je vyrobcem, zaplati poplatek 25 USD rocné a v piipadé prodejce
poplatek 1 USD rocné.

(b) Po zaplaceni predepsaného poplatku vyda ministr financi takovému zadateli licenci, kterd
drzitele licence opravinuje k transportu, prepravé a prijimani stielnych zbrani a stieliva v
mezistatnim a zahrani¢nim obchodu, pokud a dokud neni licence pozastavena nebo zrusena v
souladu s ustanovenimi tohoto zdkona za predpokladu, zZe do dvou let od odebrani predchozi

licence nebude zZadnému Zadateli vydana licence.

FFA dale zavedl 1 povinnost drziteli licence vést a udrZovat trvalé zdznamy dovozi,
vyvozl a jinych prevodl zbrani a stfeliva. V ¢asti 5. pak stanovil trest az 2 000 USD anebo az
péti let odnéti svobody pro poruseni jeho ustanoveni, a a¢ se jednalo o zdkon nepfili§ velky co
do rozsahu, mél velky dopad na tehdy neregulovany mezistatni obchod se zbranémi, coz byl i

zamysleny ucel.

Z4sadngj$i zméeny této upravy pak piinesly az zédkony GCA a Omnibus Act v roce 1968,
které kromé& znaméeho zdkazu dalkového prodeje zbrani nedrZitelim FFL zménily i systém
zbrojnich licenci FFL jako takovy. Jeho novelizaci zakona byly licence nové rozdéleny do

,, Types “ (tedy ,.kategorii*) a v ramci Zadosti o FFL se Zadatelé noveé museli identifikovat nejen

119 Alternativné Ize identické ustanoveni najit i v &asti 52, 1250. vydani United States Statutes at Large
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osobni fotografii, ale i pfilozenim kompletnich otiskl papilarnich linii prst a dlani, které byly
nasledné srovnany s pfislusenymi databazemi, aby tak licenci nemohly ziskat neopravnéné

osoby.

Az do roku 1986 pak Gprava zlstala pomérné€ ustalend. To se vSak zménilo s pfichodem
zékona FOPA, ktery predevsim zakazal prodej nékterych samocinnych zbrani civilnim
drzitelim, jak jiz bylo ostatné popsano v piechozich kapitolach, tak jako byla zminéna 1 druha
zasadni zmeéna, kterou tento zakon pfinesl, a to ustanoveni o bezpe¢ném prichodu
(,,Safepassage*) kodifikované do USC, titul 18 ¢ast prvni kapitola 44 jako § 926A. Mezi dalsi
dil¢i zmény patfila zména administrativnich postupt. Drzitelé FFL od piichodu této novely
méli novou povinnost upozornit policejni organy na podezielé zdkazniky, kteti poptavali nebo

nakupovali neobvykle velké mnozstvi zbrani.

Dalsi novely se dostalo upravé FFL skrze Public Safety and Recreational Firearms Use
Protection Act, ta vSak byla nasledné zrusena. Druhym nejaktudlnéjsim pfedpisem je proto
Brady Act zroku 1993, ktery zejména zavedl povinné background checks a upravil lhity
nabyvani kratkych palnych zbrani. Nejnovéjsi BSCA z roku 2022 dale vytvofil nova piisnéjsi
pravidla pro nabyvani zbrani a stieliva pro osoby ve véku od 18 do 21 let, a zejména sjednotil
pristup ptislusnych organi do databazi NICS a zaznamii z psychiatrickych zatizeni, které¢ byly
do té doby velmi Casto jen obtizné ziskatelné kvili zdkoniim na ochranu osobnich tdajt. Pravni
uprava spjata s FFL v pribéhu 85 let své existence ptirozené dosla i mnoha dalSich dil¢ich,
zejména procesnich a vykladovych zmeén, pro ucely této prace si vSak budeme muset vystacit

s timto kratkym historickym tvodem do této problematiky.

Potomto pomérné slozitém historickém vyvoji zbrojnich licenci stavajici platna pravni
uprava v dnesni dobé rozliSuje od platnosti GCA v roce 1968 dohromady 9 typt FFL licenci,

obvykle systematicky délenych do tii nebo Etyt skupin, o které mohou zdjemci v USA Zadat.

2.5.1 Typy zbrojnich licenci
Ackoliv licence 1ze délit vice smysluplnymi zplisoby, za nejvhodnéjsi 1ze povazovat oficialni

déleni, které uziva urad ATF, a to na Ctyfi podskupiny dle rozsahu dané licence.

Zaprvé jsou jimi licence prodejni (,,Dealers Licences*), mezi které se fadi licence typu

01 — prodejce palnych zbrani, jinych nez ni¢ivych zafizeni, typu 02 — zastavarnik, ktery je
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piijemce a prodejce palnych zbrani, jinych nez ni¢ivych zatizeni, a typu 09 — prodejce ni¢ivych

zafizeni.

Druhou skupinou jsou licence vyrobni (,,Manufacturers Licences ), kam patii licence
typu 06 — vyrobce stieliva pro palné zbran€ jiné nez niciva zafizeni nebo prirazného stieliva,
typu 07 — vyrobce palnych zbrani, které nejsou ni¢ivym zatizenim, a typu 10 — vyrobce palnych

zbrani, které jsou ni¢ivym zafizenim, stieliva ¢i munice do nich, anebo stteliva priirazného.

Tteti skupinou jsou licence importni (,, Importers Licences “), kterd ma zéastupce dva, a
to licenci typu 08 — importér palnych zbrani nebo stfeliva pro jiné zbrané€, nez jsou niciva
zafizeni anebo prirazna munice, a licence typu 11 — importér palnych zbrani nebo stieliva pro

niciva zafizeni anebo prirazné munice.

Ctvrtou, specifickou a také nejsnaze ziskatelnou licenci je licence typu 03 — pro sbératele

kuriozit a relikvii (,,Collector of curios and relics Licence*).

Rozsah oprédvnéni plynoucich z ptislusnych licenci je celkem ziejmy uz z jejich popisu,
a nevyzaduje proto del$i komentaf. Mnohem zasadnégj$imi jsou vSak pozadavky, které zakon
klade na zadatele, jeho zazemi a stav. Pozadavky na zadatele o jednotlivé typy licence se totiz
lisi, ¢asto dost zdsadn€, v navaznosti na typu licence, o kterou zada. V obecné roviné lze fici,
s vy$8im ¢islem neZ s niz§im. Vhodnym ptikladem mohou byt podminky kladené na zadatele o
licenci typu 01 — prodejce palnych zbrani jinych neZ ni¢ivych zatfizeni anebo typu 02 —
zastavarnika, které jsou znatelné¢ méné piisné nez podminky pro ziskani licence typu 09 —

prodejce ni¢ivych zatizeni.

2.5.2 Podminky nabyti licence
Zaklad kodifikované upravy najdeme v titulu 18 casti [ kapitoly 44 USC § 923.
I za stavajici a platné upravy plati, Ze Zadost o licenci podléha poplatku, jeho vySe se vSak od

roku 1938 zménila. Od roku 1968 se pohybovala od 10 do 1000 USD.
Ptislusné ustanoveni nalezneme pod pismenem (a) § 923, a v piekladu do CeStiny zni:

(a) Zadna osoba se nesmi zabyvat dovozem, vyrobou nebo obchodovanim s palnymi zbranémi
nebo dovozem nebo vyrobou streliva, dokud nepoda Zadost a neziska k tomu licenci od

generdlniho prokurdtora. Zddost musi mit takovou formu a obsahovat pouze iidaje nezbytné
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pro urceni zpusobilosti k udélenti licence, jak stanovi narizenim nejvyssiho statniho zastupce, a
musi obsahovat fotografii a otisky prstii Zadatele. Kazdy Zadatel zaplati poplatek za ziskani
takové licence, pricemz pro kazdé misto, kde ma zadatel podnikat, je pozadovian samostatny

poplatek, a to takto:
(1) Je-li zadatel vyrobce

(A) nicivych zarizeni, streliva pro niciva zarizeni nebo streliva prorazejicich

pancérovani, poplatek 1 000 USD rocné;
(B) strelnych zbrani jinych nez destruktivnich zarizeni, poplatek 50 USD rocné;

(C) streliva do strelnych zbrani, jiné nez stielivo pro nicivad zarizeni nebo stielivo

proradzejici pancérovani, poplatek 10 USD rocne.
(2) Je-li zadatelem dovozce

(A) nicivych zarizeni, stieliva pro nic¢ivd zarizeni nebo streliva prordzejicich

pancérovani, poplatek 1 000 USD rocné,; nebo

(B) stielnych zbrani jinych nez destrukcnich zarizeni nebo stieliva do strelnych
zbrani jinych nez nicivych zarizeni nebo streliva jiné nez stielivo prorazejici

pancérovani, poplatek 50 USD rocné.
(3) Je-li Zadatel prodejce

(A) v destrukcnich zarizenich nebo munice pro destrukcni zarizeni poplatek

1 000 USD rocne;

(B) nebo kdo neni prodejcem destruktivnich zarizeni, poplatek 200 USD na 3
roky, s vyjimkou toho, zZe poplatek za obnoveni platné licence bude 90 USD na 3

roky.

(b) Kazda osoba, ktera si preje ziskat licenci sbératele, poda zZadost o tuto licenci generalnimu
prokuratorovi. Zadost musi mit takovou formu a obsahovat pouze informace nezbytné k urceni
zpusobilosti, jak stanovi narizenim nejvyssi statni zastupce. Poplatek za takovou licenci bude

10 USD rocne.
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Kromé¢ dost zdsadniho zvySeni poplatka spjatych se ziskanim a prodluZzovanim FFL
z 1 az 25 dolari na 10 az 1000 dolara se s pfichodem GCA pozadavky na zadatele o licenci

rozsitily také o povinnost pfilozit k Zadosti o licenci véetné fotografie i otisky prsta.

To vSak nebyl konec zvySovani licen¢nich poplatkli. V roce 2013 spolu s pfijetim
nového regulatorniho ramce ,,/nternational Traffic in Arms Regulations“, znamého pod
zkratkou ITAR, byly tyto poplatky navySeny znovu, a to na trojnasobek vyse poplatku zavedené
spolu s pfijetim GCA, a v soucasnosti tak ¢ini od 30 od 3000 USD. Od zavedeni licen¢ni
povinnosti v roce 1938 vzdy platilo, ze vykondvat licencovanou ¢innost mohl Zadatel az po
schvaleni licence, a toto schvaleni podléhalo splnéni podminek od ptijeti GCA a Omnibus Actu

uvedenych v taxativnim vyctu pod pismenem (d). V piekladu do ¢estiny zni:

(1) Jakdkoli Zadost predlozena podle pododdilu (a) nebo (b) tohoto oddilu bude schvdlena,
pokud:

(A) je Zadateli dvacet jedna nebo vice let;

(B) Zadateli (véetne, v pripadeé korporace, partnerstvi nebo sdruzeni, kazdeho
jednotlivce, ktery ma primo nebo neprimo pravomoc ridit nebo urcovat smeér rizeni a
politik korporace, partnerstvi nebo sdruzeni) neni zakazano prepravovat, zasilat nebo
prijimat strelné zbrané nebo strelivo v mezistatnim nebo zahranicnim obchodu podle

oddilu 922 pism. g) a n) této kapitoly,
(C) Zadatel umysiné neporusil Zadné z ustanoveni této kapitoly nebo predpisii vydanych
na jejim zaklade,

(D) zZadatel v souvislosti se svou Zadosti umysiné neopomnel sdélit Zadné pozadované
podstatné informace nebo neucinil zadné nepravdivé prohlaseni o jakékoli podstatné

skutecnosti;

(E) zZadatel ma ve staté (i) prostory, ze kterych podnika na zakladé licence podle této
kapitoly nebo ze kterych hodla v primérené dobé provozovat takovou cinnost, nebo (ii)
v pripadé sbératele, prostory, ze kterych provadi sviij sbér podléhajici licenci podle této

kapitoly nebo ze kterych hodla v primerené lhiité provadet takovy sber;

(F) Zadatel osvédcuje, ze
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(i) podnikani, které ma byt provozovano na zakladeé licence, neni zakazano

statnimi nebo mistnimi zakony v misté, kde se licencovand provozovna nachazi;
(i)

(1) do 30 dnii po schvaleni zZadosti bude podnik spliiovat pozadavky

statniho a mistniho prava platného pro provozovani podniku, a

(1) podnikani nebude provozovano na zakladeé licence, dokud nebudou

splnény pozadavky statniho a mistniho prava platného pro podnikani; a

(iii) Ze zadatel zaslal nebo dorucil formular, ktery ma predepsat generdalni
prokurator, hlavnimu urednikovi cinnému v trestnim rizeni v miste, kde se
prostory nachazeji, coz naznacuje, ze zadatel hodla pozadat o federdlni zbrojni

licenci; a

(G) v pripadé Zadosti o udéleni licence obchodnika Zadatel osvédcuje, Ze bezpecné
ulozisté zbrani nebo bezpecnostni zarizeni budou k dispozici na jakémkoli miste, kde se
strelné zbrané prodavaji na zakladé licence osobam, které nejsou drziteli licence (s
vwhradou vyjimky, Ze v kazdém pripade, kdy je zabezpeceny sklad zbrani nebo
bezpecnostni zarizeni docasné nedostupné z divodu kradeze, ztraty na zivotech,
spotrebitelského prodeje, zpétnych objedndvek od vyrobce nebo jiného podobného
duvodu, ktery drzitel licence nemiize ovlivnit, nebude na prodejce nahlizeno, jako
prodejce by byl v rozporu s pozadavkem podle tohoto pododstavce zpristupnit takové

zarizeni).

Naplnéni prvnich péti ze vSech vysSe uvedenych sedmi zakladnich podminek, tedy véku
zadatele 21 let, absence zdkazu danou Cinnost provozovat, absence piedchozich poruseni
licen¢nich pravidel anebo zdkona GCA, uvedeni uplnych a pravdivych udaji a uvedeni lokace

prostor, v nichZ bude svoji ¢innost Zadatel provozovat, snad neni tfeba bliZe rozvadeét.

Pon¢kud odlisna je situace v ptipad€ podminky Sesté, tedy stvrzeni dodrzeni vSech
dalSich dil¢ich pravidel, které pro provozovani takového podnikani vyZzaduji statni a mistni
predpisy. Ty se vSak opé€t v zavislosti na lokalité, kde bude podnikani provozovano, drasticky

1i81.

Kwvili témto zasadnim odlisSnostem bohuzel neni mozné v rozsahu této diplomové prace

popsat veskeré pozadavky, které dalsi dil¢i ustanoveni na jednotlivé zadatele v zavislosti na
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vyzadanych typech licence vyzaduji. Zejména vyssi typy licenci jsou totiz také spojeny se
zasadni administrativni agendou a prokazovadnim dil¢ich kapacit a pozadavkd takto

vyzadovanych.

Posledni, sedma podminka dle pismena (G) plati pouze pro prodejce zbrani a stieliva,
aby zbrané, které ve své provozovné prodava, zajistil proti kradezi a zneuziti. Faktické
pozadavky na takové zabezpeCeni jsou vsak opét urCovany mistnimi a statnimi pravidly,

a nebudou proto predmétem srovnani.

Zminit je konecné nezbytné jednotny formuléf, kterym zadatelé zadaji o prislusné
licence u ufadu ATF. PiislusSnym formulafem je zadost ,,Form Application for Federal

Firearms License*, tedy zadost o udéleni FFL, federalni zbrojni licence.

Tim jsme tedy rovnéz vycerpali zékladni obnos otdzek spjatych se zbrojnimi licencemi
v ramci zaoceanské tpravy federalni, a tim tak dokoncili nas exkurz do severoamerického prava
jako takového. Muzeme se tak vénovat kapitole posledni, kde budou vybrané fenomény a

pravni otdzky porovnany napti¢ obéma systémy.
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3. Porovnani stavajici platné apravy zbrani a streliva v ramci

pravni upravy CR a USA

Posledni kapitola této prace se bude vénovat findlnimu srovnani vybranych aspekti
jednotlivych jiz dfive analyzovanych pravnich uprav. Jak je jiz nyni zfejmé, je kazda z téchto
pravnich uprav sofistikovym systémem, ktery odrazi své unikatni podminky vyvoje Upravy
fenoménu palnych zbrani, a to vzdy v ptislusném historickém, kulturnim i politickém kontextu.

Neni vSak v moznostech této prace rozumné zohlednit vSechny tyto rozdily.

V nésledujicich zavérecnych podkapitolach proto bude provedena komparace pouze tii
zakladnich pravnich elementil této problematiky, a to problematiky kategorizace zbrani, dale
souvisejicich zakladnich pravidel pro jejich nabyvani, drzeni a noSeni, a srovnani pravidel
stanovenych pro nabyvani ZL. Problematiku ZP totiz kvili absenci jejich ekvivalentu ve

federalni Giprave srovnat efektivné nelze.

3.1 Srovnani kategorizace zbrani a stieliva

Protoze kategorizace, kterou vyuziva tuzemska pravni uprava, je podrobnéjsi nez kategorizace,
kterou uziva uprava federalni, budou v ramci této kapitoly srovnany kategorie tak, jak plynou
z definic vychdzejicich z Gpravy tuzemské, avSak v kontextu a systému kategorizace federalni
pravni upravy Spojenych statu americkych. Opacny postup by ostatné¢ ani nebyl vhodny,
nedoslo by totiz k vy€erpani téch podkategorii, které rozeznava pouze ceska pravni tiprava. Pro
tyto ucely autor této prace rovnéz ptipravil srovnavaci tabulku, v niZ jsou jednotlivé kategorie
dle jejich definic srovnany vedle sebe piehledné v grafické podobé a kterou lze nalézt v ptiloze

této prace jako tabulku €. 2.

Srovnani kategorii zbrani napfic¢ zbrojnimi Upravami bude provedeno tim zptisobem, Ze
ceské podkategorie zbrani vyplyvajici z definic plynoucich z ¢eského prava budou postupné

zatazeny pod systém kategorizace uzity pravem americkym.

Nejprve ale jeste uvedu nékolik nezbytnych vét k tomu, jak jsou chapany jedny ze zékladnich
terminQt — kratké palné zbran¢ (,,handgun®) a dlouhé palné zbrané (,,long gun®). V prvni
kapitole bylo popséano, Ze kratkou palnou zbrani se v kontextu ¢eské pravni Uipravy mini zbran,

«

jejiz délka hlavné nepresahuje 300 mm nebo jejiz celkova délka nepresahuje 600 mm.*

136



Dlouhou zbrani je dle pak tuzemské upravy zbran, kterd neni kratkou palnou zbrani, tedy takova
palna zbran, jejiz ,.hlaven je delsi nez 300 mm anebo jejiz celkova délka presahuje 600 mm.
Tyto podminky neni pfitom tfeba splnit kumulativné, a naplnéni pouze jedné z nich staci pro

urceni, ze se jedna v daném piipadé o palnou zbran dlouhou.

Federalni pravni uprava tuto problematiku upravuje odlisné, a to tak, ze kratkou palnou

zbran, tedy ,,handgun‘, definuje jako:
(A) palnou zbran, ktera ma kratkou pazbu a je navrzena k drzeni a stielbé jednou rukou; a

(B) jakoukoli kombinaci casti, ze kterych lze sestavit strelnou zbran popsanou v pododstavci

(4).

Jak je ztejmé, zatimco Ceska definice je jednoznacnd, a tim, Ze je vymezena délkou
hlavné a délkou zbran€, neni nikdy sporné, zda je zbran zbrani kratkou ¢i dlouhou, ve Spojenych
statech je ekvivalentni definice prakticky neustale pfedmétem piedbéznych otazek a dotazi,
kdy pftislusny federdlni pravni ufad ATF fesi, zda urcité zbran¢ napliuji definici kratké palné

zbrang, ¢i nikoliv.

Zejména proto, ze puSky s kratkou hlavni pod 16 palcti, resp. 26 palct celkové délky
podléhaji jako podkategorie NFA Firearms zdlouhavému procesu nabyvani i dani, jak jiz bylo
popsano v kapitole druhé, mnoho desitek let jiz tuto limitaci vyrobci a prodejci zbrani obchazeji
tim, Ze pfedmétné zbrané, nejcastéji platformy typu AR-15 a obdobné, prodavaji a inzeruji jako
»kratké® palné zbran¢ v konfiguraci, kdy nemaji pazbu, €i ji maji nahrazenu ,,stabilizaénim
pistolovym drzdkem®, v originale tedy ,,Pistol stabilizing Brace®, ktery sice prakticky vypada

jako pazba a lze ho jako pazbu pouzit, ale ATF ho za pazbu nepovazuje.

Tolik ale k tomuto poslednimu zajimavému specifiku federdlni upravy, posledni dvé
podkapitoly se totiZ budou vénovat jiZ srovnani konkrétnich podskupin tak, jak byly postupné

rozebrany v pfedchozich kapitolach.

3.1.1 Srovnani zbrani kategorie A a NFA/GCA Firearms
Systematicky je tfeba zacit opét t€émi typy zbrani, které dle ¢eského prava spadaji pod kategorii
A, tedy zbrané podléhajici udéleni vyjimky, a kterym, jak vzapéti srovndme, zhruba nejblize

odpovida americka federalni kategorie NFA Firearms.
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Zbrané zvlasté ucinné

Prvni podkategorii dle ¢eské pravni Upravy jsou ,,zbrané zvlaste ucinné* dle § 4 pism.
a) bodu 1. ZZ, tedy dle ptislusné definice ,,strelné zbrane raze 20 mm nebo vyssi urcené pro
strelbu munice, véetné odpalovacich zarizeni. *“ Tuto podkategorii Ize v ramci federalni pravni
upravy nejvhodnéji srovnat s definici jednoho z ni¢ivych zafizeni uvedenou pod ustanovenim
titulu 18 § 921(a)(4)USC, které je ale obsahové Sirsi a uvadi rovnéz zbrané, které by dle ceské
terminologie byly spiSe munici, jako jsou bomby, granaty, rakety, fizené stfely a miny,

v originale tedy: ,,(i) bomb, (ii) grenade, (iii) rocket, (iv) missile, (v) mine*.

Kromé toho ale pod tuto podkategorii ni¢ivych zafizeni spadaji zejména dle pismena
(B), véty posledni (,, which has any barrel with a bore of more than one-half inch in diameter“)
i zbrané s razi vice nez pul palce, tedy 12,7 mm (pocitano v drazkach hlavng), az na vymezené

zbran¢ na brokové naboje.

Protoze vSak az na specifické vyjimky, naptiklad ,,Magnum® raze pro lov nebezpecné
vitalni a t€zké africké zvéte (jako napt. .550/.600/.700 Nitro Express, .577 T-Rex apod.) anebo
v zépadnim svété fakticky nedostupné protitankové raze 14,5 x 114 mm, které se vyrabi
prakticky pouze s priiraznou stielou, a tedy v civilné obvykle nedostupné verzi, ostatni rucni
kulové zbrané v razich vice nez 12,7 mm historické exemplare, pro které se nevyrabi stielivo
(napft. .55 Boys, 13,2 TuF), jsou tyto podskupiny viceméné totozné 1 pies odliSn¢ stanovené

limitni rozméry.

Kulové zbrané a souvisejici naboje v razich 12,7 mm az 20 mm jsou totiz zpravidla kvili
znatelnému zpétnému razu a dopadové energii projektilu v desitkach kilojoulti nevhodné ¢i
dokonce nepouzitelné pro lovecké ¢i sebeobranné ucely, ale zaroven jsou dnes jiz obvykle
nedostatecné U¢inné i pro né piivodni kvalifikované vojenské ucely, jako je boj s pancéfovou
technikou.'?® Moderni rdZe autokanon@ dnes totiz za¢inaji zpravidla az od 20mm priméru

stfely, vhodnymi ptfiklady v tomto ohledu mohou byt stavajici zdpadni NATO kalibry

120A¢&koliv se tedy dodnes lze v odborné literatufe setkat zejména u zbrani v razi 14,5 x 114 mm s terminy jako
,protitankové pusky“, jednd se o archaismus a tuto roli tyto zbran¢ jiz delsi dobu neplni.
Vsechny tanky vyrobené po druhé svétové valce jsou totiz vici jejich palbé odolné, a omezené efektivni jsou kvili
pokroku ve vyrobé pancéie i proti ostatni obrnéné technice. Dobfe to mize demonstrovat NATO norma STANAG
AEP-55 s cislem 4569, ktera se vénuje standardizaci pancéifovani lehce obrnénych vozidel.

Tato norma ma za stavajiciho stavu Sest urovni a odolnost vici stfelam raze 14,5 x 114 mm je stanovena jako
ctvrty level této normy. Existuji tedy dnes nejen tanky, ale i fadové lehci APC, anebo obdobné IFV jako i dalsi
obrnéné vozidla, ktera jsou odolnd viici zdsahiim i z mnohem t€zSich zbrani, jako jsou rdze 25 mm a 30 mm,
viz Priloha ¢.1 —Tabulka se srovnanim primérnych parametrtt modelovych razi.
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20 x 102 mm, 25 % 137 mm, 30 %X 173 mm a 35 x 228 mm anebo vychodni (post) sovétske,
a dnes ruskeé kalibry 23 x 115 mm, 23 x 152 mm a 30 x 165 mm.

Pod definici uvedenou v § 4 pism. a) bod 1. ZZ, tedy hranici 20 mm naopak nespadaji
ani bez ekvivalentniho uvedeni vyjimky tradi¢ni brokové raze mensi nez ,,10 Gauge*
(19,69 mm), tedy nejcastéjsi ,, 12 Gauge* (18,53 mm) anebo ,,20 Gauge* (15,63 mm) jsou pod
limitem, coZ lze povazovat za asi vhodnéjsi zplisob, jak tuto specifikaci rozmért zakonnou
definici upravit. Pro Gcely srovnani Ize ucinit nasledujici zavér — zbrané, které jsou dle ceské
pravni upravy kategorizovany jako zbran¢ zvlast Uc¢inné, budou dle federdlni upravy
povazovany za zbran¢ regulované dle NFA, konkrétné spadaji pod kategorii nicivych zatizeni

,,DD — Destructive Devices*.
Zbrané samocinné

Druhou podkategorii jsou ,.zbrané samocinné* dale ptilohou ZZ definované jako:
., Zbrané, u nichz se opétovné nabiti déje v dusledku predchoziho vystrelu a u které konstrukce

umoznuje vice vystrelii na jedno stisknuti spouste.

Tento text je obsahové identicky s federalni definici ,,Machineguns* uvedenou pod
§ 5845 (b) USC v ptekladu: Pojem ,, kulomety** znamena jakoukoliv zbran, ktera strili, anebo
je sestrojena, aby strilela, samocinné nebo poloautomaticky vice nez jeden vystrel, bez rucniho
prebiti, skrz jediné stisknuti spouste. Konkrétni doslovné znéni je sice i vlivem piekladu odlisné,
obsahové se vSak bezesporu jedna o totoznou podkategorii zbrani. Ur€ujicim faktorem je

schopnost dané zbran¢ vystielit na jedno stisknuti spousté vice nez jeden vystiel.

Zbrang¢ samocinné tak budou dle federdlni upravy rovnéz povaZzovany za zbrané
regulované dle NFA, konkrétné se ale vtomto piipadé bude jednat o podkategorii

»Machineguns*.
Zbrané zakeiné

Tteti podkategorii jsou zbrané zakerné, dle § 4 pism. a) bodu 3. ZZ tedy zbrang vyrobené
nebo upravené tak, Ze lze utajit jejich tcel, nebo u kterych byly piivodni charakter a podoba
zménény tak, aby se jejich pouZzitim mohly zpUsobit t¢Z§i nasledky, anebo zbrané maskované
jako jiné pfedméty. Tato podkategorie odpovida prvni z vymezenych podskupin podkategorie

wjakekoliv jiné zbrané* (,, any other weapon ) dle § 5845 USC pismena (e) v piekladu:
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Pojem ,,jakakoli jina zbran *“ znamend jakoukoli zbran nebo zarizeni, kterou je mozné ukryt na

tele osoby, z nichz Ize vystielit pomoci energie vybusniny.

I zbrané zékeiné se tedy dle federalni ipravy budou fadit mezi NFA Firearms, konkrétné

do pfislusné podskupiny jakychkoliv jinych zbrani.
Palné zbrané nevyrobené z kovii

Ctvrtou podkategorii jsou palné zbrané nevyrobené z kovii, pokud nejsou
identifikovatelné¢ jako zbrané pii kontroldch osob a zavazadel pomoci detekEnich
a rentgenovych pfistroji. Tato tuzemska definice § 4 pism. a) bodu 4. ZZ odpovida definici
federalni, uvedené v titulu 18 pod ustanovenim § 922 USC, podle n¢hoz je takova zbran ta,
. ktera neni zjistitelna pomoci priichozich detektorii kovii kalibrovanych a provozovanych k
detekci; nebo jejiz hlavni soucast, kterd kdyz je podrobena kontrole typy rentgenovych pristrojii
bézné pouzivanych na letistich, nevytvari obraz, ktery presné zobrazuje tvar jejich soucasti. *
Federalni tprava tedy kromé samotné definice poskytuje 1 ur€ity vzorovy model, kterak ma
palna zbran pti kontrole vypadat. Ten tuzemskéd uprava neposkytuje, jinak jsou vsak tyto

definice obsahoveé srovnatelné.
Stielna nastrahova zarizeni

Posledni podskupinou zbrani kategorie A jsou pak stielnd ndstrahovd zafizeni, ta vSak
americkd federalni Uprava vramci zdkon o stielnych zbranich specificky nerozeznava.

Americka judikatura'?!

sice zna pojem ndstrazného =zafizeni (v anglictiné obvykle
oznacovaného jako ,,booby trap*), obvykle vSak z téchto systémul byvaji vylouceny takové typy
zafizeni, jejichZ soucasti jsou palné zbrang, viz naptiklad definice z americké pravni databaze
USLegal: ,, Booby trap device means any device, or substance designed to surreptitiously or
covertly take life, endanger life or destroy or damage property. It shall not include firearms >
Otazka kategorizace stielnych nastrahovych zatizeni dle americké federdlni pravni upravy je
tedy z vySe uvedenych diivodi sporna, v obecné roviné vSak asi 1ze souhlasit, Ze se zpravidla

bude jednat o zbrafiové systémy rovnéz zakazané.'?

121 Marvin Katko versus Edward Briney,

se spisovou znackou (Cislem): 183 N. W. 2d 657, vydaného dne 09. 02. 1971, [online]. JUSTIA [cit. 27. 8. 2023]
Dostupny z: https://law.justia.com/cases/iowa/supreme-court/1971/54169-0.html

122 Booby Trap Device Law and Legal Definition. USLegal [online]. Spojené staty americké: airSlate Legal Forms,
[1997-2023] [cit. 2023-08-28]. Dostupné z: https://definitions.uslegal.com/b/booby-trap-device/

122Marvin Katko versus Edward Briney,

se spisovou znackou (¢islem): 183 N. W. 2d 657, vydaného dne 09. 02. 1971, [online]. JUSTIA [cit. 27. 8. 2023]
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Kategorie zbrani A dle § 4 ZZ vSak pod pismenem b) rozeznava téz zakazané stielivo.
Zakaznym stielivem je pod touto definici vymezeno stielivo prubojné, vybusné, zapalné anebo
obsahujici aktivni naplné€, nejde-1i o signalni naboje nebo stielivo obsahujici pyrotechnicky

vyrobek podle zdkona o pyrotechnice.

Federalni legislativa upravuje tyto specifické typy stieliva odlisné. U pritbojného
stieliva odliSuje, zda se jedna o zakazané pribojné stielivo do kratkych palnych zbrani
(tedy v originale ,,handguns*‘), nebo o povolené pribojné sttelivo do dlouhych palnych zbrani

(v angli¢ting tedy ,,longguns®).

Lisi se 1 samotné parametry, na zaklade¢ kterych se urcité stiely povazuji dle ptislusného
prava za stiely prirazné. Zatimco federalni Gprava tuto problematiku vymezuje taxativnim
vyctem materiald a fyzikalnich prvka, ze kterych jsou projektily zhotoveny, tuzemska pravni
uprava kromé toho obsahuje i vymezeni limitu tvrdosti v absolutnich fyzikalnich hodnotéch,

jako 250 HB Brinnelovy skaly, coz federalni tiprava necini.

Pti srovnani zbyvajicich typu stieliva, tedy strel vybusnych, zapalnych ¢i s jinou aktivni
slozi, zalezi dle federalni Upravy na mnozstvi vybusniny ¢i zapalné sloze, kterou konkrétni
stfely obsahuji. Pokud celkova sloz obsaZena v naboji nepfesahuje 4 unce, tedy cca 7 g, jedna
se o stfelivo povolené. Kapacita projektilu rucnich palnych zbrani pfitom obvykle ani

neumoziuje vtésnat do nich vét§i mnoZstvi pozadované naplng,'?*

a proto prakticky veskeré
projektily do radze 12,7 mm timto limitem 1 pfi maximalnim rozsahu naplnéni stiely
pozadovanou smési projdou. Vetsi projektily (zejména ty v razich 12,7 mm a vice), které
pozadovanou kapacitu maji, pak naopak pod definici nékterého ni¢ivého zatizeni z povahy véci

spadaji vzdy.

3.1.2 Srovnani zbrani kategorie A-I1 a NFA/GCA Firearms

Dalsi kategorii dle ZZ jsou zbran¢ pomérné nové kategorie A-I, kam se fadi prvni podskupina
zbrani samocinnych, u nichz doslo k upravé na samonabijeci palné zbrané, a druha podskupina
zbrani samonabijecich pro strelivo se stredovym zapalem, do kterych je vioZen prislusny
nadlimitni zasobnik. Tyto dvé skupiny a souvisejici métitka federdlni uprava nerozliSuje,

obvykle tak budou tyto zbran¢ kategorizovany jako GCA Firearms.

Dostupny z: https://law.justia.com/cases/iowa/supreme-court/1971/54169-0.html

124Pfiloha €. 1 — Tabulka se srovnanim parametrii nejb&znéjsich razi zbrani.
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Pon¢kud odlisnd je situace v ptipad¢ zbrani dlouhych samonabijeci pro strelivo se
stredovym zapalem piivodné urcené ke strelbé z ramene, vybavené skladaci, zasouvaci nebo bez
pouziti nastrojit odnimatelnou ramenni opérou, pricemz po jejim sklopeni, zasunuti nebo

odejmuti je délka zbrané mensi nez 600 mm a neni ovlivnéna jeji funkcnost.

Vymezeni této ponckud zmatecné tuzemské podkategorie obsahové velmi dobie
odpovida federalni definici, kterou nalezneme pod § 5845, pismenem (a) Cislem 4) USC. Zde
je stanoveno, ze za pusku s kratkou hlavni jsou povazovany rovnéz zbran¢ vyrobené z pusek,
pokud maji celkovou délku mensi nez 26 palcti, tedy dle jednotek SI 66,04 cm. AZ na rozdil
6,04 centimetrti se tedy jedna o prakticky totozné definice, a protoze je federalni definice
fakticky ptisné&jsi, budou zbranég této podkategorie bezezbytku vzdy spadat dle federalni Gipravy
pod NFA Firearms, podkategorii pusek s kratkou hlavni, tedy ,,Short-barreled rifles*.

Co se tyka posledni podskupiny kategorie zbrani A-I, protoze pod definici palné zbrané
dle amerického federalniho prava nespadaji zbrane plynové a expanzni, nema tato Ceska

podkategorie sviij federalni ekvivalent, a tyto zbran¢ nejsou regulovany jako palné zbrang.

Odlisna je ale situace v ptipad¢ streliva pro kratké kulové palné zbrané se strelou
Sokovou nebo strelou urcenou ke zvyseni ranivého ucinku dle § 4a pism. b) ZZ. To neni ve
federalni upravé specificky vymezeno, a jedna se tak o stielivo dovolené, které 1ze nabyvat za
stejnych podminek, za jakych lze nabyt kratkou palnou zbran, tedy zejména az od 21 let. Pokud

se vSak bude jednat o obdobné sttelivo do dlouhé palné zbran€, je mozné ho nabyt jiz od 18 let.

3.1.3 Srovnani zbrani kategorie B a NFA / GCA Firearms

Snad o néco piehlednéj$i je situace v pfipadé¢ srovnani tuzemské kategorie zbrani B
s federalni kategorii zbrani oznaCovanou v této praci jako GCA Firearms, tedy zbrani
regulovanych zakonem GCA. Do této kategorie spadaji zejména samonabijeci, opakovaci,
jednoranné a viceranné kratké palné zbrané a nékteré samonabijeci a opakovaci dlouhé palné
zbrang, ptirozené kromé téch, které jsou vymezeny a charakterizovany v predchozich dvou

kategoriich A a A-L

Veskeré kratké palné zbrané uvedené v tuzemské kategorii B, uvedené v § 5 pod
pismeny a) az c) ZZ, tedy kratké opakovaci nebo samonabijeci zbrané, kratké jednoranové nebo
viceranove zbrané pro strelivo se stredovym zapalem, a jednoranové nebo viceranové zbrané

pro strelivo s okrajovym zapalem, jejichz celkova délka je mensi nez 280 mm, tak budou dle
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federalni tpravy ,.handguns®, tedy kratkymi palnymi zbranémi, a to bez ohledu na to, zda stfili
v samonabijecim, opakovacim ¢i jednoCinném rezimu, stielivem se stiedovym zépalem, ¢i
zapalem okrajovym, a bez zohlednéni toho, jakou maji kapacitu zasobniku, resp. nabojové

komory a schranky.

Slozitéjsi je situace v pripad¢ dlouhych palnych zbrani uvedenych pod § 5 pismeny d)
a e) ZZ. Tyto zbrané budou zpravidla spadat do federalni podskupiny pusek s dlouhou hlavni,
pokud tedy nemaji hlaveni kratsi nez 16 palcti (cca 40 cm). Obdobné rozporuplnym mtize byt
srovnani tuzemské definice dlouhé opakovaci nebo samonabijeci zbrané s hladkym vyvrtem
hlavne, jejichz délka hlavné je mensi nebo je rovna 600 mm, s federalni definici brokovnice
s kratkou hlavni, kterou je dle americké pravni Gipravy tohoto pojmu brokovnice s hlavni kratsi
nez 18 palct anebo s celkovou délkou mensi nez 26 palct, obdobné jako u pusek s kratkou

hlavni.

Posledni dvé podkategorie skupiny B federdlni uprava nerozlisuje ¢i za zbrané viibec
nepovazuje, a srovnani tak neni upln¢ dobie mozné. Jak bylo popsano v kapitole prvni,
v tuzemské upravé je podkategorie samonabijecich zbrani, které maji vzhled samocinnych
zbrani jen obtizné vymezitelna. Signalni zbrané budou naopak dle federalni Gpravy povazovéany

za pyrotechniku nebo signalni zafizeni, nikoliv za palnou zbran.

3.1.4 Srovnani zbrani kategorie Ca NFA / GCA Firearms

U prvni podkategorie zbrani skupiny C, kam tfadime jednoranové nebo viceranové zbrané pro
strelivo s okrajovym zapalem, jejichz celkova délka se rovnd nebo je veétsi nez 280 mm, neni
nejspise mozné ucinit jednoznaény zavér. Federalni uprava totiZ jednak neupravuje odlisné
pravidla zbrané pro stfelivo s okrajovym a sttedovym zépalem a zadruhé se Ceska definice
vénuje pouze celkové délce zbran€. Zbrané této kategorie tak mohou byt fakticky jak dlouhé,
tak kratké, a neni proto mozné dojit k Giplnému vycCerpéavajicimu srovnani. Obvykle se vSak
kvili rezimu palby bude jednat o federalni podkategorie GCA Firearms, tedy pokud nepijde

o zbran zakefnou, jako naptiklad malordznou opakovaci zbran skrytou ve vychdzkové holi.

Snaz3i je porovnani podkategorie druhé, kterd je souhrnnou zbytkovou kategorii ¢eské
pravni Upravy pro dlouhé zbrané mimo téch samonabijecich, které maji vyssi kapacitu nez 3

vystrrely. Obvykle tak zbrané této kategorie budou dle federdlni upravy puskami s dlouhou
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hlavni, pokud tedy splni limitni hranici 16 palcii. Pokud ji nesplni, bude se jednat o ptisluSnou

podkategorii pusek s kratkou hlavni, tedy ,,Short-barreled rifles*.

Vice nez dvouranové nebo opakovaci zbrané zkonstruované na principu perkusnich
zamkovych systémii, tedy predposledni podkategorie v ramci skupiny C, nemé opét ve federalni
upravé ekvivalent, protoze dle ni nejsou perkusni zbran¢€ povazovany za palné zbran¢. Palnymi
zbranémi jsou pouze ty na moderni nabojnicové stielivo, nikoliv na stfelivo délené. Srovnani

tak neni mozné nad rdmec tohoto, co jiz bylo psano.

Zcela odlisna je situace v ptipad¢€ srovnani tlumicii hluku vystielu, kterymi jsou zarizeni
urcend pro pouziti s palnou zbrani a konstruovand pro celkové snizeni hluku vystielu pri ostré

stirelbe, a to vcetné snizeni hluku vystrelu ve sméru stielby dle § 6 pism. d) ZZ.

Tato definice je obsahové velmi obdobna jako ta dle federalni upravy a s touto definici,
kterou najedeme pod titulem €. 18 Cast L. kapitoly 44 §921 pismena a) Cisla 25) naopak velmi

vhodné srovnat lze, jak plyne z jejiho ptekladu do ceského jazyka:

Pojmy ,, tlumic palné zbrané* a ,,tisi¢ palné zbrané* znamenaji jakékoli zarizeni pro ztiSeni,
ztlumeni nebo zmirnéni stop prenosné palné zbrané, vcietné jakékoli kombinace casti,
navrzenych nebo prepracovanych a urcenych k pouziti pri kompletaci nebo vyrobé tlumice
palné zbrané nebo tisice palné zbrané a jakékoli casti urcené pouze k pouZiti pri takové

kompletaci nebo vyrobe.

Z vySe uvedeného lze tedy snad bezesporu dovodit zavér, Ze obsahové jsou tyto definice
identické a tlumice palnych zbrani spadajici dle tuzemské upravy do kategorie C, budou dle

federalni Gipravy spadat pod kategorii NFA Firearms, podkategorii ,,Silencers.

3.1.5 Srovnani zbrani kategorie C-I a NFA / GCA Firearms
Co se tyka zbrani kategorii C-1 uvedenych pod § 6a ZZ, je situace az na specifické, dale uvedené

vvvvv

uprava nerozliSuje viibec, anebo je nepovazuje za palné zbrang.
To se tedy tyka ptedevsim zbrani zarazenych do kategorie A, A-I, B nebo C, které byly
znehodnoceny v souladu s primo pouzitelnym predpisem Evropské unie, dle pismena a),

expanznich zbrani, které spliuji pozadavky na dovolené vyrobni provedeni stanovené

provadécim pravnim predpisem, dle pismena b), plynovych zbrané s razi vyssi nez 6,35 mm,

144



nejde-li o paintballové zbrané, dle pismena e), signalnich zbrani pro pouziti signalnich nabojii
nejvyse raze 16 mm, dle pismena g) a elektrického zneschopnujiciho prostredku zaloZeného na
principu strelné zbrané (taseru) dle pismena h)§ 6a ZZ, které nejsou vubec povazovany za
palné zbrané (Firearms), nybrz bud'to za vzduchovky (A4irguns), pyrotechnickd, poplasna ¢i
signalni zatizeni (Pyrotechnics, Disstress, Signal Devices), nebo za elektrické paralyzéry
(Tasers), které federalni zbranové zdkony rovnéz nerozeznavaji jako palné zbrané, pokud
nemaji soucast, ktera je pohani vybuchem stielného prachu ¢i jiné vybusné sloze, a jsou tedy

pohanény mechanicky ¢i stlaenym plynem.

O néco jednodussi je srovnani definice jednoranové nebo dvouranové palné zbrané
urcené pro delené strelivo dle pismena ¢) § 6a ZZ. Ta bude totiz spadat pod specifickou
podkategorii GCA Firearms, a to historické zbrané (Antique Firearms), kam spadaji dle jeji
definice uvedené § 5845 USC pod pismenem (g) mimo jiné i veskeré palné zbran¢ na délené
stielivo, at’ uz vyrobené pted rokem 1898, anebo jejich moderni repliky vyrobené po tomto

roce.

v

Naopak komplikovanégj$i je porovnani v ptipadée palnych zbrani urcené pro naboje typu
Flobert, naboje raze 4 mm M20 nebo ustovou kinetickou energii stiely srovnatelné strelivo
urcené pro vycvik ve stielbe, dle pismena d), a palné zbrane pro soupersky systéem vycviku s

ustovou energii stiely nejvyse 20 J, dle pismena f) § 6a ZZ.

Tyto zbran€ a souvisejici rozliSovaci parametry totiz federalni uprava nerozliSuje.
Protoze se ale jedna o zbran¢€ palné, budou podléhat i pfes svilj omezeny vykon pravidlim pro
palné zbrané. Podle jejich ostatnich parametr, zejména dle délky a pfitomnosti pazby, se bude
jednat zpravidla o nékterou z podkategorii GCA Firearms, opét za ptredpokladu, ze pokud

nepljde o jakoukoliv jinou zbrail — zbran zékeinou.

3.1.6 Srovnani zbrani kategorie D a NFA / GCA Firearms
Prvni podskupinou zbrani kategorie D uvedenou pod § 7 ZZ jsou historické zbrané, jejichz

srovnani jsme vycerpali zatim pouze dilem, kdyZ jsme vySe zminili zbran€ na délené stielivo.

Pod definici historickych zbrani, tedy Antique firearms, uvedenou v § 5845 pism. (g)
USC vsak dle federalni tpravy spadaji rovnéz dle véty posledni veskeré palné zbrané, vyrobené
pred rokem 1898, pokud se na né jiz standardné nevyrabi a neni obvykle dostupné sttelivo, viz

zakonCeni pfislusného wustanoveni:,,...and also any firearm using fixed ammunition
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manufactured in or before 1898, for which ammunition is no longer manufactured in the United

States and is not readily available in the ordinary channels of commercial trade.

V tomto rozsahu lze tedy tuto federdlni podskupinu srovnat s jednou ze tfi podskupin
tuzemskych historickych zbrani, konkrétné strelné zbranée, ktera byla vyrobena do 31. prosince
1890, a soucasné plati, Ze vSechny hlavni casti zbrané byly vyrobeny do 31. prosince 1890. Jisté
lze namitnout, ze se pak bude liSit limitni rok pro vymezeni této kategorie
(rok 1890 dle tuzemského wustanoveni vs. rok 1898 dle federadlni upravy).
To vSak znamena pouze to, Ze mizZeme bezezbytku ucinit zavér, ze zbran¢ dle tuzemské
podkategorie historickych zbrani budou spadat do federalni podskupiny Antique Firearms,
nikoliv vS8ak naopak, a zbrané dle federalni Upravy nahlizené jako historické nemusi do

odpovidajici skupiny spadat, pokud byly vyrobeny v mezidobi let 1890 az 1898.

Vsechny ostatni podskupiny kategorie zbrani D pak nejsou nazirdny jako palné zbrané,
ajejich srovnani je proto obtizné. Co se tyka paintballovych zbrani, kterymi jsou plynové zbrané
konstruované pro vystrelovani neletdlni stiely urcené pro vycvikové, sportovni nebo rekreacni
ucely, a plynovych zbrani nejvyse raze 6,35 mm, tedy ,,zbrani na rekreacni a sportovni aktivy
jako jsou paintball a airsoft, neabsentuje federdlni zakonna tprava ve spojenych statech zcela,
ale je omezena na pravidla ohledné prodeje téchto ptredmétt, napt. jako v titulu 15 kapitoly 76
§ 5001 USC, ktery zakazuje prodej vSech imitaci palnych zbrani bez reflexniho znaceni dle
pozadavkll zde uvedenych a vymezenych. V praxi se to obvykle projevuje tak, Ze alespon ¢ast
dané imitace zbran¢ je atypicky reflexné zbarvena, aby ji bylo moZné odlisit od skutecné palné
zbrané, jiz imituje. NejCastéji se tak déje nabarvenim hlavné na oranZovou, ¢i jinou obdobné

reflexni barvu. Dodate¢na statni pravidla v§ak mohou vymezit 1 podminky dalsi.

Viibec jiz nejsou rozliSeny jako palné zbran€ expanzni pristroje, s vyjimkou prenosnych
upeviovacich zarizeni a jinych razovych strojii urcenych vyhradné pro priimyslové nebo
technicke ucely. Naopak se lze ve Spojenych statech setkat i s pneumatickymi nastroji, které
pouzivaji jako zdroj energie slepé nabojky, nejcastéji raze .22 CB, napiiklad pro zasekavani
hiebikdi, které by bylo mozné dle tuzemské tUpravy povazovat za palné zbrané.
Pfirozen¢ nelze ani srovnat podskupinu znehodnocenych zbrani, na které se nevztahuje primo
pouczitelny predpis Evropské unie a na kterych byly postupem podle provadéciho pravniho
predpisu provedeny takové nevratné upravy, které znemoznuji jejich pouziti ke stielbe, ani
podskupinu zbrani, na kterych byly rezem provedeny takové upravy, které odkryvaji alespon

Castecné vnitrni konstrukci zbrané, neaktivni torza zbrani, kterymi se rozumi zbrané, které se
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staly trvale a nevratné nepouzitelnymi ke strelbé v diisledku poskozeni nebo degradace
takového rozsahu, ze uschopnéni takové zbrané ke strelbé je vylouceno, aniz by doslo k vymené
hlavnich casti zbrané nebo jejich vymeéné, protoze znehodnocené zbranég a jejich fezy nejsou dle
federalni Gpravy, jak jiz bylo zmin€no, povazovany za zbrané, a analogicky k tomu nelze takto
srovnat ani neaktivni stielivo a munice a zbrané neuvedené v kategoriich A, A-I, B, C a C-I,

protoze ani tyto nejsou federalni pravou zcela logicky vymezeny.
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3.2 Srovnani podminek nabyvani vlastnictvi, drZeni a noSeni zbrané a

stireliva

3.2.1 Srovnani podminek kladenych na vlastniky, resp. drZitele palnych zbrani
Dalsi zpravnich aspektl, které lze napfi¢ jiz popsanym pravnim prostiedim srovnat,
jsou podminky, které musi zajemci o nabyti a nasledn¢ i drzitel¢ a vlastnici palnych zbrani ve

svych statech naplnit.

ProtoZze pro nabyti zbrani ¢i stfeliva vétSiny (A—C) kategorii vyzaduje Cesky pravni
systém urcité opravnéni, se kterym se nejcastéji mizeme setkat ve formé ZP, jsou v tuzemské

pravni uprave tyto podminky upraveny zejména v ustanovenich § 18 az § 23 ZZ.

Ve federalni ipravé USA je tato véc upravena naopak negativng, a to vyctem osob, které
zbran¢ nabyvat nemohou. Tento vycet mizeme nalézt v kodifikované podobé¢ nejsnaze
v titulu 18 casti I kapitoly 44 § 922 pismeno (d) USC, dohledat ho véetné dil¢ich zmén
v prib¢hu Casu lze ale i1 v jeho dal$ich dil¢ich legislativnich aktech, poprvé jiz v preambuli pod

bodem (i1) zakona FFA.

Srovnanim uvedenych a v pfedchozich kapitolach jiz podrobné analyzovanych
ustanoveni lze vyvodit nasledujici zdvéry. U péti ze sedmi podminek, které rozliSuje Ceské
pravo, existuje obdobny federalni ekvivalent. V tuzemsku je dle § 18 odstavec 1 pismeno a) ZZ
prvni podminkou trvaly pobyt Zadatele o ZP na uzemi CR, federalni Giprava rozeznava
obdobnou podminku v 18 USC § 922 (d) (5), které¢ v piekladu do Cestiny stanovi, Ze je zakdzano
prodat ¢i jakkoliv pfevést zbrail nebo stfelivo osobé, kterd neni ob¢anem USA a na jeho izemi
se nachazi nelegaln¢ anebo legalné, ale na zéklad¢ jiného nez specifického piistéhovaleckého

viza (,,non-immigrant visa*).

Druhou podminkou je vékova hranice pro vydani ZP dle § 19 ZZ, kterd je v tuzemsku
stanovena v rozmezi od 15 od 21 let, s tim dodatkem, Ze osoby mladsi 18 let nemohou nakladat
se zbranémi bez ptitomnosti jiného drzitele ZP star§iho 21 let, ktery je sdm drzitelem alespon

po dobu 3 let.

Ve federalni upravé najdeme ekvivalentni ustanoveni v 18 USC § 922 (d) véta posledni,

kde je plosné vymezen zdkaz prodeje zbrani a stfeliva mladistvym, kdy je pro ucely tohoto
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oddilu termin mladistvi (doslova , juvenile*) definovan jako osoba, které je méné nez 18 let.'?>
S ptichodem Brady Actu se dale zvysila legélni hranice pro nakup kratké palné zbrané nebo
stfeliva do kratké palné zbrané na 21 let, a zdkon BSCA pfinesl dalsi dil¢i podminky pro
nakupovani dlouhych palnych zbrani osobami ve véku 18 az 20 let, které jsou v obou piipadech

kodifikovany v nékterém z ustanoveni 18 USC § 922 (t).

Obecn¢ ale v obou statech plati, ze vlastnit palné zbrané mohou pouze osoby, které

v zavislosti na konkrétni kategorii zbran¢ ¢i stfeliva dovrsili vékovou hranici od 18 az 21 let.

Tteti srovnatelnou podminkou je pozadavek na zdravotni zptsobilost. Ten je pomérné
rozsahle definovan v § 20 ZZ a dale dals$imi provadécimi ptedpisy a mimo jiné vyfazuje osoby,
které trpi nékterou z v téchto predpisech vymezenych mentalnich ¢i psychickych poruch ¢i
onemocnéni. Jeho federdlni ekvivalent vSak zdaleka neni tak rozsahly. Jedna se o ustanoveni
jediného paragrafu, uvedeného pod 18 USC § 922 (d) (4), které zakazuje prodej ¢i jiny prevod
zbran¢ Ci stieliva na osobu, ktera byla soudem shleddna mentalné nezpiisobilou drzet zbrané
anebo umisténa do psychiatrického 1é¢eni po 16. roku véku. V tuzemské tupravé je

posuzovanych zdravotnich hledisek ale znatelné vice.

Ctvrtou srovnatelnou podminkou je pozadavek na bezihonnost uvedeny v § 22 ZZ.
Jedna se nejspiSe o nejsnaze pochopitelny legislativni diivod omezit osoby, které jiz byly
v minulosti pravomocné uznany vinnymi trestnym ¢inem, z toho dale drzet palné zbrang,
a ma proto ekvivalent 1 v upravée federalni, a to pod 18 USC § 922 (d) (1), dale pod 18 USC
§ 922 (d) (2) a 18 USC § 922 (d) (9). Zde vSak neni vymezen taxativnim vyctem jako v ZZ, ale
stanoven mnohem pfisnéji jako jakékoliv odsouzeni za trestny €in, za ktery lze ulozit trest
odnéti svobody na dobu delsi nez jeden rok. Dale jsou obdobné vyfazeny 1 osoby odsouzené za
piecin domdciho nasili a ty na utéku pred spravedlnosti, a to bez ohledu na trest, ktery jim hrozi.
NezaleZi pritom, jaké doba uplynula od spachani daného trestného €inu. Vymezeni pachatelé
jsou proto vyfazeni z prava drzet zbrané doZivotné, coz je asi jeden z mala ptipadl, kdy je
federalni Giprava vyrazné striktnéjSi nez Gprava tuzemska, ktera déli pachatele do odlisnych ttid
a stanovi pro n¢ obvykle urc¢itou dobu, ktera musi uplynout, aby bylo mozné nahlizet na osobu

wevr

77, které takové pachatele vyfazuji dozivotné.

125 Juvenile. Legal Information Institute, Cornell Law School [online]. Spojené staty americké: Cornell Law
School, [?] [cit. 2023-08-28]. Dostupné z:
https://www.law.cornell.edu/definitions/uscode.php?width=840&height=800&iframe=true&def id=18-USC-
7053138-944435425&term_occur=999&term_src=title:18:part:I:chapter:44:section:922
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Patou a posledni podminkou, kterou lze alespoii CasteCné srovnat, je podminka
spolehlivosti fyzické osoby zakotvena v § 23 ZZ. Ta mimo jiné stanovi, Ze za spolehlivého se
podle ZZ nepovazuje ten, kdo prokazatelné nadmérné¢ poziva alkoholické napoje nebo
prokazatelné poziva navykové latky. Toto ustanoveni Ize jisté srovnat s federalni upravou
ustanoveni 18 USC § 922 (d) (3), které zakazuje prodej ¢i prevod zbran¢ a stieliva osobé, ktera
je nezdkonnym uzivatelem nebo je zavisla na jakékoliv z taxativn¢ vymezenych latek, které Ize
souhrnné oznacit jako regulované navykové latky. Ty oba pravni systémy dale vymezuji —
tuzemsky vladnim nafizeni o seznamech navykovych latek 463/2013 Sb., federalni sekci 102
zékona o kontrolovanych latkéach, resp. substancich (v originélu ,,Controlled Substances Act*,

kodifikovaného jako 21 USC § 802).

Zbyvajici dvé podminky, které cesky pravni tad rozliSuje, je mozné srovnat jiz jen
obtizn€. Prvni z nich, pozadavek na zptsobilost osoby k pravnim ukonim dle § 18 odstavec (1)
pismeno c) ZZ neni sice explicitn¢ ve federalni Gpravé mezi podminkami uveden, 1ze ho vSak
castecné dovodit z pozadavku na vek, resp. stanoveni v€kové hranice dle parametrii jiz
zminénych. Pro osoby ve véku 18 az 20 let ale federalni Gprava stanovi odli$né i dalsi pravidla,
a prakticky tak funguje jako ekvivalent specifik tuzemské TUpravy uvedené

v § 19 odst. 6 ZZ, tykajicich se rovnéz nezletilych drzitelt ZP.

Druhou a posledni podminku ¢eské pravni upravy predstavuje pozadavek na odbornou
zpusobilost dle § 21 ZZ. Ten ale nema ekvivalent ve federalni Gpravé viibec. Naopak vSak
americké federalni predpisy rozeznavaji dalsi diivody, pro¢ ur€itym osobadm nelze umozZnit
pfistup k palnym zbranim, kter¢é naopak neobsahuje ceskd pravni uprava.
Mezi n¢€ patii zejména zékaz prevést zbran na osobu, kterd byla propusténa z ozbrojenych sil
za ,,necestnych* podminek (v origindle ,,dishonorable conditions*) typicky jako soucast trestu,
ktery ji byl ud€len, jak plyne z ustanoveni 18 USC § 922 (d) (6). Zbytek ditvod, které jsou pak
federalnimi zdkony rozeznavany, souhrnné souvisi s tim, Ze federalni zbrafova Uprava nezna
zejména do ustanoveni 18 USC § 922 (d) (10) a (11), ktera zakazuji prodej nebo ptrevod zbrané
na osobu,jez ji zamysli uZzit ke zloCinu, teroristickym ¢inim ¢i k jednani souvisejicim
s paSovanim navykovych latek, anebo na osobu, ktera si pofizuje zbran nebo strelivo s umyslem
ji predat, prodat nebo jinak zakdzané osobé pievést. Tato omezeni piesny ekvivalent
v tuzemském ZZ nemaji, protoZze vzhledem ke své povaze jsou odliSn¢ oSetfeny trestnim

pravem, a jedna se tak o trestné ¢iny anebo formy c€astenstvi na nich.
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3.2.2 Srovnani procesu nabyvani vlastnictvi, drZeni a noSeni zbrané a streliva

Predposledni podkapitola této prace je v€novana obecnému srovnani podminek vazicich se
nikoliv k osobé nabyvatele, nybrz k samotnému procesu nabyvani, anebo k jinym faktorim
souvisejicich fizeni. Nejvhodnéjsim aspektem této problematiky pro srovnani se jevi aspekt

,harokovosti ze strany zadatele, proto bude porovnan prave tento on.

Tuzemska pravni uprava rozliSuje ¢tyfi zakladni rezimy, ve kterych lze z pohledu statu

zbrané nabyt, a to dle podminek, které pro né plynou dle kategorizace.

Zbran¢ kategorie A a A-I podléhaji spravnimu procesu udéleni vyjimky, v ramci které
musi zadatelé (tedy drzitelé ZP, ktefi splnili i veskeré ostatni podminky) o takovou vyjimku
uvést ve své zadosti 1 diivod, z jakého o udéleni vyjimky zadaji. Jak totiz bylo analyzovéno,
dle § 10 odst. 1) pism. f) ZZ musi kazda zZadost o udé€leni vyjimky vZdy obsahovat i divody,
které by k jejimu ud€leni mély vést, zejména pak konkrétni vymezeny ucel ve vztahu k
provadéné Cinnosti, pro kterou zadatel o vyjimku zada. Pokud jsou tyto divody shledany
spravnim organem jako nedostate¢né diivodné, miize udéleni vyjimky odepfit, tedy se nejedna
o narokovou zadost ze strany Zadatele. Spravni organ sice nema v kontextu § 2 odst. 4 SR
uplnou liboviili, jeho rozhodovaci prostor je vSak velice rozsahly, jak ostatné i plyne z jiz
analyzované judikatury. Skvéle to shrnuje doktor Potésil v komentadfovém vykladé k tomuto
ustanoveni, kdyz uvadi: ,, Sprdvni organy jsou povinny postupovat tak, jak maji pravnimi
predpisy stanoveno. Pozadavek ,, co neni vyslovné zakonem zakdzano, je povoleno *“ se vztahuje
toliko na osoby soukromého prava (¢l. 2 odst. 3 LPS), zatimco pro osoby verejnopravni,
uplatnujici verejnou moc, naopak plati princip, ze mohou cinit pouze to, co zakon stanovi (¢l.

2 odst. 2 LPS). V tom se projevuje podzdkonny a vykonny aspekt verejné spravy. “1%

Takovato diskre¢ni pravomoc, resp. spravni uvazeni, nema v americké federalni aprave
obdoby. Nabyvani veskerych, diive jiZz uvedenych skupin zbrani, je dle federdlni Gpravy pii
splnéni ostatnich taxativné vymezenych podminek narokové, jiny piistup by ostatné v dikci

zavazné judikatury SCOTUSu ani nemohl obstat.

126 pOTESIL, Luk4s, David HEJC, Filip RIGEL a David MAREK. Spravni {ad: komentaf. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2020. Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-804-7., s. 35-36.
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V ptipadé zbrani a stieliva kategorie A-I je tato otazka mirnéji feSena v dikci ustanoveni
§ 1la odst. 4, které stanovi ze: ,,Udéleni vyjimky podle odstavce I neodporuje verejnému
poradku a bezpecnosti, pokud Zadatel splituje podminku bezuhonnosti podle § 22 a spolehlivosti
podle § 23.“Tato forma zdkonodarné upravy, obdobné jako zptsob, jakym je upraveno

nabyvani zbrani kategorie B, uz urcité srovnani umoziuje.

Proces nabyvani téchto zbrani lze do jisté miry srovnat s procesem nabyvani NFA
Firearms, tedy kategorie zbrani regulované dle pravidel stanovenych zakonem NFA. Obsahy
téchto kategorii se vSak pfirozené lisi, jak jiz nyni plyne z ptedchoziho textu a jak je déle

graficky zobrazeno na vzorové tabulce €. 2, ktera je v priloze této prace.

V obou pravnich systémech vSak pro nabyvani zbrani téchto kategorii identicky plati,
7Ze organy statni moci pfed pfevodem a nabytim zbrané téchto kategorii vyzaduji od
zicastnénych osob vydani urcitého ufedniho zpoplatnéného oprédvnéni, v ramci kterého
posuzuji, zda zadatel spliiuje veskeré podminky, které si stanovily svou narodni legislativou.
Tato administrativni pfekazka vSak v ramci svého procesu jiz neobsahuje moment, kdy by mél
ptisluSny spravni organ obdobné rozsahlé opravnéni posuzovat, jako v ptfedchozim piipadé
fizeni o udéleni vyjimky pro zbran¢ kategorie A. Tento proces tak Zadateli pfi splnéni vSech

podminek garantuje kladné posouzenou zadost.

Rizeni spjaté s nabyvanim zbrani kategorie C pak lze v uréitych parametrech srovnat
s nabyvanim zbrani vymezenych jako GCA Firearms, podle zdkona GCA, ktery je zacal
regulovat, oznaCovanych vSak také dle systematického c¢lenéni jako Title II Weapons.
V ramci téchto fizeni jiz neni udélovano povoleni, resp. opravnéni v $ir§im slova smyslu, nybrz
jde spiSe o registra¢ni a kontrolni povinnost, kterd se k nabyvani zbrani téchto kategorii vaze.
Jak jiz vSak bylo vymezeno, je vSak tato funkce spjatych spravnich tizeni dle federalni upravy
omezena pouze na komercni prodej (B2C), osobni pfevody zbrani mezi fyzickymi osobami
(C2C) totiz nejsou administrativné registrovany na federdlni Upravé vibec.

Srovnat lze tedy tato ,,registracni‘ fizeni pouze pti piihlédnuti k této skutecnosti.

Srovnavat nabyvani vlastnictvi a drZeni zbrani kategorie D, tedy volné dostupnych zbrani,
jakymi jsou v obou piipadech napft. zbran¢ historické, smysl kviili absenci blizSich pravidel jiz
uplné nemd. Pro uplnost vSak lze uvést, ze v obou pravnich systémech jsou dostupné volné
vSem osobam star§im 18 let, a tak 1ze i v této otdzce, alesponl v hledisku limitniho véku, najit

urcité shodné legislativni omezenti, které je univerzalni.
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3.3 Srovnani zbrojnich licenci

V posledni podkapitole bude provedena komparace jednotlivych zbrojnich licenci,
které srovnavané pravni Upravy reguluji. Tuzemska pravni uprava jich v pfisluSném ustanoveni

rozeznava deset, federdlni uprava pak o jednu méné, tedy devét.

Prvni aspekt ZL, ktery bude v rdmci této podkapitoly srovnan, jsou definované typy

licenci, druhym aspektem pak budou obecné podminky pro nabyti licence.

3.3.1 Srovnani typi tuzemskych zbrojnich licenci a federalnich zbrojnich licenci

Prvni tuzemské skupiné A opraviujici k vyvoji, vyrobé zbrani nebo stieliva odpovidaji dle

federalni upravy licence hned tfi.

Zaprvé je to licence typu 06, urcend pro vyrobce stieliva pro palné zbrané jinych nez
ni¢ivych zafizeni nebo prirazného stieliva, pokud by mélo jit o vyvoj anebo vyrobu
neprurazného stieliva. Druhou je licence typu 07 pro vyrobce palnych zbrani, které nejsou
ni¢ivym zatizenim. Tteti srovatelnou licenci je typ 10, uréeny pro vyrobce palnych zbrani, které
jsou ni¢ivé zafizeni, stielivo ¢i munice do nich, anebo vyrobci stieliva prirazného, jak jiz bylo

definovano v druhé kapitole.

Zcela stejna bude situace v ptfipadé tuzemské skupiny B, opraviujici k opravam,
upravam nebo znehodnocovani zbrani a stieliva. Tuto licenci 1ze rovnéZ srovnat s licencemi
typu 06, typu 07 a typu 10, protoze federdlni Giprava necini rozdil mezi licenci pro vyrobu a pro

opravy a Upravy ¢i znehodnocovani zbrani a stieliva, tak jak to ucinil zdkonodarce u nas.

Tuzemskou skupinu C opraviiujici k nakupu, prodeji nebo prepraveé zbrani nebo streliva
je mozno v obdobném rozsahu srovnat'?’ s federélni licenci typu 01 pro prodejce jinych palnych
zbrani nez ni¢ivych zafizeni, licenci typu 02 pro zastavarniky, ktefi chtéji byt pfijemcem a
prodejcem palnych zbrani, tedy jinych neZ nicivych zafizeni, a nakonec
licenci typu 09, pokud by takovy drzitel ZL chtél byt prodejcem nicivych zatizeni, mezi které

(jak je ctenafi jisté jiz zfejmé) se v terminologickém kontextu fadi predev§im vybusna munice

127 COOK, Philip a Kristin GOSS. The gun debate — What everyone needs to know. Spojené staty americké: Oxford
University Press, 2014. ISBN 978-0-19-933898-6, 73 a nasledujici (Manufacture and marketing of guns)
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a velkorazné palné zbrané, a mtize ji byt i jiz popsana a abstraktné vymezena kombinace dilt,

pokud maji slouzit ke konverzi jakéhokoliv zafizeni na ni¢ivé zafizeni.

Protoze vlastnictvi tuzemské licence skupiny C umoznuje jejim drziteli provadét i
piepravu zbrani nebo stieliva, je nezbytné ji v tomto rozsahu srovnat s licencemi typu 08 pro
importéry palnych zbrani nebo stieliva kromé niCivych zafizeni anebo prirazné munice, a
licenci typu 11 pro importéry, ktefi provadi spedici palnych zbrani a steliva pro niciva zatizeni

anebo prlrazné munice.

Komparovat tuzemskou skupinu D opraviiujici k pij¢ovani zbrani nebo k uschové
zbrani nebo stieliva s licencemi dle federalni upravy neni dobie mozné, protoze takovouto
¢innost zakonodarce ve federalni Gpravé konkrétné nijak nespecifikuje. Pokud by vsak §lo o
¢innost provadénou podnikatelskym zpiisobem, nabizi se analogicky uzit federalni licenci typu
06, 07 a 10, obdobn¢ jako v pfipad¢ obchodu a servisu zbrani. Stejna je situace pii srovnani
skupiny E, opraviiujici ke zhotovovani fezli a znehodnocovani zbrani a steliva, jez je dalsi

¢innosti, o které federalni ustanoveni nepojednava.

Ani ¢astené srovnani pak neni mozné ucinit u tuzemské Skupiny F opraviiujici jejiho
drzitele k vyuce nebo vycviku ve stfelbé. K tomu totiz federalni uprava vilbec zZadnou licenci
nevyzaduje, obdobné jako v pifipad€ skupiny G opraviujici drzitele ZL k zajiStovani ostrahy
majetku a osob, skupiny H opravnujici k uskutectiovani sportovni, kulturni nebo zajmové
¢innosti a skupiny J opraviiujici jejiho drzitele k zabezpecovani ukoli podle zvlastniho pravniho
predpisu. K témto ¢innostem federalni uprava nevyzaduje ZL, coZ je pfi odliSném piistupu

k problematice zbrani a stieliva, ktery je garantovan Druhym dodatkem Ustavy, logické.

Je vSak mozné srovnat posledni jeSté¢ nejmenovanou skupinu I, tedy ZL opraviujici
jejiho drzitele k provozovani muzejnictvi nebo sbirkové ¢innosti. U ni l1ze vnimat urcitou, ac¢
nepatrnou, podobnost s nejsnaze ziskatelnou federalni licenci typu 03 urcenou pro sbératele
kuriozit a relikvii, kterd svému drziteli umoziiuje nechat si zasilat zasilky se zbranémi a
sttelivem na svoji adresu, k ¢emuz, jak je nyni jiz zfejmé, je od platnosti zakona GCA v roce
1968 nezbytna FFL, tedy federalni zbrojni licence. Drzitel této licence vSak muze pfijimat
zakoupené predméty z auk¢nich sini €1 od jinych zasilateli s licenci, pokud se jedna o zbrané
¢i stfelivo sbératelské ¢i historické. Tuzemsky ekvivalent svého drzitele samoziejmé
k obdobnému pfijimani zbrani neopraviiuje, umoznuje mu vSak nabyvat zbrané€ a stielivo pro

ucely mu licenci vymezeng, a to v€etn¢ zbrani a stieliva, které¢ podléha vyjimce.
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3.3.2 Srovnani podminek kladenych na drzitele licenci

I bez blizsi analyzy lze nyni jiz odhadnout, Ze tuzemska pravni uprava klade na zadatele o ZL

ptisnéjsi podminky, nez jaké klade uprava federalni na zadatele o FFL.

Ucinit podrobnou analyzu jiz nebude ostatn¢ z divodu rozsahu vhodné, a na poslednich
stranach této prace dojde proto jen k velice obecnému srovnani zédkladnich podminek, které je

nutné v jednotlivych pravnich systémech splnit.

Dle § 33 ZZ odstavce prvniho plati, ze ptisluSny utvar policie vyda ZL fyzické nebo
pravnické osobé, jez ma misto pobytu nebo sidlo na uzemi Ceské republiky a ktera splni dale
stanovenou podminku uvedenou pod pismeny a) aZ c) tohoto odstavce. Zada-li tak o vydéni
zbrojni licence skupiny A, B, C, D, E nebo F, pak podminku splni, pokud prokéze, ze je
drzitelem zivnostenského opravnéni v oboru zbrani a stieliva v dikci pism. a) tohoto ustanoveni.
Obdobné tak piislusny Gtvar policie dale vyda zbrojni licenci skupiny G, H, I nebo J osobé,
kterd mu prokaze, Ze je opravnéna provadét ¢innosti, pro kterou Zadéa o vydani zbrojni licence,
a k této Cinnosti potfebuje zbran nebo stfelivo, jak plyne z ustanoveni pod pismenem b).
V piipadech, kdy se jedna o sportovné stfeleckou organizaci, je ZL pfi splnéni nize uvedenych

podminek vydéana vzdy, zada-li o spolek o vydani zbrojni licence skupiny F, H nebo J.

Kromé toho musi byt dle ustanoveni § 33 odst. 2 ZZ zadost zamitnuta, pokud neni
samotny zadatel, at’ uz je osobou fyzickou, ¢i osobou pravnickou, bezthonnym. Tato podminka

se vztahuje 1 na odpoveédné zastupce osoby.

Ve federalni upravé je pak vycet podminek uveden v § 923 titul 18 ¢ast I kapitoly 44
USC. Dle odstavce prvniho tohoto ustanoveni plati, Ze jakakoli Zadost pfedlozena podle tohoto
oddilu bude schvélena, pokud je Zadateli 21 a vice let. Takto vymezend v€kova hranice je
identicka s tou vymezenou v § 19 odst. 1 ZZ pro drzitele ZP skupiny D, ktery je pro takovou

¢innost nezbytny.

Druhou podminkou, jiz federalni pravo stanovi, je, Ze Zadateli o licenci nebylo zakdzano
piepravovat, zasilat nebo pfijimat stielné zbrané nebo sttelivo v mezistatnim nebo zahrani¢nim
obchodu. Tu Ize vhodné¢ srovnat spozadavkem na bezthonnost dle ustanoveni

§ 33 odst. 2 ZZ.
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Zkoumé se dale, zda zadatel umyslné neporusil zadné z ustanoveni souvisejicich
pravnich pfedpist a zda v souvislosti se svou zadosti imysiné¢ neopomnél sdélit zadné
pozadované podstatné informace nebo neucinil zadné nepravdivé prohlaseni o jakékoli
podstatné skutecnosti, coz neni nic jiného nez opét odlisné¢ formulovany pozadavek na

bezahonnost.

Déle musi mit ve staté, kde hodla ¢innost provozovat prostory, a osvédCuje, ze
podnikéni, které ma byt provozovano na zéklad¢ licence, neni zakézano staitnimi nebo mistnimi
zédkony v misté, kde se licencovana provozovna nachazi. Tuzemska uprava tyto podminky
obvykle obsahla v ramci ud€lovani zivnostenského opravnéni, a neni proto tieba jejich splnéni
vyzadovat specificky. Federalni uprava dale stanovi souvisejici podminky pro prokazani
splnéni pravidel statniho a mistniho prava platného pro provozovani podniku, ty vSak vzhledem

k povaze nema smysl srovnavat.

Poslednim pozadavkem, ktery Ize ve federalni tpravé nalézt pod bodem (G) je, ze v
pripad¢ zadosti o udéleni licence obchodnika (tedy licence typu 06, typu 07 a typu 10) zadatel
osvédcuje, ze bezpecné ulozisté zbrani nebo bezpec¢nostni zafizeni budou k dispozici na
jakémkoli misté, kde se stfelné zbrané proddvaji na zdklad¢ licence osobam, které nejsou

drziteli licence.

I tento pozadavek ma sviij ekvivalent v pravu tuzemském, a to hned ve vice aspektech.
Je zohlednén v ustanoveni § 39 ZZ, které se vénuje povinnostem drZitele ZL a dle n¢j musi
v dikci pismena a) ustanovit kazdy drzitel ZL zbrojite, ktery je k drziteli zbrojni licence
v pracovnim, ¢lenském nebo obdobném pomeéru, a to pro kazdou provozovnu, jakoz musi dle
ustanoveni pismena b) také kontrolovat, zda jim drZzené zbrané nebo strelivo nejsou pouzivany
k jinym ucellim, nez které jsou uvedeny ve zbrojni licenci, nebo zda nejsou pouzivany osobami
bez zbrojniho prikazu ptislusné skupiny, a dle pismena c) zajistit, aby zbran nebo stielivo
drZela nebo nosila fyzicka osoba, ktera je k drziteli zbrojni licence v pracovnim, ¢lenském nebo

obdobném poméru a ma zbrojni prukaz ptislusné skupiny.

Tim jsme v8ak vycerpali i zcela posledni zbytek pravni materie, ktera je v rdmci této prace

analyzovana.
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Z.avér

Ackoliv o Druhém dodatku Ustavy Spojenych statd a jeho vyznamu, ktery nasledné
interpretoval SCOTUS ve véci District of Columbia et. al. versus Dick Anthony Heller, bylo
podrobné pojednano jiz v piedchozim textu, nebyla zatim vhodna pftilezitost citovat piimo
n¢které¢ho z otcli zakladateli, coz je nedostatek, ktery bych rad alespon v zavéru doplnil.
Symbolicky jsem proto vybral pravé Benjamina Franklina, ktery se sice nedozil ptijeti Druhého
dodatku asi o rok a ptl, snad by s jeho obsahem ale souhlasil. Jesté¢ za svého Zivota totiz napsal

nasledujici: "Ve starém réeni je pravda, Ze kdyz ze sebe udeélas ovci, vici té sezerou."'?®

Tato prace si vuvodu kladla za cil porovnat nejdulezitéjsi vybrané aspekty pravni
upravy problematiky zbrani a stieliva ve dvou odli§nych pravnich systémech, a to v tuzemské
pravni upravé a pravni upravé na federdlni urovni ve Spojenych statech americkych tak, aby
¢tenafi umoznila po jejim precteni ziskat uceleny piehled o zakladnich pravidlech platnych v
jednotlivych systémech a o tom, v ¢em se tyto pravni systémy vice ¢i méné shoduji, a jak se

naopak odlisuji.

Aby tento cil mohla naplnit, musela se zabyvat nezbytnou odbornou terminologii,
vymezenim systematického vyznamu a vzajemnych vazeb jednotlivych zdkont a jejich obsahu,

a to v¢etné kontextualniho, komplexniho a srozumitelného vykladu jednotlivych ustanoveni.

Tomu meéla pomoci kratkd a spiSe informativni prvni podkapitola (1.1) poskytujici
zékladni ptfedstavu o budoucim rozsahu pravnich prameni, jejichZ analyze se prace nasledné
vénovala. Prvni podkapitola druhé kapitoly (2.1) o pramenech federalni upravy pak byla zcela
zasadni, nebot’” Uivod v tomto piipadé musel obsdhnout vice nez 230 let kontinudlniho
historického vyvoje pravni Upravy na uzemi Spojenych statd, ¢emuz odpovidalo 1 mnozstvi

ptedpist, jejichZ vycet bylo nutno v uvodu uvést.

Druhé podkapitola v obou ptipadech Ctenatre zasvétila do zakladni kategorizace zbrani
se snahou co nejpodrobnéji vylicit a piiblizit pomémé slozitou a né€kdy nejednoznacnou
terminologii. Snazil jsem se zaroven, aby se nejednalo o pouze abstraktni pojmy, a ¢tenaf byl
tak schopen pochopit, pro¢ je tteba odlisné regulovat naptiklad kratké opakovaci zbrané na

strelivo se stredovym zapalem od kratkych opakovacich zbrani na strelivo délené ¢i uzZivajici

128 Originalni text, ktery zni “There is Truth in the Old Saying, That if you make yourself a Sheep, the Wolves will

eat you.” uvedl v dopise adresované pani Jane Mecom ze dne 01. 11. 1773.
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perkusni zdapalky, a¢ se tyto typy zbrani osobé nepoucené mohou zdat vzhledem a oznacenim
vicemén¢ totozné. V druhé podkapitole druhé kapitoly (2.2) doslo také k popisu ekvivalentni
terminologie, kterou uziva Uprava federalni, avSak bohuzel z diivodu rozsahu bez ptislusnych
ustanoveni v origindlnim znéni v anglickém jazyce, nebot’ by tato nepfipustné navySovala

rozsah této prace.

Tieti podkapitoly se pak odliSovaly, a to z toho diivodu, Ze ve federalni pravni Gprave
neni ptirozené v kontextu Druhého dodatku zbrojni priikkaz zakotven. V tpravé tuzemské vsak
tato problematika byla podrobena rozboru v podkapitole tteti (1.3). Faktické deskripci pravidel
tykajicich se nabyvani vlastnictvi, drZzeni a noSeni zbran¢ byly vzdy vénovany sekce
v nasledujicich podkapitolach (1.4, respektive 2.3 a 2.4), které jsou jiz opét obsaZeny v obou
kapitolach a reflektuji odlisné doktriny, které pro piistup ke zbranim a nakladanim v rdmci obou
pravnich systému historicky vznikly, stejn¢ jako tiprava pravidel souvisejicich se zbrojni licenci

(1.3) a jeji ekvivalent ve forme federdlni zbrojni licence (2.5).

Tento exkurz byl vzdy rozsiten o dilezitou judikaturu soud obou zemi, aby si Ctenafr
mohl ud¢lat Sir$i a presnéjsi predstavu a nahled na to, jak je vniména problematika palnych
zbrani a stfeliva na ,,bojisti civilizovanych®, tedy v ramci spord, které fesila v jednotlivych
statech moc soudni. Bylo tak mozné ukazat, jak se soudy timto zptisobem podilely a podili na
tvorb¢ a vykladu prava, zejména jak dopliuji svym vykladem existujici nejasnosti, zaceluji

mezery a v neposledni fad¢ jak 1 fakticky v dlleZitych sporech meritorné rozhoduyji.

Zvlastni diraz byl pfitom kladen na analyzu zcela klicového rozhodnuti ve véci ,,District
of Columbia et. al. versus Dick Anthony Heller“, jez se vaze k vykladu Druhého dodatku
Ustavy Spojenych stati, ktery interpretuje pravo drzet zbran& pro osobni ochranu jako pravo
individualni. V ramci tohoto rozhodnuti byly kromé vétSinového stanoviska soudce Scaiii
analyzovéna i disentni stanoviska ¢lenii soudniho senatu soudcli Stevense a Breyera. Doplnéna
dale byla souvisejici judikatura, kterd z tohoto rozhodnuti vzesla, ¢i mu naopak ptredchazela.
Rozbor samotného textu rozhodnuti v této véci byl doplnén o kontextualni a faktografické udaje
cerpané zejména z odborné z publikace Gun control on trial — Inside the Supreme Court battle
over the Second Amendment, jakoz 1 prament dalSich, které tak Ctendfi poskytly nezbytny

ptesah.

S tim vSak souvisi i zadsadni obtiz, s niz se bylo nezbytné v ramci dokonceni textu prace
vypotadat. Text prace byl totiZ nepfimérené rozsahly, a bylo proto nutné zavérecné srovnani

provést co nejstrucnéji a ptivodni text zrevidovat. DoSlo tedy k redukci obsahu, originalnich
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znéni v anglickém jazyce, poznamek a prakticky uplného vytazeni ptiloh, coz préci zkratilo o
témet osmdesat stran. AC to byla operace velmi bolestiva, této praci prospéla, protoze tak

nakonec zhodnotila problematiku konkrétngji.

Zejména v kapitole tfeti tak bylo mozno nésledné vhodnéji vyvodit zavéry, které
z ptedchozich dvou kapitol jejich syntézou vyplynuly. Z prvni podkapitoly zaveérecné Casti
(3.1) vyplyva, ze zplsoby, jakym jednotlivé pravni systémy kategorizuji zbrané a stielivo
srovnat lze, byt ne tfeba zcela bezezbytku. Mnoho kategorii, zejména téch nejpfisnéji
regulovanych, vSak sviij ekvivalent ma, jak je ostatné komplexné zachyceno nejen v textu této
podkapitoly, ale 1 ve srovndvaci tabulce, kterou autor prace vytvoril pro pichlednost

zavérecného srovnani a jez je obsazena v ptiloze prace.

Dalsi zavéry byly promitnuty i1 do zbylych dvou podkapitol této prace, a to
v problematice podminek nabyvani a drzeni zbrani a stfeliva, kde autor dokazal urcit ekvivalent
u péti ze sedmi podminek, které pravidla stanovi — trvalého pobytu, véku a v omezené mife i
zdravotni zpisobilosti, beztrestnosti a spolehlivosti (3.2), ale i v podkapitole posledni, kdyz
obdobné srovnal podminky kladné na drzitele zbrojnich licenci a jejich federalnich ekvivalenti,
kdy z vysledkli zkouméani vyplynulo, které typy zbrojnich licenci maji svlij ekvivalent v obou

téchto sofistikovanych pravnich systémech.

Doufam tedy, ze tento akademicky exkurz pomohl zbrojni pravni problematiku
zmapovat a piispél svym obsahem k objasnéni této velice zajimavé, ale neptili§ prozkoumané

¢asti pravni védy.

A¢ jsem jiZz jednoho Otce zakladatele citoval, a posledni nedostatek této prace snad
napravil, nemohu jinak, nez abych praci v tomto ohledu jesté jednou doplnil. Rad bych ji proto

zakon¢il citatem z dopisu dal$iho z nich, a to Thomase Jeffersona:

., Ddavam piednost nebezpecné svobodé pied pokojnym otroctvim. “ 1%

129 Originalni text, ktery v dopise z30. 01. 1787 adresovaném Jamesi Madisonu Jefferson napsal,
je formulovan latinsky a zni: "Malo periculosam, libertatem Guam quietam servitutem. “ Do anglického jazyka se
preklada jako: "I prefer the tumult of liberty to the quiet of servitude. "Pochazi vsak z pera Jean-Jacques Rousseaua,
ktery ho uvedl ve svém magnum opus, osviceneckém dile Du courat social; ou, Principes du droit politique,
v prekladu z francouzstiny tedy O spolecenské smlouvé neboli o zasadach statniho prava, kterou Jefferson jisté
Cetl. T Jean-Jacques Rousseau se ale mozna pii své tvorbe inspiroval mnohem star§Sim a obdobnym souvétim
v lating, které zni: “Potiorque visa est periculosa libertas quieto servitio”, coz je snad mozné pielozit jako: ,,Dival
jsem se na svobodu spojenou s nebezpecim jako na lepsi nez mir s spojeny s otroctvim. “ Autor miiZze pouze uzavrit,
ze to vidi stejné. Je nezbytné odkazat jest€ na odborné clanky na webovych strankach nadace Thomase Jeffersona
(Thomas Jefferson Foundation), ze kterych jsem tyto informace nacerpal, dostupnych na webu:
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(https://www.monticello.org/research-education/thomas-jefferson-encyclopedia/i-prefer-dangerous-freedom-
over-peaceful-slavery-quotation/) a (https://tjrs.monticello.org/letter/86)
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Seznam pouzitych zkratek

Brady Act = Brady Handgun Violence Prevention Act (1993)

v ptekladu do ¢estiny Bradyho zékon o prevenci nésili s kratkymi palnymi zbranémi

BSCA = Bipartisan Safer Comunities Act (2022)

N 24

FFA = Federal Firearms Act (1938)

v piekladu do Cestiny federdlni zdkon o stfelnych zbranich

FOPA = Firearms Owners Protection Act (1986)

v piekladu do ¢estiny zdkon o ochrané vlastniki stfelnych zbrani

GCA = Gun Control Act (1968)

v prekladu do cestiny zdkon o kontrole zbrani

Kodifikovana zbrojni smérnice = Smérnice EP a Rady EU ¢. 2021/555, o kontrole nabyvani

a drzeni zbrani

NFA= National Firearms Act (1934)

v piekladu do ¢estiny narodni zakon o stielnych zbranich

Omnibus Act = Omnibus Crime Control and Safe Streets Act (1968)

v prekladu do ¢estiny souhrnny zdkon o kontrole kriminality a bezpe¢nych ulicich

SCOTUS = Supreme Court of the United States,

v piekladu do cestiny Nejvyssi soud Spojenych statii americkych

SR = spravni fad, zakon ¢. 500/2004 Sb. (pokud neni uréeno jinak, je pod touto zkratkou

mysSlen spravni fad ve znéni novely zdkonem €. 403/2020 Sb.)

UFA = Undetectable Firearms Act (1988)

v prekladu do ¢estiny zédkon o nezjistitelnych stielnych zbranich

USC = Code of Laws of the United States of America, resp. United States Code

v ptekladu do Cestiny zédkonik Spojenych stati americkych
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ZL = Zbrojni licence (tak jak je definovana v § 31 ZZ)
ZP = Zbrojni prikaz (tak jak je definovan v § 16 ZZ)

7.7, = Zékon o stielnych zbranich a stielivu (zdkon o zbranich), zakon ¢. 119/2002 Sb. (pokud
neni urceno jinak, je pod touto zkratkou myslen zédkon o zbranich ve znéni novely ¢. 261/2021

Sb.)
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Prilohy

Tabulka ¢. 1 — Tabulka se srovnanim primérnych parametri modelovych

razi

Autorska tvorba

Nazev moderni raze Ekivalent starsi 1890 (Typ zbrané |Kineticka energie |Vaha naboje |Vaha zbrané Volny zpétny raz
56x15mm/6,35% 16 mm A2 LC 1 .32 SEW Pistole 100 J—200J 25—-50 01-05kg 0J-251
7.65x 17 mm/9x 18 mm S28LCT .38 S&W Pistole 200 J0—400J 5-10g 0,25—1kg 251-51

9x19 mmi 40 SEW ] 45 ACP [451LC1J 45 S&W Pistole 400 J—600J 10-17 59 0D5-15kg h—75hJ

10x25 mm/! .45 GAP /.50 GI  [44-40 Winchester Pistole 600 J—1000J 175-25g [1-2kag TH-—151

556 x45mmi545x39 mm  [50-110 Winchester Pugka 1000 J—2000 ] 10-20¢g 2—8 kg 5—-151]

TE2x51 mmI762x54 mm | 577/450 Martini-Henry |Puska 2000 J—4000J 20—-35g 4—12 kg 15—-30J

5= 77 mmi93x64mm |, Four-bore” Pugka 4000J-10000J |35-70g 6—18 kg 30-50J

12,7 x99 mm /127 x 108 mm [ Twe-bore” Pugka 100004 -20000J [FO-150g 10— 40 kg 50—-100J

20x 102 mm /20 x 110 mm A Autokanon |40 kJ— G0 kJ 150—-300g ([40-500kg 100 J-250 )

25X 137 mm /23 = 152 mm IIA Autokanon 60 kJ—100 kJ 300—-600g [55-—1000kg 250J-500J

30X 173 mm/ 30 x 165 mm IiA Autokandn (100 kJ =200 kJ 600—1000g [70—-2000kg 500J-1000J

35X 228 mm/ 37 » 252 mm IiA Autokanon  |200 kJ— 300 kJ 1-2kg 85— 3500 kg 750 .J—1500J
40 = 365 mm /40 = 311 mm  |NIA Autokanon  |300 kJ — 600 kJ 2—3,75 kg 100 — 5000 kg 1000 J- 10000 J
57 =438 mm /57 = 347 mm  |[MNIA Autokandn  [1000 kJ—2000k) |375—7.5ko [250—7500 kg 15000 .J - 50000 J
TE=636mm/B4 =618 mm  |NIA Autokandn (2000 kJ-4000Kk) [75-15ka 500—12500 kg [50000J- 100000 ]
105 1617 mm /100 = 910 mm [MiA |Kandn ~ [4MJ—BMJ ~ |20-258 kg  |[1000-7500 kg 100 k) —125k) i
120 % 570 mm / 125 x 408 mm  [MNIA Kanon A MJ—12 M 25—~3ﬂk_g_ 2000 — 10000 kg [125 k1 — 250 k)
155 ¥ 930 mm /152 x 895 mm  [N/A Kandn 12 M) — 24 MJ M—u‘?‘ﬁkg' M—ﬁ—-ﬁ!mtg 250 k) — 500 kJ
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Tabulka ¢&. 2 — Tabulka se srovnanim zbraiiovych kategorii CR a USA

Autorské tvorba

Kategorie zbrani dle ceske pravni upravy

[Kategorizace zhrani dle americké federilni Gpravy

Kategorie &

[Zbrané zvldite ubinng

MFA Fireaom — Destructive Devices

[Zbrand samofinng

MFA Firearm — Machineguns

[Zbrand zakefne

MWFA Firearm — Any Other Wegoons

[Zbrané nedetekovateing

Federilni uprava obdobne zbrané rozliSuje — jsou zakazany skrze UFA 3
dostupné pouzs 5 phsluinou FFL - “Armor Piercing Ammunition”

Stiglivo pribojeé do kratkpch zbrani

Federsini Gprava toto stielivo rozliSuje - je zakazano skze UFA 2 dostupne
pouze s phisieinou FFL

Strelivo pribojne do dlowhych zhrand

Federilni uprava toto stielivo rozliEuje - je povoleno v refimu GCA od 18 et

“Armor Fiercing Ammunition”

Stislivo wybusns

Fedarain Lpr.:.'.'.; toto stielivo rozliSuje - je povolent pokud necbsahuje projektil
wice nef Tg naplh, jinak MFA Firsarm — Destructive Devices

Stiglivo z3paing

Federain lipra'.'a tote stielivo rozlisule - je povoleno pokud recbeahue projektil
wice nez Tg naplh, jinak MFA Firegrm — Destructive Devices

Stiglive = jinou skfived napini

Federdini tprava toto stizlivo rozlifuje - je povoleno poked necbsahuje projektil
wice nef Tg naplh, jinak MFEA Firssrm — Destructive Devices

|Kategorie A-l

[Zbrand samolinng, u nich? doflo k Lpr.:.'.'=- ns sgmonsbiieci palng zhrand,

[7brané samonabijers pro stislive s stiedovym zapalem, do kterych je vieden phisluny
nadlimitni zisobnik

Federdini tprava takowyto parametr r—'-r{.ﬂtsuﬁ- obvykle bude spadat podle
daliich parsmetrl pod jinow podkategori zhrani v refime GCA
Federsini dprava takowvyto parametr nerozlifuje — obv }rkl— I:-l. = spadat podle

datsich parametrl pod jivou podkategori zhrand v refimu G

[7hbrane dlouhe samonsliens pro strelivo se stredovym zapslem plvedng wréense ke stielbe
[z ramene, vybavens sklddaci, zasouvasl nebo bey poufiti ndstroji odnimateinou ramenni
lopErou, plidemz po jefm sklopeni, zasunutl nebo odejmut je délka zbrand mensi neg GO0
mim 3 neni owlivnéna jelil funkSnost

MFA Firgarm - Shert-barreled Rifle (Hlaven kratsi ne 406,4 mm / 16 inch
lanebo celd zbran kratsi nez 660.4mm / 26 joch)

[Zbrané pry.frcn'.lé nebo expanzni, nejdeli o dovoleng virobni provedeni, kterd stanovi
provadéc: pravni pledpis

S

Meni paing zbrafi ve smyslu Firsarm™

Stielivo pro kratke kulowe paing zbrané s= stielou Sckovou nebo stizkou uréenou ke

vyEeni raniveho GEinky.

Federdini Uprava toto stielivo nerozliSuje — je tedy povoleno a dostupne v
rezimu GCA od 21 ket

Kategorie B

Kratke opskovao nebo samonsbiies zhrand

IGCA — Handauns

Kratke jednoranove nebo wiceranowé zhrané pro stielivo se stiedovym zipalem

IGCA - Handauns

[ Jednoranowe nebo yicersnoye rhrang pro stielive s okrajovym zapalem, jejichz celkova
délka je mensi neZ 280 mm

IGCA — Handauns

DHouhé samonabijecs zhrand, jejiﬁl'i zasobnik nebo ndbojova schranka a nabojova komora
mohou dohromady pojmout vice nef 3 naboje

IGCA - Leng-barreled Rifles

Samonabijers rhrane, Ejchz zasobmnik nebo nabojova schranka a nabojova komora
nemohos dolromady pojmout vice neZ 2 naboje a u nichE je poddvac Gstrofl odnimatsing,
lanebo u nichZ nendi zaruleno, 72 nemohou byt pleménény béiné dostupnymi nastroji na
zbrans, jejichz z3sobnik nebo nabojova schranka a nabojova komora mohou dohromady
pojmeout vice nez 3 naboje

IGCA — Long-barreled Rifles

e

Dlowhé opakovacd nebo samonabilecs zhrand s hadioym vyvrtem hlavnd, jejich délka
hizvné j= mensi nebo je rovna 800 mm,

MFA Firearm — _S_h_n_d_hgj;ml_f_d__&h_niu_u_u_ (Hlaven kratsi nez 457,2 mm [ 18
i anebo cela zhran kratsi nez 660.4mm / 26 jnch)

Samonghilec rhrang, pokud maj vzhied "WD“IFF‘,"“'I‘ Zhrani

Federain Gprava takovyto parametr nerogliSuje — obvykle b

de spadat podle
dalfich parametrl pod jinow podkategori zbrani v refimu GCA

Signalné zbrane pro pouzit signalnich naboil raze vetsi nez 18 mm
- - &

Meni palna zbraf ve smyshs Firegm®

Kategorie C

| Jednoranove nebo yiceranoye rhrané pro stielivo s okrajovym zapalem, jejich celkova
jdetka se rovna nebo je wetsi nez 280 mm

Federain Uprava takovyto parametr nerozliSuje — obvykle bude spadat podie
Malsich parsmetrs pod jinou podkategori zbrand v rezime GCA

[Jednorancwe nebo wiceranove, opakovacs nebo samonsbijes diowhs zhrang pro stiglive =
jokrajowym nebo stiedovym zapalem nebo pro stizlive s= zapalem typu Lefauchein:
neuvedens v & & piam. ) 57 §)

I

IGCA — Long-barreled Rifles

[Vice nef dyouranoys nebo opakovacs zbrané zhonstruovans na principu perkusnich
zamkovych systémd

Meni paind zbraft ve smysiu Firsgm®

Tlumite hleku wystiehs, ktenymi jsou zanzen wréend pro pouditl = palnou zbrand a
konstruovana pro celkove snizend hivku vystiels phi ostre stielbe, a to vGetné snizen

huku wistiely ve smén stielny. MFA Firearm — Silencer
[Kategorie C-1
llednoranove nebo dyouranove palne zhrans urtene pro délens strelive, loCca - Antigue Firearms
WeSkere Fhrané kategorie C-| nejsou die federdind Gpravy palnou zhrand ve smyshe Firsgrme"
Kategorie D

Historicks zhrané

loca - Antigue Firearms

Wetkere ostatn zbrané kategorie D nejsou diz federsind

Upravy palnou zhrand we smysle Firegrms”
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Pravni uprava zbrani a stieliva

Abstrakt

Tématem predkladané prace je pravni uprava zbrani a stfeliva analyzovana v kontextu dvou
pravnich systémil, a to pravni Gpravy Ceské republiky, obsazené predevsim v ustanovenich
zakona o zbranich, kterym se vénuje prvni kapitola této prace, a pravni upravy Spojenych statu
americkych, a to zejména na trovni federdlnich piedpisti véetnd Druhého dodatku Ustavy,
avSak s nezbytnym piesahem do Upravy jednotlivych stati federace, které jsou obsazeny

v kapitole druhé.

Strukturalné jsou kapitoly dale déleny na podkapitoly a ¢tenat je v ramci nich zasvécen
nejen do pravnich ustanoveni prislusnych predpist, kterd autor prace pripravil, a v ptipadé téch
cizojazycnych i ptelozil, ale i do souvisejici judikatury a kontextu této komplexni problematiky,
kterd je déale zprostfedkovana diky cizojazy¢né i tuzemské literatute, ze které prace rovnéz

vychazi.

Po provedeni ditkladné deskripce a rozboru vSech ptisluSnych ustanoveni pak dochézi
ke komparaci nabytych znalosti v kapitole tfeti a posledni, jez je syntézou i srovnanim
vybranych aspektt, které byly vybrany tak, aby vhodné odrazely specifika upravy fenoménu

palnych zbrani napti¢ odliSnymi pravnimi systémy, a to vzdy v ptislusném kontextu.

V ramci tohoto akademickém exkurzu lze v praci vyzdvihnout dikladny rozbor
rozhodnuti Nejvyssiho soudu Spojenych statt americkych v kauze ,, District of Columbia et. al.
versus Dick Anthony Heller*“, s Cislem 554 U. S. 570 z roku 2008, kterému je v€novan text
v podkapitole o nabyvani vlastnictvi zbrani dle federalniho préva. Toto ptelomové rozhodnuti,
zcela stézejni pro kontextudlni vyklad smyslu a i¢elu Druhého dodatku Ustavy Spojenych stétii
americkych, je podrobeno rozboru vcetné disentnich stanovisek a odborné literatury.
Odkazovano je vSak 1 na rozhodnuti souvisejici, a prace se tak snazi co mozna nejlépe zohlednit
vice nez dvé¢ stoleti neptetrzité kontinualni existence pravniho pramene, ke kterému se zcela

zasadni rozhodnuti z pera soudce Scalii vénuje.

Kli¢ova slova: Palna zbraf, Zakon o zbranich, Druhy dodatek Ustavy Spojenych statt
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Legal regulation of weapons and ammunition

Abstract

The topic of the presented thesis is the legal regulation of weapons and ammunition analyzed
in the context of two legal systems, namely the legislation of the Czech Republic, contained
mainly in the provisions of the Weapons Act, which is the subject of the first chapter of this
thesis, and the legislation of the United States of America, especially on at the level of federal
regulations, including the Second Amendment to the Constitution, but with the necessary
overlap into the regulation of the individual states of the federation, which are contained in

Chapter Two.

Structurally, the chapters are further divided into sub-chapters, and within them the
reader is introduced not only to the legal provisions of the relevant regulations, which the author
of the work prepared, and in the case of those in foreign languages, also translated, but also to
the related jurisprudence and the context of this complex issue, which is further mediated thanks

to foreign language and domestic literature, from which the work is also based.

After a thorough description and analysis of all relevant provisions, a comparison of the
acquired knowledge occurs in the third and last chapter, which is a synthesis and comparison
of selected aspects that were chosen to appropriately reflect the specifics of the regulation of

the phenomenon of firearms across different legal systems, always in the appropriate context.

As part of this academic excursion, the work highlights a thorough analysis of the
decision of the Supreme Court of the United States of America in the case "District of Columbia
et. al. v. Dick Anthony Heller,” 554 U.S. 570, 2008, to which text is devoted in the subsection
on acquiring gun ownership under federal law. This landmark decision, absolutely central to
the contextual interpretation of the meaning and purpose of the Second Amendment to the
Constitution of the United States of America, is subjected to analysis, including dissenting
opinions and scholarly literature. However, related decisions are also referred to, and the work
thus tries to take into account as best as possible the more than two centuries of continuous
existence of the legal source, to which the very fundamental decision from the pen of Judge

Scalia is devoted.

Keywords: Firearm, Weapons Act, Second Amendment to the United States Constitution
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