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Uvod

Energetika je dulezitou soucasti spoleCnosti a pomahd uspokojovat zakladni Zzivotni
potieby obyvatel. Prispiva k hospodarskému rozvoji a je zakladnim stavebnim kamenem
pramyslu. Diky dostupnym energiim se zvySuje zivotni standard a prohlubuje pocit bezpeci
a jistoty. Jeji dilezitost potvrzuje i zdjem mezinarodnich spolecenstvi, které si stanovuji za cil
poskytnout pfistup k energiim, zvlasté pak k elektiin€, vSem obyvateliim planety a zarucit tak
ekonomicky rozvoj chudych oblasti. S tim jde ruku v ruce snaha o snizovani emisi a ochranu
klimatu.

Dostupnost energii je klicova pro hospodaisky rozvoj, ktery ohrozila ruskd agrese.
Omezeni dodavek zemniho plynu bylo hlavnim diivodem zvySeni cen plynu, na které navazalo
zvySeni cen elektfiny a tepla, protoZe jejich podstatnd ¢ast je vyrdbéna z plynovych zdrojl.
Soucasti vyroby elekttiny v Evropé je velké mnozstvi plynovych elektraren, které pted
energetickou krizi byly vyuzivany jako levny zdroj elektrické energie a které dokazaly uspokojit
poptavku. Kviili omezenym dodavkam plynu cena energii nékolikandsobné vzrostla a jednotlivé
staty spolecné s Evropskou unii musely tuto situaci vyfesit. Vaznost této situace zdlraznily obavy
z ochromeni hospodarstvi ¢lenskych statii. Trh se postupem casu stabilizoval, k cemuZz ptispélo
nejen zastropovani cen energii a zprovoznéni termindlii na zkapalnény plyn, ale také snizeni
spotfeby domacnosti.

Energetickd krize zdlraznila problémy, které byly dlouho piehlizeny. Kvili znacné
zavislosti na jednom dodavateli plynu, ktery zneuZil své dominance k natlaku na evropské staty,
byla Evropa donucena k rychlému feSeni situace. Krize zdlraznila dlouhodobé problémy, jako
jsou nedostaéujici kapacity na prepravu plynu ze Spanélska do dalsich &asti Evropy a mala snaha
o diverzifikaci zdroji. To délalo Evropu zranitelnéj$i vzhledem k nétlaku ze strany Ruska jako
hlavniho dodavatele plynu. Energetika nasledné opanovala vefejnou debatu a stala se hlavnim
tématem Ceského pfedsednictvi v Rad¢é Evropské unie.

Cilem této prace je rozebrat regulaci cen v energetice a prispét k debaté v otazkach
feSenych doktrinou, jimiZ se justice dosud zabyvala spiSe minimélné. Diplomova prace podrobi

analyze trzni stranku ceny, do které spadaji ceny emisnich povolenek a tvorba ceny elektfiny.



Cast této prace bude vénovana cenova regulaci energii, v niz budou rozebrany zakladni
ptredpisy upravujici tuto oblast. Bude zde vénovana pozornost i evropské Uprave, kterd ovliviiuje
Cesky pravni tad a kterd je reflektovana vécnym zdmérem nového energetického zakona.
Samotnym jadrem bude rozbor formy regulace cen v plynarenstvi a elektroenergetice. Soudy
zatim tuto konkrétni otdzku nezodpovédély, ale ustalena praxe v cenovych rozhodnutich vzbuzuje
nejasnosti, které potvrdil i zdkonodarce ve vécném zdméru k novému energetickému zakonu.

Diplomové prace si klade za cil analyzovat evropskou upravu spolecné s evropskou
judikaturou, které by mohly podpofit Cetné nazory akademiki, Ze cenova rozhodnuti maji podobu
individualnich spravnich akt. Prace se zaméii na regulaci kapacitnich ¢innosti v plynarenstvi
a elektroenergetice. Hlavni otazkou této prace bude posoudit nejen dosavadni praxi cenovych
rozhodnuti, ale také to, zda cenova rozhodnuti kapacitnich ¢innosti jsou abstraktnimi pravnimi
akty. Tato prace by také méla analyzovat evropskou upravu a porovnat ji s ceskou upravou. Prace
by méla odpovédet na otdzku, zda Ceskéd uprava a dosavadni praxe napliiuje dostate¢né naroky
evropské upravy.

Diplomova préace se bude zabyvat i moznostmi ochrany proti cenovym rozhodnutim. V této
¢asti bude cilem zodpovédét otazku piimé aplikovatelnosti evropskych smérnic, které by mély
roz§ifit moznosti ochrany adresatli cenovych rozhodnuti.

Predposledni ¢ast této prace bude vénovana regulaci tepelné energie a vymezeni rozdilnosti
regulace elektrické energie a plynu.

V posledni ¢asti se prace zaméii na novy institut mimofadné trzni situace. Ten byl zaveden
do zakona jako odpovéd na energetickou krizi a méd za kol poskytnout nastroj k feSeni
mimotadnych situaci, které se tykaji cen energii. Nasledovat bude srovnani tohoto institutu

s cenovym moratoriem, aby bylo zfejmé, zda se vzajemné vylucuji, nebo ne.



1 Energetické pravo

Energetické pravo vstoupilo do vefejné debaty hlavné kvili vysokym cenam energii a na
zéklad¢ intenzivnich diskusi ohledné postupného ptechodu k obnovitelnym zdrojti. Energeticka
krize tak poskytla prostor k feSeni energetické problematiky, vcetné energetického prava.
V disledku téchto udalosti by mohl vzriist zajem pravée o tuto oblast prava.

Odborna debata se zabyvala energetickym pravem jiz v minulém tisicileti a snaha o jeho
vymezeni je patrnd z pokust o definici tohoto prava. V roce 1996 Adrian Bradbrook definoval
energetické pravo jako ,, pridélovani prav a povinnosti tykajicich se vyuzivani vSech energetickych
zdrojii mezi jednotlivci, mezi jednotlivei a viadou, mezi viddami a mezi staty “.! Tato definice se
snazi postihnout regulovani energetickych zdrojt. Jelikoz energetické zdroje a jejich vyuZivani je
odli$né, byva tato definice kritizovdna za to, Ze se zaméfuje na rozliSeni jednotlivych zdroji
energie a nepojima energetické pravo jako celek, tzn. vymezuje pouze jeho jednotlivé ¢asti. Proto
néktefi autofi volaji po pfehodnoceni tohoto ptistupu.? Energetické pravo prochazi vyvojem a je
vysledkem reakci na rozvoj energetické oblasti. Ten probihal hlavné ve 20. stoleti, kdy dochazelo
k ustanoveni prvotnich tezi energetického prava.

Autofi profesor Heffron a profesor Talus rozliSili pét vyvojovych fazi energetického
prava.® Cilem prvotni faze bylo zabezpe¢it ochranu pracovni sily, druhou fazi predstavovala snaha
zajistit energetické zdroje pro potieby spoleCnosti. Béhem této faze také vzniklo Evropské
spolecenstvi uhli a oceli. Tteti faze méla vytvofit svobodny energeticky trh. Ve ctvrté fazi
probihala snaha o rozvoj energetické infrastruktury. V posledni fazi je nejvétsi diraz kladen na
zajisténi energetické spravedlnosti. Tato faze je podle autorti zatim pouze debatovédna a stile
nedochdzi k jeji realizaci. Cilem této posledni faze je zajistit vSem lidem volny pfistup k energiim
v dostupné formé, aby jiz nedochazelo ke kritické situaci s jejim nedostatkem. Tato otdzka je
debatovana 1 na mezinarodni piid¢ a projevuje se neustalym snizovanim poctu obyvatel planety,
ktefi nemaji pfistup k elektfing. Podle zpravy Tracking SDG7* klesa pocet osob bez piistupu

k elektiing.

I BRADBROOK, A. J. Energy Law as an Academic Discipline. Journal of Energy & Natural Resources Law [online].
1996, 14(2) [cit. 2023-07-09]. ISSN 2376-4538. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/02646811.1996.11433062

2 HEFFRON, R. et al. A treatise for energy law. Journal of World Energy Law and Business [online]. 2018, 11(1),
34-48 [cit. 2023-07-08]. ISSN 17549965. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/jwelb/jwx039

3 HEFRON, R. a K. TALUS. The evolution of energy law and energy jurisprudence: Insight for energy analysts and
researchers. Energy Research & Social Science [online]. 2016, 19, 1-10 [cit. 2023-07-09]. ISSN 2214-6296. Dostupné
z: https://doi.org/10.1016/j.erss.2016.05.004

4 ESMAP. Results. Trackingsdg7.esmap.org [online]. © 2023 [cit. 2023-07-08]. Dostupné z:
https://trackingsdg7.esmap.org/results



Je otdzkou, zda lze vnimat energetické pravo jako samostatnou oblast, nebo se jedna
méla byt regulace energetickych zdrojt v priibéhu celého Zivotniho cyklu energie.’

Pro vymezeni energetického prava jako samostatné oblasti je dilezité poznamenat, Ze se
jedna o obor, kterym se prolind jak vetfejnopravni regulace, tak soukromopravni regulace. Ve
vetejnopravni regulaci se jedna napt. o upravu licencnich fizeni a povolovaci fizeni, u kterych
dochazi k aplikaci spravniho prava. V energetickém pravu dochéazi i k vyuziti smluv podle
obCanského zékoniku, kterymi se ustanovuji vztahy mezi spotiebiteli a podnikateli nebo
podnikateli navzajem. Energetické pravo je tizce propojeno s pravem zivotniho prostiedi, napft. pii
vyuzivani nejlepSich dostupnych technologii. Mezi dalsi oblasti, které jsou uzce propojeny, patii
spravni pravo a pravo hospodaiske soutéze.

Energetické pravo je dalezitou soucasti dneSniho spolecenského Zivota, jelikoz upravuje
nakladani s energiemi a jejich zdroji, a proto souhlasim se zavérem magistry Blahoudkové:

., Vzhledem k dlouhodobé tradici energetického prava a jeho neustale rostoucimu vyznamu
nejen v CR, ale i v Evropé a zbytku svéta, je nepochybné, Ze si zaslouzi i spolecenskou akceptaci.
Proto dojde-li k jeho spolecenské akceptaci, dle ndzoru autorky tim budou splnéna vsechna

odvétvova kritéria a energetické pravo bude moci byt povazovino za samostatné pravni odvétvi. “®

S HEFRON, R. a K. TALUS. The evolution of energy law and energy jurisprudence: Insight for energy analysts and
researchers. Energy Research & Social Science [online]. 2016, 19, 1-10 [cit. 2023-07-09]. ISSN 2214-6296. Dostupné
z: https://doi.org/10.1016/j.erss.2016.05.004

% G.B. Je energetické pravo nové pravni odvétvi? In: Blahoudkova.cz [online]. 15. 10. 2020 [cit. 2023-07-09].
Dostupné z: https://www.blahoudkova.cz/2020/10/15/je-energeticke-pravo-nove-pravni-odvetvi/



2 Vyvoj energetiky

Energeticky trh v Ceské republice si prosel vyvojem, ktery byl ovlivnén spole¢enskou
a politickou situaci v jednotlivych obdobich. Po II. svétové valce se zvazovalo znarodnéni
energetického sektoru. Energeticky sektor byl povazovan za strategicky vyznamny, a proto se
komunistickd vlada rozhodla, Zze bude strategicky vyznamné odvétvi ovladat stat. Snahou bylo
zajisténi efektivniho fizeni a ochrany trhu pred dalsimi subjekty. Diky tomu ziskala
Ceskoslovenska republika absolutni monopol na trhu. Toto obdobi se d4 podiadit pod tzv. druhou
fazi, ktera byla definovana v &lanku The evolution of energy law and energy jurisprudence.’
Ceskoslovensk4 republika se snaZila zajistit dostatek zdrojti pro dal§i rozvoj povale¢ného
hospodarstvi.

Po skonceni obdobi planovaného fizeni ekonomiky bylo cilem privatizovat energetickou
oblast a zfidit trh s energiemi. Podnikatelé¢ dostali moznost se zapojit do energetického odvétvi,
v némz mél stat vyhradni monopol. K tomu mél pomoct novy zdkon.® Tato zména méla zefektivnit
energeticky sektor. Po konci komunistického rezimu byl vétsi diiraz kladen na rozvoj ochrany
klimatu a tento trend se zacal projevovat i v energetickém sektoru.’ Existovala rovnéZ snaha
ptiblizit energeticky sektor standardim Evropské unie (dale jen EU) a nastavit cile do budoucna.
Proto doslo v roce 2004 ke schvaleni energetické koncepce, kterd se zabyvala také maximalni
Setrnosti k Zivotnimu prostiedi.!” Naopak v komunistickém Fizeni energetického sektoru se

ochrana klimatu vlibec nebrala v potaz.

2.1 Liberalizace energetického trhu

Ceska republika se stala v roce 2004 ¢lenem EU a pred tim bylo nutné, aby se pfizptisobila
pravidlim spole¢ného trhu. Cilem EU bylo pfeménit energeticky trh ovladany staty nebo jimi
vlastnénymi spole€nostmi v trh s fungujici hospodaiskou soutézi. K tomu mél pfispét i tzv.

unbundling neboli rozd€leni ptepravy, distribuce a prodeje.

7HEFRON, R. a K. TALUS. The evolution of energy law and energy jurisprudence: Insight for energy analysts and
researchers. Energy Research & Social Science [online]. 2016, 19, 1-10 [cit. 2023-07-09]. ISSN 2214-6296. Dostupné
z: https://doi.org/10.1016/j.erss.2016.05.004

8 Zakon ¢&. 222/1994 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o Statni
energetické inspekei.

° Diivodova zprava k zdkonu, ¢. 458/2000 Dz. Obecn4 &ast. — ,,stanovit povinnost dritelii autorizace pii vykonu
vymezenych cinnosti minimalizovat negativni dopady na Zivotni prostredi .

10 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 211 ze dne 10. biezna 2004.



Piipravy na liberalizaci evropského trhu zadaly jesté pred vstupem CR do EU. V podatku
se EU snazila, aby ceny byly stanovovany transparentné. K tomu vydala smérnice €. 90/547
a &. 90/377, jejichz cilem bylo dosdhnout prehledné tvorby cen plynu a elektrické energie'!.

Samotny proces liberalizace probihd ve fazich. Po snahach o vétsi transparentnost se EU
pokusila otevfit trh s plynem a elektfinou. Jelikoz se jednalo o prvotni pokus o liberalizaci,
ponechéavala smérnice ¢. 1996/92/ES S$irsi prostor pro svou aplikaci. Cilem této smérnice byla
snaha o liberalizaci trhu. Staty sice naplnily formalni pozadavky smérnice, ale zamysleny efekt se
nedostavil. V praxi totiz nedoslo ke vzniku konkurence na trhu a v ¢lenskych statech nevznikla
hospodaiska soutéz.

Evropska unie nasledné stanovila druhou fazi, ve které vydala druhy energeticky balicek,
ktery obsahoval smérnici ¢. 2003/54/ES. Oproti prvni fazi, kdy mély subjekty povinnost oddélit
ucetnictvi pro jednotlivé Cinnosti, druhé faze nastavila vyssi ndroky na oddé€leni u€etnich informaci
a pfidala k nim 1 oddéleni manaZerskych ¢innosti. Spolu s tim mé&lo dojit k rozdéleni samotnych
subjektti s licenci na obchodovani nebo distribuci. Dalsi povinnosti byl vznik ndrodniho
nezavislého regulatora.'>!3

Ve teti fazi doslo k ptepracovani piedchozi legislativy a doplnéni o nové pravidla. Cilem
tohoto bali¢ku bylo uplné vlastnické odd¢leni. Jelikoz ¢lenské staty s tim nesouhlasily, pifiSla EU
s alternativnimi moznostmi, které jsou podrobné&ji popsany v ramci dal$iho bodu. Dale doslo
k posileni role narodniho nezéavislého regulatora. Mimo posileni narodnich regulator doslo 1 ke
ziizeni mezindrodni Agentury pro spolupraci energetickych regula¢nich uradi (ACER).!* Jejim
cilem je koordinovat praci narodnich regulacnich ufadi a napomahat pii tvorbé legislativy, ktera
se tyka energetické sité a ktera miize byt napomocna pii jednotlivych rozhodnuti. Narodni urady
maji povinnost spoluprace s ACER. Koordinace narodnich tfadu je dilezitd z pohledu fungovani
komunitniho trhu s energiemi. Hlavnim cilem ACER je poméhat regulacnim orgdntiim pii plnéni
regulacnich kol provadénych v ¢lenskych statech a na unijni urovni koordinovat jejich ¢innost,

plsobit jako prostfednik a urovnavat spory mezi nimi.'>

' ASOCIACE ENERGETICKYCH MANAZERU. Uvod do liberalizované energetiky. 2., aktualiz. vyd. [online].
Praha: Asociace energetickych manazerd, 2016 [cit. 2023-07-09]. ISBN 978-80-260-9212-4. Dostupné z:
https://www.mpo-efekt.cz/upload/7799f3fd595eeee1fa66875530f33e8a/kniha-trh-s-elektrinou.pdf

12 Clanek 23 smérnice 2003/54/EU a &lanek 25 smérnice 2003/55/EU.

13 BRABCOVA, L. Viastnicky unbundling jako ndstroj liberalizace evropského energetickych trhii. Ostrava: Key
Publishing, 2009, s. 27. ISBN 978-80-7418-008-8.

14 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/942 ze dne 5. &ervna 2019, kterym se zfizuje Agentura Evropské
unie pro spolupraci energetickych regulacnich organt.

I3 Ustanoveni odkazuje na &lanek 57 smérnice (EU) 2019/944 a ¢lanek 39 smérnice 2009/73/ES.



ACER také ptispiva k zavadéni spole¢nych regulacnich postupii a dohledu. Touto ¢innosti
dochazi k zajisténi jednotného, efektivniho a u¢inného uplatiiovani prava EU ve snaze dosdhnout

cilt v oblasti klimatu a energetiky.

2.2 Unbundling

Spolecné s liberalizaci trhu si EU stanovila za cil oddé€lit vlastnictvi pienosovych
a prepravnich soustav od poskytovatelli nebo vyrobct energii. Jelikoz jsou pro trh s energiemi tyto
soustavy klicovou soucasti a jejich vybudovani je extrémné nékladné, vede to subjekty k tomu, ze
odmitaji infrastrukturu nabidnout ostatnim subjektim na trhu. Z toho divodu byl zaveden
tzv. unbundling v energetickém prostiedi, ktery ma témto tendencim celit.

Jeho cilem je podpoftit hospodaiskou soutéz na trhu s elekttinou i plynem tim, ze dojde
k oddéleni vlastnikl infrastruktury a vyrobcti nebo prodejcii energii. Pfistup k energetické
infrastruktufe by mél byt umoznén vSem subjektim a tim by mélo dojit k podpote hospodarské
soutéze v energetického sektoru: ,, To znamend, zZe ceny elektiiny a zemniho plynu by se mély ridit
fungovanim trhii a budou kolisat podle nabidky a poptavky. “'°

Clenské staty mohou aplikovat dva alternativni modely nezavislého provozovatele
soustavy (independent system operator — ISO) nebo nezdvislého provozovatele ptenosové
soustavy (independent transmission operation — ITO). ,, Obé mozZnosti jsou méné prisné nez uplné
oddeleni viastnictvi a nevyzaduji prodej prenosové soustavy. Hlavnim rozdilem mezi nimi je, Ze
v modelu ISO je provozovatelem soustavy treti strana a sit je této ISO v praxi pronajimdna.
V modelu ITO ziistava provozovatel soustavy ve stejné vertikalni strukture a vyZaduje se pouze
pravni oddéleni a vyclenéni ITO. Pokud viak jiz bylo v daném clenském staté provedeno oddéleni

viastnictvi, nebylo mozné vyjimku uplatnit a ¢lenské staty tak nemohly ,udélat krok zpét ‘. <!

16 TALUS, K. Introduction to EU energy law. Oxford, United Kingdom: Oxford University Press, 2016, s. 29. ISBN
9780198791829.
17 Tamtéz, s. 26.



3 SloZeni ceny v energetice

Vysledna cena, kterou zakaznik plati za energii, je souctem nékolika polozek, které se déli
na regulované a neregulované. Neregulovand ¢ast ceny je tvofena trznimi mechanismy,
regulovanou ¢ast pak organy vetejné moci ovliviiuji skrze cenovou regulaci a urcuji jeji vysi.

Velkoobchodni cena elektfiny na burze se uréuje podle ceny zavérné elektrarny.'® Tou je
nejnakladnéjsi zdroj na vyroby elekttiny, ktery stanovuje zékladni cenu pro ostatni zdroje na trhu.
Zdroje se tfadi vzestupné na zakladé vyrobnich néklada. Nizsi naklady maji vétSinou nefosilni
zdroje nebo zdroje, které jsou méné finanéné narocné na potizeni surovin na vyrobu, napt. jaderné
zdroje nebo vétrné, vodni a solarni. Na druhém konci jsou zdroje uhelné ¢i plynové. Tyto zdroje
jsou drazsi kvili cené surovin a ndkladi na emisni povolenky (zejména v piipadé uhelnych
elektraren). Pokud je poptavka nizkd, pokryji spotiebu levnéjsi zdroje, jako jsou jaderné nebo
obnovitelné zdroje. Pii vyssi poptavce se vyuzivaji drazsi zdroje a cena za energii se posouva
smérem vzhiru na zakladé jejich zapojeni. Tim se zvySuje zisk z méné nakladnych zdroj, protoze
i jejich elektiina se prodava za stejnou cenu jako téch drazSich zdrojii a tim stoupa jejich
ziskovost.!” Proto jsou provozovatelé obnovitelnych zdroji zvyhodnéni vétsi ziskovosti vyroby
elektfiny, a to s cilem podpory vyroby z obnovitelnych zdrojt. Investice do obnovitelnych zdroji
jsou pfi aplikaci této metody odménény rychlejsi navratnosti vlozenych finan¢nich prostiedkd.
Vyuziti metody zavérné elektrarny musi ale umozZnit, aby 1 draZsi zdroje tvofily zisk a jejich
investice méli ndvratnost, protoZe prispivaji ke stabilizaci sité. >’

Nejdulezitéjsi ¢asti je samotnd komodita. V ramci neregulované ceny do poptedi vstupuje
jeji cena. Ta je obchodovana na burze a promita se do vysledné ceny. Kvuli ruské agresi se zemni
plyn stal velice drahou komoditou, coz mélo za nasledek vzrist ceny elektfiny vyrobené
v plynovych elektrarnach. Tyto zdroje jsou zavérnymi elektrarnami a ovliviiuji cenu elektfiny na
trhu. Po ndhrad¢ velké ¢asti ruskych dodavek doslo ke stabilizaci ceny plynu, ktera snizila cenu

elektfiny.

18 V angli¢ting se pouziva vyraz: Marginal pricing method.

19 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 287/2022 Sb., kterym se méni zdkon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist, a zakon &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdé&jsich
predpisi.

20 EUROPEAN FEDERATION OF ENERGY TRADERS. EFET Insight into Marginal Pricing in Wholesale
Electricity Markets [online]. Amsterdam: European Federation of Energy Traders, 2022 [cit. 2023-07-09]. Dostupné
z: https://efet.org/files/documents/20220222%20EFET Insight 02 marginal pricing.pdf



V trzni cené je zahrnuta i cena emisni povolenky, ktera je potfebna pro vyrobu z ekologicky

naro¢néj$ich zdroju energii (tim se prodrazuje vyroba).

3.1 Povolenky na emise sklenikovych plyni

Emisni povolenky jsou definovany jako ,, povoleni vypoustét jednu tunu ekvivalentu oxidu
uhliciteho po specifikované obdobi, pricemz toto povoleni je platné pouze pro ucely splnéni
pozadavkii této smérnice a je prevoditelné v souladu s ustanovenimi této smeérnice“.>' V praxi tato
definice znamena, ze drzitel této povolenky je opravnén vypustit tunu CO> do atmosféry. Znakem
povolenky je jeji nomindlni hodnota (1 tuna ekvivalentu CO,). Dale je emisni povolenka
prevoditelna.

Prévni status emisni povolenky je zatim nevyjasnény a ¢lenské staty ho prozatim urcuji
samy. Evropské instituce se pokusily o zodpovézeni této otazky, ale zatim se to nepodafilo a stale
tak probiha snaha o jeji vyjasnéni. Naptiklad komise v natizeni €. 389/2013 v ¢l. 40 odst. 1 definuje
povolenku jako ,,zastupitelny, dematerializovany nastroj, ktery je predmétem vyjednavani na
trhu®. Generalni advokat se ve svém stanovisku vyjadfil, ze ze smérnice nevyplyva povaha
povolenky a jedna se o piedCasnou fazi néceho, co se v ¢lenskych staitech muze stat majetkem
v budoucnu. Od roku 2021 je emisni povolenka néstrojem obchodovatelnym na trhu.?* Prava
spojend s emisni povolenkou nejsou zatim zcela vyjasnéna. Smérnice MIFID II chépe emisni

povolenku jako finan¢ni nastroj, coz ovSem nema vliv na jeji pravni status.

3.1.1  U&el emisni povolenky

Emisni povolenka je ekonomickym nastrojem, jehoz ticelem je snizit vypousténi emisi do
ovzdusi. Vztahuje se na vybrané Cinnosti v energetickych oblastech, pfi kterych je do ovzdusi
vypoustén CO,. Ke sniZzeni emisi ma pfispivat rostouci cena povolenek. V prvnich fazich
fungovani emisni povolenky nenaplnily svilj poZadovany ucel, protoZe jich bylo vydano pfili§
mnoho a trzni cena povolenek klesla na minimélni hodnotu. JelikoZ se jednalo o jeden z prvnich
projektii, ptedpokladalo se, ze se ve svém tvodu bude potykat s problémy. Ve druhé fazi nejdiive
cena povolenek vzrostla, ale 1 z divoda finan¢ni krize a Gtlumu hospodaistvi nasledné jejich cena
klesla a poZzadovaného cile se nedafilo dosdhnout. Béhem tieti faze cena emisnich povolenek

zacala rast a nyni dochézi naplnéni jejich ticelu. V soucasnosti probiha ¢tvrté faze, kterd bude trvat

21 C1. 3 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. ¥jna 2003, o vytvofeni systému pro
obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61.

22 C1. 36 odst. 1 natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2019/1122 ze dne 12. biezna 2019, kterym se dopliiuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani registru EU.



od roku 2020 do roku 2030. Cena emisnich povolenek klesla béhem covidové krize z divodi

ttlumu hospodaistvi, ale nasledné zacala opét stoupat.??

3.1.2 Ziskavani emisnich povolenek

Emisni povolenky je mozné ziskat dvojim zplisobem. Jednim je ptimé ptidéleni, kdy jsou
piidélovany. Jedna se o vyjimecny zpusob jejich ziskdvani. Druhym zptsobem, ktery je
standardni, je ziskat emisni povolenky v drazb¢. Tato metoda je povazovana za efektivni zpisob
ziskavani povolenek.>*

Piidélovani emisnich povolenek probiha na zakladé ¢1. 10a a ¢l. 10c smérnice EU ETS.
Metoda pro rozdéleni jednotlivych povolenek je zaloZena na tzv. benchmarkingu. Jde o metodu,
kterd umoziluje rozdélovani povolenek podle referencni Urovné obsazené v dokumentech
o nejlepsich moznych technikdch (BREF). K nim se tzce vazou nejlepsi mozné techniky (BAT).
Tato metoda se pouzivd, protoze je schopna zohlednit nové technologie, které se pouzivaji ve
vyrob¢, a tudiz by méla byt schopna reflektovat technologicky pokrok.

Standardnim zpisobem je drazba povolenek. Evropskd komise ptid€li jednotlivym statim
mnozstvi povolenek, které jsou nasledné drazeny v aukcich.

Mnozstvi emisnich povolenek se bude postupné snizovat, coz by mélo mit za nasledek rast
ceny emisnich povolenek. Hlavnim ucelem téchto opatieni je zefektivnit vyrobu a soucasné vyuZzit

nejlepsi dostupné technologie.

ZNASDAQ DATA LINK. ECX EUA Futures, Continuous Contract #1 (C1) (Front Month). In: Data.nasdag.com
[online]. 19. 4. 2021 [cit. 2023-07-09]. Dostupné z: https://data.nasdaq.com/data/CHRIS/ICE _C1-ecx-eua-futures-
continuous-contract-1-c1-front-month

24 EUROPEAN COMMISSION. Vseobecné pokyny pro metodiku pridélovani povolenek [online]. Brusel: European
Commission, 2019 [cit. 2023-07-09]. Dostupné z: https:// www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/pridelovani_p
ovolenek metodika osm/$FILE/oeok-Metodicky pokyn 1-20190401.002.pdf

25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za ucelem posileni ndkladové efektivnich zpisobl snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych
technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814.
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4 Pravni uprava regulace cen v energetice

Zéklad pro vykon cenové regulace je stanoven zakonnou Upravou. Pro uplny pichled
cenové regulace je nutné zminit i evropskou upravu. Ceské republika jako ¢len EU je povinna
harmonizovat vlastni Upravu s komunitarnim pravnim fddem. Pro oblast energetického prava je
nutné reflektovat i podzékonnou pravni tpravu, ktera v podrobnostech nastavuje pravidla cenové

regulace.

4.1 Evropska regulace

Ceska republika je soudasti EU, ktera svou politikou a legislativou ovliviiuje sméfovani
Ceské energetiky 1 upravy cenové regulace. Velky vyznam v tomto ohledu mély piedpisy tietiho
energetického balicku, ktery byl pfedstaven v roce 2007. Jeho obsahem byly smérnice o pravidlech
pro trh s elektfinou a plynem.?® Diivody pro piijeti tietiho balicku byly tyto: G¢inné oddéleni
vyroby a dodavek od provozovatele sité (unbundling), podpora pieshrani¢ni spoluprace a budovani
solidarity mezi jednotlivymi ¢leny pro zajisténi bezpe¢nych dodévek energii a zlepSeni regulace
na narodni trovni se snahou o koordinaci prostiednictvim evropského regula¢niho organu.

Jednim z cild regulacnich Ufadi, které stanovuje tieti bali¢ek, je rozvoj vnitiniho trhu
elektfiny a plynu. Ufady jich maji dosahovat prostfednictvim rovnych, transparentnich
a nediskriminacnich podminek pro vSechny soutézitele. Smérnice kladou diiraz i na pravidla
hospodatské soutéze — regulacni ufady maji svymi kroky dbat na u¢innou podporu hospodarskeé
soutéze. Aby se regulacni organy mohly starat o trh s energiemi, musi mit pravomoc piijimat
rozhodnuti o otazkach, které se tykaji obchodovani s energiemi. Cini tak pres regulaci cen
distribu¢nich soustav. Ta musi respektovat naroky na ni kladené a musi byt nediskriminaéni
a transparentni, musi odraZet naklady na provoz, udrzbu a pifiméfeny zisk. Dale musi
provozovateliim poskytovat vhodné podminky pro zlepSovani soustav. Takové podminky klade
evropska Gprava na regulatory.

Na tuto Gpravu navazal ¢tvrty balicek, ktery zrusil dosavadni smérnici o trhu s elekttinou
anavazal na ni novou smérnici’’, ktera upravuje vySe zminéné &asti takika identicky a spise

reguluje vyuzivani novych technologii v elektroenergetice, jako je sdileni elekttiny.

26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. gervence 2009, o spoleénych pravidlech pro vnitini
trh s elektfinou a o zruSeni smérnice 2003/54/ES (dnes jiz neni platnd). Smeérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/73/ES ze dne 13. ¢ervence 2009, o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice
2003/55/ES.

27 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019, o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU.
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Velice diilezitou je uprava ve smérnicich tietiho a ctvrtého balicku, které stanovuji zakladni
ptedpoklady pro cenovou regulaci. Tyto smérnice kladou velky diraz na dodrzeni zasad cenové
regulace, pfiCemz poplatky maji byt nediskriminacni a transparentni. Smérnice stanovuji, ze by
organy v zdjmu fungovani vnitiniho trhu mély pfijimat rozhodnuti o vSech relevantnich
regulacnich otazkach a mély by byt pIné nezavislé na jakychkoliv vefejnych nebo soukromych
zajmech. Pfi vykonu regulace by organy meély stanovovat ceny podle navrhli provozovatele
soustav (prenosovych, ptfepravnich a distribuc¢nich). Provozovatelé by se na navrhu méli
dohodnout s uzivateli sité, poptipadé podat pouze svlj navrh. Regula¢ni organy by meély
respektovat ndklady, které jsou spojené s provozem soustav —néklady na udrzbu, obnovu a provoz.

Sva rozhodnuti v oblasti cenové regulace musi organ fadné¢ oduvodnit, aby byl mozny
jejich soudni prezkum. Zaroven musi byt zvetejnéna pii zachovani davérnych informaci s citlivou
obchodni povahou. Proti rozhodnutim musi byt mozné podat opravny prostiedek k orgénu, ktery
je na zOcastnénych stranach ajakékoli vIadé nezavisly.?® Toto ustanoveni by nenaplnil
druhoinstanéni prezkum, jelikoz by opét rozhodoval regulaéni ufad. K prezkumu a k naplnéni

tohoto pozadavku je tedy vhodny soud.

4.2 Vnitrostatni regulace

Regulaci cen v ¢eském prostredi upravuje hlavné zakon o cenach. Ten je obecnou tipravou
cenové regulace a vymezuje zakladni instituty. V rdmci energetiky je dilezitym zdrojem
energeticky zékon, ktery zmociiuje Energeticky regulaéni Gfad (dale jen Utad) k cenové regulaci

a stanovuje jeji zéklady. BliZe je cenova regulace specifikovana ve vyhlaskach Utadu.

4.2.1 Zakon o cenach

Cenova regulace je vyjimecnym opatfenim, které 1ze pouZit pouze ve zvlastnich ptipadech
pii dodrZzeni omezenych podminek. Podminky pro cenovou regulaci stanovuje zdkon o cenach
a vymezuje oblasti regulace.

Zakon o cenach jako obecna norma cenové regulace upravuje riizné oblasti, jako je kontrola
cen vyrobkil, praci a sluzeb. Déle vymezuje pravomoci spravnich orgadnt pfi cenové regulaci a

kontrole cen a také préva a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.

28 C1. 60 odst. 8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/944 ze dne 5. &ervna 2019, o spole&nych pravidlech
pro vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU, a €l. 41 odst. 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/73/ES ze dne 13. ¢ervence 2009, o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice
2003/55/ES.
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V ustanoveni § 3 odst. 1 je vymezena cenova regulace jako stanoveni cen ¢i usmériiovani
vyse cen nebo také stanoveni postupu pii sjednavani, uplatinovani a vyactovani cen nemovitosti,
jejich ¢asti a sluzeb spojenych s jejich uzivanim cenovymi organy.

Zékon o cenach stanovuje v ustanoveni § 4 zplsoby regulace cen. Témi jsou ufedni
stanoveni cen, vécné usmérnovani cen a cenové moratorium.

Cenové rozhodnuti vymezuji ustanoveni § 5 a 6. V rozhodnuti se zbozi, které je v ném
definovéno, ur¢i cena stanovenym zptisobem. Toto rozhodnuti nesmi urcit jiny zptsob, nez ktery
dovoluje zékon. V ustanoveni § 3 odst. 2 je vymezen okruh osob, které jsou jeho adresaty. Z toho

plyne, ze cenové organy urcuji adresaty svého rozhodnuti.

4.2.2 Energeticky zikon

Energeticky zdkon v ustanoveni § 1 vymezuje pfedmét upravy, coz jsou podminky
podnikéani a vykon statni spravy v energetickych odvétvich. Rozumi se jimi elektroenergetika,
plyndrenstvi a teplarenstvi. Déle upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
spojené s energetickymi odvétvimi. Jelikoz zdkon upravuje podminky podnikani a vykon vetejné
spravy, jeho hlavnim obsahem jsou vetejnopravni normy. Zakon ale obsahuje i soukromopravni
normy.”’ Energeticky zdkon je zakladnim kodexem upravy energetického prava, ktera je
rozt¥isténa do vice zakont, napt. do horniho zakona, atomového zékona a dalsich.*°

Energeticky zékon deklaruje, ze zapracovava piislusné predpisy EU a upravuje
v navaznosti na ptfimo pouZitelné evropské predpisy podminky podnikani a vykon statni spravy
v energetickych odvétvich. Z diivodu Gcasti na komunitarnim trhu je nezbytné, aby se energeticky
zakon fidil principy, které stanovuje EU. Tyto principy jsou pfijimany postupné, a proto je zdkon
prabézné novelizovan.

Pro cenovou regulaci je dulezité¢ ustanoveni § 19a, které je hmotnépravni upravou a je
dualezité jej aplikovat v souladu s tpravou cenové regulace v zdkoné o cenach. Energeticky zdkon
jako lex specialis se zamé&fuje na zvlastnosti energetické oblasti.>! Témi jsou prevazné kapacitni
¢innosti, které primarné cenova regulace postihuje.

Ustanoveni § 19a stanovuje meze regulatorni ¢innosti v ramci energetického odvétvi.
Regulace cen v energetice je zamétena na ¢innosti, které jsou licencovany, jako je pienos elektiiny,

pfeprava plynu, distribuce téchto komodit, fungovani operatora trhu a usmérniovani cen tepelné

2 EICHLEROVA, K., HANDRLICA, J., JASENSKY, M., KORAN, J., KOSTAL, V., PLASILOVA, D.,
ZAKOUCKY, P. Energeticky zdikon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 3. ISBN 978-80-7552-412-6.

30 ZDVIHAL, Z., SVERAKOVA, J., MED, I., OSADSKA, J. a kol. Energeticky zidkon. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2020, s. 5. ISBN 978-80-7400-769-9.

3 Tamtéz, s. 489.
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energie. V prvnim odstavci energeticky zidkon stanovuje, ze Ufad jedna transparentné a
predvidateln¢, aby regulované ceny pokryvaly ekonomicky opravnéné ndklady na zajisténi
spolehlivého, bezpecného a efektivniho vykonu licencované ¢innosti. Dale pak stanovuje odpisy
a priméteny zisk zajist'ujici navratnost realizovanych investic do zatizeni, které slouzi k vykonu
licencované ¢innosti, a také opravnéné naklady na zvySovani energetické ti¢innosti pfi vystavbé
a provozu prenosové soustavy, prepravni soustavy, zasobnikdl plynu pfimo piipojenych do
prepravni soustavy a distribu¢nich soustav. Pro oblast mezinarodni piepravy plynu mize Uiad
zvolit odliSny postup, ktery je zaloZen na trznim zptisobu. Obdobné¢ jako v odstavci prvnim § 19a
se postupuje pii stanovovani ceny tepelné energie. Ustanoveni § 19a neni jedinym, které se tyka
cenové regulace. Energeticky zédkon jesté obsahuje ustanoveni, jeZ vymezuje pasobnost Ufadu a
prava jednotlivych subjektii v energetice, obzvlasté drzitelti licenci. Obsahuje rovnéz ¢ast deliktni.

K provadéni cenové regulace je prislusny Utad, jeho piislusnost je stanovena v ustanoveni
§ 17 odst. 11 energetického zakona. Utad reguluje ceny za souvisejici sluzby v elektroenergetice,
souvisejici sluzby v plynarenstvi, ceny elektiiny a plynu dodavatele posledni instance a ceny v
teplarenstvi. Déle podle odst. 12 mize Utad rozhodnout o cenach licencovanych ¢innosti nebo
sluzeb, které podléhaji regulaci. Dale pak v pfipadech, kdy je to nezbytné k zajisténi spolehlivého
a bezpecného provozu elektrizacni nebo plynarenské soustavy, k zajiSténi nediskriminac¢niho
pristupu ucastnikii trhu do elektrizacni ¢i plynarenské soustavy nebo je-li trh ohrozen ucinky

omezeni hospodarské soutéze, popiipad€ vyzaduje-li to mimotfadna trzni situace.

4.2.3 Vyhlaska Energetického regula¢niho uradu

Energeticky zdkon ponechava Siroky prostor pro vymezeni regulace vyhlaskam,*? které na
zakladg ustanoveni § 98a odst. 2 pism. ) vydava Utad. Podle tohoto ustanoveni je Ufad zmocnén
k vydavani regulacnich vyhlasek, které stanovuji postupy pro regulaci cen a terminy a rozsah udaji
predavanych drzitelim licenci pro rozhodnuti o cenach nebo postup stanoveni hodnoty tézebniho
plynovodu pfi jeho odkupu provozovatelem distribucni soustavy. Déle pak vyhlasky stanovuji
limitni ceny pro vécné usmérilovani cen v teplarenstvi, pro ptipravu a provadéni programi zvySeni
energetické ti¢innosti, pro podporu a sledovani energetickych sluzeb a jinych opatteni ke zvySeni
energetické Uc¢innosti. Oproti predchozi upravé doslo k velkému zestruénéni vyhlasek a daleko

veétsi diraz je kladen na cenova rozhodnuti Utadu. Ta obsahuji regulacni vzorce pro vypocet cen,

definici pojmi regulacniho obdobi a regula¢niho roku.

327DVIHAL, Z., SVERAKOVA, J., MED, I., OSADSKA, J. a kol. Energeticky zidkon. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2020, s. 1748. ISBN 978-80-7400-769-9.
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Vyhlasky v ustanoveni § 1 opakuji zdkonné znéni a uvadi, e Utad reguluje ceny v ramci
elektroenergetiky a plynarenstvi Gfedné stanovenymi cenami. Pro oblast teplarenstvi a dodavatele
posledni instance vyhlasky stanovuji vécné usméméni cen. Uprava vyhlasek svou struénosti
navazuje na ustanoveni § 19a, které neupravuje podrobnosti.

Vyhlasky znovu opakuji pozadavek, aby cenova rozhodnuti pokryvala ekonomicky
opravnéné naklady na zajisténi spolehlivého, bezpecného a efektivniho vykonu regulované
¢innosti, dale odpisy a pfiméefeny zisk zajist'ujici navratnost realizovanych investic do zafizeni,
ktera slouzi k vykonu licencované Cinnosti, a opravnéné néklady na zvySovani energetické
ucinnosti pii vystavbeé a provozu prepravni soustavy a distribu¢nich soustav.

Vyhlagky spadaji do kategorie podzakonné normotvorby. Ustava stanovuje poZzadavky na
sekundarni normotvorbu, kterou musi vyhlasky spliiovat. Podle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR musi
vyhlaska spliiovat zdkonny rozsah a byt vydana organem pouze na zékladé zdkonného zmocnéni.
Tyto podminky byly upiesnény v judikatute Ustavniho soudu. V radmci podzékonného ptredpisu
neni mozné upravit pfedmétnou oblast, aniz by k tomu zidkon, ktery je provadén, zmocnil
provadéci organ. V takovém piipad¢ by se nejednalo o provadéni zakona, ale o samostatnou
¢innost. O stejnou situaci by $lo 1 v pfipadé€, kdy je zakon pfili§ struény nebo neurcity. O mezich
pro provadéci piedpisy uvedl Ustavni soud nasledujici: ,, Podzdkonny predpis (...) se musi vidy
pohybovat v mezich zdkona, které jsou bud’ vyslovne vymezeny, anebo vyplyvaji ze smyslu a ucelu
zdakona. ">

Aby orgdn mohl vydavat provadéci predpisy, musi k tomu byt zmocnén zdkonem. Tuto
podminku Ustavni soud zkouma pii posuzovani platnosti podzakonnych norem jako prvni. Ustavni
soud se ve svém rozhodnuti vyjadfil k naroklim na zmocnovaci ustanoveni. Podle judikatury
Ustavniho soudu musi dochazet k realizaci podzakonného piedpisu na zakladé zikona a v jeho
mezich. Zmocnéni musi byt konkrétni, jednoznacné, jasné a musi z n¢j jednoznacné plynout umysl

v

zakonodarce k podrobnéjsi uprave, ktera prekracuje zakonny standard.*

33 Nalez [:Jstavniho soudu ze dne 20. 6. 2013, sp. zn. Pl.,US 36/11.
34 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 2. 2016, sp. zn. P1. US 17/15.
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Utad je zmocnén k vydavani vyhla$ek na zakladé ustanoveni § 17 odst. 11 a 12
energetického zdkona. Ustanoveni je obecné a stanovuje pouze zakladni kritéria pro regulaci cen
Utadem a nechava podrobnéjsi tpravu na provadéci predpisech. Pii porovnani s &l. 79 odst. 3
Ustavy CR s vyse zminénou judikaturou Ustavniho soudu je otdzkou, zda je stavajici tprava

dostacujici.
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5 Regulace cen

Regulaci cen se rozumi stanoveni cen, tedy mezi, ve kterych mohou byt sjedndvany,
usmérnovani vySe cen nebo i stanoveni postupu pii sjedndvani, uplatiovani a vyactovani cen
nemovitosti, jejich ¢4sti a sluzeb spojenych s jejich uzivanim cenovymi orginy.>* Z této zakonné
definice l1ze dovodit, Ze cenovou regulaci se rozumi stanovovani a kontrola cen ze strany statu.
Jedna se tedy o zasah do trzniho systému, kterym se subjekty fidi. Regulace cen je vykonavana
spravni ¢innosti, ktera spo¢iva ve stanoveni nebo pfimém usmérnéni cen vyrobku, praci a sluzeb
k tomu piislusnymi vykonavateli vefejné spravy.>

Cenova regulace je také zasahem do zékladnich prav chranénych Listinou, konkrétné do
ochrany vlastnického prava podle ¢l. 11 Listiny.’” Proto se cenova regulace vykonava
v mimotadnych situacich a musi byt pro ni splnény zakonné podminky.

Cenova regulace v oblasti energetiky je zavedena na zakladé monopolniho postaveni
provozovatelli pfenosovych, prepravnich a distribu¢nich soustav. Jejich vybudovani je velice
nakladné a neni ekonomicky mozné, aby vedle sebe existovalo nékolik elektrickych vedeni nebo
plynovych soustav. Nakladnost samotného vybudovani sit€ pro ptenos, ptepravu a distribuci jsou
investici na desetileti, proto se jedna o tzv. izké hrdlo energetiky, které¢ ztézuje vznik hospodarskeé
soutéze. Vyhodou vybudované infrastruktury je jeji dlouhovekost, po jejim dokonceni miize
fungovat jen s malymi naklady na udrzbu.

Dalsim diivodem cenové regulace je ochrana osob, které vyuzivaji energii proudici skrze
sité, které jsou v drzeni jednoho provozovatele. Tedy ochrana spotiebitelli elektfiny ¢i plynu, aby
nedoslo k situaci, kdy bude spotiebitel nucen odebirat zboZi za nepiiméfené ceny.*® Z tohoto
divodu je podnikani spojené s provozem infrastruktury podrobovano statnim zdsahiim cenové
regulace.

Regulaci cen podle zakona o cenach se rozumi stanoveni nebo piimé usmériiovani vyse

cen cenovymi organy podle zakona o cenovych organech.*

35 Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o cenéch.

36 HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni prdavo. Obecnd éast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1.
7 NAISER, T., M. JANECKOVA a D. SVOBODOVA. Zikon o cendch: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2021.
ISBN 978-80-7676-199-5.

3% BELOHLAVEK, A. a R. HOTOVA. Cenovd regulace z pohledu tuzemské, komunitirni a mezindrodni tipravy
a ochrany investic. Ostrava: Sagit, 2008 s. 43. ISBN 978-80-7208-676-4.

39 Z&kon €. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen.
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Ministerstvo financi vykonava ptisobnost pii uplatilovani, regulaci a kontrole cen vyrobkii,
vykontl, praci a cen dalSiho majetku a majetkovych prav, pokud zédkon o ptisobnosti cenovych
organli nestanovi jinak. DalSimi organy, které mohou vykondvat cenovou regulaci, jsou
Ministerstvo zdravotnictvi, Statni Gstav pro kontrolu 1é¢iv, Ministerstvo dopravy, Cesky
telekomunikacni ufad a Celni Gfad pro StiedocCesky kraj.

Zakon o cenach stanovi ptipady, kdy dochdzi k cenové regulaci. Takovymi ptipady je
ohrozeni uc¢inkli omezeni hospodaiské soutéze, vyzada-li si to mimoradna trzni situace, pro ucely
odvodu spotiebni dan¢ z cigaret podle zvlastniho pravniho ptedpisu, vyzaduji-li to predpisy
Evropskych spolecenstvi nebo vyzaduje-li to vefejny zajem spocivajici v udrzeni vyvazeného
postaveni prodavajiciho a kupujiciho u zbozi zcela nebo z¢asti dotovaného z prostredki statniho
rozpodtu nebo z jinych vefejnych rozpo&ti.*,, Zakon o cendch obecné stanovuje cenova pravidla
pro smluvni vztah prodavajiciho a kupujiciho (a to v pripade, kdy ucastniky takového vztahu
mohou byt soukromopradvni i verejnopravni subjekty) tak, aby v kazdém jednotlivém pripade byla
pro obé strany dosazena spravedliva cena. Ackoliv i v cenové regulaci lze spatiovat prvek ochrany
souteze, pravomoc Ministerstva financi pri vydavani cenovych vymeri se neprekryvala
s pravomoci Uradu pro ochranu hospodarské soutéze. Urad pro ochranu hospodarské soutéze
nezkoumd, jakym zpiisobem soutézZitel jako poskytovatel sluzby utvarel prodejni cenu. Posuzuje
pouze to, zda narusil hospodarskou soutéZz uzavienim zakdzanych dohod nebo zneuZitim
dominantniho postaveni podle § 3 a § 11 odst. 1 zdkona o ochrané hospodarské soutéze. “!!

Cenova regulace zasahuje do zékladnich prav garantovanych Listinou, a proto o ni
rozhodoval v minulosti Ustavni soud. Ten shledal cenovou regulaci jako opravnény zasah ze
strany statu. Podle Ustavniho soudu nesmi piipadny zasah nepfiméiené zasahovat do rovnovéhy
mezi ochranou zajmi spole¢nosti a chranénymi pravy jednotlivce.*> Ustavni soud judikoval ve
svych rozhodnutich, ze zadsah do smluvni svobody je zdsahem do vlastnického prava jako jedné
z jeho sloZek. Kazdy vlastnik miize se svou véci nakladat podle svého presvédceni (ius disponenti)
a omezeni je zdsahem do jeho prav. Cenova regulace nesmi pfipustit, aby se vlastnikovi nevratily
naklady, které vynalozil na danou véc. V takovém piipadé by podle Ustavniho soudu stat branil

vykonu vlastnického prava a nepfimétené by zasahoval do prav vlastnika.

40 Ustanoveni § 1 odst. 6 zdkona o cendch.

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 6. 2014, sp. zn. 8 Afs 81/2013-44.

#V nélezech Ustavniho soudu ze dne 23. 5. 2000, sp. zn. P1. US 24/99, ze dne 21. 6. 2000, sp. zn. P1. US 3/2000 a ze
dne 16. 10. 2001, sp. zn. P1. US 5/01.
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V souladu se zakonem o cendch musi prodavajici ¢i kupujici respektovat ustanoveni
§ 2 odst. 3 a nesmi zneuzit vyhodné&jsi hospodaiské postaveni, ze které¢ho by ziskal nepfiméteny
majetkovy prospech. Jedna se tudiz o zasah i v odvétvich, kterd nejsou regulovana, ale jejichz ceny
jsou monitorovany na zaklad¢ nepfiméifenych cenovych vykyva, jez nejsou nikterak
odlvodnitelné.

V ceské pravni uprave se pouzivaji tfi zpisoby cenové regulace s tim, ze jednotlivé metody
je mozné Gi¢inné spojovat.*?

Prvni zplisobem je uiedni stanoveni ceny. V takovém piipad¢ je ufedné stanovena cena
urcitého zbozi cenovym organem. Organ muze stanovit cenu jako maximalni nebo minimalni,
popiipad¢ jeji konkrétni vysi. Preferovanou moznosti je stanoveni maximalni ceny, tedy situace,
kdy je stanovena nejvyssi mozna cena, kterou nelze piekrocit. Maximalni cena nebrani cenovym
dohodam pod jeji hranici a subjekty stale mohou sout&zit nabidkou nizsi ceny, nez byla stanovena
organem. Pouze zamezuje piekroCeni urcité cenové hranice, kterou mél cenovy organ v umyslu
ochraiiovat. Na obdobném principu funguje i cena minimalni. Pevnd cena je na rozdil od
stanovenych hranic neménna.

Druhy zplsob piedstavuje vécné usmernéni ceny. Tento zplsob stanovuje podminky pro
sjednadni ceny. Podobu podminek pro sjednani ceny upfesiiuje ustanoveni § 6 zakona o cenach,
ktery vymezuje tfi zpisoby: maximalni rozsah mozného zvySeni ceny zbozi ve vymezeném
obdobi, maximalni podil, v némz je mozné promitnout do ceny zvyseni cen uréenych vstupd ve
vymezeném obdobi, nebo zavazny postup pii tvorbé ceny ¢i jeji kalkulaci, vEetné zahrnuti
pfiméfeného zisku. Usmérnéni ceny neni tak striktni zplisob regulace cen jako ufedni stanoveni
ceny. Proto je uplatnitelngj§i ve vétSim mnozstvi piipadl, ale pro cenové organy je t€zsi
kontrolovat dodrZzovani pravidel.

Poslednim zplisobem je cenové moratorium. Jednd se o nejpiisnéjsi prostiedek regulace
cen a z toho divodu ho miZze vyhlasit pouze vlada, a to na pouze na omezenou dobu nejdéle
12 mésici. Cenové moratorium je vyjimecny prostiedek, ktery slouzi k feseni vyjimecnych
situaci.**

Predmétem cenové regulace v energetice je hlavné regulovani kapacitnich ¢innosti, které
se pouzivaji k pfenosu a piepravé energii. Za kapacitni sluzby jsou oznaCovany ¢innosti jako
pfenos a distribuce elektfiny, systémové sluzby a pifeprava a distribuce plynu nebo ¢innost

operatora trhu. Tyto ¢innosti reguluje Utad prostiednictvim tufedné stanovenych cen.

43 Ustanoveni § 4 zdkona o cendch.
4“4 NAISER, T., M. JANECKOVA a D. SVOBODOVA. Zdkon o cendch: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2021,
s. 36. ISBN 978-80-7676-199-5.
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Utad pouzivé i vécné usmérnéni cen v teplarenstvi a pii stanoveni cen dodavatele posledni
instance.

Hlavnim ucelem cenové regulace je urcit pfimefenou Uroven zisku pro podniky a zajistit
dostatecnou kvalitu poskytovanych sluzeb zakaznikiim pfi efektivné vynalozenych nakladech.
Cenova regulace by méla podpofit budouci investice a podpofit zvySovani efektivity ve prospéch
zakaznikd.®

Cilem regulace je nejen vytvofit piedvidatelné, stabilni a proinvesti¢ni prostiedi, ale také
zajistit, aby cena odpovidala sluzbam, které¢ zdkaznici pozaduji a dostavaji. Zaroven musi regulace
regulovanym subjektim umoznit dynamicky reagovat na transformaci energetiky a zachovat jejich
finan¢ni stabilitu. PInéni téchto cilti bude pro cenovou regulaci velkou vyzvou, protoze energeticka
oblast prochazi velkou fadou zmeén.

Cenovou regulaci vykonava Utad v del§ich ¢asovych obdobich. Pro tato obdobi stanovuje
zasady cenové regulace za Ucelem dodrZeni transparentniho a predvidatelného vykonu cenové
regulace. Nyn&jsi obdobi je stanoveno na roky 2021-2025. Piedchozi obdobi stanovil Utad na
roky 2016-2018. Toto obdobi Ufad nasledn& prodlouzil na roky az do roku 2020. ProdlouZeni
obdobi je mozné a nejednd se o excesivni zasah do pravni jistoty, jako by tomu bylo v ptipad¢ jeho
zkraceni.*® Na zaklad& zasad cenové regulace dochazi k uréeni metody, podle které Utad stanovi
podrobnosti regulaéniho vzorce. Utad na zékladé informa¢ni povinnosti subjekti ziskava data,
ktera dale analyzuje. Jejich analyza je podkladem pro vydani rozhodnuti, ve kterych ur¢i povolené
vynosy pro jednotlivé subjekty. Podle jednotlivych vynosti Utad rozhoduje o vysledné cené, kterou
stanovi v cenovém rozhodnuti. Toto rozhodnuti Utad oznami v Energetickém regula¢nim véstniku

kazdy rok béhem regulacniho obdobi.

5.1 Vyhlaska Energetického regula¢niho Gradu

Organem pro cenovou regulaci v oblasti energetiky je Utad. Ufad mé celostatni plisobnost
jako Ustfedni organ statni spravy.*’ Byl ziizen energetickym zdkonem 1. ledna 2001, aby naplnil
pozadavek EU na zfizeni nezavislého regulaéniho ufadu pro oblast energetiky. Utad ma

samostatné postaveni spravniho organu a nema pravni subjektivitu.

45 ENERGETICKY REGULACNI URAD. Zdsady cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 [online].
Jihlava: Energeticky regulacni tifad, 2020 [cit. 2023-07-09]. Dostupné z: https://www.eru.cz/zasady-cenove-regulace-
pro-regulacni-obdobi-2021-2025-pro-odvetvi-elektroenergetiky-plynarenstvi

46 OSADSKA, J. a J. HANDRLICA. Pfezkum cenovych rozhodnuti v energetickych odvétvich. Prdvni rozhledy.
2017,22,793. ISSN 1210-6410.

47 Ustanoveni § 2c zakona ¢&. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen.
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Utad je veden kolektivnim organem za uéelem zvyseni nezavislosti a vy$§i odbornosti,
protoze fesi slozité otizky energetického odvétvi.*® Do 1. srpna 2017 byl Ufad veden
monokraticky. Vedeni Ufadu ma na starosti Rada Utadu, ktera je sloZena z péti ¢lentl. Rada mé
v &ele svého predsedu, ktery ale neni samostatnym organem. Clenové rady jsou jmenovéni vladou
na navrh Ministerstva primyslu a obchodu. Otazkou je, zda je zpiisob vybéru ¢lent dostateCny
k tomu, aby byla zarudena nezavislosti Utadu. Vlada tak piebira politickou odpovédnost za
jmenovani ¢lent.

Utad ma vymezenou ptisobnost v ustanoveni § 17 energetického zakona. Jeho cilem je
chranit opravnéné zajmy zakaznikd a spotiebiteld v energetickych odvétvich. V ptisobnosti Utadu
jsou mimo jiné tyto ¢innosti:

e regulace cen;

e podpora hospodaiské soutéze v energetickych odvétvich;

e vykon dohledu nad trhy v energetickych odvétvich;

e podpora vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojt energie;

e podpora kombinované vyroby elektfiny a tepla;

e podpora biometanu;

e podpora decentralni vyroby elekttiny;

e ochrana zajmu zakaznikll a spotfebitelt s cilem uspokojeni vSech pfiméfenych

poZadavkl na dodavku energii;

e ochrana opravnénych zajmi drziteld licenci, jejichz ¢innost podléha regulaci.

Duraz je kladen i na podporu hospodaiské soutéze v energetickych odvétvich, coz je
diilezita soucast evropského prava. Ta je hlavnim divodem unbundlingu pro energeticky trh. Utad
ovSem nesmi zasahovat do pravomocich jinych tfadi, v tomto piipadé konkrétné do pravomoci
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Utad vykonava piisobnost regulaéniho ufadu a dotéeného
organu a je ptisluSnym orgadnem podle Nafizeni o podminkach pfistupu do sité pro pieshrani¢ni
obchod s elektfinou, Nafizeni o podminkach pfistupu k plynarenskym pfepravnim soustavam,
Naftizeni o velkoobchodnim trhu s energii a regulacnim organem podle Natizeni o opatfenich na
zajiténi bezpednosti dodavek zemniho plynu. Dale pak v patém odstavci se stanovi, ze Utad v
mezich své plisobnosti podporuje rozvoj vnitiniho trhu s elektfinou a plynem v ramcei EU a rozvoj

regionalnich trhd s energii.

4 Dlivodova zprava k zakonu &. 131/2015 Sb., kterym se méni zdkon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zdkon), bod 100.
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Ve spolupraci s regulacnimi organy dalSich ¢lenskych stati podporuje koordinované
pridélovani pteshrani¢nich kapacit, koordinaci tvorby pravidel provozovani pifenosovych soustav
v elektroenergetice a piepravnich soustav v plynarenstvi.

Na zékladg ustanoveni § 17 odst. 3 ma Utad postupovat nezavisle a pouze v mezich zékona
a ostatnich predpist. Pii svém postupu ma dodrzovat zasady transparentnosti a piedvidatelnosti.
Utad ma pravomoc vydavat vieobecné zavazné normy podle &l. 79 odst. 3 Ustavy CR. Z diivodi
specificnosti pfedmétné oblasti a tzkého okruhu adresatti plisobiciho v dané oblasti postacuje pro
vydavani podzakonnych predpistt Utadu zmocnéni.

Utad v ramci svych pravomoci vykonava i cenovou regulaci. Mimo tuto &innost vykovava
i dals$i kompetence, jako jsou Uprava pravidel pro provozovani distribuénich, prepravnich a
prenosovych soustav nebo Gprava pravidel pro zasobniky plynu. Ufad mé déle pravomoc udélovat
sankce ve spravniho fizeni, a to véetné pokut. Utad také mize odebrat licenci, pokud jeji drZitel
pfestane spliiovat podminky pro jeji ud€leni nebo porusil povinnosti stanovené energetickym
zakonem, popiipad¢ ohrozuje zivot, zdravi ¢i majetek.

Utad miize i rozhodovat spory. ,,Jednd se o pravomoci viFadu provadét v ramci moci
vwkonné a prenesené moci soudni. “*° Utad také rozhoduje zakaznické spory. Jedna se o ochranu
zakazniki, ktefi mohou fizeni zahdjit, aby ochranili sva prava pted poskytovateli sluzeb, spory
podle zakona o podporovanych zdrojich energie a spory pii dispeCerském fizeni vyrobny elektiiny

z obnovitelnych zdroju energie podle § 26 odst. 6.

5.1.1 Cenova regulace Energetického regulacniho uradu

Utad je podle ustanoveni § 2c pism. a) zdkona o piisobnosti organit CR v oblasti cen
organem, ktery vykovava plsobnost pfi uplatiiovani regulace, sjednavani a kontrole cen v oblasti
energetiky a vydavani rozhodnuti. Ufad se pii cenové regulaci fidi zdkonem o cenach,
energetickym zédkonem a zdkonem o podporovanych zdrojich energie.

Na zakladé § 17 odst. 6 pism. d) je Ufad cenovym organem pro oblast energetiky. Utad
reguluje ceny souvisejici se sluzbami v elektroenergetice nebo plynérenstvi, reguluje cenu za
sluzbu pieshrani¢niho vyuziti zdsobniku plynu a ceny elektfiny a plynu dodavatelli posledni
instance.

Utad je opravnén na navrh provozovatele piepravni soustavy rozhodnout o odli§ném

postupu tvorby ceny za mezinarodni pfepravu plynu, ktery je zaloZen na trznim zptsobu. Utad

49 E[CHLEROVA, K., HANDRLICA, J., JASENSKY, M., KORAN, J., KOSTAL, V., PLASILOVA, D.,
ZAKOUCKY, P. Energeticky zikon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 269. ISBN 978-80-7552-412-6.

22



dale vécné usmériiuje ceny tepelné energie a pro piipad vyhldSeni mimotadného stavu nouze v
plynarenstvi a po dobu jeho trvani reguluje cenu plynu pro zaétovani odchylky v mimoradném
stavu nouze, vysi stalého mési¢niho platu v K¢/odbérné misto a vysi marze dodavatele plynu v

K¢/MWh.

5.1.2 Regulac¢ni obdobi

Regula¢ni obdobi a regulovany rok jsou definovany v § 19a odst. 8 energetického zakona.
Regulovany rok je kalendaini rok, ve kterém Ufad rozhoduje o cenach. Regulaéni obdobi musi byt
casové obdobi vymezené nejméné péti po sob¢ nasledujicimi regulovanymi roky.

Na zakladé § 19a odst. 9 stanovuje Utad pro regulaéni obdobi zasady cenové regulace.
Utad také hodnoti platnou regulaci a jeji dopady na regulaéni obdobi. Cilem je zajistit u¢inek
regulace. Utad stanovuje v ramci regulaéniho obdobi parametry regulace cen. I tyto parametry
prochazi naslednym hodnocenim, a to kazdy rok kvuli zajisténi jejich ti¢innosti.

Regulacni obdobi nebylo pokazdé stanovovéano na pét let — ¢tvrté obdobi bylo stanoveno
pouze na tfi léta, a to od roku 2016 do roku 2018 nasledné bylo prodlouzeno az do roku 2020.
Nyni je opét stanoveno pétileté obdobi od roku 2021 az do roku 2025. V ptipad¢ prodluzovani
obdobi nevznika zisah do legitimnich ocekavani a takovéa praxe je tedy moznd.>® Opaény jev
ovSem nastava v piipade, kdyz by doslo ke zkraceni obdobi. V takovém piipad¢ by dochéazelo
k zasahu do legitimniho o¢ekavani. Zde se prolina judikatura Ustavniho soudu a ESLP, kter4 klade
diraz nejen na ochranu existujiciho stavu, ale i legitimniho ocekavani v budoucnosti. Takové
ocekavani ma byt konkrétni a objektivni.”!

Zakona tprava od 1. 1. 2022 umoziuje v ustanoveni 19b odst. 4 zménu metodiky cenové
regulace v pribéhu regula¢niho obdobi ve dvou ptipadech. Prvni je zména pravni Gpravy, kterd
ma vliv na metodiky, druhou mimotfadnd zména na trhu s elektfinou nebo na trhu s plynem,

poptipad¢ jiné mimotradné zmény v narodnim hospodaistvi hodné zvlastniho zfetele.

5.2 Zasady cenové regulace

Cenovou regulaci provadi Utad v souladu se zasadami cenové regulace, které jsou
schvalovany pro dané regulatni obdobi na zakladé¢ § 19a odst. 9 energetického zakona.
V dokumentu ustanovujicim zdsady je vymezen zékonny zéklad a zhodnoceni minulého

regulovaného obdobi. Zasady cenové regulace stanovi investi¢ni vyhled pro nadchézejici obdobi

0 EICHLEROVA, K., HANDRLICA, J., JASENSKY, M., KORAN, J., KOSTAL, V., PLASILOVA, D.,
ZAKOUCKY, P. Energeticky zdkon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 364. ISBN 978-80-7552-412-6.
31 Nélez Ustavniho soudu ze dne 8. dubna 2004, sp. zn. I1. US 324/02.
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a cile samotnych zasad. V zasadach jsou i podrobn¢ popsany jednotlivé parametry pro regulacni
vzorce.

Forma zasad cenové regulace neni v zdkoné vymezena, ale pisobi jako koncepcni
dokument,*? kterym se Utad idi pii své praxi. Na zakladé zakonného ustanoveni je uéelem vétsi
transparentnost, predvidatelnost a stabilita v energetické oblasti. Utad z téchto zasad poté vychazi
pfi stanovovani cenové regulace pro jednotlivé regulované roky. Zasady cenové regulace schvaluje
rada, ktera nasledné vydava jednotliva rozhodnuti Utadu.

Kviili strohé zakonné Gipravé i Gipravé ve vyhlaskach dochazi k situaci, kdy Utad sam uréuje
zéasady cenové regulace a nasledn¢ je aplikuje v jednotlivych cenovych rozhodnutich. ,, Obecné Ize
ucinit zaver, ze ¢im vyznamnéjsi nedostatecnost podzakonné pravni upravy, tim roste vyznam
zdsad cenové regulace. “>> Z4kon ani nevymezuje vztah zasad a zadkona, ackoliv se jedn4 o diileZity
dokument, jenz adresatim cenové regulace nastini metodiku, kterou bude Utad aplikovat.>

Zpusob vydavani zasad je upraven v energetickém zdkoné. Zasady prochédzi konzultaénim
procesem, kdy Utad zasady zveifejni 16 mésicti pied regulovanym obdobim, zarovei v nich
hodnoti predchazejici obdobi. Utad se pii procesu vydavani musi ve vefejném jednani a pisemném

rozhodnuti vypotradat s pfipominkami.

5.3 Predpoklady pro cenové rozhodnuti Energetického regula¢niho Gradu

Pro vydani cenového rozhodnuti Ufadu je nutné, aby mohl sbirat a analyzovat tdaje o
provozu regulovanych subjektt. Z toho divodu stanovuje energeticky zakon informacni
povinnosti pro drzitele licenci, ktefi jsou povinni zpracovat dané informace a predat je Utadu.

Hlavni ¢ast této povinnosti stanovuje § 11 odst. 1 pism. b), ktery uklada drZiteli licence
povinnost predlozit udaje pro rozhodnuti o cenach. DalSim ustanovenim je pism. e), na jehoZ
zéklad& ma drzitel licence informaéni povinnost poskytovat Ufadu a ministerstvu pravdivé a tiplné
informace pro vykon zdkonem stanovenych opravnéni. Drzitelé licence maji povinnost umoznit
Utadu piistup k energetickym zafizenim. Tato povinnost je obecného razu pro vsechny drzitele
licenci a je tieba ji takto interpretovat i ve zvlastnich Castech zakona.

Cilem téchto povinnosti je zvysit efektivitu a uspofit energie. Zde se projevuje snaha

o naplnéni politickych cili CR a EU ve smyslu zlep$eni efektivity v ramci odvétvi. Ministerstvo

52 OSADSKA, J. a J. HANDRLICA. Piezkum cenovych rozhodnuti v energetickych odvétvich. Prdavni rozhledy.
2017, 22, 793. ISSN 1210-6410.

53 ZDVIHAL, Z., SVERAKOVA, J., MED, I., OSADSKA, J. a kol. Energeticky zikon. Komentd#. Praha: C. H. Beck,
2020, s. 256. ISBN 978-80-7400-769-9.

4 KOSTAL, V. Verejnopravni regulace podnikéni v energetice. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 76. ISBN 978-80-7400-
857-3.
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ma nasledné povinnost vypracovat a predat zpravu Evropské komisi o naplnéni cili energetické
ucinnosti.

Informacni povinnost stanovuje i § 15a odst. 1. Ta je daleko Sirsi, protoze dopadéd na
vSechny pravnické a podnikajici fyzické osoby. Drzitel licence nebo jind pravnicka ¢i podnikajici
fyzickd osoba musi na zadost poskytnout uplné, spravné a pravdivé podklady nebo informace pro
vykon puisobnosti podle energetického zdkona. Zadost musi byt pisemna a spravni organ musi
uvést pravni divod a ucel, pro ktery pozaduje podklady nebo informace. Spravni orgdn ma
povinnost poucit dany subjekt.

Podle § 20 odst. 6 ma subjekt, ktery je drzitelem licence k ¢innostem vyjmenovanym
v ustanoveni a je povinn¢ vykupujicim podle zakona o podporovanych zdrojich, ktery je drzitelem
licence na vyrobu tepelné energie a drzitelem licence na rozvod tepelné energie, povinnost
kazdoroéné& sestavovat podle tohoto ustanoveni regulaéni vykazy a predkladat je Utadu. Zakon
stanovuje vyjimku pro drZitele licenci v oblasti teplarenstvi s objemem roc¢nich trzeb nizsich nez
2 500 000 Ke¢.

Cilem regulacnich vykazl je pravidelné pfedavani informaci dulezitych pro cenovou
regulaci.> Jedna se o pravidelnou ¢innost a subjekty by mély své vykazy predavat bez vyzvani.

Drzitelé licenci podle § 20 odst. 7 musi predkladat oveéfenou ucetni zavérku a zpravu
auditora.

Regulaéni vykazy a jejich podobu blize specifikuje provadéci vyhlaska. Obsahem vyhlasky
je upfesnéni jednotlivych regulacnich vykazi a podrobna pravidla pro jejich sestaveni.

Pied vydanim cenového rozhodnuti musi Utad ozndmit parametry regulaéniho vzorce.
Utad oznamuje parametry pro jednotlivé drzitele. Na zékladé informaci od drziteldi licenci uréuje
Utad parametry pro kazdého zv1ast. Vzorce jako takové jsou obecné stanoveny, ale vkladaji se do
nich individualni data, ktera drzitelé licenci predavaji Ufadu, ¢imz dochazi k individualizaci
parametrti. Ufad ma povinnost oznamit drziteli licence parametry regulacniho vzorce nejpozdgji
Ctyfi mésice pfed vydanim cenového rozhodnuti. Kazdy nésledujici rok ma v ramci regulac¢niho
obdobi povinnost oznamit nejpozdéji do 30. listopadu predchazejiciho regulovaného roku a do 30.
zafi tepelné energie.

Pravni formu nastinil rozsudek Krajského soudu v Brng.*® Ten ve svém rozhodnuti uvedl,
ze oznameni parametr nepfedstavuje zasah do vefejnych subjektivnich prav. K tomu miize dojit

aZ vydanim cenového rozhodnuti. Soud také odmitl nazor, Ze by se mohlo jednat o fakticky tikon,

55 ZDVIHAL, Z., SVERAKOVA, J., MED, I., OSADSKA, J. a kol. Energeticky zidkon. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2020, s. 527. ISBN 978-80-7400-769-9.
36 Rozsudek krajského soudu v Brné ze dne 8. 12. 2016, sp. zn. 62 A 178/2016.
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kterym by m¢l subjekt regulovat své chovani. Soud klade dlraz na informativnost sd€leni, na
jejimz zaklad€ neni mozné donutit subjekt k jeho realizaci. Soud stanovuje podminky pro naplnéni
podminek materializovani pravniho aktu, aby byl zavazny. Akt stanovujici cenové pravidlo by se
m¢l opirat o pfisluSna zakonna ustanoveni a mél by byt zvefejnén v Energetickém regulacnim
véstniku.

V Energetickém regulacnim véstniku ma byt podle § 17 odst. 9 zvefejnéno cenové
rozhodnuti. Tim dochézi k naplnéni materialni podminky. Cenové rozhodnuti ma byt zvetejnéno
do 30. listopadu nebo 30. zaii v roce, ktery predchazi regulovanému roku.

Utad ma povinnost vést Energeticky regula¢ni véstnik a publikovat v ném sva cenova
rozhodnuti, coz je podminkou jejich platnosti — adresat se musi seznamit s obsahem zavaznych
norem a rozhodnuti. V takovém piipadé dochazi k naplnéni pozadavku materidlni publicity
pravnich norem. Dosavadni praxe cenovych rozhodnuti se ustlila tak, ze Ufad vydava vice
cenovych rozhodnuti: cenova rozhodnuti o cenach za souvisejici sluzbu v elektroenergetice a
ostatnich regulovanych cendch, cenova rozhodnuti o regulovanych cenach souvisejicich s
dodavkou plynu a cenova rozhodnuti ohledn¢ tepelné energie.

Regulace cen je pro obor energetiky nezbytnid z divodu koncentrace v kapacitnich
¢innostech. Pfi pfenosu elektfiny, pfepraveé plynu z podstaty téchto odvétvi vznikaji monopolni
postaveni, ktera se stat snazi regulovat. Zakladni ustanoveni se nachazi v § 2 a § 3 zakona o cenach.
Ustanoveni upravuji predpoklady pro vykon cenové regulace. Zakon o cenach stanovuje zptisoby
vykonu cenové regulace. Energeticky zakon urcuje zptisob uplatnéni cenové regulace v ustanoveni
§ 19a odst. 1. V rdmci daného ustanoveni jsou vymezeny zékladni limity vykonu cenové regulace

a kompetence Utadu.
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Utad musi pfi vykonu cenové regulace kromé obecnych pravidel statni spravy, jako jsou
transparentnost a predvidatelnost, dodrzovat i pravidla stanovend energetickym zédkonem. Ten
klade naroky regulovanych cen, aby byly pokryty ekonomicky opravnéné naklady na zajisténi
spolehlivého, bezpecného a efektivniho vykonu licencované ¢innosti, dale odpisy a pfiméteny zisk

zajistujici navratnost realizovanych investic.

5.3.1 Ekonomicky opravnéné naklady

Ekonomicky opravnéné naklady predstavuji podle § 2 odst. 7 pism. a) zdkona o cenach
naklady pofizeni odpovidajictho mnozstvi pfimého materidlu, mzdové a ostatni osobni naklady,
technologicky nezbytné ostatni piimé a nepiimé naklady a naklady obé&hu; pfi posuzovani
ekonomicky opravnénych nakladi se vychdzi z dlouhodobé obvyklé trovné téchto nékladii v
obdobnych ekonomickych ¢innostech s prihlédnutim k zvlastnostem daného zbozi.

Energeticky zédkon pouziva tento termin pro regulaci cen v elektroenergetice, plynarenstvi
1 teplarenstvi. Diive zdkon pouzival termin uelné vynalozené naklady, ale po novelizaci v roce
2016 uz pouziva termin odkazujici na zékon o cenéch.

Energeticky zédkon déle rozviji cenovou regulaci v ustanoveni § 19a odst. 1 a klade diiraz
na zohlednéni pfiméteného zisku, ndvratnosti investic realizovanych do zafizeni slouzicich
k vykonu licencované ¢innosti a opravnéné ndklady na zvySovani energetické ucinnosti pfi
vystavbé a provozu pienosové soustavy, prepravni soustavy a zasobnikill plynu ptimo ptipojenych
do ptfepravni a distribu¢ni soustavy. Jednd se o kazuisticky vycet, ktery je otevieny, ale je zde
snaha konkretizovat cenovou regulaci. Dilezitou soucasti je i navratnost investic, kterou by cenova
regulace méla zajistit. Cenové organy nasledné na zaklade¢ tohoto ustanoveni maji relativni volnost
pro uptesnéni ekonomicky opravnénych naklada.>’

V ramci energetického odvétvi je dilezité, aby kromé vynosnosti ¢innosti byly vytvofeny
podminky pro zajisténi rozvoje a obnovy prenosovych a piepravnich soustav. Tato dllezita soucast
energetické regulace musi byt reflektovana Ufadem. Regulace cen plynu musi Ufad vzit v potaz
naklady vynaloZené piepravci plynu na provedeni opatfeni v souvislosti se zabezpe¢enim dodavek

plynu, ktera dopravce nese na zdkladé evropského naiizeni o bezpe¢nosti dodavek.®

57ZDVIHAL, Z., SVERAKOVA, J., MED, I., OSADSKA, J. a kol. Energeticky zidkon. Komentd#. Praha: C. H. Beck,
2020, s. 490. ISBN 978-80-7400-769-9.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. ¥ijna 2017, o opatfenich na zajisténi bezpeénosti
dodavek zemniho plynu a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 994/2010, ¢l. 5 odst. 6.
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Utad by pii vykonu cenové regulace mél zohlednit, jaké naklady by vynalozil fadny
hospodat pii vykonu regulované ¢innosti. M¢l by zohlednit okolnosti, za nichz by rozhodovala
regulovana osoba o vlastnich ndkladech, a ptipadné zhodnotit vliv mimotradnych okolnosti, na
které bude muset subjekt reagovat. Cenovy organ ma povinnost zjistit v konkrétnim ptipad¢, jaké
naklady by vynalozil fadny hospodaf a porovnat je se skute¢né vynalozenymi néklady. Pokud by
skute¢né vynalozené naklady by v mife nikoliv nevyznamné pievySovaly ekonomicky opravnéné
néklady, jednalo by se o spravni delikt.>

Utad koriguje cenové rozhodnuti faktorem efektivity, aby piimél subjekty k lepsimu
spravovani svych soustav a ke snizovani nakladu.

Utad by mél dbat na naplnéni pozadavki zakona ohledné transparentnosti
a predvidatelnosti pti vykonu pravomoci. Hodnota povolenych nakladd, nezbytnych k zajisténi
obchodu se systémovymi a podpirnymi sluzbami pro regulovany rok, je pro paté regula¢ni obdobi
stanovena odli$né od postupil pouzivanych ve &tvrtém regulaénim obdobi.®® Hodnota povolenych
nakladli na paté regulacni obdobi se stanovi ze skute¢né¢ dosazenych hodnot ekonomicky
opravnénych nakladt upravenych o hodnotu profit/loss sharingu. Hodnota profit/loss sharingu se
stanovi jako tfilety primér uznanych ¢asti rozdili mezi povolenymi néklady a skutecnymi
ekonomicky opravnénymi naklady v piedchozich letech, upravenych eskalaénim faktorem,
faktorem efektivity a koeficientem profit/loss sharingu, jehoz zakladni hodnota je pro roky patého
regulacniho obdobi stanovena na 0,5.

Ackoliv oproti ¢tvrtému regulaénimu obdobi doslo ke zméné urceni povolenych nakladd,
nevyieSil se problém omezenych mozZnosti vyuZiti opravnych prostiedki adresati cenové

regulace.

53.2  Odpisy

Odpisy jsou ndkladem vyplyvajicim z trvalého sniZzovani hodnoty dlouhodobého hmotného
i nehmotného majetku. Utad uréuje odpisy jako zdroj financovani obnovy a rozvoje dlouhodobého
majetku, ktery je potfebny k licencované cCinnosti. Soucasné tak zabranuje piipadnému
nadhodnoceni nebo podhodnoceni odpist a uréuje dvé ¢asové osy pro hodnotu penéz.®! BliZe jsou

specifikovany v zasadach cenového rozhodnuti. Utad je k regulaci odpisovych sazeb zmocnén na

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. #ijna 2008, sp. zn. 2 Afs 109/2007.

% ENERGETICKY REGULACNI URAD. Zdsady cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 [online].
Jihlava: Energeticky regulacni tifad, 2020 [cit. 2023-07-09]. Dostupné z: https://www.eru.cz/zasady-cenove-regulace-
pro-regulacni-obdobi-2021-2025-pro-odvetvi-elektroenergetiky-plynarenstvi

61 ZDVIHAL, Z., SVERAKOVA, J., MED, I., OSADSKA, J. a kol. Energeticky zikon. Komentdi. Praha: C. H. Beck,
2020 s. 510. ISBN 978-80-7400-769-9.
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zéklade¢ § 98a odst. 2 pism. e) energetického zédkona, podle kterého mtze stanovit vyhlaskou vysi
sazeb.

Odpisy podle energetického zakona jsou rozdilné oproti odpisim uvadénym v ucetnictvi
regulovanych firem. To je zména oproti prvnimu az tfetimu regulacnimu obdobi.

5.3.3 Priméieny zisk

Ptiméieny zisk je definovan v zdkon¢ o cenach. Sklada se ze dvou hlavnich znak:
obvyklosti a pfiméfenosti. Obvyklost je dovozovdna na zdkladé srovnani obdobnych
ekonomickych ¢innosti. VyznamnéjSim znakem je pfiméfenost. Cenovy zakon pfimétenost
vztahuje k navratnosti pouZitého kapitélu v pfiméfeném ¢asovém obdobi.®? Toto ustanoveni bylo
dale vysvétleno v judikatute: ,, PFrimérenym ziskem bude takovy zisk, ktery subjektu (zde Zalobci)
zajisti primeéreni vynosy s ohledem na rozsah investice se zohlednénim miry rizika podnikani
v konkrétnim odvétvi, a to v takové vysi, kterou investoval (slovy zdkona ndvratnost pouzitého
kapitalu). “5* Pti stanovovani vynosii je tedy nutné vzit v potaz i miru rizika pfi posuzované
investici.

Dulezité¢ je zminit rozdilnost v stanovovani miry vynosnosti mezi jednotlivymi obory
energetiky. V ramci elektroenergetiky je stanovena ufedné stanovou cenou a v oblasti plynarenstvi
je posuzovana az ex post pii cenové kontrole. D&je se tak kvili rozdilu v rdmeci jednotlivych
subjektll a napt. z toho hlediska, Ze neni mozné jednotné nastavit urcita procenta zisku.

Pro dodrzeni tstavnich zakladi je dulezité, aby regulace neznemoznila tvorbu zisku. Ten
musi byt vzdy zohlednén na zakladé judikatury Ustavniho soudu. V opaéném piipadé by mohlo
dojit k omezeni prava na podnikani.®* Zaroven je nezbytné, aby cenovéa regulace vytvorila

podminky pro zaji§téni obnovy a rozvoje ptislusnych soustav.

5.3.4 Mezinarodni pi‘eprava plynu

Pfti upravé cen za mezindrodni pfepravu dochazi k odlisnému stanoveni cen. Ustanoveni §
19a odst. 1 stanovuje, Ze Utad rozhodne o odliném postupu tvorby téchto cen zaloZeném na trznim
zpiisobu. Na zékladé § 17 odst. 11 je Utad opravnén na navrh provozovatele piepravni soustavy
rozhodnout o tomto odliSném zpisobu tvorby cen.

Oproti ¢tvrtému regulaénimu obdobi zménil Utad svou metodiku regulace mezinarodni

piepravy, a to s cilem vice stabilizovat a udrzet systém: ,, Cena za mezindrodni prepravu plynu je

62 Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cendch, § 2 odst. 7 pism. b).
% Rozsudek krajského soudu v Brn€ ze dne 7. 3. 2019, sp. zn. 30 A 17/2017.
% Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 5. 2000, sp. zn. P1. US 24/99.
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vzhledem ke znacné vyssi nejistote tranzitnich toku historicky regulovana na principu cenového
stropu. Na zakladé TAR NC zmenil Energeticky regulacni urad zpiisob regulace vynosu
provozovatele prepravni soustavy za tranzitni prepravu plynu. Z historického zpiisobu stanoveni
cen na zdkladé benchmarkingu srovnatelnych prepravnich tras se od roku 2020 preslo na
nakladoveé orientovanou metodologii na zaklade nakladu, odpisu a priméreného zisku.

Zpiisob cenové regulace formou cenového stropu ziistava pro cinnost mezindrodni
prepravy plynu zachovan a vyssi riziko mezindarodni prepravy plynu je provozovateli prepravni
soustavy kompenzovano rizikovou prirazkou k zakladni hodnote WACC. Rozdéleni infrastruktury

potiebné pro vnitrostatni a mezinarodni piepravu plynu je uréeno podle kapitoly 10.1. “%

5.4 Cenova regulace

Cenova regulace v energetickém odvétvi je vykonavana spravnimi akty, které vydava
Utad. Utad vydava cenova rozhodnuti pro obdobi regulovaného roku.

Zakonnd uprava nestanovuje, jakou formu maji cenovd rozhodnuti. Zdkon o cenach
stanovuje formu nafizeni vlady pouze u cenového moratoria, k ostatnim se nevyjadiuje. Stejné tak
mlci energeticky zakon o cenovych rozhodnutich.

Sou¢asna praxe je takova, ze Utad podle zdkona o cenach (§ 2c) a energetického zakona
(§ 17 odst. 6 pism. d) vydava nasledujici spravni akty:

e cenova rozhodnuti o cenach za souvisejici sluzbu v elektroenergetice a ostatnich

regulovanych cendch,

e cenova rozhodnuti o regulovanych cenach souvisejicich s dodavkou plynu,

e cenové rozhodnuti ohledné tepelné energie.

e cenové rozhodnuti, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie,

e cenové rozhodnuti o cené za Cinnost povinné vykupujiciho a cenach spojenych se

zarukami pavodu.

Cenové rozhodnuti v elektroenergetice se skladd ze stanovené ceny souvisejici sluzby
v elektroenergetice, kterou se rozumi cena za sluzby pienosové soustavy nebo sluzby distribu¢ni
soustavy, cena za systémové ¢innosti operatora trhu, véetné poplatku na ¢innost Utadu, a slozka
ceny na podporu elektifiny z podporovanych zdrojii energie podle zakona o podporovanych

zdrojich energie. Vlada zdlvodi energetické krize navrhla zménu zakona, aby mohla

6 ENERGETICKY REGULACNI URAD. Zdsady cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 [online].
Jihlava: Energeticky regulacni tifad, 2020 [cit. 2023-07-09]. Dostupné z: https://www.eru.cz/zasady-cenove-regulace-
pro-regulacni-obdobi-2021-2025-pro-odvetvi-elektroenergetiky-plynarenstvi
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kompenzovat poplatek souvisejici s provozni podporou obnovitelnych zdroji energie.® Vysi
kompenzace uréuje vlada natizenim.%’

Cena za prenos elektfiny je regulovana pouze v jedné Grovni napéti, regulace ceny za
distribuce elektiiny se déli podle jednotlivych napétovych trovni. Utad vydavad cenova
rozhodnuti, jez stanovuji rozdilné ceny za sluzby ze siti nizkého napéti, které stanovuji sazby pro
zajistovani distribuce elektiiny pro odbératele elektfiny v ramci siti nizkého napéti.®®

Cenové rozhodnuti v plynarenstvi se skladd z ceny souvisejici sluzby v plynarenstvi.
Obsahuji cenu sluzby piepravy plynu nebo sluzby distribu¢ni soustavy a cenu sluzby uskladiiovani
plynu v zéasobnicich plynu pfimo piipojenych do ptfepravni soustavy, které zahrnuji i cenu za
¢innost Utadu. Zde je tieba na zakladé zakona rozli§ovat vnitrostatni pfepravu plynu a mezinarodni
pfepravu. Vnitrostatni pfeprava je pln¢ regulovana. Mezindrodni cena je regulovana ¢aste¢n¢ a
z &asti mize Utad rozhodnout o uplatnéni trznich mechanismi.

Cena za prepravu i za distribuce plynu je regulovana na zakladé hodnot metodou tzv.

upravenych povolenych vynosi.

5.4.1 Forma cenového rozhodnuti

Pro spravné posouzeni formy cenovych rozhodnuti je dilezité teoreticky vymezit zaklady
jednotlivych institutd. To je dilezité z divodu absence uréeni formy zdkonem.

Zakon o cenach stanovi pouze to, Ze rozhodnuti je zdvazné pro okruh adresati, ktery je
v ném vymezen. Zadkon nevymezuje, zda se jednd o individudlni spravni akt, nebo abstraktni
spravni akt. Vzhledem k historii interpretace cenovych rozhodnuti v energetice lze dojit k zaveru,
ze v tomto pfipad¢ neexistuje Zadna jednotna odpoveéd’. Napoveédou neni ani oznaceni cenovych
rozhodnuti. Ta jsou totiZ v praxi pouZivdna rozdiln¢ a jsou jimi napf. cenovy vymér, cenové
rozhodnuti nebo cenovy piedpis. Jedinou vyjimkou je cenovy piedpis, ktery je vydavan jako
nafizeni obci nebo krajl a ktery ur€uje ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o cenéch.

Ani energeticky zédkon ve svych ustanovenich nezodpovidé tuto otazku a nelze z jeho
ustanoveni dovodit jakou formou Utad stanovuje ceny. Neni tedy mozné z upravy energetického

zékona ani zakona o cenach poznat, jakou ma cenové rozhodnuti Utadu formu. To ztézuje

% Navrh =zdkona, kterym se méni =zdkon & 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie
a o zmeéng nékterych zédkont.

%7 Naiizeni vlady ze dne 27. Gervence 2022, Sb. 236/2022.

68 ENERGETICKY REGULACNI URAD. Cenové rozhodnuti Energetického regula¢niho afadu &. 14/2022 ze dne
14. listopadu 2022, kterym se stanovuji ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice odbératelim ze siti nizkého
napéti.  Energeticky  regulacni  veéstnik  [online]. 2022, 16 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z:
https://www.eru.cz/energeticky-regulacni-vestnik-162022
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adresatim moznost obrany proti takovému rozhodnuti. Adresat si sdm musi zjist'ovat, proti jakému
aktu se ma branit a jaké mize zvolit prostiedky obrany.

V soucasné praxi je cenové rozhodnuti Ufadu vniméano jako podzakonny pravni piedpis,
¢imz se sté¢zuje moznost jeho adresati ovlivnit konené znéni a zaroven je omezen okruh subjektu,
které mohou podzakonny pravni ptedpis napadnout.

Rozhodnuti vydava spravni orgén jako vysledek spravniho fizeni. Rozhodnutim se
zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti urcitych osob. Béhem spravniho fizeni maji jeho
ucastnici vEéts§i moznosti ovlivnit jeho kone¢nou podobu nez v procesu vydavani abstraktniho
pravniho aktu. Rozdilny je i vysledek tohoto fizeni, ve kterém se rozhoduje o konkrétnich osobach
v konkrétni véci. Nedochazi tedy ke stanovovani obecnych pravidel chovani. Individuélni spravni
akt je ve spravnim fadu oznacovan jako rozhodnuti.

Judikatura Ustavniho soudu se zabyvala vymezenim individualniho spravniho aktu
a priklonila se k ndzoru komentarové literatury, ktery zastdva materidlni pojeti pravniho aktu. ,, Pri
posuzovani otazky, zda v konkrétni véci bylo ¢i nebylo vydano ,pravomocné rozhodnuti‘ (tj. pravni
akt slozeny — v klasické podobée — z vyrokové casti, odiivodnéni a pouceni o opravném prostredku),
Ustavni soud vychdazel z toho, Ze pojem, rozhodnuti” je oznacenim technickym a Ze je tieba k nému
vzdy pristupovat z hlediska jeho obsahu a nikoliv formy. Neni rozhodujici, jak sprdavni organ sviij
akt oznacil nebo pripadné véc vyridil toliko neformalnim pripisem (i formdlné nedokonalym
rozhodnutim, napr. bez odiivodnéni ¢i pouceni o opravném prostiedku) v domnéni, ze neni jeho
povinnosti vydat rozhodnuti v urcité procesni formé. Takovy akt miize byt podroben rovmnéz
soudnimu prezkumu, i kdyz jeho tvorba pripadné neprobehla predpokladanou zdkonnou
procedurou, nebot pravé tato skutecnost miize vést ke zruseni takového ,rozhodnuti‘.%’

V souladu s nalezem Ustavniho soudu vyklada naroky na spravni rozhodnuti i Nejvyssi
spravni soud. Ve svém rozhodnuti’® vymezil formélni i materialni niroky na posouzeni spravniho
rozhodnuti. Materialni znaky jsou vymezeny nasledovné:

e spravni akt vydal orgdn moci vykonné ¢i jiny z organt popsanych v definici,

e spravni akt rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob,

e jedna se o rozhodovani v oblasti vefejné spravy,

e byla dotcena vetejna subjektivni prava fyzickych nebo pravnickych osob.

Senat Nejvyssiho spravniho soudu se v usneseni piihlasil k materidlné-formalnimu pojeti

auvedl: ,, V pripadé pochybnosti o naplnéni formalniho znaku hranicnich ¢i nestandardnich vikonii

8 BURES, I. a kol. Obécansky soudni idd, komentdr. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2001, s. 1042. ISBN 80-7179-338-8 a
nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 8. 2002, sp. zn. IV. US 233/02.
7 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 7. 2018, sp. zn. 9 As 79/2016.
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pro jejich klasifikaci jako rozhodnuti dle § 65 odst. 1 s. I. s. md byt uprednostnéna prdave moznost
obrany proti takovym ukoniim cestou zaloby proti rozhodnuti, a to proto, zZe pravé toto rizeni
nejlépe naplituje principy, na nichz je spravni soudnictvi v Ceské republice vybudovino [...]
K naplneni formalniho znaku rozhodnuti tedy zpravidla postacuje to, aby zaloZeni, zména, zruseni
nebo zavazné urceni prav individualné urcenych jednotlivcii (adresatit) bylo vtéleno do aktu
spravniho organu, u nejz je predepsana pisemnd forma a k jehoz vydani je zakonem ddana
kompetence spravniho organu pri splnéni zakonem stanovenych podminek, které je spravni organ
povinen posoudit.“ !

Na zéklad¢ tohoto konstatuje NSS ,,Ze Zalobou podle § 65 a nasl. s. 7. s. lze napadnout
nejen individualni spravni akt, ktery je rozhodnutim ve smyslu § 67 odst. 1 spravniho radu, ale
i jiné, obdobné akty, splnuji-li kritéria uvedeni v predchozim odstavci. Nelze-li tedy takovy Zalobou
napadeny akt povazovat za spravni rozhodnuti ve smyslu § 67 odst. 1 spravniho radu, je nutné se
zabyvat ddle tim, zda nejde o rozhodnuti v Sirsim vymezeni tohoto pojmu... “”?

Dnes jsou cenova rozhodnuti Utadu fazena mezi podzakonné pravni predpisy. Pro tyto
predpisy je typické, ze dopadaji na pfedem neurCeny okruh adresati ajsou abstraktni a
jednostranné.” Jelikoz se jednd o pravni normy, mély by spliiovat i pravni zivaznost a
vynutitelnost statni moci. V ptipadé cenové regulace je diilezité zminit poZzadavek obecnosti pravni
normy. Obecnost pravni normy se tyka jak predmétu, tak subjekt. V ramci pfedmétu se pravni
norma obecné¢ vymezuje skutkovou podstatou. Ta by nikdy nem¢la feSit konkrétni ptipad. Pocet
subjektli by nemél byt dilezity, ale zplisob jejich vymezeni. Subjekty maji byt vymezeny druhové
— jako mnoZina, ktera je vymezena skrze urcité znaky.

,, Obecnost pravni normy co do subjektii tedy nespociva v urcitosti ¢i urcitelnosti osob,
k nimz se vztahuje, nybrz v tom, Ze své adresaty urcuje jako mnozinu subjektit vymezenych urcitymi
znaky, pricemz se vztahuje ke vsem subjektum, které jsou prvky této mnoziny. Pocet prvki dané
mnoziny se miize velmi riiznit, pocinaje oznacenim ,kazdy * az po normu s jednim adresatem, jimz
je napr. ,prezident republiky ‘. Nicméné i tehdy, je-li pravni norma adresovana jedinému adresatu,
urcuje jej nikoliv individuadlné (nikoliv napr. prezident republiky jména toho a onoho), ale

obecnymi znaky, tj. je adresovana kazdému prezidentu republiky. “”*

7! Usnesenim rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.9. 2019, &. j. 1 As 436/2017-43,
¢.3931/2019 NSS Sb.

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 6. 2022, sp. zn. 3 As 15/2022, 4436/2023 Sb. NSS, odst. 15.

73 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd éast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 123. ISBN 978-80-7400-
624-1.

74 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, sp. zn., 1 Ao 1/2005-98; KNAPP, V. Teorie prdva. Praha:
C. H. Beck, 1995, s. 149 a 150.
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Opatieni obecné povahy je formou spravni Cinnosti, kterd je upravena v Casti Sesté
spravniho fadu. Zakon pouziva pfi vymezeni tohoto institutu negativni definici. Podle této definice
neni opatieni obecné povahy pravnim predpisem ani rozhodnutim a je vydavéano v ptipadech, kdy
zvlastni zadkon ukldda vydat zavazné opatieni obecné povahy. Judikatura se ptiklonila
k materidlnimu pojeti opatfeni obecné povahy’, proto neni nutné, aby zakon spravni akt za
opatieni obecné povahy oznacil.

V ptipadé, ze by cenova rozhodnuti byla opatfenim obecné povahy, doslo by k tomu, ze by
byla na pomezi individualniho spravniho aktu a podzakonného pravniho ptedpisu. Dotené osoby
by mohly vyuzit prava zapojit se do procesu jeho vydavani, béhem kterého mohou h4jit sva prava
a ovlivnit kone¢ny vysledek. Naptiklad mohou podavat stanoviska a spravni organ se s témito
stanovisky musi vyporadat. Behem n¢j by mél zdlvodnit, pro¢ se jimi fidil, popi pro¢ ne. Pro

opatfeni obecné povahy je dilezita jeho publicita a nabyti pravni moci.

5.4.2 Vyvoj formy cenového rozhodnuti

Formou cenového rozhodnuti se Ustavni soud ve své praxi zabyval vicekrat a v jeho
judikatute doslo k n¢kolika rozdilnym piistuptim. Od roku 2000 se soudni praxe ustalila a stejné
stanovisko zaujal 1 Nejvyssi spravni soud. Vyvoj pted rokem 2000 shrnul ¢lanek Prezkum
cenovych rozhodnuti v energetickych odvétvich.’® Ten posouzeni rozhodovaci praxe soudii rozdélil
na tii faze, ve kterych se forma cenovych rozhodnuti posuzovala rozdilnég.

V prvni fazi posuzoval Ustavni soud cenova rozhodnuti jako individudlni spravni akty.
Ustavni soud ve svém rozhodnuti uvedl: ,Jde o rozhodnuti cenovych organii, které museji
ucastnici zavazkového vztahu respektovat. Nemaji vsak charakter pravniho predpisu.* Ve svém
rozhodnuti uvedl nékolik divvodii: , Nevyhlasuji se ve Shirce zdkonii podle § 2 zdkona CNR ¢.
545/1992 Sb., o Sbirce zdkonii, a § 248 odst. 3 o. s. . je vylucuje (priloha A o. s. F.) ze soudniho

pirezkumu v ramci spravniho soudnictvi rozhodnuti o regulaci cen podle § 3 zdkona o cendch. "’

75 Nélez Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. P1. US 14/07.

76 OSADSKA, J. a J. HANDRLICA. Piezkum cenovych rozhodnuti v energetickych odvétvich. Prdvni rozhledy.
2017, 22, 793-799. ISSN 1210-6410.

77 Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 2. 1999, sp. zn. IL. US 53/97.
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Soud take uvedl: ,, Konecné treba uvést, Ze pravni predpisy hovori o cené..., nikoli o cené
stanovené obecné zdavaznym pravnim piedpisem. s Soud zde vymezil, Ze pravnim ptedpisem je
samotny zdkon publikovany ve sbirce, nikoliv kone¢né rozhodnuti na zéklad¢ zékona.

Ve druhé fazi Ustavni soud svllj nazor zmeénil a oznacil cenovéa rozhodnuti za ,,akt
normativni povahy*. Tim vytvofil novou zvlastni skupinu, ktera se od spravnich rozhodnuti liSila
tim, Ze nesméfuje proti konkrétnim subjektim, a od pravnich pfedpisti zase tim, Ze neni
publikovéna ve sbirce zakont. K piipadnému piezkumu takového aktu se Ustavni soud vyjadiil
nasledovné: ,, Lze obecné uzavrit, zZe by tedy bylo eventualné mozné napadat jako zasah organu
verejné moci az konkrétni aplikaci normativniho aktu tvrzenim o jeho neustavnosti (po vycerpani
vSech prostredkit k ochrané prava), a nikoliv samotné jeho vydani, nebot takové akty prezkumnou
piisobnost Ustavniho soudu nevyvoldavaji. “7°

Posledni tieti faze stanovila, Ze cenova rozhodnuti jsou podzdkonnymi pravnimi predpisy.
Ve svém nalezu Ustavni soud uvedl: ,, Presvédceni pléna Ustavniho soudu klasifikaci pramenii
prava nutno odvinout v prvni radé od obsahu pravni normy, jez je vytvarena abstrahovdanim
z rozdilnych casti jednoho pravniho predpisu, resp. z mnoha pravnich predpisu, nebo i rozdilnych
forem pramenii prava (v této souvislosti Ize odkdzat na ndlez ve véci sp. zn. Pl. US 33/97, ve kterém
Ustavni soud priznal povahu pramenii tistavniho prava i pravnim principiim). Rozhodnuti viddy
dle § 17 odst. 5 zakona ¢. 48/1997 Sb. ve znéni pozdeéjsich predpisii nutno povazovat za nahrazeni
projevu viile smluvnich stran aktem statniho organu, jez je obecné, tj. ma pravné normativni obsah.
Stupen obecnosti vlastni pravni normé je pritom vymezen tim, Ze pravni norma urcuje sviij predmét
a subjekty jako tiidy definicnimi znaky, a nikoli uréenim (vyctem) jejich prvkii. “%

Ustavni soud se také ve svém rozhodnuti vyjadiil k ndzoru, e rozhodnuti vydané na
zakladé zakona miiZze byt pravnim predpisem a zakon mize zmocnit subjekt k podzakonné pravni
tvorbé: ,, Pokud obsahovy komponent pravni normy je obsazen v pramenu, na ktery norma
zmocriovaci odkazuje, nutno i tento pramen povazovat za formu prava. “S!

Toto posouzeni pravni formy se ustélilo v rozhodovaci praxi Ustavniho soudu i Nejvyssiho
spravniho soudu. Nejvyssi spravni soud to potvrdil ve svém rozhodnuti: ,, JelikoZ ndzor Ustavniho
soudu na povahu cenovych rozhodnuti se jiz zcela ustalil, nema Nejvyssi spravni soud divod

odchylit se od pozdéjsi judikatury, predevsim plendrniho ndlezu ze dne 23.5. 2000,

sp. zn. PL. US 24/99 a piehodnotit nazirdni na cenovd rozhodnuti. Na pouzitelnosti této judikatury

78 Tamtéz.
7 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 12 .1999, sp. zn. 1. US 422/99.
80 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 5. 2000, sp. zn. P1. US 24/99.
81 Tamtéz.
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nemd zadny viiv ani pozdéjsi zavedeni institutu opatieni obecné povahy do pravniho Fidu Ceské
republiky. K tomuto zaveru dospél Nejvyssi spravni soud jiz v rozsudku ze dne 6. 8. 2010,
¢ j. 2 Ao 3/2010-55, na ktery Ize v podrobnostech odkdzat. Ustavni stiznost podand proti tomuto
rozsudku  pak  byla usnesenim Ustavniho soudu ze dne 30. 3. 2011,
sp. zn. IV. US 2925/10 odmitnuta. “*

Judikatura v otazkéch cenovych rozhodnuti je jednotna, ale je diilezité zminit, ze zkoumana
cenova rozhodnuti nemaji stejny obsah a jsou mezi nimi rozdily, coz nemusi vzdy odpovidat
jednotnému nahlizeni na n€. Jde zejména o miru obecnosti obsahu nebo subjektl na které konkrétni
rozhodnuti néasledné dopada. Dulezité je upozornit na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
které ve svych bodech 24 a 25 podrobné rozebird obecnost cenového rozhodnuti, kterym se
stanovuje podpora pro podporované zdroje energie: ,, Predné je nutno poznamenat, ze mezi
ucastniky nebylo sporu o tom, ze by cenové rozhodnuti uvadeélo konkrétné vymezeny okruh
adresatii — nebyl zde uveden zadny konkrétni subjekt jako vyrobce elektriny, na kterého by se
rozhodnuti vztahovalo.*®

Toto rozhodnuti potvrdil i Ustavni soud, ktery odkézal na zminénou &ast rozhodnuti
a ztotoznil se s pouzitou argumentaci. ,, Nejvyssi spravni soud se zabyval materidlnimi znaky
cenového rozhodnuti v bodé 24 a 25 napadeného rozhodnuti, kde dovodil, Ze cenové rozhodnuti,
které stanovi vykupni ceny a zelené bonusy v tabulkdach rozdélenych dle uvedenych druhu
technologickych postupu, nestanovi pocty subjektii téchto norem, pocet subjektii neni ani predem
urcitelny. “**

Vyse zminéna judikatura konstanté ve svych rozhodnuti stanovuje, Ze cenova rozhodnuti
jsou podzakonné pravni ptedpisy. Dilezité je upozornit, Ze cenové rozhodnuti, kterym se
stanovuje podpora pro podporované zdroje energie, je oproti cenovym rozhodnutim regulujicim
kapacitni ¢innosti v plyndrenstvi a v elektroenergetice obecnéj$i co do subjektd, kterym je
zasahovano do prav. Z toho dlivodu mize vySe zminéna judikatura vytvaret prostor pro prezkum
ostatnich cenovych rozhodnuti vydavanych Utadem, protoze specifikem kapacitnich rozhodnuti

7o

je urceni subjektl, na které dopada, a pevné stanoveni cen, jimiz se musi fidit.

5.4.3 Individualni spravni akt

Cenova rozhodnuti stanovujici cenu kapacitnich ¢innosti jsou rozdilné od vyse zminéného

rozhodnuti o podpote pro podporované zdroje energie. Tato rozhodnuti se tykaji izce vymezené

82 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 12. 2014, sp. zn. 7 As 45/2014.
** Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z 19. 3. 2014, sp. zn. 1 Aos 7/2013
8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 9. 2014, sp. zn. I[1.US 1870/14.

36



skupiny subjekti v ramci konkrétniho pfedmétu c¢innosti. Z toho ditvodu se doktrina zabyva
otazkou, zda jsou tato rozhodnuti podzakonnymi pravnimi pfedpisy, nebo se jedna o individualni
spravni akt. Cenova rozhodnuti totiz urcuji uzky okruh provozovatell distribu¢nich soustav a tém
piikazuji pevné stanovenou ufedni cenu.

Vymezeni adresatli cenovych rozhodnuti se 1iSi podle jednotlivych rozhodnuti. Cenova
rozhodnuti v plynarenstvi konkrétn€ urcuje jednotlivé provozovatele distribu¢nich soustav. Jde
o zcela nezaménitelné urceni podle subjektu. K tomu existuji rozdilné ceny u jednotlivych
provozovatelii distribucnich soustav. V takovém pfipadé¢ cenové rozhodnuti napliiuje znaky
spravniho rozhodnuti: ,, Pro spravni akt jsou pojmove urcujici tyto znaky:

e jednani prislusSeného vykonavatele verejné spravy (spravniho organu) na zakladé

zakona;

e jednostranny autoritativni vyrok o pravech nebo povinnostech nepodrizenych subjektii;

e Dezprostiedni pravni zavaznost;

e fonkrétnost véci, jakoz i konkrétnost (v zasade jmenovité urceni) subjektii, jimiz je

spravni akt urcen. %

Z vySe zminénych charakteristik v cenovych rozhodnutich vyvstava otdzka, zda cenova
rozhodnuti v kapacitnich ¢innostech jsou dostatecné abstraktni, nebo dochazi k naplnéni
pozadavkl na individualni spravni akt.

K tomu je potiebna hlubsi analyza zakonnych piedpokladl a zplsobi fizeni pred vydanim
cenového rozhodnuti. Podle § 17 odst. 6 pism. d) energetického zikona Utad rozhoduje o regulaci
cen podle tohoto zakona. Zde je uzit vyraz rozhoduje, coz by mohlo byt napoveédou, Ze se nejedna
o normativni ¢innost, ale vydani spravniho rozhodnuti. Ustavni soud oviem ve své judikatuie
konstanté pouziva jazykovy vyklad jako , prvotni priblizeni se k aplikované pravni normeé. Je
pouze vychodiskem pro objasnéni a ujasnéni si jejiho smyslu a vic¢elu .5

Proto je dulezité zkoumat, zda je imyslem zékonodarce vydavat individudlni spravni akty.
Vyklad cenovych rozhodnuti jako individualni spravnich aktl nepodpoii ustanoveni cenového
zakona, ktera stanovi v § 10 odst. 2, Ze rozhodnuti nabyva platnosti dnem jeho zvefejnéni
v prislusném véstniku, a § 3 odst. 2 fikd, ze rozhodnuti cenovych organti jsou zdvazna pro okruh

adresati. OvSem ani z téchto ustanoveni jasné nevyplyva, ze se nejedna o individuélni spravni akt.

85 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd éast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 133. ISBN 978-80-7400-
624-1.
8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 12. 1997, sp. zn. P1. US 33/97.
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Je tieba upozornit na jiz zminény rozsudek Ustavniho soudu, ktery jasné deklaruje, Ze
., nestanovi pocty subjektii téchto norem, pocet subjektii neni ani predem urcitelny .3’ Proto na
jeho zékladé je moznd interpretace — a zvlasté v pripad¢ plynovych distribu¢nich soustav — ve
prospéch posouzeni cenovych rozhodnuti jako individudlniho spravniho aktu. Tohoto si v§ima
1 zakonodarce, ktery ve vécném zaméru k novému energetickému zékonu upozornuje na nejasnost
této problematiky. ,, Za situace, kdy ani zdkon o cenach, ani EZ blize neupravuji formu cenového
rozhodnuti, panuje v této oblasti znacna nejistota, ktera se odrazi mj. v moznostech obrany proti
témto aktiim statni spravy. “88

Podporou pro nazor, ze cenova rozhodnuti jsou individualnimi spravnimi akty, mizeme
nalézt v evropské Uprave, ktera stanovuje povinnost piezkoumatelnosti cenovych rozhodnuti
nezavislymi organy: ,, Clenské staty zajisti, aby na vnitrostatni virovni existovaly vhodné
mechanismy, v jejichz ramci ma strana, které se rozhodnuti regulacniho organu tyka, pravo podat
opravny prostiedek k objektu, ktery je na zicastnénych strandch a jakékoli viadé nezavisly.“*° Tato
uprava klade dlraz na nezéavislost prezkumu na stranach i vlad¢. Tyto podminky by v ¢eském
pravu naplnila soudni piezkoumatelnost individudlnich spravnich akti. Subjekty cenovych
rozhodnuti ov§em nemohou za souc¢asnych podminek napadnout cenova rozhodnuti, jelikoZ nejsou
posuzovana jako rozhodnuti podle ustanoveni § 67 spravniho tadu.

V soucasné situaci je pro adresaty cenové regulace slozité se dovolat soudni ochrany.
Podzékonny pravni ptredpis lze napadnout pouze v ptipadech stanovenych v § 64 odst. 2 zakona

o Ustavnim soudu.”® Evropsk4 tprava ve svych smérnicich klade na regulaci kapacitnich ¢innosti

87 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 9. 2014, sp. zn. I1. US 1870/14.
88 Usneseni vlady Ceské republiky &. 1269/2020 Sb. ze dne 7. 12. 2020, Novy energeticky zdkon (NEZ): Navrhy
vécnych feSeni spole¢né ¢asti pro sektor energetiky.
89 C1. 60 odst. 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/944 ze dne 5. Gervna 2019, o spoleénych pravidlech
pro vnitini trh s elektfinou a 0 zmén¢ smérnice 2012/27/EU, a €l. 41 odst. 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/73/ES ze dne 13. ¢ervence 2009, o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice
2003/55/ES.
9% Navrh na zrugeni jiného pravniho piedpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni podle &l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy
CR jsou opravnéni podat:

a) vlada,

b) skupina nejméné 25 poslanct nebo skupina nejméné 10 senatort,

¢) senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim o tstavni stiznosti,

d) ten, kdo podal ustavni stiznost za podminek uvedenych v § 74 tohoto zakona, nebo ten, kdo podal nédvrh
na obnovu fizeni za podminek uvedenych v § 119 odst. 4 tohoto zakona,

e) zastupitelstvo kraje,

f) vefejny ochrance prav,

g) ministerstvo vnitra, jde-1i o navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce, kraje nebo hlavniho mésta
Prahy za podminek stanovenych v zakonech upravujicich izemni samospravu, 3a),

h) vécné ptislusné ministerstvo nebo jiny Gstiedni spravni Gfad, jde-li o navrh na zruseni natizeni kraje nebo
hlavniho mésta Prahy za podminek stanovenych v zakonech upravujicich tizemni samospravu, 3a),

i) feditel krajského uradu, jde-li o navrh na zruSeni nafizeni obce za podminek stanovenych v zakonu
o obcich, 3b),
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naroky, které se blizi individudlnimu rozhodnuti. Na zéklad¢ evropské upravy maji ¢lenské staty
povinnost, aby regula¢ni orgdn mél pravomoc vydavat zédvaznd rozhodnuti, kterd se tykaji
plynarenskych i elektroenergetickych podnik(.”! Rozhodnuti piijimana regulaénimi organy maji
byt fadné odiivodnéna a opravnéna, aby byl mozny jejich soudni prezkum.’? Z ustanoveni
evropskych smérnic vyplyva cil, aby adresati cenové regulace byli proti rozhodnuti cenovych
organtl chranéni nezavislym organem.

S ohledem na pravni formu akti cenové regulace je velice obtizné pro adresaty domoct se
soudni ochrany pfi soucasném vykladu cenovych rozhodnuti. Jelikoz cenova regulace miize
piedstavovat pomérné intenzivni zasah do prav regulovanych subjektl, bylo by vhodné zakotvit
v nové pravni Gipravé piezkoumatelnost cenovych rozhodnuti Ufadu, aby odpadla diskuse o tom,

jaky zpusob obrany maji adresati cenové regulace zvolit.

j) zastupitelstvo obce, jde-li o navrh na zruseni pravniho pfedpisu kraje, do jehoz izemniho obvodu obec
nalezi.
91 Cl. 41 odst. 4 pism. a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. &ervence 2009, o spoleénych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice 2003/55/ES, a €l. 59 odst. 3 pism. a) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2019/944 ze dne 5. cervna 2019, o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou
a o zmeéng smérnice 2012/27/EU.
%2 Cl. 41 odst. 16 a &l. 60 odst. 7 tamtéz.
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5.5 Prezkum cenovych rozhodnuti

Cenova rozhodnuti zasahuji do smluvni volnosti. Smluvni volnost je souc¢ésti vlastnického
prava podle ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 Listiny. K moznosti takového omezeni a ochrany pred nim
se vyjadiil Ustavni soud ve svém nalezu: , Cenovd regulace sama o sobé nemiize byt
v demokratickéem prdavnim staté povazovana za neustavni. Otdzkou ke zvazeni proto vidy je, ve
kterych pripadech (druh zbozi a sluzeb), viici komu (vyrobci, prodejci), jakou formou (cenové
rozhodnuti, podzdkonny predpis, zdkon) a v jakém rozsahu (princip primerenosti, ochrana
podstaty a smyslu zakladniho prava nebo svobody) je pripustné ji pouzit. “°> Cenova regulace by
méla byt vyjimecnym opatienim, které se pouzije pouze za zcela omezenych podminek.

Protoze cenova rozhodnuti zasahuji do vlastnického prava, je nezbytné, aby byla
respektovana ochrana na ustavni i mezinarodni urovni. MiZe se jednat naptiklad o &l. 6 EULP
podle které¢ho ma kazdy pravo na to, aby jeho zélezitost byla spravedlivé, vetejné a v pfiméiené
lhité projedndna nezévislym a nestrannym soudem ziizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho
obcanskych pravech nebo zavazcich. Dale moznost soudni ochrany stanovi Listina v ¢l. 36
odst.1, podle které se kazdy mize domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého
a nestranného soudu a ve stanovenych piipadech i1 u jiného organu. Odstavec 2 uvadi, Ze
z pravomoci soudu vSak nesmi byt vyloufeno pfezkoumdvani rozhodnuti, kterd se tykaji
zékladnich prav a svobod podle Listiny. K tomu se vyjadfil Nejvyssi spravni soud ve svém
rozhodnuti: ,, Princip presumpce prezkoumatelnosti rozhodnuti spravniho organu hraje ddle roli
Sirsiho interpretacniho voditka pro pripad pochybnosti o rozsahu kompetence spravnich soudii:
v pochybnostech je nutné prezkum umoznit. Zuzujici vyklad, ktery by omezoval pristupu k soudu
a zbavoval fyzické a pravnické osoby pravni ochrany, je nepripustny. « **

ProtoZe cenova rozhodnuti za kapacitni ¢innosti podle vyse popsan¢ho vzbuzuji stale
otazky ohledné jejich posouzeni, jedna se o zatim o nezodpovézenou mezeru. Zakonodarce se ji
zavazal vyplnit v novém energetickém zakoné, ale do té doby bude nutné pteklenout tuto mezeru
vykladem, ke kterému muize pomoct i vyklad ustavniho prava.

Dal$im voditkem pfi interpretaci je evropska uprava obsazend ve smérnicich urcujici
pravidla pro vnitini trh s plynem a elektiinou.”> Rozhodnuti regulagnich organti maji splnit
pozadavky na fadné odiivodnéni, aby byl umoznén jejich soudni prezkum. Dal§im pozadavkem

pro Clenské staty je zajistit na vnitrostdtni Grovni vhodné mechanismy k tomu, aby adresat

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 11. 2002, sp. zn. P1. US 8/02.

94 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 5. 2008, sp. zn. 4 Ans 9/2007, 1717/2008 Sb. NSS.

95 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. ¢ervence 2009, o spoleénych pravidlech pro vnitini
trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice 2003/55/ES, a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/944 ze dne
5. ¢ervna 2019, o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU.

40



rozhodnuti regula¢niho Gfadu mél pravo podat opravny prostiedek. Subjekt, ktery pfezkoumava
rozhodnuti cenového orgdnu, ma byt nezavisly na zucastnénych stranach a vlade. Tento pozadavek
nenaplni druhoinstanénim fizeni, protoze by stale rozhodoval subjekt, ktery rozhodoval v prvnim
stupni. Evropska Uprava nechava zna¢ny prostor clenskym statliim k naplnéni téchto pozadavki a
nestanovuje jim konkrétni postup. Je tfeba pouzit vyklad Soudniho dvora EU, ktery ve svych
rozhodnuti konstanté judikuje: ,, Pozadavek soudniho prezkumu odrazi obecnou zdsadu prava
Spolecenstvi, ktera vychazi z ustavnich tradic spolecnych clenskym statum a je zakotvena
v élancich 6 a 13 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. <

Prévni forma cenového rozhodnuti ma vyznam pro opravny prostredek, ktery mohou vyuzit

adresati takovychto rozhodnuti k ochrané svych prav.

5.5.1 Prezkum cenovych rozhodnuti jako podzakonnych pravnich akti

Stavajici judikatura se konstanté¢ kloni k nazoru, ze akty cenové regulace jsou pravnimi
piedpisy.”” To dava adresatim omezenou moznost obrany, ktera je stejnd jako v piipadé jinych
pravnich piedpisti. Podle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy tyto pravni pfedpisy mohou byt vydavany jinymi
spravnimi ufady a musi byt vydany v mezich zakona, jsou-li k tomu zadkonem zmocnény. Pokud
cenové rozhodnuti Utadu bude posuzovano jako pravni piedpis, dotéena osoba se miize domahat
obrany pouze na zdkladé¢ stavni stiznosti.

Pravni piezkum predpisu, ktery vydal spravni Gifad, mize provadét pouze Ustavni soud.
Cini tak na zakladé &l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy CR a ustanoveni § 64 a nasl. zakona o Ustavnim
soudu. Ustavni soud rozhoduje pouze na zakladé navrhu na zruseni jiného pravniho piedpisu a
aktivnég legitimovani k podani navrhu jsou fyzické a pravnické osoby pouze v ptipad¢, podavaji-li
ho spole¢né s Ustavni stiznosti sméfujici proti rozhodnuti, jimZz bylo zasaZzeno do prav
garantovanych ustavnim pofadkem. Z toho diivodu musi nastat skutecnost, ktera zasédhla do prav
stéZovatele a kterd nastala aplikaci pravniho aktu. StéZovatel se v takovém ptipadé mize domahat
zruSeni daného aktu. K navrhu na zruseni podzdkonného pravniho pifedpisu je legitimovan uzky

okruh osob, napt. vlada nebo skupina poslancii.”®

% Rozsudky Soudniho dvora ze dne 29. fijna 1992, OlJei/icio Borelli v. Komise, C-97/91, Recueil, s. I-6313, bod 14,
ze dne 29. fijna 2001, Kofisa Italia, C-1/99, Recueil, s. I-207, bod 46, a ze dne 29. fijna 2001, Siples, C-226/99,
Recueil, s. I-277, bod 17, véc 222/84 Johnston, Sb. rozh. 1986, s. 1651, bod 18.

97 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 5. 2000, sp. zn. Pl. US 24/99, usneseni Ustavniho soudu ze dne 21. 2. 2002,
sp. zn. IV. US 50/02 nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. ¥ijna 2003, sp. zn. 7 A 6/2002.

98 Ustanoveni § 64 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu.
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5.5.2 Cenové rozhodnuti jako individualni spravni akt

Pokud by bylo cenové rozhodnuti posouzeno jako individudlni spravni akt, méli by adresati
moznost nechat rozhodnuti pfezkoumat podanim fadné¢ho opravného prostiedku. Nejcastéji tak
¢ini skrze odvolani nebo v pfipadé, ze Ustfedni spravni organ rozhodl prostfednictvim rozkladu.
Utad je na zakladé zakona ustfednim spravnim ufadem.”” Oproti odvolani se zde neuplatni
devolutivni Gginek, ale o rozkladu rozhoduje ministr nebo vedouci ustiedniho spravniho tiadu.'®

V ptipadé Utadu by takovymto organem opravnénym k rozhodnuti o rozkladu byla
opravnéna Rada, ktera stoji v ¢ele Utadu. Energeticky zakon v ustanoveni § 19a se k moZnému
opravnému prostiedku proti regulaci cen nevyjadtuje a ani v dalSich ¢astech neni uvedena tprava,
kterd by tuto otazku teSila. Nelze si pomoct ani v dalSich ustanovenich, protoze ustanoveni § 19f
upravuje situaci zadosti o thradu prokazatelné ztraty a priméfeného zisku, kdy ucastnik trhu
poskytuje pro zadost podklady. Zadost Utad posoudi a zcela nebo z&asti zakaze rozhodnutim
poskytnuti thrady. Zde se jednd o spravni fizeni a tato Uprava se neda pouzit pro cenova
rozhodnuti.

Aby bylo mozné podat Zalobu proti rozhodnuti spravniho orgéanu, je potfeba, aby Zzalobce
vyCerpal vSechny tadné opravné prostiedky, pfipousti-li je zvlastni zakon. ,, Podminkou aktivni
procesni legitimace je skutecnost, Ze Zalobce bezvyslednée vycerpal prostredky, které procesni
predpis platny pro Fizeni u spravniho orgdanu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti spravniho
organu. Tato podminka potvrzuje zdkladni predpoklad Zaloby, tj. Ze je jiz zahdjeno a vedeno néjaké
spravni 7izeni.“'"! Zde se nabizi otdzka, zda by zdkon piipoustél opravny prostiedek proti
cenovému rozhodnuti, jelikoz ho energeticky zdkon neupravuje.

Ve prospéch spravni zaloby lze pouzit argument eurokonformniho vykladu. Smérnice totiz
kladou naroky na podobu rozhodnuti cenovych organti s cilem jejich soudni ptfezkoumatelnosti
a pozaduji prezkoumatelnost rozhodnuti cenové organu nezavislym subjektem na zucastnénych
stranach a jakékoliv vladé.!*? Timto subjektem v eském kontextu miize byt pouze soud, protoze
ten je nezavisly na za¢astnénych stranach, na rozdil od Rady Utadu, a také neni souéasti moci

vykonné.

9 Ustanoveni § 2 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organid statni spravy Ceské
socialistické republiky.

100 Ustanoveni § 152 odst. 2 zdkona 500/2004 Sb., spravni fad.

101 BLAZEK, T. a kol. Soudni #dd spravni — online komentar. 3., aktualiz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, § 79.

12 C1. 41 odst. 16 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. Gervence 2009, o spoleénych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice 2003/55/ES, a ¢l. 60 odst. 7 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2019/944 ze dne 5. ervna 2019, o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a 0 zméné
smérnice 2012/27/EU.
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Takovyto vyklad by oteviel moznost soudu k pifimé aplikaci této smérnice. Ta klade jasné
naroky na Clenské staty, aby zajistily ochranu prav adresatd takovychto rozhodnuti. Jelikoz tyto
smérnice stanovuji ochranu adresatii cenovych rozhodnuti v podob& nezdvislého posouzeni
a Cesky pravni fad soucasné tuto uroveinn ochrany opomiji, mize dojit k pfimé aplikaci téchto
ustanoveni. V opa¢ném piipad¢ by totiz mohl mit stat prospéch z toho, Ze omezuje prava adresatt
cenovych rozhodnuti a nepfiznava jim pravo na ochranu. Takto se vyjadiil Soudni dvir EU ve
svém rozsudku: ,, Zejména v pripadech, kdy organy spolecenstvi prostrednictvim smernice uloZily
Clenskym statum povinnosti prijmout urcity postup, by byla ucinnost takového aktu oslabena,
pokud by se na néj osoby nemohly odvolavat v soudnim 7izeni a vnitrostatni soudy by k nemu
nemohly prihlizet jako k prvku prdava spolecenstvi.“'® V tomto piipadé by zminéna smérnice
mohla byt pfimo aplikovatelnd v pfipadé, ze by se adresat dovolaval soudni ochrany proti
rozhodnuti a argumentoval nedostate¢nou pravni Upravou.

Piimy ucinek smérnice mizZe byt pouze ve vertikdln€ vzestupném vztahu. Jedna se

o piipady, kdy se jedinec dovolava smérnice vii¢i ¢lenskému statu.'%

V piipad¢€ spravni zaloby
proti cenovému rozhodnuti by se zalobce dovolaval ochrany podle evropské Gpravy vuci statni
moci a tim by splnil tuto podminku.

Na zéklad¢ ustalené judikatury se lze dovoldvat pouze ustanoveni smeérnice, které je
dostate¢né jasné, piesné a bezpodminecné. Aby melo piimy ucinek, nemuize pouze na zakladé
unijniho prava vést k tomu, Ze vnitrostatni soud vylou¢i pouZiti vnitrostatniho ustanoveni.'%

V takovém piipadé by se uplatnila zisada nadiazenosti unijniho prava.'% Na zakladg této
zasady maji ¢lenské staty povinnost zajiStovat plny ti¢inek unijnich norem. Pravo ¢lenskych statl
nemuzZe tento U¢inek naruSovat. V rdmci konformniho vykladu vnitrostatniho prava, podle néhoz
je vnitrostatni soud povinen vykladat pravo v souladu s pozadavky unijniho prava a je v¢clenén do

systému smluv, umoziiuje, aby vnitrostatni soud v rdmci svych pravomoci zajistil plnou ti¢innost

unijniho préva pii rozhodovani sporti, které mu byly piedlozeny. '*7

103 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. dubna 1979, sp. zn. 148/78 Ratti, bod 21.

104 TOMASEK, M. a kol. Prdvo Evropské unie. 3., aktualiz. vyd. Praha: Leges, 2021, s. 73. ISBN 978-80-7502-491-
6.

105 Rozsudek ze dne 24. ledna 2012, Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, bod 41; ze dne 6. biezna 2014, Napoli,
C-595/12, EU:C:2014:128, bod 50.

196 Rozsudek ze dne 15. &ervence 1964, Costa, 6/64, EU:C:1964:66 s. 1159 a 1160.

107 Rozsudky ze dne 19. prosince 2013, Koushkaki, C-84/12, EU:C:2013:862 body 75 a 76; ze dne 8. listopadu 2016,
Ognanov, C-554/14 EU:C:2016:835 bod 59.
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V z4jmu zajisténi G¢innosti unijniho prava uklada zasada prednosti vnitrostatnim soudim
zejména povinnost, aby v co mozna nejvétsim rozsahu vykladaly své vnitrostatni pravo zpisobem,
ktery je v souladu s unijnim pravem, a aby pfiznal moznost domoct se napravy, pokud jsou jejich
prava dotCena porusenim unijniho prava piicitatelnym clenskému statu.

Na zéklad¢ vySe zminéné argumentace proto nesouhlasim s rozsudkem Krajského soudu
v Brng, ktery ve svém rozhodnuti uvedl: ,, V pripadeé regulace cen zalovanym vsak nejde ani
o spravni rozhodnuti, ani o fakticky obsahové jedinecny ukon adresovany zalobci (jak byl
Zalobcem vymezen ve vécech evidovanych Krajskym soudem v Brné pod sp. zn. 62 A 178/2016
asp. zn. 62 A 201/2016), nybrz o obecné pravidlo, jez bude pro dany sektor platit po dobu
ucinnosti cenoveho rozhodnuti zalovaného ¢. 6/2016 (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
17.2.2016, ¢.j. 6 As 2/2015-128). “!% Tento piistup je formalisticky a zamezuje adresatiim cenové
regulace dovolat se soudni ochrany, ktera jim na zdklad€ evropskych smérnic nélezi.

Na zéklad¢ vySe zminéného se autor ptriklani k ndzoru, Ze by spravni soud mohl pfipustit

spravni zalobu proti cenovému rozhodnuti.

108 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 25. 1. 2017, sp. zn. 62 A 239/2016.
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6 Cena tepelné energie

Cena tepelné energie vznikd odliSnym zplsobem neZz ceny plynu a elektfiny. Je to
zpusobeno tim, ze trh s tepelnou energii ma rozdilny charakter a je zaloZen na lokalnich vyrobcich,
kteti zaruCuji dodavky tepla. ,, Oproti trhu s elektiinou a plynem na trhu s teplem absentuje
obchodnik, tj. subjekt zajistujici ndkup a prodej energie a vyuzivajici rozvodné zarizeni jineho
subjektu. Dodavka tepelné energie je tak vidy nerozlucne spojena s licenci na rozvod tepelné
energie, alternativné s vyrobou tepelné energie. “'* Pro dodavky tepelné energie existuji tfi hlavni
zpusoby. Bud’ dochazi k zasobovani tepelnou energii z hlavniho centralniho zdroje, typicky se
jedna o teplarnu, kterd dodéava teplo. Dalsim zptisobem muize byt lokalni zdroj, ktery dodava teplo
vramci uzce vymezené lokality, naptiklad pro konkrétni blok. Poslednim piipadem je
decentralizovand dodéavka tepla. Tu muize pfedstavovat individudlni zdroj tepla pro konkrétni
objekt — jednat se mize napt. o domovni kotelnu. ,, V pripadé decentralizovanych zdrojii tepelné
energie lze hovorit o trhu s tepelnou energii pouze v omezeném smyslu (nékdy se hovori téz
o maloobchodnim trhu), coz se projevuje napriklad tim, Ze tyto subjekty nemaji pravni postaveni
blizici se postaveni monopolistickému a jejich trh je geograficky vymezen pouze konkrétnim
zdrojem. Pro tyto nelicencované subjekty tak neplati napriklad pripojovaci povinnost (§ 76
odst. 1), protoze neprovozuji zarizeni, k némuz by redlné bylo takové piipojeni mozné. “!'° Z téchto
rozdil oproti plynarenskému a elektroenergetickému trhu plyne irozdilny zpisob cenové
regulace.

Cena tepelné energie piedstavuje cenu za dodavky tepelné energie. V teplarenské oblasti
neexistujete oddéleni vyroby, distribuce a obchodu, jako je tomu v ostatnich odvétvich energetiky.
Proto 1 cena samotna je stanovena jako jedinad cena za dodavku odbérateli. Pokud by dodavatel
dodaval jinému dodavateli, ktery ji nasledné dodava kone¢nému zakaznikovi, nema tato situace
na cenovou regulaci vliv, protoze i tato cena nasledné podléha cenové regulaci.

Specificnost teplarenstvi spociva 1 v absenci evropské upravy. Proto je tato oblast
regulovana jenom vnitrostatnim pravem, které obdobné jako v ptfipadé cen elektroenergetiky

a plynarenstvi neupravuje formu vécného usmériiovani cen.

197DVIHAL, Z., SVERAKOVA, J., MED, J., OSADSKA, J. a kol. Energeticky zdkon. Komentdr- Praha: C. H. Beck,
2020, s. 1454. ISBN 978-80-7400-769-9.
10 Tamtéz.

45



6.1 Regulace cen v teplarenstvi

Zpusob regulace tepelné energie je stanoven v ustanovenich energetického zdkona.
Zpusobem cenové regulace je vécné usmériiovani cen, ke kterému je zptisobily Ufad podle
ustanoveni § 17 odst. 11. Vécné usmérnovani cen je podrobnéji vysvétleno v ustanoveni § 6 odst.
1 pism. ¢) zakona o cendch. Vécné usmériiovani cen je zalozeno na stanoveni podminek cenovymi
organy pro sjednani cen mezi dodavatelem a odbératelem tepelné energie. Témito podminkami se
rozumi hlavné zédvazny postup pii kalkulaci ceny, v€etné zahrnuti pfiméfeného zisku do ceny. Z
uvedeného ustanoveni energetického zakona vyplyva, Ze v oblasti cen tepelné energie musi Utad
pouzit pouze zptisob vécného usmérnéni cen (napi. nemuize stanovit tfedni ceny tepelné energie).

Na zékladé ustanoveni § 19a odst. 4 energetického zakona postupuje Ufad pii vécném
usmériiovani ceny obdobné podle odstavce 1. véty prvni. Pfi stanovovani ceny musi byt dodrzeny
povinnosti transparentnosti a predvidatelnosti a musi byt dodrZovana metodika cenové regulace.
Utad by mél vécnym usmériiovanim stanovit cenova pravidla tak, aby zajistila dodavateléim
tepelné energie moznost zahrnout ekonomicky opravnéné naklady a ptiméfeny zisk do vysledné
ceny (odst. 1).
organy pii ném nestanovuji cenu regulovaného zbozi, ale stanovi postupy pfi tvorbé ceny nebo jeji
kalkulaci. Konecnou cenu tedy urCuje samotny dodavatel, ale musi pfi jejim urceni respektovat
pravidla stanovend cenovymi organy.'!!

., Zakladnim pojmem cenové regulace je cenova kalkulace, pro jejiz vytvoreni stanovi
cenové rozhodnuti pravidla ruzné miry obecnosti. Cenovou kalkulaci v daném pripadeé tvori
dodavatel tepelné energie, nikoliv Urad, protoze nejde o cenu iiFedné stanovenou, podle takto
kalkulované ceny ndsledné dodavatel victuje doddavku odbérateliim. “!'? Stanoveni pravidel pro
vécné usmernéni ceny tepelné energie se muze dit vice zplisoby. Bud’ se cenovym rozhodnutim
stanovi obecnd pravidla pro ekonomicky opravnéné naklady a pfimétené zisky, nebo se stanovi
pravidla pro tvorbu cenovych kalkulaci. Zadkladem pro takto stanové kalkulace je cenova lokalita,
pro kterou je cenova regulace stanovovana. Tyto zpisoby jsou charakteristické pro teplarensky
trh, jelikoz je tvofen riznymi zdroji tepla a jejich sitémi. To je podstatny rozdil oproti distribuci
elektfiny a plynu. Dokonce je v praxi mozné kalkulovat ceny pro jednotlivé urovné, jelikoz mize

dojit k situaci, Ze ve dvou riznych ptipadech bude cenova lokalita definovana odlisné. Tudiz jeden

11 NATSER, T., M. JANECKOVA a D. SVOBODOVA. Zdkon o cendch: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2021,
s.31. ISBN 978-80-7676-199-5.

127DVIHAL, Z., SVERAKOVA, J., MED, J., OSADSKA, J. a kol. Energeticky zdkon. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2020, s. 505. ISBN 978-80-7400-769-9.
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distributor bude dodavat do vice lokalit, zatimco v obdobném piipadé bude lokalita druhého
distributora posouzena jako ucelena.!'> Cenovou lokalitou je soubor odbérnych mist, kam je

dodavana tepelné energie dodavatelem.

13 Tamtéz, s. 1471.
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7 Cenova regulace v mimoradné trzni situaci

Novela k zakonu €. 287/2022 Sb., kterym se méni energeticky zakon, zavedla novy nastroj
pro cenovou regulaci v obdobich, kdy dochdzi k mimotadnym situacim na trhu s elektfinou nebo
plynem.

Tato novela je reakci na narGst cen elektfiny a plynu a stanovuje novy institut, ktery vladeé
umozni nafizenim stanovit ceny elektfiny a plynu. Zaroven stanovi uhradu prokazatelné ztraty
a ptiméfeného zisku v piipadech, kdy stanovena cena v mimofadné trzni situaci nebude pokryvat
naklady na zajisténi dodavky. Zakon piesné nedefinuje mimotddnou trzni situaci ani konkrétni
vys$i cen energii, to ponechava na uvazeni vlady, ktera ve svém natizeni upravi konkrétni vysi.
JelikoZ se jednd o intenzivni prostfedek, kterym dochézi k zdsahu do préva, vymezuje zakon
obdobi, po které mlize natizeni vlady platit, a to nejvyse 12 mésict.

O mimo#adné trzni situaci hovoii i zdkon o cenach a zabyval se jim i judikatura Ustavniho
soudu, ktera za takovou mimotéadnou trzni situaci povazuje piipad, kdy dojde nebo by mohlo dojit
ve velmi kratké dobé k n€kolikandsobnému ristu ceny u polozky, jez se zasadnim zptisobem podili
na nezbytnych vydajich jedince.!'* Vlada proto musi respektovat dosavadni praxi a vymezit

mimofadnou trzni situaci v souladu s judikaturou.

7.1 Forma regulace v mimoradné trZni situaci

V tomto ptipad¢ zdkon vyslovné urc¢i formu cenové regulace, jelikoz se podle ustanoveni
§ 19d odst. 3 energetického zakona jedna o nafizeni vlady. Tento institut by na prvni pohled mohl
byt zaménitelny s cenovym moratoriem, protoZe obdobi, po které jej mlze vlada zavést, je
omezeno na 12 mésicll. Jedna se ovSem o ufedni stanoveni cen, protoze vlada stanovuje cenu
elektfiny nebo plynu pevnou c¢astkou. Nedochdzi zde ani k vécnému usmérnéni ceny jako
v pfipad¢ tepelné energie.

Cenova regulace zptsobem ufedniho stanoveni cen vyplyva i z energetického zakona, a to
z ustanoveni §19e odst. 4, ktery odkazuje na ustanoveni § 7 zakona o cendch. Toto ustanoveni se
pii aplikaci mimotadné trzni situace nepouzije, pfedmétem tohoto ustanoveni je narovnani smluvni
situace pfi regulaci Gfednim stanovenim cen nebo vécnym usmérnénim na zakladé § 5 a 6 zdkona
o cenach. Mimo to divodova zprdva nevylucuje uziti soubézné cenového moratoria podle

ustanoveni

114 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 3. 2003, sp. zn. P1. US 2/03.
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§ 9 zakona o cenach.'!'> V14dé je pfiznana role cenového organu, ale kontrolu nad dodrZzovanim
Gitedn& stanovenych cen zastava Ufad.

Natizeni vlady upravujici cenovou regulaci musi byt vyddno na dobu urcitou. Pii
prodlouzeni mimotadné trzni situace mize vldda zménou nafizeni jeho ucinnost prodlouzit.
Natizeni vlady se vydava po dobu trvani mimotadné trzni situace.

Zakonodarce stanovil v pfedmétné novele pravidla pro kompenzaci prokazatelné ztraty
a priméteného zisku ucastnikovi trhu. V piipad¢, kdy ufedné stanovena cena elektfiny nebo plynu
nepokryje opravnéné naklady na zajiSténi dodavky této komodity, stat pokryje prokazatelnou
ztratu a priméeieny zisk pak operator trhu jeho ucastniklim, kterych se cenova regulace tyka.

Kompenzace probiha na zakladé zadosti ucastnika trhu, ktery dodava elektfinu nebo plyn.
Ugastnik ve své zadosti musi prokazat, ze doslo ke ztraté piiméteného zisku. Bliz§i podrobnosti
pro zadost stanovi vlada ve svém nafizeni.''® Kontrolu Zadosti bude provadét Utad, ktery bude

opravnén Ucastnika trhu vyzvat k opraveé udajii v zadosti.

5 Divodova zprava k zakonu ¢. 287/2022 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zdkon), ve znéni
pozdgjsich predpist, a zakon &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozd&jsich
predpisi.

116 Natizeni vlady ¢&. 463/2022 Sb. ze dne 21. prosince 2022, o stanoveni cen elektiiny a plynu v mimoiadné trzni
situaci dodévanych na ztraty v distribu¢nich soustavach a o kompenzacich poskytovanych na dodavku elekttiny
a plynu na ztraty za stanovené ceny.
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Zavér

Cilem této diplomové prace byla analyza souc¢asného stavu cenové regulace v energetice,
ktera se zaméfuje na ceny elektfiny, plynu, tepelné energie a regulaci cen v mimoiadné trzni
situaci. Prace se vuvodu zabyva pojmem energetické pravo. Pozornost vénuje vyvoji
energetického prava a nasledn¢ aplikuje vyvoj energetického prava na obdobi vyvoje energetiky
v Ceské republice. Diplomova prace se vénuje také unbundlingu a vymezuje jeho Gcel a
alternativni zptsoby, které umoznily jeho aplikaci.

Na tuto ¢ast navazuje popis slozeni ceny energii a jejich tvorby. RozliSuje regulovanou ¢ast
ceny a neregulovanou ¢ast ceny. V neregulované ¢asti je popsana uprava emisnich povolenek, ucel
a zpusob jejich ziskdvani 1 moznosti obchodovani s nimi.

Prace shrnuje zakladni pravni upravu cenové regulace v energetickém sektoru vcetné
evropské upravy, kterd dopada na clenské staty. Je zde zminéna zakonnd i podzakonna tUprava,
ktera je ve formé vyhlasek vydavana Utadem.

Nejdilezitdjsi ¢ast této prace se zabyva samotnou cenovou regulaci, kterou vykonava Utad.
Pfedmétem regulace jsou hlavné kapacitni ¢innosti, otdzka formy cenovych rozhodnuti, ktera
dopadaji na kapacitni ¢innosti, zatim nebyla jednozna¢né zodpovézena. Pretrvavajici mezery bude
nutné zaplnit, a to bud’ novym energetickym zédkonem, nebo judikaturnim vykladem.

Cenova regulace je Ufadem vykonavana po jednotlivych regulaénich obdobich, které se
nasledné déli na regula¢ni roky, v nichZ dochézi k samotné cenové regulaci. Pro regula¢ni obdobi
vydava Utad zisady, které jsou koncepénim dokumentem. Utad je nasledné aplikuje pii
jednotlivych cenovych rozhodnutich.

V této praci je predstaven vyvoj judikatury v otdzkach cenové regulace.!'” Nasledné je
porovndna ceska Uprava a jeji soulad s evropskou upravou. K tomu vyuZivd i vécny zamér
k novému energetickému zdkonu, ktery sam poukazuje na nejasnosti, které z upravy § 19a
vychazi.

Tato prace se zabyva ptipadnym pojetim cenovych rozhodnuti jako individudlnich
spravnich aktl. Na tuto ¢ast navazuje analyza soucasnych moznosti obrany proti cenovym
rozhodnutim a poZzadavkl evropské upravy. Sou€asny stav totiZ nenaplituje zdvazky plynouci z
evropského prava. Prace analyzuje evropskou judikaturu, kterd by mohla poskytnout voditka

k feSeni této otazky a ptredklada moznost piimé aplikovatelnosti smérnic. Tim by méla byt

17 OSADSKA, J. a J. HANDRLICA. Piezkum cenovych rozhodnuti v energetickych odvétvich. Prdvni rozhledy.
2017,22,796. ISSN 1210-6410.
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zarucena ochrana adresatii cenovych rozhodnuti a jejich moznost efektivni ochrany. Prace shrnuje
evropskou judikaturu, kterd se tyka ptimé aplikovatelnosti smérnic.

Prace se také vénovala regulaci tepelné energie a rozdilnym charakteristikdm trhu oproti
trhu s elektfinou a plynem.

Posledni kapitola byla vénovdna novému institutu mimotadné trzni situace, ktery byl
zaveden do energetického zdkona novelou jako reakce na extrémni nartist ceny plynu a elektfiny.
V této situaci reguluje vldda ceny prostiednictvim nafizeni a nasledné¢ kompenzuje néklady.
Kontrolu nad témito opatfenimi vykondva Ufad. Prace srovnava tento institut s cenovym
moratoriem, protoZze maji podobné znaky. Zameérem zékonodarce ale bylo vytvofit dalsi

mimotadny prostfedek k feSeni situace na trhu.
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Pravni ramec pro regulaci cen v energetice

Abstrakt

Diplomova préce se zabyva cenovou regulaci a slozenim cen v energetice. Cenova regulace
se v energetice vztahuje hlavné ke kapacitnim c¢innostem. Tyto ¢innosti jsou charakteristické
monopolnim postavenim provozovatelii, a proto zdkonodarce tuto oblast reguluje. Forma cenové
regulace energetického regulacniho ufadu je stanovena jako abstraktni pravni akty, coz zté¢zuje
obranu adresati cenovych rozhodnuti. Prace analyzuje evropskou upravu a judikaturu, ktera klade
urcité naroky na Clenské staty a mize byt voditkem pti vykladu ¢eského zakona, ale také prispét
k vétsi ochran¢ adresati cenovych rozhodnuti. Evropské smeérnice tykajici se oblasti
elektroenergetiky a plynarenstvi kladou uréité naroky na rozhodnuti Ufadu, aby jeho rozhodnuti
byla fadn¢ odiivodnéna a aby se mohli jejich adresati dovolat soudni kontroly. Proti rozhodnuti
cenovych organii ma byt umoznéno podat opravny prostiedek k subjektu, ktery je nezavisly na
strandch a na vladé€. Prace poukazuje na nedostatecnost naplnéni tohoto pozadavku a predklada
nazor, ze na jeho zdkladé mize dojit k ptimé aplikaci a vyhodnoceni cenovych rozhodnuti jako
individudlnich spravnich akt. Tim by byly splnény naroky smérnice Evropské unie a nedochazelo
by k omezovani prav adresatii rozhodnuti. Prace se také vénuje rozdilnosti trhu s tepelnou energii.
Ten je specificky svou lokélnosti i zpisobem cenové regulace, ktery se vyznaCuje vécnym
usmérnénim cen oproti Ufedné stanovenym cendm v oblasti elektroenergetiky a plynérenstvi.
Teplarenstvi neni regulovdno evropskou pravni Gpravou, coz souvisi s lokalnosti trhu s teplem.
Prace se zabyva cenovou regulaci v mimotadné trzni situaci, kterd byla zavedena jako reakce na
extrémni narist cen elektfiny. Diky tomuto institutu mize vlada vydavat natizeni, kterym zavadi

horni hranici ceny pro zdkazniky.

Kli¢ova slova: regulace cen, forma cenového rozhodnuti, pfezkum cenovych

rozhodnuti



Legal Framework for Price Regulation in the Energy Sector

Abstract

The thesis deals with price regulation and price composition in the energy sector. Price
regulation in the energy sector primarily pertains to capacity-related activities. These activities are
characterized by the monopolistic position of operators, and therefore, the legislator regulates this
area. The form of price regulation by the energy regulatory office is established through abstract
legal acts, which complicates the defense of recipients of price decisions. The thesis analyzes
European regulations and jurisprudence, which place certain requirements on member states and
can serve not only as a guide for interpreting Czech law but also contribute to greater protection
of recipients of price decisions. The European directives concerning the electricity and gas sectors
impose certain requirements on decisions by the Energy Regulatory Office to ensure that its
decisions are properly justified and can be judicially reviewed. A remedy against decisions of
price-setting bodies should be available to an independent entity separate from the parties and the
government. The thesis points out the inadequacy of fulfilling this requirement and proposes the
opinion that, based on this, there can be a direct application and evaluation of price decisions as
individual administrative acts. This would fulfill the requirements of the European Union directive
and prevent the restriction of rights of decision recipients. The thesis also addresses the
distinctiveness of the heat energy market, which is specific due to its locality and the method of
price regulation characterized by a material orientation of prices compared to officially established
prices in the field of electricity and gas. Heating is not regulated by European legislation, which is
related to the local nature of the heating market. The thesis deals with price regulation in
exceptional market situations, which was introduced as a response to extreme electricity price
increases. Thanks to this institute, the government can issue regulations that introduce an upper

price limit for customers.

Keywords: price regulation, form of price decision, review of price decisions



