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UVOD

Snad jen téZko by se dnes hledal n¢kdo, kdo si nevzpomene na pandemii covid-19. Nemoci,
jejimz pivodcem byl do té doby nezndmy typ koronaviru odborné¢ ozna¢ovany jako SARS-CoV-
2.! Prvni piipady onemocnéni byly na uzemi nasi republiky potvrzeny v nedéli 1. biezna 2020.?

Svétova zdravotnicka organizace oficialné vyhlasila globalni pandemii o deset dni pozdé&ji.® V té

dobé& snad nikdo nemohl ani tusit, co nas vSechny v nadchazejicich mésicich a letech ceka.

Na prvni pohled se mtlize zdat, Ze toto téma uz neni zcela aktualni. 5. kvétna tohoto roku
(2023) generalni teditel Svétové zdravotnické organizace prohlasil, v souladu s doporucenim
specializovaného vyboru zabyvajiciho se pandemii covid-19, globalni pandemii za ,,skonenou.
Jeho rozhodnutim byl covid-19 prohlaSen zavedenym a trvajicim zdravotnim problémem, ktery
jiZz nepfedstavuje ohroZeni vefejného zdravi mezinarodniho vyznamu (tzv. PHEIC).* AvSak pravé
dnes, s jiz alespon kratkym odstupem casu, si mizeme pokladat otazky jako ,, Ktery pristup byl
ten nejlepsi?“, ,,Co bychom méli udeélat lépe, kdyby se znovu vynorila obdobna katastrofa?* ,

., Kde se miizeme inspirovat? *“.

Kazd4a zemé si s pandemii poradila po svém. Ja jsem si pro sviij pokus o nalezeni odpovéedi
na vyse polozené otazky a pro srovnani ¢eského ptistupu k pandemii se zahrani¢ni Gpravou vybral
jako mozny zdroj odpovédi protipandemické snazeni Spanélského kralovstvi. Spané&lské kultura,
jazyk a zptisob uvazovani jsou mi blizké, uz jen proto to tedy byla pomérné jasna volba. Spanélsko
mi vSak pfislo zajimavé i z jiného divodu. Jak podrobnéji rozeberu dale, tato jizanskd zemé znama
zejména svymi temperamentnimi obyvateli, velkou rozmanitosti kultur a stereotypizovanou
tendenci odkladat véci na pozdéji (znamé ,, Mariana, mariana “ neboli ,, Zitra, zitra“) je ndm totiz

v mnohém podobna a v mnohém se od nas zase zdsadné odliSuje.

Kromé toho nelze ptehlédnout jesté jeden faktor, ktery vyvolava vice otazek, nez nabizi

! Novy koronavirus (2019-nCoV), zprava o situaci ¢. 22, WHO. Centrum epidemiologie a mikrobiologie a Statni
zdravotni Ustav [online]. © Statni zdravotni ustav, publ. 13. 02. 2020 [cit. 21. 08. 2023]. Dostupné z:
http://www.szu.cz/tema/prevence/onemocneni-novym-koronavirem-2019-ncov

2V Cesku jsou tii lidé nakazeni koronavirem. Predtim byli v Italii. CT24 [online]. Ceska televize. publ. 01. 03. 2020
[cit. 21. 08. 2023] Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3056228-v-cesku-jsou-tri-lide-nakazeni-
koronavirem

* WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 March 2020. WHO [online].
World Health Organization (WHO). publ. 11. 03. 2020 [cit. 24. 08. 2023] Dostupné z: https://www.who.int/director-
general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

4 Statement on the fifteenth meeting of the IHR (2005) Emergency Committee on the COVID-19 pandemic. WHO
[online]. World Health Organization (WHO). publ. 05. 05. 2023 [cit. 24. 08. 2023] Dostupné z:
https://www.who.int/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-
regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic



odpovédi. Jeste¢ 5. tinora 2020 Svétové ekonomické forum v Davosu oznacilo ve své vyrocni
zpravé za rok 2019 Spanélsko za zemi s nejlepSim zdravotnictvim na svété. Jen o dva mésice
poétem Gmrti zpisobenych nemoci covid-19 na svéte.® Tvaii v tvar takové katastrofé byla jejich
motivace zastavit pandemii vSemi dostupnymi zplsoby oproti motivaci ostatnich zemi jesté
znasobena. A nelze se ubrdnit dojmu, Ze n&jaky mechanismus Spanélského zdravotnictvi musel

selhat, aby doslo k takovému padu.

Jesté zde v ivodu kratce ptfipomenu kontext celé pandemie. Na webovych strankach
Ministerstva zdravotnictvi ziizenych pro informovani vefejnosti o pribéhu pandemie (tzv. Covid
portal) je uvedeno: ,, Lidé se mohou nakazit onemocnénim covid-19 vdechovanim infekcnich
kapének obsahujicich virus od infikovanych lidi. Kapénky nejcastéji vznikaji behem kaslani,
kychani, mluveni, zpivani nebo dychani. Prenos je mozny také kontaktem s kontaminovanymi
povrchy a naslednym dotekem nosu, ust nebo oci. *“ Jako moznosti prevence nakazy ministerstvo
uvadi 3 hlavni metody: ,, Ockovani (chrani predevsim pred vaznym priibéhem onemocnéni),
pravidlo 3R (1. ochrana dychacich cest rouskou nebo respiratorem, 2. diisledna a castda hygiena
rukou, dezinfekce rukou po pobytu v mistech, jako jsou obchody nebo verejna doprava, 3.
dodrZovani primérenych rozestupii), pestra strava a zdravy Zivotni styl. “ 7 Od téchto metod se

odvijela riizna protipandemicka opatfeni, ktera méla §ifeni viru zabranit.

Kromé akutnich potizi, které prozivali nakazeni v pribéhu onemocnéni, Zije mnoho osob
i mésice poté se symptomy, pro které se vzilo oznaleni ,Jlong covid“.® Svétova zdravotnicka
organizace uvadi: ,, Mezi bezné priznaky dlouhodobého COVID patri unava, dusnost a kognitivni
dysfunkce. “° Jeji statistiky ukazuji, ze celosvétové se nemoci covid-19 nakazilo necelych 790
miliond lidi. Z nich zemfelo 6 955 000 nakazenych. Na Ceskou republiku z tohoto &isla p¥ipada

4 644 000 nakazenych a 43 000 mrtvych. Na Spanélsko 13 980 000 nakazenych a 122 000

5 El Foro Econémico Mundial da a Espafia el titulo de mejor sanidad del mundo. Mediavilla. J. [online]. redaccion
medica. Sanitaria ~ 2000. publ. 05. 02. 2020 [cit. 24, 08. 2023] Dostupné  z:
https://www.redaccionmedica.com/secciones/sanidad-hoy/espana-cuenta-con-la-mejor-sanidad-el-mundo-segun-el-
foro-economico-mundial-8476

¢ Spain recorded 950 coronavirus deaths in a day, the highest single-day toll of any country. Collman A. [online].
Business  Insider. Insider 1Inc., publ. 02. 04. 2022 [cit. 24. 08. 2023] Dostupné z:
https://www.businessinsider.com/coronavirus-spain-950-deaths-one-day-most-of-any-country-2020-4

7 Informace o nemoci covid-19. Covid portél [online]. Ministerstvo zdravotnictvi, aktualizovano k 14. 02. 2023 [cit.
24. 08. 2023]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/onemocneni-covid-19/informace-o-nemoci-covid-
19#:~:text=P%C5%99¢enos,dotekem?%20nosu%2C%20%C3%BAst%20nebo%200%C4%8D%C3%AD

8 Coronavirus disease (COVID-19): Post COVID-19 condition. WHO [online] World Health Organization (WHO).
publ. 07. 12. 2024] [cit. 24. 08. 2023] Dostupné =z: https://www.who.int/news-room/questions-and-
answers/item/coronavirusdisease- (covid-19)-post-covid-19-condition

? tamtéz



mrtvych.!?

V této diplomové praci se postupné vénuji zdkladnim moznym bodim pravni reflexe
protipandemickych opatfeni. Prvni ¢ast jsem nazval ,,Co kdyz prijde pandemie aneb Paleta
dostupnych nastrojit a mechanismii“. Zamétuji se v ni na jednotlivé nastroje, které méli
predstavitelé obou zemi k dispozici, a snazim se najit odpovéd’ na otazku, ktera zemé byla na
zdravotni krizi takovychto rozmérii 1épe pfipravena. Postupné proto prochazim pravni predpisy
obou zemi a hleddm paralely a odliSnosti na rtiznych urovnich pravniho fadu. Druhd cast je
nazvana ,,Pandemie prisla aneb Pouzita protipandemicka opatreni”. V ni rozebiram jednotliva
obcantll zpét k normélnimu zivotu. Vénuji se nové legislativé, ktera byla béhem pandemie pftijata,
mimofadnym staviim, které byly vyhlaseny, i reakci Ustavnich soudii na né. Také se kratce

zastavim u konkrétnich protipandemickych opatfeni organti vykonné moci.

Na zavér uvodu jeste terminologickd vsuvka. V této praci se zabyvam mnoZstvim institutd,
které maji podobné nazvy, a pfekladem nazvt Spanélskych instituti mize dochazet jeste k dalSimu

zmateni. Proto chci hned na zacatek predestfit, jak s témito ndzvy zachazim.

Souslovi ,,mimofadny stav*“ pouzivim v souladu s vykladem komentafe k Gstavnimu
zékonu o bezpecnosti,!! jako souhrnny doktrinalni pojem oznacujici pravem vytvofeny a upraveny
stav, v jehoZ ramci mohou byt ¢inéna mimofadna opatfeni k odstranéni mimotfadné situace a
udrzeni bezpe€nosti statu. Je proto souhrnnym oznacenim pro vSechny tfi stavy upravené v
Gstavnim zakoné& o bezpecnosti!? (nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valeény stav), vSechny tii
stavy upravené ve $panélské ustav&!’ (stav pohotovosti, vyjimeény stav a stav obleZeni), stav
nebezpedi (podle krizového zékona!#) a pro stav pandemické pohotovosti (podle pandemického
zékona'®). Jako synonymum pojmu ,,mimofadny stav pouzivam souslovi ,,vyjimeény stav* jen
v ¢asti 1. kapitole 1.2. v souvislosti s citaci konkrétniho literarniho zdroje, ktery obé souslovi

synonymné pouzivd. Ve vSech ostatnich pfipadech, pokud zkontextu neplyne néco jiného,

10 ySechny udaje dostupné z: WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. WHO [online]. World Health Organization
(WHO). [cit. 24. 08. 2023] Dostupné z: https://covid19.who.int/

" MARES, Miroslav a Daniel NOVAK. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, xliv, 189. ISBN 978-80-7598-202-5. str. 32.

12 ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky

13 SPANELSKO. Spanélska tstava. (Constitucién Espariola). [29. 12. 1978]. Boletin Oficial del Estado. Dostupné také
z: https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)

14 zékon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné n&kterych zakont (krizovy zakon)

15 zdkon €. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatienich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné né&kterych
souvisejicich zakont



souslovi ,,vyjimecny stav* oznaCuje konkrétni Spanélsky mimoifadny stav vyhlaSeny podle

Spanélské ustavy.



1.  Co kdyz prijde pandemie aneb Paleta dostupnych nastroji a

mechanismu

Jednémi ze zékladnich funkci statu jsou ochrana tizemi statu a jeho obyvatel pfed hrozbami

w7 cev 9 4 4 vrdk 'tv vl6P 1 v o7 W ht f k 4 trt d' . t
zvendi a zajiStovani pofadku uvnitf zemé&.'® Pro naplnéni téchto funkci stat disponuje soustavou
riznych specializovanych statnich organti, které jsou vybavené pfisluSnymi plisobnostmi a na né
navazujicimi pravomocemi.!” Dal§im dilezitym nastrojem je pak pravni ¥ad jako celek a jeho

pravni normy snazici se svou obecnosti poskytovat odpovédi a feSeni na rozlicné situace a vyzvy.

Kdyz tedy pfisla pandemie v novodobych déjinach nevidanych rozméri, kazdy stat musel
aktivovat své obranné mechanismy, které dosud nebyly vyzkouSené na zdravotni krizi takového
rozsahu, a pokusit se virus zastavit nejprve s tim, co uz m¢l k dispozici. Obecné normy tak byly
podrobeny velice konkrétnimu testu. Zde v prvni ¢asti se vénuji pravé témto mechanismiim a
nastrojim, které v dob¢ vypuknuti pandemie méla vefejna moc k dispozici. Nastrojim, které mély
alespon teoreticky byt dostate¢né pro u¢inné odvraceni hroziciho nebezpeci a ochranu obyvatel.
Dale se zabyvam tim, jaké organy vefejné moci mohly (a mély) €init opatfeni nezbytna ke splnéni

tohoto tkolu a jaké postupy k tomu mély pravem definovany.

Pro zasazeni jednotlivych mechanismii do SirSiho kontextu se nejprve kratce vénuji
podobnostem a rozdiliim mezi Spanélskym a Ceskym pravnim faddem na ustavni Urovni, se
zamétenim na zékladni charakteristiku obou statil a spravné-pravni aspekty. Jiz z prosté existence
takzvanych comunidades auténomas’® plyne znacna slozitost rozdéleni vécné pusobnosti a
pravomoci mezi Spanélské organy s celostatni pusobnosti a lokdlni organy jednotlivych

comunidades autdnomas.

Dale popisuji legislativni Gpravu mimotadnych stavli a zdravotnich krizi, kterd byla
v Cesku a ve Spanélsku uc¢inné pied propuknutim pandemie. V ptipadé nasi upravy se zamétuji
na Gstavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky, krizovy zakon!® a zdkon o ochrané vefejného

zdravi.?® Ze Spanélské upravy predstavuji organicky zakon o stavu pohotovosti, vyjimecném stavu

16 PAVLICEK, Viaclav a Véra JIRASKOVA. Ustavni pravo a stdatovéda. Dil 1, Obecnd stdtovéda. 3. podstatné
prepracované a roz§ifené vydani. Praha: Leges, 2021, xiv, 522. ISBN 978-80-7502-506-7. str. 92.

17 tamtéz str. 94.
'8 Jde o izemni autonomni celky, do kterych je Spanélsko rozdélené, blize k nim viz nize.
19 zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon)

20 zékon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkont



a stavu obleZeni (Ley Orgdnica 4/1981, de los estados de alarma, excepcion y sitio) *!, obecny
zékon o zdravotnictvi (Ley 14/1986, General de Sanidad)*?, obecny zékon o vefejném zdravi (Ley
33/2011, General de Salud Publica)®, organicky zakon o zvlastnich opatienich v oblasti vefejného
zdravi (Ley Orgdnica 3/1986, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica)** a nakonec
zakladni zakon upravujici autonomii pacienta a prava a povinnosti tykajici se klinickych informaci
a dokumentace (Ley 41/2002, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica).* V této kapitole se také vénuji

teoretickému zasazeni mimotadnych stavii obecné a jejich Gstavnimu zakotveni.

V posledni kapitole této ¢asti vénované jiz existujicim nastrojim se zamétuji na roli moci
vykonné v reakci na krizové situace. Diky vyrazné¢ jednodussimu procesu piijimani podzdkonnych
pravnich norem oproti pravnim normam zakonnym ma exekutiva moznost flexibiln¢, a pfedevs§im
rychle, reagovat na aktudlni problémy. Vénuji se tedy tomu, jaké pravomoci ji k tomu plynou ze
zakonné upravy, jakou podobu na sebe mohou brat jeji podzékonné akty a v neposledni fad¢ jaké

formy spravni ¢innosti se ji nabizeji.

1.1. Vybrané ustavné-pravni podobnosti a rozdily

1.1.1. Hodnotové ukotveni ustavy

Jak jsem zminil jiz v Givodu, Spanélsky pravni fad se tomu nasemu v mnohém velmi
podoba. Nejvétsi podobnost 1ze jisté spatfovat v tom, ze reflektuje stejné demokratické hodnoty,
které jsou (v zasad€) sdilené napfi¢ vSemi Clenskymi staty Evropské unie. N&§ pravni fad a ten
Spanélsky jsou pravni fady dvou demokratickych, liberdlnich a socidlnich, pravnich a ustavnich
statl, ve kterych je zdrojem statni moci lid, ktery si voli své zastupce v demokratickych volbach.

Statd, pro které je klicova ochrana zékladnich prav a svobod jednotlivet i skupin, véetné naptiklad

21 SPANELSKO. Organicky zékon 4/1981 ze dne 1. ervna 1981 o stavu pohotovosti, vyjime¢ném stavu a stavu
oblezeni. (Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio). Boletin Oficial del Estado.
Dostupné také z: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1981-12774

22 SPANELSKO. Zakon 14/1986 ze dne 25. dubna 1986, obecny zakon o zdravotnictvi. (Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad) Boletin Oficial del Estado. Dostupné také z: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1986-10499

2 SPANELSKO. Zakon 33/2011 ze dne 4. fjna 2011, obecny zékon o vefejném zdravi. (Ley 33/2011, de 5 de octubre,
General de Salud Publica) Boletin Oficial del Estado. Dostupné také z: https://www.boe.es/eli/es/l/2011/10/04/33

24 SPANELSKO. Organicky zakon 3/1986 ze dne 14. dubna 1986, o zvlastnich opatienich v oblasti vefejného zdravi.
(Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica) Boletin Oficial del Estado.
Dostupné také z: https://www.boe.es/eli/es/lo/1986/04/14/3

25 SPANELSKO. Zakon 41/2002 ze dne 14. listopadu 2002, zakladni zékon upravujici autonomii pacienta a préava a
povinnosti tykajici se klinickych informaci a dokumentace. (Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de
la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica) Dostupné
také z: https://www.boe.es/eli/es/1/2002/11/14/41/con


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-10499
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-10499
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prav socialnich a prav mensin.

Tyto zakladni principy plynou v obou piipadech uz ze samotného textu ustav. Ze nas stat
je stat demokraticky a pravni, usuzujeme mimo jiné i z textu &l. 9 odst. 2 Ustavy?® (,,zména
podstatnych naleZitosti demokratického pravniho stdtu je nepiipustnd ), z prvni véty ¢l. 6 Ustavy
(,, Politicka rozhodnuti vychazeji z viile vetsiny vyjadiené svobodnym hlasovanim. ), ze zasady
legalni licence a ze zasady enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi.?’ Na liberalnost naseho statu
usuzujeme z druhé véty &l. 6 Ustavy (,,Rozhodovdni vétsiny dbda ochrany mensin.), z existence
systému délby moci a z ochrany zakladnich prav a svobod jednotlivcii.?® A nakonec to, Ze Ceska
republika chrani zékladni prava a svobody jednotlivcl a Ze je staitem socidlnim, miizeme usuzovat
uz ze samotného faktu, ze¢ Cesko méa Listinu zékladnich prav a svobod?® ve formé platného

pravniho predpisu a k tomu i G€inny systém ochrany v Listin¢ zarucenych prav.

Spanélska ustava se v tomto od té nasi zdsadné nelisi. Uz z ¢lanku 1 odstavct 1. a 2. se

dozvime, ze

., 1. Spanélsko je socialnim a demokratickym pravnim stitem, ktery prosazuje svobodu,

spravedlnost, rovnost a politicky pluralismus jako nejvyssi hodnoty svého pravniho systému.

2. Narodni suverenita spociva ve Spanélském lidu, od néhoZ pochdazi statni moc. ““*°

Kromé toho maji Spanélé na rozdil od nas piimo do své Gistavy vélenény katalog zakladnich

prav a svobod, ktery garantuje obdobna zékladni prava, jako ten nas.
1.1.2. Hlava statu — prezident/kral

Dobrym pomyslnym mistkem, po kterém se pfesunout z podobnosti k rozdilim, je
vénovat alespoii nékolik fadkd postaveni hlavy statu. To, Ze je Spanélsko konstituéni monarchii,

je prumérné vzdélanému Cechovi dobie znamy zemépisny fakt, ktery v pravni roviné plyne

26 ystavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

27 WINTR, Jan. Principy ¢eského iistavniho prava. 6. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o,
2023, 327 s. ISBN 978-80-7380-911-9. str. 10.

28 tamtéz

29 Listina zakladnich prav a svobod, resp. usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky

30 v originale: ,, 1. Esparia se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espariol, del que emanan los poderes del Estado.”
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z ¢lanku 1 odst. 3 Spanélské ustavy. Takovémuto nezasvécenému pozorovateli by se mohlo zdat,
ze postaveni krale jist¢ musi byt silnéj$i nez postaveni naSeho prezidenta, opak je ale pravdou.
Prof. Wintr ve své knize Principy ¢eského tstavniho prava®! uvadi, ze uloha prezidenta se v nasem
parlamentnim systému omezuje na funkci reprezentacni, moderacni a garan¢ni. Prakticky stejna
slova pro oznaceni funkci krale nalezneme v rozsdhlém komentafi Spanélské ustavy od Francisca
Fernandez Segado.’? Podle n&j jsou hlavni funkce krale tii: symbolickd, modera¢ni a rozhod¢i.
Symbolickou funkci chape stejné jako prof. Wintr funkci reprezentacni, tedy jako vystupovani
hlavy statu coby symbolu statu a statnosti na venek i dovnitf zemé. V tom, které pravomoci spadaji
pod funkci moderacni a které pod funkci garancni/rozhod¢i, se sice oba akademici Castecné
rozchézeji, avSak mnozina kompetenci hlavy statu pfipadajici na tyto funkce dohromady se v

chépani obou témert prekryva.

I pfesto je postaveni Spanélského krale v ustavnim systému ve srovnani s postavenim
ceského prezidenta preci jen slabsi a vice symbolické. Pokud bychom totiz silu pozice hlavy statu
usuzovali z rozsahu jeji odpovédnosti a z rozsahu pravomoci, které mize vykonavat bez nutnosti
stvrzeni jinym Ustavnim aktérem, dosli bychom k nasledujicimu. Z tstav vyplyva, Ze Spanélsky .
kral i Cesky prezident jsou ze své funkce neodpovédni.>3 Co se rozsahu pravomoci tyce, podle
¢lanku 64 Spanélské tstavy je ke vSem aktiim kréle nutna kontrasignace jinym ustavnim Cinitelem
— ptedsedou vlady, pfislusSnym ministrem nebo pfedsedou kongresu (jedinou vyjimkou jsou
jmenovani a odvolavani civilnich a vojenskych ¢lent kralovského dvora®*). Oproti tomu prezident
mtiZe bez kontrasignace napiiklad udélit milost (¢lanek 62 pism. h) Ustavy) nebo jmenovat &leny
Bankovni rady Ceské narodni banky (élanek 62 pism. k) Ustavy). Lze tak shrnout, Ze pozici krale
nejlépe vystihuje Spanélské lidové poiekadlo ,,el Rey reina pero no gobierna“ —tedy ,, kral kraluje,

ale nevldadne “.
1.1.3. Uzemni &lenéni — Comunidades auténomas

Tim, v &em se Spanélsko od Ceské republiky dle mého nazoru nejzasadnéj$im zptisobem

3L op. cit. WINTR, Jan. Principy ceského vistavniho prdva. 6. vydani. str. 76. a str. 110.

32F. Fernandez Segado je uznavany $panélsky akademika a mimo jiné vedouciho katedry ustavniho prava na Pravnické
fakulté Universidad Complutense v Madridu. Citovany komentdi: FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El sistema
constitucional espariol. 2. Reimpresion. Madrid: Editorial Dykinson, 1992, 1136 s. ISBN 84-88030-32-0.

33V geské ustavné-pravni doktring nepanuje shoda na tom, zda je prezident neodpovédny jen politicky, nebo i v roving
trestni a obéanskopravni. Hlavnim bodem této neshody je vyklad ¢lanku 54 odst.3 Ustavy: ,,Prezident republiky neni
z vykonu své funkce odpovédny.“ Podobny defekt vSak najdeme v doktriné Spanélské, jejiz neshody plynou z jen o
néco méne abstraktniho odstavce 3. ¢lanku 56 Spanélské ustavy. Blizsi rozbor téchto otazek vsak presahuje zabér této
diplomové prace.

34 Elanek 65 odst. 2 $panélské ustavy
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odlisuje, je jeho vnitini samospravné rozdéleni.

Ve Spanélsku existuje totiz velice silnd autonomie 17 takzvanych comunidades
autonomas, bézné prekladanych jako ,,autonomni spolecenstvi“. Ta odrazeji ptirozenou diverzitu
a odlisnost jednotlivych &asti Spanélska a ustava, kterd byla pfijata vroce 1978, se jejich
zavedenim do jisté miry vypotfaddava i s centralismem piedchazejiciho klerofasistického rezimu
diktatora Francisca Franca. Obdobna pravni Gprava jako na comunidades autonomas se vztahuje

i na dvé autonomni mésta Ceuta a Melilla, kterd se nachazeji na pobtezi Afriky.

Ustavnim zdkladem comunidades autonomas je cClanek 2 (,,Ustava je zaloZenma na
nerozlucné jednote Spanélského naroda, spolecné a nedélitelné vlasti vSech Spanélu, a uznava a
v . ’ .o r d ’ . o -hv klrdr l-d . . . .((35
zarucuje pravo na autonomii narodnosti a regionu, z nichz se sklada, a solidaritu mezi nimi. *)
a Clanek 137 Spanélské ustavy (,,Stat je uzemné clenén na obce, provincie a pripadné zrizena
autonomni spolecenstvi. Vsechny tyto subjekty maji autonomii pFi spravé svych zdjmii. ).
Dal8imi prameny pravni Upravy autonomnich spolecenstvi jsou zejména c¢lanky 137 az 158
Spanélské ustavy, autonomni statuty jednotlivych comunidades autonomas a jejich vlastni pravni

predpisy.

Ze $panélské ustavy plynou dva zplsoby vzniku autonomniho spolecenstvi. Jde jednak o
takzvanou. ,,pomalou cestu (via lenta) upravenou v ¢lanku 143 odst. 2 (ve spojeni s ¢lankem 148
odst. 2), standardni variantu, kterou vznikla vétSina nové vznikajicich comunidades autonomas.
Druhym zptsobem je takzvana ,,rychla cesta™ (via rapida), mimotadna varianta rezervovand pro
oblasti s pre-autonomnim rezimem jeSt¢ pied pfijetim Spanélské ustavy, konkrétné pro
Katalansko, Baskicko a Galicii. Déle byla tato ,,rychla cesta® uréena pro regiony se specifickymi
historickymi vysadami (podle této moznosti vznikla jen comunidad autonoma Navarra) a pro
spoleCenstvi, ktera splni podminky stanovené v ¢lanku 151 odst. 1. Spanélské tustavy. To se

podaftilo pouze Andalusii.

Autonomni statut (E/ Estatuto de Autonomia) je pravni ptedpis sui generis, ktery se nejvice
podoba organickému zakonu?’ (paralelou k nému v ¢eském pravnim fadu je zdkon ustavni). Je
takovou malou ustavou autonomniho spolecenstvi, ktera kromé nejzakladnéjsich nalezitosti jako

je vymezeni uzemi anebo ndzvu, stanovi rozsah vécné plsobnosti a vnitfni institucionalni

35 v originale: ,,La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comin e

indivisible de todos los esparioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

36y originéle: ,, El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas
que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. *

37 op. cit. FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El sistema constitucional espariol. 2. Reimpresion. str. 899
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organizaci. Konkrétni nalezitosti autonomniho statutu byly stanoveny odli$né v zavislosti na tom,
zda autonomni spole¢enstvi vznikalo rychlou nebo pomalou cestou. Z ditvodu nedostatku jasné
upravy vsak i pomalou cestou vznikajici autonomni spolecenstvi pfevzala Gpravu autonomnich
instituci stanovenou v ¢lanku 152 S$panélské ustavy, takze dnes maji vSechny comunidades
autonomas stejnou zékladni instituciondlni kostru. U kazdého autonomniho spolecenstvi miizeme
rozeznat voleny legislativni orgdn — zdkonodarné shroméazdéni (la Asamblea Legislativa) a z néj

vzeslé exekutivni orgdny — vladni rada (el Consejo del Gobierno) a jeji predseda (el Presidente).

Ne vSechna autonomni spolecenstvi maji stejny rozsah vécné plisobnosti, v jejimz ramci
maji jejich zakonodarna shroméazdéni moznost autonomni normotvorby a jejiho nasledného
provadeéni. Jejich vécna piislusnost je ur¢end rozsahem jejich autonomie, ktery, jak je jiz popsano
vysSe, vyplyva z jejich autonomniho statutu. Podle toho, ktery aktér méd vécnou plsobnost v
konkrétnim okruhu kompetenci, rozliSujeme kompetence plné (nebo také plné vyluéné), omezené

vyluéné, sdilené, soub&zné a nerozlisené.>®

Pln¢ vyluéné a omezené vyluéné kompetence nalezeji zdsadné pouze statu nebo pouze
autonomnimu spolecenstvi. (Omezen¢) vyluénymi kompetencemi comunidades autonomas tak
jsou napftiklad jejich vnitini organizace nebo pozemni komunikace lokalniho vyznamu. Vedle toho
statu nalezi vécna pusobnost napiiklad v otdzkach trestniho prava, zahrani¢nich vztah nebo
spravy soudni moci. Sdilené kompetence jsou ty kompetence, ve kterych se vécna plisobnost statu
a autonomniho spolecenstvi piekryva. Ve vétsing ptipada jde o situaci, kdy statu ptislusi vytvofit
zdkonnou upravu, kterou poté autonomni spoleCenstvi provadéji. Vedle toho kompetence
soub&zné jsou ty, ve kterych stat tvofi pouze zakladni zdkonny ramec a poté je na autonomnim
spolecenstvi rozvinout tuto upravu svou vlastni legislativni ¢innosti a podzdkonnymi pravnimi

predpisy. A nakonec — typickou nerozliSenou kompetenci je napiiklad oblast kultury.

Je tfeba zdUraznit, ze zakonodarnym shromazdénim skute¢né pftislusi pro uzemi svych
autonomnich spolecenstvi vydavat predpisy s pravni silou zdkona a vysledkem jejich ¢innosti tak

nejsou pouhé provadéci predpisy. Jde tedy o projev decentralizace zdkonodarné moci.

Plsobnost ve vécech vetejného zdravi se vétSinou fadi mezi soubézné kompetence, coz do
jist¢ miry ponékud komplikuje zkoumani protipandemickych opatfeni ve Spanélsku. Pro

zachovani ptehlednosti se proto v této diplomové praci zaméfuji na upravu na celostatni urovni a

38 v originale: competencias plenas o integras, comp. exclusivas limitadas, comp. compartidas, comp. concurrentes,
comp. indistintas. (op. cit. FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El sistema constitucional espariol. 2. Reimpresion. str.
928.)
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do detailt provedeni v konkrétnich autonomnich spolecenstvich pfili§ nezabrusuji.
1.1.4. Hierarchie pravnich predpisi

Na rozdil od ¢eského pravniho fadu, v tom Spanélském nenajdeme uskupeni pravnich
predpisit podobné naSemu ustavnimu pofadku. Na vrcholu $pané¢lské hierarchické pyramidy
pravnich ptedpisti fazené podle pravni sily najdeme stejné jako u nas tstavu, neni v§ak obklopena
ustavnimi zakony. Ostatné Ustavni zdkony, jako zakony vy$§i pravni sily nez ,,obycejné* zakony,
forméalné ve $panélském pravnim fadu neexistuji.* Misto nich ve Spanélsku existuji takzvané
organické zakony (leyes organicas). Jen ve form¢ organického zdkona podle ¢lanku 81 Spanélské
ustavy umoznil Spanélsky ustavodarce rozvijet Upravu zakladnich prav a svobod, schvalit
autonomni statut vznikajiciho autonomniho spolefenstvi, upravovat obecny volebni rezim a
piijmout specialni upravu predpokladanou $panélskou ustavu.*® Tyto zdkony formalné nemaji
v&tSi pravni silu nez ostatni — b&zné — zakony (leyes ordinarias).*! Nelze vsak piehlédnout, Ze
stejné jako v piipad¢ naSich Gstavnich zédkond, vyzaduje pfijeti organického zakona vétsi vétSinu
hlast pro pfijeti (a tim i $irsi politickou shodu) nez bézny zédkon. Kromé toho mize Spanélsky
ustavni soud rusit bézné zdkony pro rozpor s témi organickymi. Jen nema pravomoc Cinit tak
explicitng, proto bézné zakony v takovych ptipadech deroguje pro rozpor s ¢lankem 81 Spanélské
ustavy. Ten totiz stanovuje, jak jsem jiz popsal vyse, kterou materii mohou upravit jen organické
zakony. Pokud je tedy néjaky bézny zdkon v rozporu s organickym zédkonem, zjevné upravuje

materii, kterou mu upravovat nepfislusi, a tim se pousti na tenké ledy protiustavnosti.

DalSimi pravnimi piedpisy s pravni silou zdkona jsou takzvand ,legislativni nafizeni*
(decreto legislativo) a ,,zakonny dekret™ (decreto-ley), které maji spole¢né to, ze jsou vydavané
vladou.*? Legislativni nafizeni jsou upravena ¢lanky 82 az 85 $panélské Gistavy a slouzi k zajisténi
vétsi odborné erudice normotvirce. Jejich podstatou je to, Ze zakonodarny organ (mohou vznikat
na celostatni 1 autonomni urovni, v vahu proto pfipadaji Generalni kortesy nebo zakonodarna

shromazdéni jednotlivych autonomnich spolecenstvi) deleguje na vladu vytvofeni pravni normy.

39V tom se odliSuje od &eského pravniho fadu. Ke srovnani napt. op. cit. WINTR, Jan. Principy deského vstavniho
prava. 6. vydani.

40 Spanélsk4 tistava takto predpoklada pfijeti organickych zakonti upravujicich napfiklad tifad vefejného ochrance prav
(Defensor del Pueblo), volby do senatu, obcanskou zakonodarnou iniciativu, mimofadné stavy, organizaci soudni
soustavy nebo ¢innost Gstavniho soudu.

41 Ke srovnani napt. op. cit. FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El sistema constitucional espariol. 2. Reimpresion.
str. 96., nebo COSCULLUELA MONTANER, L., 2020. Manual de derecho administrativo. Trigésima primera
edicion. Cizur Menor (Navarra): Editorial Civitas, SA. ISBN 9788413460635.

42 Spanélsko-Eesky pravnicky slovnik (BRYNDA, Jii. Spanélsko-cesky pravnicky a ekonomicky slovnik. Praha: Linde,
2007, 703 s. ISBN 978-80-7201-669-3. str. 91.) pteklada ,,decreto ley* jako ,,zmocriovaci zdkon*, coz je dle mého
nazoru preklad nespravny a zavadéjici. Proto jsem zvolil pieklad ,,zdkonny dekret, ktery 1épe odrazi povahu tohoto
pravniho pfedpisu.
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Za timto ucelem Generalni kortesy (nebo konkrétni zdkonodarné shromézdéni comunidad
autonoma) nejprve prijmou specialni zakon, ve kterém vyty¢i zédkladni kostru budouciho zdkona
nebo novely jiz existujiciho zdkona. V dalSim kroku pak vlada za pomoci aparatu organt statni
spravy, v jejichz Cele stoji, doptipravi podle instrukci zdkonodarného organu nové znéni normy a
pak ji pfijme pravé ve formé legislativniho nafizeni. Vldda je zde jen jakymsi ndstrojem
zakonodarné moci a Spanélska Ustava ji neumoziuje nic jiného nez za dolni komoru dokoncit jeji

praci.

Zakonny dekret je pro vladu mnohem zajimavéjSim néstrojem, ktery je upraveny v ¢lanku
86 Span¢lské ustavy. Jde o institut uréeny pro ptipady ,,neobycejné a naléhavé potreby* a pro
takové situace dava vladeé pravomoc provizorné€ vydéavat pravni piedpisy s pravni silou zdkona.
Protoze zdkonné dekrety zasahuji do systému délby moci a exekutiva miva tendenci je hojné

vyuzivat, nékdy aZz zneuzivat*’

, Spané¢lska ustava zakazuje jimi zasahovat do zakladnich prav a
svobod obcantl, rezimu autonomnich spolecenstvi nebo uspotfadani zakladnich instituci statu.
Spanélsky tstavni soud (Tribunal Constitucional) viak ve své judikatufe dosel k velmi
extenzivnimu vykladu Ustavniho textu. Zasah do zakladnich prav a svobod zdkonnym dekretem
soud povaZzuje za Ustavné konformni, pokud se nedotykd samotné podstaty ani esencialnich znaka
onoho zakladniho prava.** Zakonny dekret musi byt nejpozdéji do tficeti dni od jeho vyhlaseni
potvrzeny nebo derogovany Kongresem. Je béznou praxi, ze Kongres zdkonny dekret bez vétsich
komplikaci potvrdi a zaroven stim vytvofi legislativni ndvrh zédkona upravujiciho tu samou

otazku. Navrh ve zrychleném legislativnim procesu pifijme a jeho zruSujicim ustanovenim

v moment pfijeti deroguje zdkonny dekret.*®

1.2. Predpandemicka legislativni uprava mimoradnych situaci
1.2.1. Mimoradné stavy — teoretické a ustavni zakotveni

.,V situacich, kdy je bezprostiedné ohrozena existence statu, pripadné naruseno plnéni
Jjeho zdkladnich funkci, hledaji staty obvykle nadeji a reseni ve vyhlaseni mimoradného stavu. Ten

umoznuje za pomoci nasazenych prostiedkii a prijatych opatieni odvratit hrozici nebezpeci,

4 ARANA GARCIA, E., 2013. Uso y abuso del decreto-ley. Revista de administracion publica (Madrid), no. 191, pp.
337-365. ISSN 0034-7639.

# JOAQUIN SARRION ESTEVE, 2022. La competencia de las autoridades sanitarias para restringir derechos en
situacion de crisis sanitaria. Gaceta sanitaria, vol. 36, no. 1, pp. 37-40. ISSN 0213-9111. DOI
10.1016/j.gaceta.2020.07.009.

4 op. cit. COSCULLUELA MONTANER, L., 2020. Manual de derecho administrativo. Trigésima primera edicion.
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obnovit ¢innost vSech stdtnich organii a navrdtit tak fungovani statu do obvyklych pomérii. ““ 46

V takovych situacich miize byt pro obCany i1 pro politickou reprezentaci velmi lakavé
hledat feSeni, kterd budou v prvni fadé efektivni a nebudou pfili§ brat ohledy na zdkladni lidska
prava a svobody nebo na demokratické principy. Pro ty, ktefi se v krizové situaci chopi moci, také
muze byt lakavé pokuSeni udrzet si co nejdéle nabytou moc, nebo si ji dokonce uzurpovat. Konec
koncti historie je plna piikladii takového poc¢inani si. Proto je nezbytné pro zachovani pravniho

statu mit pfedem jasné€ stanovené mechanismy feSeni mimotadnych stavi.

“47 piedstavuje dvoji pojeti

Jan Kysela v knize |, Vyjimecné stavy a lidska prava
vyjimecného stavu podle némeckého politického teoretika Carla Schmitta (pojem ,,vyjimecny
stav odpovida pojmu ,,mimotadny stav* tak, jak s nim naklada tato diplomova préce). V prvnim
pojeti jsou vyjimecné stavy vnimané jako stavy ,,ustavni neobvyklosti* ve vztahu k béznému
chodu ustavniho systému, ktery je otfesen valkou, vzpourami nebo pfirodni ¢i primyslovou
katastrofou. Pro takovéto pojeti, které miizeme vypozorovat uz v obdobi starovéké Rimské fise
(ufad diktatora) nebo v obdobi Francouzské revoluce, je typicka existence diktdtora komisafe —
mimotadného organu nebo bézného organu nadaného mimotadnou pravomoci. Ten v ramci své
mise obnovit ,,obvyklost* porusuje, prolamuje nebo suspenduje dil¢i ustanoveni ustavy v zdjmu
jejiho zachovani jako celku.*® V druhém pojeti jsou vyjimeéné stavy vnimany jako vyjimka
z obecnych pravidel, norem, jejichz snahou je v prvni fad¢ pokryt normalni, bézné, obvyklé, a
hlavné predvidatelné situace. V moment¢, kdy se objevi vyjimecny stav, na ktery obecné normy

nemaji odpoveéd’, prichdzi situace, kdy je tfeba ad hoc rozhodovat bez jejich navadéni.

Jakub Dienstbier ve svém ptispévku do sborniku o vybranych problémech ustavniho prava
nazvaném ,, Mimoradné situace a stavy v ustavni historii “ definuje mimotadny stav nasledujicim
zpusobem: ,, Mimorddny stav je pravem vytvoreny a upraveny stav, v jehoz ramci mohou byt
kondana mimoradna opatreni k odstraneni mimoradné situace a udrzeni bezpecnosti statu. Pro
provadeni mimoradnych opatieni je tedy nejprve nutné rozhodnout o formalni vyhldseni
mimorddného stavu, toto vyhlaseni sdeélit verejnosti a az po ném jednat mimoradné. Vyhldsenim
mimorddného stavu se téz aktivuji rizné spici pravni normy, které za normalnich okolnosti (mimo
mimorddny pravni stav) nemohou byt pouzity. Jednd se zejména o nova oprdvnéni, posilujici

pravomoci orgadnii verejné moci ¢i omezeni a zakazy urcitého jednani osob. Mimoradna opatieni

46 op. cit. PAVLICEK, Vaclav a Véra IRASKOVA. Ustavni pravo a statovéda. Dil 1, Obecnd statovéda. 3. podstatné
prepracované a rozsifené vydani.

4 BILKOVA, Veronika, Jan KYSELA a Pavel STURMA. Vyjimecné stavy a lidskd prava. Praha: Auditorium, 2016,
223 s. ISBN 978-80-87284-57-5. str. 29.

48 tamtéz. str. 30.
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pak pozbyvaji platnosti nejpozdéji s odvolanim mimordadného pravniho stavu. “*

Kdybychom se snazili najit Gipravu souvisejici s mimotadnymi stavy piimo v Ustavé,
kterou bychom pro vyrovnanti sil jesté posilili o Listinu zakladnich prav a svobod, pfili§ bychom
nepochodili a museli bychom pfipsat pomyslné vitézstvi Spanélské tstaveé. Jediny mimotadny stav
zminény pfimo v textu Ustavy je vale&ny stav, na jehoZ vyhlaseni se miize usnést Parlament Ceské
republiky nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanct a nadpolovicni vétSinou vSech senatorti. Kromé
toho by si Ustava s Listinou zakladnich prav a svobod mohly piipsat body pouze za obecné
zakotveni povinnosti statni moci postupovat pouze secundum et intra legem a prava jednotlivcl
Cinit v8e, co neni zdkonem zakazano, a nebyt nucen &init, co zdkon neuklada.’® Déle by Ceské
pravni upraveé nékolik bodl pfinesl ¢lanek 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Ten v odstavci 1.
moznosti ukladdat povinnosti secundum et intra legem a pii zachovani zakladnich prav a svobod.
Jelikoz protipandemickd opatieni vydavand organy vykonné moci méla charakter podzékonnych
norem, je tento odstavec zasadni pro jejich vyklad. Ve 2. odstavci najdeme pravidlo pro nastaveni
mantinelti zdkladnich prav a svobod, a sice dodrzeni podminek stanovenych LZPS a zachovani
zakonné formy. Nakonec odstavec 4. spojuje odstavec 1. a 2., kdyz stanovi, ze kritéria pro
omezovani zakladnich prav a svobod podle onoho legis, o kterém pise odstavec 1., a jehoz vznik

predpokladé odstavec 2.

Spanélska tistava je oproti té Eeské o néco sdilngj§i. V asti vénované zakladnim pravim®!
jsou upravena zékladni pravidla omezujici statni moc a omezovani zékladnich prav, zejména jde
o ¢lanky 9 a 53.52 Potud se obé upravy v podstaté shoduji. To, ¢im se zakladni zakon Spanélska
od toho naSeho v této véci odliSuje, jsou uprava docasné¢ho pozbyti zakladnich prav a svobod
v ¢lanku 55 (suspension de los derechos y libertades) a zakotveni mimotadnych stavii ve ¢lanku

116.

Clanek 55 $panélské Gstavy vystihuje dvé rozné situace, ve kterych muize dojit

4 WINTR, Jan a Marek ANTOS. Vybrané problémy tistavniho prava v historické perspektivé. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2016, 99 s. ISBN 978-80-87975-56-5. str. 20-21.

50 ¢lanek 2 odst. 3. a 4. Ustavy a ¢lanek 2 odst. 2 a 3. Listiny zakladnich prav a svobod
St gast 1. (Titulo 1.) — nasleduje hned po preambuli a Gvodi Easti

52 ¢lanek 53 véta druha: ,,Prava a svobody zakotvené ve druhé kapitole této hlavy zavazuji viechny organy vefejné
moci. Vykon téchto prav a svobod miize byt upraven pouze zakonem, ktery musi v kazdém piipadé respektovat jejich
zéakladni obsah, a musi byt chranén v souladu s ustanovenimi ¢lanku 161 odst. 1 pism. a).”“ (pozn.: ¢lanek 161 se
vztahuje k ochran¢ Gstavnim soudem) (v originale: ,, Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del
presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos. Solo por ley, que en todo caso deberad respetar su contenido
esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el
articulo 161, 1 a).”)
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k do¢asnému pozastaveni prav a svobod jedince (mozny je také pteklad slova suspension jako
,»docasné pozbyti®). Prvni z nich je obecné doCasné pozastaveni prav a svobody. K tomu miize byt
pristoupeno, pokud byl vyhlaseny néktery z mimotradnych stavil (s vyjimkou stavu pohotovosti —
estado de alarma). Clanek 55 taxativnd®® vyjmenovava &lanky, v nichz obsaZena prava lze
v takové situaci suspendovana. Vycet obsahuje naptiklad pravo na svobodnou volbu pobytu,
svobodu pohybu a svobodu vstupu a opusténi ze Spanélska (¢lanek 19)% nebo pravo na pokojné
shromazd’ovani se (¢lanek 21 odst. 1).> Druhou situaci je pro tuto préci irelevantni individualni
docasné pozbyti prav a svobod konkrétnich osob v souvislosti s vysetfovanim cinnosti

paramilitantnich nebo teroristickych skupin.’¢

Jesté nez se pustim do vykladu ¢lanku 116 Spanélské tstavy, ktery ji bezpochyby zajistil
ono pomyslné vitézstvi co do obsahlosti upravy souvisejici s mimofadnymi stavy a pandemii,
musim udé&lat jest€ jeden rychly krok stranou’’ k n&kolika dal$im kli¢ovym ¢lankim. Z ¢lanki
obsazenych v katalozich zakladnich prav a svobod, které se alesponi trochu dotykaji pandemie
covid-19, totiz nesmi byt opominuty ¢lanky 6 a 31 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢lanky 15

a 43 Spanélské ustavy — pravo zivot a pravo na ochranu zdravi.
1.2.2. Clinek 116 $panélské ustavy

Clanek 116 $panélské tstavy je zdkladem taméj§i upravy mimofadnych stavil. F.
Fernandez Segado ve svém komentafi poukazuje na pozoruhodné systematické skryti tohoto
Clanku do ¢asti Spané€lské tustavy veénované vztahu mezi vlddou a Generdlnimi kortesy
(zdkonodarny sbor Spanélského krélovstvi). Domniva se, 7e¢ miZze jit o napodobeni
systematického zasazeni obdobnych instituti ve Francouzské ustavé z roku 1958, nebo snahu
ustavodarce zdiiraznit neopomenutelnou roli zdkonodarné moci v situacich, kdy je zasadné

posilena moc vykonna.>®

Prvni odstavec ¢lanku 116 predpoklada existenci organického zdkona k blizsi regulaci
mimotadnych stavl. Timto organickym zdkonem se stal organicky zdkon 4/1981 ze dne 1. Cervna

1981 o stavu pohotovosti, vyjimeéném stavu a stavu oblezeni (Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio,

53K zavéru, Ze jde o vycet taxativni, Ize dojit systematickym a jazykovym vykladem. Stejn¢ho nazoru je i F. Fernandez
Segado (op. cit. FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El sistema constitucional espariol. 2. Reimpresion. str. 504.).

34 v originéle: derecho de libre eleccion de residencia , de libertad de circulacion y de libertad de entrada y salida de
Espaiia

55 v originéle: derecho de reunion pacifica
56 Elanek 55 odst. 2 $panélské ustavy
57 Zde nejde o myslenkovou operaci zvanou ,,krok stranou rozpracovanou J. Cimrmanem.

58 op. cit. FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El sistema constitucional espafiol. 2. Reimpresion. str. 499.



19

de los estados de alarma, excepcion y sitio), kterému se vénuji nize. Nasleduji tii odstavce
predstavujici jednotlivé mimotfadné stavy a po nich dvé zakladni spolecnd pravidla tykajici se
délby moci. Clanek 5 je zarukou zachovani funkéni moci zékonodarné v podobé Kongresu (dolni
komory Generalnich kortes), protoze stanovi, ze Kongres nelze po dobu vyhlaSeného
mimotadného stavu rozpustit a jeho fungovani nesmi byt preruseno. Pokud by n¢ktery mimotadny
stav byl vyhlaSen po rozpusténi Kongresu nebo po uplynuti jeho volebniho obdobi, avsak jesté by
nebyl zvolen Kongres novy, prevzal by jeho kompetence organ zvany Stalé zastoupeni.’® Na zavér
deklaruje ¢lanek 6, ze vyhlaSeni n€kterého z mimotadnych stavli neméni zdsadu odpovédnosti
vlady a predstavitelll vefejné spravy, kterd plyne ze Spanélské ustavy a zdkond. Vyznam tohoto
ustanoveni spocivd v ustavnim zakotvenim odpovédnosti vefejné moci spravy za ujmu
zpiisobenou jednotliveim v disledku aplikace opatfeni pfijatych v dobé vyhlaSeného
mimofadného stavu. Poslednim spolecnym znakem plynoucim piimo ze Spanélské ustavy je

nemoznost iniciovat jeji novelizaci v dobég, kdy trva néktery z mimofadnych stavi.®

Nyni ale kipravé konkrétnich mimofadnych stavii ve Spanélské ustavé. Z hlediska
pandemie je nejméné zajimavy stav oblezeni (estado de sitio). Proto k nému jen ve zkratce
zminuji, Ze jej vyhlasuje absolutni vétSina Kongresu na navrh vlady, pticemz Kongres sam urci
uzemni rozsah, délku trvani a dal$i podminky takového stavu. Mnohem zajimavejsi se mohl jiz od
pocatkli pandemie jevit stav pohotovosti (estado de alarma). Na rozdil od stavu oblezeni jej
vyhlaSuje vlada dekretem®! maximalng na 15 dni. O vyhlaSeni musi ihned informovat Kongres,
ktery se v navaznosti na to neprodlené sejde, a jehoz souhlas je nezbytny pro potencidlni
prodlouzeni trvani stavu pohotovosti. Kongres vSak v tomto piipadé¢ nema pravomoc vyhlaSeny
stav pohotovosti zru$it. Zasadni nevyhodou (a také charakteristikou) stavu pohotovosti je, ze za
jeho trvani nelze mimotfadnymi opatfenimi docasné suspendovat zakladni prava a svobody podle
clanku 55 odst. 1 Spanélské ustavy, jak jsem jiz popsal vyse. Pohledem moci vykonné je tedy
vyhodou moznost snadného vyhlaseni. Na druhou stranu nevyhodou zistava velmi kratka doba
trvani bez souhlasu Kongresu s prodlouzenim, kterd nemusi byt vhodnou variantou pro krizi
rozméri pandemie covid-19, a absence moznosti intenzivné zasahovat do zdkladnich prav a

svobod postupem predpokladanym Spanélskym ,,zakladnim zdkonem®.

Jako posledni zbyva vyjimecny stav (estado de excepcion), jehoz zakotveni ve Spanélské

39 Stalé zastoupeni (Diputacion Permanente) je specialni organ, ktery podle ¢lanku 78 $panélské tistavy zfizuje ze svych
¢lent kazda z komor Generalnich kortes. Jsou v ném proporcionalné zastoupeny vsechny parlamentni strany a jeho
ukolem je v omezené mife zastavat ¢innost komory v dobé, kdy ona sama nemuze (napiiklad mezi volbami), nebo
svolavat schiizi komory ve vyjimecnych pfipadech.

60 &lanek 169 $panélské ustavy
6l jde o podzakonny abstraktni akt
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ustaveé do urcité miry kombinuje ptistup obou predchozich mimotadnych stavii. Stejn¢ jako stav
pohotovosti (estado de alarma) vyhlasuje vyjimecny stav vlada prostfednictvim dekretu. K tomu
vsak potfebuje predchozi schvalujici usneseni Kongresu, coz vyhlasovani vyjimeéného stavu
politicky komplikuje a ubira mu na atraktivit¢ v o¢ich exekutivy. Podminky vyjime¢ného stavu
(tzn. jeho podminky, Gzemi, na které se vztahuje, a délka jeho trvani) jsou stanoveny schvalujicim
usnesenim Kongresu i1 vlddnim dekretem. Maximalni mozna délka vyjime¢ného stavu je

stanovena na tficet dni s moznosti prodlouzeni opét maximalné o tficet dni stejnym postupem.
1.2.3. Ustavni zdkon o bezpeé¢nosti Ceské republiky

Jak jsem jiz popsal vyse, naSe Ustava na rozdil od té $pan&lské nevénuje upravé
mimotadnych stavll vice nez dvé zminky stavu vale¢ného. Divodem pro tuto jeji vadu na krase
miize byt piekotnost sepisovani Ustavy nebo neshody tviirct Ustavy a politikii o jinych,
koncepcnich, otazkach. Uvedeny nedostatek byl odstranén az v roce 1998 v reakci na rozsahlé
povodné z Cervence roku 1997, kdy politicka reprezentace pod tlakem jen obtizné zvladnuté krize

piijala jiz dfive pfipravovany navrh ustavniho zakona o bezpe&nosti.®?

Ustavni zdkon o bezpe&nosti neni piili§ dlouhy zdkon. V ¢lanku 1 vyjmenovava hodnoty,
jejichz ochrana je zadkladni povinnosti statu. Z pohledu pandemie zde lze vidét propojeni
s hodnotami, jejichZ ochrana je deklarovéna v Listin€ zékladnich prav a svobod, jelikoZz mezi
ustanovenim celého zédkona, protoze ptinasi institut mimotadnych stavii do ¢eského pravniho fadu.
Stanovuje, Ze jsou-li ohroZeny nékteré z hodnot vyjmenovanych v ¢lanku 1 (co se tyce ochrany
zivota a zdravi, museji byt ohroZzeny ve znacném rozsahu), muze byt vyhlaSen néktery
z mimotadnych stavll. Pozornost si také zaslouzi ¢lanek 3, ktery zakldda povinnost podilet se
v mezich specidlniho zdkona na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky nejen statnim organiim
a orgdnim uzemnich samospravnych celki, ale i fyzickym a pravnickym osobam. Obdobné
pravidlo Ize najit i ve $panélské tistavé, a to v jejim ¢lanku 30, aviak s tim rozdilem, Ze Spané&lé

tuto povinnost ukladaji pouze obcantim.

Jaky mimotadny stav tedy ptichdzi v Givahu v pfipadé pandemie viru? Valecny stav pro
takovou situaci z pochopitelnych divodt neni vhodny. Z ¢lanku 7 vyplyva, Ze stav ohrozeni statu
je uréeny pro situaci, kdy je bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu, jeho uzemni celistvost

anebo jeho demokratické zéklady. I ptes svou zavaznost a spole¢enské dopady, které ji provazely,

62 KYSELA, Jan a Karel REPA. Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou pandemii. Praha: Leges, 2022,
288 s. ISBN 978-80-7502-633-0. str. 32.
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se pandemie covid-19 takovym ohroZenim nestala. Zbyvéa tedy nouzovy stav. Z ¢lanku 5 plyne, Ze
vlada mlze nouzovy stav vyhlasit v pfipadé nebezpeci, které ve znaéném rozsahu ohrozuje zivoty
nebo zdravi. Jako pfiklad jsou zde uvedené zivelni pohromy a ekologické havarie, kterym se
virova pandemie svym charakterem dostate¢né podoba. Pokud tedy mimotadna udalost spocivajici
v §ifeni viru dosdhne zdkonem predpokladané intenzity, nouzovy stav je vhodnym mimotadnym
stavem pro odvraceni hroziciho nebezpeci. Je vsak tieba zminit, ze formulace ¢lanku 5 odst. 1
., Vlada miize vyhlasit nouzovy stav* nechava exekutivné prostor pro zvazeni, zda nouzovy stav
vyhlasi, nebo ne, vyhlaSeni nouzového stavu je fakultativni. Nouzovy stav lze vyhlésit pro celé

izemi statu, nebo jen pro jeho ¢ast.®

Pokud mezi Spanélskymi mimotadnymi stavy byl vyjimecny stav (estado de excepcion) co
do postupu pii jeho vyhlasovéni, délky trvani a moznosti omezovani zékladnich prav a svobod
jakousi legislativni kombinaci stavu pohotovosti (estado de alarma) a stavu oblezeni (estado de
sitio), pak nouzovy stav podle ¢eského pravniho fadu za pouziti stejnych kritérii zapada mezi stav
pohotovosti a vyjime¢ny stav. Se stavem pohotovosti ma nouzovy stav spolecné to, ze je oba
vyhlaSuje vlada®, nadez je neprodlené vystavena prvnimu kontrolnimu mechanismu, sice kontrole
ze strany dolni komory zakonodéarného sboru. Zde se od sebe piedpisy nepatrné odlisuji, protoze
nouzovy stav, ktery Ize vyhlasit maximalné na dobu tficeti dnii, mize Poslanecka snémovna zahy
zru$it. Oproti tomu stav pohotovosti miize byt vladou vyhlasen jen na polovi¢ni dobu — dobu
patnacti dntli, avSak stanovisko Kongresu (v tomto pifipadé navic stanovisko pozitivni) je
rozhodujici az pro piipadné prodlouzeni stavu. S vyjimecnym stavem ma nouzovy stav spole¢nou
maximalni délku (jiz zminénych tficet dni), nutnost pfedchoziho souhlasu kontrolujici dolni
komory k prodlouZeni mimotadného stavu a moznost omezit zékladni prava a svobody v souladu

s jejich tstavné zakotvenym katalogem.
1.2.4. Krizovy zédkon a zdakon o ochrané verejného zdravi

Krizovy zakon se nachazi o dalsi stupeni nize na pomysIné pyramidé krizové legislativy,
protoZe rozviji pravidla stanovena Ustavou, Listinou zakladnich prav a svobod a zejména pak
ustavnim zakonem o bezpecnosti. Jeho pfedmétem Upravy je v prvni fadé vymezeni plisobnosti a
pravomoci nékterych organt vefejné moci a definovani prav a povinnosti fyzickych i pravnickych

osob pfi pripravé na krizové situace, jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury. Vedle toho

63 Elanek 2 odst. 2 Gstavniho zdkona o bezpe¢nosti

% Pokud je nebezpeti z prodleni, umoziuje ustavni zdkon o bezpecnosti vyhlésit nouzovy stav dokonce i predsedou
vlady samotnym. Takové rozhodnuti nasledné musi vlada do 24 hodin od vyhlaseni schvalit nebo zrusit. (viz ¢lanek 5
odst. 3 tstavniho zakona o bezpec¢nosti)



22

zékon upravuje odpovédnost osob za poruseni téchto povinnosti.®

Klicovym pojmem krizového zékona je ,krizova situace®, ktera je definovana v § 2 pism.
b) takto: ,, Pro ucely tohoto zdkona se rozumi...b) krizovou situaci mimoradna udalost podle
zdkona o integrovaném zdchranném systému®, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pri nichz je vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni stdtu (ddle jen
., krizovy stav®).” Touto formulaci krizovy zékon jesté¢ vice komplikuje uz tak zamotanou
terminologii mimotadnych stavii zavedenim legislativni zkratky ,krizovy stav®, kterd se
neprekryva zcela s doktrindlnim chdpanim pojmu ,,mimoradny stav*.%” ProtoZe jde vSak o pouhou
legislativni zkratku, povazuji nejvhodnéjsi s ni zachazet pouze v kontextu krizového zdkona a jeho
provadécich predpisi.®® Druhou dilezitou definici, kterou krizovy zakon piinasi, je definice
krizového opatieni v § 2 pism. c¢): ,, Pro ucely tohoto zdkona se rozumi...c) krizovym opatrenim
organizacni nebo technické opatreni urcené k reseni krizoveé situace a odstranéni jejich nasledku,
véetné opatreni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob. * Krizova opatieni jsou stanovena
bud’ jiz ve aktu vyhlasujicim krizovy stav, nebo mohou byt vydadvana samostatn€. Vice ke

krizovym opatfenim v kapitole vénované pravomocem moci vykonné.

Pokud ma tato ¢ast vérné zmapovat prfedpandemické pravni instituty, které by ptipadaly
v uvahu ke zkroceni mimotadné situace spocivajici v Sifeni nakazlivé lidské nemoci, nemohu
opomenou tieti krizovy stav, slabsiho sourozence krizovych stavli zakotvenych Gstavnim zakonem
0 bezpecnosti, stav nebezpeci (§ 3 krizového zakona). Slab$im sourozencem zbyvajicich
krizovych stavl je proto, Ze jej lze vyhlésit jen pro izemi kraje (nebo mensi oblast) a intenzita
ohroZeni v ném nesmi dosahovat ohroZeni zna¢ného rozsahu. Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman
kraje postizeného krizovou situaci. Pohledem obohacenym pandemickou zkuSenosti je zajimavé i
ustanoveni, které spojuje stav nebezpeci s nouzovym stavem. Podle § 3 odst. 5 totiz mize hejtman
pozadat vladu o vyhlaseni nouzového stavu, pokud neni mozné ucelné odvratit vzniklé nebezpeci
v ramci stavu nebezpeci. JelikoZ tento postup byl béhem pandemie covid-19 otestovan a piinesl

s sebou 1 zajimavé obiter dictum z pera Ustavniho soudu, vénuji se mu jest¢ nize v dalSich

5§ 1 odst. 1 krizového zakona

 Mimofadnou udalost zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékont,
definuje jako ,, Skodlive piisobent sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci .

7 Nutno podotknout, Ze i doktrina na hledani jasného a finalniho pojmu rezignovala. Ke srovnani napt. op. cit. WINTR,
Jan a Marek ANTOS. Vybrané problémy iistavniho prava v historické perspektivé. str. 20., VANICEK, Jiti. Mimorddna
opatieni jako ndstroj Feseni mimoradnych situaci. Spravni pravo, & 3/2002, str. 155., op. cit. MARES, Miroslav a
Daniel NOVAK. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky: komentdr. str. 52.

8 Ostatné takové uziti legislativni zkratky plyne piimo z Legislativnich pravidel vlady (usneseni vlady ze dne 19.
brezna 1998, kterym byla schvalena Legislativni pravidla vlady, v u¢inném znéni)
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kapitolach.

Druhym vyznamnym pravnim pfedpisem alespon ¢astecné upravujicim mimotadné situace
piedstavujici nebezpeéi pro Zivoty a zdravi lidi je zdkon o ochrané vetejného zdravi.%® Uz pred
propuknutim pandemie stidl co do materie feSeni mimofadnych zdravotnich situaci v ceském
pravnim fadu vedle krizového zdkona, avsak s tim rozdilem, Ze na rozdil od tohoto nenavazuje
pfimo na Ustavni zakon o bezpecnosti. Zakon o ochrané vetejného zdravi ve svém § 2 odst. 2 véte
prvni obecné definuje onu ochranu vetejného zdravi jako ,, souhrn cinnosti a opatieni k vytvareni
a ochrané zdravych Zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni Sireni infekcnich a hromadné
se vyskytujicich onemocnéni, ohrozeni zdravi v souvislosti s vykonavanou praci, vzniku nemoci
souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich zachovanim.“ Ve
druhé vété téhoz ustanoveni pak definuje pojem ,,0hrozeni vetejného zdravi“ jako ,,stav, pri
kterém jsou obyvatelstvo nebo jeho skupiny vystaveny nebezpeci, z nehoz mira zatéze rizikovymi
faktory prirodnich, Zivotnich nebo pracovnich podminek prekracuje obecné prijatelnou uroven a

predstavuje vyznamné riziko poskozeni zdravi.

Zakon zakotvuje dil¢i pisobnost Ministerstva zdravotnictvi, které je podle n¢j ptislusné
k tizeni a kontrole krajskych hygienickych stanic a usmérilovani vykonu statni spravy v oblasti
vetejného zdravi provadéného Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra. Spole¢né tyto Ctyfi
spravni Gfady tvoii soustavu organt ochrany vefejného zdravi.”® Hlavni nevyhodou tohoto
ptedpisu pro feSeni pandemie je, Ze soustava orgdni ochrany vetejného zdravi byla vybudovana a
vybavena pravomocemi takovym zpisobem, aby byla schopna dobife reagovat na objeveni se
drobnych ohnisek infek¢énich onemocnéni. Na pandemii nemoci covid-19 zplsobované virem

s extrémné vysokou nakazlivosti a velmi jednoduchym pfenosem tak nebyla piipravena.”!

Ministerstvo zdravotnictvi je pfislusné mimo jiné ke stanoveni ochrannych opatfeni pied
zavlecenim vysoce nakazlivych infekénich onemocnéni. Pro situace, kdy takova ochranna
opatfeni nezaberou, je Ministerstvo zdravotnictvi ptislusné i k natizovani celostatné provadénych
mimotadnych opatieni pii epidemii a nebezpeci jejiho vzniku. Na obou téchto Cinnostech se
mohou v rizné mife podilet i krajské hygienické stanice. Napiiklad maji pravomoc natidit
mimotadna opatfeni pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku v ptipadech, ve kterych k tomu neni

pfislusné Ministerstvo zdravotnictvi, tedy mimotadna opatfeni, provadéna na uzemi jednoho kraje.

6 zékon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont
70°§ 78 odst. 2 zékona o ochrané vefejného zdravi

U op. cit. KYSELA, Jan a Karel REPA. Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou pandemii. str. 38
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1.2.5. Spanélska podiistavni iprava mimo¥adnych situaci

Pokud o ¢eské tipravé mimotadnych situaci plati, Ze je roztiisténa, o té Spanélské to plati
minimdlné trojnasob. Z mnozstvi alespon ¢astecné relevantnich organickych zdkonl a béznych
zakont proto vybiram ty, které byly, nebo se dle mého nazoru mohly jevit, pro zvladnuti pandemie

nejpriléhave;si.

Na prvnim misté je jisté organicky zakon o stavu pohotovosti, vyjimeéném stavu a stavu
oblezeni (Ley Organica 4/1981, de los estados de alarma, excepcion y sitio), zakon do urCité miry
paralelni naSemu Ustavnimu zakonu o bezpec€nosti. Jeho ustavnim zédkladem je ¢lanek 116 (stricto
sensu piimo ¢lanek 116 odst. 1) Spanélské ustavy upravujici piedev§im proces vyhlaseni
jednotlivych mimofadnych stavii a postaveni Kongresu. Ustiednim pojmem, se kterym zakon
pracuje, je ,,normalita“ (v originale: normalidad) — jakysi bézny stav fungovani statu a spolecnosti.

Tuto normalitu Spanélské mimotfadné stavy chrani a snazi se ji udrzet.

V prvnim a druhém odstavci ¢lanku 1 jsou upraveny generalni klausule pro vyhldSeni
mimotadnych stavll a obecné pozadavky na opatfeni pfijatd v dobé mimotadného stavu. ,, Bude
prikroceno k vyhldaseni stavu pohotovosti, vyjimecného stavu nebo stavu oblezeni, kdyz vyjimecné
okolnosti ucini udrzeni normality béznymi prostiedky verejné moci nemozné. “’> Co se obecnych
pozadavkll pro pfijatd opatfeni tyce, hlavnim piedpokladem jejich opravnénosti je jejich

., naprostd nezbytnost pro zajisténi obnoveni normality “.”

Dale organicky zékon rozviji jednotlivé mimotadné stavy. Clanek 12 velmi obecnd
upravuje, kdy vldda miZe pozadat Kongres o souhlas s vyhlasenim vyjimecného stavu (estado de
excepcion). Jde o ptipady, kdy dojde ke zcela zdsadnimu naruseni vefejného poradku (naptiklad
naruSenim svobodného vykonu prava a svobod obcanii nebo narusenim normalniho fungovani
demokratického statu jako takového).”* T s ohledem na nutnost pfedchoziho souhlasu dolni
komory s vyhlaSenim je zfejmé, ze se jednd o mimotadny stav podobny naSemu stavu ohrozeni
statu. Clanek 4 upravuje situace, za kterych vlada miize vyhlasit stav pohotovosti (estado de
alarma). Na rozdil od vyjimecného stavu a od stavu obleZeni, stav pohotovosti je uréeny zasadné
pro piipady naruSeni normality s menSim politickym podtextem nebo menSim potencidlem

vyraznéji ohrozit existenci statu. Mlze jit o situace charakteru pfirodnich pohrom (zemétieseni,

2 v originéle: ,, Procederd la declaracién de los estados de alarma, excepcion o sitio cuando circunstancias

extraordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la normalidad mediante los poderes ordinarios de las
Autoridades competentes”

3 v originéle: ,.estrictamente indispensables para asegurar el restablecimiento de la normalidad”

7 op. cit. FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El sistema constitucional espariol. 2. Reimpresion. str. 503
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povodné, pozary velkého rozsahu), zdravotnich krizi (epidemie, zadvazné znecisténi zdrojii pitné
vody) nebo tfeba ochromeni vetejnych sluzeb nezbytnych pro spolecnost v disledku stavky.
Piimo ze Spanélské ustavy sice plyne, ze ve stavu pohotovosti neni piipustné zcela suspendovat
zakladni prava a svobody (ve smyslu ¢lanku 55 Spanélské stavy), organicky zdkon vSak v ¢lanku

11 pfipousti jejich omezeni.
1.2.6. ,,Obycejné pravo vyjimecnych situaci*

Dalsi zakony patii do bloku takzvaného ,,obycejného prava vyjimecnych situaci® (derecho
ordinario de excepcion).” Takto nékteti Spanélsti autofi oznacuji pravni normy, které neprovadgji
konkrétni odkazovaci ustanoveni v c¢lanku 116 Spanélské ustavy ani nejsou ustanovenimi
Spanélskou ustavou samé, ale upravuji mimofadné situace nebo déavaji orgdniim vefejné moci

zvlastni pravomoci.

Do této skupiny patii i organicky zakon 3/1986 o zvlasStnich opatienich v oblasti vetejného
zdravi (Ley Organica 3/1986, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica). Uz jeho nazev
napovida, ze je urceny specialné pro feseni zdravotnich krizi. K tomu tento pomérn¢ kratky zékon
dava orgdniim vetejné moci prislusnym k rozhodovani ve vécech zdravotnictvi pravomoc ptijimat
nezbytnd opatieni. Mohou tak Cinit v pfipadech, kdy to vyzaduji , ,naléhavé nebo nezbytné

zdravotni duvody “, a dokonce svymi opatfenimi mohou zasahovat i do zékladnich prav a svobod.

Detailnéji jsou zde popsany dvé pravomoci pfisluSnych organd. Tu prvni mohou vyuzit,
kdyz zaznamenaji informace, ze kterych lze nabyt diivodné podezieni, Ze existuje nebezpeci pro
zdravi obyvatelstva v diisledku specifické situace (a to v diisledku zdravotniho stavu osoby nebo
skupiny osob, nebo z divodu rizikovosti podminek, za kterych probiha né&jaka ¢innost).”®
V takovém ptipadé mohou vydavat opatieni spocivajici v nafizeni vysetieni, 1éCby, hospitalizace
nebo v provedeni kontroly. Druhd pravomoc stoji za doslovnou citaci. ,,Za ucelem kontroly
nakazlivych nemoci miize zdravotnicky organ kromeé obecnych preventivnich opatreni prijmout
vhodna opatrent pro kontrolu nemocnych osob, osob, které jsou nebo byly s nimi v kontaktu, a
bezprostredniho okoli, jakoz i opatieni, ktera povazuje za nezbytna v pripadech rizika prenosné

povahy. “”” Takova formulace a opravnéni vydavat nezbytna opatieni nechava jesté vétsi prostor

5 COTINO HUESO, L., 2020. Los derechos fundamentales en tiempos del coronavirus. Régimen general y garantias
y especial atencion a las restricciones de excepcionalidad ordinaria. El Cronista del Estado Social y Democratico de
Derecho. (2020), pp- 86-87. Especial Coronavirus:88-101. dostupné online Z:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7308118

76 Elanek 2 organického zdkona o zvlastnich opatienich v oblasti vefejného zdravi

77 ¢lanek 3 organického zakona o zvlastnich opatfenich v oblasti vefejného zdravi (v origindle: ,, Con el fin de controlar
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pro interpretaci, nez absence definice ,, naléhavych nebo nezbytnych zdravotnich ditvodii “.

Preventivni opatfeni mohou pfislusné organy vetejné moci pfijimat i na zakladé zmocnéni
v ¢lanku 26 odst. 1 obecného zédkona o zdravotnictvi (Ley 14/1986, General de Sanidad). Pokud
existuje bezprostfedni a mimotadné nebezpeci pro vetejné zdravi, mohou byt zabaveny nebo
znehodnoceny vyrobky, nafizeno uzavieni provozoven nebo pfijata jakakoli jina opatfeni, ktera
pfislusny organ vetejné moci povazuje za odiivodnéna z hlediska ochrany zdravi. Opét je zde
organu vefejné moci nechan velky prostor pro diskreci a volbu vhodnych opatieni. Podobny
mandat plyne i z obecného zdkona o vetejném zdravi (Ley 33/2011, General de Salud Publica).
Bez ohledu na opatfeni u¢inéna podle obecného zdkona o zdravotnictvi, ptislusné organy vetejné
moci maji pravomoc individualnim spravnim aktem rozhodnout o preventivnim uzavieni objektt,
podniki, sluzeb a provozili, pozastaveni ¢innosti nebo o ,,jakémkoli jiném opatieni v souladu s
ucinnymi pravnimi predpisy, pokud existuji diivodné ndznaky ohroZeni zdravi‘’®. Poslednim
zakonem obyc¢ejného prava vyjimecnych situact, ktery je tieba zminit je zdkladni zakon upravujici
autonomii pacienta a prava a povinnosti tykajici se klinickych informaci a dokumentace (Ley
41/2002, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia
de informacion y documentacion clinica). Z n¢j je nejzajimavéjsi ¢lanek 9 odst. 2, ktery dovoluje
praktickym lékatim provadét klinické zakroky nezbytné pro zdravi pacienta bez jeho souhlasu
v ptipadé, kdy by predstavoval riziko pro vetfejné zdravi (nebo z jinych obdobnych zdkonem

stanovenych zdravotnich divodi).

1.3. Pravomoci moci vykonné souvisejici s krizovymi situacemi

‘

., Zajistovani bezpecnosti a zvladani krizovy situact je klasickym ukolem vykonné moci, ‘
pisi Jan Kudra s Karlem Repou ve svém ptispévku ,, Prdvni diprava mimorddnych situaci a
orgdny verejné moci a postupy urcené k jejich zvladani pred a béhem pandemie“.”’ Vrcholnému
organu vykonné moci — vlad¢ — proto pfislusi vyhlaSovat mimofadné stavy (nebo se na jejich
vyhlasovani ve vétsiné ptipadl alesponi podilet, jak plyne z jiz uvedeného), pfijimat nezbytna

opatfeni pro zvladnuti mimotadné situace, za Ucelem ochrany zivotl obyvatel, minimalizace

las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas de realizar las acciones preventivas generales, podra
adoptar las medidas oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto
con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren necesarias en caso de riesgo de
cardcter transmisible. )

78 Elanek 54 odst. 2 obecného zakona o vefejném zdravi

7 op. cit. KYSELA, Jan a Karel REPA. Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou pandemii. str. 34.
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materialnich Skod a obnoveni fadného fungovani statniho aparatu.®’ K tomu ma (nejen) vlada fadu
pravomoci zakotvenych pravé v zdkonech, které jsem ptedstavil vySe a které nyni podrobnéji

rozeberu.
1.3.1. Nafrizeni a vyhlasky

Jak uvadi Véaclav Pavlicek, vykonné moci tradicné jiz zjeji podstaty ndlezi ,,moc
nafizovaci®, jejimz obsahem je jednostrannd organizace pravnich pomért spadajicich do oblasti
"rob -SIP- . v ;s drrr d,k rh rlhvd'o S
jeji pisobnosti.®’ Projevem moci nafizovaci je vydavani podzakonnych pravnich ptedpisii pravni

teorii nazyvanych nafizeni, kterd ovSem v praxi pozitivni pravo nazyva mnoha zpusoby.

V Ceském platném pravu lze najit oznaceni ,,nafizeni” jako pojmenovani pro pravni
predpisy vlady dle ¢lanku 78 Ustavy. Ten dava vladé generalni zmocnéni, vydavat pravni predpisy
(nafizeni) k provedeni zdkona a v jeho mezich. Vlada je tedy opravnéna k normotvorbé secundum
et intra legem (,,podle a v mezich zakona“), avSak nemlze vydavat natizeni praeter legem (,,mimo

zakon®).$2

Dalsi pravni ptfedpisy, které maji charakter nafizeni, jsou vyhlasky vydavané ministerstvy,
jinymi ustiednimi spravnimi tfady a dal§imi spravnimi ufady a pravnickymi osobami s celostatni
piisobnosti.®? Tito na rozdil od vlady nejsou Ustavou obecné zmocnéni k provadéni libovolného
zékona. V ¢lanku 79 odst. 3 Ustavy zakonodarce zakotvil, Ze mohou vydavat podzdkonné pravni

ptredpisy na zékladé a v mezich zékona, jen jsou-li k tomu zdkonem zmocnéni.

Kategorii pravnich norem obsazenych ve Spanélském pravnim faddu a rozeznanych
Spanélskou pravni doktrinou, kterd se nejvice podoba naSemu chépani natfizeni, je kategorie

v originalu nazyvand ,,reglamento ejecutivo“.3* Ustavnim zdkladem obecné nafizovaci moci

80 op. cit. PAVLICEK, Vaclav a Véra JIRASKOVA. Ustavni pravo a statovéda. Dil 1, Obecnd statovéda. 3. podstatnd
prepracované a rozsifené vydani. str. 451.

81 PAVLICEK, Vaclav, Jan GRONSKY, Jiti HREBEJK, et al. Ustavni pravo a statovéda. II. dil, Ustavni pravo Ceské
republiky. 3. vydani. Praha: Leges, 2020, 1160 s. ISBN 978-80-7502-468-8. str. 937.

*2 HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC, Helena
PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Sprdvni pravo: obecna c¢ast. 9. vydani. 2016. Praha: C.H. Beck,
2016, xxix, 570. ISBN 978-80-7400-624-1. str. 46.

83 tamtéz. str. 4.

8 Pro vétsi prehlednost souslovi ponechdvam v dal$im textu ve $panéliting. Doslovny esky preklad $panélského slova
., reglamento * je ,,nafizeni®, pfestoze se pojmy zcela nepiekryvaji. Jde pouze o preklad lingvisticky, ktery nereflektuje
pravni rozdily obou pojeti tohoto podzakonného aktu. Obecny pojem ,, reglamento *“ odpovida spiSe naSemu chapani
kategorie ,,abstraktni akty*. Pro srovnani op. cit. COSCULLUELA MONTANER, L., 2020. Manual de derecho
administrativo. Trigésima primera edicion. a op. cit. HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY,
Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC, Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Sprdvni pravo:
obecna cast. 9. vydani. str. 43 a nasl. a str. 122 a nasl.



28

vlady (potestad reglamentaria del gobierno) je clanek 97 Spanélské ustavy, natizovaci moc dalsich
organli vetejné moci je dovozovana z ¢lanku 106 Spanélské ustavy. Reglamentos ejecutivos
ptijimané vladou (nebo predsedou vlady) se v pozitivnim pravu nazyvaji ,, Decretos Reales “, tedy
,kralovské dekrety*, protoze jsou vydavané piimo Spanélskym kralem (ten vSak nema pravomoc
je dle své vile nevydat). VSechny ostatni reglamentos ejecutivos spravnich Gradi se nazyvaji

., Ordenes “.%

1.3.2. Krizova opatieni podle krizového zikona

V ptipadé¢ vyhlaseni nouzového stavu podle tstavniho zakona o bezpecnosti ziskava vlada
razem mnozstvi pravomoci, které miize pouzit v boji proti krizové situaci. JelikozZ mnoha krizova
opatfeni pfimo zasahuji do zakladnich prav a svobod, nelze zapominat na zakladni korektivy
téchto zasahti zakotvené na ustavni urovni. Vedle toho byl pfimo do krizového zédkona do § 39¢
vepsan pozadavek, aby ptipadny zasah do prav a svobod osob ze strany organt krizového fizeni

nepiekrocil nezbytnou miru.

V § 5 krizového zdkona se nachdzi taxativni vycet prav, kterd lze za nouzového stavu na
nezbytné nutnou dobu v nezbytné nutném rozsahu omezit (napt. svobodu pohybu a pobytu ve
vymezeném prostoru uzemi ohrozené¢ho nebo postizeného krizovou situaci, pravo provozovat
podnikatelskou c¢innost, kterd by ohrozovala, provadénad krizova opatfeni nebo narusovala,
popiipad€ znemoziovala jejich provedeni, nebo pravo pokojné se shromazd’'ovat). V § 6 krizového
zakona je obsazena Uprava toho, co lze naopak na dobu nezbytné nutnou a v rozsahu nezbytné
nutném natidit (napt. zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo tizemi,
nebo ukladani pracovni povinnosti). Mimo to krizovy zdkon dava specidlni pravomoci na dobu
krizového stavu i Ministerstvu zdravotnictvi. To mtze dle § 11 naptiklad zajistit nadkup a distribuci
pottebnych 1é¢ivych ptipravkl nebo koordinovat na vyzadani kraje ¢innost poskytovatelti akutni

lizkové péce.

Pted propuknutim pandemie dlouho nebylo zcela ziejmé, v jaké formé maji byt krizova
opatfeni pfijimana. Podle komentare ke krizovému zakonu z roku 2017 by omezeni zakladnich
prav a svobod podle § 5 krizového zakona a pfijeti krizovych opatfeni podle § 6 krizového zdkona
mélo mit formu nafizeni vlady.® S jistotou tehdy bylo mozné konstatovat pouze to, Ze se na

rozhodovéni a ukladani povinnosti podle krizového zdkona v dobé krizového stavu nevztahuje

85 B&zné prekladano jako ,,naiizeni* nebo ,,smérnice®.

86 VANICEK, Jif{ a Ondrej VODEHNAL. Krizovy zakon: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017, xxv, 335 stran.
ISBN 978-80-7552-787-5. str. 48.
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spravni ¥ad,?” protoze tak stanovil krizovy zakon sam v § 38.
1.3.3. Opati‘eni podle zakona o ochrané verejného zdravi

Druhy typ opatieni, ktera byla dostupné ¢eské moci vykonné pted vypuknutim pandemie,
byla opatieni pfed zavleCenim infekénich onemocnéni ze zahrani¢i a mimofadna opatteni pfti
epidemii a nebezpeci jejiho vzniku podle zdkona o ochrané vefejného zdravi. Forma téchto
opatieni je stanovena § 94a zakona — v obou ptipadech jde o opatfeni obecné povahy, na které se
vSak nepouZije obecna uprava dle spravniho fadu. Opatieni obecné povahy podle zékona o ochrané
vetejného zdravi se vydava bez fizeni o navrhu na opatieni obecné povahy, nabyva uc¢innosti dnem

vyvéSeni na fedni desce organu, ktery jej vydal, a vyvéSuje se na dobu nejméné 15 dni.

Opatieni pied zavleCenim infekénich onemocnéni, k jejichz ptijimani je ptisluSné pouze
Ministerstvo zdravotnictvi,®® maji zabranit tomu, aby se vysoce nakazliva infekéni onemocnéni
vilbec dostala na tizemi Ceské republiky. V § 68 zikona o ochrané veiejného zdravi je popsan
postup, kterym ma byt opatfeni provedeno, a stanovena povinnost souc¢innosti pro osoby odlisné
od statu. Typicky si lze piedstavit napiiklad provozovatele letisté nebo nadrazi.®* Pravomoc
ministerstva spocivd (krom¢ natfizeni opatieni) v zajisténi prostor, kde bude nasledné opatieni
provedeno. Konkrétni protiepidemické opatfeni, kterému ma byt podrobena fyzickd osoba

cestujici do Ceské republiky, stanovuje poskytovatel zdravotnickych sluZeb.

Mimotéadna opatieni pii epidemii a nebezpeci jejiho vzniku vydava pro celé tzemi statu
nebo pro uzemi vice kraji Ministerstvo zdravotnictvi.”® Krajské hygienické stanice maji pravomoc
vyhlasit mimotadna opatteni pro ,,zbytek* ptipadu, tedy pouze pokud je tfeba je vyhlasit pro izemi
jednoho kraje.”! Mezi deviti moznymi mimotfadnymi opatfenimi vypoctenymi v § 69 odst. 1 stoji

za pov§imnuti napiiklad pismeno b),” g),”* nebo i) —,, zdkaz nebo nafizeni dalsi urcité cinnosti k

87 zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

88 KRYSA, Ivo a Zdena KRYSOVA. Zdkon o ochrané verejného zdravi: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2016, xxiv,
279. ISBN 978-80-7552-070-8. str. 151.

8 tamtéz
90§ 80 odst. 1 pism. h) zdkona o ochrané vetejného zdravi
oL § 82 odst. 2 pism. m) zdkona o ochrané vefejného zdravi

92 Mimoiddnymi opatienimi pii epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku jsou...b) zdkaz nebo omezeni styku skupin
fyzickych osob podezrelych z nakazy s ostatnimi fyzickymi osobami, zejména omezeni cestovani z nékterych oblasti a
omezeni dopravy mezi nékterymi oblastmi, zdkaz nebo omezeni slavnosti, divadelnich a filmovych predstaveni,
sportovnich a jinych shromazdeni a trhii, uzavieni zdravotnickych zarizeni jednodenni nebo lizkové péce, zarizeni
socialnich sluzeb, skol, skolskych zarizeni, zotavovacich akci, jakoz i ubytovacich podnikit a provozoven stravovacich
sluzeb nebo omezeni jejich provozu, *

93 Mimorddnymi opatienimi pri epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku jsou...g) mimoiddné ockovani a preventivni
podani jinych leciv (profylaxe),
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‘

likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku.
1.3.4. Opatieni exekutivy podle Spanélskych zakoni

Z celé skaly pouzitelnych zdkonnych norem, které byly ptfed propuknuti pandemie
dostupné Spanclské vykonné moci, prvni moznost pfijimat specidlni opatfeni plyne uz
z organického zdkona o stavu pohotovosti, vyjimecném stavu a stavu oblezeni (Ley Organica
4/1981, de los estados de alarma, excepcion y sitio). Podle ¢lanku 1 odst. 2 musi byt opatieni
prijata v nékterém z mimotadnych stavii v prvni fad¢ ,, naprosto nezbytna pro zajisténi obnoveni
normality . Konkrétnéjsi iprava mimotradnych opatieni, které 1ze pfijmout ve stavu pohotovosti
(specificky pfimo ve stavu pohotovosti vyhlaSeném z divodu zdravotni krize), se nachézi
v ¢lancich 11 a 12. Na zéklad¢ ¢lanku 11 I1ze dekretem (at’ uz pti vyhlaSeni stavu pohotovosti nebo
v jeho pribéhu) napiiklad omezit (v originale /imitar) volny pohyb nebo pobyt osob nebo vozidel
v urenych hodindch a na uré¢enych mistech nebo po nich pozadovat splnéni ur¢itych podminek.
Clanek 12 propojuje organicky zakon o stavu pohotovosti, vyjimeéném stavu a stavu obleZeni s
organickym zédkonem o zvlastnich opatfenich v oblasti vetejného zdravi (Ley Organica 3/1986,
de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica) tim, ze umoznuje ,, prislusnému organu*
kromé& béznych mimotadnych opatfeni pfijimat i mimotfadna opatfeni podle tohoto specidlniho

organického zékona.

O co pfipravengjsi byli Spanélé pied propuknutim pandemie mnoZstvim rozliéné existujici
pravni Gpravy pro zvladnuti zdravotnické krize, o to vétSi nejasnosti byly v jeji interpretaci.
Naptiklad nebylo jasné, ktery konkrétni organ vefejné moci ma pravomoc piijimat mimotadna
opatfeni podle organického zdkona o zvlastnich opatfenich v oblasti vefejného zdravi, zda je to
ministerstvo zdravotnictvi, nebo tfeba néktery z organti autonomniho spoledenstvi.®* Stejné tak
nebylo zcela jasné, jaky je pfesny obsah pravomoci takového organu. Jak jsem jiz rozvedl vyse,
zakon jen velmi vagné konstatuje moznost pfijeti nezbytnych opatfeni, Zadny (ani demonstrativni)

vycet vSak nenabizi.

% COVID-19 y derecho publico: durante el estado de alarma y mas alla, 2020. Valencia: Tirant lo Blanch. ISBN
8413555574, str. 36.
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2. Pandemie priSla aneb Pouzita protipandemicka opatieni

Poté, co jsem v predchozi Casti popsal, jaké nastroje mohly organy moci vetejné v boji
s pandemii do té doby nevidanych rozmért pouzit, je cas se podivat na to, jaké nastroje skute¢né

pouzily.

V prvni kapitole druhé ¢asti se vénuji mimofadnym staviim, které ob& zem¢ skutecné
vyhlasily. Na Spanélské strané autority piikro€ily k deklarovéani stavu pohotovosti (estado de
staty s témito mimofadnymi stavy mély a poté se jiz vénuji pfimo obdobi pandemie. Zkoumam,
za jakych okolnosti a jakou formou byly mimotadné stavy vyhlaSeny a za jakych okolnosti byly
prodluzovany, pokud viibec. Také se vénuji tomu, jak obstaly v pfezkumu tstavnimi soudy a jaké
zavery si lze odnést téchto prezkuml do budoucna. Ve druhé kapitole shrnuji legislativni ¢innosti

béhem pandemie a postupy, které zdkonodarnd moc pfijala pro efektivnéjsi boj s pandemii.

2.1. Mimoradné stavy za pandemie — nouzovy stav, estado de alarma
2.1.1. Predchozi zkuSenosti s mimoiadnymi stavy

Pied propuknutim pandemie covid-19 byl nouzovy stav podle ¢lanku 5 Gstavniho zdkona
o bezpecnosti vyhlasen celkem Ctyfikrat. V letech 2002, 2006 a 2013 byl nouzovy stav vyhlaSen
z ditvodu krizové situace spocivajici v ohrozeni zivotd, zdravi a znacného rozsahu ohrozeni
majetku v duisledku rozsahlych povodni, a to na 20, 18 a 28 dni. Posledni, ¢tvrty piipad, bylo
vyhlaseni v roce 2007, opét z divodu krizové situace spocivajici v ohrozeni zivotli, zdravi a
znacného rozsahu ohrozeni majetku tentokrat vsak v disledku rozsahlé Zivelni pohromy — orkénu
Kyrill. Tehdy nouzovy stav trval dokonce jen 12 dni a ani v jednom z téchto ¢ty piipadl nebyl
vyhlaSeny pro celé¢ uzemi republiky. Kromé toho bylo vyhlaseno jesté n€kolik stavli nebezpeci
podle krizového zakona (nekteré v souvislosti s povodnémi, dvé v souvislosti se sesuvem skalniho
masivu, dal$i v souvislosti s jinymi podobnymi krizovymi situacemi). Protoze ¢esky zdkonodarce
mél zkuSenosti pfedevSim s timto typem mimoiadnych situaci, koncipoval krizovou legislativu
pravé na boj s Zivelnimi pohromami. Od konce posledniho pandemického nouzového stavu vlada
pfistoupila jesté¢ k jednomu vyhldSeni nouzového stavu, a to v souvislosti s migracni krizi

zpusobenou napadenim Ukrajiny armadou Ruské federace. Tento zatim posledni nouzovy stav
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trval po prodlouzeni celkem 119 dni.”

Spanélska zku$enost s mimofadnymi stavy byla do zaéatku pandemie jesté chudsi nez ta
nase. Od pfijeti Spanélské ustavy nikdy nebyl vyhladSen vyjimecny stav ani stav obleZeni. Stav
pohotovosti byl do pandemie vyhlasen jen jednou, konkrétn& na pielomu let 2010 a 2011.%° Byl
vyhlaSeny po dobu celkem ctyficeti dvou dni a divodem pro jeho vyhldSeni byla obava
z opakovani celostatni stavky leteckych dispecert, kvuli které musela vlada o nékolik mésict diive
uzaviit letecky prostor nad Spanélskem. Pro zemi, ktera vyraznou &ast své ekonomiky stavi na
exportu a turismu to tehdy znamenalo citelné hospodarské ztraty, a tak se vlada rozhodla ptedejit
moznému opakovani takové situace. Tehdy pfijatd mimoiadnd opatieni spocivajici zejména ve
vojenském dohledu nad leteckymi dispecery tedy méla za cil primarné chranit hospodaiské zajmy

statu a jedinctl, a az sekundarné i chranit lidské zivoty a zdravy.
2.1.2. Obdobi pandemie covid-19

V pribéhu pandemie miizeme v Ceské republice rozeznat pét samostatnych vyhlasenych
nouzovych stavii,”’ vzdy vyhla§enych na tzemi celého statu. Prvni nouzovy stav byl vladou

vyhlaSen usnesenim ¢&. 194 ze dne 12. 03. 2020 (&. 69/2020 Sb.) na t¥icet dni.”®

Hned v tomto prvnim usneseni se zacal projevovat nedostatek zkuSenosti statniho aparatu
s vyhlasovanim nouzového stavu v krizové situaci tohoto charakteru, nebo mozna i nedostatek
kompetence na stran€ vlady. Debatu nad ustavnosti jejiho postupu totiz vyvolala interpretace
¢lanku 6 odst. 1 ustavniho zdkona o bezpecnosti (,, Soucasné s vyhlasenim nouzového stavu musi
viada vymezit... ), kdyz vlada do usneseni vyhlasujiciho nouzovy stav nenapsala jasné vymezeni

prav a svobod, k jejichZ omezeni ma na zdklad¢ tohoto rozhodnuti dojit. Nékteti prominentni

95 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 43/2022 Sb., o vyhlageni nouzového stavu pro uzemi Ceské republiky z diivodu
nutnosti reagovat na migraéni vinu velkého rozsahu na izemi Ceské republiky na dobu 30 dndi od 00:00 hodin dne 4.
biezna 2022. a Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 77/2022 Sb., o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s migraéni
vinou velkého rozsahu.

% RIDAO, J., 2021. El accidentado final del estado de alarma: entre el rol «regulatorio» de los tribunales y las dudas
sobre el alcance de la legislacion sanitaria para adoptar medidas restrictivas de derechos en la gestion de la COVID-
19. déle také SPANELSKO. Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre, por el que se declara el estado de alarma para
la  normalizacion del servicio publico esencial del transporte aéreo. Dostupné také z:
https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/12/04/1673. a SPANELSKO. Real Decreto 1717/2010, de 17 de diciembre, por el
que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre. Dostupné také z:
https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/12/17/1717

71 kdyz fakticky se jednalo spiSe o tfi nouzové stavy, jak si v§ima Jan Kysela ve svém piispévku ,, Rozhodovani o
nouzovém stavu z parlamentni perspektivy“ v op. cit. KYSELA, Jan a Karel REPA. Reakce pravniho systému Ceské
republiky na covidovou pandemii. str.179.

% Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 69/2020 Sb., o vyhlageni nouzového stavu pro tzemi Ceské republiky z divodu
ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazdnim vyskytu koronaviru /oznacovany jako SARS CoV-2/ na tizemi Ceské
republiky na dobu od 14.00 hodin dne 12. bfezna 2020 na dobu 30 dnt.


https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/12/04/1673
https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/12/17/1717
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advokati byli toho nazoru, Ze nedoslo k fadnému vyhlaseni a ze ndsledné doplnéni katalogu
omezovanych prav pozdéji téhoz dne nebylo dostateéné.”® Cela situace se neobesla bez nékolika
Gistavnich stiznosti, coz nakonec pfineslo usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. 04. 2020, sp. zn.

PL. US 8/20. V ném Ustavni soud shledal popsanou situaci tistavné konformni.

Pied uplynutim pavodnich tficeti dni, na které byl prvni pandemicky nouzovy stav
vyhlasen, vlada pozadala usnesenim Poslaneckou snémovnu o prodlouzeni o dalSich 30 dni (v
souladu s postupem predpokladanym ¢lankem 5 a 6 ustavniho zdkona o bezpeénosti).!%
Poslaneckd snémovna vsak vladé misto prodlouzeni ,,0 tficet dni“ schvalila prodlouzeni ,,do
tricatého* (30. 04. 2020), ¢imz oteviela dvefe potencidlné¢ nebezpecnému pozménovani aktu,

s nimZ méla pouze vyslovit souhlas.!%!

Z pohledu pravni védy zajimavy, le¢ z pohledu ustavni kultury spiSe smutny, byl moment,
kdy se vlada rozhodla obejit neziskani souhlasu Poslanecké snémovny s prodlouzenim nouzového
stavu vyhlaSenim nového nouzového stavu. Vldda na zacatku tnora 2021 pozadala o Sesté
prodlouzeni jiz déle nez Ctyti mésice trvajiciho nouzového stavu. Poslanecka snémovna vSak svijj
souhlas vlad¢ nedala a ta se tedy rozhodla dolni komoru obejit vyhlaSenim nového nouzového
stavu. Jak jsem popsal v ¢asti vénované dostupnym pravnim néstrojim, krizovy zédkon dava
hejtmanovi kraje pravomoc pozadat vladu o jeho vyhlaSeni (§ 3 odst. 5), coz vlada oznacovala za
dostatecny podklad pro vyhlaSeni nového nouzového stavu. Takto vyhlaSeny nouzovy stav byl
napadeny u Ustavniho soudu i zruSeny Poslaneckou snémovnou, nateZ vlada na skonéeny
nouzovy stav navazala opét vyhlaSenim nového. Ten se uz prekryval se za¢atkem obdobi ti¢innosti
nove pfijatého pandemického zdkona, takze nevzbuzoval tolik emoci. Postupné se celd situace
sama dokodrcala do konce piedposledniho pandemického nouzového stavu (11. 04. 2021).19

Dosud posledni pandemicky nouzovy stav byl vyhlaseny 26. 11. 2021 na 30 dni.!®

Ve velmi podobném obdobi Spanélsko vyhlasilo tii stavy pohotovosti (estado de alarma).

Prvni pandemicky stav pohotovosti vyhlasila Spanélska vlada natizenim Real Decreto 463/2020

9 KEISLER, Ivo, Andrej LOBOTKA a Lenka KOTULKOVA. Covid-19: piijati opatieni a néhrada tijmy. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, xvi, 301. ISBN 978-80-7598-818-8. str. 62.

100 op. cit. KYSELA, Jan a Karel REPA. Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou pandemii. str. 176.
101 tamtéz

102 Pro detailngjsi rozbor dynamiky mezi Poslaneckou snémovnou a vladou v tomto obdobi viz: op. cit. KYSELA, Jan
a Karel REPA. Reakce pravniho systéemu Ceske republiky na covidovou pandemii. str. 175-192.

103 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 434/2021 Sb., o vyhlageni nouzového stavu pro tizemi Ceské republiky z divodu
ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazdnim vyskytu koronaviru /oznacovany jako SARS CoV-2/ na tizemi Ceské
republiky na dobu 30 dniti od 00:00 hodin dne 26. listopadu 2021
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dne 14. 03. 2020.'%* Byl tedy vyhlaeny jen o dva dny pozd&ji nez Cesky nouzovy stav, ale uz za
situace, kdy ve Spanélsku bylo 5232 potvrzenych nakazenych a 133 mrtvych.'® (Pro srovnani:
kdyz Geska vlada vyhlasila nouzovy stav, bylo u nas potvrzenych 116 nakaZenych osob.)!%
Kongres postupné prodluzoval prvni stav pohotovosti stile méné¢ a méné ochotné, ucinil tak
nicméné celkem Sestkrat az do 21. Cervence 2020. Nasledovalo obdobi nazyvané ,,nova normalita“
(v originale: nueva normalidad)'"’ podle ustfedniho pojmu organického zakona o stavu
pohotovosti, vyjime¢ném stavu a stavu oblezeni (Ley Organica 4/1981, de los estados de alarma,
excepcion y sitio), ke kterému opatieni podle tohoto zdkona méla sméfovat. V tomto obdobi se

vratilo vice rozhodovacich pravomoci autonomnim spolecenstvim, kterd v krizovém rezimu

mimotadného stavu byla spiSe ve vleku centralnich pravidel krizového fizeni statu.

Blizila se vsak dalsi vina covid-19 a comunidades autonomas ptili§ rychle rozvoliujici
mimotadna opatfeni se ji fitila pfimo do naruc¢i. A tak 09. 10. 2020 vlada vyhlésila novy stav
pohotovosti pro Gzemi nékolika méstskych obvodi autonomniho spolecenstvi Comunidad de
Madrid. 21. 10. 2020 Spanélsko piekro¢ilo hranici jednoho milionu nakazenych!%® a 24. 10. 2020
byl vyhlaseny druhy celostatni pandemicky stav pohotovosti,'? ktery plynule navazal na onen jiz
diive vyhlaSeny madridsky. Tento stav pohotovosti trval az do 09. 05. 2021, kdy se Spanélska

vlada rozhodla nadale spoléhat jen na o¢kovani a nepozadala Kongres prodlouZzeni.

2.2. Prezkum mimoiadnych stavii ustavnimi soudy

Zadny z navrhi, ktery po ¢eském Ustavnim soudu pozadoval zruSeni nouzového stavu,

104 SPANELSKO. Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la  situacion de crisis  sanitaria  ocasionada por el COVID-19. Dostupny take z:
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/03/14/463/con

105 Anexo:Cronologia de la pandemia de COVID-19 en Espafia. Wikipedia, The Free Encyclopedia [online]. Dostupné
z: https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Anexo:Cronolog%C3%ADa _de la pandemia de COVID-
19 en Espa%C3%Bla&oldid=151372181

196 Poget pacientl uz piekroéil sto, jednou z novych nakazenych je zdravotni sestra. Ceskd televize [online]. CT24.
12.3.2020 [cit. 04. 09. 2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3061276-kvuli-koronaviru-se-sejde-
mimoradne-vlada-zrejme-oznami-dalsi-opatreni

107 E] fin del estado de alarma. ;Y ahora qué pasa desde un punto de vista juridico?. HayDerecho [online]. DE LA
NUEZ SANCHEZ-CASCADO, Elisa. 21.6.2020 [cit. 04.09.2023]. Dostupné
z: https://www.hayderecho.com/2020/06/21/el-fin-del-estado-de-alarma-y-ahora-que-pasa-desde-un-punto-de-vista-
juridico/

108 Spain is first western European country to pass 1m Covid cases. The guardian [online]. JONES, Sam. 2020 [cit.
04.09.2023]. ISSN 0261-3077. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2020/oct/21/spain-first-western-
european-country-to-pass-1-million-covid-cases

199 SPANELSKO. Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener
la  propagacion de infecciones causadas  por el  SARS-CoV-2. Dostupny také Z:
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/10/25/926/con


https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/10/25/926/con
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nebyl Gsp&sny. Pro&? Protoze Ustavni soud hned v priibdhu prvniho nouzového stavu''® dospél
k zavéru, ze vyhlaseni nouzového stanu predstavuje ,,akt vladnuti a jeho soudni pfezkum je z toho
diivodu zasadné vylouden. V usneseni pléna ze dne 22. 04. 2020, sp. zn. Pl. US 8/20 tak
konstatoval, Ze nemé pravomoc se véci zabyvat. Vykonavat kontrolu nad nouzovym stavem
pfislusi primarné Poslanecké snémovné na zakladé zmocnéni v Gstavnim zakoné o bezpecnosti.
Piesto vsak Ustavni soud pfipustil, Ze absence soudni kontroly neni absolutni a lze si piedstavit
situaci, kdy by jeho pravomoc byla dana. Slo by o situaci, kdy by akt vyhlageni nouzového stavu
byl v rozporu se zakladnimi principy demokratického pravniho stitu a znamenal by zménu
podstatnych ndlezitosti demokratického pravniho statu (rozpor s ¢lankem 1 odst. 1 a ¢lankem 9
odst. 2 Ustavy). Potom by se jim Ustavni soud mohl zabyvat pro zasah do takzvaného materialniho

jadra Ustavy.

Takovy zavér je kritizovan jiz péti disentujicimi soudci a soudkynémi.!'! Soudu se totiz
podafilo chytit se do logické smycky své argumentace, kdyz konstatoval, Ze pravomoc provést
véeny prezkum vyhlaSeni je navdzdna na vécné posouzeni zasahu do uvedenych hodnot
vyhlagenim.''? Jak si navic v&ima Simon Chvojka, Ustavni soud v tomto svém pravnim nazoru
neni konzistentni. Nékteré pozd¢jsi ndvrhy mifici proti vyhlaseni nouzového stavu odmital pro
nedostatek aktivni legitimace podavajiciho, jindy se zase drzel argumentace svym nedostatkem

pravomoci.'!?

Argumentu nedostatkem své pravomoci se plénum Ustavniho soudu piidrzelo, i kdyz
usnesenim sp. zn. P1. US 12/21 ze dne 16. 03. 2021 odmitalo navrh skupiny senétorti na zruseni
trettho nouzového stavu (onoho nouzového stavu vyhldseného vladou zahy poté, co skoncil
nouzovy stav, ktery Poslaneckd snémovna odmitla prodlouzit). Nemohl si ale odpustit obiter
dictum, ve kterém sdélil, Ze zadost hejtmanti podle krizového zadkona ,, nelze vykladat tak, ze jde o
Jjakousi vyjimku ve vztahu k moznosti prodluZovani nouzového stavu Poslaneckou snémovnou “.!'*
Néslednou odbornou kritiku této Casti usneseni asi nejlépe vystihl jiz soudce Fenyk ve svém
disentu: ,, Toto obiter dictum, jevici se jako jakasi ,,nezavazna deklarace “ neustavnosti rozhodnuti

o vyhldseni nouzového stavu, se samoziejmé okamzité stane , hlavnim poselstvim* dnesniho

usneseni. Ustavni soud jim, bohuzel, znovu vykrocil na pole nezdrzenlivého arbitra pravne

110 Ustavni stiznost byla soudu dorudena jiz 26. 03. 2020, tedy jen dva tydny po vladnim vyhlaseni prvniho nouzového
stavu z doby pandemie.

1K usnesenti jsou piipojené disenty soudctl Suchanka, Simi¢ka a Uhlite a soudkyi Simackové a Tomkové.

12 CHVOJKA, Simon. Role tistavniho soudu v koronakrizi. Jurisprudence. 2021, &. 2/2021, s. 60. ISSN 1802-3843.
str. 15.

13 tamtéz. str. 16.

114 bod 22 usneseni Ustavniho soudu PL. US 12/21
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politickych sporii, ktery si nemiize odpustit dat své minéni alespon ex post verejné najevo, ackoli

‘

pro to nema zadny procesni prostor. A pritom ve vysledku pro vec samu zcela zbytecnée.

Spanélska zkugenost se soudnim piezkumem mimofadnych stavii Gistavnim soudem je o
néco bohatsi. Spanélsky tustavni soud (Tribunal constitucional) si totiz nezaviel dvefe ke
skutecnému meritornimu pfezkumu, a naopak jiz pii pfezkumu historicky prvniho stavu
pohotovosti (tedy stavu pohotovosti z prosince 2010) konstatoval, ze akt, kterym se stav
pohotovosti vyhlaSuje ma charakter predpisu s pravni silou zédkona.!'> Stanovil tedy, ze jde o
zakonnou normu sui generis. Sviij ndzor optel o normativni obsah a pravni ucinky takového aktu

(v praxi ptjde zasadné o decreto real).!'®

Z rozhodnuti Spanélského ustavniho soudu, kterd se zabyvala obdobim pandemie, jsou

vvvvvv

Tim prvnim je rozhodnuti §panélského tstavniho soudu STC 148/2021 ze 14. 07. 2021, ve
kterém soud té€snou vétSinou (Sest ku péti hlastim) rozhodl na navrh opozi¢ni strany VOX o
protitistavnosti nékterych mimofadnych opatieni vyhlaSenych béhem jara 2020 v obdobi prvniho
stavu pohotovosti.!!” Kli¢ovou otazkou pfezkumu v tomto piipadé bylo, jaky je rozdil mezi
omezenim (v origindle [limitacion) a pozastavenim nebo docasnym odnétim (v originéle
suspension) prav. Tim soud zkoumal i rozliSeni mezi stavem pohotovosti, ve kterém lze zdsadné
prava jen omezovat, a vyjimecnym stavem (estado de excepcion), ktery ptipousti jejich
suspendovani. Spanélsky tstavni soud dosel k zavéru, 7e pozastaveni je kvalifikovanou formou
omezeni a hranici mezi nimi je tfeba posuzovat v kazdém piipadé zvlast. Omezenim tak nelze

zékladni pravo zcela vyprazdnit, o to méné ve stavu pohotovosti.!!®

Ve druhém rozhodnuti (STC 183/2021)!"® se $panélsky tGstavni soud (opét na navrh

115 SPANELSKO. Rozhodnuti ustavniho soudu. STC 83/2016 ze dne 28. 04. 2016. Dostupné také z:
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/24935

116 DELGADO RAMOS, D., 2022. El Estado de Alarma ante el Tribunal Constitucional. REVISTA ELECTRONICA
IBEROAMERICANA, vol. 16, no. 1, pp. 254-265. ISSN 1988-0618. DOI 10.20318/reib.2022.7023.

17 SPANELSKO. Rozhodnuti ustavniho soudu. STC 148/2021 ze 14. 07. 2021. Dostupné také z:
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/26778

18 ALVAREZ VELEZM. 1. Alarma y pandemia: problematica juridico-constitucional de los estados de necesidad a la
luz de la doctrina del Tribunal Constitucional: Comentarios a la Sentencia del Tribunal Constitucional 148/2021, de 14
de julio, recurso de inconstitucionalidad nim. 2054-2020 (BOE num. 182, de 31 de julio de 2021); a la Sentencia del
Tribunal Constitucional 183/2021, de 27 de octubre, recurso de inconstitucionalidad nim. 5342-2020 (BOE num. 282,
de 25 de noviembre de 2021); y a la Sentencia del Tribunal Constitucional 168/2021, de 9 de octubre, recurso de amparo
nam. 2109-2020 (BOE num. 268, de 9 de noviembre de 2021). Revista De Las Cortes Generales, (2021). (111), 547-
574. Dostupné z: https://doi.org/10.33426/rcg/2021/111/1633

19 SPANELSKO. Rozhodnuti ustavniho soudu. STC 183/2021 ze dne 27. 10. 2021. Dostupné také z:
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/26843
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opozi¢ni strany VOX) zabyval ustavnosti druhého pandemického stavu pohotovosti. Hlavnimi
body rozhodnuti, dlouhého zavratnych 128 stran, byl pfezkum prodlouZeni stavu pohotovosti o
Sest mésicli najednou (zejména v kontrastu s tim, Ze bez prodlouzeni mize sama vlada vyhlasit
stav pohotovosti jen na 15 dni) za soucasné delegace rozhodovani o mimotadnych opatfenich
z vlady na vrcholné exekutivni organy autonomnich spolecenstvi. Tuto kombinaci Spanélsky
ustavni soud nakonec skute¢né shledal protiustavni, protoZe vlada se takovym postupem dle jeho
nazoru, zbavila své odpovédnosti vici zdkonodarnému organu (v rozhodnuti je zminén pojem
angloamerické pravni doktriny ,, accountability do Spanélstiny ptelozeny jako ,,rendicion de
cuentas ‘). KdyZz pak premiér a ministii piedstupovali pfed Kongres a podavali zpravy o vyvoji
pandemie, byli jen jakymisi prostfedniky a ne témi, kdo skute¢né rozhodovali o konkrétnich

mimotadnych opatienich.

2.3. Protipandemicka opatreni zakonodarné moci

Piestoze hlavni bifimé reakce na covid-19 lezelo na moci vykonné, moc zédkonodarna
sehrala v boji proti pandemii svou diilezitou roli. Ta byla pfedev§im dvoji. Jak celkem jasné plyne
z dosud ptedstavenych protipandemickych postupi, legislativa nachazi svou nenahraditelnou
ulohu v kontrole exekutivy. Ta mlize spocivat (a béhem pandemie nemoci covid-19 skute¢né
spocivala) v postupech zakonem explicitné pfedpokladanych, jako je napiiklad (ne)schvaleni
prodlouzeni mimotadného stavu, nebo v postupech o néco kreativnéjsich, jako je naptiklad
napadani exekutivnich aktti u Ustavniho soudu. Zejména v Eeském kontextu jisté miizeme Fici, Ze
Poslaneckd snémovna svou kontrolni roli plnila, kdyZz opravdu aktivné zvazovala, zda nouzovy
stav prodlouzi.'?° O to spiSe v momenté, kdy zasahla a aktivné zrusila nouzovy stav, ktery vlada
vyhlésila pfinejmensim pochybnym zpisobem (podrobnéji rozebrano vyse). Stejné tak byly
aktivnim aktérem Span¢lské Generalni kortesy a s postupem ¢asu zejména opozi¢ni strana VOX,
kterd podrobovala vladu stale vét§imu tlaku.'?! Druhym ukolem, ve kterém zédkonodarna moc
zlstala i v takto mimotadné situaci nenahraditelnd, byla jeji hlavni ¢innost — pfiprava a piijimani
zakontl. I v téchto momentech bylo potfeba nadale, pokud mozno v co nejvétsi mife, udrzet
normdlni chod statu a pfijimat bézné pravni ptredpisy. Navic ale bylo tkolem parlamentu, coby

organu vefejné moci s nejsilnéjSim demokratickym mandatem, pfijmout novou pravni upravu,

120 Podle Jana Kysely dokonce Poslanecka snémovna plnila svou roli piili§ aktivng, kdyz misto pouhého souhlasu
s prodlouZenim nouzového stavu sama stanovila, o jakou dobu bude prodlouzen. Podrobngji op. cit. KYSELA, Jan a
Karel REPA. Reakce pravniho systéemu Ceské republiky na covidovou pandemii. str. 175-192.

12l MARCOS, José¢ and Reyes RINCON. El Consejo de Estado respaldé por unanimidad los seis meses de estado de
alarma que ahora cuestiona el Constitucional. In: Ediciones EL PAIS S.L [online]. 29. 9. 2021 [accessed 04.09.2023].
Available at: https://elpais.com/espana/2021-09-29/el-consejo-de-estado-respaldo-por-unanimidad-los-seis-meses-de-
estado-de-alarma-que-ahora-cuestiona-el-constitucional.html
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ktera bude reagovat na probihajici pandemii, preklene mezery jiz platné upravy a vyvede

spole¢nost co nejrychleji z krize ven.
2.3.1. Lex Covid

,Lex Covid“ nebo také ,lex COVID justice™ jsou oznaceni, kterd se vzila pro zdkon ¢.
191/2020, o né¢kterych opatfenich ke zmirnéni dopadii epidemie koronaviru SARS CoV-2 na
osoby ucastnici se soudniho fizeni, poSkozené, obéti trestnych ¢ind a pravnické osoby a 0 zméné
insolvenéniho zédkona a obanského soudniho fadu, zde dne 17. 04. 2020. Jeho cilem bylo reagovat
na problémy, které byly nebo mohly byt zplsobeny v dasledku opatieni pfijatych v boji
s pandemii ve vybranych oblastech spadajicich do resortu justice.'?> Mimo jiné upravil promijeni
zmeskani nebo navraceni nékterych procesnich lhit v soudnich fizenich a zavedl institut

mimotadného moratoria do insolvenéniho zdkona.!?3

124 Pyestoze

Zakon byl pfijat ve stavu legislativni nouze v takzvaném zkraceném jednani.
Slo o nebyvale prifezovou pravni Gpravu prochazejici napfi¢ vSemi druhy soudniho fizeni (od
civilniho a insolven¢niho fizeni, ptes fizeni trestni az po fizeni ve spravnim soudnictvim nebo pred
Gistavnim soudem), lze se s piihlédnutim k judikatuie Ustavniho soudu domnivat, Ze takovy
legislativni postup byl v pofadku.'?’ Ur¢ité pochybnosti viak vzbuzovala fijnova novelizace, ktera

probé&hla ve stejném mimofadném rezimu. 26
2.3.2. Pandemicky zakon

Dne 26. tinora 2021, témét presné rok ode dne, kdy se na nasem tUzemi objevily prvni
ptipady ndkazy novym koronavirem, a po turbulencich kolem trvani nouzového stavu, vysel ve
Sbirce zdkont zakon €. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-
19 a 0 zméné n&kterych souvisejicich zakontl, zjednodusen& nazyvany ,,pandemicky zdkon®. Slo
0 ad hoc zédkon ur€eny specialné pro boj s pandemii covid-19 a jeho diilezitou charakteristikou

bylo pouziti takzvané sunset clause, ktera ¢asové omezila jeho platnost. Do ¢eského pravniho fadu

122 DRASTIK, Antonin, Toma§ DURDIK, Anezka JANOUSKOVA, et al. CESKO. Lex COVID komentdr: Zikon .
191/2020 Sb. ; Zdakon ¢. 209/2020 Sb. ; Zdkon ¢. 210/2020 Sb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, x, 218. ISBN 978-80-
7598-845-4.

123 zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zdkon)

124 podle § 99 zakona ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, a § 118 zakona &. 107/1999 Sb., o
jednacim fadu Senatu

125 op. cit. DRASTIK, Antonin, Toma$§ DURDIK, Anezka JANOUSKOVA, et al. CESKO. Lex COVID komentdr:
Zékon ¢. 191/2020 Sb. ; Zdkon ¢. 209/2020 Sb. ; Zdikon ¢. 210/2020 Sb.

126 egislativni nouze se nesmi stat “novym normalem” — v insolvencnim prévu ani jinde. Pravni prostor [online].
Rozumné pravo. 9.11.2020 [cit. 05.09.2023]. Dostupné  z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-
pravo/legislativni-nouze-se-nesmi-stat-novym-normalem-v-insolvencnim-pravu-ani-jinde
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prinesl pfedevsim specidlni zdkonny ramec v podobé¢ stavu pandemické pohotovosti (podrobné;ji

nize) pro vydavani mimotadnych opatieni.

Piijeti zdkona bylo odivodiiovano zejména nedostatky zdkona o ochrané vetejného
zdravi,'?” vi&i kterému je pandemicky zakon specialni pravni upravou.!?® Vztah ke krizovému
zakonu neni pfimo v zdkoné vyjasnény. Vzhledem k odli$né upravé krizovych opatieni a opatfeni
nafizovanych podle pandemického zakona se jevi nezadouci situace, kdy by doslo k prekryvu

nouzového stavu se stavem pandemické pohotovosti.!?’

Stav pandemické pohotovosti byl novy typ mimotadného stavu. Tim, Ze pro n¢j absentuje
pravni Gprava na urovni ustavniho potadku, jej lze oznadit za mimotadny stav zdkonného typu
(stejné jako stav nebezpeci podle krizového zdkona), ktery existoval paralelné vedle tradi¢nich
mimotadnych stavi piedpokladanych Gistavnim zdkonem o bezpecnosti.!*® Ex lege (podle § 1 odst.
3 pandemického zakona) byl vyhlasen dnem Gc¢innosti pandemického zakona (27. 02.2021) a jeho
ukonceni bylo ponechano k rozhodnuti Poslanecké snémovny (na navrh vlady nebo jedné pétiny
vSech poslancit). Ta tak ucinila usnesenim 4. kvétna 2022 a stav pandemické pohotovosti tak

skoncil ex lege o den pozdé&ji (05. 05. 2022).

Hlavni podstatou stavu pandemické pohotovosti bylo, Ze umoznoval pfijimani
mimotadnych opatfeni podle § 2 pandemického zédkona a podle § 69 odst. 1 pism. b) nebo 1) zdkona
o ochran¢ vefejného zdravi (tato byla jesté specifikovdna na opatfeni s celostatni pisobnosti,
jejichz Gcelem byla likvidace pandemie nebo nebezpedi jejiho opé&tovného vzniku).!3! Kromé
pfijimani mimofadnych opatfeni umoznoval i jejich existenci jako takovou, nebot” skoncenim
stavu pandemické pohotovosti tato mimoradna opatieni pozbyla platnosti.!*? V obecné roviné
pandemicky zakon stanovil moznost nafidit mimofadné opatteni, které ,, prikdze urcitou cinnost
prispivajici k naplnéni uvedeného ucelu, nebo zakdaze nebo omezi urcité cinnosti nebo sluzby,

Jjejichz vykonem by mohlo byt sifeno onemocnéni COVID-19, anebo stanovi podminky provadeni

127 Ditvodova zprava k zdkonu & 94/2021 Sb., o mimoiddnych opatienich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a o
zmeéné nékterych souvisejicich zakonii. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/289937/1/2/duvodova-
zprava-c-lit289937cz-duvodova-zprava-k-zakonu-c-94-202 1 -sb-o-mimoradnych-opatrenich-pri-epidemii-
onemocneni-covid-19-a-o-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu

128 Vyplyva to z § 1 odst. 2.

129 HEJC, David a Tomas SVOBODA. Zikon o mimoiddnych opatienich pri epidemii onemocnéni COVID-19:
komentar. V Praze: C.H. Beck, 2021, xiv, 198. ISBN 978-80-7400-854-2. str. 12.

130 op. cit. KYSELA, Jan a Karel REPA. Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou pandemii. str. 40.
131§ 2 odst. 4 pandemického zakona

132 tamtéz
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takovych ¢innosti nebo poskytovani takovych sluzeb .

Piislusnost k vyddvani mimotfadnych opatfeni se stejné jako v pfipadé mimoiadnych
opatieni pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku podle zdkona o ochrané vefejného zdravi délila
mezi Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice podle toho, pro jaké uzemi bylo
mimotadné opatieni vyddvano. Dal§im spolecnym znakem obou zikonl bylo, Ze mimotadna
opatfeni byla vydavana formou opatieni obecné povahy, a to bez fizeni o ndvrhu opatfeni obecné
povahy. Postup pfi vydavani mimotadnych opatfeni upravoval § 3, ktery dale stanovil minimalni
pozadavky na odGvodnéni opatfeni, nutnost pfedchoziho souhlasu vlady s natizenim opatieni'®* a
jejich periodicky pfezkum. Legislativné-technicky zajimavym zptsobem napojil zdkonodarce tyto
pozadavky i na vydavani nékterych mimotadnych opatieni podle § 69 zakona o ochrané vefejného
zdravi.!3* V praxi pak dochézelo k vydavani sloZenych opatieni, ve kterych byla ¢ast povinnosti
ulozena podle pandemického zakona a ¢ast podle zékona o ochrané vetfejného zdravi. To lze
z pohledu principu pravni jistoty oznacit za ,,ne Upln¢ ideédlni* situaci. AvSak vzhledem ke vztahu
speciality mezi obéma piedpisy a tomu, ze opatieni podle § 69 byla do pandemického zdkona
zasazena i v jinych ohledech (soudni pfezkum, nahrada Skody), jde mého nézoru o situaci

pfijatelnou.

Dale pandemicky zdkon zakotvil mechanismus soudni kontroly (§ 13). Pfezkum
protipandemickych mimotadnych opatieni s celostatni plisobnosti koncentroval u NejvysSiho
soudu na navrh podany ve lhité 1 mésice ode dne, kdy napadané opatfeni nabylo ucinnosti.
Vzhledem k tomu, ze opatfeni byla ministerstvem casto velmi agiln¢ ruSena a misto nich byla
nafizovana nova, bylo zdkonem umoznéno, aby soud pokracoval v fizeni i pozbylo-li mimotadné

opatieni platnosti v prib&hu fizeni.
2.3.3. Zakon,,de la nueva normalidad“

NejzajimavéjSim pravnim piedpisem, ktery prosel ve Spanélsku legislativnim procesem
b&hem pandemie, je jisté ,,zdkon o nové normalité* z konce biezna roku 2021.'%° Pravidla v ném

obsazena byla ve skute¢nosti i¢inna jiz diive (od 09. 06. 2020) a to v podobé zadkonného dekretu

133 Odstavec 4 § 3 rovnou obsahuje i vyjimku z tohoto pravidla pro pfipad nebezpeéi z prodleni.
134 K onkrétné §lo o opatieni podle § 69 odst. 1 pism. b) a i) zdkona o ochrané vefejného zdravi.

135 SPANELSKO. Zakon 2/2021 ze dne 29. biezna o naléhavych preventivnich, zachytnych a koordinaénich opatienich
k feSeni zdravotni krize zpisobené COVID-19. (Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion,
contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.) Dostupny také z:
https://www.boe.es/eli/es/1/2021/03/29/2/con
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vlady.!*® Ten byl podle zvyku po schvéleni pteklopen do legislativniho navrhu a nasledné piijat
jako zakon. I tak jej ale zafadim do kategorie protipandemickych opatieni zdkonodarné moci,

ptestoze pfesnéjsi by nyni bylo oznaceni ,,protipandemicka opatieni zdkonného charakteru®.

Zakonny dekret byl aktivovan skon&enim stavu pohotovosti (21. 07. 2020). Uéelem normy
bylo pfedevsim napravit nékteré nedostatky Spanélské upravy krizovych situaci, které s pandemii
nemoci covid-19 vypluly na povrch (napiiklad roztfisténost pravni Gpravy a nejasné stanovené
organy odpoveédné za vefejné zdravi). Hlavni novinkou, kterou dekret pfinesl, bylo zakotveni
povinnosti autonomnich spolecenstvi vypracovat ,,potlacovaci plany* (planes de contingencia)
pro zajisténi rychlé reakce a koordinace. Norma déle zavedla piechodny systém ,,koordinovanych
¢innosti ve vetejném zdravi“ (actuaciones coordinadas en salud publica), ktery ma preklenout

dobu vzpamatovavani se z kolapsu $panélského zdravotnictvi.!®’

2.4. Kiratce k protipandemickym opatienim exekutivni moci

Mimotadna opatfeni pfijimana moci vykonnou ve Spanélsku i v Cesku se ve vét§ing
ptfipadii velmi podobala. Obé zemé¢ v néjaké mife a v néjaky moment zavedly zdkaz vychazeni
neboli lock-down (Spanélsky confinamiento domiciliario), zdkaz vychdzeni po urCité vecerni
hodin¢ (Spanélsky toque de queda), povinnost nosit rousky zakryvajici nos a usta (Spané€lsky uso
obligatorio de mascarillas) a debatovaly nad zavedenim povinného ockovani (ani jedna zemé

k nému nakonec nepiikrocila).'*3

Ve vétSingé piipadi byla k pfijimani mimotadnych opatfeni pfislusna vlada nebo
ministerstvo zdravotnictvi. Ve Spanélsku méla vladni mimotadna opatieni formu decretos reales
nebo zakonnych dekretil.'>® V Ceské republice byla vladou vydavana predev$im krizova opatieni.
Doktrinalni a soudni vyklad jejich formy se po Case ustalil na ndzoru, Ze opatfeni podle krizového

zéakona je tfeba posuzovat ad hoc. V kazdém piipad¢ vSak ptijde o podzadkonny pravni ptedpis.

136 SPANELSKO. Zakonny dekret 21/2020 ze dne 9. &ervna o naléhavych preventivnich, zachytnych a koordinaénich
opatfenich k feSeni zdravotni krize zptisoben¢ COVID-19 (Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas
urgentes de prevencion, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19.) Dostupny také z: https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/06/09/21/con

137 ANTEQUERA VINAGRE, J.M., 2020. Breve andlisis de los instrumentos juridicos de reaccion rdpida y de gestion
Juridica frente al SARS-COV-2. La necesidad de una reingenieria juridica en salud publica. DS : Derecho y salud, vol.
30, no. 1, str. 74-84. ISSN 1133-7400.

138 Estrategia de vacunaciéon COVID-19. [online] Ministerio de Sanidad [cit. 06. 09. 2023] Dostupné z:
https://www.vacunacovid.gob.es/#:~:text=%C2%BFEs%20obligatorio%20vacunarse%20contra%20el,No.

139 Crisis sanitaria COVID-19: Normativa e informacién util [online] Ministerio de Sanidad. 05. 07. 2023 [cit. 06. 09.
2023] Dostupné Z: https://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/Crisis-sanitaria-COVID-
19.html#general content
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ZAVER
Ve $panélskych textech zabyvajicich se t¢ématem pandemie nemoci covid-19 jsem velice
Casto nardzel na latinskou sentenci: ,, Salus populi suprema lex esto “, neboli, ,,Blaho lidu, necht

je nejvyssim zakonem*. Toto souslovi je pfisuzovano filozofu Cicerovi, ale ve svych dilech ho

pouzivali i John Locke!*’ nebo Thomas Hobbes.!4!

Poté, co jsem pfi psani této diplomové prace znovu a s vétsim odstupem nahlédl do obdobi

pandemie, jsem presvédCen, ze jej tato ospravedliiujici sentence popisuje presné a vystizne.

Na zacatku pandemie byli vSichni zmateni, vystraSeni a nikdo si neumél ani piedstavit, co
nas ¢eka. Predstavitelé moci vykonné tak vzali do rukou obrazné otéze statni moci a pustili se do
boje s pandemii tim, co méli. Dnes uz vime, Ze jejich rozhodnuti Casto nebyla spravna, ostatné
nékterd byla az do oc¢i bijici uz v té dobé. Avsak ted’ uz nezbyva nez se z jejich chyb ponaucit a

byt tak 1épe vybaveni na zvladani krizi budoucich.

Spanélsky pravni ¥ad byl na prvni pohled 1épe pfipraveny na zvladnuti zdravotni krize
podobnych rozmért. Ma ipravu mimoiadnych situaci zasazenou ptimo do Ustavni listiny a k tomu
mnozstvi zakond, které ji rozvijeji. V tom se ale ukdzala nejvétsi slabina Spanélského piistupu. Jiz
existujici normy byly pfili§ rozdrobené, plné pfili§ obecnych pojmi a nebylo zcela jasné ani to,
které organy vefejné moci jsou kompetentni k pfijimani konkrétnich opatieni. Ridit zemi s tak
komplikovanym systémem rozdélenim kompetenci mezi stat a samospravné (az autonomni) celky
je narocné i za normalnich okolnosti. Kazdé autonomni spolecenstvi ma navic ,,svou hlavu® a
tendenci délat si véci po svém, coz se nejvice projevilo v momenté rozvolnéni po prvnim stavu
pohotovosti. S ptichodem krize rozmérii pandemie covid-19 se tak zemé stala v podstaté
nefiditelnou (¢emuz jisté nepomohlo ani to, Ze se vlada do jisté miry vzdala ambici ji fidit, kdyz
delegovala rozhodovani o mimotadnych opatienich na comunidades autonomas) a nakonec vladé

nezbylo nez ptikrocit k tvrdym opatfenim.

Pokud jsem si tedy na zacatku polozil otazku ,.Kde se mizeme inspirovat v piistupu
k pandemii a pfipravenosti pravniho ¥4d?* odpovéd’ zni ,,Ve Spanélsku spise ne. Pokud bych mé&l
pfeci jen vyzvednout néjaky prvek Spanélské pravni upravy, bylo by to zakotveni vSech
existujicich mimotadnych stavii na Gstavni urovni. Hned o stupen nize vSak Spanélska uprava

krizovych situaci zdsadnim zptsobem ztraci na piehlednosti.

149 T OCKE, John. Two treatises of government. Binker North, 2023. ISBN 9781774419649.
141 HOBBES, Thomas. Leviathan. Portland, OR: Graphic Arts Books, 2021. ISBN 9781513279398.
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Kdyz ¢lovek chape pandemii jako zkousku ochoty vetejné moci dostat lidskopravnim
principiim i za takto vyjime¢né situace,'*? muze pravdépodobné dojit k zavéru, Ze neobstala
vefejnad moc ani v jedné ze zkoumanych zemi. Omezovani zakladnich prav nejasnymi metodami,
ve kterych se i pouceny obcan jen stézi vyznal bylo na dennim potaddku. Nezbyva nez doufat, Ze
zkusenosti nabyté pandemickou krizi budou uzite¢né ve stietech s krizemi, které jsou teprve pied
nami, a nebudeme znovu muset rezignovat na existujici pravidla v duchu hesla ,,Salus populi

suprema lex esto“.

142 op. cit. KYSELA, Jan a Karel REPA. Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou pandemii. str. 25.
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Seznam zKkratek

e covid-19 / pandemie — pandemie koronaviru SARS-CoV-2

e Ustava — Ustava Ceské republiky, Gstavni zakon &. 1/1993 Sb.

e LZPS / Listina zdkladnich prav a svobod — Listina zékladnich prav a svobod, resp. usneseni
predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti Gistavniho poradku Ceské republiky

e tstavni ziakon o bezpetnosti — ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky

e Kkrizovy zakon — zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zékont (krizovy
zakon)

e Kongres — dolni komora $panélského zdkonodarného organu Generalni kortesy

o zakon o ochrané verejného zdravi — zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a 0 zmén¢
nekterych souvisejicich zékont

e pandemicky ziakon — zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych patfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a o zméné nekterych souvisejicich zdkont

e spravni Fad — zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

o Spanélska ustava — Constitucion Esparniola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, num.
311, pp. 29313 a 29424.
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Protipandemické opatfeni v komparativni perspektivé (Spanélsko — Cesko)

Abstrakt

Pandemie nemoci covid-19, jejimz pivodcem byl do té doby nezndmy typ koronaviru
odborné oznacovany jako SARS-CoV-2, zasdhla nasi zemi na za¢atku bfezna roku 2020. V té

dobé& snad nikdo nemohl ani tusit, co nas vSechny v nadchazejicich mésicich a letech ceka.

zatézovy test modernich krizovych predpist v oblasti zdravotnictvi. Svym vlastnim zptsobem se
v nasledujicich zhruba dvou a pil letech s pandemii potykalo napiiklad i Spanélské kralovstvi,

s jehoZ postupem jsem se rozhodl srovnat ten cesky.

V prvni ¢asti diplomové prace se vénuji tomu, jak byly na mimofadnou zdravotni situaci
takového rozsahu piipravené pravni fady obou zemi. Pro vytvofeni obecného ramce nejprve
upozorituji na hlavni pravni rozdily mezi Spanélskym a ceskym stitem. Poté se vénuji
teoretickému zakotveni mimotadnych stavi. Déle postupné prochdzim pravni tpravou na tstavni
urovni, ndsledné na tirovni zakonné a podzakonné, pficemz srovnavam jednotlivé normy a snazim
se hledat mezi nimi paralely. V§imam si zejména velké roztfisténosti pravni ipravy mimotadnych
situaci ve zdravotnictvi na stran¢ Spanclské a nedostatku zakotveni mimotadnych stavi pfimo

v ustavni listiné na strané ¢eské.

V druh¢ ¢asti se vénuji tomu, jak staty reagovaly na pandemii v momenté, kdy skute¢né
pfisla. Rozebirdm vyhldiené mimotadné stavy (nouzovy stav v Ceské republice a stav pohotovosti
— estado de alarma — ve Spané&lském kralovstvi), jejich pribéh a jejich prezkum tstavnimi soudy
obou zemi. Kazdy ustavni soud zaujal zcela odli$né postaveni co do své pravomoci piezkoumavat
vyhlaSeni mimotfadnych stavli, zcehoz nasledn€¢ plynuly rozdily ve vystupech z jejich
rozhodovani. Nakonec se vénuji pravni upraveé, kterou ptijaly zdkonodarné sbory béhem obdobi

pandemie, aby umoznily moci vykonné 1épe reagovat na probihajici krizi.

Kli¢ova slova: covid-19, Spanélsko, Ceska republika, opatieni



Anti-pandemic measures in a comparative perspective (Spain - Czech Republic)

Abstract

The pandemic of the covid-19 disease, caused by a previously unknown type of
coronavirus known professionally as SARS-CoV-2, hit our country in early March 2020. At that

time, perhaps no one could have guessed what awaited us all in the coming months and years.

As this was a pandemic on a global scale, we were not the only ones facing the toughest
stress test of modern healthcare emergency regulations. In its own way, the Kingdom of Spain, for
example, was also dealing with a pandemic in the following two and a half years, and I have

decided to compare the Czech approach to that.

In the first part of my master’s thesis, I discuss how the legal systems of both countries
were prepared for a health emergency of this magnitude. In order to establish a general framework,
I first highlight the main legal differences between the Spanish and the Czech state. I then discuss
the theoretical grounding of states of emergency. Next, I go through the legal framework at the
constitutional level, followed by the statutory and sub-statutory levels, comparing the different
norms and trying to find parallels between them. I observe in particular the great fragmentation of
the legal regulation of health emergencies on the Spanish side and the lack of enshrinement of

emergencies directly in the constitutional charter on the Czech side.

In the second part, I look at how states reacted to the pandemic when it arrived. I analyse
the states of emergency declared (the state of emergency in the Czech Republic and the state of
alert — estado de alarma — in the Kingdom of Spain), their course and their review by the
constitutional courts of both countries. Each constitutional court took a completely different
position as to its jurisdiction to review the declaration of states of emergency, which subsequently
resulted in the different outcomes of their decisions. Finally, I discuss the legislation passed by the
legislatures during the pandemic period to enable the executive to better respond to the ongoing

crisis.

Key words: covid-19, Spain, Czech Republic, measures



