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Abstrakt

Predkladanad bakalaiska prace se vénuje roli politicek ve formovani Ceské zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. Cilem préace je identifikace a analyza roli, které politicky v téchto
politikach, ¢asto také oznadovanych za silové, v obdobi od vzniku Ceské republiky do
soucasnosti zastavaly a zastdvaji. Pfi hodnoceni role ¢eskych politicek se prace zamétuje
na vyvoj participace a prosazeni Zen jako aktérek zahrani¢nich a bezpecnostnich politik,
pficemz je vychazeno z predpokladu, Ze jejich role zatim nejsou pfiliS vyznamné, a to
zejména z divodu nerovnomérného zastoupeni zen ve vysoké politice. Nizkou participaci a
reprezentaci zen v zahrani¢népolitickych a bezpecnostnich pozicich prace analyzuje skrze
kvantitativni vyzkum, ktery posuzuje vyvoj jejich zastoupeni v ¢ase. V praci jsou rovnéz
posuzovany divody, pro€ je Ucast zen v téchto politikdch nizsi, a to na zdkladé analyzy
zahrani¢nich publikaci, ceskych odbornych studii, statistickych tdaji a prizkumi
vetejného minéni. Kromé analyzy roli ¢eskych politi¢ek, je soucasti prace také vyzkum
vénujici se potencidlni roli, kterou by zeny mohly v téchto politikdich zastavat do
budoucna. Za timto Ucelem prace uzivd moZznosti pfijeti teorie feministické zahrani¢ni

politiky, kterou jiz v riiznych podobach pftijalo n€kolik stata.

Abstract

The present bachelor thesis focuses on the role of women politicians in the formation of
Czech foreign and security policy. The thesis aims to identify and analyse the roles that
female politicians have played and continue to play in these policies, often referred to as
power politics, in the period from the establishment of the Czech Republic to the present.
In assessing the role of Czech women politicians, the thesis examines the development of
women's participation and promotion as actors in foreign and security policies, assuming
that their roles are not yet very prominent, mainly due to the unequal representation of
women in high politics. The thesis analyses the low participation and representation of
women in foreign and security policy positions through quantitative research that assesses
the evolution of women's representation in these policies over time. The thesis also
assesses the reasons why women's participation in these policies is lower by analysing
foreign publications, Czech expert studies, statistical data and opinion polls. In addition to
analysing the roles of Czech women politicians, the thesis also includes research on the

potential roles that women could play in these policies in the future. To this end, the thesis



uses the possibility of adopting the Feminist Foreign Policy theory, which has already been

adopted in various forms by several states.
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Uvodem

,, The reason I made women's issues central to American foreign policy, was not because 1
was a feminist, but because we know that societies are more stable if women are politically

and economically empowered.”

— Madeleine Albright —

prvni ministryné zahrani¢i Spojenych stati americkych (1997-2001)!

Ackoliv Zeny tvoii vice nez polovinu Geské populace (CSU 2021), moznost volit a
kandidovat ve volbach jim byla umoZznéna az ve 20. stoleti, kdy jim bylo oficidln€ pfiznano
aktivni a pasivni volebni pravo Ustavou z roku 1920 (Havelkova, Kiizkova, Linkova et al.
2006: 31). Zastoupeni zen (nejen) ve vysoké politice vSak zlstava nizké az do dnesni doby,
coz piedstavuje demokraticky deficit ¢eské spole¢nosti (Ufad vlady CR 2021b), ktery se
Ceska republika zavazala fesit>. Tato prace nevyrovnané podily politické participace muzii
a zen podrobuje analyze, konkrétn€ se pfi ni zaméefuje na Zeny v zahrani¢ni a bezpe¢nostni

politice a jejich roli.

Cilem predkladané bakalaiské prace je zmapovani a identifikace role politicek ve
formovani eské zahraniéni a bezpeénostni politiky v obdobi od vzniku samostatné Ceské
republiky do soucasnosti, tedy mezi lety 1993 a 2023. Analyza se tak soustfedi na obdobi
po zméné politick¢ého zfizeni ze socialistického na demokratické, a po rozpadu
Ceskoslovenského statu, nebot’ v dobé socialismu byl zjem Zen o ucast v oficidlni politice
vladnouci Komunistické strany Ceskoslovenska pouze minimalni a jejich zastoupeni bylo
urovano stranickymi tficetiprocentnimi kvotami (Havelkova 2009: 195). Zahrani¢ni a
bezpecnostni oblasti politiky byly praci zvoleny ke zkoumadni, jelikoZ se jedna o jedny
z tzv. silovych politik, které ¢asto byvaji vnimany jako vice prestizni a méné obsazované
zenami-politickami®. Kli¢ovou vyzkumnou otdzkou price je tedy ,,Jaka je role éeskych

politi¢ek v zahraniéni a bezpe&nostni politice CR v letech 1993-20232<.

Pro posouzeni roli zen-politicek prace posuzuje kvantitativnim vyzkumem vyvoj

jejich zastoupeni a schopnost prosadit se v jednotlivych funkcich v pribéhu casu.

!'Schnall (2010).

2 Zavazek fesit nizkou miru zastoupeni zen CR vyjadtila v mnozstvi dokumentd, strategii, koncepci a akénich
pland, ale i podepsanim mezinarodnich umluv (vice viz kapitola 1.2.2.).

3 Analyza diferenciace oblasti politické agendy na silné a slabé resorty je v praci vice rozvedena v teoretické
casti, viz kapitola 1.1.2.



S prihlédnutim k tematickému zameéteni prace, se vyzkum bude soustiedit pouze na zeny
ve vysoké politice, jelikoz zde mohou zastavat nejvyraznéjsi roli. Prace se rovnéz soustiedi
zejména na roli politicek v Ceské politice, nikoliv na evropském a mezinadrodnim poli.
Vzhledem ke svému rozsahu bakalaiska prace také neanalyzuje otazku role Zzen
v bezpeénostnich sborech podilejicich se na zajidténi vnitini bezpecnosti CR (které jsou
organizaéné zafazovany pod Ministerstvo vnitra CR). K zodpovézeni cile prace je pak pii
zhodnoceni pozice Zen brano v uvahu jejich nerovnomérné zastoupeni, které je ve vysoké
politice velmi viditelné. Proto i prace pfi analyze vychazi z predpokladu, ze role ¢eskych
politicek jako aktérek zahrani¢nich a bezpecnostnich politik nebyla dosud pfili§ vyrazna.
Kromé zhodnoceni zastoupeni Zen-politi¢ek v téchto rozhodovacich funkcich, prace uzitim
zahrani¢nich publikaci a ¢eskych odbornych studii rovnéz objasiuje pfi¢iny a faktory,
které Gcast zen v politice ovliviiuji. V neposledni fadé je soucasti prace taktéz vyzkum,
ktery odhaduje budouci potencidlni roli zen v Ceské zahrani¢ni a bezpecnostni politice.
K tomuto ucelu prace uziva moznosti pfijeti teorie feministické zahranicni politiky, ktera
jiz byla pfijata n€kolika staty. Pro Gplnost vSak prace také identifikuje bariéry, které jsou

v ¢eském prostiedi pro piijeti této politiky pfitomné.

Primarnim zdrojem dat uzitych v praci jsou dokumenty a publikace resorti
Ministerstva obrany a Ministerstva zahrani¢nich véci, vyborii Poslanecké snémovny a
Senatu Parlamentu CR a Armady CR. Vyzkum rovnéz uziva dostupnych statistickych
idajti Ceského statistického ufadu, prizkumil vefejného minéni a mezinarodnich indexi
rovnosti. K teoretickému ukotveni prace téZ uzivd sekunddrni literatury, zejména

odbornych ¢lankt a publikaci.

Pro naplnéni cile a pochopeni role Zen v zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice je prace
roz€lenéna do dvou ¢asti. V teoretické Casti je nejdiive nastinéno, jaké postaveni obecné
zeny v politice zastavaji. Prace identifikuje zakladni koncepty a stru¢né shrnuje hlavni
teoretické pfistupy, které jsou pii analyze Zen v politice uzivany. Vyzkum rovnéz také
poukazuje na faktory ovliviiujici zastoupeni zen v politice, zejména pak na bariéry, kvili
zen v Ceské vrcholové politice. Nejdiive kratce popisuje vyvoj ptistupu eské spolecnosti
k Zenam jako politickim po roce 1989. Dale identifikuje dokumenty, kterymi Ceska
republika vyslovila snahu o posileni postaveni zen v politice a reflektuje, jaka je politicka

realita tohoto Usili. V nasledujici ¢asti se vyzkum zamétuje jiz piimo na postaveni zen



v zahrani¢nich a bezpec¢nostnich politikach. Analyzuje, zda politicky angazujici se v téchto
resortech Celi vySSim bariérdm a zda se jim dafi v téchto prostfedich uplatnit. Teoretickou
¢ast prace uzavira kapitola, ktera predstavuje teorii feministické zahrani¢ni politiky jako
moznost, jak by mohla vypadat potencialni role ¢eskych politi¢ek v budoucnu a jak je tato
politika uzivana v jinych statech. Zaroven také prace analyzuje bariéry, kterym mozné
pfijeti této politiky miize Celit.

Empirickd cast prace pak nejdiive obsahuje popis zvolené metodologie, dale
kvantitativni vyzkum, ktery srovnava zastoupeni zen zejména jako ministryn, diplomatek,
zamestnankyn resortl Ministerstva obrany a Ministerstva zahrani¢nich véci, ale i jako
poslankyn a senatorek v pfedmétnych vyborech Poslanecké snémovny Parlamentu CR a
armédnich ptedstavitelek. Pfi posuzovani schopnosti politicek se ,,prosadit™ v jednotlivych
rolich, prace uzivd né€kolika riznych zdroji: porovnava napi. schopnost Zen uzavirat
vetejné zakazky a pfijimat nové politiky, strategie ¢i legislativu. Analyzovany jsou také
medidlni vystupy téchto politicek a prizkumy vefejného minéni. Empirickou ¢éast prace
uzavird celkové zhodnoceni provedené analyzy role politicek ve formovani cCeské

zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.



1. Teoreticka ¢ast

1.1 Zeny a politika

Téma zen v politice a jejich zastoupeni je jednim ze zakladnich témat feministického hnuti
a mysleni, které zacaly byt nejvice vyjadfovany ke konci 19. stoleti. Rovny podil obou
pohlavi na vetejné spravé a politickém rozhodovani vSak pozadovala jiz Olympe de Gouge
ve svém dilu Deklarace prav Zeny a obCanky. Dnes zenam, jako plnohodnotné poloviné
vseho lidstva, aktivni a pasivni volebni pravo oficidlné garantuji celosvétoveé prakticky
vSechny staty (Gelnarova 2010: 123). Pfesto je pfi porovnani zastoupeni zen a muzil
v parlamentech na prvni pohled zietelné, ze pocet zen v politice stale neodrazi slozeni celé
spole¢nosti, jelikoz je podstatné mensi, konkrétné 26, 6 % (IPU Parline 2023). Proto se i
vlady a mnohé mezinarodni organizace zavdzaly ve jménu spravedlnosti a rovnosti
problematiku nizkého zastoupeni Zen v politice od druhé poloviny 20. stoleti fesit.
Nerovnovahu v moznosti angazovat se v politice zazivali a zazivaji samoziejm¢ 1 muzi,
typicky kdyz byla v minulosti pro ucast v politice potieba jista troven zdrojii (materidlnich
¢1 védomostnich), marginalizace politické reprezentace zen je vSak podstatné viditelngjsi a
dosud pretrvava, a to dokonce i v jazyce historikii (viz napt. zavedeni ,,vSeobecného*
volebniho prava platného pouze pro muze v habsburské monarchii) (Havelkova, Kiizkova,
Linkova et al. 2006: 25-27).

Na diskrepanci v zastoupeni muzl a Zen v politice upozornuji také mnozi autofi.
Britskd politolozka Anne Phillips kupfikladu poukazuje na rozpor mezi formalnim
principem rovnosti vSech lidi zakotvenym ve vétSin€ Ustavnich systémii a kazdodenni,
ptedevsim politickou realitou (Phillips 1993: 95-101). Nizkou miru reprezentace Zen pak
vnima jako faktor, ktery vytvaii dvoutroviiové obcanstvi, a ve kterém se Zeny de facto
stavaji ob¢ankami druhého stupné (RakuSanova, Vaclavikova-HelSusova 2008: 17). Realita
zen v politice ukazuje také rozpor s tim, jak je chdpano obCanstvi v rdmci teorie radikalni
demokracie francouzské teoreticky Chantal Mouffe. Podle Mouffe by ob¢anstvi mélo byt
chdpano jako forma politické identity, kterd se plné identifikuje s principy svobody a
rovnosti (Mouffe 1995: 325). Lze tedy zhodnotit, Zze politika je povéetSinou spiSe
prostiedim, které je z hlediska genderu nevyvazené, a to ackoliv se miZze jednat o jinak
demokratické prostiedi.

Gender, tedy to, jakou mé kdo socialné konstruovanou roli a nau¢ené maskulinni ¢i

femininni chovani (n¢kdy také oznaCované za socialni pohlavi), hraje Casto v politice

vvvvvv



muzim pfisuzovany genderové role, ocekavani urCitého chovani, mysleni, postoji apod.
spojenych s piedstavou o muzstvi a zenstvi (CSU 2016). Genderové role jsou stejné jako
dalsi sociadlni role utvafeny skrze proces socializace, zejména vychovou, rodinnym
prostiedim, vzdélavacim systémem, zaméstnanim, ale 1 na zdklad¢ celospolecenskych
norem a hodnot. Na zaklad¢ genderovych roli jsou také vytvafeny genderové stereotypy,
zjednoduSené apriorni piedstavy sdilené spolecnosti o vlastnostech, chovani, vzhledu a
zvycich muza a zen (napf. ze muzi neplaCou, jsou nepotadni a agresivni a Zeny jsou citlivé
a empatické). Vybocuje-li nékdo z téchto stereotypll, je Casto skrze tzv. socidlni sankce
stigmatizovan a diskriminovan (Oakley 2000: 131-141). Jednim z typickych stereotypt je,
ze se zeny o politiku nezajimaji. Podle prizkumu vetejného minéni vsak lze zhodnotit, ze
ackoliv existuji rozdily v deklarovaném z4jmu muzi a Zen o politické déni (v rozmezi 5 az
15 %, v zavislosti na casovém Useku, ktery je zvolen ke zkoumani), jedna se o mytus, a
zajem lidi o politiku je mnohem vice determinovan jejich vékem a vzdélanim (Hanzlova
2020; Vohlidalova 2015: 45). Prestoze se genderové role a stereotypy, které jsou z nich
odvozeny, postupné proménuji v Case, jejich vliv se promitd prakticky do vSech oblasti

spolecnosti, politiku nevyjimaje (Oakley 2000: 131-141).

1.1.1 Pristupy Kk reprezentaci Zen v politice
Reprezentaci zen v politice dnes hodnoti mnoho riiznych autorti z riznych pohledi. Jednou
z nich je Judith Squires, kterd na reprezentaci Zen v politice nahlizi z hlediska toho, co by
melo byt reprezentovano. Squires zde vymezuje hned Ctyfi typy reprezentace —
ideologickou (reprezentace hodnot a ideji), geografickou (reprezentace volebniho obvodu),
funkcionalni (reprezentace urcitych z4ymil) a socialni (zastupovani urCitych socialnich
skupin). Z hlediska Zen v politice jsou dilezité zejména reprezentace funkciondlni a
socialni, a to ve formé& zastupovani Zenskych zajmil a Zen jako socialni skupiny (Squires
1999: 202-203).

Dalsi ptistup formulovany Hannou Pitkin, si klade za otdazku, kdo by mél Zeny a
zenské zajmy v politice zastupovat. Definuje za timto ucelem takzvanou deskriptivni (ve
smyslu zastupovat) a substantivni (myS$leno jednat v n&im zajmu) reprezentaci zen*

(Pitkin 1972: 112). Za deskriptivni reprezentaci v politice se povazuje, kdyz ,,slozeni

volenych politickych organii zrcadli sloZeni spolecnosti, které slouzi* (Norris, Lovenduski

4 Kromé& zminénych druhii Pitkin ve své publikaci The Concept of Representation dale rozdéluje politickou
reprezentaci zen na formalistickou (davajici diraz na autorizaci a odpovédnost) a symbolickou (ve smyslu
vyznamu, ktery ma zvoleny zastupce pro zastupované), tato prace se vSak zamétuje na dva hlavni piistupy se
kterymi pracuji i dalsi autofi (Pitkin 1972: 112).



1993: 2-3). Jinymi slovy politickymi zéastupci zen by mély byt podle této teorie prave
jenom zeny-politicky, protoze chapou a samy casto Ziji zivot, ktery je pro Zeny jako
skupinu, kterou reprezentuji, typicky (byt je nutné zdlraznit, Ze vSechny politicky nemusi
nutn¢ zastupovat Zenské zajmy) (Wingnerud 2009: 53). Substantivni reprezentace
v politice oproti tomu poukazuje na dulezitost ucelu a jednani v zdjmu zastupovanych a
podobnost reprezentujiciho a reprezentovaného zde neni tolik podstatna. Reprezentujici
jedna v zdyjmu vsSech svych voli¢i, které v politice zastupuje a to, zda zenské zajmy
v politice reprezentuje Zena-politicka ¢i muz-politik je az druhotné (Gelnarova 2010: 125).
Substantivni reprezentace Zen se tedy zaméfuje na zastupovani zenskych zajmua (tzv.
feminist minds). Deskriptivni zastoupeni se oproti tomu soustfedi na fyzickou pfitomnost
zen v politice (tzv. feminist bodies), coz Anne Phillips oznacuje za ,, politiku pritomnosti “
(politics of presence) a Melissa Williams za ,,sebereprezentaci® (self-representation)
(Phillips 1999: 1; Williams 1999: 629).

Nemén¢ dualezitymi piistupy, které hodnoti reprezentaci zen v politice, jsou
ptistupy konzervativni a liberalni. Konzervativni ptistup, se kterym se vétSinou ztotoznuji
pravicové politické strany, od Zen v politice ocekava, Zze budou pii svém pusobeni
reflektovat hlavné své osobni a stranické zajmy, spiSe nez zdjmy spojené s jejich
genderem. Politicky tedy podle nich vnimaji svoji politickou identitu silné€ji nez identitu
genderovou. Liberalni pfistup oproti tomu predstavuje moznost existence takzvané Zenské
politické kultury, kterda muze politicky ovlivnit a prevazit nad jejich osobnimi a
stranickymi zajmy. Tento pfistup vychazi z predpokladu, Ze Zeny na rozdil od muzi maji
diky odliSnym pozicim ve spolecenském uspotfadani odliSné Zivotni zkuSenosti, a 1 proto
také v politice Casto postupuji odlisné nez jejich muzsti kolegové (RakuSanova,
Vaclavikova-Hel$usova 2008:17). Zenska politicka kultura také miize poukazovat na
existenci zenskych zajmd, které politicky mohou ve pii svém plisobeni zastupovat. Judith
Squires zenské zajmy oznacuje za kombinaci vefejné a soukromé sféry, vztahuji se podle
ni zejména na vetfejné zajmy v soukromé sféfe, typicky na témata spojend s rodinou a péci
o déti. Za dalsi zenska témata jsou pak Casto povazovana ochrana proti nasili (domacimu
nasili ¢i znésilnéni) a sexudlnimu obtéZovani, téma prostituce, interrupci, zdravotni a
socidlni péce ¢i oblast vzdélavani (Squires 1999: 23). Pfi¢ina, proC jsou tyto oblasti
povazovany za zenské, je vysvétlovana existenci rozdilnych pozic Zen a muzi ve
spoleCenské delbé prace, kdy Zeny povétSinou maji jinou socidlni zkuSenost nez muzi,

jelikoz zlstavaji hlavnimi peCovatelkami v rodin€, vykonavaji doméci prace a staraji se o



déti a zavislé osoby (Chaloupkova 2005: 62). Proto také zenam-politickdm mohou byt
zminéné oblasti blizké a mnohdy se jim vrdmci jejich politického plsobeni vénuji
(Gelnarova 2010: 126).

V neposledni fadé je také vhodné zminit tzv. koncept kritické hranice (critical
mass), ktery inspirovana dilem Rosabeth Kanter ptfedstavila Drude Dahlerup (2006). Tato
teorie zkouma zastoupeni zen v politickych organech a ptredpoklada, ze v okamziku, kdy
zeny-politicky obsadi minimalné¢ 30 %, vznikne takzvana kritickd masa. V kontextu
deskriptivni reprezentace se ocekava, ze pocet zen v politickych organech se poté bude
dale zvySovat, jelikoz Zeny budou usilovat o zastoupeni vice zen. Substantivni
reprezentace tvrdi, ze tato kritickd masa je nutnd, aby se mohl plnohodnotné projevit vliv
zen na politickou kulturu, hodnoty a pfijimané politiky dané¢ho organu. Podle Dahlerup ma
také pifi dosaZzeni této hranice dojit k mnozstvi zmén. Jednd se o akceptaci piisobeni
politi¢ek a zménu reakce na n¢, zménu ve vykonnosti a efektivité prace politicek, zménu
v celkovém socidlnim klimatu instituce, zménu v politické kultufe, zménu v politickém
diskurzu, zménu politickych rozhodnuti a celkovy nardst moci zen (Dahlerup 2006: 513).
Ackoliv je teorie kritické masy stile pomérné rozsifend, byla v pribc¢hu let podrobena
velké kritice, jelikoz kritickd masa Zen v politickych organech sice mize podpofit, nemiize
vSak garantovat substantivni reprezentaci Zen. Piesto je vSak tento koncept spole¢né s dalsi
40 % hranici zastoupeni zen v politickych orgénech (kterd je povazovana za tzv. paritni
préh, od néhoz je zastoupeni Zen v daném organu povaZovano za vyrovnané) ¢asto uzivana
mnohymi politiky, médii, ale i mezinarodnimi organizacemi jako je napf. Organizace

spojenych narodtt (UNICEF 1999: 108; Sprincova 2015: 17-18).

1.1.2 Faktory vstupu a uplatnéni Zen v politice

Aby bylo mozné posoudit role politicek, je nutné analyzovat nejen jejich pocetni
zastoupeni, ale také osvétlit faktory, které Zeny pii rozhodovani o vstupu a participaci ve
vefejném rozhodovani ovliviiuji. Za timto ucelem jiz bylo provedeno mnoho zahrani¢nich 1
Ceskych studii, které identifikuji obdobné atributy (Ballington, Carrio, Compaoré 2005: 48-
49). Tato prace pouziva model Pippy Norris, tzv. trychtyt, ktery ukazuje proces vybéru
kandidatt (plivodné v zapadoevropskych zemich) do politickych funkei (viz Schéma €. 1).



Schéma €. 1: Model Pippy Norris pro vysvétleni procesu vybéru kandidati

.
Volebni Pozadavky Fozadavky
zdkony: stranickych volitela geicn
_’ ky
L Vétdinovy,
Politické kombinovany
kultura nebo pomérny Postup vybéru kandiditu —
a spoletenskd systém v ramci kazdé strany A 4 Kandidati do A Clenové
modernizace: napt.: genderové kvoty A » Parlamentu > Parlamentu
o Zakonem ve stanovach jednotlivych -
Rovnostarlske pozadovani stran
nebo tradiéni genderova
postoje kvéta
» Dodéni vhodnych
Rezervovana kandidita
mista » f

Rovné prilezitosti,
vzdélani, rodina
a pracovni sily

Zdroj: RakuSanova 2005: 26 [citovano 2023-05-07]°

Tento teoreticko-analyticky model ptedstavuje tfi typy faktorti ovliviiujici podil Zen
v politice, konkrétné jsou jimi 1. institucionélni, 2. spoleCenské a 3. individudlni faktory.
Kromé¢ téchto tii Norris také identifikuje dalezitost tzv. vnéjSich proménnych, které jako
makrostrukturni prvky prostupuji celym procesem kandidatury a voleb do politickych
funkci. Za ty oznacuje stupent spolecenské modernizace, spolecenské podminky a charakter
politické kultury dané spole¢nosti. Podle téchto prvkl (napt. podilu ekonomicky aktivnich
zen a podilu stfedoSkolsky a vysokosSkolsky vzdélanych Zen) poté lze urcit, zda se jedna
spiSe o rovnostaiskou spoleCnost, ktera je Zenam v politice oteviend (a napf. uplatiuje
ruzné strategie genderové rovnosti), ¢i nikoliv (Norris 2004: 249-260).

1. Mezi instituciondlni faktory, které ovliviiuji G€ast Zen v politice lze zafadit to,
jaky ma dana spolecnost volebni systém a jaké je fungovani jejich politickych stran, jakozto
tzv. ,,drziteli klica* (gatekeepers) — tedy téch, ktefi rozhoduji o zptisobu vybéru kandidatt.
Ditlezitost druhu volebniho systému a jeho prostupnosti ukazuji mnohé komparativni
mezinarodni analyzy, jelikoz v parlamentech, které jsou voleny na zakladé pomérného
volebniho systému, je vice Zen nez v parlamentech volenych vétSinoveé. Tuto teorii lze

Castednd potvrdit i daty z Ceské republiky (pii porovnani volebniho systému do Poslanecké

5 Dostupné z: https://www.genderonline.cz/artkey/gav-200502-0008 mechanism-of-exclusion-and-inclusion-
of-women-in-politics-in-the-czech-republic.php.
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snémovny a Senatu Parlamentu CR)®. Pi rozhodovéni o vstupu a uplatnéni v politice Zeny
rovnéz musi zvazit fungovani politickych stran, jelikoz ty ve vysledku rozhoduji o tom,
kdo je bude v danych volbach reprezentovat. Rozhoduji o postupu pii vybéru kandidatt
(stanovuji napt. rizné pozadavky), ale také o tom, kdo bude jednotlivé kandidaty vybirat,
tedy tzv. volitele. Volitelé nasledné sestavuji konkrétni kandidatni listiny a Casto tak
rozhoduji o tom, zda se dand Zena ma ¢i nemd Sanci na danou politickou funkci ,,dostat™
skrze své (ne)volitelné umisténi na kandidatni listing. Zeny jsou jako kandidatky v tomto
procesu oproti muzim vétSinou znevyhodnéné, jelikoz Casto nemaji kvili rodiné Cas a
moznost Ucastnit se tzv. zakulisni stranické politiky.

2. Spolecenské faktory jsou velmi podobné faktorim vnéj$im, typicky jsou za né
povazovany hodnoty verejnosti a podoba verejného diskurzu na téma zastoupeni Zen
v politice. Jsou analyzovany typicky skrze dotaznikova Setfeni vefejného minéni, ve
kterych se zkoumaji postoje a zajem Zen a muzl o politiku.” Skrze tyto priizkumy a dalsi
rizné iniciativy miize vefejnost poukazat na dilezitost zapojeni Zen ve vetfejnych funkcich,
formulovat pozadavky na zvySeni zastoupeni Zen v politice a ve vysledku ovlivnit a napf.
motivovat Zeny uvazujici o politické dréze ke vstupu do politiky. Tyto faktory mohou také
vyrazné ovlivnit poptavku volicl po zenach v politice, a tim zvysit i jejich zastoupeni.

3. Neméné dllezité jsou také zminéné individudlni faktory (tedy individudlni
postoje a ndzory), které Zeny pii vstupu do politiky ovliviiuji. Lze mezi n¢ zatadit zejména
ptetrvavajici patriarchalni model rodiny, odlisna hodnoceni muzii a Zen v politice a odlisné
pojeti moci. Patriarchalni model rodiny, kdy zeny vstupujici do politiky musi skloubit
svoji politickou kariéru s rodinnym zivotem, je jednim z klicovych faktort, ktery muze
zeny od vstupu do politiky pIn& odradit. Zena, ktera chce vstoupit do politiky tedy (i diky
pfetrvavajicim genderovym rolim) potiebuje podporu nebo alespoil toleranci své rodiny.
Casto je navic pro Zeny politicka prace jiz tzv. ,tieti sménou” — vedle jejich rodiny a
puvodniho zaméstnani. Odlisna hodnoceni Zen a muzii v politice se projevuji zejména
v rozdilnych méfitkach a odekavanich vefejnosti. Zeny jsou ¢asto hodnoceny velmi piisné,
a to at’ uz jejich ndzory, chovani, vzhled ¢i dokonce jejich soukromé rodinné poméry. Tato

rozdilnd méfitka jsou viditelnd zejména v pfistupu médii k politickam, ktera se Casto

6 Prostiedi Ceské republiky viak mé diky svému volebniho systému sva specifika, viz kapitola 1.2.3.
7 Casta jsou ofekavani mensiho zajmu Zen o politiku. Jak viak jiz bylo zminéno, v eském prostedi se jedna
spise o genderovy stereotyp a tato samoselekce zen jiz v poslednich letech neni natolik dilezitym faktorem.
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dotazuji na odlisné otazky® a zobrazuji je odli§né nez jejich muzské kolegy®. Proto je pro
zeny v politice Casto také obtizné prosadit sviij nazor a ziskat respekt (RakuSanova 2008:
25). Politicky také maji oproti politiklim vyrazné nizsi socialni status a jsou Casto vnimany
nikoliv jako jednotlivci, ale jako socialni skupina (Rakusanova 2006b: 1). Chybuje-li
politicka, objevuji se hlasy o tom, ze se Zeny nemaji v politice angazovat. Chybuje-li
politik, je to vniméno pouze jako jeho selhani, nikoliv jako chyba vSech muZza v politice.
Odlisnost pojeti moci mezi muzi a zenami vychazi jiz ze samotné¢ho prostfedi politiky,
ktera byla po znacnou cast lidské historie povazovana za muzské prostiedi, ve kterém
dochazi k boji o moc. Kdyz se vSak tato situace zaCala proménovat, a ucast Zen na
politickém boji se ukazala byt nejen legitimni a zadouci, ale dokonce i nutna (Matikova
1997: 436), vyslo najevo, Ze muzi moc povazuji za moznost rozhodovani o druhych, o
jejich manipulovani a vnucovéni jim cizi viile. Zeny naopak moc mnohem ¢ast&ji artikuluji
jako odpovédnost a vetejnou sluzbu vici druhym a za druhé, nikoliv jen za sebe sama.
Samotna funkce a postaveni tak neni pro Zeny-politicky oproti muzim-politikim tolik
dualezitd. Tato skutecnost je také velmi dulezitd pro to, jaké resorty zeny v politice voli a
jaké funkce ve vysledku zastavaji. Zeny jsou diky tomuto piistupu totiz Easto obsazovany
do nizsich funkci a ve vrcholné politice také do oblastné ,,slabsich® resortii, které jsou
vnimané jako méné prestizni. Typicky se jednd o tzv. politiky péce, kde jsou hlavnimi
tématy zdravotnictvi, Skolstvi, kultura, prace a socidlni politika. Resorty ,,silné“, typicky
pravé resort obrany a zahrani¢ni politiky (dale pak také oblasti dopravy, hospodafstvi,
financi a infrastruktury), na které se tato prace zejména zamétuje, jsou na rozdil od téchto
humanitnich obsazovany Zenami mnohem vzéacnéji (Rakusanova, Vaclavikova-HelSusova
2008: 18).

Vliv zminénych faktorti na rozhodovéni Zen o vstupu a uplatnéni v politice 1ze tedy
modelové velmi zjednoduSené shrnout nasledovné: Potencialni Zena-politicka se nejdtive
v daném spoleCenském prostredi (které je ptiznivé viaci Zendm v politice — vné&jsi
proménné) musi sama rozhodnout, Ze chce vstoupit do politiky (individualni faktory).
Nasledné danou Zenu vybere do voleb urcitd politicka strana (instituciondlni faktory) a do
dané politické funkce si ji zvoli voli¢i (spolecenské faktory) (Ballington, Carrio,

Compaor¢, 2005: 93).

8 Odlisny piistup médii je velmi viditelny napi. pfi politickych kampanich (viz kampan sendtorky Adély
Sipové, ktera byla zobrazovana vyhradné jako matka péti déti, na rozdil od jejiho muzského protikandidata
Petra Bendla, otce &ty¥) (Cesky rozhlas 2020).
9 Zeny v politice jsou &asto portrétovany jako citlivé, empatické a emotivni, muzi naopak jako rozhodni,
razantni ¢i netstupni (RakuSanova 2006a: 12).
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1.2 Zeny v ¢eské politice

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu prace, Ceska republika je jednou z mnoha zemi, kde je
zastoupeni zen v politickych rozhodovacich funkcich dlouhodobé nevyrovnané. Tato
skutecnost ukazuje nejen miru politické kultury, ale je také indikatorem kvality ceské
demokracie (Raku$anova, Vaclavikova-Hel§usova 2008: 16).  Cesky stat je za
nedostatecny pocet zen v fidicich pozicich opakované kritizovan, a to jak akademickou
obci, na mezindrodnim poli v Organizaci spojenych narodi (Appeltova, Bosniova,
Ciprova et al. 2009: 56), ale i dokonce svymi statnimi institucemi (Utad vlady CR 2021a:
37).

1.2.1 Ceska spole¢nost a Zeny v politice
Pfi analyze pfiCiny dneSni situace Ceskych politicek je nutné vzit v uvahu historickou
realitu Ceské republiky jako postkomunistické zemé. Jak jiz bylo zminéno v uvodu, v
obdobi socialismu byla v Parlamentu Ceskoslovenské socialistické republiky formalné
uplatiiovdna direktivni tficetiprocentni kvdta na zastoupeni Zen. Zajem naprosté vétSiny
zen o oficialni politiku vSak zlstaval minimalni (v obdobi normalizace, mezi lety 1970-
1989, se v Ceské ani federalni vladé nevyskytovala jedina politicka), a to 1 protoze néktera
politickd témata (kterd jsou typicky charakterizovana jako zenska — viz nize), jako napf.
zaméstnanost Zen &i zfizovani zafizeni péée o déti, byla stitem podporovana. Ceské Zzeny
tedy do zna¢né miry nemusely o rovnopravné postaveni ve spolecnosti ,,bojovat (jako
zeny v zéapadnich, demokratickych zemich), naopak, jednalo se o pseudoemancipaci
vnucenou shora totalitnim rezimem (Appeltova, Bosnicova, Ciprova et al. 2009: 8-9, 19).
Proto také po zméné politického rezimu a zruseni zminéné kvoty doslo v disledku
nejen k vyraznému poklesu poc¢tu Zen v Parlamentu, ale v§echny aktivity, které usilovaly o
zlepSeni postaveni Zen (nejen v politice), zacaly byt negativné spojovéany s pfedchozim
nedemokratickym reZimem. Novéa demokracie tedy méla paradoxné za vysledek narist
genderové konzervativni rétoriky, kdy mnozi vyznamni politicti pfedstavitelé 90. let (napf.
Marian Calfa) zalali vyzyvat knavratu Zen do domacnosti, a kritizovat vysokou
zaméstnanost Zen (mj. kvili tehdejsi stoupajici nezaméstnanosti), véetné¢ uplatnéni zen
v politice. ,,Konzervativni obrat® spolecnosti také dokazuje, ze dochézelo k hromadnému
ruSeni jesli a matefskych $kolek (MPSV CR 2007: 67, 80), a zeny byly velmi vyrazng
podporovany (zvySujicim se rodi€ovskym ptispévkem a v roce 1995 také prodlouzenim

rodicovské dovolené do ctyt let veku ditéte), aby misto své kariéry zlstavaly v domacnosti
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a staraly se o déti. Prostiedi nové se formujici Ceské republiky tedy bylo do znaéné miry
nehostinné nejen vici zenam-politickam, ale také k Zenam, které mély ambici dostat se do
vedoucich pozic (Appeltova, Bosnicova, Ciprova et al. 2009: 94).

K otevfeni a rozsifeni diskuze o postaveni Zen v Ceské politice nakonec dochazi az
v roce 1995 diky mezinarodni konferenci v Pekingu, kde se CR zavaze implementovat tzv.
Pekingskou akéni platformu (jeden znejrozsahlejSich globalnich politickych ramct
k dosazeni cilii genderové rovnosti a posileni postaveni zen). Tehdy také dochazi k prvnim
mezinarodnim porovnanim Ceské republiky, kdy si i Siroka vefejnost zaGina podle
prizkumt vetejného minéni uvédomovat, ze zapojeni Zen do politiky je nizké a Ze se jedna
o problém (RakuSanova 2004: 64-65). Za dalsi dilezity moment, kdy se problematika
nevyvazeného zastoupeni Zen a muzl v politice dostava do stiedu pozornosti, Ize oznacit
ptipravy pied rokem 2004 na vstup Ceské republiky do Evropské unie, jako instituce, ktera
velmi vyrazné podporuje vyssi politické zastoupeni zen (Appeltova, Bosniova, Ciprova et
al. 2009: 55). Toto reflektuji i tehdejsi prizkumy vetejného minéni z té doby, které stale
siln€ji za¢inaji vnimat zastoupeni Zen ve vefejném zivoté jako nedostate¢né (RakuSanova
2004: 71). Situace zen v politice také zacina byt velmi podrobné analyzovdna pomoci
odbornych studii (zejména pak experty a expertkami ze Sociologického ustavu Akademie
véd Ceské republiky). Dale vznikaji organizace, které na problematiku Zen v politice
upozornuji, jsou zakladany mentoringové programy pro-Zeny politicky (riizna Skoleni a
workshopy) a nékolik levicovych stran (vétSinou vSak nepfili§ GspéSnych) za¢ina do svého

politického programu zahrnovat i otdzku rovnych pfilezitosti (RakuSanova 2006b: 3).

1.2.2 Formalni postaveni ¢eskych politicek

Kromé vyvoje Ceské spoleCnosti je pro analyzu role dnesSnich politicek také nutné
zhodnotit, jak se postaveni Ceskych Zen v politice vyvijelo formélné skrze pfijimané
dokumenty a zfizované organy. Princip rovnosti prav a svobod vSech bez rozdilu pohlavi je
v Ceském ustavnim porddku pevné zakotven Listinou zékladnich prav a svobod v ¢l. 3
odst. 1 (Ceska republika 1993b). V ¢eském prostiedi je poté tento princip dale rozvijen
zakonnymi a podzakonnymi piedpisy, které se zamétfuji zejména na rovné zachéazeni
v pracovnim prostfedi. Jednim z nich je zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o
pravnich prostedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné¢ né&kterych zakonl (znamy také
jako antidiskrimina¢ni zakon), kterym byla transponovana evropska smeérnice
(2000/43/ES) (Ceska republika 2009). Princip rovnosti je také reflektovan v zdkonu &.
262/2006 Sb., zikoniku prace (Ceska republika 2006) a zakonu &. 435/2004 Sb. o
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zaméstnanosti (ktery upravuje diskriminaci v souvislosti s pracovnépravnimi vztahy)
(Ceska republika 2004). Déle je také uplatiiovan v zakond &. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani (Ceska republika 1999b) a zakonu &. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru
piislusniku bezpeénostnich sbort (Ceské republika 2003).

Rovné zachdzeni muzi a Zen je rovnéz velmi dilezitou zasadou také pro Evropskou
Unii, kterou je Ceska republika soucasti. Princip rovnosti je dnes nedilnou soudasti
primarniho prava EU (nachazi se ve Smlouvé o EU, Smlouvé o fungovani EU i Listiné
zakladnich prav EU) a jeho pfitomnost byla viditelna jiz u Smlouvy o zaloZeni Evropského
hospodaiského spolecenstvi v roce 1957 v podobné stejné odmény za stejnou praci, tedy
zasady zékazu diskriminace. Samotna rovnost mezi muzl a zen byla poté mezi principy
Spolecenstvi zafazena Spolecenstvi Amsterodamskou smlouvou v roce 1997, a to zejména
skrze tzv. gender mainstreaming (postup, kdy je do veskeré spravni ¢innosti projektovan
pozadavek vytvafeni a zachovani rovnych pfilezitosti). V roce 2000 poté vznikd prvni z
mnoha (posledni je Strategie pro rovnost zen a muzii na obdobi 2020-2025) ramcovych
strategii Spolecenstvi pro rovnost zen a muzi, které mimo jiné podporuji rovnou cast a
zastoupeni Zen v politice. Princip rovnosti se dale v evropském prostiedi typicky promita
zejména v fadé smérnic zamétujicich se na rovné pracovni podminky (zejména na zasadu
rovné odmény pro muze a zeny, pristup k zaméstndni a rodiCovské dovolené) (Crespi,
Lomazzi 2019: 24-36). Unie se vSak rovnéz také zamétuje na vyvazenou ucast Zen a muzi
v rozhodovacich procesech, a to skrze doporuceni Rady (96/694/EC), rezoluce Evropského
parlamentu (€. 399Y076(01)) a nové také skrze pfijatou smérnici o genderové vyvazenosti
v fidicich a dozorCich organech spolecnosti (2022/2381) ¢i skrze kampan zpochybnujici
genderové stereotypy (#EndGenderStereotypes, 2023) (Evropskd komise 2023). Diky
Evropské unii, konkrétné Evropskému institutu pro rovnost Zen a muZzd, ktery shromazd'uje
statistickd data a sestavuje index rovnosti zen a muzil, Ize dnes také komplexn& zkoumat
rovnost muzi a zen na evropské pudeé (EIGE 2023). Velky vliv na tyto politiky lze také
pfipsat Ceské eurokomisafce Vére Jourové, kterd byla mezi lety 2014 az 2019 komisatkou
EU pro spravedlnost, ochranu spotiebitele a otazky rovnosti pohlavi (Evropskd komise
2023).

Princip rovného zachazeni dale zarucuji 1 mnohé mezinarodni piedpisy, které
Ceska republika pfijala, jakymi je napf. VSeobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni
pakt o obcanskych a politickych pravech, Evropskd imluva o ochrané lidskych prav a

zékladnich svobod ¢ také Evropska socidlni charta (Stangova 2011: 62-70). Pro Zeny
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v politice pak je kli¢ova Umluva o politickych pravech Zen z roku 1953 (piijata tehdejsim
Ceskoslovenskem v roce 1955), ktera zarucuje rovna politicka priava Zen a muzi bez
diskriminace. Zeny maji byt ,, oprdvnény hlasovat ve vsech volbdch za stejnych podminek
jako muzi bez jakékoli diskriminace“, dale maji byt ,, volitelné do vsech verejné volenych
teles zrizemych vnitrostatnim pravem za stejnych podminek jako muzi bez jakékoli
diskriminace” a také , opravneny zastavat verejné urady a vykondvat vSechny verejné
funkce, zrizené vnitrostatnim prdavem, za stejnych podminek jako muzi bez jakékoli
diskriminace“ (Ceskoslovenska republika 1955). Podporu postaveni Zen v politice také
vyznamné zakotvuje Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (CEDAW) z roku
1979, ktera byla piijata tehdejsim Ceskoslovenskem jiz vroce 1980. Tato imluva
komplexné upozoriiuje na diskriminaci a nerovné zastoupeni Zen (nejen) v politice a
vyzaduje po statech, aby tuto situaci skrze pfisluSna opatieni (i napt. skrze ,,doCasna
zvlastni opatfeni — strategie genderové rovnosti, typicky kvoty) zménily. Rovnéz
ustanovuje vznik Vyboru Organizace spojenych narodii pro odstranéni diskriminace Zen,
ktery na zaklad¢ staty predkladanych zprdv posuzuje v doporucenich dodrzovéni a
napliiovani zavazki stanovenych imluvou (Ceska republika 2001). V ¢eském prostiedi se
monitorovanim situace a sestavovanim téchto zprav vénuje Rada pro rovnost zen a muzii'’
(Tojerovnost 2023).

Neméné dilezitym dokumentem je tzv. Pekingskd deklarace a akcni platforma,
kterou pfijala i Ceska republika na &tvrté svétové konferenci OSN v roce 1995. Tato
rozsédhla platforma konkrétné urcuje dvanact stéZejnich oblasti zdjmu, které je nutné
sledovat a podnikat v nich kroky, aby doslo k odstranéni prekazek ucasti Zen ve vetejném a
soukromém zZivoté. Rovnéz jsou akéni platformou tyto cile a doporucené kroky
pfedstaveny, aby je stdty mohly ve svych politikach snadnéji zavadét a implementovat,
typicky formou narodnich ak¢nich plant. Efektivita napliiovani stanovenych strategickych
cili je poté hodnocena v pétiletych cyklech. Jednou z téchto oblasti je téma Zen u moci a
v rozhodovacich pozicich, kde je za strategicky cil platformy oznaceno provadéni opatieni
pro zajisténi rovnopravného pfistupu Zen v mocenskych strukturach a pfi rozhodovéani.
Dale méa dojit ke zvySeni moznosti Zen, aby se mohly c€astnit pii rozhodovani a vedeni, a

aby mohly vstupovat do vefejného Zivota bez omezeni a predsudkt (Ceska republika

19 Pro {plnost je nutné uvést, ze plivodné se jednalo o agendu Ministerstva prace a socidlnich véci, kterd
nasledné byla v roce 1998 pievedena na poradni organ vlady, Radu vlady pro lidska prava. Zde se ji zabyval
nove vznikly Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace zen, ktery byl pozd¢ji v roce 2007 prejmenovan
na Vybor pro rovné prilezitosti zen a muzl. Nakonec byl tento Vybor zrusen a jeho agenda byla pievedena
pod Radu vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muzti (dnes Radu pro rovnost zen a muzti) (Tojerovnost 2023).
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1995a). Implementace tohoto strategického cile Ceskou republikou je vsak velmi slaba
(vice viz nasledujici kapitola 1.2.3) (Ufad vlady CR 2021a: 37-41).

Za dalsi oznacuje Pekingskd platforma za oblast zajmu taktéz roli Zen
v ozbrojenych konfliktech, kdy zejména vybizi ke zvySeni ucasti Zen v rozhodovacim
procesu pii feSeni konfliktl a zachovavani miru a bezpecnosti. Nadto byla tato oblast
vyrazné rozsitena v roce 2000 prostfednictvim rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1325 o
zenach, miru a bezpecnosti (WPS), ktera stanovené cile reflektuje. Ackoliv byla oblast
ucasti zen vramci predchazeni a feSeni konfliktli, budovani miru a postkonfliktni
rekonstrukce po dlouhou dobu spiSe opomijena (i z divodu mensiho spolecenského
zajmu), v poslednich letech zdjem o vytvafeni zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky na
principech genderové rovnosti siln¢ roste (Devine Mildorf, Hrd4, Hronkova et al. 2021:
75). Tuto skute¢nost lze pozorovat i na rozSifovani uplatnéni tzv. teorie feministické
zahrani¢ni politiky (vice viz kapitola 1.4). V ceském prostiedi se tento zajem projevuje
také, a to skrze piijeti Narodnich akénich plani CR k implementaci zminéné rezoluce Rady
bezpec¢nosti OSN o Zenach, miru a bezpecnosti na 1éta 2017-2020 a na 1éta 2021-2025
(vice viz kapitola 1.3.3).

V neposledni tadé oznacuje Pekingskd akéni platforma za oblast ziajmu
institucionalni zajiSténi rovnych pfileZitosti, skrze zejména zaclenéni genderové
perspektivy do legislativy a dalSich vefejnych postupt, programii a projekt, a také skrze
posileni organii monitorujicich a prosazujicich opatieni pro rovné prileZitosti Zen. V této
oblasti byla Ceska republika po pomémé dlouho dobu (zejména do roku 2014) silng
kritizovana. V roce 1998 byl v Ceské republice (usnesenim vlady &. 6/98) ziizen prvni
organ, Odd¢leni pro rovné prilezitosti muzi a Zen pii Ministerstvu prace a socialnich véci
CR. Ugelem tohoto organu byla koncepce a koordinace legislativy Ceské republiky a
Evropské Unie, avSak jeho efektivita byla z divodu jeho umisténi (fungoval zejména jako
sekretariat), minimalnim formalnim pravomocim a finanénimu poddimenzovani velmi
slaba. Proto byl v roce 2014 presunut z MPSV na Utad vlady CR a jeho roli od roku 2017
plni Odbor rovnosti zen a muzi na UV CR (dale jen Odbor). Ten je dnes narodnim
koordinatorem agendy genderové rovnosti, ktery poskytuje metodickou podporu ostatnim
organtim vefejné spravy, je organizacnim a administrativnim orgadnem Rady pro rovnost
zen a muzil a také vykonava analytickou, sovétovou a vzdélavaci ¢innost. Kromé tohoto

organu vznikl také v roce 1998 prvni strategicky dokument, Priority a postupy vlady pfi
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prosazovani rovnosti muzli a Zen, ktery byl az do roku 2020 kazdoro&né aktualizovan'!.
Ten si za zékladni priority kupiikladu stanovil prosazeni principu rovnosti muzii a zen jako
soucast politiky vlady a pravni zabezpeceni predpokladii rovnosti muza a zen spolecné se
zvySovanim urovn¢ pravniho védomi v této oblasti. I tento dokument vSak byval
dlouhodob& hodnocen jako neefektivni a piili§ povrchni (Appeltova, Cerna, Hanéilova et
al. 2010: 75-77).

V roce 2001 poté byla jako poradni organ ziizena Rada vlady pro rovné prtilezitosti
Zzen a muzi, dnes znama jako Rada pro rovnost Zen a muzi (dale jen Rada). Jedna se o
klicovy orgén v oblasti vytvareni rovnych pftilezitosti pro zeny a muze, ktery sloZzenim
propojuje statni spravu, experty a expertky v oboru, neziskovy sektor a obcanskou
spole¢nost. Jeji hlavni funkci je pfiprava navrhil k prosazeni rovnych pfilezitosti pro zeny a
muZe a jejich doporucovani vladé CR. Realny dopad této Ginnosti na vladni politiky
postaveni Zen v politice je vSak velmi omezeny, jelikoZ tento orgdn nema zadné vykonné
ani kontrolni pravomoci a pfedkladané navrhy, stanoviska a usneseni jsou pro vladu pouze
nezavaznymi doporucenimi. Pfes své omezené pravomoci je vSak Rada v poslednich letech
pomérné uspesna (Devine Mildorf., Hrd4, Hronkova et al. 2021: 121-122). V roce 2010
presvedcila vladu o pfijeti tzv. Evropské charty za rovnost Zen a muzl na Grovni zivota ve
meéstech a obcich, kterd ma motivovat snahu mistnich a regiondlnich samosprav na zvyseni
zastoupeni Zen v lokdlni politice. Rada také presvédcila vladu o nutnosti feSit téma
genderové rovnosti 1 v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. V roce 2014 poté po mnoZstvi
expertnich konzultaci také napomohla ke schvaleni prvniho kli€ového stiednédobého
ramcového dokumentu vlady pro uplathovani politiky rovnosti zen a muzl, Vladni
strategie pro rovnost zen a muzi na léta 2014-2020 (dnes na tuto Strategii navazuje Nova
Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030, také nazyvana Strategie 2021+). Na tyto
Strategie od té¢ doby do velké miry navazuji pfijimané kazdoro¢ni akéni plany pro rovnost
(diive zminéné Priority a postupy vlady pii prosazovani rovnosti muzli a zen, které jsou
dnes Zpravami o plnéni zminénych Strategii) a 1 dal§i dokumenty, napt. Akéni plany pro
vyrovnané zastoupeni zen a muzil v rozhodovacich pozicich (na léta 2016-2018 a 2019—
2020) (Tojerovnost 2023).

Aby bylo moZné postaveni politicek efektivné podpofit skrze zminovanou

legislativu rovnych pfilezitosti a kontrolu rovného zachéizeni, bylo nutné ziizeni

1 0d roku 2019 byly aktualizovana opatfeni Priorit a postupti vlady p¥i prosazovani rovnosti Zen a muzi
nahrazeny Ak¢nim planem pro rovnost zen a muzl, od roku 2021 jsou poté nahrazeny Implementacni
osnovou Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030.
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dostatecného institucionalniho a personalniho zabezpeceni také v resortech jednotlivych
ministerstev CR. Proto byla v roce 2002 ziizena na viech ministerstvech tzv. gender focal
points pozice (GFP). Jednd se o pracovniky, ktefi jako rezortni koordinatoii a
koordinatorky rovnosti zen a muzii maji prosazovat princip genderové rovnosti ve vécné
agendé¢ jejich resortti. A¢koliv je implementace této pozice na jednotlivych ministerstvech
rizna, a neni vzdy efektivni, potencidl této instituciondlni struktury je nemaly. Kromé tii
hlavnich zminénych organti, Odboru, Rady a GFP, se agend¢ genderové rovnosti a zen
v politice ¢asteéné vénuji i dalsi organy. Jednim z nich je Cesky statisticky ufad (CSU),
ktery je kliCovy pro monitorovani situace a nazort Ceské vefejnosti na genderovou
problematiku. Diky jeho statistikdm a pravidelnym publikacim Ize analyzovat spolecenské
nalady 1 porovnat Ceské prostiedi se zahrani¢im (naptiklad skrze mezinarodni indexy
rovnosti zen a muzil, kterym CSU poskytuje statistiky). Dal$im takovym organem je Utad
Vetejného ochrance prav neboli ombudsmana. Tomu byla agenda rovnosti pfifazena v roce
2009 pii schvaleni jiz zminéného antidiskriminacniho zakona. Jeho funkci je poté
poskytovani pomoci obétem diskriminace, provadéni vyzkuml a vytvafeni doporuceni
k prosazeni rovného zachazeni. Obecné je vSak efektivita tohoto orgdnu silné ovlivnéna
osobnosti daného ombudsmana ¢i ombudsmanky. Pro instituce Uzemni samospravy
problematika neni nijak systematicky ukotvena a vSechny aktivity jsou aktivity
jednotlivych kraji a obci jsou dobrovolné. Stat se vSak snazi samospravu k podpoie
genderové rovnosti motivovat (napt. Ministerstva vnitra) (Devine Mildorf, Hrd4, Hronkova
et al. 2021: 122-125). Zavérem také vhodné také zminit nevladni sektor, zejména aktivity
neziskovych organizaci a vyzkumy ze sféry akademické. Pro efektivitu pfijimanych politik
a podporu spolecnosti je spoluprace nevladniho sektoru a vSech zminénych statnich

instituci klicova (Tojerovnost 2023).

1.2.3 Realita Zen-politi¢ek Ceské republiky

Po analyze instituciondlni a legislativni podpory zen v politice v Ceském prostiedi se na
prvni pohled zda, Ze Zeny jsou v politické kariéfe podporovany. Pii vyzkumu je vSak nutné
brat v ivahu zminénou historickou zkusenost CR, ktera formovala i vychozi spoledenské
prostiedi. Navic Ceské Zeny-politicky samoziejmé taktéz ovlivituji vzpominané faktory
vstupu a uplatnéni v politice. Vysledkem je realita, kterd je viici zendm v Ceské politice
pomé&mé nepiizniva, coz se odrazi i na statistikach. Ceska republika se v mezindrodng

sestavovanych indexech rovnosti dlouhodobé umistuje na spodnich piickach, a to prave 1

diky nizkému zastoupeni Zen v politice. V indexu rovnosti pohlavi (Gender Equality
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Index), ktery sestavuje Evropsky institut pro rovnost Zzen a muzii se CR umist'uje az na 23.
mist¢ (z 27) a to pravé diky indikatoru nerovnosti politické moci (EIGE 2023).
V globalnim indexu rovnosti sestavovanym Svétovym ekonomickym forem (WEF) se CR
umist'uje dokonce az na 101. misté ze 146, a to pravé diky nerovnostem v politice (pii
analyze pouze indikatoru politické rovnosti je CR dokonce aZ na 108. misté ze 146, ¢imz
se stava po Kypru nejnize umisténou zemi v regionu Evropy) (WEF 2023: 11,18).

Proto pifi analyze vyvoje ucasti zen v Ceské politice v letech 1989-2023 lze
nadnesené fici, Ze ackoliv zastoupeni Zen v politice s vykyvy pomalu stoupa, tento riist
neni vi¢i evropskému i svétovému pruméru dostateCny ani systematicky. Na trovni
zastupitelstev mést a obci mnozstvi zen kontinualné linearné€ roste (17,7 % zvolenych zen
v roce 1994 a 29 % v roce 2022), stejné tak v zastupitelstvech kraji (14,4 % v roce 2000 a
22,1 % vroce 2020). V Evropském parlamentu se pomér zen také zvySuje (s mirnym
vykyvem v roce 2009), kdy v roce 2004 doslo ke zvoleni 20,8 % zen a v roce 2019 33,3 %.
Pro analyzu role zen je vSak nejdulezitéjsi ticast ve vysoké politice, ve které¢ vyvoj dosud
neni linearni. V Poslanecké snémovné PCR se pomér zastoupeni zen mezi lety 1996 a
2010 pohyboval okolo hranice 15 %, ptfi¢emZ pozdé¢ji doslo ke zméné€ na hranici 20 %.
Dnes je v Poslanecké snémovné PCR Zen 25 %, coZ je sice nejvyssi pomér v historii, avsak
stale nedostatecny (napft. pfi porovnani s teorii kritické masy, ktera ocekava skutecny vliv
zen na politickou kulturu a podporu vysSiho zastoupeni Zen v politice az od 30 %
zastoupeni zen). V Senatu PCR situace také neni linearni, je dokonce jesté vice nahodila
nez v ptipadé PSP CR. Zastoupeni Zen v Senatu PCR dlouho oscilovalo okolo hranice 11
%, dnes doslo k posunuti této hranice pfiblizné na 20 %. Ve vladach CR je pak pomér
jmenovanych Zen je$té mensi nez ve funkcich volenych (Férum 50 % o.p.s. 2023a).
Exekutivni pozice Zeny zastdvaly a stile zastdvaji spiSe nahodile a jejich zastoupeni
fluktuuje 1 b&hem volebnich obdobi. Na vladni Urovni tedy neexistuje jasny trend
zastoupeni Zen — existuje vSak horizontalni segregace podle pohlavi, kdy jsou Zeny na
ministerskych pozicich ¢asto dosazovany do ,,slabsich* resorti'? (Sprincova, Adamusova
2014: 33).

Dutvody, pro¢ se Zeny nedostavaji na vysoké politické funkce a nezastavaji takové
role jako jejich muzsti kolegové, byly analyzovany jiz mnoha sociologickymi studiemi. Ty

za hlavni pficiny oznacuji zejména vliv ¢eského volebniho systému a politickych stran.

12 Rozdéleni na ,,slabé“ &i také ,,mékké* resorty, které zpravidla souvisi se stereotypni pecovatelskou roli Zzen
prace vice rozvadi v kapitole 1.1.2.
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Ackoliv jsou v CR Zeny voleny do zastupitelskych organti pfevazné pomémym volebnim
systémem!'3, ktery je vii¢i moznosti zvoleni Zen priznivéjsi, dtlezité jsou i jeho dalsi
charakteristiky. Relevantni je velikost jednotlivych volebnich obvodii, a to zejména skrze
podet mandatd, ktery v nich kazda politické strana ziskava. Cim mensi je pak dany volebni
obvod!* a tedy i Sance kazdé politické strany ziskat velky pocet mandatfi, tim mensi
vétSinou maji politické strany tendenci nominovat na volitelnd mista svych kandidatek
zeny. Do sestavovani kandidatek (a tedy 1 umistovani Zen) se totiz typicky promita hned
nekolik faktorti — vnitrostranické zajmy a centralizace dané strany, snaha o ziskani co
nejveétsi volebni podpory, ale také ideové zaméfeni. Levicové strany na svych
kandidatkach Zeny Castéji umist'uji na vyssi pozice, proto je také castym dusledkem jejich
volebniho uspéchu i nariist mnozstvi Zen v politice. Ceskym specifikem je také tzv. efekt
Moravy, kterd je oblasti, kde je velka ¢ast populace nabozensky zalozena a kde se nachazi
vysoka preference tradi¢niho modelu rodiny a roli Zen a muzd. Diky této specifické
regionalni politické kultufe je na Moravé zastoupeni zen na stranickych kandidatkach
podstatné nizsi.

Pti analyze nastaveni soucasného volebniho systému lze fici, Ze je pro vyssi podil
zen v politice relativné vhodné. Pro zvySeni poc¢tu Zen v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR by pak bylo podle odbornikii dobré zejména zvétsit volebni obvod na jeden pro celou
republiku a také zvysit pocet preferencnich hlasi (RakuSanova 2004: 77-84). Pravé
preferenéni hlasy se ukéazaly ve volbach do PSP CR vroce 2021 jako velmi efektivni
zpisob, jak do vysoké politiky dostat zeny umisténé na jinak nevolitelnych pozicich
kandidatek'® (Zakrouzkuj Zenu 2021). Zeny diky nim mohly snadn&ji prorazit tzv.
sklenény strop, neviditelnou bariéru, kterd jim brani dostat se na rozhodovaci funkce
(RakuSanova 2004: 28).

Zvoleni zatim nejvétiiho poétu zen do PSP CR nepochybné ukazuje na potencialni
spoleCenskou zménu a mozny vznikajici tlak volicti na politické strany k nominaci vice zen
(a na vyssich mistech kandidatky). Podobna oéekavani viak vznikla v CR jiz v roce 1998,

kdy byly v parlamentnich a sendtnich volbach diky preferenénim hlasim zvoleny Vlasta

13 Vyjimkou jsou volby senatni, do kterych se voli vét§inovym volebnim systémem v jednomandatovych
volebnich obvodech.

14 Za typické piiklady malych volebnich obvodd jsou povazovany Karlovarsky a Liberecky kraj. Jejich
volebni systém funguje témet jako vétSinovy, a to prave diky jejich velikosti.

15 Zvoleni kandidatek také &aste¢né pomohla iniciativa Zakrouzkuj Zenu, kterd voli¢im vysvétlovala
dilezitost zastoupeni Zen v politice. Také diky ni nominované Zeny ziskaly 1,2 milionu preferencnich hlast
(o 87 % vice nez v piedchozich volbach) a doslo k naristu zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR (Zakrouzkuj zenu 2021).
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Parkanova a Zuzana Roithova (Havelkova, Kiizkova, Linkova et al. 2006: 34). Podle
prizkumt vetejného minéni kritika nizkého zastoupeni Zen v politice v té¢ dobé kontinualné
rostla (v roce 1991 kritiku vyjadtilo 61 %, v roce 1995 75 %. a v roce 2004 pak 76 %
procent dotazovanych), coz se vSak nakonec v samotném navysSenizastoupeni zen
v politice pfili§ vyrazné neodrazilo (RakuSanova 2004: 67). Doslo vsak ke dvéma
viditelnym reakcim: V roce 2000 byla poslankyni Janou Volfovou zaloZena Stinova vlada
zen, jakozto kritickd odpoveéd’ na neptfitomnost Zen v tehdejsi vladé (a mimo jiné na vyrok
tehdejSiho premiéra MiloSe Zemana, ze dosud nenaSel zenu, jez by mohla zastavat misto
v jeho vlade€). V roce 2004 poté doslo k pokusu o ustanoveni politické strany Rovnost
Sanci, ktera na nizké zastoupeni Zen v politice upozornovala (Rakusanova 2006a: 14).
Politické strany si viditelné nespokojenosti populace v t&€ dobé rovnéz zacinaji
vSimat, proto také dochdzi ke vzniku riznych opatifeni uvnitf téchto stran, zejména
k zakladani Zenskych organizaci'®. Jejich primarnim G¢elem je tzv. sitovani, tedy setkavani
a podpora mezi politickami dané politické strany & hnuti. Casto viak také podporuji zajem
7en a divek o politiku, popt. vzdé&lavaji ostatni ¢leny (a piiznivce) dané strany'’ o podpote
rovnych pfilezitosti. Nekteré politické strany také vyjadii podporu zvySeni zastoupeni zen
v politice skrze tzv. pozitivni akce, a to skrze pfijeti dobrovolnych genderovych kvot.
Jednou z nich je Socialni demokracie (tehdy CSSD), ktera zavede stranické kvoty pro zeny
skrz stanoveni minimalniho po¢tu Zen v organech strany'® a pozdéji dokonce 40 % kvotu
na zastoupeni Zen na svych kandidatkach (nakonec vSak podporu kvét v roce 2019 uplné
opousti). Dalsi politickou stranou je Komunistickd strana Cech a Moravy, ktera sice
formaln¢ kvotni systém neuplatiiuje, avSak vydava pro kazdé volby tzv. zdvazné
doporuceni pro zastoupeni Zen na kandidatnich listinach. Nejvyraznéji je pak dlouhodobé
pro podporu zvyseni zastoupeni Zen v politice 1 skrze kvoty Strana Zelenych, kterd si
genderové kvoty ukotvuje ve svych stranickych stanovach jiz v roce 2006 (Sprincova
2022: 11-21). V roce 2009 poté nominuje na funkci ministra pro lidskd prava a narodnostni

mensiny nestranika Michaela Kocéba, kterd vytvoii névrh volebniho zdkona, zavadéjici

16V pribéhu let doslo ke vzniku mnoha réiznych Zenskych zdjmovych uskupeni. Jsou jimi Socialné
demokratické zeny v SOCDEM (tehdy CSSD), Sdruzeni zen KDU-CSL, Férum politi¢ek Strany Zelenych,
Damsky klub ODS, a také Pracovni skupina Rovné $ance Ceské piratské strany. Rada dalSich stran také
spolupracuje s zenskymi organizacemi mimo stranu/hnuti (Sprincova 2022: 17-18).

17 Vzdélavaci programy uréené pro &lenky organizuje napt. KDU-CSL &i také v minulosti hnuti ANO
(Sprincova 2022: 21).

18 Nastaveni kvoty vSak bylo dlouhodobé kritizovano jako nevhodné, jelikoZz misto minimalné jednoho
rezervovaného mista pro Zenu vzniklo prave jedno ,,Zenské misto®, o které mohly politicky usilovat. Jedna se
tak o ptiklad tzv. tokenismu neboli falesné participace zen (Havelkova, Kiizkova, Linkova et al. 2006: 63).
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zakonné kvoty pro vysSSi zastoupeni zen v politice. Jelikoz vSak par dnli po jeho
pfedstaveni rezignuje, je navrh opustén (Havelkova, Kiizkova, Linkova et al. 2006: 60-71).

Otazka schvaleni legislativnich opatieni ke zvySeni zastoupeni Zen v politickém
rozhodovéani zlstava otevienou dodnes'®. Oteviend o jejich piijeti dnes mluvi i vladni
dokumenty (Utad vlady CR 2021a: 37), které kritizuji soudasny stav a snahy o zvyseni
zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich oznacuji za nedostatecné. Aby vSak mohlo dojit
k ptijeti legislativnich opatfeni ke zvySeni zastoupeni Zen v rozhodovacich funkcich, je
nutné vyvinout celospoledensky tlak na politické predstavitele?* Podle priizkumi veiejného
minéni vSak vyplyva, ze podpora zvySeni poctu zen v politice v poslednich letech klesa (v
roce 2006 byla 79 %, v roce 2015 62 % a vroce 2021 pouze 39 %) (Hanzlova 2020;
Galova 2021) Stranické 1 legislativni kvoty jsou navic Ceskou vefejnosti vnimany
ambivalentn¢ (pro 1 proti jejich pfijeti je dlouhodobé okolo 40-50 % spole¢nosti). Vétsi
¢ast spolecnosti pak podporuje piijeti opatfeni ke zméné spolecenskych podminek, typicky
ve form¢ vzdelavani (informacni a osvétové kampané, kurzy a vyuka ve Skolach). Tato tzv.
mekkd opatfeni, kterd maji za cil proménu spoleenskych postoji a tim 1 zvySeni
zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich se vSak v ¢eském prostiedi uplatiuji jiz dlouho.
A na vladnich strategiich, prizkumech i na statistikach zastoupeni zen v politice lze jasné
pozorovat, Ze nejsou piili§ efektivni (Utad vlady CR 2021a: 37-41). Pro zvyseni role Zen v
politice tedy bude pravdépodobné¢ do budoucna nutné soucasny piistup ceského statu
zménit. K této zméné postojli spolecnosti 1 stdtu mohou rovnéZ teoreticky pfispét 1
soucasné diskuze o kvotach ve formé tzv. zipu (tedy pravidelného stfidani muzi a Zen) na
&elnich mistech kandidétni listiny, které v poslednich dnech oteviela Ceska piratska strana

(Frouzova 2023).

1.3 Zeny v zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice

Ptedchozi analyza nastinila, co obecné ovliviiuje vstup Zen do politiky, a co vyznamné
ovlivituje politi€ky v Ceském politickém prostiedi. Nyni se prace zaméii piimo na
specifickou oblast zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, a na postaveni Zen v ni. Jak jiz bylo
diive zminéno, zahrani¢ni a bezpecnostni politika jsou odvétvimi, kterd jsou oznacovana
za tzv. silné a byvaji tradi¢né obsazovana muZi. Zeny jsou v politice oproti tomu spojovany

se ,,slab8imi“ humanitnimi resorty, které fesi primarné politiky péce a jsou vnimany jako

19V roce 2015 otazku pfijeti opatieni ke zvySeni ucasti Zen v politice opét otevielo Ministerstvo vnitra, aviak
navrhovana novela volebniho zakona byla vladou CR zamitnuta (Utad vlady CR 2021a: 37).

20 Takova zména by totiz pravdépodobné probé&hla novelizaci volebniho zdkona, na kterém se ale musi
vétiinou shodnout Poslanecka snémovna i Senat PCR (Ceské republika 1993a).
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mén¢ prestizni. Pokud mé Zena ambici obsadit prestizngj$i zahrani¢ni ¢i bezpecnostni
pozici, musi tak piekonat nejen primarni genderovy stereotyp, ze zeny se do politiky
nehodi, ale i ten, Ze Zeny se maji vénovat primarné oblasti rodiny a péte o ni. Zena-
politicka, ktera tyto genderové konstrukce piekond, a dostane se na takovou pozici, pak
musi své pisobeni na daném misté ¢asto obhajovat. Proto také politicky v téchto funkcich,
které jsou vnimané jako ,,méné vhodné“ pro zeny, mnohdy zdlraznuji své znalosti a
zkuSenosti z daného oboru (RakuSanova 2004: 50). Pravé silnd odbornost (pltvodni
profese, vzdélani a dalsi zkuSenosti) je totiz typicky povazovana za klicovy zdroj duvéry,
ze mohou predominantné muzské funkce zastdvat. Je vSak také jistou bariérou, jelikoz
zeny maji tendenci byt samy k sob¢ a svym schopnostem velmi kritické (maji dlouhodob¢
niz$i politickou sebedtivéru) a mohou se proto rozhodnout o zahrani¢ni a bezpecnostni
pozice viibec neusilovat’! (Rakusanova, Vaclavikova-Helsusova 2008: 19-21). Tyto
resorty tak zistanou diky nizkému zastoupeni zen dlouhodobé strukturovany muzi.
Politi¢ky, které funkci v zahrani¢nich ¢i bezpecnostnich politikach prece jenom ziskaji, se
pak musi ptizplisobit tomuto muzskému prostiedi, coz vede k tomu ze se napt. v médiich
prezentuji primarné v roli politika, nikoli vroli Zeny. Snaha Zen obstit v muzském
politickém prostiedi se d4 povazovat za akt racionalni volby (RakuSanova 2003: 2),
v extrémnich ptipadech vSak diky tomu politicky mohou ziskat tzv. syndrom vceli
kralovny, kdy odmitnou podporovat v uspéchu dal$i Zeny (Staines, Tavris, Jayaratne
1974). Na zakladé téchto poznatkli 1ze tedy ocekéavat, Ze uplatnéni Zen v zahrani¢nich a

bezpecnostnich pozicich a jejich celkova role pravdépodobné nebude vysoka.

1.3.1 Zeny v Parlamentu CR

Za instituce, které pfes své omezené vykonné pravomoci spoluvytvaii ¢eskou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku, 1ze bezpochyby oznacit Poslaneckou snémovnu a Senat Parlamentu
CR, a to zejména skrze jejich Gelni predstavitele, vybory, komise a stalé delegace. Zeny,
které se tohoto procesu chtéji ucastnit musi pfirozené nejdiive projit procesem
poslaneckych ¢i senatnich voleb, coz s sebou nese mnoh4 jiz diive zminéna uskali. Poté, co
se stanou poslankynémi ¢i sendtorkami vSak proces nekonci. Pro ¢lenstvi ve vyborech a
komisich, které se zabyvaji zahrani¢ni a bezpecnostni oblasti musi byt podle jednaciho

adu navrzeny poslaneckym klubem.?? Toto rovnéZ plati pro kandidatky na predsedkyné &i

vvvvvv

nesouvisejicich s jejich profesi a znalostmi (Rakusanova 2004: 42).
22 Tento navrh je poté piedavan volebni komisi a schvalovan Poslaneckou Snémovnou ¢i Senatem podle
ptilohy 2 Volebniho fadu jednotlivych komor Parlamentu CR.
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mistopiedsedkyné Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Kandidatky na ptedsedkyné &i
mistopfedsedkyné Sendtu a na predsedkyné vybori a komisi obou komor pak mohou
nominovat i jednotlivi poslanci & senatofi (Ceskd republika 1995b; Ceska republika
1999a). Moznost uplatnéni Zen v téchto zahrani¢nich ¢i bezpecnostnich pozicich se tedy

v parlamentnim prostfedi do zna¢né miry odrazi od daného politického klubu.?

1.3.2 Zeny na Ministerstvu zahrani¢nich véci CR

Hlavni roli ve formovani zahrani¢ni politiky pfirozené zastava Ministerstvo zahrani¢nich
véci Ceské republiky (MZV CR) a jeho zaméstnanci a zaméstnankyné. Jak jiz bylo diive
zminéno, oblast zahrani¢ni politiky a diplomacie byla a do zna¢né miry stale je celosvétove
pfevazné muzskym svétem. Moznost prosadit se v tomto odvétvi se zendm formalné
oteviela az v poslednich néckolika desetiletich, kdy se diplomatické sbory
profesionalizovaly a mezinarodné se zacalo prosazovat téma genderové rovnosti. Vliv
ucasti Zen na zahrani¢ni politice zemi se brzy ukdzal na efektivit¢ a wvysledcich
zahrani¢nich jednéni. Podle vyzkumi ucast Zen totiz o 20 % zvySuje pravdépodobnost, ze
domluvené mirové smlouvy budou platit minimaln¢ dva roky, a je dokonce o 35 %
na tom, zda je to pouze v disledku genderu. Mnohem vice poukazuji na vliv odlisné
zivotni zkuSenosti Zen (tzv. gender gap), které mohou potenciadlné zplisobovat jejich vetsi
mirumilovnost a mensi ochotu uchylovat se k vojenskym intervencim. Zeny jsou také
oznacovany za ty, které se pii jednanich vice snazi o dosazeni kompromisnich feSeni, muzi
se oproti tomu snazi v jednanich ,zvitézit“ (Fellegi, Koc¢i, BeneSova 2022: 431-435).
Rozdil se mize projevovat i diky procesu socializace, kdy jsou divky casto od détstvi
vedeny k jinym hodnotam neZ chlapci (divky dostavaji na hrani panenky, chlapci vojacky)
(Bor¢any 2017: 3).

A ackoliv neexistuje jednozna¢na shoda na tom, zda Zeny ,,obohacuji* zahrani¢ni
politiku o nova témata a uhly pohledu, jejich participace je jiz z principu nutna, aby mohly
byt politické diskuze povazované za plnohodnotné a legitimni. Kromé¢ mirovych jednani
studie také mluvi o pozitivnim vlivu, ktery ma posileni role Zen v rozhodovacich procesech
na oblast bezpec¢nosti statu, rozvoj a hospodarskou situaci, na snizeni miry korupce a na

posileni stability a demokracie (Janebovéa 2020: 5). Na tento efekt rovnéz poukazovala

2 Proces nominace politickym klubem na danou pozici ovliviiuji jednak interni vyjedndvaci tymy

jednotlivych politickych stran a také predsedové politickych klubt, ktefi podle stranické hierarchie,
zasluhovosti, kvalifikace a dalSich vnitrostranickych z4jmi poté nabizeji na zakladé dohody tyto posty
zvolenym poslanctim ¢i senatorm (Beran 2023).
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prvni ministryné Spojenych statl a vyznamna diplomatka ¢eského plivodu, Madeleine
Albright (viz ivodni citat bakalaiské prace).

Tématem postaveni zen ve vnéjSich vztazich se v poslednich letech zacala aktivnéji
zabyvat i CR, a to zejména po roce 2015, kdy ve své Koncepci zahraniéni politiky
formulovala, Ze: ,,CR bude rovnéz usilovat o celosvétové posileni postaveni Zen ve
spolecnosti. Ackoli tato podpora bude zpravidla soucasti obecné podpory lidskych prav,
bude se CR touto agendou aktivnéji profilovat v ramci OSN, nebot ji poklddad za zdvazny
celosvétovy problém, ktery nelze redukovat na otazky lidskopravni ¢i rozvojové. CR se
zvlasté zameéri na otazky spojené s ucasti Zen na verejném zivote“ (Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR 2015: 9). Genderova rovnost a posileni postaveni divek je také
zminéna jakoZto prifezova priorita ve Strategii zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na
roky 2018-2030 (Devine Mildorf, Hrd4, Hronkova et al. 2021: 81-82).

Prostiedi ¢eské zahrani¢ni politiky, zejména pak diplomacie, vSak zlstdva mistem,
které je uzptisobeno primarné muztim. Ziskdni vysoké pozice v diplomacii je pro Zeny
velmi obtizné, jelikoZ pfi svém kariérnim postupu Celi jiz zminénému sklenénému stropu.
Tim jsou nejen genderové stereotypy, ale i tradi¢ni role Zen jako primarnich ,,peCovatelek*
v rodin€. Skloubeni pracovniho a rodinného zivota je totiz pro zeny v diplomatické profesi
extrémné komplikované ne-li dokonce nemozné. Pro zmirnéni této pracovni naroc¢nosti
jsou v Ceské mife omezené¢ pouzivany ndstroje flexibility prace, zejména mozZnost
Casteénych ivazkli. Nékterym zaméstnancim MZV CR je na nizsich pracovnich pozicich
také dovoleno pouzivat tzv. flexitime (pruznou pracovni dobu), popt. kombinovat praci
z domova a kancelafe (home office), tato moznost vSak formaln¢ neni nabizena (Dopita,
Koc¢i, Mildorf 2020: 19-20). Problémem, ktery Zenam az do roku 2014, kdy doslo k novele
zakona o zahrani¢ni sluzbg, rovnéz vyznamné ztézoval moznost diplomatické sluzby, bylo
téhotenstvi. T€hotné zaméstnankyné MZV se totiz musely nejpozdé€ji v sedmém mésici
tdhotenstvi vratit do CR a nastoupit na pozici v ustfedi, kterou pak mély po navratu
z matefské garantovanou. Pokud diplomatka toto zhorSeni pracovni pozice odmitla a
zUstala na pozici v zahrani¢ni, byla nucena hradit si prakticky veskeré naklady na zdravotni
péci a Zivot v zahraniéi sama®* (Ceska republika 2017). Ac&koliv doslo v této oblasti ke
zmeéng, vstiicnost MZV vii¢i rodic¢im vracejicim se z mateiské ¢i rodicovské dovolené

dodnes ukazuje absence jakychkoliv adaptac¢nich ¢i podplrnych programi. V roce 2013

24 Té&hotné zaméstnankyni nebyly nahrazeny nédklady preventivni pée v t€hotenstvi, ndklady porodu
v zahrani¢i nad cenu letenky zpét do vlasti ani nahrady Zivotnich nakladt v zahrani¢i. Zaméstnankyné musela
az do doby navratu do prace piestat uzivat pridéleny sluzebni byt (Dopita, Ko¢i, Mildorf 2020: 21-22).
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také sice doslo ke vzniku détské skupiny, pfistupné i zaméestnancim MZV, kapacitou je
vSak siln¢ nedostacujici a pomérné draha. Obtiznost zajisténi péfe a vzdélani pro déti
diplomatek v zahrani¢i je rovnéz jednim z divodl, pro¢ Zeny cCeské diplomacii bud’
neusiluji o pozici v zahranici vlibec, popt. pro¢ odkladaji kariéru az do doby, kdy jsou déti
star§i (proto je vétSina velvyslankyn v priméru o deset let starSi nez jejich muzsti
kolegové). Prakticky neudrzitelna je pak pozice diplomatii-rodici, ktefi o déti pecuji sami
jako samozivitelé.

Krom¢ analyzy postaveni diplomatek je rovnéz dilezit¢ poukazat na roli osob,
které diplomaty a diplomatky zaméstnané MZV doprovézeji na zahrani¢ni mise. Jejich
status je totiz pfimo navazan na status vysilanych diplomati ¢i diplomatek, coz se
projevuje mimo jiné i v otdzce diichodového pojisténi (Dopita, Koci, Mildorf 2020: 27-38).
To si byly tyto osoby nuceny v fad¢ zemi nuceny hradit samy, a to az do roku 2017, kdy
jim novelou zédkona o zahrani¢ni sluzbé za¢alo MZV prispivat na dobrovolné diichodové
pojisténi (Ceska republika 2017). A jelikoz doprovazejici osoby diky opakovanym
zahrani¢nim vyjezdim ¢asto vypadavaly z trhu préce, jejich narok na starobni diichod dnes
muze byt velmi nizky (na Urovni zivotniho minima), nebo dokonce vibec Zadny.
Doprovazejici osoby se tak dostdvaji do zranitelného postaveni, kde jsou kviili
opakovanému preruSeni své kariéry a zmeény mista pobytu ohrozeny chudobou. Situace se
navic miize jesté vice zkomplikovat v p¥ipadé rozvodu & smrti partnera. Casto se tak stava,
ze zejména manzelé vysilanych diplomatek ztraceji ochotu doprovazet partnerky na
zahraniéni misi, a Castéji zistdvaji doma a pokrauji ve své Kkariéfe, popf.
1 vychové déti. Diky tomu roste mnozstvi diplomatek, které jsou na zahrani¢nich misich
samy, a Casto tak Celi izolaci a také naptiklad komplexu viny z toho Ze netravi vice Casu se
svymi détmi. VSechny tyto problémy, které s sebou diplomatické sluzba ptinasi, jsou pak
mnohdy pfi¢inou horSich partnerskych vztaht diplomatek, kdy ¢asto dochéazi k rozvodiim,
popt. Zeny ziji uplné bez partnera (Fellegi, Koc¢i, BeneSova 2023: 223-226).

Ackoliv se prostiedi MZV nezda byt oteviené Zendm na vysokych pozicich, podle
prizkuml mezi Zenami aktivné plsobicimi v ¢eské zahrani¢ni politice se situace vyviji
dobrym smérem? (Fellegi, Koci, Benesova 2022: 450-452). Tento optimismus je viak
spiSe iluzorni. V pribéhu poslednich let byly resortem MZV provedeno n¢kolik

genderovych auditl (které nebyly stejné jako dalSi mnohé data a informace zvetejnény), ze

25 Je vsak nutné podotknout, Ze tyto Zeny b&hem provedenych priizkumi p¥i hodnoceni asto srovnavaly
dnesni prostfedi diplomacie s 90. léty, ktera byly v pfistupu vii¢i Zenam jesté mnohem vice nehostinna.
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kterych nevzesla zadna opatfeni pro zvyseni rovnych pfilezitosti (Dolakova 2021). Doslo
také ke ziizeni pozice rezortniho koordindtora agendy rovnych pfilezitosti (gender focal
point), ta vSak byla obsazena juniornim pracovnikem a je rovnéZ hodnocena jako
neefektivni (Utad vlady CR 2022: 30). Vyznamnou piekazkou, ktera pak pravdépodobné
znemoziuje kontrolu a pravdépodobné zpomaluje postup Zen v zahrani¢nich pozicich, jsou
rovnéZz netransparentni vybérova fizeni do vedoucich pozic na MZV, a tzv. politické

nominace diplomatti (Stisova 2022:7).

1.3.3 Zeny na Ministerstvu obrany CR
Ministerstvo obrany CR je instituci, ktera spole¢né s Armadou CR formuluje vétsinu Seské
bezpec¢nostni politiky. Pravé otdzka zajisténi bezpecnosti je zvlasté v kontextu dnesni
statu (Ufad vlady CR 2023). Ministerstvo obrany CR (MO) si je této skute¢nosti dobie
védomo, proto na zacatku konfliktu stejn¢ jako dalsi staty okamzité ptfevzalo iniciativu a
zaCalo Ukrajinu v jeji obrané proti agresorovi vyznamné¢ vojensky podporovat. Tento
ptistup Ukrajinciim a Ukrajinkam v jejich boji nepochybné pomohl. Dnes, po vice nez roce
valky, se vSak ukazuje, ze se pomoc Ceského stitu pfiliS§ nesoustiedi na vSechny
doprovodné jevy, které valku provazi. Rusko-ukrajinska valka ma totiz silny genderovy
podtext, ktery neni patficné reflektovan, a to jednak ve formé valecného sexualniho nésili,
ale také pfristupu spole€nosti k ukrajinskym uprchlikiim, kterymi jsou zejména Zeny
s détmi. Ti celi mnoha bezprostfednim ohrozenim, jakymi jsou zejména rizné druhy
vykofistovani, také zndmé jako obchody s lidmi. OhroZeni sexualnim, pracovnim ¢i jinym
vykofistovanim ukrajinskych uprchlikli je dnes opomijenym tématem a to, prestoze se
pfimo jednad o problematiku, kterou upravuje mnoho mezinarodnich dokumentt (typicky
napiiklad jiz zmiflovanad Pekingska akcni platforma a na ni navazujici rezoluce RB OSN
¢. 1325 o Zenéch, miru a bezpecnosti, WPS) (O’Sullivan, KruliSova 2023: 622-623, 640-
coz si dlouhodobé¢ uvédomuje i ¢eské MO.

Tento resort se oblasti rovnych pftileZitosti zen a muzl vénuje jiz od roku 2000
(také v ndvaznosti na piijeti zminéné rezoluce WPS), systematicky pak od roku 2002. V té
dobé jsou ministerstvem schvaleny Priority a postupy resortu MO pfi prosazovani principu
rovnych pftilezitosti (které jsou aktualizovany kazdy vycvikovy rok) a také vznikd pracovni
misto rezortni koordinatorky agendy rovnych pftilezitosti (gender focal point). Velky podil

na podpofe Zen na MO maé i osoba tehdejSiho ministra obrany, Jaroslava Tvrdika, na
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zaklad¢ jehoz rozkazu (RMO), je nafizeno Prosazovani principu rovnosti muzii a zen
v pusobnosti Ministerstva obrany. K implementaci tohoto rozkazu také pozdé¢ji vychazi
sluzebni pomiicka (Pers-51-1, Rovné zachazeni s muzi a Zzenami) a rovnéz je zfizena
pracovni skupina, kterda mé problematiku rovného zachazeni s muzi a zenami v rezortu
Ministerstva obrany prosazovat (Ministerstvo obrany CR 2023c). K dal§imu vyvoji pak
dochézi vletech 2009 a 2010, kdy CR zalina aktivngji finan¢né pfispivat realizaci
zminované rezoluce WPS a vyslovuje podporu tucasti zen v zahrani¢nich vojenskych
operacich. Cilem této rezoluce je pak nejen zvySeni Gcasti zen na rozhodovacich procesech
konflikti (zejména pak jejich prevence a postkonfliktni rekonstrukce), ale také zabranéni
porusovani prav zen (typicky skrze sexudlni nésili). Prilomové je pro roli Zen v Ceské
bezpecnostni politice z hlediska pfijatych strategickych dokumenti obdobi po roce 2015
(Benesova, Havelkova, Havlikova et al. 2016: 134-137). V roce 2015 totiz MO piijme
resortni Akéni plan k zminované rezoluci €. 1325 WPS. Z hlediska obsahu se sice jedna
spiSe o deklaratorni dokument, ukazuje vSak vyraznou snahu ministerstva o podporu zen
v bezpeénostni politice (Ministerstvo obrany CR 2015). Na tento dokument navic v roce
2017 navaze prvni vladou schvaleny narodni Akéni plan CR k implementaci rezoluce WPS
na 1éta 2017-2020 (NAP) (Utad vlady CR 2017). Jedna se sice o implementaci rezoluce az
po dlouhych sedmnacti letech (coz nazorné ukazuje duleZitost problematiky v ocich
vrchnich ¢eskych politickych piedstaviteltl a vefejnosti), CR je vsak prvni stfedoevropskou
zemi a 64. na svéte, kterd tak ucini. Hlavni motivaci, ktera politiky pravdépodobné piiméla
k jeho vytvofeni, byla snaha CR o ziskani &lenstvi v Radé OSN pro lidska prava (ktera
byla 1 diky pfijeti NAP posléze Uspésnd), proto také pii formulaci planu nedoSlo ke
konzultaci s obCanskou spolecnosti (zejména akademiky a neziskovymi organizacemi).
Tato skutecnost se projevila na obsahu planu, jelikoz se obdobné jako v piipadé resortniho
akéniho planu jedna spiSe o obecnou deklaraci, které chybi vyjadieni konkrétnich opatieni
k provedeni (O’Sullivan, KruliSovéa 2020: 535-539). Ptesto je prvni NAP vnimén pfevazné
pozitivné jakoZto prvni systematickd snaha a spojeni né&kolika klicovych resortd?®
k podpofe Zen v bezpe¢nostni politice, kterd zvySila povédomi o problematice i mezi
vetejnosti (Devine Mildorf, Hrd4, Hronkova et al. 2021: 76-78). Kontinuitu piijatého
prvniho planu pak zajistuje druhy NAP pfijaty na léta 2021-2025, jenz v mnohém
reflektuje kritiku, kterou prvni plan obdrzel (Utad vliady CR 2020). K jeho vytvoteni byla

26 Kromé Ministerstva obrany CR se na formulaci NAP podili také Geské Ministerstvo zahraniénich véci,
Ministerstvo vnitra, Policejni prezidium a Urad Vlady.
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ptizvana skupina akademikt a organizaci s vysledny plan je tak obsahem sice uzsi, ale zato
skrze kazdoro¢ni reporty. Jednd se tak o mnohem ,silnéj$i“ dokument (byt obdrzel
¢astecnou kritiku kviili svym nizkym ambicim), ktery ukazuje posun a sebereflexi tvircu.
Presto je vSak stile zdliraznovano, Ze jeho prosazeni stale podléha politické vili a usili.
Neprtipravenost a nedostateCnost této ville a usili se vSak ukazala v loniském roce na
zminéné rusko-ukrajinské valce. Proto se ocekava, ze v nadchazejicich letech bude tento
strategicky dokument v navaznosti na dnesni bezpecnostni realitu opét vyrazn¢ upraven
(Devine Mildorf, Hrd4, Hronkova et al. 2021: 79-80).

V ramci resortu MO Ize tedy uzavfit, ze Zeny jsou v ¢eské bezpecnostni politice
podporovany. Mnozstvi pfijatych dokumentli navic doplituje zminénd institucionalni
podpora, a to zejména ve formé pracovni skupiny a koordinitorky agendy rovnych
ptilezitosti, kterou dnes vykonava Bronislava Jonitova (Ministerstvo obrany CR 2023¢). Ta
je ve srovnani s nékterymi ostatnimi resortnimi koordinatory a koordinatorkami (zejména
ve srovnani s difve analyzovanym resortem MZV CR) dlouhodobé velice aktivni
odbornici, kterd i poméaha o dilezitosti problematiky informovat Sirokou vetejnost (napf.
formou prednaSek na Univerzité¢ obrany v Brné a Vojenské akademii ve Vyskove)
(Univerzita obrany 2023). Cesti akademici viak obecné roli Zen v bezpe¢nostni politice

analyzuji vét§inou jen okrajové?’ (KruliSova, Rychnovska 2020: 43-44).

1.3.4 Zeny v Armadé CR

Vilka a prostfedi armady je celosvétoveé typicky povazovana za siln€é muzské prostredi.
Zeny se boji dlouhodob& nikdy majoritné newcastnily, a to napfi¢ prakticky vsemi
kulturami. Divody, pro¢ tomu tak je jsou dnes analyzovany mnohymi autory, jelikoZ se
ukazuje, 7e tomu v historii, tak vzdy nebylo.”® Pfitom Zeny byly a jsou schopnymi
bojovnicemi, coz se typicky zndzorfiuje na ptikladu Dahomejskych bojovnic (Cisté Zenské
bojové jednotky, ktera bojovala na konci 19. stoleti v dneSnim Beninu.). V Ceském
prostfedi se pak poukazuje na klasickou povést o Div¢i vélce nebo také na ucast Zen
v husitskych valkach. V dobach, kdy byl boj Zendm zapovézen, bylo rovnéz bézné, ze zeny

své pohlavi skryvaly, aby se bojii mohly zicastnit (k tomu dochézelo velmi Ccasto,

27 Roli Zen v bezpecnostni politice se v Seském prostfedi zabyva pouze nékolik akademikd Prakticky
kompletné je pak problematika opomijena v rdmci bezpecnostni studii na ceskych vysokych Skolach
(Krulisova, Rychnovska 2020: 43-44).

28 V&dci dnes kuptikladu zjist'uji, Ze se Zeny v pravéku napifklad Gcastnily lovu zvéfe spoleéné s muzi a
nebyly pouze sbérackami, jak se dlouho predpokladalo. (Ceska televize 2023c).
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napiiklad v Americké obcanské valce Severu proti Jihu). Ukazuje se tak, Ze Zeny i pies
odlisnou vychovu a socializaci mohou byt militantni. Za pfi¢inu jejich absence v boji je
pak obecné povazovana spoleCenska organizace a byrokratizace valky. Ta zeny z valky
vyloucila jako jedinou skupinu, kterd mize statu produkovat nové bojovniky a pracovniky.
Muzi jakozto pohlavi podilejici se na reprodukci naroda slabé, pak byli uvolnéni k boji.
K opétnému zapojeni zen pak dochazelo v okamziku, kdy byl cely ndrod v ohrozeni a ti¢ast
pouze muzi jiz demograficky k obrané statu nestacila (Kolarova, 2012: 45-47).

Velky posun rovnéz probéhl mechanizaci, a to zejména béhem druhé svétové
valky, kdy se diky novym technologiim zacaly pomalu stirat nejvyraznéjsi biologické
rozdily mezi muzi a Zenami. Na ty byva pfi zapojovani zen do armady poukazovano do
dnes, jelikoz se jednd o nerovnost, kterou nelze fakticky ptfekonat. MuZi jsou skute¢né
primérné vyssi, silngjsi a t€z$i nez Zeny, coz se projevuje zejména pii dlouhodobé chiizi
vojska se zatézi*°. Zeny na takovy vykon v bojovych jednotkach musi oproti muzim
vynalozit zhruba o ctvrtinu vys$$i Usili, coz podle statistik siln¢ zvySuje rizika zranéni
(Cetnost zranéni je podle statistik dvakrat vyssi, a dokonce osmkrat vyssi je riziko
zpisobeni tnavové zlomeniny a dalSich zdravotnich problémi). Proto dnesni armady tyto
odlisnosti reflektuji ve svych kritériich, a uplatiiuji na Zeny a muze odlisné télesné
vykonnostni normy. Tento odliSny pfistup, kdy jsou Zeny de facto v armadé
zvyhodnovany, je predmétem mnoha diskuzi a kritiky (muzi ale i nékterych zen). Ty
poukazuji na to, ze v ptipad¢, Ze je po muZich i1 Zenach vyzadovéna stejnd vykonnost, jsou
sice Zeny vice zdravotn€é ohroZeny (coZ muZe ve vysledku znamenat i vyss$i néklady na
jejich zdravotni péci a del§i dobu neschopnosti ke sluzb¢). Kazdé zmirnéni fyzickych
narokll na pfimé bojové nasazeni vSak snizuje bojeschopnost dané jednotky. Armady
kazdého statu toto ,,dilema* dnes fesi rizn€¢, mnoho z nich tak kuptikladu az doneddvna
vibec neumoziovalo Zendm ucast v bojovych jednotkdch. Nasazeni Zen v nckterych
odbornostech je pak obvykle rovnéz omezovano v piipadé t€¢hotenstvi (Konrad 2007: 148-
151). Pro zaméstnani vojakyn je dale nutné vynalozit dalsi naklady, zejména ve vojenském
ustroji vojakyn (uniformy, boty apod.) a ve vybudovani socidlniho zdzemi pro Zeny. Tyto

finance se pfesto armadam vétSinou vyplati, a to z dlivodu odlisného sociadlniho chovani

2 Podle vyzkumi je fyzickd vykonnost trénovanych Zen obdobna netrénovanym muzim. Zeny obecné
dosahuji mensich hodnot pfi méfeni sily, vytrvalosti a rychlosti, naopak v otazce obratnosti dosahuji vyssich
hodnot nez muzi (Konrad 2007: 149).
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zen. Zeny totiz podle statistik i pfes vykon matefské a rodi¢ovské®® absentuji ve vykonu
sluzby mén€ nez muzi. Vojakyné maji také tendenci vykonavat sluzbu déle, jsou méné
nachylné k nezdravym zvykiim (pozivani alkoholu, drog a koufeni) a vice dbaji o svoji
zivotospravu. Jsou taktéZz povazovany za obecné psychicky odolnégjsi, jelikoz pachaji
vyznamné méné sebevrazd nez muzi (Pernica 2007: 139-140). Podle vyzkumu vSak zeny
v armadé mohou celit sexudlnimu obtézovani, coz si uvédomuje i ¢eskd armada a vénuje
tomuto problému patiiénou pozornost (Ministerstvo obrany CR 2002).

Armada Ceské republiky je jednou znékolika obrannych slozek (dale poté
Vojenskd kancelai prezidenta republiky a Hradni straz), které zajistuji vykon vnéjsi
bezpeénostni politiky®! a jsou typicky spojovany s muzi. Ceské vojenské prostiedi je viak
rovnéZ mistem, kde ma zaméstnavani Zzen pomérné dlouhou tradici. Prvni vojacky se do
armédy dostaly jiz béhem druhé svétové valky na zékladé rozhodnuti tehdejsSiho velitele
jednotky, podplukovnika Ludvika Svobody. Ten zacal Zeny na vlastni odpovédnost
prijimat do vojenskych utvarti, vojakyné se tak nové zaclaly objevovat v riiznych
vojenskych pozicich®?> a stivaly se vojinkami. Prvnim bojem, kterého se pak (tehdy
ceskoslovenské) Zeny pifimo ucastnily, byla bitva u Sokolova 8. biezna 1943 (tedy na
Mezinarodni den Zzen). Vojakyné taktéz tvorily ceskoslovenské jednotky v nékdejsi
Jugoslavii a v britské armadé¢ a letectvu. Pfimo problematice Zen v armad¢ se Cesky stat
zatal (skrze MO CR) vénovat od roku 1995, kdyZ znovu zacal riist zajem Zen o vojenskou
sluzbu a Zeny se postupné zacaly stavat Casti ozbrojenych sil a ziskavat odborné funkce
(pfedevsim v letectvu) (Hrebicek 2006: 91-92). V roce 1999 je poté vytvoren zékon C.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ktery jasné stanovi konkrétni kritéria pro vstup do
armady. Diky nému tak ceské Zeny ziskaly nejen moZnost formalné zastavat jakoukoliv
vojenskou odbornost, ale i neomezené studovat na vojenskych $kolach (Ceska republika
1999b). Zajem Zen o uplatnéni ve vojenském prostiedi od té doby zacal pomérné

[ 24

konstantné rust, coZ nijak vyrazné neovlivnila ani pozdé;si profesionalizace armady (a s ni

30 Absence Zen po dobu jejich t&hotenstvi, mateiské a rodiCovské dovolené se miZe stit problémem
v okamziku, kdy se kupfikladu rozhodne o realizaci ploSného opatfeni na zvySeni porodnosti a velké
mnozstvi zen hromadné vojenskou sluzbu prerusi. Armada poté v takovém piipadé musi fesit, kdo je na
jejich sluzebni pozici po dobu neptitomnosti nahradi (Konrad 2007: 151).

31 Na zaji§tovani vnitini bezpecnosti se poté podileji bezpe¢nostni a dal§i sbory (jsou jimi Policie CR,
Hasi¢sky zachranny sbor CR, Celni sprava CR, Vézeiiska sluzba CR, Generélni inspekce bezpe¢nostnich
sborti, Bezpeénostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace), které jsou organizovany
Ministerstvem vnitra CR (Ceska republika 2003).

32 Zeny béhem druhé svétové valky zastavaly nejen funkce zdravotnic, telefonistek a radistek, ale stavaly se i
odstfelovackami, kulometnicemi, délostfelkynémi, tankistkami, bojovymi pilotkami a niz§imi velitelkami.
Znacny podil na této angazovanosti zen méla i podpora tehdejsiho Sovétského svazu (Hrebicek 2006: 91-92).
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zruseni povinné zékladni vojenské sluzby muzii) (Hrebi¢ek 2006: 105). Ta si také stanovila
velmi ambiciézni cil, a to dosdhnout do roku 2025 minimdln¢ dvacetiprocentniho
zastoupeni profesionalnich vojakyn v ¢eské armade (Komarek 2014: 80).

Otevieni vojenského prostiedi zenam ukazuje proménu, kterou ozbrojené sily na
konci dvacatého stoleti prodé€laly. Diivodem, pro¢ se armady postupné zmensuji a odborné
specializuji je zména charakteru valky (n€kdy se hovofti o novych valkach 21. stoleti ¢i o
postmoderni valce). Pfimy boj, ve kterém jsou Zeny fyziologicky nejvice znevyhodnény, se
totiz stava stale mensi Casti vojenskych akci. Dnes naopak dochazi k naristu dilezitosti
strategii a taktik, kdy valka Casto probihd i mimo frontov¢ linie (coz ma také za vysledek
velky pocet civilnich obéti). Rozdil v pohlavi tak jiz neni natolik dulezity, coz se i promita
na tom, ze v poslednich letech zac¢ina stale vice statli umoznovat zenam piistup do vSech
vojenskych pozic, stejn¢ jako Ceskd arméada (Pernica 2007: 135-137). Ta tedy formalné
zenam dovoluje, jak jiz bylo zminéno, uplatnit se v jakékoliv hodnosti a odbornosti.
Podminkou je vSak splnéni kritérii, kterd Zeny musi splnit, aby mohly nastoupit na danou
pozici. V piipadé prizkumnych ¢i bojovych vysadkovych skupin se povétSinou jednd o tak
vysoké pozadavky, ze pro Zeny prakticky neni redlné stanovené podminky splnit, a proto
se jich na téchto pozicich nachazi pouze minimalni pocet (Gazdik 2015). Armada CR navic
dlouhodobé¢ nabizi sva volna sluzebni mista spiSe muztim (skrze oficialni znaceni pracovni
pozice jako fidi¢, technik, 1€kat apod.), coZ mlze Zeny jiz diky inzerovanému ndzvu zcela
odradit (Armada CR 2023). Piesto vSak maji podle statistik Zeny, které se rozhodnou
ptihlasit na danou pracovni pozici, Casto vétsi usp&Snost v pfijimacich fizenich nez jejich
muzsti kolegové (Tauberova 2023).

Diivodem je zajisté pomérné vysokd motivace, kterou Zeny s ambici pracovat
v arméadé maji. Podle prizkumi Zeny pfi rozhodnuti o vstupu do armady ovlivituje smésice
motivl, nejvice je typicky uvadéna potieba seberealizace v zaméstnani. Prace v armadé
zenam déle dava nejen dlouhodobou jistotu pracovni pozice, ale plyne z ni i dobré finan¢ni
ohodnoceni, které je diky novele zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléni v roce
2015 rovné s muzi (az do této doby byly rozdily v primérnych mzdach vojakii a vojakyi
na stejnych pozicich pomérné markantni). Roli také hraji zajimavost a uZite¢nost vojenské
sluzby, jeji praktické aspekty (socialni vyhody a profesni piispévky) a formalnost vojenské
instituce (potfadek, kdzen ¢i vojenské uniformy). Neméné dulezité jsou pro vojakyné
osobni motivy, kdy Zeny pro vstup do armady muze motivovat rodina (naptiklad ucast

bratra, otce &i partnera dané zeny v ACR). Do vojenské sluzby se pak povétsinou hlasi
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vysoce vzdélané zeny s vlasteneckym citénim, které na sluzbé lakd nejen predstava
dobrodruzstvi, ale i zvy3eni fyzické kondice a ziskani novych odbornych dovednosti. Casto
se vsak rovnéz jedna o zeny, které maji horsi partnerské vztahy (jsou bud’ rozvedené ¢i ziji
uplné bez partnera) (Hrebicek 2006: 104-109).

Vojakyné jsou dnes neoddélitelnou soucésti Ceskych ozbrojenych sil, a to v
mnoha rtiznych hodnostech. Jejich zdjem o vojenskou sluzbu se navic stabilné dlouhodobé
zvySuje a nartst poCti uchazeCek lze pozorovat 1 v dalSich souvisejicich obrannych
pozicich (kupfikladu ve studiu na vojenskych skolach ¢i ve sluzbé v aktivnich zalohach)
(Gazdik 2015). Obrana stétu je tedy pro Cesky a Cechy dilezita, coz dokazuje i podstatné
zvySeni mnozstvi uchazeci a uchazecek o vstup do armady bezprostiedné¢ po zahéjeni

ruské invaze na Ukrajinu (Tauberova 2023).

1.4 Teorie feministické zahrani¢ni politiky

V roce 2014 byla tehdej$i ministryni zahrani¢nich véci, Margot Wallstrom, pfedstavena
takzvana feministickd zahrani¢ni politika (feminist foreign policy, FZP). Prvotni reakce
okoli byly pfinejmenSim rozporuplné, dokonce 1 vysmésSné (Thompson, Spogmay,
Khokhar 2021: 1). Dnes, kdy stale vice statli (nejen) do své zahraniéni politiky zacletiuje
»pro-zenské“ normy, je vSak situace podstatné odlisnd. Pfimo feministickou zahranic¢ni
politiku v riznych formach jiz implementuje mnoho zemi po celém svéte, podporuji ji 1
mezinarodni organizace (UN WOMEN 2022). V roce 2021 dokonce doslo i ke vzniku
Globalni partnerské sité pro feministickou zahrani¢ni politiku, které se ucastni ptes tficet
navzajem spolupracujicich statii a organizaci (Thompson, Spogmay, Khokhar 2021: 1). A
ackoliv je samotny koncept feministické zahrani¢ni politiky n€€im novym, v akademické
sféfe byla zahraniéni politika zkouména feministickymi analyzami jiz v 80. letech.
Myslenku feministické politiky také vyznamné rozvinula jiz né€kolikrat zminénd rezoluce
Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325 (2000) o zendch, miru a bezpecnosti, a dalS$i na ni
navazujici dokumenty (Aggestam, True 2020:157-159).

Samotna definice a teoretizace této politiky je v§ak pomérné obtizna, jelikoz si ji
kazdy stat upravuje dle svych lokalnich spoleCenskych podminek. Zjednodusené lze fici,
ze se jedna o ,, konceptualni ramec pro mezinarodni vztahy, ktery se soustredi na socialni a
ekonomicky blahobyt marginalizovanych jednotlivcii a komunit* (The Centre for Feminist
Foreign Policy 2020). Zminény ambicidézni Svédsky model, také predstavil zdkladni
principy politiky, takzvany seznam R — rights (prava), resources (zdroje), representation

(zastoupeni), research (vyzkum), reporting (informovani) a reach (dosah). Prvni tfi
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reprezentuji hlavni cile politiky, zajiSténi stejnych prav pro muze a zeny, financovani
podpory Zen a zvySovani jejich zastoupeni ve vedoucich pozicich. Zbylé tii se zaméiuji na
monitorovani a vyhodnocovani uspésnosti politiky v daném prostiedi, tedy na dalsi R —
realitu (Thompson, Spogmay, Khokhar 2021: 2-3). Dalsi definici, ktera byla akademiky
pfedstavena, feministickou zahrani¢ni politiku sice podrobngji ale stale velmi obecné a
Siroce oznacuje za ,,politiku suverénniho statu, ktery definuje své styky s ostatnimi staty,
stejné jako hnutimi a dalsimi nestatnimi aktéry, zpiusobem, ktery uprednostiiuje mir,
rovnost pohlavi a integritu Zivotniho prostredi. Tato politika zakotvuje, podporuje a chrani
lidska prava vsech, a usiluje o naruseni kolonialnich, rasistickych, patriarchalnich a
prevazné muzskych mocenskych struktur. Stat uplatiujici tuto politiku dale vyclenuje
znacné zdroje na dosazeni této vize a na vyzkum. Pristup feministické zahranicni politiky je
veskrze koherentni a uplatiuje zminené hodnoty jak na domdci pude, tak i spolecné
s feministickymi aktivisty, skupinami a hnutimi v zahranicnim prostredi.“ (Thompson,
Patel, Kripke, O'Donnell, 2020: 4)

Vzhledem k mnozstvi diskuzi, které momentalné probihaji, lze fici, Ze teorie a
koherentni definice se stale jeSté utvari. Piesto jiz tento koncept také zacind ziskavat
obsirnou kritiku. Zminénd existujici vymezeni jsou kupftikladu kritizovana, jelikoz
nezahrnuji otazku etiky (zejména etiky péce, kterd by podle autort kritiky méla byt teorii
obsaZena) (Aggestam, Rosamond, Kronsell 2019: 25-28). Kromé nejasné definice je kritice
také podrobena riznoroda efektivita praxe FZP jednotlivymi staty (vice viz nasledujici ¢ast
1.4.1). Jini autofi vSak upozoriiuji na to, Ze lpéni na vymezeni konkrétni univerzalni
definice mize byt ve vysledku spiSe kontraproduktivni, a naopak by mély byt piijaty
riznorodé politické reality (Cheung, Giirsel, Kirchner et al. 2021: 4). VétSina se vSak
shoduje na jadru feministické zahrani¢ni politiky: spoluprace a inkluze pfi zajiStovani
bezpecnosti a odstrailovani projevii nespravedlnosti a nerovnosti (véetné ale nikoliv pouze
té genderové). Duraz je kladen na analyzu moci — kdo ji ma a uplatiiuje pii rozhodovani a
komu se naopak moci rozhodovat nedostava a jaké to ma implikace. Nemén¢ diilezitou
soucasti je také zpochybniovani statutu quo, kdy to, co je povazovano za normu, nemusi byt

nutné spravné ani spravedlivé (Aggestam, True 2020: 152).

1.4.1 Zahranicni praxe
Aby bylo mozné nastinit, jak by vypadalo pfijeti teorie feministické zahrani¢ni politiky
v Ceském prostiedi, je vhodné analyzovat jiz existujici aplikace tohoto konceptu v jinych

zemich. Seznam zemi svéta, které dnes feministickou zahrani¢ni politiku postupné
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pfijimaji za svou, se stile rozriistd, a to bez ohledu na geografické umisténi ci
ekonomickou silu dané zemé¢. Prvni zemi, které cely koncept v roce 2014 ptedstavila, je jiz
zminéné Svédsko. Svédska feministicka zahrani¢ni politika byla jednou z nejvice
komplexnich, kterd uplatiiovala zminény seznam R. Feministicky pfistup je ve Svédsku
pak rozsifen i na domaci politiku, ve které je zastoupeni Zen v politice jednim z nejvyssich
na svété a kde se vlada oznacuje za feministickou (Government Offices of Sweden 2019).
Napliovani cilii Svédské feministické zahrani¢ni politiky bylo pomérné tspésné, a to 1 na
pudé Rady bezpecnosti OSN. Za vyjimku se pak povazuje kritika statu za obchodovani se
zbranémi v Saudské Arabii, zemi, kterd je vic¢i pravim Zen velmi restriktivni (ve svétle
této kritiky Svédsko pozd&ji provedlo legislativni zménu v prodeji zbrani) (Thompson,
Spogmay, Khokhar 2021: 2-4). Pfesto vSak doSlo v fijnu roku 2022 k opusténi teorie, a to
prevazné z diivodu zmény Svédské vlady (The Gender security project 2023).

Teorii FZP dale ptijala Kanada v roce 2017, pod nazvem Feministickd mezinarodni
politika pomoci (FIAP). Zamétenim se od Svédského piistupu pomérné odlisuje, jelikoz
hlavnim zdmérem politiky je spiSe rozvojova pomoc. Prosazeni rovnosti Zen a muzi je pak
zpisobem, jak naplnit své ekonomické zdméry a bezpecnostni cile (sniZeni chudoby a
nerovnosti a budovani prosperity). Tento pfistup se vSak nékolik let po zahdjeni FIAP
zménil, kdy v roce 2021 kanadsti pfedstavitelé oznamili, Ze dojde k roz$ifeni zaméfeni 1 na
diplomacii, obranu a obchod (Thompson, Spogmay, Khokhar 2021: 5-7). Tento ambici6zni
zavazek kanadské vlady vSak zatim nebyl pfili§ pfeveden do praxe, a to hlavné z divodu
pfesmérovani financi na feSeni dopadu pandemie Covidu-19 a pomoci Ukrajiné po ruské
invazi (The Gender security project 2023).

Dalsi zemi, ktera ptijala FZP, bylo v roce 2018 Lucembursko. Za hlavni zamér
jejich politiky predstavilo takzvané tii D — diplomacy (diplomacii), development (rozvoj) a
defence (obrana). Do téchto tii oblasti se maji principy pfijaté politiky nejvice promitat, a
to zejména skrze zvySeni socialniho a politického zastoupeni Zen a zajiSténi rovnych
ptilezitosti Zen (Thompson, Spogmay, Khokhar 2021). Vliv pfijaté politiky je dnes
hodnocen jako pozitivni, byt byva upozoriiovano, ze pfijata politika se nezaméfuje na
oblasti obchodu ¢i problém migrace (The Gender security project 2023).

K zemim uplatiujici FZP se ptfidala vroce 2019 také Francie, a to skrze tzv.
Francouzskou feministickou diplomacii. V té se Francie fidi tfemi zasadami —
comprehensive (komplexnosti), rights-based (pravy) a gender-based (genderem), které se

zavazuje zahrnout do ,,vSech francouzskych diplomatickych priorit, vSech politickych,

36



ekonomickych, diplomatickych, kulturnich a vzdélavacich akci a do akci v oblasti
rozvojové spoluprdce”. A ackoliv uplatnéni FZP je ve francouzském prostiedi zatim
pomérné nediisledné a k rozvoji dochazi postupné (napt. skrze stanoveni ramce pro
kontinualni monitorovani pokroku), pfijeti této politiky je diilezité v kontextu Francie jako
jednoho z péti stalych ¢lenti Rady bezpecnosti OSN (Thompson, Spogmay, Khokhar 2021:
11-13).

Na zacatku roku 2020 se do seznamu zemi uplatnujicich FZP ptidalo také Mexiko,
a stalo se tak prvni zemi globalniho jihu uplatiujici tuto teorii. Cilem jejich politiky je
,odstranéni genderovych i strukturalnich rozdilii a nerovnosti s cilem vybudovat
vysledkem dlouhodobé, vice neZ patnactileté¢ snahy spolecnosti o rovné zastoupeni Zen a
muzii v domadci politice, které bylo dosaZzenou pouze neddvno zejména diky kvotam.
Kromé zastoupeni zen a genderové perspektivy je pro mexickou FZP klicové feSeni nasili
na zenach. Nasili na zenéch je totiz v Mexiku velmi rozsitené (vice nez 60 % Zen starSich
15 let bylo ve svém Zivoté obéti nasili) spole¢né s tzv. femicidou (vrazdou Zen kvili jejich
pohlavi) (Thompson, Spogmay, Khokhar 2021). Cetnost nasili je v mexickém prostiedi
problémem i dnes, proto je uplatnéni FZP hodnoceno jako pomérné rozporuplné.

V roce 2021 piijima FZP také Spanélsko, které se (podobné jako Francie) soustiedi
na feministickou diplomacii a multilaterdlni politiku, ve které uziva gender
mainstreamingu. DileZité je pro Spanélsko zejména prakticka implementace FZP, a to
skrze zavadéni strukturdlnich reforem a dislednych koordina¢nich a monitorovacich
mechanismi. Dosud je uplatnéni Spanélské FZP hodnoceno pozitivné, je ji vSak ¢astecné
vyéitano, ze by mohla byt i ambiciézngjsi. Kromé Spanélska se v roce 2021 k zavazku
pfijmout FZP pfidala i Libye, zatim vSak nedoslo k oficidlni formulaci této politiky, a to
z dlivodu rozséhlych protesti, které tuto teorii spole¢né s dalSimi politikami podporujicimi
zeny v politice oznalili za odporujici islamskym zasadam a préavu Saria. Libyjska
ministryné zahrani¢nich véci, kterd pfijeti FZP ozndmila, byla navic zbavena funkce, proto
je budoucnost piijeti této politiky Libyi spiSe nejista.

V minulém a tomto roce dosud pfijalo (popf. vyslovilo zdvazek pfijmout)
feministickou zahraniéni politiku prekvapivé velké mnoZstvi zemi — Libérie, Chile,
Nizozemsko, Némecko, Belgie, Kolumbie, Mongolsko a Skotsko. Jejich ptistup k FZP pak
Casto jiz reflektuje praxi ostatnich zminénych zemi, které ji pfijaly diive (The Gender

security project 2023). Samotny efekt FZP na jejich politiku zatim nelze komplexné
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hodnotit. Lze vSak ocekdvat, Ze mnozstvi zemi, které si uvédomuji dalezitost pfitomnosti
zen v zahrani¢ni politice se bude do budoucna nadéle zvySovat, coz mlze potencialné

vyustit v celkovou zménu mezinarodniho politického prostredi.

1.4.2 Uplatnéni v CR a moZné bariéry

Analyza zen v zahrani¢ni a bezpecnostni politice v piedchozi ¢asti ukazala, ze v Ceském
prostiedi je postaveni zen a muzil stdle nerovné. Prestoze existuji instituce a legislativa,
ktera se snazi o zlep3eni této situace, CR stile zaostava, coZ je jasné viditelné (nejen) pii
srovnani se staty, které jiz teorii feministické zahrani¢ni politiky piijaly (Utad vlady CR
2021a: 37). Co by se tedy stalo, kdyby Ceska republika FZP ptijala?

Teorie feministické zahrani¢ni politiky do znacné miry vychazi a obsahové se
piekryva s dlouhodobymi mezinarodnimi zavazky, které jiz byly ceskym statem
v minulosti pfijaty (napi. rezoluce WPS). Jednim z hlavnich principti FZP je kuptikladu
zvySeni zastoupeni Zen ve vrcholnych (nejen diplomatickych) funkcich, o ¢emz deklaruje
snahu i CR. Samotné piijeti feministické zahraniéni politiky by tedy analogicky nemuselo
minimaln¢ z hlediska obsahu byt v ¢eském prostifedi problémem. Otazkou je, zda by se
mezi ¢eskymi politiky a politi¢kami k ptijeti FZP nasla vile, a to i vzhledem k samotnému
nazvu. Slova jako feministicky a feminismus jsou totiZ stale pro mnohé ceské politiky a
politicky terminy, kterym se vyhybaji, a to 1 kdyz tieba sami vyjadiuji typicky feministické
nazory (Rakusanova 2004: 47-48). Ceskému statu se navic, jak jiz bylo zminéno, nedaii
dodrzovat ani vlastni strategické dokumenty, které vytvaii statni instituce vénujici se
genderové problematice, natoz napliiovat pfijaté mezindrodni zdvazky, jakymi je tfeba
zminéna rezoluce WPS.

Tim se ukazuje, Ze bariérou pro piijeti FZP by byl nejen jeji nazev, ale také patrné
nedostateny zdjem soucasnych politikli a politi¢ek o genderovou problematiku, a tudiz i o
FZP. Lze tedy cynicky fici, Ze 1 kdyby se potencionalné podafilo nalézt politickou vili
k prijeti teorie feministické zahrani¢ni politiky, pravdépodobné by to s jejim napliiovanim
dopadlo obdobné jako s ostatnimi zavazky CR tykajicimi se genderové problematiky a role
politi¢ek v ¢eské zahrani¢ni a bezpecnostni politice by se redlné nejspiSe pfili§ nezménila.
Prioritou pro soucasné politiky a politi¢ky by tedy podle ndzoru autorky mélo byt nejdiive
splnéni vSech jiz deklarovanych zavazkl a poté az pfijeti této politiky. Tak mohou Ceské
politicky v zahrani¢ni a bezpecnostni politice skute¢né dosahnout svého potencialu a ziskat
obdobné role, jaké dnes zastavaji jejich zahrani¢ni kolegyné.

Potencial role politi¢ek v zahraniéni a bezpecnostni politice navic bude
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pravdépodobné pouze nartistat, jak se bude FZP rozsifovat do dalSich zemi a mozna i
mezinarodnich organizaci (na padé Evropského parlamentu dochazi v poslednich letech
k debatdm o mozném pftijeti feministické zahrani¢ni politiky Evropskou unii) (Shelest,
Gaber 2023: 11-14). Budou totiz vznikat takzvané ,,networks of women®, podptirné sité
zen-politicek, které si navzajem pomahaji (Government Offices of Sweden 2019: 24).
Tento proces za¢ind probihat jiz dnes, jednak vznikem jiz zminéné Globalni partnerské sité
pro feministickou zahrani¢ni politiku a nedavno také zahdjenim iniciativy tzv. WomEn
DIplomats Network of the EU (WEDIN EU) (Shelest, Gaber 2023: 14). Pravé potieba
Gidasti na tomto vyvoji miize byt i motivaci pro Ceskou republiku, aby splnila nejen své
zavazky a podpofila angazovani Zen v zahrani¢ni a bezpecnostni politice, ale aby pfijala i

FZP za svou.

2 Empiricka ¢ast

2.1 Metodologie

K zodpovézeni stanoveného cile byl bakalafskou praci vzhledem k vybranému tématu
zvolen kvantitativni vyzkum, ktery analyzuje zastoupeni Zen na zahranicnich a
bezpe&nostnich pozicich v &ase (konkrétné od vzniku Ceské republiky). Pro analyzu Zen
v zahrani¢nich rolich se prace zaméiti na zastoupeni Zen na Ministerstvu zahrani¢nich véci
CR a v Parlamentu CR a jeho vyborech. V analyze zastoupeni Zen v bezpeénostni politice
se pak prace bude soustiedit na Ministerstvo obrany a Armadu CR. Price se v analyze
bude vénovat pouze politickam v centralni politice, a vzhledem k rozsahu prace nebude
provadét analyzu ceskych politiCek v mezinarodnich organizacich ani v institucich
zajiSt'ujici vnitini bezpecnost.

Metodologickym zakladem bakalafské prace je tedy analyza trendd, a to zejména
skrze sbér a interpretaci sekundéarnich dat. Tato metoda byla praci zvolena zejména
z dlivodu rozsahlosti a zaméteni zvoleného tématu. Sbirana data o poctech muzii a Zen na
jednotlivych analyzovanych resortech a pracovnich pozicich jsou navic snadno vetejné
dostupna. Vyjimkou je pak piistupnost dat o zastoupeni Zen v zahrani¢nich Gfadech CR na
Ministerstvu zahrani¢nich véci, které zacalo statisticka data o velvyslancich zvetejiiovat
velmi pozdé&. Proto se tato prace na sbér dat zastoupeni Zen na vedoucich postech ve v§ech
jednotlivych zahrani¢nich tfadech CR zaméii a vytvoii kompletni souhrnnou analyzu
zastoupeni Zen v Ceské diplomacii od roku 1993 do dnes.

Praci sbirana data o zastoupeni Zen v Parlamentu CR poté budou pochizet z
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Digitalni knihovny Parlamentu CR, konkrétné vzdy ze za¢atku daného volebniho obdobi.
Pti jejich interpretaci tedy bude nutné brat v potaz, ze béhem volebnich obdobi mohlo
dochazet k urcitym fluktuacim v poctech zastoupeni (nckteti Clenové ¢i Clenky vyborta
mohli své Clenstvi ménit, rusit ¢i naopak nové ziskavat) (Borcany 2017: 9). Data o podilu
7en na Ministerstvu zahrani¢nich véci pak prace posbira zejména z dat Ceského
statistického ufadu, ktery je ve svych publikacich Zaostfeno na zeny a muze spolecné
s daty ostatnich ministerstev analyzuje jiz od roku 2003. Data o Zenach na Ministerstvu
obrany a Armady CR prace pfevezme z Kvantitativni genderové analyzy, kterou
kazdoroén& vydava pi¥imo Sekce statniho tajemnika Ministerstva obrany CR.

Pro zodpovézeni cile bakalaiské prace, identifikaci role zen v ¢eské zahrani¢ni
politice, pak prace krom¢ zminéného zastoupeni bude rovnéZ mapovat pulsobeni
jednotlivych vybranych Zen na téchto funkcich. K vybéru konkrétnich sbiranych dat, tedy
analyzovanych politi¢ek, dojde zejména po srovnani trovné a délky jejich politického
pusobeni. Interpretaci role zminovanych Zen rovnéz doplni vyzkum néazorit vetejnosti a
médii. Pro vyzkum néazord vetejnosti budou pak uzita data z prizkumi vefejného minéni
Centra pro vyzkum vefejného minéni a Ustavu empirickych vyzkumi STEM.

Empirickd ¢ast bakalaiské prace se tedy nejvice zaméfi na tfi proménné, které
poukazuji na roli Zen v zahrani¢ni a bezpecnostni politice. Prvnim sledovanym indikatorem
bude pocet zastoupeni Zen v zahraninich a bezpecnostnich pozicich, druhym mira
prosazeni Zen v jejich dosaZenych rolich a tfetim divéra vefejnosti vi¢i analyzovanym

politi¢kam.

2.2 Kvantitativni vyzkum

V nasledujici ¢asti se prace zaméfi na miru zastoupeni Zen v zahrani¢nich a bezpe¢nostnich
politikach CR. Zkoumani vyvoje zastoupeni politiek na rizné vysokych funkcich v Gase
je totiz kli¢ové pro analyzu jejich role v téchto politikach. Pti zkoumani pocti politicek se
pak na zaklad¢ teoretické ¢asti prace vychazi z predpokladu, Ze se jich v téchto politikach
nebude nachazet mnoho. Cisté statisticky by pfitom tato oekavani méla byt kompletng
odlidna. Podle statistickych dat CSU totiz Zeny tvoii vétsinu absolventek obortl vysokych
$kol relevantnich pro kvalifikaci v zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice® (CSU 2022a: 170-

174; CSU 2022b: 11-14). Zajem Zen o tyto obory navic ukazuje mimo jiné i vysoky pocet

3 Cesky statisticky ufad obory rozdéluje do Sirsich skupin, proto je obtizné uréit konkrétni pomér
absolventek a absolventil v oboru zahraniéni a bezpeénostni politiky. Zeny vsak v priméru dlouhodobé tvoii
vétsinu absolventil spolecenskych véd, zurnalistiky a informacni védy, uméleckych a humanitnich véd a
obort spojenych s obchodem, administrativou a pravem (CSU 2022a: 171-174).
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absolventek tzv. Diplomatické akademie, ktera pfipravuje budouci diplomaty a diplomatky
na praci v eské zahraniéni sluzbé (Stisova 2022: 6; Ministerstvo zahraniénich véci 2022a).
Caste¢né odli§na je pak situace na vojenskych $kolach, kde se nachazi v priméru okolo 24-
30 % studentek (Ministerstvo obrany CR 2023e: 21). Pfesto viak lze ¥ici, Ze existuje velké
mnozstvi Zen, které by se mohly potencidlné stat politiCkami v oborech zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky diky svému vzdélani.

Otazkou je, zda si studentky tuto moznost kariéry uvédomuji, jelikoz vétSina
relevantnich obort Ceskych vysokych Skol se pifimo na otazku Zen v politice pfilis
nezaméiuje (nabizi kuptikladu pouze volitelné predméty s touto tématikou). Pticinou
nizkého zajmu univerzit o vyucovani této problematiky je pak pravdépodobné skutecnost,
ze akademické prostfedi je do znaéné miry utvafeno muzi-akademiky, ktefi toto téma
oproti zenam natolik neakcentuji. Poéty akademicek a diraz na jejich podporu (napt. skrze
projekty jako je Databaze expertek Asociace pro mezinarodni otazky) sice v poslednich
letech rostou, ptesto jich vsak je v rozhodovacich pozicich podstatné méné (Borc¢any 2017:
15-16). Vyzkumnice zabyvajici se zahranicni a bezpecnostni politikou (zejména pak
bezpe¢nostnimi studii) se totiz Casto setkdvaji s velmi obdobnymi bariérami muzského
prostiedi jako zeny v politice. Dlouhodobym trendem pak je, Ze pomér poc¢tu absolventek
oproti absolventim vysokych Skol klesa s vyS$$i naro¢nosti studia, kdy nejvice Zen studuje
bakalafské a magisterské obory, na doktorské a dal$i studium vSak uz ¢asto nastupuji muzi,
kteti se také po absolvovani typicky stadvaji novymi vyucujicimi (Nyklova, Cidlinska,
Farova 2023: 11-16). Téma zen v ceskych zahranicnich a bezpe¢nostnich organech tak

v Ceském akademickém prostiedi ziistava casto opomijeno.

2.2.1 Zastoupeni Zen v Parlamentu CR

Poslaneckd snémovna a Senat Parlamentu CR jsou dulezitymi misty, kde dochazi
k artikulaci a reprezentaci zajmu statu, a to vcetné zahrani¢nich a bezpecnostnich politik.
Pro zahraniéni politiku Ceské republiky je pak velmi diileZita osoba piedsedii téchto obou
komor Parlamentu, kterd typicky plni zejména reprezentacni funkci. Predsedové komor
jsou pak spolecné s prezidentem a piedsedou vlddy nejvysSimi ustavnimi Ciniteli.
Postaveni predsedkyné komory Parlamentu je rovnéZ z hlediska hierarchie politickych
Cinitel nejvyssi funkci, kterou Ceské politicky ziskaly, jelikoz v ¢eském prostredi od jejiho
vzniku nebyla 74dné prezidentka ani premiérka (BorCany 2017:8). Tento neptfekonatelny
sklenény strop vSak cCastecné prolomila na zacatku roku 2023 kandidatka na prezidentku

Danuse Nerudova, kterd se sice svoji kandidaturu neproménila, stala se vSak prvni Zenou,
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kterd v prezidentskych volbach méla vyrazny uspéch* (Homfray 2023). Potencidlnich
volbach do PSP CR vroce 2013), zadné znich se vSak nepodafilo ve volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR dostate¢né uspdt®® (Smiggels Kavkova a
Adamusova 2013).

Parlamentnim komoram pak v historii Ceské republiky piedsedaly celkem tii Zeny.
V letech 1998-2000 byla piedsedkyni Senatu PCR Libuse Bene$ova (z ODS), v letech
2010-2013 piedsedala Poslanecké snémovné PCR Miroslava Némcova (rovnéz z ODS) a
od roku 2021 do dnes ptedseda PSP CR Markéta Pekarova Adamova (z TOP 09). Prvni
dvé zminované se k zahrani¢ni ani bezpecnostni politice pfili§ nevyjadfovaly, oproti tomu
souasna predsedkyné Poslanecké snémovny PCR je i diky souasné zahraniéng-
bezpeénostni situaci a neddvnému piedsednictvi CR v Radé Evropské unie pomérnd
aktivni.

Formulaci zahrani¢ni a bezpecnostni politiky se v parlamentnim prosttedi kromé
pfedsedi pak zabyvaji nejvice parlamentni vybory (popi. komise a delegace). Ty jsou
ustaveny vzdy na zacatku funkéniho obdobi, sestavaji ptiblizné z 16-30 ¢lenli a maji jasné
oborové vymezené pole pusobnosti (kuptikladu jedndni o souhlasu s mezinarodnimi
smlouvami ¢i zdkony, kontrolni ¢innost ozbrojenych sil apod.). Kromé& vyborti jsou
Parlamentem zfizovany rovnéz komise a stalé delegace, které se Castéji zaméiuji na
konkrétni instituce (napf. mezindrodni organizace ¢i jiné statni instituce). V Poslanecké
snémovné PCR se pak na oblast zahrani¢ni politiky nejvice zamé&fuji Zahrani¢ni vybor a
Vybor pro evropské zalezitosti (diive pod ndzvem Vybor pro evropskou integraci). Na
bezpecnostni politiku se pak specializuji Vybor pro bezpecnost a Vybor pro obranu (do
roku 2006 plivodné sloucené v jednom vyboru, ktery jesté kratce plsobil mezi lety 2010 a
2011). V Senatu PCR se na zahraniéni a bezpeénostni politiku poté zaméfuji Vybor pro
zahraniéni véci, obranu a bezpe¢nost a Vybor pro zalezitosti Evropské unie (PSP CR
2023). Viechny tyto vybory byvaji stabilné povazovany za prestizni (spole¢né s Ustavné
pravnim, Rozpoctovym a Hospodaiskym vyborem), proto je o moZnost Ucasti v nich

tradi¢né vEtsi zdjem a byvaji tak Castéji obsazovany muzi (podle vyzkumi ¢astéji na Zeny

34 Kandidatek na prezidentku bylo v historii CR nékolik, zadna z nich viak neziskala vyraznou politickou ani
celospolecenskou podporu.

35 Pravdépodobnym diivodem neuspé$né nominace Zen eskymi politickymi stranami mize byt tzv. efekt
sklenéného ttesu. Ten oznacuje situaci, kdy se zeny dostavaji do vysokych politickych funkci az v momenté,
kdy se dana politicka strana ocitne v krizi a ma malou Sanci uspéchu ve volbach (Smiggels Kavkova a
Adamusova 2013).

42



misto ve vyborech ,,zbyde*) (Rakusanova 2001: 96-97). Pro politicky je pak mnohem
béznéjsi ucast v méné ,,prestiznich® vyborech, které se povétsinou specializuji na socidlni
politiku a vzdélavani (Vohlidalova 2015: 20-21).

V Zahrani¢nim vyboru PSP CR (viz Graf ¢. 1) se s vyjimkou obdobi roku 2010-
2013 nachazi dvé az c¢tyfi Zzeny. Béhem vétSiny volebnich obdobi se pak jedna ¢i dvé
z ¢lenek Vyboru typicky dostdvaly do mistopfedsednickych funkci, predsedkyni vsak

dosud nebyla zadné poslankyn¢.

Graf ¢. 1: Zastoupeni muzli a Zen v Zahrani¢nim vyboru v letech 1993-2023

Zastoupeni v Zahrani¢nim vyboru
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé statistickych dat z PSP CR

Ve Vyboru pro evropské zalezitosti (do roku 2004 nazyvan Vyborem pro evropskou
integraci) PSP CR je pfi srovnani se Zahrani¢nim vyborem Zen ¢asteéné vice (viz Graf &.
2). Patrny je nariist zastoupeni Zen ve Vyboru od roku 2006, kdy se na kratkou ¢ast tohoto
obdobi dokonce podaii poslankyni Katefiné Bursikové Jacques (za Stranu Zelenych)

Vyboru predsedat.
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Graf €. 2: Zastoupeni muzi a zen ve Vyboru pro evropskou integraci v letech 1998-2004 a

ve Vyboru pro evropské zalezitosti v letech 2004-2023
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ statistickych dat z PSP CR
Politikou bezpecnosti a obrany se ve vyborech Poslanecké snémovny PCR pak podle

statistik zabyva jest¢ mensi mnozstvi Zen nez politikou zahrani¢ni (viz Grafy €. 3, 4 a 5).
Tato skutecnost je viditelnd na zastoupeni Zen jak v piivodnim Branném a bezpe¢nostnim
vyboru (pozdéji prejmenovanym na Vybor pro obranu a bezpecnost), tak v dneSnim
oddéleném Vyboru pro bezpecnost a Vyboru pro obranu. Lze sice opét pozorovat narust
zajmu poslankyn o tuto agendu mezi lety 2010 az 2013, jinak se vSak mnozstvi ¢lenek
v téchto vyborech stabilné pohybuje mezi jednou a ¢tyfmi. Vyraznou politickou, kterd se
ve vyborech aktivné angaZovala a v letech 2017 aZ 2021 dokonce pfedsedala Vyboru pro
obranu, je sou¢asna ministryné resortu obrany, Jana Cernochova.

Graf ¢. 3: Zastoupeni muzil a Zen v Branném a bezpec¢nostnim vyboru v letech 1992-1996

a Vyboru pro obranu a bezpec¢nost v letech 1996-2006 a 2010-2011
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé statistickych dat z PSP CR
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Graf €. 4: Zastoupeni muzl a zen ve Vyboru pro bezpecnost v letech 2006-2010 a 2011-
2023
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé statistickych dat z PSP CR

Graf €. 5: Zastoupeni muzil a zen ve Vyboru pro obranu v letech 2006-2023
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé statistickych dat z PSP CR

Ve vyborech Senatu PCR, které se zahraniéni a bezpeénostni politikou zabyvaji, je
zastoupeni Zen jesté vyrazné nizsi nez ve zmifovanych vyborech PSP CR. Tento diisledek
obecné slabsiho zastoupeni Zen v horni komote Parlamentu CR je viditelny zejména ve
Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpec¢nost, kde byla v historii CR ¢lenkou pouze
jedind Zena, a to Renata Chmelova mezi lety 2018-2020. Ve Vyboru pro zaleZitosti
Evropské Unie je senatorek vice (viz Graf €. 6), piesto vSak jejich pocet kolisa mezi jednou

a Gtyfmi a 74dna z nich ve Vyboru nikdy neziskala piedsednickou funkci (PSP CR 2023).
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Graf €. 6: Zastoupeni muzil a zen ve Vyboru pro zalezitosti EU v letech 2002-2023
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladg statistickych dat ze Senatu CR
Uvedené statistiky zastoupeni zen a muzl v zahrani¢nich a bezpecnostnich parlamentnich
vyborli potvrzuji stanovend ocekavani, ze politicek zabyvajicich se témito politikami
v Parlamentu neni mnoho. Nizké pocty Zen v téchto vyborech také ukazuji na spiSe nizsi

roli poslankyi a senatorek pii formovani zahrani¢nich a bezpecnostnich politik.

2.2.2 Zastoupeni Zen na Ministerstvu zahrani¢nich véci CR
Hlavnim mistem, kde zeny a muZzi mohou zastavat dilezitou roli pii formulaci a vytvareni
Ceské zahraniéni politiky, je Ministerstvo zahraniénich véci CR. A podle resortem
zvetejnovanych statistik by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze ministerstvo zaméstnava
pomérné velké mnozstvi zen, jejichZ role by pii formulaci ¢eskych vnéjSich vztahit mohla
byt dulezita (viz Graf ¢. 7).
Graf ¢&. 7: Celkovy pomér zastoupeni Zen na Ministerstvu zahraniénich véci CR
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Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat z CSU
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V praxi jsou viak Zeny na MZV CR zaméstnavany povétsinou na nizkych pracovnich
pozicich a jejich role tak nemize byt vysoka (CSU 2022b). Ceska republika ve své historii
dosud neméla ministryni zahrani¢i, v soucasné dobé nema v resortu ani jednu nameéstkyni
(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2023b), a snahy o zvySeni zastoupeni zen ve vedoucich
pozicich ministerstva, které resort deklaroval v roce 2019 v pfijaté rezortni koncepci a
zfizenim gender focal point pozice jsou i vladnimi dokumenty hodnoceny jako
nedostateéné a neefektivni (Utad vlady CR 2022: 30). Diky kazdoro¢né zvéiejiiovanym
statistikdm>® pak 1ze shrnout, Ze od roku 2003 Ceska republika neméla nikdy vice nez dvé
naméestkyné a pocty zen na pozicich feditelek odboru ¢i vedouci oddéleni se stabilné
pohybuji okolo 30 — 40 procentni hranice. Naprosta vétSina Zen zaméstnanych resortem je
pak ,,ostanimi odbornymi pracovnicemi* (CSU 2022b). Kromé tstiedi ¢eského MZV jsou
pro formulaci Eeské zahrani¢ni politiky také velmi duleZité zastupitelské tfady, které CR
v zahraniCi skrze diplomaticky sbor provozuje. Vyslani velvyslanci a velvyslankyné (popf.
chargé d’affaires ¢i stali predstavitelé a predstavitelky) diky nim prezentuji Cesky stat
navenek a poméhaji tak nejen ¢eské zahrani¢ni politice, ale i Ceskym obcaniim v zahrani¢i
v ptipadé nouze (Ministerstvo zahraniénich véci CR 2023a).

Ackoliv Ceska republika ve svych fadach méla a ma velice usp&né diplomatky,
dlouho nebyla otazka Zen v diplomacii prakticky viibec reflektovana®’. K pozvolné zméng
dochézi v poslednich letech, kdy diky Asociaci pro mezinarodni otazky a jejich analytikiim
vznikaji od roku 2014 souhrnné analyzy poctu a plisobeni ¢eskych velvyslankyn (Asociace
pro mezinarodni otdzky 2023) a samotné ministerstvo dokonce zaalo v poslednim roce
vytvaret kratkd videa ukazujici piisobeni Zen v Ceské diplomacii (Ministerstvo zahrani¢nich
véci 2022b). Problematikou zastoupeni zen v diplomacii se pak MZV zaalo komplexnéji
zabyvat az v poslednich nékolika letech (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2011). Pro zjisténi
dlouhodobého poméru zastoupeni Zen na vedoucich zahrani¢né-politickych postech tak
tato prace detailné prosla kompletni historicky vyvoj ve vSech jednotlivych zastupitelskych

ttadech CR (viz Graf ¢&. 8).

36 Cesky statisticky ufad statistické udaje o MZV CR zveiejituje od roku 2003 skrze své publikace Zaostieno
na Zeny a muze.

37 Tuto skute¢nost odrazi i velmi malé mnozZstvi studii, které v oboru genderu a demokracie v Seském
prostredi zaCaly vznikat az v poslednich letech.
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Graf ¢. 8: Vyvoj zastoupeni Zen na vedoucich pozicich zahrani¢nich ufadi CR
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ze zahrani¢nich tGradt a vyro¢nich zprav MZV
Dle téchto dat lze zhodnotit, Zze pocty zen ve vedoucich diplomatickych funkcich se
spole¢né se ziizenim Ceské republiky (a nasledné jejich zahraninich zastupitelskych
ufadi) nejdiive propadly a zeny se tak pfiliS nezicastnily prvotniho rozvoje Ceské
zahrani¢ni politiky. Od roku 1997 v§ak mnozstvi Zen s vykyvy roste a dnes se pohybuje na
hranici 16 %. Zen je ve vysokych zahrani¢nich postech tedy zastoupeno velmi malo a
podpora Ministerstva zahrani¢nich véci ke zvySeni jejich zastoupeni zistava hlavné

rétoricka.

2.2.3 Zastoupeni Zen na Ministerstvu obrany CR

Z teoretické Casti prace 1ze ocekavat, Ze ucast a uplatnéni Zen v Ceské bezpecnostni politice
je podporovano vyrazné vice a viditeln€ji nez jejich pusobeni v politice zahrani¢ni.
Ministerstvo obrany CR je resortem, ktery v minulosti vedly jiz tfi Zeny, Vlasta Parkanova
(KDU-CSL) v letech 2007-2009, Karolina Peake (VV, pozdé&ji LIDEM) v roce 2012 (byt
pouze po nékolik dni) a Karla Slechtova (ANO) mezi lety 2017-2018. I dnes je od roku
2021 ministryni obrany Zena, Jana Cernochova (ODS), ktera se otizce bezpe&nostni
politiky profesné dlouhodobé usp&iné vénuje (Ministerstvo obrany CR 2023b). Viditelnou
podporu zZen resort dokazuje i1 skrze kazdoro¢né vytvarené kvantitativni genderové analyzy
(viz prevzaté grafy nize), které podrobné mapuji zastoupeni Zen na ministerstvu, v Armadé
CR, ale i na vojenskych $kolach &i v aktivnich zalohach ozbrojenych sil CR. Podporu Zen
v praci na bezpecnostnich pozicich se vSak dafi pfeménit v realné navySovani zastoupeni

jen pozvolna, coz dokazuji i zminéné statistiky (viz Graf €. 9).
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Graf &. 9: Podil Zen na celkovém poétu zaméstnancti Ministerstva obrany CR
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Zdroj: Kvantitativni genderova analyza MO CR k 1. lednu 2022 [citovano 2023-20-07]

Zastoupeni Zen na Ministerstvu obrany se tedy dlouhodobé pohybuje okolo hranice
20-30 %. Poméry pocth muzii a Zen se pak vyrovnavaji u statnich a obcanskych
zaméstnancl (zen tvofi pres 45 %), naopak u vojakl a vojakyn z povolani jsou rozdily
v zastoupeni vyraznéjsi (zeny tvoii pouze okolo 13 %). Nejvyraznéji se pak v rezortu MO
CR rozdily v pomérech zastoupeni Zen a muZi projevuji ve vys§ich rozhodovacich

pozicich, kde je nizsi po€et zaméstnankyil v pracovnim vztahu (viz Graf ¢. 10) a vojakyn

ve sluzebnim poméru jeste méné (viz Graf €. 11).

Graf ¢. 10: Zastoupeni zaméstnankyii v pracovnim vztahu na vedoucich mistech MO CR

Podil Zen na celkovém poctu vedoucich systemizovanych mistna MO
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Zdroj: Kvantitativni genderové analyza MO CR k 1. lednu 2022 [citovano 2023-20-07]*°

38 Dostupna z: https://mocr.army.cz/assets/informacni-servis/povinne-informace/1-rovne-
prilezitosti/kvantitativni-genderova-analyza-k-1--1--2022.pdf.
39 Tamtéz.
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Graf &. 11: Zastoupeni vojakyi ve sluzebnim poméru na vedoucich mistech MO CR
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Zdroj: Kvantitativni genderova analyza MO CR k 1. lednu 2022 [citovano 2023-20-07]*
Rozdily v zastoupeni Zen a muzli jsou obdobn¢ viditelné na pozicich pfedstavenych (tedy
zejména fteditelek odbort, vedoucich oddéleni apod.), kdy podil Zen na celkovém poctu
téchto pozic tvoii dlouhodobé okolo 20-25 %. Né&kolik Zen rovnéZ ziskalo na MO CR

pozici naméstkyné (viz Graf &. 12) (Ministerstvo obrany CR 2023c).

Graf ¢. 12: Podil zastoupeni Zen v pozici namé&stkyné ministra/ministryné obrany
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Zdroj: Kvantitativni genderova analyza MO CR k 1. lednu 2022 [citovano 2023-20-07]*!

2.2.4 Zastoupeni Zen v Armadé CR

Bezpecnostni a obrannou politiku kromé& Ministerstva obrany CR vyznamné formuluje
rovnéz Geska armada. Zeny mohou v Armadé CR (ACR), jakozto vykonném subjektu
vojenské politiky formalné€ zastavat jakékoliv pozice a jejich ti¢ast je obdobné jako na MO
CR vyznamné podporovana. Poéty zen v ACR pozvolné rostou a Ceska republika si tak i

v mezinarodnich statistikdch vede z hlediska zastoupeni Zen v armadé vyborné (viz Graf

40 Dostupna z: https://mocr.army.cz/assets/informacni-servis/povinne-informace/1-rovne-
prilezitosti/kvantitativni-genderova-analyza-k-1--1--2022.pdf.
4 Tamtéz.
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&. 13) (Ministerstvo obrany CR 2023c). Mezi ¢lenskymi staty Severoatlantické aliance je
z hlediska zastoupeni Zen dokonce na patém misté (Voska 2023). Zastoupeni Zen se podle
dat drzi tésné pod 14 %, coZ sice nenapliiuje piivodni deklarovanou piedstavu ACR o
dvacetiprocentnim zastoupeni zen do roku 2025, pfesto se jedné o pozitivni trend.

Graf €. 13: Vyvoj poctu vojaki a vojakyn v Case
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Zdroj: Kvantitativni genderova analyza MO CR k 1. lednu 2022 [citovano 2023-20-07]%

Ceské zeny dnes v armadé sice vykonavaji veskeré mozné funkce (jsou zaméstnavany
v riznych odbornostech napt. v logistice, zdravotnické sluzb¢, ale i v letectvu), pfesto se
jich v8ak na velitelskych pozicich nachazi podstatn€ méné, pouze okolo 5 % (Ministerstvo
obrany CR 2023c). ACR méi rovnéz zatim tii brigadni generdlky. Jsou jimi Lenka
Smerdova, kterd se v armadé vénuje personalistice, Zuzana Krofova, soucasna rektorka
Univerzity obrany a Monika MysSickova, feditelka zenské véznice (Janous 2022). Nizky je
také podil Zen vysilanych na zahranic¢ni pracovisté (okolo 8-10 %) a na zahrani¢ni operace
(ptiblizné 5-7 %). Tato situace se vSak v pfiStich letech mlize vyrazné zmeénit, protoze
pocty zajemkyil v ndborech do armady rostou (viz Graf €. 14). Pro Zeny je téZ atraktivni
moznost studia na vojenskych Skolach, kde se jejich zastoupeni pii studiu stabilné
pohybuje okolo 24-30 % (viz Graf 15) (Ministerstvo obrany CR 2023c). Podporu Zen ve
studiu navic v poslednich letech deklaruji i Skoly samotné (Univerzita obrany 2022;

Appeltova, Cernd, Hané¢ilova et al. 2010: 135).

42 Dostupna z: https://mocr.army.cz/assets/informacni-servis/povinne-informace/1-rovne-
prilezitosti/kvantitativni-genderova-analyza-k-1--1--2022.pdf.
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Graf ¢. 14: Poéty zajemcii a zajemkyi o sluzbu v Armadé CR
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Zdroj: Kvantitativni genderové analyza MO CR k 1. lednu 2022 [citovano 2023-20-07]%
Graf ¢. 15: PocCty student a studentek vojenskych skol
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Zdroj: Kvantitativni genderové analyza MO CR k 1. lednu 2022 [citovano 2023-20-07]*
Zajem Zen o bezpe€nostni politiku tedy v poslednich letech viditelné roste. Kromé
mnozstvi vojakyn v profesionalni armad¢é vSak navic také stabilné rostou i1 pocty Zen
v Aktivnich zalohach ozbrojenych sil CR, kde jsou dnes vojakyné zastoupeny z 11 %
(Ministerstvo obrany CR 2023c). Kromé vnéj§i bezpeénostni politiky roste zajem Zen i o
politiku vnitini, zejména v bezpe€nostnich sborech. Mnozstvi Zen tak roste kuptikladu ve
zpravodajskych sluzbach (Bezpecnostni informaéni sluzbu dnes tvoii ptes 41 % Zen), ale 1
v institucich, jakou je naptiklad Narodni Gfad pro kybernetickou a informacni bezpecnost

(zde se nachéazi 36 % Zen) (BIS 2023; NUKIB 2021).

43 Dostupna z: https://mocr.army.cz/assets/informacni-servis/povinne-informace/1-rovne-
prilezitosti/kvantitativni-genderova-analyza-k-1--1--2022.pdf.
4 Tamtéz.
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2.3 Analyza prosazeni Zen v zahranic¢nich a bezpec¢nostnich
funkcich

2.3.1 Uplatiiovani Zen v jejich rolich

Pro analyzu role Zen v zahrani¢nich a bezpecnostnich politice je kromé jejich zastoupeni
rovnéz nutné posoudit, zda se jednotlivym nejvyraznéjSim politickam podafilo v jejich
pozicich uspét. V parlamentnim prostfedi lze za politicky vyrazné v eské zahrani¢ni a
bezpeénostni politice oznadit zejména soucasnou piedsedkyni Poslanecké snémovny PCR,
Markétu Pekarovou Adamovou a ¢&aste¢né rovndz byvalou piedsedkyni PSP CR,
Miroslavu Némcovou. Némcova se po dobu svého predsednického plisobeni vyjadrovala
k zahrani¢ni politice spiSe omezen¢, pozd¢ji vSak zacala vyjadiovat velmi kritické nazory
vuci pristupu Ceské zahranicni politiky (zejména byvalého prezidenta MiloSe Zemana)
k Ruské federaci a Cing (Miroslava Némcova 2022). Soucasna piedsedkyné Poslanecké
snémovny PCR je naopak v otazce zahraniéni a bezpeénostni politiky CR pomérné aktivni.
Za dobu svého plisobeni vykonala vysoké mnozstvi zahrani¢nich cest (za vyznamnou byla
napt. hodnocena jeji cesta na Tchaj-wan) a piijala velké mnozstvi delegaci (Fajtova 2023).
Pti analyze jeji role je vSak nutné brat v potaz vSechny objektivni skute¢nosti, zejména pak
probihajici ruskou agresi na Ukrajing, a rovnéz také fakt, ze Ceské republika byla béhem
jejiho ptsobeni pfedsednickou zemi Evropské unie. Ptesto vSak lze fici, Zze se jedna o
vyraznou politi€¢ku, ktera je v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ve srovnani s

ostatnimi byvalymi piedsedy Poslanecké snémovny PCR aktivni.

V zahraniéni a bezpecnostni politice se pak kromé zminénych piedsedkyn
angazovaly 1 poslankyné a senatorky v parlamentnich vyborech, vzhledem k jejich
nizkému zastoupeni viak jejich roli nelze oznagit za pfili§ zasadni**. V Senatu PCR se
senatorky angazovaly prakticky pouze ve Vyboru pro zélezitosti Evropské unie, zde 1ze za
aktivni pak oznagit zejména byvalou senatorku Alenu Gajdtskovou z tehdejsi CSSD, ktera
se pii svém pulsobeni zamétfovala na evropské hospodaistvi a vyzkum. V Poslanecké
snémovné PCR se pak Zeny sice zapojovaly do formovani zahraniéni a bezpe&nostni
politiky vice, pfesto vSak opé€t diky jejich nizkému zastoupeni nelze fici, Ze by jejich role

byla velmi vyrazna.

V Zahraniénim vyboru PSP CR lze za vyrazné politi¢ky ozna¢it Vlastu Stépovou a

4 Praci zmiflované poslankyné a sendtorky byly vybrany po srovnani délky jejich piisobeni, medialni
pfitomnosti, pfipadné predsednické ¢i mistopiedsednické funkce v daném vyboru, poétu predkladanych
navrhi zékont a jejich zpravodajské roli v projednavanych ptedpisech.
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Kvétoslavu Kofinkovou z tehdejsi CSSD, které se v 90. letech vyrazné angazovaly pii
projedndvani mezinarodnich smluv. V tomto vyboru se rovnéz aktivné zapojovala
soucasna europoslankyné Katefina Koneéna z KSCM ¢&i Jana Fischerova za ODS (PSP CR
2023). V tomto volebnim obdobi se pak ve Vyboru angazuje Barbora Urbanova za STAN,
ktera kupiikladu napomohla oteviit debaty o ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci a
potirani nasili vi¢i Zendm a domdciho nasili (zndmé také jako Istanbulska tmluva)
(Starostové a nezavisli 2023). Obecné vSak lze zhodnotit, Ze role zen v Zahrani¢nim
vyboru neni 1 vzhledem k jejich nizkému zastoupeni piili§ vysoka. V dalSim poslaneckém
vyboru zabyvajicim se zahrani¢ni politikou, Vyboru pro evropskou integraci, se zeny
zapojovaly, a i dnes stale zapojuji, vyraznéji. Jednou z takovych aktivnich poslankyn byla i
Katetfina Bursikova Jacques ze Strany Zelenych, kterd v zahranicni politice akcentovala
zejména otazku dodrzovéani lidskych prav (Ceska televize 2009). Vyraznou poslankyni
v tomto vyboru byla také Jitka Chalankova z TOP 09, kterd se zapojovala zejména
v diplomatickych debatach tzv. Kauzy rodiny Michaldkovych (situace kdy byli dva cesti
chlapci odebrani matce norskym ufadem po ochranu déti) (TOP 09 2015). V neposledni
fad¢ se vtomto vyboru vyrazn€ angazovala soucasnd ministryné pro védu, vyzkum a
inovace, Helena Langsadlova z TOP 09, kterd se v zahrani¢ni politice zabyvala zejména

otazkou migrace a azylové politiky.

V otazce bezpec€nostni politiky, kterou formoval Branny a bezpecnostni vybor
(pozd¢ji pfejmenovany na Vybor pro obranu a bezpecnost), Vybor pro bezpecnost a Vybor
pro obranu, se pak v Parlamentu rovné€z dosud viditelné angaZovalo jen velmi malo
politi¢ek. Za nejvyraznéjsi lze ozna¢it Vlastu Parkanovou, Karlu Slechtovou a Janu
Cernochovou. Viem témto zminénym poslankynim se navic pozd&ji podafilo ziskat funkci
ministryné obrany, kde mohly tyto své zkuSenosti z vyborti uplatnit. Ackoliv tedy byla
jejich role 1 vzhledem kjejich nizkému zastoupeni v bezpecnostnich poslaneckych
vyborech jen omezena (s vyjimkou Jany Cernochové, ktera se do debat zapojovala velmi
aktivné), jejich pozdé€jsi pisobeni v ministerské funkci t€émto zendm umoznilo vyrazné
formovat &eskou bezpeénostni politiku (PSP CR 2023).

Podle ptredchozi analyzy lze zhodnotit, Ze na Ministerstvu zahrani¢nich véci se
dlouhodobé nachézi jen velmi nizké mnozstvi Zen, a jest¢ mensimu mnoZstvi z nich se pak

dafi dostavat do vedoucich pozic. Piestoze je vSak Zen v ¢eské zahrani¢ni sluzbé malo, ty,

které jiz roli velvyslankyné ziskaji, jsou ve své pozici €asto UspeSné. Vyznamnou Zenou

54



Ceské diplomacie byla naptiklad Helena Bambasova, kterd byla =zastavala pozici
naméstkyné ministra zahrani¢nich véci, piisobila na pozici persondlni feditelky a v ¢eské
diplomacii pisobila déle nez 30 let (Shabu 2022). Ceskou zahraniéni politiku formovala
rovnéZ Monika Studena, ktera na zahraninich tfadech CR pisobila pies 25 let (Ceska
tiskova kancelai 2023¢c). Ceské Zeny také &asto pusobi v mezindrodnich organizacich.
Vyznamnou roli tak pii nedavném piedsednictvi CR v Radé EU zastavala velvyslankyng
Edita Hrda (Ceska tiskova kancelai 2020), Ekonomické a socialni radé Organizace
spojenych narodu predsedala Ceskd diplomatka Marie Chatardova (Uhlikova 2021) a
v NATO Ceskou republiku dlouho reprezentovala velvyslankyné Katefina Fialkova (Ceska
tiskova kancelar 2022). Zajimavé je pak casté uplatnéni ceskych velvyslankyn na Blizkém
vychodg, kde jich v zahrani¢nim ufadé CR piisobilo a stale ptisobi hned nékolik. Jednou
z nich je Eva Filipi, ktera je jiz od roku 2010 diplomatkou v Syrii. Je tak nejdéle slouZici
¢eskou velvyslankyni, ktera navic v této zemi Uspé$né prezentovala nejen Ceské, ale v dobé
ohrozeni i americké zajmy (vykondvala tzv. protecting power). Vyznamné je rovnéz
diplomatka Jana Hybaskova, kterd do neddvna velice UspéSné pusobila ve valkou
zmitaném Irdku. Vyznamnymi velvyslankynémi byly rovnéZ i Veronika Kuchynova-
Smigolova, ktera dohlizela na dodrzovani miru v Egypté a Michaela Froikova, ktera dnes
v Libanonu fesi zejména uprchlickou krizi (Sidlova 2020). Lze tedy zhodnotit, Ze eské
diplomatky se nevyhybaji ani ndro¢nym zahrani¢nim misim, a ackoliv jejich role neni diky
jejich nizkému zastoupeni zatim vyraznd, tato situace se miZe v budoucnu diky nové,

pocetnéjsi generaci zen-diplomatek podstatné zménit.

Resortem, kde zeny ziskavaly, a 1 dnes zastavaji velmi vyznamné role, je
Ministerstvo obrany CR. Pfiginou tispéchu politicek pak mize byt i pomémé specifické
postaveni, které toto ministerstvo v ¢eském politickém prostiedi zastava. Bezpecnostni
politika totiz po vzniku samostatné Ceské republiky (a zejména pak po vstupu CR do
Severoatlantické aliance v roce 1999) ¢astecné ztratila prioritni postaveni, coZ se projevilo
zejména v podfinancovani Ministerstva obrany. Vydaje statu na obranu a bezpecnost se od
vzniku CR po dlouhou dobu propadaly, a ke zméné zalalo pozvolna dochazet az
v poslednich né€kolika letech (The World Bank 2023). K radikalnimu navySeni rozpoctu
MO pak doslo az v roce 2022, a to v reakci na bezprosttedni hrozbu, ktera vznikla ruskou
véaleénou agresi proti Ukrajiné (Ministerstvo obrany CR 2023d). Trend sniZovani statnich
vydaju v oblasti bezpecnosti ukazuje, ze ¢eska spolecnost po politicich dlouho poptavala

spiSe investice v civilnim sektoru (zejména napt. v oblasti socialnich vydaju, které se
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dlouho vyrazn& navySovaly) nez v obrané*®. Za nizké investice do bezpe¢nosti a obrany
statu byla Ceské republika rovnéz astym teréem kritiky na mezinarodnim poli, zejména
pak ve zminéné Severoatlantické alianci. Ta CR ozna¢ovala za tzv. erného pasazéra, ktery
sice vyuziva vyhod spole¢né obrany, avSak dlouhodobé nespliuje Alianci stanoveny
zavazek investic do bezpe€nosti ve vysSi minimalné¢ dvou procent hrubého domaciho
produktu (HDP) (Sulc 2016). Vnimani dilleZitosti bezpeénostni politiky a investic do ni se
vsak v poslednim roce 1 diky soucasné bezpecnostni situaci v Evrop¢ méni. Diky nové
schvalenému zdkonu o financovani obrany bude také Ceska republika od roku 2024
povinn¢ vynakladat zminéna dvé procenta HDP do obrany a bezpecnosti, ¢imz dojde nejen
ke splnéni zavazku spojenciim v Alianci, ale vznikne tim i moznost dlouho ocekavané
modernizace Armady CR. Ta je totiz instituci, kterd dnes nizké vydaje na obranu a

bezpeénost CR pocit'uje nejvice (Vavrova 2023).

Dlouhodobé podfinancovani Ministerstva obrany a niz$i zdjem spole¢nosti o
investice do bezpeé¢nosti CR, mély velice pravdépodobné i negativni dasledek na pozici a
prestiz funkce ministra obrany. Mozna i proto jich byla v historii Ceské republiky cel4
fada, a naprostd vétSina z nich ve funkci ,,nevydrzela® déle nez dva roky (Ministerstvo
obrany CR 2023b). Ministerstvo obrany navic nebylo po dlouhou dobu piili§ legislativné a
koncepcné ukotveno, jelikoz prvni komplexni strategické dokumenty zacaly vznikat az
vroce 1997 a 1999*7 (Ministerstvo obrany 2023a). Diky kombinaci viech téchto faktorti
lze fici, Ze Ministerstvo obrany nemélo v ceském politickém prostfedi takovou pozici jako
jina tradi¢ni silova ministerstva, jakymi je napiiklad zminované Ministerstvo zahrani¢nich

véci. Niz§i z4jem o resort tak umoznil, aby se v ném mohly prosadit 1 Zeny.

Prvni ministryni obrany byla Vlasta Parkanova, kterd ministerstvo vedla béhem
vrcholného obdobi ¢esko-americkych vztaht. Béhem svého plsobeni ve funkci mezi lety
2007-2009 Parkanova intenzivné jednala s vrcholnymi politiky Spojenych stati
americkych, v roce 2008 pak dojednala piijeti tzv. smlouvy SOFA (Dohody mezi CR a
USA o pravnim postaveni ozbrojenych sil USA piitomnych na izemi CR). Tato dohoda
spole¢n¢ s dalsi vladni smlouvou ukotvovala vybudovani americké radarové stanice

protiraketové obrany v Brdech. Nakonec vSak nedoSlo k jejich ratifikaci a USA o rok

46 Dilema statu pfi rozhodovani o investicich byva v makroekonomii oznacovéano za tzv. model ,,zbrané
versus maslo® (Guns or Butter model). Ceské republika je pak ukazkovym piikladem statu, ve kterém diky
rozvinutému socialnimu systému vyrazné zvitézilo maslo (investice v civilnim sektoru) a investice do zbrani
(bezpecnosti a obrany statu) na dlouhou dobu piestaly byt prioritou (Sulc 2016).

47 Vyjimkou je tzv. Bila kniha o obran& Ceské republiky z roku 1995, ktera viak obsahovala spise obecné
formulace a popis tehdejsiho stavu (Galatik 2010).
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pozdéji od zdméru vybudovat zékladnu ustoupili (Férum 50 % o.p.s. 2023b). Pasobeni
Parkanové na Ministerstvu obrany CR v$ak bylo rovn&z kritizovano, a to zejména
v souvislosti s nadkupem armadnich letounti CASA, ktery dojednala. Kvuli podezieni
z nezakonného jednani pfii jejich nakupu byla Parkanova pozdéji nékolik let trestné stihana,
nakonec vSak byla obzaloby zpros§téna a za neopravnéné trestni stihani byla nedavno
odskodnéna (Ceska tiskova kancelai 2023b). Piesto 1ze zhodnotit, Ze se jednalo o aktivni
ministryni, ktera se v resortu vyrazné angaZovala. Druhou Zenou v &ele MO CR byla v roce
2012 Karolina Peake. Ta vSak byla ministerského postu kviili neshodam v personalnich
otazkach ministerstva jiz po né€kolika dnech zbavena a jeji role v bezpecnostni politice tedy
nebyla piili§ vyrazna (Bor¢any 2017: 8). Dal§i ministryni obrany byla Karla Slechtova,
ktera rovnéz na MO CR piisobila pomérné kratce mezi lety 2017-2018. Ta se béhem svého
pusobeni vénovala zejména investicim do balistické ochrany, vystroje vojakl a piipravé
vetejnych zakazek na ndkup mobilnich radard a vrtulnik (u nich kladla velky diraz na
transparentnost jejich koup¢). Byla vSak také ¢astecné kritizovana, a to jak vetfejnosti, tak i

dnesni ministryni obrany (Bartoniéek 2018; Ceska televize 2018).

Soudasna ministryné obrany, Jana Cernochova, je vSeobecné respektovanou
odbornici, ktera se bezpe¢nostni obranné politice Ceské republiky vénuje vétsinu svého
politického plisobeni. Jako poslankyné se problematikou bezpecnostni politiky dlouhodobé
zabyvala v poslaneckych vyborech a pfi svém ndstupu na ministerskou pozici v roce 2021
zdlraznovala, Ze je na funkci pfipravena. Ministerstvo obrany si vybrala imysIng, na
rozdil od nékterych piedchéazejicich ministri obrany, na které rezort obrany ,,zbyl* (Pejsek
2021). Jeji plsobeni pak lze 1 diky sou€asné bezpecnostni situaci oznacit za velmi vyrazné,
a to i skrze aktivni zbrojni pomoc Ceské republiky Ukrajiné (Ceska tiskova kancelaf
2023a). Ministryni se rovnéz uspésné podafilo presvédCit vladu k vyraznému zvyseni
vydajl na obranu (na zminéné 2 % HDP), coZ umoZni potfebnou modernizaci a nabory do
Armady CR (Vavrova 2023). Cernochova rovnéz v tomto roce dojednala piijeti Dohody
mezi CR a USA o obranné spolupraci, ktera byla nedavno (i za vyrazné pomoci dalsi
politicky, jiz zminéné piedsedkyné PSP CR Markéty Adamové Pekarové) ratifikovana
(Zpravodajstvi Ministerstva obrany 2023). Ve svém ministerském plisobeni jiz vSak také
Celila kritice, a to kvili neshodam v personalni agendé¢ s nacelnikem generalniho Stabu
Karlem Rehkou, které se vSak nasledné vyjasnily (Ceska televize 2023a). Lze viak uzaviit,
7e Jana Cernochovd je spole¢né sjiz zminénou Vlastou Parkanovou jednou

z nejvyraznéjsich politicek, které skrze mnozstvi strategickych dokumenti, zakézek a
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smluv vyznamn¢ ovlivnily ¢eskou bezpecnostni politiku, a to i ¢asto ve srovnani s jejich
muzskymi kolegy. Ob¢ také podporovaly ucast dalSich politicek v této oblasti, byt spise

rétoricky.

V bezpeénostni politice se Zenam rovnéZ dafi uplatnit v Armadé CR, kde se
nejvyrazn&ji dnes angazuji jiz zminéné brigadni generalky, Lenka Smerdovd, Zuzana
Krocova a Monika Mysi¢kova. Ty mohou byt nejen inspiraci pro soucasné ¢i budouci zeny
v Armadg, ale mohou také vyrazné ovlivnit budouci sméfovani Armady CR skrze jejich
profesni kariéry (Janous§ 2022). Uplatnit se ¢eskym Zenam dati i v dalSich bezpecnostnich
institucich, jakou je napiiklad Satelitni centrum Vojenského zpravodajstvi CR, které dnes
vede Antonie Kalinova (Gruntova 2022). Podporu zenam v bezpecnostni politice rovnéz
vyjadiuje 1 manZelka soucasné¢ho prezidenta, Eva Pavlova, kterd ma jako podplukovnice

s ptisobenim v Armadé CR bohaté zkusenosti (Ceska televize 2023b).

2.3.2 Obraz politicek v médiich a nazory verejnosti

Pro kompletni dokresleni role Zen v zahrani¢ni a bezpeénostni politice Ceské republiky je
rovnéz nutné reflektovat, jak pisobeni politicek ve zminiovanych funkcich vnima vefejnost
a média. Jak jiz bylo analyzovano v teoretické casti, Zenské politi€ky vefejnost Casto
hodnoti velmi ptisné¢, klade vysoké naroky na jejich chovani, vzhled a ¢asto dokonce i na
soukromé (napft. rodinné¢) pomery. Politicky, které jsou jinak ve svém plisobeni uspésné,
tak mohou casto byt vefejné kritizovany i1 v ptipadech, které by u politiki-muzi byly
ponechédny bez povimnuti. Ceska spolecnost si také s plisobenim Zen v politice také
spojuje odlisné oblasti odbornosti a zaméteni, kdy od Zen ofekava angaZzovanost zejména v
socidlni a rodinné politice (Vohlidalova 2015: 20-21). Zeny v zahrani¢nich a
bezpecnostnich politickych pozicich tak mohou byt vniméany jako neobvyklé, jelikoZ se
podle nazorti vetfejnosti jedna o typicky muzské oblasti pisobeni.

Dlvéru vetejnosti v pisobeni politicek dnes analyzuji zejména Centrum pro
vyzkum vefejného minéni a Ustavu empirickych vyzkumi STEM. Podle jejich priizkumi
ma Ceska spolecnost dnes dlouhodobé nizkou divéru vici Markéte Pekarové Adamové
(dawvéiuje ji okolo 22 % dotazovanych) (Cervenka 2003). Druhé praci analyzované
predsedkyni PSP CR, Miroslavé Némcové, pak v dobé jejiho piedsednického plisobeni
vétilo rekordnich 43 % dotazovanych (Kunstat 2012). Poslankyné zahrani¢nich a
bezpecnostnich parlamentnich vybort, které prace analyzovala, se pak v prizkumech pfili§

neobjevuji, s vyjimkou Katefiny Bursikové Jacques, kterd za svého pfedsednictvi Vyboru

58



pro evropské zalezitosti méla jen velmi nizkou divéru vetejnosti (podle agentury SANEP
pouhych 10 %) (Ceska tiskova kancelai 2009). Otazka Zen v &eské diplomacii a zahraniéni
politice je prizkumy rovnéZ opomijena. Popularita analyzovanych politicek, které se
angazovaly ¢i stale angazuji v bezpeCnostni politice, se pak da oznacit za proménlivou.
Vlasta Parkanova vstupovala na pozici ministryné obrany s velmi vysokou, 56 % divérou
vetejnosti, v pribéhu jejiho mandatu vsak tato podpora klesala, a na konci jeji funkce byla
pouhych 37 % (STEM 2009). Kratké ptisobeni druhé ministryné obrany, Karoliny Peake,
pak nebylo priizkumy analyzovano viibec. Tteti analyzovana ministryng, Karla Slechtova,
pak nebyla vetejnosti dlouho az do jejiho jmenovani znama, jeji popularita pak béhem
vykonu ministerské role vzrostla z 28 % na 38 %. Na konci jeji funkce se vSak opét snizila
na vychozich 28 % (STEM 2017). Souc¢asna ministryné obrany, Jana Cernochova, je pak
rovnéz celkem nepopularni, a jejimu pisobeni na Ministerstvu obrany nejdiive davétovalo
pouze 16 %, dnes pak 21 % veiejnosti (Cervenka 2003). Otazka zen v armadé pak obdobné
jako v diplomacii neni priizkumy vefejného minéni konkrétné analyzovana. Ceska
spole¢nost vSak dlouhodobé v prizkumech vyjadiuje armadé velmi vysokou ditvéru (okolo
70 %) (Kysela 2023).

Kromé prizkumt se na roli politicek zamétuji také média. Ta mohou nazory
vetejnosti do zna¢né miry formovat, a pfirozené tim ovlivilovat i samotné pisobeni Zen
v politice. Zajimavy je pak pfistup médii k zenam v diplomacii a armadé, které sice
zahraniéni a bezpeénostni politiku CR vyznamné formuluji, nedeli vsak piilis (na rozdil od
politi¢ek angazujicich se v Parlamentu CR) medidlni kritice. VétSinou naopak byvaji
vykreslovany spiSe pozitivné, a byva zdlraziiovana jejich profesionalita a neobvyklost
jejich funkce (pfirozené také pro vyvolani zajmu ctenaifh média). Zaroven prakticky
vSechny tyto novinové ¢lanky rovnéz na nizké zastoupeni Zen pravé v zahrani¢ni a
bezpecnostni politice upozoriuji, ¢imZ 1 pomahaji informovat vefejnost o této problematice

(viz napt. Sidlova 2020).

2.4 Celkové zhodnoceni analyzy

Podle ocekavani formulovanych v teoretické casti prace je mira zastoupeni Zen v
zahrani¢nich a bezpeénostnich politikich nizka. Ackoliv se v Ceské republice nachézi
vysoky pocet studentek a absolventek vysokosSkolskych obord, které jsou pro pozice v
téchto problematikach klicové, Zen je v téchto politikdch stale pomérné malé mnozstvi. V
historii Ceské republiky tak dosud nebyla ani jedna prezidentka, premiérka ani ministryné

zahraniéi. Parlamentnim komoram CR pak podle dat predsedaly tfi politicky. Za aktivni v
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oblasti zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky z nich pak Ize oznacit Miroslavu Némcovou a
soucasnou predsedkyni PSP CR, Markétu Pekarovou Adamovou. Jeji aktivitu pak lze
prisuzovat i soucasné bezpecnostni situaci. Nékolik Zen se rovnéz podilelo na formulaci
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky skrze parlamentni vybory, jejich zastoupeni vsak lze
oznatit za velmi nizké. Resort Ministerstva zahraniénich véci CR je pak typickym
»silovym* ministerstvem, kde Zeny dosahuji vedoucich pozic jen velmi obtizné a pocty
velvyslankyn tak ziistavaji rovnéz malé. Ponékud odliS$na je situace na Ministerstvu obrany
CR, které sice rovnéZ ve vedoucich funkcich zaméstnava méné Zen, zamgéstnankyné MO
CR jsou vak v postupu na vedouci pozice ministerstvem podporovéany, coZ se projevuje i
v jejich zastoupeni. Ministerstvo v soucasné dob¢ také vede jiz ¢tvrtd ministryné obrany.
Mnozstvi zen v Armadé CR pak stabilné pozvolna roste, a atkoliv je vojakyi ve vedoucich
postech rovnéz nizké mnozstvi, jejich pocty na velitelskych pozicich se v poslednich letech
ZvySuji.

Prestoze je Zen na postech zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky malo, mnohym z nich se
datilo a dafi v téchto politikdch uspét. V parlamentnim prostfedi se v prub¢hu historie
Ceské republiky Zeny angazovaly v zahraniénich a bezpe¢nostnich parlamentnich
vyborech a velmi vyraznou aktérkou Ceské zahranicni politiky je pak zmifiovana soucasna
piedsedkyné PSP CR. Ceské diplomatky jsou pak povazovany za profesionalky a angazuji
se na zahrani¢nich misich po celém svété. Za vyrazné Zeny v oblasti bezpecnostni politiky
pak lze oznacit analyzované ministryné obrany. Viditelné jsou pak zejména Vlasta
Parkanova a Jana Cernochova, jejichZ roli na Geskou bezpeénostni politiku doklada i
mnozstvi dokumentii a smluv, které pii svém pisobeni piijaly. V bezpeénostni politice CR
také ptisobi zmifiované vojakyné Armady CR. Plsobeni Zen v zahraniéni a bezpeénostni
politice samoziejmeé také reflektuji média a Siroka vetrejnost. Dlvéru jednotlivych politi¢ek
vSak nelze z prizkumi vefejného minéni obecné generalizovat, protoZe jejich popularita se
do zna¢né miry odviji od sympatii a vztahu vetejnosti k osobé dané politicky. Média pak
mohou zastdvat vyraznou roli v podpoie Zen v zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice.

Lze uzavfit, ze empiricka ¢ast bakalarské prace vétSinoveé potvrdila tezi, Ze role Zen
ve formovani ¢eské zahrani¢ni a bezpecnostni politiky dosud neni pfili§ vyrazna. Ackoliv
jsou Zeny v zahrani¢nich a bezpecnostni funkcich totiz mnohdy aktivni, nizkd mira jejich
zastoupeni vyrazné¢ omezuje jejich moznost formovat tyto politiky. Jejich plisobeni rovnéz
castecné ovliviluje vyjadiend diveéra spolecnosti, ackoliv nemusi vzdy nutné vypovidat o

kvalité jejich prace, ale o osobnich sympatiich. Pfi zhodnoceni je vSak také nutné odlisit
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jednotliva prostiedi, ve kterych se politicky angaZuji. Zenam se totiz pomérné stabilng dafi
postupné ziskavat vyssi funkce na Ministerstvu obrany a v Armadé CR. Je mozno tedy do
budoucna ocekavat, ze role zen v Ceské bezpecnostni politice bude i diky rostoucimu

zajmu zen o tuto problematiku pravdépodobné nadale rust.
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3 Zavérem
Tato bakalarska prace se vénovala tématu role zen v Ceské zahrani¢ni a bezpecnostni
politice. Jejim cilem bylo urceni a analyza roli politicek, které¢ se t¢émto problematikam
v obdobi od vzniku Ceské republiky do soucasnosti (tedy mezi lety 1993 a 2023),
vénovaly. V souvislosti s timto cilem si prace v ivodu stanovila tuto vyzkumnou otazku:
JJaka je role Geskych politiek v zahrani¢éni a bezpeénostni politice CR v letech 1993-
20237, Provedena analyza pak ukazala, Ze doslo k potvrzeni o¢ekavani, a ze je role Zen v
téchto politikach skutecné nizka.

Pro zjisténi role Zen v politice se prace zame¢fila nejdiive na otazku zastoupeni Zen
v politice. To bylo praci analyzovano v empirické ¢asti skrze kvantitativni vyzkum, ktery
pocty zen prakticky ve vSech analyzovanych zahrani¢nich a bezpec¢nostnich institucich
vyhodnotil jako spiSe nizké. Vyzkum vSak také ukazal, Ze pro Zeny je velmi obtizné ziskat
vys$§i pozici v Parlamentu a na Ministerstvu zahraniénich véci CR. Oproti tomu na
Ministerstvu obrany a v Armadé CR je uéast Zen aktivné podporovéana, éemuz odpovida i
mira jejich zastoupeni ve vedoucich pozicich. Za ptic¢inu odliSnosti té€chto prostiedi vici
politickdm pak prace urCila zejména rozdil ve financovéni. V dasledku niz§iho zajmu
vetejnosti o investice do bezpecnostni politiky totiz dlouhodobé dochézelo k poklesu nejen
statnich vydaji do obrany, ale i ke snizeni prestize pozic v bezpe¢nostni politice. Lze tak
tici, Ze 1 diky této specifické situaci se Zendm v bezpecnostni politice za¢ina v poslednich
letech dafit prosadit, a to 1 na nejvysSich rozhodovacich funkcich.

Obecnou pficinu nizkého zastoupeni Zen nasledné prace podrobné analyzovala
v teoretické Casti. V analyze predstavila nejznaméjsi pristupy k reprezentaci zen v politice.
Pro zjiSténi pticiny nizké UcCasti Zen v politice pak prace pouzila teoreticko-analyticky
model Pippy Norris, kterd ve svém vyzkumu identifikuje tfi faktory (instituciondlni,
spoleCenské a individudlni), které Ucast Zen v politice ovliviiuji. Tyto faktory prace
nasledné analyzovala v kontextu ¢eské spolecnosti. Ta také ukézala, ze Ceskou spolecnost
ovliviiuji vSechny tfi zminéné faktory. Jako nejsilné;si se pak ukézaly faktory spolecenskeé
a individudlni, které pravdépodobné velmi vyznamné ovlivnila socialistickd minulost
Ceské republiky.

Z analyzy Ceskych legislativnich a strategickych dokumentl pak bakalaiska prace
dosla k zavéru, e i kdyz se CR jiz v minulosti védomé zavazala fesit problematiku vétsiho
zastoupeni zen v politice, toto téma je soucasnymi politickymi pfedstaviteli opomijeno.

Disledkem vétSinového nezajmu politikli o genderovou problematiku je tak soucasny stav,
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kdy se Ceskému statu nedaii napliiovat nejen mezinarodni zavazky, ale ani vlastni
strategické dokumenty tykajici se role Zen v politice. Tato situace tak ve vyzkumu jasné
ukazala bariéry, kterym by v ¢eském prostiedi pravdépodobné celilo piijeti a nasledné
uplatnovani tzv. Feministické zahrani¢ni politiky. Tuto teorii, ktera by mohla potencialné
vyznamné navysit roli zen v ¢eské zahrani¢ni a bezpecnostni politice, prace analyzovala
v teoretické Gasti. Ceska republika by se tim také mohla zapsat do stale se rozsitujiciho
seznamu statd, které tuto politiku jiz uplatiiuji a navzajem se v ni podporuji. Feministicka
zahrani¢ni politika navic obsahové z velké Casti vychéazi z rezoluce RB OSN o Zenach,
miru a bezpeénosti, kterou se Ceska republika jiz zavazala uplatiiovat. Pfijeti této politiky
v Ceském prostiedi vSak zatim nelze vzhledem ke zminénému nizkému zajmu Ceskych
politikii o tuto problematiku pfili§ ocekavat. Prace rovnéz dospéla k zavéru, Ze pokud by se
nasSla politicka vile k pfijeti FZP, uplatnéni této politiky by pravdépodobné zatim nebylo
ptili§ vyrazné a stalo by se dal§im zdvazkem v oblasti role a zastoupeni politi¢ek, které CR
ptilis nedodrzuje.

K analyze role Zen v zahrani¢ni a bezpecnostni politice prace v empirické Casti
rovnéz zkoumala, zda a jak se Zendm v zahrani¢nich a bezpecnostnich funkcich podatilo
uspét. Po analyze uplatnéni politicek v zahrani¢nich a bezpecnostnich funkcich pak
dospéla k zavéru, ze prestoze jsou zeny v téchto politikdch zastoupeny malo, jejich
uplatnéni (zejména na jiz zminéném Ministerstvu obrany a v Armadé CR) lze ¢asto oznagit
za vyrazné. Po analyze prizkumi vefejného minéni vSak lze také zhodnotit, Ze GispéSnost
politi¢ek na té€chto pozicich se nemusi odrazit v jejich popularité mezi vetejnosti.

Mezi limity préce, které by se pii dalsim vyzkumu daly vice analyzovat, pak patii
omezeni vyzkumu pouze na zeny ve vnéj$i bezpecnostni politice. Prace se také rovnéz
z dlivodu rozsahu nezabyvala ucasti Ceskych politicek v mezindrodnich organizacich.
DalSim limitem bakalaiské prace je rovnéZ zvolena metoda vyzkumu. Prace se pro
zodpovézeni stanoveného cile zaméfila na analyzu sekundarni literatury, statistickych dat a
legislativnich a dalSich dokumentd. Pro komplexné&jsi analyzu role Zen v zahrani¢ni a
bezpecnostni politice by pak bylo v dal§im vyzkumu vhodné provést sérii rozhovort
s konkrétnimi aktérkami v téchto funkcich. Pfesto vSechny tyto limity vSak prace
poukédzala na téma, které je zatim v ceském prostfedi spiSe opomijeno, a vétSina

provadénych analyz se zamétuje spiSe na obecnou ucast Zen v politice.
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4 Summary

This bachelor's thesis focused on the role of women in Czech foreign and Security Policy.
It aimed to identify and analyse the roles of women politicians who have been involved in
these issues in the period from the establishment of the Czech Republic to the present (i.e.
between 1993 and 2023). Concerning this objective, the thesis set the following research
question in the introduction: "What is the role of Czech women politicians in the foreign
and security policy of the Czech Republic between 1993 and 2023?". The analysis then
concluded that set expectations have been confirmed and that the role of women in these
policies is indeed low.

In order to analyse the role of women in politics, the thesis first focused on the
issue of women's representation in politics. The thesis examined this in the empirical part
through quantitative research, which assessed the numbers of women in virtually all
foreign and security institutions analysed as relatively low. However, the research also
showed that it is very difficult for women to obtain senior positions in Parliament and the
Ministry of Foreign Affairs. In contrast, in the Ministry of Defence and the Czech Army,
women's participation and representation in senior positions are actively encouraged. The
thesis identified the difference in funding as the main reason for the difference between
these environments and women politicians. In fact, due to lower public interest in investing
in security policy, there has been a long-term decline not only in state spending on defence
but also in the prestige of security policy positions. Thus, thanks to this specific situation,
women in security policy have been gaining ground in recent years, including in top
decision-making positions.

The general reason for the low representation of women is then analysed in detail in
the theoretical part of the thesis. The analysis then presented the most well-known
approaches to the representation of women in politics. In order to find the cause of the low
participation of women in politics, the thesis used the theoretical-analytical model of Pippa
Norris, who, in her research, identifies three factors (institutional, social and individual)
that influence women's participation in politics. The thesis then analysed these factors in
the context of Czech society. She also showed that Czech society is influenced by all three
of these factors. The social and individual factors were then found to be the strongest,
which were probably very significantly influenced by the socialist past of the Czech
Republic.

From the analysis of Czech legislative and strategic documents, the thesis
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concluded that although the Czech Republic has made a conscious commitment to address
the issue of women's representation in politics in the past, this topic is neglected by current
political leaders. As a consequence of the majority of politicians' disinterest in gender
issues, the Czech state is failing to fulfil not only its international commitments but also its
own strategic documents concerning the role of women in politics. This situation has thus
clearly shown in the research the barriers that would probably face the adoption and
subsequent implementation of a so-called feminist foreign policy in the Czech
environment. This theory, which could potentially significantly increase the role of women
in Czech foreign and security policy, was analysed in the theoretical part of the thesis. In
doing so, the Czech Republic could also join the ever-growing list of states that are already
applying this policy and supporting each other in it. Moreover, Feminist Foreign Policy is
largely based on the UNSC Resolution on Women, Peace and Security, which the Czech
Republic has already committed to implement. However, the adoption of this policy in the
Czech environment cannot yet be expected, given the aforementioned low interest of
Czech politicians in this issue. The thesis also concludes that if the political will were to be
found to adopt the Feminist Foreign Policy, the application of this policy would probably
not yet be very pronounced and would become another commitment to the role and
representation of women politicians, which the Czech Republic does not adhere to very
much.

To analyse the role of women in foreign and security policy, the empirical part of
the thesis also examined whether and how women have succeeded in foreign and security
positions. After analysing the application of women politicians in foreign and security
functions, it then concluded that although women are underrepresented in these policies,
their application (especially in the aforementioned Ministry of Defence and the Czech
Army) can often be described as significant. However, after analysing opinion polls, it can
also be assessed that the success of women politicians in these positions may not be
reflected in their popularity among the public.

The limitations of the thesis, which could be analysed more in further research,
include the restriction of the research to women in external security policy. The thesis also
did not deal with the participation of Czech women politicians in international
organisations because of its scope. Another limitation of the bachelor thesis is also the
chosen research method. In order to answer the stated objective, the thesis focused on the

analysis of secondary literature, statistical data and legislative and other documents. For a
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more comprehensive analysis of the role of women in foreign and security policy, further
research would be advisable to conduct a series of interviews with specific female actors in
these roles. Despite all these limitations, however, the thesis has highlighted a topic that
has so far been rather neglected in the Czech environment, and most of the analyses

conducted have focused more on the general participation of women in politics.
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