Abstrakt

Predkladana disertatni prace predstavuje zpracovani problematiky tuzemskych
nezavislych organti na zaklad¢ empirickych dat, které doposud na poli Ceské pravni védy
chybi. Pro ucely disertacni prace byl vytvoren rozsadhly datovy soubor, ktery se tyka 16
ustfednich spravnich Gradi (nezavislé postaveni lze pfipustit jen u nekterych z nich),
Ceské narodni banky a Nejvyssiho kontrolniho tGfadu sledovanych v letech 1993—2021.
Datovy soubor také obsahuje udaje o vedoucich predstavitelich téchto instituci, jejich

profesnim ptvodu, vazbach na politické strany a Sancich dokoncit svilj mandat.

Dil¢im cilem disertacni prace je provedeni kvantitativniho hodnoceni formalni (de iure)
nezavislosti zkoumanych instituci na zékladé mezinarodné vyuZivaného Gilardiho
indexu. Vysledky hodnoceni jsou piinosné pro kategorizaci nezavislych spravnich ufadi
a pro jejich srovnani na mezinarodni urovni. Hodnoceni formalni nezavislosti predevsim
predstavuje prvni a nezbytny krok pro navazujici vyzkum, vysledky jsou dale zahrnuty

jako vstupni data pro naslednou analyzu.

Pro ucely této prace byl sestaven Gilardiho index pro 18 ¢eskych instituci (celkem 394
jednotlivych hodnot indexu nezéavislosti) od roku 1993. Pro sestaveni indexu bylo nutné
provést rozbor pravni upravy institucionalniho nastaveni zkoumanych ufadi véetné

pfislusnych novel.

Hlavnim cilem disertacni prace je zjistit, jestli pravni regulace, kterd ma zajiStovat
nezavislost zkoumanych instituci, skute¢né plni své cile. Pfedkladand diserta¢ni prace
analyzuje vztah mezi formalni (de iure) nezéavislosti a skutecnou (de facto) nezavislosti
vybranych instituci. Zkoumad, jestli instituce zdkonem obdafené vysokou mirou

nezavislosti funguji nezavisle i1 v praxi.

Faktickd nezavislost ufadi je v této praci posuzovana skrze ukazatele politické
zranitelnosti jejich vedoucich, které hodnoti, zdali vedouci zlistavaji ve svych funkcich i
po nastupu nové vlady. Druhym ukazatelem faktické nezavislosti je informace o tom,
jestli jsou vedouci zkoumanych instituci navdzani na politické strany. Do analyzy byly
zapojeny také riizné profesni charakteristiky vedoucich zkoumanych instituci, nebot’
pfedchozi vyzkumy prokazaly, Ze profesni kvality nebo vzdélani osob, které stoji ve

vedeni Gfadli, mohou ovliviiovat jejich nezavislost, a tim i nezavislost celé instituce.



Disertacni prace obsahuje dvé studie, které¢ maji za cil analyzovat, zda nezavislost de iure
skutecné¢ vede také k vétsi mife nezdvislosti de facto a jaké dalSi faktory mohou
ovlivitovat faktickou nezavislost zkoumanych instituci. Studiim ptedchéazi piehled
dosavadni svétové literatury, ktery obsahuje souhrn relevantnich praci tykajicich se
vztahu mezi de iure a de facto nezavislosti nezavislych (regulacnich) organt. Obé¢ studie
se zaméfuji na nezavislost na politicich. Zamérné ponechavaji stranou nezavislost na

regulovanych subjektech nebo dalsich faktorech.

Studie 1 pracuje s vybranymi biografickymi charakteristikami vedoucich za pouziti
adaptovaného indexu politické zranitelnosti (Adapted Index of Political Vulnerability) a
ukazatele miry obratu vedoucich (Turnover Rate). Ty udavaji obraz o tom, jak jsou
vedouci uradi, kteti jsou nadani ur€itou biografickou charakteristikou (maji vazby na
politickou stranu, jsou nositelé¢ titulu Ph.D. nebo za sebou maji kariéru byrokrata),
nachylni k tomu, ze budou pted¢asné odvolani po ndstupu nové vlady. V rdmci tii
hypotéz studie porovnava politickou zranitelnost a stabilitu funkéniho obdobi

predstavitelt téchto skupin.

Studie 2 spojuje hodnoceni formalni nezavislosti pomoci Gilardiho indexu s faktickou
nezavislosti. Faktickd nezavislost je v této studii posuzovana prostfednictvim politické
prislusnosti a politické zranitelnosti vedoucich ptredstavitelt. Studie 2 pracuje se dvéma
logaritmickymi modely a ovétuje pét vyzkumnych hypotéz, které jsou podloZeny

relevantnimi teoretickymi argumenty.

Provedeny vyzkum ukézal, Ze vy$§i mira de iure nezavislosti je spojena s niz§i mirou
politické ptislusnosti vedoucich osob. Maji-li byt nékteré instituce nezéavislé na politicich,
nem¢ély by je vést osoby napojené na politickou stranu. Pokud pravni pravidla formujici
formalni nezavislost Gfadu funguji v praxi, méla by byt pravdépodobnost, Ze ifad nadany
silnou nezavislosti povede politicky spfiznénd osoba, nizkd. Tento ptfedpoklad se v

provedeném vyzkumu plné potvrdil.

Ustanoveni formujici de iure nezavislost také usiluji o to, aby vedouci nezavislych urada
méli moznost vykonavat své funkce neruSené az do konce svého funkéniho obdobi, aby
mohli nezdvisle vykonavat sviij mandat. Predlozené studie skute¢né potvrdily, ze
pravdépodobnost piredcasného odvolani vedoucich osob se snizuje s tim, jak se zvySuje

formalni nezavislost ufadu.
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Samotné analyze piedchézi teoretickd cast, kterd obsahuje stru¢ny historicky exkurz a
pojmové vymezuje instituty, klicové pro naslednou analyzu (independent regulatory
agency, regulace, nezavislost, spravni ufad). Pro provedenou analyzu je také vyznamny
souhrn nezbytnych teoretickych vychodisek fenoménu nezavislych organt, ktery je
zalozen na ptehledu ekonomickych teorii. Bliz§i pozornost je vénovana nezavislym
organiim v tuzemském kontextu, blize se zam¢etuje na nezavislé spravni ufady a jejich roli

v tuzemském ustavnim kontextu.



