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1. Aktualnost (novost) tématu

Autorka si za téma své dizertacni prace vybrala problematiku, které jsem se sam vénoval v mé
dizertacni praci, obhajené na nasi pravnické fakulté v r. 2009. V prvni dekadé nového milénia se
jednalo o problém, ktery byl mnoha akademiky, etablovanymi v oblasti verejného préva,
povazovan za modni, a tedy per se také za efemérni. Skutecnosti ovSem je, Ze zdjem pravni
akademie o téma prvni dekadu zdafile prezil. Kdyz byla vr. 2019 na pafizském Science Po
vydana pod editorstvim Jeana Bernarda Aubyho monografie s vystiznym nazvem , The Future of
Administrative Law“, hned dva jeji pfispévky se tykaly tématu nezavislosti regulac¢nich organd.
Dlvodem, proc¢ je téma v pravni akademii Siroce diskutovdno i dnes je skutecnost, Ze fenomén
nezavislych regulacnich organi je pordd aktudlni. To plati nejenom pro jiné evropské jurisdikce,
ale také i pro nasi pravni Upravu a zfizeni a nasledny navrh zrusit Urad pro ptistup k dopravni
infrastruktufe je toho vynikajicim dlkazem. Na tomto misté Ize konstatovat, Ze dizertantka si
zvolila téma, které je i v soucasnosti velice aktudlni a které poutd pozornost pravni akademie i
v zahranici.

2. Narocnost tématu na teoretické znalosti, vstupni Udaje a jejich
zpracovani a pouzité metody

Lze konstatovat, Ze tétma, ktery si dizertantka zvolila, je téma narocné. Vyzaduje nejenom
studium existujici tuzemské literatury, ale také literatury zahrani¢ni. Také plati, Ze téma
nezavislych reguldtor( neni tématem vylu¢né prdava spravniho, ale tématem interdisciplinarnim.
Dotyka se nejenom jinych oblasti prava vefejného — zejména tedy Ustavniho prava — ale v SirSim
rozméru také spravni védy jako svébytné discipliny o verejné spravé. Jak autorka sprdvné
pfipomind, téma ma Sirsi rozméry ekonomické, sociologické a politologické. Téma soucasné
predpokladd, Zze zavéry teorie budou kriticky reflektovany ve vztahu k existujicimu pravnimu
ramci, ktery je predmétem dynamickych zmén a posun(.

Na tomto misté bych rad uvedl, Ze autorka se s ndrocnosti tématu vyporddala dobre.
Predlozila praci na vysoké obsahové, ale také formalni arovni, ktera hloubkou svého zpracovani
a kultivovanosti jazyka zcela napliiuje pozadavky, kladené na dizerta¢ni praci.

3. Formalni a systematické clenéni prace

Formdlni a systematické Cleneni predloZené prace je bez vyhrad. Autorka pfi ¢lenéni jednotlivych
kapitol zvolil logicky postup, kdy se nejprve vénuje obecnym otazkam a nasledné analyzuje existujici
pravni instituty.



4. \Vyjadreni k praci

Dizertantka predlozZila k obhajobé rukopis prace, ktery je kvalitni nejenom po obsahové, ale i
formalni strance. Prehled pouzité literatury dokazuje, Ze prace je zalozena na systematickém a
dlouhodobém vyzkumu, ktery autorka publikovala nejenom v tuzemskych (Spravni pravo), ale
také zahrani¢nich impaktovanych Zurndlech (Acta Politica). PfedloZzeny rukopis lze proto bez
pochybnosti povazovat za kvalitni dile dlouhodobého badani a za hodnotné vyvrcholeni
doktorského studia na nasi pravnické fakulté. V této rubrice bych rad uvedl to, co je dle mého
nazoru na predloZzené dizertacni praci nejcennéjsi a pak naopak to, co povazuji za jeji nejvétsi
slabinu.

Dizertantka ve své praci detailné analyzovala dosavadni tuzemskou odbornou literaturu
ktématu a predkladda kompaktni a raciondlni zavéry k predmétné problematice. Soucasné
dizertantka predklada datovou analyzu nezavislosti (s. 129-162), ktera ve zpracovaném rozsahu
a kvalité dle mého soudu v doposud existujici odborné literatufe zcela absentovala. Pravé tuto
datovou analyzu pokladdm za hlavni pfinos predlozené prace. Vtomto bodu posouvd
predloZend dizertacni prace tuzemskou akademii doptedu a pfinasi nové, v tuzemsku doposud
nepublikované poznatky.

Na tomto misté bych se rdd vyjadfil také kaspektu, ktery povazuji za nejvétsi slabinu
predloZzené prace. Dizertantka totiz ve svém zdkladnim konceptu vychazi z modelu chapani
vykonné moci, ktery je dle mého soudu jiz v realité prekonan. Dizertantka detailné analyzuje
fenomén nezdvislosti spravnich organt, vyc¢tenych v kompetencnim zakoné. Ovsem nereflektuje
skute¢nost, Ze tuzemsky systém spravy je od vstupu do Evropské unie integralni soucasti
mnohem komplexnéjsiho, robustniho systému ,,unie kompozitni spravy” (Verwaltungsverbund),
ve kterém vykondvaji své pravomoci nejenom ndrodni, ale také unijni organy. Ackoliv
v soucasosti existuji vice, nez tfi desitky riznych evropskych agentur, dizertantka je — zcela
v souladu s tradi¢ni vtuzemsku traktovanou dichotomii mezi Ustavnim/spravnim pravem na
strané jedné a evropskym pravem na strané druhé — vibec jako organy vykonné moci
nezminuje. To i presto, Ze autoritativnimi pravomocemi pravidelné nadany jsou a presto, Ze
zahrani¢ni odborny diskurs ohledné nezdvislosti unijnich agentur je neprehlédnutelny. Je to
pravé tento administrativni provincialismus — rigidni Ipéni na izolovanych modelech
hierarchického usporadani spravy, ktery dizertantka nasleduje, co povazuji za nejslabsi bod
jinak kvalitni dizertacni prace.

5. Kritéria hodnoceni prace

Splnéni cile prace Dizertantka cil své prace Vyzkumné otdzky) pregnantné
vymezila v Gvodu (str. 4-5) a to tak, Ze cilem je analyza
legitimity existence nezavislych sprdvnich organa jako
organizacniho konstruktu sui generis.

Mohu konstatovat, Ze tento cil byl v mezich, které tento
typ kvalifikacni prace nabizi, bezesporu naplnén.
Autorka predklada nejenom vlastni analyzu, co se tyce
legitimizace nezdvislého postaveni regulacnich organi,
ale také detailni datovou analyzu, kteru doprovazi
vlastnim komentarem.

Samostatnost pfi zpracovani | Prace dle kontroly v informaénim systému
tématu vcéetné zhodnoceni | nevykazuje zadné znaky




prace z hlediska plagiatorstvi

plagiatorstvi.

Logicka stavba prace

Stavba prace je logickd a zcela adekvatni tomuto
typu kvalifikaéni

prace.
Prace se zdroji  (vyuziti | Dizertantka pracuje poctivé s poznamkovym
cizojazyénych zdrojl) vcéetné | apardatem, ktery je zpracovan konzistentné a

citaci

peclivé. Co se tyfe prace se zdroji, Ize vyslovit
drobny povzdech nad Uplnou absenci frankofonni
literatury francouzské, belgické, nebo Svycarské
provenience, ktera predstavuje klicovou soucast
védomostniho korpusu k problematice. Dizertantka
také opomiji diplomovou praci Karin Matevosjan,
kterd se tématu vénovala na praiské katedre
spravniho prdva v navaznosti na sv(j zahranicni
studijni pobyt ve Francii a kterd fadu — i novéjsich
francouzskych textld — cituje a ddva do Sirsich
souvislosti.

Co se tyCe prace se zdroji, Ize také vyslovit vytku
ohledné jehich aktualnosti. Kromé svych vlastnich
praci dizertantk v seznamu literaty neuvadi zadny
zdroj, ktery by byl vydan v prlbéhu uplynulych péti
let. Prace se hemii odkazy na analyzy OECD ze
zacatku milénia, klade se ovsem otdzka, jestli a do
jaké miry mohou tyto dokumenty vypovidat o
realité dneska.

Hloubka provedené analyzy
(ve vztahu k tématu)

Autorka provedla hlubokou analyzu predmétného
tématu. Pracuje i

s judikaturou Ustavniho soudu a aplikuje jeji zavéry
ve vztahu k tématu

své prace. Jeji pristup je analyticky, nevahd vyjadrit
jak kriticky nazor

k existujici upravé, tak i poukdzat na disfunkce,
které existujici uprava,

resp. jednotlivé jeji instituty implikuje v aplikacni
praxi. Neboji se

polemizovat s prdvnimi nazory, publikovanymi
v odbrné literature. Pfedklada i navrhy reSeni de
lege ferenda.

Uprava (text,

tabulky)

prace grafy,

Uprava textu, graftl a tabulek je na velice vysoké
urovni a zcela odpovida pozadavkim, kladenym na
tento typ kvalifikaéni prace.

Jazykova a stylisticka uroven

PredloZzend prace je napsana velice kultivovanym a
¢tivym jazykem.
Stylisticka Uroven textu je na velice vysoké urovni.




6. Pripominky a otazky k zodpovézeni pri obhajobé

Dizertantka detailné analyzuje tuzemskou odbornou literaturu k tématu nezavislych regulacnich
organll. Odkazuje i na stat Ireny Pelikdnové zr. 1999, ktera byla zfejmé prvnim tuzemskym
pokusem o odbornou reflexi této problematiky u nds. Z této analyzy je zfejmé, Ze za sebou
mame jiz dvé desetileti akademického zajmu o toto téma. | pfes to je v nauce spravniho prava
fenomén nezavislych regulacnich orgdnli dodnes povazovdn za jev, ktery je margindlni,
nesystémovy a jakoby efemerni transplantat. V této souvislosti bych chtél dizertantnce polozit

nasledujici otazky:

1) Cim si dizertantka tento postoj ,mainstreamové*“ nauky spravniho prava vysvétluje?

2) Lze jiz vsoucasnosti model nezavislych regulatorli dle jejiho nazoru povaZovat za
integralni soucast verejné spravy?
3) Ma model nezdvislych regulatorl do budoucna potencial nahradit, nebo pfinejmensim

vytésnit konvencni modely hierarchicky zavislé spravy?

Doporuceni/nedoporuéeni prace
k obhajobé

Prdci doporucuji k obhajobé pred prislusnou
komisi pro obhajobu disertacni prdce.

V Praze dne 12. ¢ervence 2023

Prof. JUDr. Jakub Handrlica, DSc.
oponent




