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Abstrakt

Hlavnim cilem této diplomové prace je zjistit, pro¢ staty usiluji o ziskani sidla agentury
Evropské unie z pohledu nasledného ptistupu statu k agenture a danému odvétvi po jejim ziskani.
Tento fenomén je demonstrovan na interpretativni piipadové studii Ceské republiky a Agentury
pro evropsky GNSS (GSA) ziskané v roce 2012 a jeji transformaci s roz§ifenim plsobnosti na
Agenturu Evropské unie pro Kosmicky program (EUSPA) vroce 2021. V praci dochazi
k verifikaci projevt tii zdkladnich motivaci k ziskani sidla agentury — zvyseni prestize statu,
potencial ekonomického rozvoje a zvyseni kvality a renomé v daném oboru — v praxi z perspektivy
ptistupu statni spravy k budovani kapacit v kosmickém sektoru. Verifikace je provedena na
zaklad€ operacionalizace tfi stejnojmennych scénéit, které pracuji s daty ziskanymi z vetejné
dostupnych zdroji a ze Ctrnacti polostrukturovanych rozhovorii se zastupci rtuznych sfér
vesmirné¢ho sektoru. Vyzkum zjistil, ze aktivity Ceské stitni spravy na podporu kosmického
sektoru kontinudlné rostly od obdobi umisténi GSA v Praze, doplnéné vstupem do Evropské
kosmické agentury vroce 2008 a jmenovanim Ministerstva dopravy hlavnim koordinatorem
kosmickych aktivit v Ceské republice vroce 2011. Statni aktivity se vyzna¢uji finanéni,
administrativni ¢i projektovou podporou ceskych subjekti na domadaci i zahranicni scéné
a iniciativou na unijni trovni, ¢imz i pies dil¢i nedostatky v podobé absence narodnich finan¢nich
nastroji a lidskych zdroji vytvari uspésny ekosystém, ktery ceskym subjektim umoziuje rist
a vyvijet se. Proto studie shledala, ze Ceské republika usilovala o sidlo GSA a jeji rozsifeni na
EUSPA z diivodu zvySeni prestize, ekonomického potencialu a zvySeni renomé a kvality v oboru,

nebot se v§echny tfi motivace projevuji v praxi.

Abstract

The main goal of this master’s thesis is to discover why states are keen on acquiring an
agency of the European Union from a perspective of the states’ administration’s approach towards
the agency and its domain after acquiring it. This phenomenon is presented by an interpretative
case study of the Czech Republic and the European GNSS Agency (GSA) obtained in 2012 and
its expansion to the Agency of the European Union for the Space Programme (EUSPA) in 2021.

The thesis verifies how are the three main motivations why a state wants an EU agency — prestige,



economic potential, and quality and reputation enhancement of the given area — manifested
in practice in the case of the approach of the Czech Republic towards the space sector. The
verification is conducted through the operationalization of three scenarios based on the
motivations. The data were collected from public sources and from fourteen semi-structured
interviews with representatives of different space-related spheres. The research has shown that
the approach of the Czech administration towards the space sector has been growing thanks to
acquiring the seat of the GSA in 2010, obtaining membership in the European Space Agency in
2008, and appointing the Ministry of Transport as the main coordinator
of national space activities in 2011. State space activities are characterized by financial,
administrative, or project-related support of Czech entities domestically and globally. Despite
deficiency in human resources and the absence of national financial instruments, the administration
has been managing to nourish an ecosystem that enables and simplifies the growth of Czech space
entities. Hence, this research affirms that the Czech Republic endeavored to acquire GSA and to
enlarge it to EUSPA due to the motivation of prestige, economic potential, and quality and

reputation enhancement since these motivations are operationalized in practice.
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Uvod

Mezinarodni politicka scéna byla od konce druhé svétové valky do pocatku 90. let 20. stoleti
bipolarné rozd€lena mezi dvé mocenska centra v ¢ele se Spojenymi staty a Sovétskym svazem. Po
rozpadu vychodniho bloku a Sovétského svazu dochazelo k rovnomérnéjSimu rozdeleni
mezindrodnépolitického vlivu a nové osamostatnélé staty se zacaly hlasit o slovo. Vyjimkou
nebyly ani malé staty co do rozlohy, poc¢tu obyvatel ¢i hospodaiské sily. Tyto staty trpely
omezenymi kapacitami nejen k prosazovani svych zajmi, ale také k formovéani nadnarodnich

politik.

Zejména proto jsou malé staty zastanci mezinarodnich organizaci, ve kterych si jsou vSechny
Clenské zemé oficidln¢ rovny, nebot’ predstavuji platformu k jednanim mezi staty, Sifeni nazora
a narodnich zajmi. K jedné z nejunikatnéjsich nadnarodnich organizaci patii Evropska unie, ktera
na globalni urovni v mnoha ohledech vystupuje predevsim jako normativni a hospodéaiska mocnost
se znaénym politickym vlivem vedle Spojenych statii, Ciny &i Ruska, ktery spoluvytvaii viechny
Clenské staty. Vzhledem k tomu, jak se po dekady rozsifuje unijni pole piisobnosti, je zapotiebi
disponovat dostate¢n¢ kvalitni expertizou potiebnou ke strategickym rozhodnutim jak uvnitf, tak
vn¢ Evropské unie. Pravé proto doslo k zakladani decentralizovanych unijnich agentur
s konkrétnimi specializacemi od 70. letech 20 stoleti, kterych do pocatku 20. let 21. stoleti vzniklo

na Ctyficet.

Agentury Evropské unie jsou expertnimi centry poskytujici asistenci jak ¢lenskym statim, tak
unijnim institucim. Tyto agentury proto pfedstavuji pfileZitost pro unijni staty budovat narodni
kapacity skrze aktivni spolupraci na zéklad¢ svych potieb a v zavislosti na konkrétnim zaméfeni
agentury. V soucasné dobé se téméf v kazdém staté nachazi alesponl jedna agentura s rliznymi
pravomocemi vyjma Bulharska a Chorvatska.! Zpravidla specializace dané agentury predstavuje
dilezity aspekt pro staty, jestli budou usilovat o to stat se hostitelskou zemi nebo ne, protoze jim

agentury mohou pfinést rozdilnou miru prestize ¢i podnét pro domaci hospodarstvi.

Prestoze maji agentury stejny pfistup ke vSem ¢lenskym statiim bez ohledu na jejich umisténi,
zisk jejich sidel mtize piedstavovat ditlezity impuls hostitelskému statu se vice angazovat v daném

odvétvi napt. budovanim kapacit, které jsou zapotiebi k potencidlnimu zvySeni politického nebo

! Search all EU institutions and bodies*, Evropska komise, stazeno 5. &ervenec 2023, https://1url.cz/1ul BZ.
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ekonomického vlivu. Pravé technologické agentury se tadi k tém, které v sob¢ skytaji velky
potencial. Jednou z mala technologickych agentur, ktera rok od roku nabird na svém strategickém
vyznamu, je Agentura Evropské unie pro Kosmicky program (EUSPA) se sidlem v Praze.
Zodpoveédét otazku proc€ se staty chtéji stat hostitelskou zemi neni tak obtizné, nicméné verifikovat
do jaké miry byly motivace mysleny vazné a do jaké miry se projevuji v praxi z pohledu ptistupu
statu k agentufe a k danému odvétvi je komplexnéjsi zalezitosti, ktera bude zkoumana na ptikladu
Ceské republiky a EUSPA. Vysledek prace si klade za cil objasnit dopad ziskani EUSPA na
Ceskou republiku z pohledu piistupu statni spravy k budovani kapacit v kosmickém sektoru,
nicméné bude mozné jej do omezené miry generalizovat i na dalsi ptipady technologickych
agentur a statl s primyslovou tradici. Mimo to dojde ke zhodnoceni aktivit stitni spravy
v kosmickém sektoru ze strany poskytovateli a piijemci statni podpory, coz mize slouzit pro dalsi

staty nebo jina odvétvi jako podklad pro lessons learnt (Iekce ponaucent).

Diplomova prace je pojata jako interpretativni ptipadova studie, ve které hraje hlavni roli ¢eska
statni sprava a jeji pristup ke kosmickému sektoru zejména po ziskani predchidkyné EUSPA,
Agentury pro evropsky GNSS? (GSA) v roce 2012, az do prvni poloviny roku 2023. Prace je
strukturovana do tfech hlavnich kapitol. Prvni se zamétuje na ptehled literatury ke tfem hlavnim
konceptim — maly stat, budovani kapacity a agenturizace (agencification) — a metodologii.
Nasleduje kapitola zamétujici se na kapacity ¢eského kosmického sektoru vcetné historického
exkurzu, vztah Ceské republiky k EUSPA a identifikovani role statni spravy v budovani narodnich
kapacit. V posledni ¢asti dojde k vyhodnoceni a verifikaci projevli motivaci (k ziskdni GSA
a roz8ifeni na EUSPA) v pfistupu statni spravy ke kosmickému sektoru. Data pro tento vyzkum
budou ziskana dvéma zplsoby. Zaprvé analyzou vefejné dostupnych zdroji, a zadruhé
polostrukturovanymi rozhovory se zastupci riznych odvétvi kosmického sektoru vcetné

zahrani¢nich pozorovateltl.

2 Globalni druZicovy polohovy systém.



1. Teoreticko-metodologicka cast

V této Casti je predstaven prehled literatury, ktery se zabyva tfemi zdkladnimi koncepty
diplomové prace — maly stat, budovani kapacity a agenturizace. Ve druhé ¢asti bude doplnén

vysvétlenim uzité metodologie, ktera byla zvolena pro zodpovézeni vyzkumné otazky.

1.1. Maly stat v Evropské unii

Koncept malého statu se do zdjmu akademikti dostal ve vétsi mife v 50. letech 20. stoleti.
Za jeho pritkopnika je casto oznaCovana Annette Baker Fox, kterd se ve své publikaci z roku 1959
vénuje peti malym statim a analyzuje jejich chovani béhem druhé svétové véalky za pomoci
konceptu moci. Témito staty byly Finsko, Norsko, Spanélsko, Svédsko a Turecko. A&koliv
by v dnesni dob¢ leckdo namitl, Ze ne v§echny tyto staty 1ze oznacit za malé, Fox pouzila métitko
vojenské sily,® pfi¢emZ napiiklad tehdej$i norskd armada a jeji vybaveni se nedalo porovnavat

s tou americkou ¢i sovétskou.

Po Fox nésledovala cela fada védci, kteti se konceptem malého statu zacali ¢astéji zabyvat.
To bylo vysledkem ptedevsim roku 1960 a celé nésledujici dekady, kterd se nesla ve znameni
dekolonizace a osamostatnéni se ¢i vzniku mnoha novych statli po celém svété, nacez se objevila
otazka, jaké postaveni tyto malé staty maji ve svété.* Akademicka debata byla v tomto obdobi silné
ovlivnéna tehdejSi mezinarodni situaci, které se vyznacCovala tzv. Studenou valkou mezi
Spojenymi staty americkymi (USA) a Sovétskym svazem (SSSR). Pravé bezpecnost a strach
o svou vlastni existenci v diisledku napéti mezi jadernymi velmocemi vyustilo v tvrzeni, Ze maly
stat je takovy, ktery si neni schopen zajistit existencni bezpecnost svymi vlastnimi prostredky.
Takové tvrzeni vSak nebylo podpofeno vyctem konkrétnich zemi, které by do této skupiny spadaly,
av$ak se predpokladalo, Ze mezi velké staty by se fadily Spojené staty, Sovétsky svaz ¢i Cinska

lidova republika.’

3 Alan de Russet, ,,Reviewed Work: The Power of Small States: Diplomacy in World War II. by Annette Baker Fox*,
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-) 36, ¢. 3 (Cervenec 1960): 358, https://www-jstor-
org.ezproxy.is.cuni.cz/stable/2610034?sid=primo&seq=1.

4 Wouter P. Veenendaal a Jack Corbett, ,,Why Small States Offer Important Answers to Large Questions®, Sage
Journals 48, €. 4 (listopad 2014): 528, https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0010414014554687.

5 Robert O. Keohane, “Review: Lilliputians' Dilemmas: Small States in International Politics”, International
Organization 23, €. 2 (jaro 1969): 293, https://www.jstor.org/stable/2706027.
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Tato tivaha vSak byla zdhy zpochybnéna, nebot’ v dobé¢, kdy vicero statii vlastnilo jaderné
zbrané, si ani tyto zem¢ nemohly zajistit 100% bezpecnost. Naproti tomu se stalo popularnim
rozdélit staty na zakladé jejich populace. Piikladem je tvrzeni, Ze staty s 10-15 miliony obyvatel
jsou malé, stiedn& velké maji 20-30 milion@ a ty velké vice nez 30 miliond.® Jiz tehdy si vSak
mnoho akademikti uvédomovalo, ze takové rozdéleni mize byt nepiesné. Proto se ujala myslenka,
ze velikost statu je definovana jeho mirou vlivu na mezindrodni zélezitosti, ktera je zavisla
na aktudlnim mocenském rozd€leni svéta a ze jen velké staty disponuji potfebnym vlivem.
V unilaterdlnim svété je jeden dominujici stat, ktery ma dostatecné mnozstvi prostredkt
k vytvofeni vyznamného vlivu svépomoci. Ve svété bipolarnim jsou v popiedi dva staty, které
za pomoci n€kolika dalSich maji moznost efektivné plisobit na mezinarodni scénu. V ptipadé
multilaterdlniho rozdéleni svéta hraje prim nejenom vicero statt, ale také mezinarodni organizace.
Ty si ziskaly popularitu zejména u mensich stat, nebot’ mezindrodni organizace se Casto stavi
do role ochrance zajmii malych statil, u kterych hrozi, Ze by mocnéjSimi protéjsky byly jejich

z4jmy opomijeny.’

Dalsim dualezitym milnikem ve vyvoji konceptu malého statu se staly udalosti na prelomu
80. a 90. let minulého stoleti. Studena valka se stala minulosti, Zelezna opona byla strzena, a svét
zazil dal§i boom vzniku a osamostatnéni se statli a transformaci z bipolarné¢ na multipolarné
rozdéleny svét. V dasledku téchto udalosti a globalizace staty jiz nemusely fesit existencni hrozby

a do popiedi se dostal ekonomicky, spole¢ensky ¢i politicky vyvoj.?

V poslednich letech se akademici zaméfili na malé staty v regionalnim méfitku.® Casteéné
je to dano skutec¢nosti, ze vnimani malého statu je velmi riznorodé, coz je viditelné v rozdilném
pojeti konceptu moci v rimci mezinarodnich vztahl a jak takovd moc miize vypadat. Cim vétsi
regionalni méfitko, tim slozitéjsi je oznacit staty za malé ¢i velké. Z racionalniho hlediska by tak

nebylo mozné oznaéit stejné kupiikladu Honduras a Svycarsko, i kdyZ maji podobnou populaci

¢ Keohane, “Review: Lilliputians' Dilemmas*, 294.

7 Ibid., 295-296.

8 Tom Long, “Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power”,
International Studies Review 19 (prosinec 2016): 186, https://doi.org/10.1093/ISR%2FVIW040.

9 Kristin Haugevik a Pernille Rieker, ,,Autonomy or integration? Small-state responses to a changing European
security landscape”, Global Affairs 3, ¢. 3 (¢erven 2017): 212, https://doi.org/10.1080/23340460.2017.1377625.
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a Honduras mé dokonce vétsi rozlohu, nebot’ v praxi tyto dva staty maji odlisSné postaveni ve

svéts,'? a proto je mnohdy preferovano zazit zkoumanou oblast.

V ramci svétovych regionli se do centra pozornosti Casto dostava Evropa, potazmo
Evropska unie (EU). Evropska unie je svou strukturou relativné unikatni organizaci, nebot’ v jejim
ramci probihé spoluprace jak na nadnarodni urovni (Evropské komise), tak na mezivladni urovni
(Rada Evropské unie a Evropska rada). Pravé Evropska komise (EK, Komise) je vnimana jako
je konat ve prospéch Evropské unie jako celku, a nikoliv jednotlivych statl. V neposledni fade
také dohlizi na to, aby Clenské staty hraly ,fair play™ a vétsi staty nezneuzivaly svého postaveni
a moznosti v neprospéch téch malych.!! Malé staty taktéz mohou t&Zit z expertizy, kterou Komise
nabizi, nebot’ mnohdy nemaji kapacity vénovat se vS§em aktualnim tématiim, a proto EK slouzi
jako velmi cenny zdroj specializovanych informaci. V neposledni fadé malé staty taktéz piispivaji
do jednani o obchodnich dohodach mezi EU a tetimi zemé&mi, kde existuje moznost prosadit své
navrhy, které by opét mély byt zvazeny stejnou mérou jako navrhy velkych ¢&lenskych zemi.!'?
Co se ty¢e konkrétniho vyctu, které zemé se fadi mezi velké a malé, na tom taktéz nepanuje
naprostd shoda. Mnohdy je snazsi identifikovat staty velké,'!> mezi které by se v ramci Evropské
unie bezpochyby fadilo Némecko, Francie, Italie a piipadné Spanélsko, a to jak kviili klasickym
parametriim v podobé ekonomiky, rozlohy ¢&i populace,'* tak i kviili politickému vlivu napfic

kontinentem. Zbytek unijnich zemi tak 1ze oznacit za malé.

Ptesto to malé staty v Evropské unii nemaji tak snadné, jak by se na prvni pohled mohlo
zdat. Krom¢ EK maji také moZznost byt aktivnéj$i v Evropském parlamentu, ktery na zékladé
Lisabonské smlouvy nabyl novych pravomoci a mize naptiklad zna¢né¢ zasahovat do postojii Rady
Evropské unie (dale Rada). Samotné Rada je dal$i moZnosti, kde malé staty mohou sehrat znacnou

roli. Ackoliv postavit se proti velkym unijnim statim vyZaduje velké usili, v pfipadé citlivych

19 Long, ,,Small States, Great Power?*, 186.

1" Alyson J.K. Bailes a Baldur Thorhallsson, ,,Instrumentalizing the European Union in Small State Strategies®,
Journal of European Integration 35, ¢. 2 (Cervenec 2012): 106, 108, https://doi.org/10.1080/07036337.2012.689828.
12 Caroline Howard Gron a Anders Wivel, ,,Maximizing Influence in the European Union after the Lisbon Treaty:
From Small State Policy to Smart State Strategy®, Journal of European Integration 33, ¢. 5 (tnor 2011): 525,
https://doi.org/10.1080/07036337.2010.546846.

13 Baldur Thorhallsson a Anders Wivel, ,,Small States in the European Union: What Do We Know and What Would
We Like to Know?“, Cambridge Review of International Affairs 19, ¢. 4 (prosinec 2006): 653,
http://dx.doi.org/10.1080/09557570601003502.

14 Haugevik a Rieker, ,,Autonomy or integration?*, 212.



témat 1 nejmensi staty mohou zablokovat jejich chod. Piikladem je Kypr a jeho dlouhodoby
negativni postoj k jednanim mezi Tureckem a Evropskou unii, které vyzaduje jednomyslnost.!®> Na
druhou stranu Lisabonsk4d smlouva rozsifila portfolio agend, kde se hlasuje kvalifikovanou
vétSinou, kterd funguje zpravidla v neprospéch mensich statti, nebot’ vytvofit blokujici mensinu je

bez velkych statii obtizné.'¢

Pfesto se mens$im statim mnohokrat podafilo prosadit své zajmy nad zajmy klasicky
vlivnych zemi. Proto nékteii akademici piehodnotili perspektivu, kterou 1ze na maly stat nahlizet.
Malost zpravidla evokuje negativni konotaci ¢i nevyhodu a v kontextu stata je zpravidla zaloZzena
na jejich materialnich zdrojich jako je hospodaistvi a armdada, velikosti teritoria ¢i populace.!’
Zmény v ramci Evropské unie vSak oteviraji mnoho riznych pitilezitosti, jak se viici nim postavit.
V tomto kontextu se zacal pouzivat pojem small but smart (maly, ale chytry), ktery je nejcastéji
definovan jako schopnost malého stdtu vhodné vyuzit kombinaci soft and hard power instruments

and means'®

v z&vislosti na kontextu. V praxi se tak jednd o schopnost se adaptovat a mit vliv,
anedisponovat tolika pfekazkami, které¢ maji velké staty v podob¢ mezinarodnich zavazki, v ¢emz
maji malé staty urcitou vyhodu. To se miize projevovat vyssi proaktivitou malych stati, které maji

tendenci se chopit iniciativy pro né& v dilezitych tématech.!®

To, jakym zptisobem se stat k urcitym témattim postavi, je bezesporu individualni. Proto
je velmi dulezité zejména pro malé staty, aby si vybraly ¢i vytvorily strategii, kterd jim pomuize
dosdhnout svého cile. Malé staty jsou totiz charakteristické tim, Ze nedisponuji takovymi
finan¢nimi €1 lidskymi zdroji jako vétsi staty. Proto se musi chytfe rozhodnout, jak své dostupné
zdroje co nejefektivngji vyuziji.?® Mezi potencialné nejvice efektivni strategie se fadi navazani
vztahl s velkymi staty, tvorba koalic stejné ¢i podobné smyslejicich statl, ¢i maximalni vyuziti

domécich prostiedki k prosazeni svych z4jmi.?! Budovani koalic a spolupréace s dalsimi partnery

15 Bailes a Thorhallsson, Instrumentalizing the European Union, 108-109.

16 Gron a Wivel, ,,Maximizing Influence in the European Union®, 527.

17 Haugevik a Rieker, ,,Autonomy or integration?*, 212.

18 Prostfedky a nastroje mékké a silné moci.

19 Revecca Pedi a Katerina Sarri, ,,From the ‘Small but Smart State’ to the ‘Small and Entreprenecurial State’:
Introducing a Framework for Effective Small State Strategies within the EU and Beyond®, TalTech Journal of
European Studies 9, ¢. 1 (Cerven 2019): 4-7, https://doi.org/10.1515/bjes-2019-0001.

20 Diana Panke, “Small states in the European Union: structural disadvantages in EU policymaking and counter-
strategies”, Journal of European Public Policy 17 (zari 2010): 799-800,
https://doi.org/10.1080/13501763.2010.486980.

2! Long, “Small States, Great Power?”, 186.



za cilem zvysit svou expertizu evokuje, Ze stat nedisponuje dostatecnou kapacitou v ur¢itém oboru.
Pro takové prfipady existuje strategie budovani kapacit, jejiz cilem je mimo jiné vytvofit

a disponovat pravé dostatecnou kapacitou v urcité oblasti.

1.2. Budovani kapacit

Pojem budovani kapacit (capacity building) je v akademické sféfe hojné sklonovan
v nejruznéjSich tématech. Proto mezi védci nepanuje shoda na tom, jak by mél byt takovy koncept
definovan a neni jednoduché jej generalizovat. Presto ti akademici, ktefi se o zobecnéni pojmu
snazi, prichazeji s velmi podobnymi definicemi, kdy budovani kapacit oznacuji jako zvyseni
schopnosti organizace dosahnout svych cilii/svého ucelu; schopnost clovéka, instituce nebo
organizace vykonavat zadané ukoly efektivne a kontinudlné bez zavislost na externich zdrojich;

zvySeni schopnosti lidi a instituci délat to, co se od nich ocekdava.*

Literatura, kterd by davala do kontextu malé staty a budovani kapacit neni t¢émét k nalezeni.
Jednou z vyjimek je akademicka Diana Panke, kterd kontextualizuje malé staty s budovanim
kapacit za icelem zvySeni schopnosti ve vyjednavani na mezinarodni scén¢. Aby malé staty, které
trpi nedostatkem finan¢nich ¢i lidskych zdroji, coz ma negativni vliv na jejich vyjednavaci
schopnosti, mohly ¢elit svym mnohdy vétsim protéjsktim, mohou své Sance zvysit skrze budovani
vyjednavacich kapacit ve spolupraci s nevladnimi organizacemi, podobné smyslejicimi staty
¢1 specializovanymi agenturami. Timto by se malému statu podafilo rozsifit svou nazorovou
zékladnu v dal$ich strukturach, coz posili jejich vyjednavaci pozici. Neméné diilezitym aspektem
je piileZitost prohloubit kvalitni znalosti ¢i technickou expertizu v ur€itém tématu, coz jsou vlivné
nastroje pro vyjednavani. Existuji ptiklady, kdy malé staty v rdmci Evropské unie byly schopny

preargumentovat i tradi¢né vlivn&jsi soupefe jakym byla naptiklad Velka Britanie.*?

Koncept budovani kapacit je vSak velmi Casto aplikovan v projektech rozvojovych zemi.

Ptikladem je Indie a jeji schopnost monitorovat sva zalesnéna tzemi. JelikoZ Indie nebyla schopna

22 Kennard T. Wing, ,,Assessing the Effectiveness of Capacity-Building Initiatives: Seven Issues for the Field*,
Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly 33, €. 1 (bfezen 2004): 155, http://dx.doi.org/10.1177/0899764003261518.;
Beth Walter Honadle, ,,A Capacity-Building Framework: A Search for Concept and Purpose®, Public Administration
Review 41, ¢. 5 (zafi-fijen 1981): 577, https://doi.org/10.2307/976270; Vincent Chakunda and Stephen Chakaipa,
Local Government Capacity Building and Development: Lessons, Challenges and Opportunities®, Journal of Political
Sciences and Public Affairs 3, ¢. 1 (leden 2015): 1, http://dx.doi.org/10.4172/2332-0761.1000149.

23 Jednalo se regulaci pesticidt v ramci Evropské unie, kdy se Svédsku podaiilo prosadit sva stanoviska, ktera se lisila
od Velké Britanie; Diana Panke, ,,Small states in multilateral negotiations. What have we learned?*, Cambridge
Review of International Affairs 25, ¢. 3 (fijen 2012): 390, 394, https://doi.org/10.1080/09557571.2012.710589.
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efektivné a dostate¢né monitorovat své lesy a sdilet data se zahrani¢nimi partnery, mnoho z nich
se domluvilo na poskytnuti Indii modernéjsich technologii, které by napomohly sbéru dat
a usnadnily monitorovani svého tizemi a podavani zprav o jeho stavu, pficemz hlavnim cilem bylo
zamezit odlesfiovani v co nejvétsi mife.?* Aby vsak pomoc rozvojovému statu zahraniénimi
partnery byla co nejefektivnéjsi, je zapotiebi, aby stat ptijimaci podporu provedl vnitini analyzu
a identifikoval oblasti, kde je takova podpora nezbytna a zadouci. Takova analyza by nem¢la byt
provedena pouze na zakladé nazorti akademik ¢i statnich ufednikd, ale také pracovnikl z praxe,
kteti v koneéném dusledku piimo pracuji na téchto projektech a znaji presnéji své nedostatky.
Nejeden vyzkum totiz dokazal, Ze ¢asto mezi témito dvéma stranami panuje zna¢na nerovnovaha.
To v kone¢ném dusledku mize vést k tomu, Ze vynalozené Gsili vybudovat kapacitu pfijde vnivec
jako tomu bylo v ptipad¢ projektu kotliny mezi severem a jihem Konga, kdy seversti inzenyti
nebrali v potaz pozadavky mistnich pracovnikii zjihu a vysledek projektu nebyl relevantni

a napomocny jizni strang. >’

Prestoze konkrétni cile budovani kapacit i aplikované metody je nutné rozliSovat
v zavislosti na tématu projektu,’® existuje nékolik zakladnich faktor(, které jsou ptitomny ve valné
vétsing piipadil. Casto se jedna o zkvalitnéni projektového a finanéniho managementu ¢&i rozvoj
organizace jako celku. Kapacitu pak 1ze oznacit jako schopnost ocekavat zménu a mit na ni vliv.
Bez ptipravenosti na zmény organizace neni schopna je ovlivnit, coZ ma dopad na jeji budoucnost.
Témito zménami se rozumi demograficky vyvoj, hospodaiské trendy ¢i nova legislativa.
Rozhodnuti, jakym zplisobem organizace na takové zmény zareaguje, by mélo byt ¢inéno na
zakladé¢ kvalitnich informaci a znalosti konkrétni zmény, nebot’ by mély bezprosttedni dopad na
jiz existujici nebo vyvijejici se nové projekty,?’ a proto je tento aspekt povazovan za jeden z téch

zakladnich.?®

24 V.P. Tewari a C. Kleinn, ,,Considerations on capacity building for national forest assessments in developing
countries - with a case study of India“, The International Forestry Review 17, ¢. 2 (2015): 245,
https://www.jstor.org/stable/43739847.

23 Sonja Klinsky a Ambuj D. Sagar, ,,The why, what and how of capacity building: some explorations*, Climate Policy
22, ¢. 5 (kvéten 2022): 551, https://doi.org/10.1080/14693062.2022.2065059.

26 Louise Stoll, ,,Capacity building for school improvement or creating capacity for learning? A changing landscape®,
Journal of Educational Change 10, ¢. 2 (kvéten 2009): 117, http://dx.doi.org/10.1007/s10833-009-9104-3.

¥ Honadle, ,,A Capacity-Building Framework*, 577-578.

28 Tom Franks, ,,Capacity building and institutional development: reflections on water, Public Administration and
Development 19, ¢. 1 (bfezen 1999): 53, 59 https://doi.org/10.1002/(SICI)1099-162X(199902)19:1%3C51::AID-
PAD54%3E3.0.CO;2-N.



Proces kvalitniho rozhodovani je bezesporu velmi komplexni a existuje celd fada tuskali.
Témi mohou byt nedostatecné Skoleni zaméstnancii a jejich frekventovand obmeéna, vyuzivani
finanéné nakladnych sluzeb ¢i nedostatek technického vybaveni.?’ Pravé proto je pro organizaci
stézejni umét zachdzet se svymi zdroji,>® aby mohla ¢init kvalitni rozhodnuti. V prvni fadé musi
n¢jakymi disponovat. NejCastéji se jedna o zdroje v podobé mezivladni pomoci, novych
technologii, participace privatnich aktérti ¢i podpora v Sirsi spolecnosti. Zajisténi takovych zdroji
je vsak jen ¢astecny uspéch, nebot organizace je musi umét i efektivné zuzitkovat. V tomto piipadé
se jedna o racionalni alokaci, zachdzeni a aplikaci téchto zpravidla lidskych, informaénich ¢i
finan¢nich zdroju. Kruh se uzavird hodnocenim, jak je se zdroji nakladéno a jak budovani kapacity
postupuje. Takové hodnoceni by mélo v idedlnim piipadé obsahovat: monitorovani aktualnich
aktivit; hodnoceni aktudlniho vyuziti zdrojii; vyvozeni zdvéru, zda je aktudlni mira usili

adekvatni.’!

Dal$im moZznym porozuménim budovani kapacit je rozd€leni na dvé pomysiné
podskupiny. Tou prvni jsou fyzické elementy, kterymi lze rozumét materialni zabezpeceni
¢i technologie (vymeéna dat ¢i komunikaéni kanaly). Druhou podskupinou by pak byly socialné-
institucionalni elementy v podob¢ lidského kapitdlu (politicka, védecka a technicka expertiza),
politické legitimity (legitimita vedeni, decentralizace, suverenita) ¢i instituciondlni robustnost
(risk management, distribuce informaci, technologicka inovace). Tyto aspekty velmi napoméhaji
tzv. adaptivni kapacité, kterd mize byt aplikovana, kdyZ organizace nema schopnost ovlivnit
zmeény, avSak vyznacuje se systémovou odolnosti, robustnosti, flexibilitou, stabilitou a toleranci,

coZ ji umoziuje se na zmény adaptovat.>

Lidsky kapital je povazovan za opravdu stéZejni prvek vramci budovani kapacit.
V piipadé, Ze dand organizace trpi nedostatkem know-how ¢i manazerskych schopnosti jejich
zamé&stnanci, je potfeba tuto mezeru zaplnit skrze Skoleni ¢i tréninky. Kromé té€chto soft-skills je

taktéz dilezité, aby dand organizace disponovala kvalifikovanymi experty, kteti maji i hard-skills.

2 Chakunda a Chakaipa,. ,,Local Government Capacity Building and Development*: 5.

30 Susana Sastre Merino a Ignacio de los Rios Carmenado, ,,Capacity building in development projects®, Procedia —
Social and Behavioral Sciences 46 (2012): 961, https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2012.05.231.

31 Honadle, ,,A Capacity-Building Framework*, 577-578.

32 Hallie Eakin a Maria Carmen Lemos, ,,Adaptation and the State: Latin America and the Challenge of Capacity-
Building under Globalization”, Global Environmental Change 16, ¢. 1 (Gnor 2006): 10,
http://dx.doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2005.10.004.
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Jejich dovednosti pak lze prohlubovat skrze workshopy i1 seminafe, pficemz mezinarodni
spoluprace je vice nez zadouci pro transfer znalosti a dovednosti. Z pohledu lidskych zdroji je
proto vhodné vnimat budovani kapacit jako koncept celozivotniho vzdélavani a kvalitniho

managementu slozeného z profesiondlt ve svém oboru.>?

1.3. Agentury Evropské unie

Krom¢ tradi¢nich instituci Evropské unie v podobé Evropské komise ¢i Evropského
parlamentu existuji i dalsi platformy, které mohou malé staty vyuzit k dosazeni svych cilti. Jednou
z takovych platforem, kterd v literatufe o malych statech je zifidkakdy k nalezeni, jsou agentury
Evropské unie. Tyto agentury maji vice nez padesatiletou tradici a jsou vysledkem politického
kompromisu mezi unijnimi zemémi a institucemi EU, nebot’ cClenské stity nemaji zdjem
o ustavicné predavani kompetenci Evropské komisi na svij ukor. Druhym divodem pro jejich
zalozeni je zajisténi adekvatniho fungovani Evropské unie, nebot’ hlavnim ukolem unijnich
agentur je zpravidla shromazd’ovat informace na zaklad¢ jejich specializace od narodnich instituci
¢lenskych stath, které jsou nasledné zpracovavany a predavany Komisi. Jedna se tak o podplrnou
expertizu, kterou EK vyuziva pro formovani unijni legislativy. Druhym poslanim agentur EU je

podpora ¢lenskych statd v jejich implementaci.*

Za zdiraznéni rozhodné€ stoji skutecnost, Ze agentury EU jsou do velké miry zavislé pravé
na unijnich zemich jakoZto na svych informacnich zdrojich. Clenské staty a jejich narodni instituce
si jsou toho védomy, coz jim umoznuje podavat informace takovym zplisobem, aby dokazaly
nepiimo prosazovat své zajmy nejenom v ramci domaciho, ale i1 evropského sekundéarniho préva.

. , . . v . e , N v 35 )
Proto maji staty tendenci aktivné asistovat unijnim agenturam v jejich ¢innostech,’ obzvlast

pokud se jedna o pro né dilezité odvétvi.

Vyznam agentur lze demonstrovat na jejich kontinualné€ se zvySujicim poctu. Divodem je
neustale se prohlubujici evropska integrace, kterd s sebou nese potiebu navySovani administrativni

kapacity, kterd by se vénovala konkrétnim odvétvim.*® Tento trend Ize pozorovat na historickém

33 Franks, ,,Capacity building and institutional development*: 53, 59.

34 Berthold Rittberger a Arndt Wonka, “EU Agencies” v European Union: Power and Policy-Making, editovano
Jeremy Richardson a Sonia Mazey, (Londyn a New York: Routledge, 2015): 234, 236, 242.

35 Jacint Jordana a Juan Carlos Trivino-Salazar, ,, European Union Agencies: A Global Governance Perspective®,
Revista de Estudios Politicos 185 (2019): 174, 177, https://doi.org/10.18042/cepc/rep.185.06.

36 Rittberger a Wonka, “EU Agencies®, 242-243.
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vyvoji agentur. Prvni vina nastala v roce 1975, kdy byly zalozeny dvé prvni decentralizované
agentury’’. Dal$im milnikem se stal prelom 80. a 90. let 20. stoleti, kdy byl implementovan
Jednotny evropsky akt, ktery mél velky vliv na fungovani tehdejsiho Evropského spolecenstvi
a vyustil v zavedeni vnitiniho trhu.*® Ttetim ptelomovym bodem bylo obdobi po nejvétsim
rozsifeni Evropské unie o staty stfedni a vychodni Evropy v roce 2004, kdy vzniklo bezmala 30
novych agentur. Prozatim poslednim milnikem byl konec hospodaiské krize v roce 2012.%° Diky
tomuto dlouhému procesu se mezi akademiky roz§ifil novy fenomén agenturizace
(agencification).*®* Timto procesem dochazi k prohlubovani integrace v podobé piesunu
pravomoci z narodnich instituci na nové orgéany se specifickymi tikoly a riznymi druhy pravomoci
a autonomii. Intergovernmentalisté k tomu dopliuji, Ze zamérem agenturizace je podpofit
evropskou integraci bez posileni tradi¢nich nadnarodnich instituci.*! Tvorba agentur je zpravidla
prisuzovana modelu principal-agent, kdy tim principal (vedoucim) je v naSem piipadé politicka
entita (EU instituce), kterd vyuziva svou pravomoc k vytvoteni non-majoritian agentury (neni ani
volena ani spravovédna zvolenymi politiky), kterd se stavd agent (jednatelem), jehoZ hlavnim
ukolem je zefektivnit tvorbu pravidel a regulaci, poskytnout expertizu ¢i vzit na sebe zodpovédnost

i za nepopularni rozhodnuti.*?

Casté zdtiraziiovani poétu zaméstnanci agentur Evropské unie je dal§im bodem, ktery
dokazuje jejich vliv na nd$§ kazdodenni Zivot. V roce 2015 unijni agentury zameéstnavaly 13 %
zaméstnanctl (6 554) Evropské unie.* Agkoliv se takové ¢islo nemusi zdat na prvni pohled piilis

vysoké, pti porovnani s Evropskym parlamentem, ktery mél 6 739 zaméstnanct, se jedna o takika

37 Bvropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) a Evropska nadace pro zlepSovani Zivotnich
a pracovnich podminek (Eurofound).

38 Jednotny  evropsky akt“, EUR-Lex, stazeno 20. kvéma 2023, https:/eur-lex.europa.ew/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0027.

¥ Giorgio Oikonomou, “The European Administration as a Facilitator of the European Integration Process:
Organizational and Ethical Implications from the Proliferation of European Union Agencies”, European Integration
Studies 15, ¢. 1 (2021): 83.

40 Agnieszka Nitszke, ,,EU Agencification? A New Framework for the Functioning of Decentralized Agencies of the
European Union”, Polish Political Science Studies 59 (2018): 207, http://dx.doi.org/10.15804/athena.2018.59.13.

41 Christian Freudlsperger, Adina Maricut-Akbik a Marta Migliorati, ,,Opening Pandora’s Box? Joint Sovereignty and
the Rise of EU Agencies with Operational Tasks®, Sage Journals 55, ¢. 12 (leden 2022): 1984, 1989,
https://doi.org/10.1177/00104140211066223.

42 Elizabeth Howell, ,, EU Agencification and the rise of ESMA: Are its Governance Arrangements fit for Purpose?*,
The Cambridge Law Journal 78, €. 2 (Cervenec 2019): 326, https://doi.org/10.1017/S0008197319000394.

43 Nitszke, ,,EU Agencification?, 207.
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totoznou velikost aparatu. V ptipadé Rady Evropské unie a Evropské rady se jedna dokonce o vice

nez dvojnasobek, nebot’ obé instituce &italy okolo 3 000 zaméstnanci.**

Mezi akademiky se najdou i skeptické pohledy co se tyce vlivu agentur na chod Evropskeé
unie. Divodem obecného zlehCovani jejich vlivu je ta skutecnost, Ze vétSina z nich zastava roli
pouze informacniho a expertniho poradce, coz jim neddvd mnoho moznosti pfimo ovlivnit
evropské déni. Existuji vSak vyjimky v pfipad¢, ze vedeni agentury by chtélo zvysit jeji vyznam,
k ¢emuz mu mohou dopomoci rizné strategie. Jednou z nich je political enterpreneurship, ktera
by v praxi mohla znamenat aktivni udavani sméru, jakym by se debata v rdmci agentury, a tudiz
na celoevropské trovni, méla ubirat.** Proto se akademici vétSinou zabyvaji témi agenturami, které
disponuji vétsimi regulatornimi pravomocemi, jako napiiklad Agentura Evropské unie pro
bezpecnost letectvi (EASA), kterd ma opravnéni vydavat certifikace letadlim nebo leteckym

komponentim, a zaroveii ma pravomoc vymahat zavedeni evropské legislativy v tomto odvétvi.*®

S rostoucim vyznamem agentur Evropské unie by se dalo o¢ekavat, ze se akademické obec
bude zabyvat také tim, jakym zplsobem jsou sidla unijnich agentur alokovany napfic¢ ¢lenskymi
staty a co je vede k tomu se uchdzet o hostovani agentur. Opak je ovSem pravdou a neni k nalezeni
zadny vyzkum, ktery by se tomuto tématu vénoval vice do hloubky. Obecné plati, Ze umisténi
agentury v urcité¢ zemi by nemélo hrat roli v jeji nezavislosti a hostujici stat by nemél mit vyhody
oproti zbytku EU. Pfesto mezi sebou clenské stdity mnohdy horlivé soupeti o to, aby nové
vznikajici ¢i premistujici se agentury mély své sidlo pravé v jejich zemi. Od vzniku prvnich
agentur pied vice nez padesati lety neexistoval zadny oficidlni mechanismus ¢i pfesny navod na
to jak a kam agenturu umistit. K prvni zméné doSlo ve Smlouvé o zalozeni Evropského
spolecenstvi, kdy ¢lanek €. 289 stanovil, Ze ,,Sidlo organui Spolecenstvi urci viady clenskych statii

vzdjemnou dohodou.*“*” Tento postup se doasné zménil v roce 2003, kdy zéstupci Elenskych stati

4 Christopher Huggins, ,,How many people work for the EU?“, The Conversation, 3. &ervna 2016,
https://theconversation.com/how-many-people-work-for-the-eu-59702.

45 Helena Ekelund, “Chapter 6: Europe 2020, EU agencies and political entrepreneurship”, v Smart, Sustainable and
Inclusive Growth: Political Enterpreneuship for a Prosperous Europe, editovano od Charlie Karlsson, Daniel
Silander, a Brigitte Pircher (Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2019), 109.

46 Radu Serban, “New Public Administration Structures after Romania’s EU Integration: the European Agencies”,
The Romanian Economic Journal 3, €. 29 (2008): 118, 121.

47 Clanek 289 (byvaly &lanek 216)*, Smlouva o zaloZeni Evropského spole¢enstvi, Euroskop, stazeno 15. dubna
2023, str. 90, https://euroskop.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/756-smlouva_o_es_nice-5.pdf.
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prohlasili, 7e agentury by mély byt primarné alokovany v novych ¢&lenskych statech,*® coz
reflektuje jeden z dlouhodobéjsich cili Evropské unie pfiblizit se co nejvice lidem. Po tomto
usneseni doslo k nariistu rivality v rdmci soutéZzeni mezi Clenskymi staty, kterému sidlo jaké
agentury pfipadne.*’ V jednom z poslednich vydanych dokumentti tykajici se umistovani agentur
Evropské unie je prohlaseno, ze maji brat vice v potaz faktory jako dopravni piistupnost
¢i adekvatni dostupna zafizeni v podobé nemocnic nebo Skol pro agenturni zaméstnance a jejich

rodiny.>

Dutvodti, pro¢ by unijni stait m¢l mit zajem o hostovani unijni agentury, je hned nekolik.
Clenské staty vnimaji agentury jako velmi lukrativni zaleZitost, nebot’ maji vysoky potencial podpofit
tamni hospodafstvi. Mira ekonomického potencidlu se vSak odviji od zaméfeni dané agentury.
Prikladem mize byt Evropska agentura pro 1écivé piipravky (EMA), v jejimz piipad¢ se jedna
o medicinsky primysl, ve kterém se odehravaji obrovské investice a shromazd’'uje velké mnoZzstvi
mezinarodnich odbornikd, zastupcl ze soukromého sektoru, popiipadé dochazi k potradani
mezinarodnich Iékatskych konferenci. Dalsim diivodem je samotna prestiz, nebot’ hostujici mésto se
nové objevi na mapé znazorfujici rozmisténi unijnich agentur napii¢ kontinentem.>' V neposledni fadé

se jednd i o vidinu zvyseni reputace hostitelské zemé v dané oblasti.*?

Oblast zajmu agentury se obcas zda byt klicovym prvkem, jestli o ni staty maji nebo nemaji
zajem. Piikladem je EMA, ktera méla byt prest€éhovana z Londyna kviili Brexitu. Do tendru se o ni
piihlasilo 19 z 27% unijnich zemi,* s nejvétsi pravdépodobnosti z vyse zminénych diéivodd. Oproti
tomu o hostovani Evropského orgénu pro pracovni pfilezitosti (ELA), ktery ma za ukol podpofit

Clenské staty v implementaci legislativy v oblasti pracovni mobility, se pfihlasily pouze Ctyii ¢lenské

48 Joint Statement of the European Parliament, the Council of the EU and the European Commission on decentralised
agencies”, Evropska komise, stazeno 26. dubna 2023, str. 4, https://european-union.europa.eu/system/files/2022-
06/joint_statement _on_decentralised agencies_en.pdf.

4 Hana Bednatikova, ,,Agentury EU — Hlavni tendence vyvoje* (diplomova prace, Masarykova univerzita, 2008):
26.

30 Evropska komise, ,,Joint Statement of the European Parliament, the Council of the EU and the European
Commission on decentralised agencies®, str. 4.

Sl Peter Teffer, ,LEU agencies criteria — a big step forward“, EU Observer, 29. zaii 2017,
https://euobserver.com/regions/138848; ,,News Analysis: Why EU countries compete to host agencies after Brexit*,
Xinhuanet, 15. inora 2018, http://www.xinhuanet.com/english/2018-02/15/c 136976461 .htm.

52 Alina Grigoras, ,,Romania To Host A European Agency As A First: EU’s New Cyber Centre*, Romanian Journal,
stazeno 10. prosince 2020, https://www.romaniajournal.ro/politics/romania-to-host-a-european-agency-as-a-first-eus-
new-cyber-centre/.

53 Jiz bez Velké Britanie.

 Gemma Jones, ,Most of the EU would like to host the EMA“, PMLiVE, 2. srpna 2017,
https://www.pmlive.com/pharma_news/most_of the eu would like to host the ema 1199965.
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staty.>> Z této skuteCnosti vSak nelze vytvofit obecné pravidlo, kdy se staty uchazeji ¢i neuchazeji
o unijni agentury. Pfikladem muze byt Evropské priimyslové, technologické a vyzkumné centrum
kompetenci pro kybernetickou bezpecnost (ECCC), o néjz projevilo zajem ,,pouze sedm ¢lenskych
zemi.>® V kontextu celosvétového pfimého nartistu kybernetickych titokii a hrozeb by se dalo o¢ekévat,
7ze mnoho statl bude mit zajem hostit podobnou agenturu, navic za piedpokladu, ze umozni
hospodarsky rust tamniho kybernetického sektoru a potencialné zajisti dobrou mezinarodni reputaci.

Piesto byl zdjem v porovnani s EMA témé&f tietinovy.>’
1.4. Vyzkumna otazka a metodologie

Z teoretické Casti je patrné, ze malé staty jsou v mezindrodnim prostiedi ve znacné
nevyhodné oproti vétSim zemim zejména kvuli svym kapacitnim nedostatklim vénovat se vSem
tématiim, coz jim do ur€ité miry znesnadnuje prosazovat své zajmy a dosahovat stanovenych cili.
Jednou z moznosti, jak své ndzory a vize sdilet, jsou mezindrodni organizace. Ziejm¢ tou
nejsofistikovangjsi, avSak mén¢ tradicni mezinarodni organizaci, je Evropska unie. Diky své
unikatni institucionalni struktufe predstavuje platformu, kterd malym statim zarucuje témér
rovnocenné postaveni vici dalSim ¢lenskym zemim a napoméhd jim dosahovat svych z4jma. EU
nadto vytvari vlastni agentury, jejichz hlavnim cilem je podpora Komise a clenskych stati ve
specifickych odvétvich po expertni a implementacni strance. Aby vSak malé staty byly schopny
vSechny tyto moznosti plnohodnotné vyuzit, museji pouzit vhodné strategie. Naptiklad nedostatek
kapacit v urcitych odvétvich vede malé staty k tomu, Ze navazuji kontakty s dal§imi staty
¢1 organizacemi s cilem ziskat kvalitnéj$i expertizu, coZz pfedstavuje urcitou miru zavislosti na
druhych. Aby se z této zavislosti mohly vymanit, mohou béhem navazovani podobnych spolupraci
vyuzit konceptu budovani kapacit,’® ktery ma statim pomoci zkvalitnit vlastni kapacity v daném
sektoru. Pravé tato strategie je kompatibilni s vice nez ¢tyficeti unijnimi agenturami s vyhrazenou

oblasti zajmu.>

3 Bratislava to host the European Labour Authority*, Rada Evropské unie, stazeno 30. biezna 2023,

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/13/bratislava-to-host-the-european-labour-
authority/.

56 Grigoras, ,,Romania To Host A European Agency As A First: EU’s New Cyber Centre*.

57 Grigoras, ,,Romania To Host A European Agency As A First: EU’s New Cyber Centre*; Adrian Lungu, ,,Noul
centru UE pentru securitate ciberneticda — la  Bucuresti, Euractiv, 10. prosince 2020,
https://www.euractiv.ro/economic/noul-centru-ue-securitate-cibernetica-bucuresti-
221237cfec&fbelid=IwARO05GeD9nytcjgciQpjkwb-Oal-t8yNMHhUQfbZMTEftjKpOoh9zmIJfH-g.

8 Honadle, ,,A Capacity-Building Framework®, 579.

% Search all EU instituions and bodies*, Evropska komise, stazeno 30. biezna 2023, https://www.sqzr.cz/z82jg.
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Z toho vyplyva, Ze pro staty mize byt vyhodné stat se hostitelskou zemi unijni agentury ze
ttech hlavnich divodid — zvysit prestiz zem¢ diky sidlu agentury Evropské unie, vidina
ekonomického potencidlu a zvyseni renomé a kvality v dané oblasti. Neni pochyby o tom, ze
v ramci snahy ziskat sidlo agentury politici akcentuji vSechny tfi motivace, avSak hodnotit, do jaké
miry jsou tato prohlaseni myslena vazné, je relativné problematické, ne-1i nemozné. Cilem je proto
zjistit, ktera z téchto motivaci se v piipadé Ceské republiky a ziskani sidla GSA a jeho rozsifeni

na EUSPA projevuje v praxi skrze hodnoceni aktivit Ceské republiky v kosmickém sektoru.

Tato prace je unikatni v tom ohledu, ze tematicky spojuje ti'i koncepty — maly stat, budovani
kapacit, agenturizace — nebot’ v akademické obci neexistuje vyzkum tohoto typu. Agentury
Evropské unie ptredstavuji prilezitost, jak urychlit vyvoj ¢i zvysit kvalitu malého statu v urcitém
odvétvi zejména diky své expertize, kterou mohou staty vyuzit k rozvijeni svych kapacit v daném
oboru. Proto je nutné zaméfit se na otdzku proc¢ staty usiluji stat se hostitelskou zemi unijni
agentury z pohledu projevii prvotnich motivaci v praxi v kontextu budovani kapacit. Ackoliv
odpoveéd’ na otazku, proc¢ staty usiluji o unijni agentury se zda byt snadnd, vysvétlit vztah statd
k ziskanym agenturam, vyuzivani jejich potencialu pro vybudovani narodnich kapacit a samotny

dopad hostit unijni agenturu je komplexnéjsi zalezitosti.

Proto je hlavnim tématem diplomové prace role malého statu v budovani narodnich kapacit
z pozice hostitelského statu unijni agentury. Predmétem zkoumani bude role ceské statni spravy
v budovani vesmirnych kapacit a vyuziti potencidlu Agentury Evropské unie pro Kosmicky
program sidlici v Praze. Vyzkumné otazka zni Proc¢ se Ceskd republika chtéla stat hostitelskym
statem Agentury Evropské unie pro Kosmicky program? Tato otazka si neklade za primarni cil
identifikovat statem akcentované motivace Ceské republiky k ziskani sidla GSA a rozsifeni na
EUSPA, které jsou tii obecné platné (prestiz, ekonomicky potencial, zvyseni kvality v oboru),
nybrz vysvétlit a zhodnotit, jestli a jak se tyto motivace projevuji v praxi po ziskani a roz§ireni
agentury. Tim zaroven dojde k ovéfeni platnosti tfi motivaci. Vzhledem k témto motivacim statu
ziskat sidlo unijni agentury pracuje tato prace se tfemi hypotézami, pficemz v platnosti miize byt

jejich libovolna kombinace a nejsou na sob¢€ ptimo zavislé. Témi hypotézami jsou:

1. Ceska republika usilovala o sidlo GSA a jeho rozsiteni na EUSPA kvili zvy3eni prestize

zeme.
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2. Ceska republika usilovala o sidlo GSA a jeho rozsifeni na EUSPA kvuli viding
ekonomického potencialu.
3. Ceska republika usilovala o sidlo GSA a jeho rozsiteni na EUSPA kvilli zvyseni kvality

a renomé kosmického sektoru.

Odpovéd’ na vyzkumnou otazku a potvrzeni ¢i vyvraceni hypotéz je zalozeno na
interpretativni piipadové studii. Jedna se o kvalitativni vyzkum, ve kterém interpretace znamena
vysvétleni konkrétniho ptipadu, tj. role Ceské statni spravy v budovani kapacit v kosmickém
sektoru z pozice hostitelské zemé EUSPA. Zamérem tedy neni generalizace fenoménu budovani
kapacit malého statu s agenturou Evropské unie.®® Diivodem pro vybér Ceské republiky (CR) je
skute¢nost, 7e Ceskd republika je mnohdy kritizovdna za neefektivni stanovovani priorit
ve vefejnych politikach,®! avsak i piesto se ji podaiilo ziskat sidlo vyznamné unijni agentury
v prvnich letech ¢lenstvi v EU a nasledné zajistit jeji rozsifeni. Neméné dillezitym divodem je

1 geograficka blizkost Ceskych instituci a samotné unijni agentury.

Pro ucely této studie budou operacionalizovany tii scénate, které vychdzeji ze tii motivaci,
pro¢ se staty chtéji stat hostitelskou zemi unijni agentury. Aby bylo mozné rozhodnout, ktery ze
scénail je v tomto ptipad¢ platny, musi kazdy z nich splnit vice nez 50 % danych predpokladd,
které¢ byly stanoveny na zakladé piehledu literatury a specifik této piipadové studie. Scénatre

a pfedpoklady jsou nasledujici:

Scénaf 1 (S1) — Prestiz_hostit agenturu Evropské unie

Prvni motivaci statu uchéazet se o hostovani unijni agentury je prestiz. Tento scénaf
predpoklada, ze dobré jméno a reputace statu se po ziskani sidla unijni agentury zvysi. Prestizi se
rozumi uznavany vliv ¢i respekt jinymi osobami ¢i skupinami na zékladé obecné uznavaného
méfitka.®? Z toho vyplyvd, Ze v ogich zahrani¢nich partnerd miZe znamenat ziskani sidla
vyznamné unijni agentury z pohledu jejiho zaméfeni potvrzeni seridzniho zdjmu zemé o dané

odvétvi (1. predpoklad). Aby vSak hostujici stat byl schopen si tuto prestiz budovat a udrzet, je

60 Laran Chetty, ,,Innovative Interpretive Qualitative Case Study Research Method Aligned with Systems Theory for
Physiotherapy and Rehabilitation Research: A review of the methodology*, African Journal of Physiotherapy and
Rehabilitation Sciences 5, €. 1-2 (2013): 41, https://doi.org/10.4314/ajprs.v5il.7.

61 Petr Kaniok a Robert Majer, ,,Small Countries in the EU: The Czech Republic Case*, Journal of Contemporary
Central and Eastern Europe 24, €. 1 (bfezen 2016): 28, https://doi.org/10.1080/0965156X.2015.1118815.

62 Miroslav  Petrusek, ,Prestiz®,  Sociologickd  encyklopedie,  stazeno  30. bfezna 2023,
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Presti%C5%BE.
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zapotiebi na jedné stran¢ aktivné spolupracovat s agenturou a vytvaret ji ptivétivé podminky pro
jeji plnohodnotné fungovani (2. predpoklad), a na stran¢ druhé na unijni urovni usilovat o jeji dalsi
rozvoj, nebot evropské instituce a cClenské stity rozhoduji o osudu unijnich agentur

(3. predpoklad).®?
Predpoklady:

1. Mezinarodni tspéch Ceské republiky k ziskani GSA.
2. Aktivni spoluprace s EUSPA.

3. Snaha na evropské trovni o rozvoj agentury a rozsifeni na EUSPA.

Scénar 2 (S2) — Ekonomicky potencial

Druhy scénéf je zalozeny na motivaci hospodarského ptinosu po ziskani agentury. Paklize
se jedna o agenturu, kterd ma technologické ¢i védecké zameéteni, je predpoklad hospodatského
prinosu pro hostujici stat zna¢ny, protoze mize podnécovat obdobné aktivity na narodni Grovni
a lakat zahrani¢ni experty do zemé. Aby se vSak hospodaiské pfinosy maximalizovaly, stat musi
vyvinout i vlastni aktivity. Konkrétné se jednd o provedeni analyzy stavu daného sektoru,

identifikace slabych stranek a ndvrhy na jejich feSeni (4. predpoklad).’*

Déale je to napf.
manazerska a technickad podpora aktivnim subjektim ¢i start-uptim, protoze ¢eska privatni sféra
zacina ve vEtsi mife vstupovat do kosmického sektoru zpravidla bez bohatych zkuSenosti a pro stat
je zadouci jim takovou podporu poskytnout, aby tyto subjekty byly Gspésné a podpoftily rozvoj
celého oboru (5. predpoklad).®> Neméné dilezité jsou i lidské zdroje v podobé absolventii
adekvatniho studia nebo podpora celoZivotniho vzdélavani (6. pfedpoklad). DalSim potfebnym
zdrojem jsou finance, v tomto piipadé ve formé& zvySujicich se narodnich investic do aktivit
v daném sektoru (7. predpoklad)® a s tim spojeny zvySujici se finanéni obrat aktivnich subjekt,

ktery demonstruje financni stabilitu firmy a zpravidla indikuje =ziskovEj$i podnikani

(8. predpoklad).®’

63 Kapitola 1.3., str. 11.

%4 Kapitola 1.2, str. 9.

65 Space Tech: Challenges and Opportunities, Clifford Change, stazeno 12. &ervence 2023,
https://www.cliffordchance.com/insights/resources/blogs/talking-tech/en/articles/2022/12/space-tech-challenges-
and-opportunities.html.

% Kapitola 1.2., str. 10, 11.

67 Obrat (nejen) pro DPH. Co to je a jak se po€ita?“, Fakturoid, stazeno 12. &ervence 2023,
https://www.fakturoid.cz/almanach/dane/vypocet-obratu-pro-dph#proc-si-hlidat-obrat.
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Ptredpoklady:

Analyza a stanoveni cili za ucasti zastupcti zainteresovanych sfér.

Podpora start-upti a firem.

4.

5

6. Podpora lidského kapitalu.
7. Adekvatni statni vydaje.

8

Ruast finanéniho obratu.

Scénar 3 (S3) — ZvySeni renomé a kvality v oboru

Hospodatsky ptinos z hostovani unijni agentury nemusi nutné¢ znamenat umeérné zvyseni
kvality v daném odvétvi. Pro védu a pramysl je dulezité, aby spolupracovaly na vyznamnych
projektech, ve kterych by doslo ke zvyseni expertizy a know-how a nabylo se cennych zkuSenosti.
S tim souvisi také Uspéchy Ceského kosmického sektoru, které jsou respektovany v zahranici
a jsou také jednim zpredpokladd u¢asti CR na vyznamnych vesmirnych projektech
(9. piedpoklad).®® Neméné diileZité je navazovat mezinarodni spolupraci na statni i podnikatelské
trovni, kterd je dilezitd pro transfer technologii a znalosti (10. piedpoklad).®’ Navéazani
mezindrodni spoluprdce navic podporuje export produkti a sluzeb s pfidanou hodnotou, coz
jednak pomédha ristu narodniho hospodaistvi a jednak motivuje subjekty k vytvafeni
komplexnéjsich produktt, které by byly z pohledu kvality a vyspélosti konkurenceschopné napf.

na zapadnich trzich (11. ptedpoklad).”

Predpoklady:

9. Ceské uspéchy a participace na vyznamnych projektech.
10. Navazovani mezinarodni spoluprace.

11. Podpora exportu.

O samotnych ptedpokladech bude rozhodnuto na zéklad¢ analyzy v hlavni Casti prace,
jejimz hlavnim cilem je pfedstavit kapacity Ceského kosmického sektoru a jejich budovani

s pomoci statni spravy. Kapitoly nekopiruji stanovené ptedpoklady, nebot’ n€které pfedpoklady si

% D. Raitt, ,,Academic and Industrial Cooperation in Innovative Space Research, ESA Bulletin 98 (Eerven 1999), 1,
5, https://esamultimedia.esa.int/multimedia/publications/ESA-Bulletin-098/offline/download.pdf.

6 Kapitola 1.2., str. 11.

70 Export®, Study Smarter, stazeno 12. cervence 2023, https://www.studysmarter.co.uk/
explanations/microeconomics/market-efficiency/export/.
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jsou tematicky blizké, a proto jejich samostatné zkoumani v hlavni ¢asti by pterusilo pfirozeny tok
informaci. Navic jednotlivé kapitoly zahrnuji Sirsi pojeti predpokladi, aby doslo ke kvalitnéjsi
kontextualizaci. Hlavni ¢ast zac¢ind historickym exkurzem cEeskoslovenskych a Ceskych aktivit
ve vesmiru. Price pokraduje predstavenim soudobych vesmirnych kapacit Ceské republiky.
Zejména se jedna o akademickou a primyslovou sféru a jejich subjekty zabyvajici se kosmickymi
aktivitami a identifikace jejich role ve vesmirném sektoru. Nasleduje podkapitola o lidském
kapitéalu, ktera se zamétuje na vzdélavani a profesni uplatnéni v oboru. Dal§im tématem jsou
finanéni zdroje a investice, které se zabyva zptisoby financovani kosmickych aktivit v Ceské
republice. Poslednim bodem vesmirnych kapacit je propojeni mezinarodni spoluprace, exportnich
ptilezitosti a ceskych tspéchii z pohledu participace na vesmirnych misich ¢i vlastnictvi unikéatnich
technologii a dovednosti. V dalsi kapitole je pfedstavena cesta k ziskani sidla GSA, jeho rozsiteni
na EUSPA, spoluprice mezi CR a EUSPA a dosavadni poznatky jejiho ptsobeni v CR.
Ptedposlednim aspektem je identifikace role statni spravy, jinymi slovy, jakym zplsobem
podporuje rozvoj narodnich kosmickych kapacit. Posledni kapitola vyhodnoti jednotlivé scénaie
na zakladé rozhodnuti o platnosti piredpokladii a potvrdi ¢i vyvrati hypotézy. Na zavér dojde

k zodpovézeni vyzkumné otazky.

Sbér informaci probé¢hne dvéma zplsoby. Tim prvnim je z vefejné dostupnych zdroji
s primarn¢ objektivnimi 0idaji, jako ndrodni statistiky, oficidlné zvefejnéné dokumenty ¢i odborné
a zpravodajské c¢lanky. Druhym zdrojem casteCné subjektivné zabarvenych informaci budou
polostrukturované rozhovory, jejichZz otdzky se vyznacuji obecnéjSim charakterem, ktery
respondentovi umoZziuje vlastni formu odpovédi a nenavadi respondenta odpovidat podle
tazatelova piani. Rozhovory byly uskuteCnény celkem se 14 respondenty, pificemz
6 reprezentovalo Ceskou statni spravu, 6 ceskou akademickou a priimyslovou sféru, 1 respondent
byl ze Spojenych statl a 1 respondent z Polska reprezentujici zahrani¢ni pohled a ¢esky primysl
(viz tabulka ¢. 1). Takovy vzorek respondentii reflektuje potfeby budovani kapacit, nebot’ je
zapotiebi brat v tvahu nejen ty aktéry, ktefi jsou poskytovateli pomoci a podpory pro budovani
kapacit, ale také jeji piijemce, aby byl cely proces co nejefektivnéjsi.”! Jelikoz souhlas s uvedenim

jména neudélili vSichni respondenti, v citacich bude uplatnéno kdédovani z tabulky €. 1.

"I Kapitola 1.2., str. 9.
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Dalsi vyhodou kombinace raznych zdroji informaci je moznost triangulace, jinymi slovy

zvyseni validity dat pouzitych pro tuto analyzu. K triangulaci dochéazi na dvoji trovni. Na jedné

stran¢ jsou data sesbirana z vetejné¢ dostupnych zdroji validovdna vSemi polostrukturovanymi

rozhovory. Na strané druhé dochézi k triangulaci dat ziskanych z rozhovori, a sice od zastupct

statni spravy se zastupci akademické a primyslové sféry a zahrani¢nich respondentli. Z tohoto

davodu nedochazi v textu k ptimému rozliSovani dat ziskanych od zastupcii statni spravy od dat

dalsich respondentil, nebot’ mnohdy dochazi ke shod¢ a v ptipadé, Zze dochazi k opacnym nazorim

na urcita témata, je to patficn¢ zdiraznéno. Neoddelenim nazorti zastupct jinych sfér nez statni

spravy zaroven dochazi k castecné kritickému zhodnoceni aktivit, které statni sprava na poli

kosmickych aktivit podnika, coz cili na zvySeni spolehlivosti rozhodnuti o planosti pfedpokladii.

Zpisob

Kodovani Respondent Poznamka
rozhovoru
Akademie véd Ceské
RNDr. Jii republiky — Tajemnik
) Astronomického 31.05. Osobn¢
R1 AV Svoboda, , N
- PLD ustavu a ¢len Rady pro | 2023 v Praze
o kosmické aktivity pfi
AV CR
Akademie véd Ceské
RNDr. | republiky =Zdstupce |31 o5 | gobns
R2 AV Miroslav editele pro védecké 2023 v Praze
Barta, Ph.D. aktivity na
Astronomickém ustavu
Diplomat
v Ekonqmlcke Amb,aosada Spo_]c?nych 06.07. | Pies mobilni
R3_USEMB sekci se statti americkych
e s 2023 telefon
zaméfenim na v Praze
vesmir
. Brno Space Cluster y o
Ing. Vaclav 15.06. | Pfes mobilni
R4_BSC,TRL | Havlicek a TRL Space - 2023 | telefon
Management
Grantova agentura
x Mgr. Marie Ceské republiky — 16.06. Osobn¢
LI (64 (G X Pacékova Vedouci Oddéleni véd | 2023 v Praze

0 nezive prirodé
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Ministerstvo dopravy

Soucasné je

Ceské republiky — Véclav Kobera
Reditel Odboru piedsedou spravni
R6 MD JUDr. Vaclav inteligentnich 12.06. Osobné rady EUSPA
- Kobera dopravnich systém1, 2023 v Praze (rozhovor byl
kosmickych aktivit poskytnut
a vyzkumu, vyvoje z pozice feditele
a inovaci na MD).
V soucasné dobé
Ministerstvo Skolstvi, pusobi Pavel
mladeZe a t€lovychovy Dolecek jako
Ceské republiky — y Prorektor pro
R7_MSMT LDl byvaly I\If)émést}e]:k s Qeploit strategickrc))u
- Dolecek, Ph.D. , 2023 v Praze , .
Sekce vysokého spolupraci
Skolstvi, védy a a rozvoj na
vyzkumu Univerzité
Karlove¢.
Ministerstvo
. zahrani¢nich véci y .
R8_MZV Ing.H Laqi(slav Ceské republiky — 2200.(2)2. Prets 1mls)bllm
ora Referent v Oddéleni cleton
sluzeb pro exportéry
Online ptes
Ing. Inna S.A.B. Aerospace - 08.06.
R Uwarowa Strategy Director 2023 1 ESi
GoogleMeets
V soucasné dobé
plisobi Milena
Hrdinkova jako
Utad vlady Ceské Vedouci oddéleni
R10 UV Mgr. Milena republiky — byvala 12.06. Osobné komunikaci
- Hrdinkova Vedouci sekce pro 2023 v Praze v EUSPA
evropské zaleZitosti (rozhovor
poskytnut
Z pozice
soukromé osoby).
Utad vlady Ceské
R11 OV Ing. Karel republiky — Vladni 13.06. Osobné
- Dobes zmocnénec pro 2023 v Praze
spolupraci s EUSPA
Zastupce
R12 UV Sekce pro Utad vlady Ceské 07.06. Osobné
- evropské republiky 2023 v Praze
zalezitosti
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Zastupce
il Online pfes
RI3 VUT elektrotechniky Vysoke. uceni 07. 06. o
a technické 2023
e Zoom
komunikacnich
technologii
Vyzkumny ustav
geodeticky,
topograficky Online pies
R14_VUGTK Invg. Jan a kartograficky — 14.06. platformu
- Dousa, Ph.D. , f , 2023
Vyzkumny pracovnik Zoom
na oddéleni Geodézie
a geodynamika

Tabulka 1 - Seznam respondentit / Zdroj: autor

Z terminologického hlediska je zapotiebi ujasnit par pojmi. Kosmicky sektor a kosmické
aktivity vychazeji z oficialni definice Ministerstva dopravy Ceské republiky, podle kterého se
jedné o ,,veskeré prumyslové a védecké cinnosti, které smeruji k vyuziti moznosti a prileZitosti,
které kosmicky prostor skyta pro spolecnost. Kosmické aktivity zahrnuji oblast druzicové navigace,
druzicové telekomunikace, pozorovani Zemé, nosnych raket, sledovani stavu kosmického prostoru,
mikrogravitace, pilotovanych letu, pruzkumu vesmiru, vedy o vesmiru a oblast aplikaci a sluzeb
navdzanych na vyuziti ziskanych dat. “’* Dal$im skloiiovanym pojmem je akademicka sféra, ktera
v této praci oznacuje vzdélavaci, védecké, vyzkumné a vyvojové Cinnosti. Statni spravou
a statnimi institucemi se rozumi eska ministerstva a organy ustfedni statni spravy jako Cesky
statisticky ufad a jiné tzemni organy jako Grantovd nebo Technologicka agentura Ceské
republiky.”® O Agentufe pro evropsky GNSS (GSA) je pro zjednoduseni v praci referovano
zpravidla jako o EUSPA. V pfipadé, Ze je nutno zdlraznit specifické obdobi, je pouZit vyraz GSA,
piipadn¢ konkrétni rok. V otdzce Casového ohraniceni prace se jedna zpravidla o obdobi od
rozhodnuti o umisténi sidla GSA v Praze v roce 2010 po soucasnost, tj. prvni polovina roku 2023.
Z hlediska kosmickych aktivit jsou pro CR stéZejni i roky 2008 a 2011, coz bude vysvétleno

v hlavni ¢asti prace.

2 Narodni kosmicky plan 2014-2019%, Ministerstvo dopravy, stazeno 30. ledna 2023, str. 6,
https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Strategie/Narodni-kosmicky-plan/Narodni-kosmicky-plan-2014-
2019/NKP 2014 2019 CZ.pdf.aspx.

73 Pojem statni spravy a samospravy*, Miras, stazeno 30. Gervna 2023, https://www.miras.cz/seminarky/pravo-vs-
09-pojem-statni-spravy.php;  ,,Statni  sprava“,  Management Mania, stazeno 30. Cervna 2023,
https://managementmania.com/cs/statni-sprava.

23




2. Budovani kosmickych kapacit v Ceské republice

Vesmirny sektor je pojem, ktery pro celou fadu lidi zni velmi Siroce a je pro né tézce
predstavitelny a uchopitelny. Proto vroce 2014 zveiejnila Ceska republika i svou definici
kosmickych aktivit, podle které se tidi a podle které kosmické aktivity zahrnuji ,, veskeré
prumyslové a védecké cinnosti, které smeruji k vyuziti moznosti a prilezitosti, které kosmicky
prostor skyta pro spolecnost. Kosmické aktivity zahrnuji oblast druzicové navigace, druZicové
telekomunikace, pozorovani Zeme, nosnych raket, sledovani stavu kosmického prostoru,
mikrogravitace, pilotovanych letu, pruzkumu vesmiru, védy o vesmiru a oblast aplikaci a sluzeb
navdzanych na vyuziti ziskanych dat. “’* Vzhledem k tomu, jakou mirou komplexnosti se vesmirny
sektor vyznaGuje, je pro malé stity jako Ceska republika prakticky nemozné toto odvétvi
financovat pouze z narodnich zdroju. Proto je stéZejni, aby se do budovéani kosmického odvétvi
zapojily tuzemsti 1 zahrani¢ni investofi z privatniho sektoru, pfic¢emz statni sprava by méla plnit
roli efektivniho koordinatora a poradce pfi uzivani téchto investic.”” Ceska republika by jakoZto
maly stat mohla mit ur€itou vyhodu, nebot’ miize piisobit jako ,,narusitel jiz zavedenych postupti

nebo uvazovéni ve vesmirnych aktivitach.”®

Leckdo by mohl namitat, e Ceska republika nepotiebuje disponovat vlastnimi kapacitami,
nebot’ je soucasti Evropské kosmické agentury (ESA) ¢i EU, v jejichZ rameci kapacity jiz existuji.
Opak je ovSem pravdou. PakliZe chce stat byt v soucasné dob€ rovnocennym partnerem s jinymi
technologicky vyspélymi zemé&mi, musi disponovat koncepci v budovani kosmického sektoru.”’
Podle klasifikace stanovené Eurostatem v roce 2010 patii prave letecky a kosmicky primysl mezi
high-tech primysl, a vyzkum a vyvoj v oblasti pfirodnich a technickych véd mezi high-tech
sluzby, kdy high-tech ,, predstavuje soubor ekonomickych cinnosti vyuzivajicich ve velké mire
velmi pokrocilych ci Spickovych (vyspélych) technologii, pricemz vyvoj jejich vystupii casto
doprovazeji vysoké naklady na inovace a/nebo na vyzkum a vyvoj “ a znaci vyspélost ekonomiky

statu.’® Dal$im argumentem podporujici budovani vesmirnych kapacit je jejich kazdodenni dopad

74 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019%, str. 6.

75 _Nérodni kosmicky plan“, Ministerstvo S$kolstvi, mladeze a t&lovychovy, stazeno 30. ledna 2023, str. 55,
https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/narodni-kosmicky-plan.

76 Néarodni kosmicky plan 2020-2025“, Czech Space Portal, stazeno 30. ledna 2023, str. 32,
https://www.czechspaceportal.cz/wp-content/uploads/2020/08/NKP2020-2025 CZ.pdf.

77 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019%, str. 2.

78 High-tech  sektor®, Cesk}'/ statisticky ~ urad, stazeno 30. cCervna 2023, https://www.czso.cz/
csu/czso/high_tech_sektor.
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na nasi spolecnost. Témét kazdy ¢lovek vyuziva predpovédi pocasi, bezpecné se dopravuje letadly
diky fizeni letového provozu, telefonuje, sleduje televizi &i pouziva navigaci. Zadna z téchto
sluzeb by se neobesla bez vyuziti vesmiru.” V neposledni fadé je vesmirny priimysl mnohdy

vnimén jako potencidlni ndhrada automobilového priimyslu v budoucnu.®

Nemén¢ dulezita je vysoka finan¢ni pfidand hodnota kosmického sektoru pro néarodni
hospodaistvi. Diikkazem muze byt analyza OECD, kterd se zaméfila na ekonomickou ndvratnost
Ctyt zemi z kazdého investovaného eura v ramci ESA. V pfipadé Norska se jednalo o koeficient
navratnosti 4,8 za obdobi 1985-2013, pro Dansko to bylo 4,5 za roky 2000-2007, pro Portugalsko
2,2 a pro Kanadu 2,07 z let 2000-2009. Ekonomicky sektor je bezesporu velmi odlisny v kazdé
z téchto Ctyt zemi, cemuz OECD musela uzptsobit metodu vypoctu, piesto lze pozorovat trend,
7e v horizontu del3iho ¢asového obdobi jsou investice v rimci ESA vysoce navratné.3! Z ¢asti je
tomu tak diky pravidlu ESA ohledné geografické navratnosti, které se sice kazdy kvartal méni,

nicméné zpravidla dosahuje hodnot 90-100 %.%?

2.1. Ceska republika ve vesmiru

Ceska republika ma ve vesmirnych aktivitich pomémé bohatou historii. Prvni
technologicti nadSenci s vizemi budoucnosti v podobé¢ raket riznych typl se objevili jiz pted sto
lety v obdobi vzniku Ceskoslovenska. Nejéastéji sklofiovanym jménem je Ludvik O&enasek, ktery
je povazovan za pomyslného otce ¢eské kosmonautiky. Kromé ¢etnych technologickych inovaci
provedl i né€kolik pokusi raket na tuha paliva, jejichz potencial mél byt vyuzit v pirepravovani
posty mezi staty a postupem casu i mezi kontinenty. Velky vyznam pokust a badani Ludvika
Ocenaska doklada i1 jeho uvedeni do Mezinarodni vesmirné sin€ slavy amerického Muzea historie
vyzkumu vesmiru v Novém Mexiku. S pfichodem velké hospodaiské krize na prelomu
20. a 30. let 20. stoleti a zménami na mezinarodné-politickém poli doSlo k relativnimu utlumu

v technologickém badani.®’

7 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019%, str. 9.

80 Rozhovor s respondentem R11_UV, Ing. Karel Dobes, Utad vlady CR, 13. ¢ervna 2023, Praha.

81 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019¢, str. 11.

82 Milan Frydrysek, ,JUDr. Viclav Kobera (MD): Navratnost pfispévku CR na aktivity ESA je vzdy téméf
stoprocentni, Dopravni noviny, 15. Cervence 2022, https://www.dnoviny.cz/informatika/judr-vaclav-kobera-md-
navratnost-prispevku-cr-na-aktivity-esa-je-vzdy-temer-stoprocentni.

8 Luk4as Houska, ,,Vesmimé osudy 23. dil — Ludvik Ocenasek®, Kosmonautix, 10. Cervence 2020,
https://kosmonautix.cz/2013/09/vesmirne-osudy-23-dil-ludvik-otcenasek/; ,,Ludvik Ocenasek”, New Mexico
Museum of Space History, stazeno 30. bfezna 2023, https://www.nmspacemuseum.org/inductee/ludvik-ocenasek/.
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Ceskoslovensti védci se opét za¢ali ve velkém vénovat kosmickym tématim, zejména
druzicim, po druhé svétové valce v ramci Ceskoslovenské akademie véd a Astronomického tistavu
v Ondfejoveé. Své vyndlezy v podobé detektori, ¢idel ¢i rentgenovych fotometrti méticich zafeni
védci uplatiiovali v ramci vesmirného programu Interkosmos, kde se staly nedilnou soucasti
jednotlivych druzic.’* Interkosmos byl vesmirny program socialistickych statd v cele se
Sovétskym svazem, jehoz cilem bylo provadét vesmirny vyzkum a vyuzit potencidl kosmického
prostoru. Ackoliv se jednalo o program iniciovany SSSR, omezend spoluprace probihala
i se zapadnimi zemémi jako s Francii ¢i Velkou Britanii.%® V 50. letech se kosmickymi aktivitami
zacCala zabyvat taktéz Organizace spojenych narodi (OSN), v jejimZ ramci osmnéct ¢lentl, véetné
Ceskoslovenska, zalozilo Vybor OSN pro mirové vyuzivani kosmického sektoru (COPUOS).%
Hlavnim tkolem COPUOS je dodnes dohlizet na mezinarodni spolupraci ve vesmiru a zajistit, ze

dochazi k jeho mirovému vyuziti. Krom toho se zabyva i pravnim rdmcem kosmickych aktivit.®’

Ceskoslovensko a nasledn& Ceska republika iniciovaly i vlastni projekty. Mezi léty 1978
a 1996 cesti védci za asistence ruskych védcu vypustili celkem pét malych druzic pro vyzkum
magnetosféry (oblast magnetického vlivu Zem¢) a ionosféry (oblast okolo Zemé v rozmezi
60—-800 km). Kazda z druzic méla odli$né poslani, ktera se zpravidla tykala méfeni fyzikalnich
parametr(i okolo Zemé a pozorovani vlivu Slunce na zemské okoli.®® Ziejmé nejvétsim Gspéchem
z dob Ceskoslovenska bylo vyslani &lovéka tieti narodnosti do vesmiru (po USA a SSSR)
Vladimira Remka v roce 1978 v rdmci letu Sojuz 28 a pobytu na stanici Saljut 6. Hlavnimi cilj,

a nakonec i piinosy jeho mise, bylo zkouméni vlivu vesmiru na lidské t&lo.®

Prestoze Ceskoslovensko za dobu své existence mélo na konté celou tadu uspéchii

v kosmickych aktivitach, jeho pocindni postradaly dlouhodobéjsi koncepci, kterd by byla

8 Luka$ Houska, ,Kosmotydenik: 100 let Ceského vyzkumu vesmiru®, Kosmonautix, 28. fijna 2018,
https://kosmonautix.cz/2018/10/kosmotydenik-100-let-ceskeho-vyzkumu-vesmiru/.

8 Space History: Interkosmos®, Let’s Get Off This Rock Already, stazeno 30. biezna 2023,
https://letsgetoffthisrockalready.com/2020/06/20/space-history-interkosmos/.

8 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space: Membership Evolution®, United Nations: Office for Outer Space
Affairs, stazeno 20. dubna 2023, https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/members/evolution.html.

87 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, United Nations: Office for Outer Space Affairs, stazeno 20.
dubna 2023, https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/index.html.

88 Historie druzic MAGION®, Ustav fyziky a atmosféry Akademie véd Ceské republiky, stazeno 20. dubna 2023,
https://www.ufa.cas.cz/struktura-ustavu/oddeleni-ionosfery-a-aeronomie/druzice-magion/; Vaclav Kaizr, ,,Cluster,
Polar, Wind, Magion - vyzkum ionosféry”, Aldebaran Bulletin 24, ¢. 2 (Cerven 2004),
https://www.aldebaran.cz/bulletin/2004 24 son.php.

8 Houska, ,,Kosmotydenik: 100 let ceského vyzkumu vesmiru®.
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udrzitelna. Zaroven neexistovaly velké snahy komercializovat ceskoslovenské uspéchy, coz
zapficinilo, Ze mnoho vynalezii ¢i inovaci neopustilo hranice socialistickych stati.”® Navic velké
mnozstvi projektll bylo jednorazovych a byly vedeny bez fadné dokumentace. To se ukdzalo jako
neitastné v dobé padu Zelezné opony a rozpadu socialistického bloku v roce 1989 a nésledné
rozpadu Ceskoslovenska na konci roku 1992, protoZe v mnohych ohledech nebylo na co navézat.’!
Ceska republika méla zajem se integrovat do evropskych struktur, coz vyustilo v piistupové
rozhovory s dvéma vyznamnymi organizacemi v Evropé. V prvni poloviné roku 1996 pozadala
Ceska republika o &lenstvi Evropskou unii a p¥istupova jednani byla slavnostné ukonéena v roce

2004 formalnim ¢&lenstvim CR v EU.*? Tou druhou organizaci je Evropska kosmicka agentura,

0 jejiz ¢lenstvi CR pozadala v druhé poloving roku 1996 a plnohodnotnym &lenem se stala v roce

2008.%

Evropska unie se zacala aktivnéji zajimat o vesmir na pfelomu 80. a 90. let, nebot’ jeho
vyznam a mira socioekonomickych dopadl v podobé telekomunikacnich technologii ¢i satelitni
navigace na evropskou spole¢nost byla nezanedbatelna. Proto Evropska komise navazala v roce
2000 spolupraci s ESA a od roku 2003 spolecné vytvaieji vesmirnou politiku. Ackoliv ESA neni
soucasti unijnich struktur, vétSina ¢lenskych statl je zaroven ¢leny EU. To je jeden z diivodd, pro¢
ESA a EU uzce spolupracuji na koordinaci svych vesmirnych aktivit. Mezi hlavni cile EU patfi
podpora vyzkumu a vyvoje, aplikaci pro pozorovani Zemé¢, navigace a konkurenceschopného
evropského primyslu. Mezi dosavadni nejvétsi projekty iniciované EU patii Galileo (navigacni

systém) a Govsatcom (mezivladni satelitni komunikace).”*

Evropska kosmicka agentura se vesmirnym zalezitostem vénuje jiz od roku 1975, kdy
vznikla spojenim Evropské organizace vesmirného vyzkumu (ESRO) a Evropské organizace pro

rozvoj nosnych raket (ELDO) s deseti ¢lenskymi stéty, jejichZ pocet se do roku 2022 vySplhal na

% Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t€lovychovy, ,,Narodni kosmicky plan®, str. 23.

91 Rozhovor s respondentem R6_MD, JUDr. Vaclav Kobera, Ministerstvo dopravy CR, 12. &ervna 2023, Praha.

92 (Ceska republika v EU: Ceska republika se stava clenem Evropské unie®, Evropska komise, stazeno 15. dubna
2023, https://czechia.representation.ec.europa.eu/o-nas/ceska-republika-v-eu_cs.

93 Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, ,,Narodni kosmicky plan®, str. 6

% Vincent Reillon, ,,European space policy: Historical perspective, specific aspects and key challenges®, European
Parliament: Think Thank (leden 2017): 1, 7, 8, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/
EPRS IDA(2017)595917.
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22 stalych ¢lent®, tfi asociované”® a nékolik dalsich spolupracujicich statéi®”. Mezi hlavni cile ESA
patii zvysSeni kvality, objemu a konkurenceschopnosti evropského primyslu. Pro efektivnéjsi
koordinaci aktivit s EU vznikla Rada pro vesmir (Space Council), ktera je slozena z ministrti

&lenskych stath zodpovédnych za vesmir.”®

2.2. Kapacity ¢eského kosmického sektoru

Cesky kosmicky sektor se buduje takika sto let. Prvni fazi byla prvorepublikova éra
Ludvika Ocenaska. Za socialismu nasledoval rozvoj zejména akademické sféry skrze intenzivni
spolupraci s dal§imi komunistickymi staty. Za tfeti fazi lze oznacit socidlni, ekonomické
a politické transformaéni obdobi Ceské republiky od padu socialismu a rozdéleni Ceskoslovenska
a snahy integrovat se do evropskych struktur. Posledni a stale aktualni f4zi je obdobi po roce 2004,
kdy se CR stala plnohodnotnym ¢lenem EU a o &tyfi roky pozdgji i ESA. Pravé zavrienim
integrace do EU a ESA zapocalo obdobi intenzivnéjsiho budovéani kapacit ¢eského vesmirného

sektoru.

Ceska statni sprava si vzala ponauceni z historickych chyb v podobé chybéjici koncepce
vyvoje kosmického sektoru, a tak se rozhodla vytvofit Narodni kosmicky plan (NKP). V roce 2010
vznikl prvni NKP na obdobi 2010-2016. Vzhledem k tomu, Ze stfednédobé cile se podatilo naplnit
Jiz v roce 2013, druhy NKP byl pfipraven jiz pro obdobi 2014-2019. Prozatim posledni NKP je
v platnosti pro roky 2020-2025.” Narodni kosmické plany plni alohu komplexni analyzy stavu
¢eského kosmického sektoru, jejimz tkolem je zhodnotit dosavadni kapacity tohoto odvétvi,
identifikovat jejich nedostatky a navrhnout doporuceni pro jejich piekonani a zdaraznit potencial
celého sektoru. Hlavnim cilem téchto plani je zkvalitnit a rozvijet dosavadni kapacity, zvysit jejich

evropskou i svétovou konkurenceschopnost a $ifit ¢eské ispéchy na mezinarodni scéng.'*” NKP

% Rakousko, Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Mad’arsko, irsko, Italie,
Lucembursko, Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, épanélsko, Svédsko, gvycarsko a Velka Britanie.
% Litva, Loty$sko a Slovinsko.

97 Kanada, Bulharsko, Kypr, Slovensko, Chorvatsko a Malta — mezi témito staty existuji rozdilné urovné spoluprace
s ESA.

%8 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, ,,Narodni kosmicky plan®, str. 11; ,,History of Europe in Space®,
European  Space  Agency, stazeno 15. dubna 2023, https://www.esa.int/About Us/ESA _history/
History of Europe in space; ,,European Space Agency (ESA)“, International Astronautical Federation, stazeno 15.
dubna 2023, https://www.iafastro.org/membership/all-members/european-space-agency-esa.html.

9 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, ,,Narodni kosmicky plan‘; Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky
plan 2014-2019;, Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025.

100 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 4.
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slouzi jako podptirny podklad dalsim ¢eskym institucim, které maji na starost jednotlivé agendy,
a proto se v NKP objevuji tematické okruhy v podobé akademické a prumyslové sféry,
informovanosti Siroké vetejnosti, dostatku pfilezitosti pro vzdélavani a nasledné uplatnéni se,
Ceskych tspéchil ¢i financnich zdroji. Hlavnim koordindtorem piiprav NKP je Ministerstvo
dopravy (MD), které si zve zastupce z akademické a primyslové sféry a dalsi odborniky, aby

piispéli svymi poznatky do debaty a pomohli identifikovat cile v kosmickém sektoru.'*!

2.2.1. Akademicka a primyslova sféra

Hnacim motorem a hlavni kapacitou ¢eského kosmického sektoru jsou akademicka
a prumyslova sféra. Akademicka sféra oznacuje statni, vefejné a soukromé instituce a podniky
zabyvajici se vzdélavanim, védou, vyzkumem a vyvojem, piicemz v této kapitole je kladen diraz
na statni a vefejné instituce zabyvajici se védou, vyzkumem a vyvojem. Cilem je predstavit aktivity
a kapacity &tyt hlavnich instituci podporujici a provadgjici vyzkum a vyvoj, které Cesky statisticky
ttad (CSU) zahrnuje do statistik o pfimé vefejné podpore vyzkumu a vyvoje v Ceské republice.
Konkrétné mohou ze zakona o stitnim rozpoctu piimo (spolu)financovat vyzkum a vyvoj
Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Grantova agentura CR, Technologicka agentura CR
a Akademie véd CR. VynaloZené &astky na vyzkum a vyvoj z vefejnych rozpoéti témito
institucemi jsou klasifikovany na zakladé socioekonomickych cilii stanovenych agenturou
Eurostat, pfi¢emz vesmir se fadi do kodu SEO03 Priizkum a vyuziti kosmu, ktery CSU piitazuje
vynaloZenym financim na zékladé statniho informac¢niho systému podle stanovenych kritérii.'%>

V druhé casti kapitoly bude v podobném duchu piedstavena i primyslova sféra.

Na delsi tradici aktivit v kosmickém sektoru mize navazat zejména akademicka sféra.
Zfejmé tim hlavnim zastupcem je Akademie véd Ceské republiky (AV CR), jejiz historie saha do
roku 1888, kdy byla zalozena pod nazvem Ceska akademie cisafe Frantiska Josefa pro védy,
slovesnost a uméni. Béhem nasledujicich obdobi doslo k jejimu mnohacetnému piejmenovani
v zavislosti na dobé& a sou¢asny nazev pochazi z 31. prosince 1992. AV CR je vefejnou instituci
a jeji rozpocet je kofinancovan z narodniho rozpoctu. Jednou z jejich hlavnich slozek, ktera se

zaméifuje na vesmir, je Rada pro kosmické aktivity. Jejim hlavnim tkolem je sbér a analyza dat

101
102

Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019%, str. 2, 6.

,,Piima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské republice 2021%, Cesky statisticky ufad, stazeno 30. biezna
2023, 19-22, https://www.czso.cz/documents/10180/164606720/21100122.pdf/fe326bfb-15ae-4194-9f09-
c31e327fcc98?version=1.1.
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z jiz probéhlych vesmirnych misi a vyzkum, na jejichz zéklad¢ podporuje a navrhuje jednotlivym
ustaviim oblasti zajmu, ve které by se mély angazovat. Aby byla rada co nejobjektivnéjsi, kazdy

zainteresovany Ustav v ni ma svého zastupce.'%?

Mezi nejvyznamnéjsi a nejstarsi ustavy AV CR patii Astronomicky tstav (AU). Ackoliv
jeho dnesni podoba pochazi zroku 1954, za jeho ptedchiidce je povazovana Klementinska
hvézdarna zalozend roku 1722. AU hraje velmi dilezitou roli na védeckém poli v oblasti
astronomie a astrofyziky. Pfedmétem zajmu je naptiklad pozorovani a vyzkum Slunce, okoli Zem¢
¢i fyzikalni vlastnosti hvézd a hvézdnych soustav. Na zakladé Hodnoceni vyzkumné a odborné
&innosti pracovist AV CR za obdobi 2010-2019 se AU umistuje na piednich piickach z pohledu
poctu publikaci, které jsou vydavany prestiznimi Casopisy. Aktivné se také podili na ¢innosti
Evropské jizni observatofe (ESO) a mezi Gspéchy patii zalozeni sidla jednoho z evropskych
regiondlnich uzldl interferometru ALMA!'%, ktery se fadi mezi nejvétsi astronomické projekty na
svéts.'% AU nicméné neni jedinym Gstavem, ktery se kosmickym tématiim vénuje. Mezi neméné
dilezité ustavy zabyvajici se vyvojem a vyzkumem patii Ustav jaderné fyziky, Ustav fyziky

a atmosféry ¢&i Fyzikalni ustav.!%

AV CR v roce 2014 pfisla s novym programem Strategie AV21 obsahujici 15 priorit, jehoZ
cilem je zaméftit védecké vyzkumy tak, aby reflektovaly potieby soucasné doby. Hlavnim motem
projektu se stalo ,, Spickovy vyzkum ve verejném zajmu“. Strategie AV21 obsahuje program se
zamé&fenim na vesmir, a sice Vesmir pro lidstvo, jehoz cilem je zintenzivnit vyzkum vesmiru

v Ceské republice a posilit spolupraci mezi akademickou a primyslovou sférou ve vyvoji

103 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019%, str. 62; Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan
2020-2025%, str. 15.

104 ALMA (Atacama Large Millimeter/sub-millimeter Array) je nejvétsi a nejmodernéj$i pozemni observatofi na
svete, jejiz cena je 1,4 miliardy dolard. Hlavnim cilem je pozorovat Slunce a jeho okoli. V Ondfejové vznikl jediny
uzel ve stfedni a vychodni Evropé a jeho hlavnim smyslem je poskytovat uzivatelskou podporu interferometru
(Radioteleskop méfici vinovou délku); Pavel Jachym a Miroslav Barta, ,,ALMA — Obii mezinarodni projekt s ceskou
ucasti: Radiové zareni mezi Chile a Ondfejovem®, Stredoceské inovacni centrum, stazeno 20. dubna 2023, https://s-
ic.cz/wp-content/uploads/2018/04/ALMA-SIC.pdf.

105 Pfedstavujeme se*, Astronomicky ustav Akademie véd Ceské republiky, stazeno 15. kvétna 2023,
https://www.asu.cas.cz/cz/asu/predstavujeme-se; ,,Historie®, Astronomicky ustav Akademie véd Ceské republiky,
stazeno 15. kvétna 2023, https://www.asu.cas.cz/cz/asu/historie.

106 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 15.
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a vyzkumu novych technologii pro vesmirné vyuziti. Celkem dvanact ustavii AV CR je soudésti

programu véetné péti univerzit a vzdélavaci kancelafe ESA-ESERO.!'"

Jednim z problémd, se kterym se vyzkum vesmiru na AV CR potyka, jsou finance. V roce
2020 Akademie véd hospodarila s 17,1 miliardami ¢eskych korun (déale korun), ptficemz 6,7
miliard bylo ze statniho rozpoctu, 5,5 miliard z grantli a projektd vcetné operacnich programi
a 4,5 miliard z vlastnich zdroji. V letech 2009-2024 se piedpoklada, Ze statni finance budou tvofit
v priméru 40 % rozpoétu AV CR, pii¢emz optimalné by mél statni rozpo&et pokryt 70-80 %. Za
poslednich n&kolik let tudiz nedochazi k takovému riistu statniho piispévku, jak by si AV CR prala.
Akademici to Castecné pfisuzuji nedostate¢né informovanosti Siroké vefejnosti a politikl
o perspektivé v&dy a vyzkumu, av§ak vyviji snahy to zménit.'”® Pfi pohledu na jednotlivé Gistavy
se ale pomér statnich pfispévki a dalSich zdroju financi 1isi. Napiiklad Astronomicky ustav mél
pro rok 2021 rozpocet 182 milioni korun, pfi¢emz institucionalni cast tvofilo 103 miliont

(57 %).1%

Mezi statni instituce zaméfujici se na vyzkum vesmiru patfi Technologick4 agentura Ceské
republiky (TA CR), kter4 byla zalozena v roce 2009 a piisobi jako sjednotitel diive rozt¥{sténé

statni podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje,''°

¢imz se rozumi ,, experimentdlni nebo
teoretické prace provadené s cilem ziskani novych poznatki zameérenych na budouci vyuZiti
v praxi. “" Védci a vyzkumnici mohou predkladat navrhy projektt v celé fadé oborti, pfi¢emz pro
vesmir jsou relevantni Védy o atmosféie, meteorologie (DG), Zemsky magnetismus, geodesie,
geografie (DE), Optika, masery a lasery (BH) ¢i Astronomie a nebeskd mechanika, astrofyzika
(BN).!'2 Jednotlivé vyhlaSené programy nesou zpravidla obecné znéni typu: ,, Program je zaméien
na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci pro potireby organii statni spravy...Potreby orgadnii

statni spravy by mély odrdzet jejich priority, napr. ukotvené ve strategickych ¢i koncepcnich

07 Vesmir pro lidstvo“, Akademie v&d Ceské republiky, stazeno 15. kvétna 2023,

https://strategie.avcr.cz/programy/vesmir.

108 Ludék Svoboda, ,,Rozpodet: Hospodaieni v dob& (post)covidové®, Akademicky Bulletin (prosinec 2021), str. 12-
13, https://www.avcr.cz/export/sites/aver.cz/.content/galerie-souboru/AB/2021/AB-2021-12.pdf.

199 Plnéni rozpodtu 2021°, Astronomicky ustav Akademie véd Ceské republiky, stazeno 15. kvétna 2023,
https://www.asu.cas.cz/cz/asu/vyrocni-zpravy.

110 O nas“. Technologicka agentura Ceské republiky, stazeno 16. kvétna 2023, https://www.tacr.cz/o-nas/.

I Ukazatele vyzkumu a vyvoje — B. Statistika vyzkumu a vyvoje v Ceské republice”, Cesky statisticky ufad, stazeno
16. kvétna 2023, https://www.czso.cz/csu/czso/ab0048{bOf.

"2 Seznam obort TA CR¥, Technologicki agentura Ceské republiky, stazeno 16. kvétna 2023,
https://www.tacr.cz/19219-2/.

31



dokumentech. “''3 Aby se zajistila perspektiva ¢i nepiima navratnost investice, mnoho program
je podminéno dosazenim alespon jednoho z cila: patent; poloprovoz; vysledky s pravni ochranou;
technicky realizované vysledky; certifikované metodiky a postupy a mapy s odbornym obsahem,;

software. '

Velmi podobnou instituci jako TA CR je Grantova agentura Ceské republiky (GA CR)

piedev§im s tim rozdilem, Ze podporuje zékladni vyzkum,'!®

jinymi slovy ,,ziskani znalosti
o zdkladech ¢i podstaté pozorovanych jevii, vysvétleni jejich pricin a moznych dopadu pri vyuZiti
ziskanych poznatkii, bez vivah o jejich konkrétni aplikaci.*"'® Zadatelé o granty opét podavaji
navrhy svych projektt pod ptisluSnymi obory, pfi¢emz piimo pro kosmické aktivity je jeden —

Jadern4 a ¢asticova fyzika, astronomie a astrofyzika (P203).!!

Piestoze se tematicka nabidka GA CR a TA CR muize zdat omezena, opak je pravdou.
Zadatelé o dotace si sami voli témata svych projekti a adekvatnich odbornych panelti v piislusné
oborové komisi, ve kterém probihd hodnoceni projektid po odborné strance. Expertni a poradni
organy poméhaji s vybérem uspéinych zadatelti. Zatimco u TA CR hraje diilezitou roli i vize
komercializace a praktického vyuziti vysledku projektu, GA CR upiednostiiuje originalitu

projektu a vyznam potencialniho vystupu zakladniho vyzkumu.!'!8

Ceska akademicka sféra ma &etné kapacity ve vyvoji celé fady laserovych piistrojii pro
kosmickeé aplikace. Lasery jsou pouzivany naptiklad ke komunikaci, sledovani kosmického smeti
nebo k provadéni analyzy meteoritl v laboratofich.!'® Zna¢nymi kapacitami disponuje také
ve vyvoji aplikaci vyuzivajici data z pozorovani Zemé (zpravidla v ramci programu Copernicus),
kterd jsou nasledné aplikovéana na oblasti Zivotniho prostfedi ¢i dopravni infrastruktury.'?® To také
souvisi s kapacitami sledovani stavu kosmického prostoru, konkrétn€ pozorovani objektl

v blizkosti Zem¢, jejich analyza a zpracovani ziskanych dat. Védci a vyzkumnici se vénuji

13 Program BETA2¢, Technologickd agentura Ceské republiky, stazeno 16. kvétna 2023,
https://www.tacr.cz/programy-a-souteze/b2/.

4 Program ALFA®, Technologicki agentura Ceské republiky, stazeno 16. kvétna 2023,
https://www.tacr.cz/program/alpha/.

115 O GA CR¥, Grantova agentura Ceské republiky, stazeno 16. kvétna 2023, https://gacr.cz/0-ga-cr/o-nas/.

116 Cesky statisticky ufad, ,,Ukazatele vyzkumu a vyvoje — B. Statistika vyzkumu a vyvoje v Ceské republice®.

17 Hodnotici panely*, Grantova agentura Ceské republiky, stazeno 16. kvétna 2023, https://gacr.cz/o-ga-cr/poradni-
organy/panely/.

118 Rozhovor s respondentem RSiGACR, Mgr. Marie Pacédkova, Grantova agentura CR, 16. Gervna 2023, Praha.

119 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 19.

120 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019%, str. 72.
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i optickym sestavam & zrcadlim druZic, detektorim kosmické radiace apod.'?! Mezi velmi
uspésné zadatele o projekty u GA CR figuruji astronomové, ktefi mivaji vysokou miru Gspésnosti

podanych zadosti.!??

V grafu ¢. 1 mizeme pozorovat statni rozpoctové vydaje védy a vyzkumu na Prizkum
a vyuziti kosmu. Kromé tfech zminénych instituci v ni figuruje i Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT), které je prednim ¢eskym zdrojem financi pro védu a vyzkum. Statistiky
Ceského statistického uadu (CSU) ukazuji, Ze vydaje na prizkum a vyuziti kosmu takika neustéle
rostou. Napiiklad v roce 2021 se podle CSU jednalo o &astku 716 miliond korun z rozpodti &ty
instituci, nicméné 544 miliond (76 %) putovalo z MSMT a AV CR jako institucionalni podpora
napi. do mezinarodnich organizaci jako ESA, pficemz zbytek financi tvotil ucelové prostiedky,
viz graf ¢. 1. Nadto bylo v témzZe roce poskytnuto vysokym §koldm 50 milionti korun a 254 milionti
korun vefejnym vyzkumnym institucim (z toho 252 miliontt AV CR) na financovéani vyzkumu
a vyvoje pod SE003.'23 Cesky statisticky ufad bohuzel neposkytuje konkrétn&jsi data jaka

instituce vynalozila finan¢ni prostfedky na jaké mezinarodni zavazky.
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Graf 1 - Statnt rozpoctové vydaje na védu a vyzkum z rozpoctit MSMT, AV CR, GA CR a TA CR — Priizkum a vyuZiti kosmu (v mil.
ké) / Zdroj: Grafické zpracovani: autor; Data: Cesky statisticky virad.'*

121 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 21-22.

122 Rozhovor s respondentem R5S_GACR.

123 Cesky statisticky Gfad, ,,PHima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské republice 2021, 37, 44, 48, 64, 71-72.
124 Ibid., 62, 66-69.
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Podobné¢ jako akademicka sféra ma 1 Cesky pramysl své hlavni zastupce. Mezi ty hlavni
patii Ceskd vesmirnd aliance (CSA) zastupujici k roku 2022 15 podnik®, ktera vznikla pod
patrondtem CzechTrade v roce 2006, t&sné pied vstupem CR do ESA. Zastupuje zejména malé
a stfedni podniky (SME) pfi statnich institucich s rozhodovacimi pravomocemi, kde se snazi
prosazovat zajmy SME, a spoluutvaii narodni kosmickou politiku. Na mezinarodni irovni ma za
ukol sitit povédomi o ¢eskych technologiich, podporovat ucast SME na mezinarodnich tendrech
¢i navazovat spolupraci s dal§imi zahrani¢nimi podniky ¢&i agenturami.!?> Velmi podobny udél mé
Asociace leteckych a kosmickych vyrobcti CR (ALV) se 40 &leny, ktera zastupuje a haji jejich
zajmy, koordinuje jejich ¢innosti a propaguje jejich aktivity.'?® Za zminku stoji téZ Sdruzeni pro
dopravni telematiku (SDT) s cilem koordinovat aktivity ¢eskych podnikil k efektivnimu vyvoji
dopravni telematiky, a GNSS Centrum Excellence vyuzivajici zejména systémy Galileo a EGNOS
pro aplikace napf. Leti§té Praha &i Ceskych drah.'?” Vyznamna role ptipadla i Brno Space Cluster
zalozenému v roce 2021, nebot’ sdruzuje jthomoravskeé firmy s cilem zvysit konkurenceschopnost

eskych kosmickych firem na mezinarodnich komerénich projektech.!?®

Oproti akademické sféte se Cesky primysl vesmirnym aktivitdm nevénuje tak dlouho
a jeho zkuSenosti byly omezené. Béhem piistupovych jednani s ESA vSak byly provedeny dvé
analyzy v letech 2002 a 2007 se zavérem, ze Cesky prumysl vykazuje vyssi standardy nez se
ocekavalo. Tim se rozumi plsobeni né€kolika technologicky vyspélych firem, které sice nemaji
piimou zkuSenost s kosmickymi aktivitami, nicméné jejich technologické know-how mélo vysoky
potencial se v oboru uplatnit.'?® Technologicka vyspé&lost vysokou mérou prameni ze zkusenosti

z leteckého priimyslu, nebot’ vesmirné aktivity a letectvi jsou velmi provazany.'°

Proto je mnoho soucasnych kapacit Ceského kosmického primyslu zaloZzeno na
zkuSenostech z letectvi. Jedna se naptiklad o mechanické systémy pro druzice a schopnosti je

konstruovat, navrhy a vyrobu letového hardwaru (vyuZiti senzorl, vyvoj a vyroba palubnich

125 Introduction, Czech Space Alliance, stazeno 20. kvétna 2023, http://www.czechspace.eu/index.php; ,,Alliance

members®, Czech Space Alliance, stazeno 20. kvétna 2023, http://www.czechspace.eu/index.php?mnltem=1.

126 Zakladni udaje o ALV, ALV Czech Republic, stazeno 20. kvétna 2023, http://www.alv-cr.cz/Default.aspx?tid=1.
1270 sdruzeni“, Sdruzeni pro dopravni telematiku, stazeno 20. kvétna 2023, http://www.sdt.cz/
page.php?id=2&lang=cz; ,,O nas*, GNSS Centre of Excellence, stazeno 20. kvétna 2023, http://gnss-centre.cz/o-nas/.
128 Petr Kasik, ,,Vznikl Brno Space Cluster — prvni klastr v Ceské republice orientovany na komeréni vesmir®, Czech
Sight, 22. Cervna 2021, https://czechsight.cz/vznikl-brno-space-cluster/.

129 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy, ,,Narodni kosmicky plan®, str. 25.

130 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 18.
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pristroju...), kompletni poskytnuti palubniho softwaru (od vyvoje pies architektonické upravy az
po samotnou implementaci), leteckou elektroniku potfebnou pro kosmické lodé (zpravidla
pocitac¢e s moznosti shromazd’ovat a analyzovat data), spolupraci na vyrob¢ urychlovacich motort
pro nosné rakety, vyvoj aplikaci pro ur€ovani polohy integrovaného zachranného systému,
bezpilotnich letadel ¢i automatizované traktory a kombajny v zemédélstvi, zpracovani dat

z pozorovani Zemé a jejich nasledné poskytnuti koncovym uzivateliim.'3!

O tom, Ze vyspélé technologie jsou v Ceské republice dlouho na vzestupu, svédéi tabulka
&. 2 zalozena na datech CSU pro zpracovatelsky pramysl — letecky a kosmicky primysl'*2. Tabulka
ukazuje prehled zaméstnanci, aktivnich subjekti v oboru a finan¢ni udaje. Milniky byly vybrany
podle jednotlivych udalosti — v roce 2005 byla CR ¢lenem EU jeden rok, v roce 2008 se stala
¢lenem ESA a doSlo k hospodatské krizi, v roce 2012 se do Prahy prest€éhovala GSA, rok 2019 byl
poslednim rokem pted pfichodem celosvétové pandemie Covid-19 a 2021 demonstruje zatim
posledni dostupné udaje, pfiCemz pokles ve vSech aspektech lze z velké €ésti prisuzovat prave
pandemii. Z tabulky je oviem patrné, Ze takika viechny hodnoty linearné rostly od vstupu CR do
evropskych struktur az do doby pfed pandemii. Podobné je na tom i obecny vyzkum a vyvoj

high-tech sluZeb, které 1ze pozorovat v tabulce €. 3.

Letecky a kosmicky priimysl \

2005 2008 2012 2019 2021

Zaméstnanost ve

fyzickych osobéch 5984 6160 7092 8711 7533
Pocet aktivnich subjekti 58 46 66 95 93
Zames’tnana prorva(.lejla 447 271 336 410 470

vyzkum a vyvoj
VIO CEIOT TGRSO g g (5mid, 65w, 265wkl (68 mikl
korunach
Naklady celkem v

“« . 11,1 mld. 144mld. 16,1 mld. 26,7 mld. 19,4 mld.
c¢eskych korunach
Pridana hodnota 2 mld. 32mld. 4,5 mld. 6,9 mld. 6,3 mld.

Vydaje na vyzkum a 547 mil.  287mil. 608 mil.  1,7mld. 1,1 mld.
vyvoj celkem

Tabulka 2 — Letecky a kosmicky priimysl (financni castky jsou uvedeny v korunach) / Zdroj: Grafové zndzornéni: autor, data:
Cesky statisticky uiad. '3

131 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 16, 17, 18, 20, 23, 24.

132 Letecky a kosmicky priimysl — Vyroba letadel, kosmickych lodi a souvisejicich zafizeni.

133 | Zpracovatelsky pramysl podle technologické naroénosti v Ceské republice, 2005-2021%, Cesky statisticky uiad,
stazeno 12. dubna 2023, https://www.czso.cz/csu/czso/high_tech sektor.
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Vyzkum a vyvoj — high-tech sluzby |

2005 2008 2012 2019 2021

Zaméstnanost ve
fyzickych osobach 6637 6966 7717 11188 12628
Pocet aktivnich subjekti 661 843 998 1343 1666
Zaméstnanci provadgjict 4, 4457 5778 6451 6588

vyzKkum a vyvoj
Vynosy celkem v
¢eskych korunach
Naklady celkem v 73mld.  88mld  12mld. 26,1 mld. 33,8 mld.
¢eskych korunach

Pridana hodnota 28mld. 3,4mld. 4,7 mld. 8,3 mld. 13,2 mld.

Vydajenavyzkuma 5o 000 470040 58mld. 84mld 8.6 mid
vyvoj celkem

7,8mld. 9,4mld. 12,8mld. 26,3mld. 37 mld.

Tabulka 3 - Vyzkum a vyvoj — high-tech sluzby (financni castky jsou uvedeny v korundach) / Zdroj: Grafové zndazornéni: autor; data:
Cesky statisticky virad. !>

Vysoky podil nejvyspélejsich technologii na exportu z Ceské republiky dokladaji
i statistiky Eurostatu z roku 2017, ktery dosahoval 15,3 %, zatimco v ptipadé¢ Némecka se jednalo
o hodnotu 14,8 %!3* a priimér Evropské unie ¢inil v roce 2016 okolo 5 %. Potencialni problém
nicméné tkvi ve schopnosti vyuzivat tyto kapacity na domaci ptidé.!*® Naptiklad za rok 2022 byla
Ceska republika na zékladé vysledki hodnoceni indexu digitalni ekonomiky a spole&nosti (DESI)
z 27 clenskych stati na 19. misté, coz v porovnani s vysokym podilem exportu vyspélych
technologii neni lichotivé skore. Pfesto kiivka ristu digitalizace se za poslednich par let pohybuje

nad priimérem Evropské unie.'*’

Zatimco vyspélym technologiim se v CR relativng dafi, v oblasti dusevniho vlastnictvi
pongkud zaostava. Patenty jsou ptitom jednim ze zakladnich ptedpokladti rozvoje daného odvétvi,
nebot’ vyndlezy a inovace mohou byt vyuZity i v ostatnich odvétvich, coZ z nich déla produkty
s pfidanou hodnotou. V neposledni fad€ je mozné je komercializovat, coz z nich €ini takika jistou
navratnost investic. Piestoze v roce 2017 pocet podanych ptihlasek u Evropského patentového
ufadu byla od roku 2012 o 50 % vyssi (33,8 piihlaSek na jeden milion obyvatel), v ptipadé

Némecka ¢i Danska byla tato hodnota piiblizné sedmkrat vy33i.!*® Podle zastupce Ministerstva

134 Cesky statisticky wiad, ,,Zpracovatelsky primysl podle technologické naroénosti v Ceské republice, 2005-2021¢.

135 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 4.

136 Dalibor Dostal, ,,Cesk4 ekonomika vévodi v exportu digitalnich technologii, sama je neumi pouzivat®, Business
Info, 1. zari 2016, https://www.businessinfo.cz/clanky/ceska-ekonomika-vevodi-v-exportu-digitalnich-technologii-
sama-je-neumi-pouzivat/.

137 Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti (DESI) 2022 — Cesko®“, Evropska komise, stazeno 25. kvétna 2023,
str. 3, https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88743.

138 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 4.
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dopravy je z jejich strany na tuto skute¢nost béhem setkani s priimyslem a akademickou obci ¢asto

upozoriiovano, avsak nemalé naklady a zdlouhavé patentni procesy jsou mnohdy demotivujici.'*”

V ramci primyslové a akademickeé sféry jsou velmi ¢asto sklonovanymi terminy upstream
a downstream. Pojem upstream ve vesmirném sektoru oznacuje ty subjekty, které buduji
vesmirnou infrastrukturu v podobé satelitt ¢i kosmickych a pozemnich zatizeni a poskytuji signaly
a data. V casti downstream dochazi ke zpracovani signalii a dat napft. ze satelitd a jsou zasadni pro
tvorbu aplikaci a sluZeb, které vyuzivaji koncovi uZivatelé,'*° pticemz v Ceské republice pievazuje

downstream segment.'4!

Velmi dilezitym aspektem je kvalitni a uzka spoluprace mezi akademickou a primyslovou
sférou. Zatimco akademicka sféra nema dlouholetou zkuSenost s komercializaci vlastnich vystupt,
pramysl naopak nemé bohatou historii ve vyvoji a vyzkumu kosmickych technologii. Proto
vzajemn¢ koordinovana spoluprace je dulezita pro transfer znalosti. Motivaci je ptivedeni vystupti
z akademické sféry na trh a potencidlnimu vyuziti v Siroké skéale obort. Vzajemné dopliovani

se tak vede k maximalni navratnosti vynaloZeného usili a finanénich prostredk.'*?

Vyznam spoluprace akademické a priimyslové sféry 1ze demonstrovat na projektech rizné
technologické urovné. Technologicka troven se podle ESA méfi tzv. urovni pfipravenosti
technologii (Technological Readiness Level, TRL) s hodnotami 1-9. Hodnoty 1-2 znaci zékladni
vyzkum, 2-4 vyzkum kur€eni Zivotaschopnosti, 3-5 vyvoj technologie, 5-7 demonstrace
technologie, 6-8 vyvoj systému a subsystému a 8-9 test systému, start a provoz. Nizs$i hodnoty
znamena, ze akademicka sféra by se méla v€novat projektim do maximalni hodnoty TRL 5, nebot’
6 a vys predstavuje ndvratnost investic okolo koeficientu 1. V piipadé, Ze by védecka a vyzkumna
zafizeni spojila sily s primyslem, ktery je schopen spolunavrhnout vyzkum a vyvoj tak, aby jej slo
komercializovat, mize byt vyhodné investovat do TRL 6 a vys§, a tim maximalizovat navratnost

investic.!** V soucasné dobé existuje témé&f 130 registrovanych védeckych, akademickych

139 Rozhovor s respondentem R6_MD.

140 Industry and value chain“, Agentura Evropské unie pro kosmicky program, stazeno 24. kvétna 2023,
https://www.euspa.europa.eu/euspace-applications/industry-and-value-chain.

141 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 15.

142 Tbid., str. 14, 15, 25, 30.

143 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy, ,,Narodni kosmicky plan®, str. 30, 39.

144 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019*, str. 114.
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a pramyslovych subjekti, které spolu mohou spolupracovat na projektech s vesmirnou

tematikou.'®

2.2.2. Lidsky kapital

Cilem této kapitoly je pfedstavit dostupnost a situaci lidskych zdrojti v kosmickém sektoru,
jaké existuji ptilezitosti a iniciativy pro jejich rozvoj. Statni, akademické a priimyslova sféra jsou
totiz oblasti, které zaméstnavaji tisice kvalifikovanych lidi. Praveé kvalifikovani zaméstnanci se
fadi ke kli¢ovym ptedpokladtim Gsp&iného budovani narodnich kapacit. Ceska republika se viak
stejné jako plno dalSich zemi potyka s jejich nedostatkem. Ackoliv zaplnit volné pracovni mista je
béh na dlouhou trat’, existuje nékolik zpisobi, jak tento cil podpofit. Primarnim pilitem je
dostate¢na informovanost. Mnozi lidé vnimaji pojem vesmir a vesmirné aktivity jako néco velmi
vzdalen¢ho a nepfedstavitelného. Proto je stéZejni, aby byla Sirokd vefejnost o kosmickych

aktivitach informovana srozumitelnou formou.'4¢

O tom, Ze vesmirnd témata v Ceském prostoru nerezonuji v dostate¢né mire, hovoii
1 akademici. Kdyz se odehraji néjaké vyznamné objevy ¢i jsou ukonceny Uspésné vesmirné mise,
média mnohdy pokryvaji americkou NASA, av§ak ESA se objevuje ziidkakdy, coz je ov§em dano
i propracovangjsim PR NASA.'*” I z tohoto diivodu je nicméné mnohym lidem nezndmo, ze Ceské
republika je ¢lenem Evropské kosmické agentury a angazuje se ve vesmirnych misich, nicméné
zastupce Vysokého uceni technického (VUT) dodava, Ze nedostate¢nd informovanost spole¢nosti
je problémem védy obecné.!*® Podle zastupce statni spravy je dalsi prekazkou prosty fakt, Ze
investice do vesmirnych aktivit se u obyvatelstva nemusi vzdy setkat s pochopenim, nebot’ obany
vice zajimaji praktické zalezitosti v podobé rozbitych silnic, zpozdénych vlakl a preferovali by
investice do téchto oblasti, protoZe na né¢ maji na prvni pohled oproti vesmiru bezprostiedni

dopad,'® coZ je otazka k zamysleni.

145 Databaze primyslovych a akademickych subjekti, Czech Space Portal, stazeno 1. &ervence 2023,

https://www.czechspaceportal.cz/databaze/databaze-prumyslovych-a-akademickych-subjektu/.

146 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019%, str. 75-76.

147 Rozhovor s respondentem R2_AV, RNDr. Miroslav Barta, Ph.D., Astronomicky tstav AV CR, 31. kvétna 2023,
Praha.

148 Rozhovor s respondentem R1_AV, RNDr. Jifi Svoboda, Ph.D., Astronomicky tstav AV CR, 31. kvétna 2023,
Praha; Rozhovor se respondentem R13_VUT, Vysoké uceni technické v Brné, 7. cervna 2023, Zoom.

149 Rozhovor s respondentem R11_UV.
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Na druhou stranu se v letech 2022 a prvni poloviné 2023 vesmirna tématika objevila na
titulnich stranach a hlavnich relacich n¢€kolika médii poté, co byl Cesky producent a choreograf
Yemi A.D. vybran japonskym miliardafem pro cestu kolem M¢sice, a kdy ESA vybrala Alese
Svobodu jako jednoho z rezervnich astronautii, ktery by se v piiStich letech mohl podivat do
vesmiru,'* pficemZ do téchto udalosti vkladaji ¢esti akademici velké nadéje co do popularizace
kosmu.”! Co do velikosti a koncentrace vesmirnych témat patii na domaci padé
k nejvyznamnéj$im udalostem kazdoroéné konany Czech Space Week (Cesky kosmicky tyden)
Ministerstvem dopravy, jehoz hlavnim cilem je prezentace Ceskych uspéchi v kosmickych
aktivitach ¢i pofadani diskuzi s odborniky ptevazné pro Sirokou vefejnost. S dalsi osvétou pftisla
Akademie véd v podobé Strategie AV21, kterd v ramci programu Vesmir pro lidstvo propaguje
kosmické aktivity demonstrované na konkrétnich piikladech a zduraziuje vyhody, kterych diky
nim ¢erpame na denni bazi. K Sifeni téchto informaci jsou vyuzivany internetové portaly,
publikace ¢lank ¢i tisténé letaky. Dllezitou roli hraji také socialni sité jako Facebook ¢i YouTube.
Nemalou roli hraji i kulturni centra v podob& hvézdaren & planetarii.!®? 1 diky americkému
miliardaii Elonu Muskovi a jeho spole¢nosti SpaceX se dafi popularizovat vesmir, ackoliv ptimo

nepropaguje aktivity Ceské republiky.'>

V momenté, kdy Siroké vetejnost ziska povédomi o ceskych aktivitdch v kosmu, mize dojit
ke zvySeni motivace se v oboru vzdélavat. Proto ¢eské skolstvi klade velky diiraz na vyuku STEM
predméti, coz je koncept vzdélavani v oblastech ptirodni védy (Science), technologie
(Technology), techniky (Engineering) a matematiky (Mathematics), jiz na zdkladnich Skolach,
nebot’ mohou ovlivnit volbu nasledujiciho vzdélani. Na zakladnich Skolach by mély byt STEM
piredméty prezentovany hravou formou, zatimco na stiednich Skolach by mélo dochazet i k Sirsi

nabidce prakticky zaméfenych mimoskolnich aktivit ¢i projektt s technologickou tématikou, kde

150 Tveta Vavrova a Alena Panovska, ,,Svoboda ma $anci navazat na Remka. Nadgji, Ze se do vesmiru dostane, jsou
pro néj i soukromé projekty”, iRozhlas, 29. prosince 2022, https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/vesmir/ales-
svoboda-yemi-ad-vesmir-astronaut-esa 2212290951 nov.

151 Rozhovor s respondentem R1_AV.

152 Czech Space Week 2020: Vesmir je laska na cely Zivot, ¥fkd Tereza Kubicova, feditelka internich projekti
Czechlnvestu*, Czechlnvest, stazeno 23. kvétna 2023, https://www.czechinvest.org/cz/Homepage/Novinky/Listopad-
2020/Czech-Space-Week-2020-Vesmir-je-laska-na-cely-zivot,-rika-Tereza-Kubicova,-reditelka-internich-proj;
Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 32, 33, 55.

133 Rozhovor s respondentem R13_VUT.
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je mozné zakomponovat i téma kosmickych aktivit.'** Pro usp&$nou implementaci téchto procesi

je vsak zapotiebi adekvatné proskolit ucitelsky sbor.

Dalsi pfirozenou etapou jsou univerzity. Na prvni pohled existuje pouze par
vysokoskolskych oborti, které indikuji zaméteni na kosmické aktivity. Konkrétné nabizi Fakulta
strojni Ceského vysokého uéeni technického (CVUT) program Letectvi a kosmonautika s moZznym
zam&fenim na kosmickou techniku.'>® Fakulta elektrotechnickda CVUT nabizi celoevropsky obor
SpaceMaster, v jehoz ramci probiha prvni rok za polarnim kruhem ve §védské Kiruné a hlavnim
cilem je rozsifit znalosti kosmickych véd a technologii.!*® Nejnovéjsim a zarovei jedinym oborem
Cisté zaméfenym na vesmir v CR je Space Applications vyu¢ovany v anglickém jazyce na VUT
v Brng, ktery byl akreditovan v roce 2022.1%7 Jeho absolventi by se po zdarném studiu méli
uplatnit jako systémovi inzenyti se znalostmi zafizeni v satelitech a kosmickych lodich, mit
ptehled napfic obory a budou schopni efektivné koordinovat projekty, nebot’ praveé po takovych
expertech je v soucasné dobé nejvétsi poptavka.'>® Cesta k vytvoreni oboru Space Applications
byla ovsem dlouh4, nebot’ ¢eské firmy usilovaly nékolik let o vytvotfeni novych obort, které by
absolventy piipravily na aktualni poptavku trhu prace.'*® Diivodem oviem nebyl nezajem ze strany
ceskych univerzit, nybrz nedostatek kvalifikovanych vyucujicich, kteti by méli vlastni kapacity
program vést a vyucovat jednotlivé predméty.!®? Jak ze strany VUT, tak ze strany primyslové
sféry vSak zaznivaji velmi pozitivni ohlasy za prvnim rokem Space Applications o vysoké

angazovanosti studentti a o jejich iniciativé se neustale zlepSovat. ¢!

Kromé ¢eskych univerzit mohou studenti vyuZit i nabidky zahrani¢nich vysokych skol. Ty

vSak predstavuji velkou finan¢ni zatéz, kterou si mnoho studentd nemtize dovolit. Diikazem jsou

154 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019%, str. 77-78; Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky
plan 2020-2025%, str. 57.

155 Letectvi a kosmonautika“, Fakulta strojni CVUT v Praze, stazeno 29. kvétna 2023,
https://www.fs.cvut.cz/zajemci-o-studium/formy-studia/navazujici-magisterske-programy/letectvi-a-kosmonautika/.
156 Magistersky program Spacemaster”, Fakulta elektrotechnickdi CVUT v Praze, stazeno 29. kvétna 2023,
https://kyr.fel.cvut.cz/magistersky-program-spacemaster.

157 The new study programme will prepare space engineers®, Vysoké uceni technické, stazeno 29. kvétna 2023,
https://www.vut.cz/en/but/media/press-releases-f19527/the-new-study-programme-will-prepare-space-engineers-
d221443.

158 Rozhovor s respondentem R11_UV; Rozhovor s respondentem R13_VUT.

139 Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL, Ing. Véclav Havli¢ek, Brno Space Cluster a TRL Space, 15. dervna
2023, telefon; Rozhovor s respondentem R9 SAB, Ing. Inna Uwarowa, S.A.B. Aerospace, 20. ¢ervna 2023,
GoogleMeets.

160 Rozhovor s respondentem R13_VUT.

161 Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL; Rozhovor s respondentem R13_VUT.
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statistiky, kdy béhem let 2006 az 2014 absolvovalo jednoleté ¢i kratsi studium kosmického
managementu na Mezindrodni kosmické univerzité (ISU) Sest studentd, letni Skoly zaméfené na
kosmické aktivity v Rakousku, Itdlii a Némecku osm studentl, seminaifi a workshopt
organizovanych ESA a jejimi partnery 31 studentl, z nichz 14 byli vysokoskolaci.!®> Nékolik
¢eskych univerzit ma uzavienou spolupraci s ¢eskymi vyzkumnymi institucemi, které studentim
nasledného doktorského studia nabizi uzsi specifikaci tykajici se vesmiru. Piikladem je
Matematicko-fyzikalni fakulta Univerzity Karlovy (Matfyz), ktera spolupracuje s Astronomickym
tistavem AV CR v oblastech sluneéniho oddéleni, meziplanetarni hmoty ¢&i galaxii a planetarnich

1630 zajemce v ptipadé Matfyzu a AV CR neni az takova nouze a to i co se tyde

systémdl.
zahrani¢nich studentdi, avSak omezeni finanéniho ohodnoceni jsou znaéna.'®* Paklize studenti
nechtéji pokraovat ve studiu, maji moznost nastartovat svou kariéru skrze odborné staze na ESA

nebo ISU, piipadné v jednotlivych firmach.!6

Vzhledem k tomu, jakou rychlosti se technologie vyvijeji, je diileZité pamatovat na
celozivotni vzdélavani. Do konce roku 2022 nicméné neexistuje zadny program, ktery by se
kosmickym tématim pln¢ vénoval, pomineme-li univerzity tfetiho véku, které zpravidla
nezahrnuji jednotlivce v produktivnim véku. Proto jsou za timto Gi€elem vyuZzivany jiz existujici
operacni programy, v jejichZ ramci lze zakomponovat vyuku s vesmirnou tématikou, poptipadé
jednotliva ministerstva pofadaji seminafe a workshopy. Piikladem je MD jeho seminaf o pravech
dusevniho vlastnictvi ¢i normach Evropské spoluprace pro standardizaci vesmiru (ECSS), avSak
mnoho podobnych aktivit cili primarné na statni zaméstnance.'*® Dale vznikla iniciativa Akademie
Vesmir, ktera se soustfed’uje na zvySovani povédomi o kosmickych aktivitach, posiluje univerzitni
prostiedi skrze podnéty na jeho zkvalitnéni a podporuje studentské projekty.'®” Od roku 2015 je
na izemi Ceské republiky Vzdélavaci kancelaF Evropské kosmické agentury (ESA-ESERO), ktera

porada Skoleni, webinaie a workshopy pro Sirokou vetejnost ¢i vzdélavaci zatizeni. ESA-ESERO

162 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019%, str. 78; Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plédn
2020-2025%, str. 34.

163 Informace o studiu“, Astronomicky Ustav Univerzity Karlovy, stazeno 27. kvétna 2023,
https://astro.mff.cuni.cz/informace.html.

164 Rozhovor s respondentem R1_AV.

165 Astronomicky ustav Univerzity Karlovy, ,,Informace o studiu®.

166 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, , Ndrodni kosmicky plan®, str. 32; Czech Space Portal, ,,Narodni
kosmicky plan 2020-2025%, str. 34.

167 | Cile Akademie vesmir®, Akademie vesmir, stazeno 30. kvétna 2023, https://www.spaceacademy.cz/.
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je provozovana konsorciem ESA, UK, CVUT a dalsich podobnych instituci.'®® Na pocatku roku
2023 doslo k otevieni Copernicus Academy CZ, jejimz hlavnim cilem je taktéz podpora vyuky na
zakladnich a stfednich §kolach & propojovat studenty s ESA, EU a EUSPA.!'® Viechny tyto
organizace existuji i za prispéni statu, ktery je reprezentovan skrze veiejné vysoké Skoly ¢i

jednotliva ministerstva.

Na druhou stranu téma vesmiru je vysoce multidisciplinarni, jinymi slovy existuje cela
Skala obora, které se v tomto odvétvi mohou uplatnit a nemusi byt nutné zamétfeny na vesmirnou
védu ¢i technologii. Jedna se pievazné o technicky zaméfené obory jako fyzika, matematika,
geografie, elektroinzenyrstvi ¢i geologie, ve kterych je obecné nedostatek absolventli a expertd,
tudiz nedostatek kvalifikované pracovni sily se netyka pouze kosmického sektoru.!”® Uplatnit se
vSak mohou 1 jiné obory, kuptikladu prava pro pravni vymezeni kosmickych aktivit, psychologie
pro vyhodnoceni dopadu cestovani do vesmiru na lidské télo nebo biologie s chemii pro védecké

pozorovani Zems.!”!

2.2.3. Financovani kosmickych aktivit

Kosmicky sektor patii k oborim, v jejichz ramci jsou zapotiebi ty nejmodernéjsi
technologie. Jejich vyzkum, vyvoj a produkce jsou vSak velmi nédkladné a potencidlni navratnost
t&chto investic miize trvat i dlouhé roky, coZ z ngj &ini relativné rizikovy obor.!”? Piestoze naklady
v kosmickém sektoru jsou vysoké, v pfipadé tspéchu je jejich névratnost témeéf stoprocentni.
Cetné analyzy OECD dokladaji, Ze koeficient navratnosti je ve valné vétsing piipadt vyssi nez 1.
Zaroven dodava, Ze jednou z predispozic je vysoky podil dusevniho vlastnictvi v priimyslu
a ve védé. Prave patentovani inovaci a vynalezli miiZze zarucit jejich aplikaci i v jinych odvétvich,

kterd maji zajistit vysokou navratnost.'”® V otdzce navratnosti investic se v podobném duchu

168 O ESERO%“ European Space Education Resources Office, stazeno 30. kvé&tma 2023,
https://esero.spaceacademy.cz/o-nas/.

169 Copernicus v CR, ,,Véera probéhlo slavnostni otevieni Copernicus Academy CZ!“, Facebook, 8. biezna 2023,
https://www.facebook.com/CopernicusCR/posts/pfbid0zEv7j7MFbpoDSqQiuyKM3wiVbHCuKXx3M9Vg733GjFb
WKTXVk90a8TrfUDCRYtzwl.

170 Rozhovor s respondentem R7_MSMT, PhDr. Pavel Dole¢ek, Ph.D., Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy
CR, 13. Gervna 2023, Praha; Rozhovor s respondentem R13_VUT.

17l 'What careers are there in space and how do you get started?”, Evona, stazeno 1. Cervna 2023,
https://www.evona.com/blog/careers-in-space/.

172 Cesky kosmicky pramysl roste. Firmam ted” pomohl v krizi“, Business Info, 17. prosince 2020,
https://www.businessinfo.cz/clanky/cesky-kosmicky-prumysl-roste-firmam-ted-pomohl-v-krizi/.

173 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy, ,,Narodni kosmicky plan®, str. 6,7, 30, 39.
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vyjadiuji 1 vladni Cinitelé, ktefi v roce 2022 odhadovali navratnost 7-8 korun z kazdé investované

t,174

koruny do kosmickych aktivi coz MD vypocitalo z tabulek, které pro n¢j vypliuji firmy

a instituce o detailech projekti, o které se uchazeji.!”

Kwvli potiebé vysokych finan¢nich prostiedki se jedna o oblast, pro jejiz financovani malé
staty jako Ceské republika nemaji dostatek kapacit. I toto je jeden z divodd, prog ani do roku 2022
neméa CR ptimo vyélenéné finance na podporu narodnich kosmickych aktivit.!’® Prostiedky, které
ceska vlada vynaklada na kosmickeé aktivity, putuji z velké ¢asti do mezinarodnich organizaci jako
ESA, do které CR napf. vroce 2021 piispéla 57,5 miliony eur skrze Ministerstvo dopravy

a Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy.!”’

wewvr

agentura. Ceské p¥ispévky do ESA jsou rozdéleny na povinné a volitelné aktivity. ESA disponuje
vyznamnou vyhodou oproti ostatnim mezinarodnim organizacim, a sice principem zarucené
navratnosti investic, ktery je aplikovan v obou typech aktivit. Mira navratnosti se odviji od mnoha
faktorii, jako vySe pfispévkl jednotlivych zemi participujicich na daném projektu, finanéni
velikost daného projektu apod., pficemz pro kazdy rok se mize mira navratnosti liSit. Dalsi
vyhodou je, Ze volitelné aktivity davaji ¢lenskému statu volné pole plisobnosti v rozhodovani se,
jakych projektii se zucastni, aby to korespondovalo napiiklad s ndrodnimi cili. Proto se obecné
doporucuje rozdélit prispévky 20% dilem na povinné a 80% dilem na volitelné aktivity. V piipadé
povinnych aktivit garantuje ESA navratnost 84 % investic v podobé zakazek (interni ndklady se
do investic nezapocitavaji). U volitelnych programti byva tato garance vyssi, coz je dalsi diivod

pro alokaci vyssi ¢astky pravé na volitelné aktivity. Mimo to se ESA zavazala, Ze do roku 2024 by

méla ndvratnost investic vyrist alespoii na 95 %.'7

174 Ministr Kupka se zi¢astnil zased4ani Rady Evropské kosmické agentury ESA“, Ministerstvo dopravy, stazeno 19.

kvétna 2023, https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Ministr-Kupka-se-zucastnil-zasedani-Rady-
Evropske.

175 Rozhovor s respondentem R6_MD.

176 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t€lovychovy, ,,Narodni kosmicky plan®, str. 7, Czech Space Portal, ,,Narodni
kosmicky plan 2020-2025%, str. 59.

177 Frydrysek, ,,JUDr. Vaclav Kobera (MD)*,

178 Industrial policy and geographical distribution, Evropskd kosmickd agentura, stazeno 19. kvétna 2023,
https://www.esa.int/About_Us/Business with ESA/How to do/Industrial policy and geographical distribution;
»ESA, an intergovernmental customer”, Evropskd kosmicka agentura, stazeno 19. kvétna 2023,
https://www.esa.int/About_Us/Business_with ESA/Business_Opportunities/ESA an_intergovernmental customer;
,Prilezitosti v ESA“, Czech Space Portal, stazeno 19. kvétna 2023, https://www.czechspaceportal.cz/prilezitosti-v-
esa/.
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Na zaklad¢ téchto garanci lze tvrdit, ze ESA projekty maji pro participujici staty velmi
vysokou, v priméru vice nez 90% navratnost investic. Proto plati pfimé iiméra, Ze ¢im vétsi statni
prispévek do ESA, tim vice z toho mize ¢eské kosmicky sektor profitovat, coz by mu umoznilo
rychlej§i rist. Podle dostupnych dat vsak od vstupu CR do ESA vroce 2008 dochéazelo
k navySovani piispévku jen pozvolna. Naptiklad v roce 2014 ¢inil ptispévek do ESA vuci ceskému
hrubému domacimu produktu (HDP) nejméné ze vSech ¢lenskych statii, a to i v ptipad¢ prepocitani
na per capita. K tomu bylo alokovano 57 % ptispévku na povinné a 43 % na volitelné aktivity.
V roce 2019 piispéla CR 48,25 miliontl eur, pfitemz pomér mezi povinnymi a volitelnymi
aktivitami byl piiznivéjsi v podobé 36 % a 64 % (celkem 33,75 mil. eur).!” P¥i pohledu na finanéni
ptispévky z poslednich let Ize pozorovat jejich linearni rist s vyraznym skokem na pielomu let
2016 a 2017. Podle poslednich informaci z konce roku 2022 by mé¢l prispévek do ESA vzrlst na
62 miliont eur ro¢né v roce 2023.'% Nutno ovsem podotknout, Ze riist piispévki do ESA putuje
zejména pies MD, nebot’ MSMT jiz n&kolik let drzi piispévky na aktivity v ESA u hranice okolo

300 miliond korun.'®! Tempo riistu Seského piispévku do ESA lze pozorovat v grafu &. 2.

17 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019¢, str. 22, 116-117; Czech Space Portal, ,,Narodni
kosmicky plan 2020-2025%, str. 14.

180 Katefina Sulova, ,,Cesko zvysi pfispévek na kosmické programy na 1,6 miliardy korun roén&“, Ceskd tiskova
kancelar, 28. listopadu 2022, https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2288814; ,Funding“? Evropskd kosmicka
agentura®, stazeno 19. kvétna 2023, https://www.esa.int/About_Us/Corporate_news/Funding.

181 Rozhovor s respondentem R11_UV.
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Graf 2 - Kazdorocni prispévek CR (MD+MSMT) do ESA v milionech eur / Zdroj: Grafické zndzornéni — Autor; Data: MD, CTK,
CSO. 182

Spoluprace mezi CR a ESA probiha i na bilateralni trovni. Pravé 14,5 miliont eur
z celkového prispévku pro rok 2019 putovalo na Ramcovy projekt k implementaci podpory
(C3PFP), jehoz cilem je podpofit technologicky vyvoj ¢eského primyslu a akademické sféry. ESA
ma na starosti technické a smluvni zéleZitosti, zatimco Ceska republika rozhoduje o projektech
a finan¢nich alokacich. C3PFP je tak casto oznaCovdn za pomyslnou ndhradu narodniho
kosmického programu, protoze se jedna o Ceské finance na ¢eské kosmicke aktivity putujici skrze
ESA, z &ehoz CR profituje v podobé expertni podpory ze strany ESA.'®3 Vyvoj rozpo&tu C3PFP

je vyjadreny v grafu €. 3.

182 Pro¢ se CR musi ucastnit kosmickych aktivit?, Ministerstvo dopravy, stazeno 29. dubna 2023,

https://www.mdcr.cz/getattachment/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Kosmicke-aktivity-se-CR-vyplati,-prinasi-
pracovni/presskit 3 prezentace.pdf.aspx; ,,Oteviena inovacni platforma ESA®, Czech Space Office, stazeno 29.
dubna 2023, https://www.czechspace.cz/cs/otevrena-inovacni-platforma-esa; Sulova, ,,Cesko zvysi piispévek na
kosmické programy na 1,6 miliardy korun ro¢né*.

183 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 35; ,,Czech 3rd Party Framework Project, Czech
Space Portal, stazeno 12. kvétna 2023, https://www.czechspaceportal.cz/narodni-strategie/narodni-programy-a-
aktivity/czech-third-party-framework-project/.
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Graf'3 - Rozpocet Ramcového projektu k implementaci podpory (C3PFP) v milionech eur - 2021+ pouze vyhledove / Zdroj:
Grafické zpracovani autor; Data: Nérodni kosmicky plan 2020-2025.7%

Druhym finan¢nim ramcem je Program vyvoje védeckych experimenti (PRODEX), ktery
se zamétuje na vyvoj a vyrobu védeckych piistroji nebo experimenty, pfi¢emz tato forma podpory
je primarn& uréena malym statim'®>. PRODEX mél v CR na obdobi 2017-2021 rozpo&et zhruba
5,5 miliont eur, pfi¢emz 60 % bylo financovano ESA a 40 % z rozpoétu MSMT. Zadatelé
o ptispévky z téchto fondd musi splnit pfisna kritéria, kterymi jsou finan¢ni a technickd narocnost
projektu, relevantnost a piinos pro programy ESA a Cesky NKP ¢i technicka proveditelnost.
V ptipadé PRODEX hodnoti projekty jak ESA, tak Cesky vybor PRODEX a finalni rozhodnuti je
na MD a MSMT. '8 Z PRODEX jde nicméné vétsina financi na technologické projekty a védecké
aktivity z n&j ¢erpaji jen malou &ast.'®” Vyvoj rozpoétu programu PRODEX je vyjadieny v grafu
¢. 4.

184 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025, 60.

185 K roku 2020 participovaly na PRODEX Finsko, Norsko, Irsko, Nizozemi, Belgie, Svycarsko Slovinsko,
Portugalsko, Spanélsko, Dénsko, Polsko, Ceska republika, Rakousko, Mad’arsko, Rumunsko a Recko.; ,PRODEX
Programme — Introduction®, Evropska kosmicka agentura, stazeno 19. kvétna 2023, https://sci.esa.int/web/prodex/-
/59648-programme-introduction.

18 Program vyvoje védeckych experimentdt (PRODEX)*, Czech Space Portal, stazeno 16. kvétna 2023,
https://www.czechspaceportal.cz/prilezitosti-v-esa/volitelne-programy-esa-s-ucasti-cr/program-vyvoje-vedeckych-
experimentu-prodex/; Ilona Trtikova, ,,MSMT navysuje sviij pfispévek na kosmicky vyzkum v ramci ESA*, Velké
vyzkumné infrastruktury, 29. listopadu 2019, https://www.vyzkumne-infrastruktury.cz/2019/1 1/msmt-navysuje-svuj-
prispevek-na-kosmicky-vyzkum-v-ramci-esa/.

187 Rozhovor s respondentem R1_AV.
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Graf 4 - Prispévky do programu PRODEX od CR a ESA v milionech eur / Zdroj: Grafické zndzornéni: Autor; Data: Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy a Czech Space Portal.'$

Dalsi mezinarodni organizaci, ze které mohou ¢eské instituce a podniky Cerpat dotace na
podporu vyzkumu a inovaci ve vesmirnych tématech, je Evropsk4 unie s programem Horizon
Europe pro programové obdobi 2021-2027. Téma vesmir je soucasti ¢tvrtého klastru s ndzvem
Digitalni oblast, primysl a vesmir s rozpoétem téméf 15,5 miliardy eur.'®® Na vesmirné aktivity
bylo v rdmci tohoto bali¢ku v roce 2021 alokovano 136 miliond eur a v roce 2022 86 milionti eur
na vyzkumné a inovacni projekty. V roce 2023 se pocita se 138 miliony eur a v roce 2024
se 46 miliony eur.”® V ramci celého &tvrtého klastru celkem alokovala EU 3.4 miliardy eur,
pricemz Ceska republika se k dubnu 2023 i¢astnila na projektech v celkové hodnoté 29 milioni

eur.'!

V otazce Eeskych instituci je napt. AV CR financovana statnim rozpodétem, ktera provadi

vyzkumy svymi ustavy. Rozpoéty TA CR a GA CR jsou taktéZ financovany statnim rozpodtem,

188 MSMT navy$uje sviij piispévek na kosmicky vyzkum vramci ESA®, Ministerstvo 8kolstvi, mladeze

a télovychovy, stazeno 30. dubna 2023, https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/msmt-navysuje-svuj-prispevek-
na-kosmicky-vyzkum-v-ramci-esa; Czech Space Portal, ,,PRODEX*.

189 Horizon Europe: Vyzkum a inovace, program EU 2021-2027%, Evropska komise, stazeno 1. &ervence 2023, 23,
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2022-06/rtd-2021-00013-03-00-cs-tra-01.pdf.

190 Horizon Europe -Work Programme 2021-2022: Digital, Industry and Space®, Evropskd komise, staZeno 15.
kvétna 2023, str. 304, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2021-
2022/wp-7-digital-industry-and-space horizon-2021-2022 en.pdf; ,,Horizon Europe -Work Programme 2023-2024:
Digital, Industry and Space®, Evropska komise, stazeno 15. kvétna 2023, str. 269 https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2023-2024/wp-7-digital-industry-and-space horizon-2023-
2024 en.pdf.

191 Daniel Frank, ,,Struéna analyza téasti CR v institucionalizovanych partnerstvich programu HE ustanovenych dle
¢lanku 187 SFEU. CR navazuje na aspé$nou ucast v programu H2020%, Ndrodni informacni portdl pro program
Horizont Evropa, 15. kvétna 2023, https://www.horizontevropa.cz/cs/aktuality/yiifnews/1892/strucna-analyza-ucasti-
cr-v-institucionalizovanych.
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které financuji vyzkumné a védecké aktivity pomoci grantt a dotaci. VSechny tyto instituce maji
k dispozici kazdoro¢né né€kolik miliard korun, avSak z dostupnych statistik vyplyva, ze jen nizsi
desitky milionti korun putuji pfimo na narodni projekty s vesmirnou tématikou a vétSina je
dedikovand mezinarodnim organizacim (viz kapitola 2.2.1.). Kromé v poslednich letech relativné
stagnujicim statnim investicim pifedstavuje problém i nedostateCna mira tematické kontinuity

projektii, protoze ¢ast z nich neni soudasti $irsi koncepce a nenavazuji na piedeslé vyzkumy.!*?

Dalsi moznosti ziskani financi jsou operacni programy (OP) vedené jednotlivymi
ministerstvy, které jsou nicméné kofinancovany z fondi EU. Ptikladem z obdobi 2014-2020 mtize
byt Operacni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost spravovany Ministerstvem
pramyslu a obchodu (MPO). Jeho rozpocet €inil 4,09 miliardy eur (zhruba 110 miliard korun)
a hlavnim cilem bylo zvySovat konkurenceschopnost a udrzitelnost ¢eskych podnikii zalozenych
na znalostech a inovacich. MPO odhaduje, Ze b&hem tohoto programu podpofilo kosmicky
primysl zhruba 850 miliony korun.'”®> Dalsimi OP, v jejichZ ramci lze také podpofit vesmirné

aktivity, jsou Doprava, Zaméstnanost ¢i Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.'**

Nérodni investice se rozdéluji do kategorii piimé a nepiimé podpory. Pfima podpora
predstavuje narodni zdroje financi, jinymi slovy statni rozpocet a zahranic¢ni ptispévky pochazejici
piedevsim ze strukturdlnich fondit EU a dalSich mezinarodnich organizaci jako CERN. Nepiimou
podporou se rozumi napiiklad tlevy na danich, dafiové vyjimky &i zvyhodnéné uvéry. Cesky
statisticky Ufad monitoruje vysi téchto investic pomoci statistické ulohy GBARD — Statni
rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj (Government Budget Appropriations for Research and
Development). Pomér vydaji na védu a vyzkum jsou urCovéany tzv. socioekonomickymi cili
NABS, tj. Nomenklatura pro analyzu a srovnani védeckych programii a rozpoCtli (Eurostat).
V piipadé€ Prizkumu a vyuZiti kosmu sdruzujici vesmirny vyzkum a technologie pro civilni ucely

¢inil podil na celkovych statnich vydajich na védu a vyzkum v roce 2021 1,9 % (716 mil. korun),

192 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019%, str. 106-108.

193 Operatni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost“, Dotace EU, stazeno 12. kvétna 2023,
https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/kohezni-politika-eu/operacni-programy/op-podnikani-a-inovace-pro-
konkurenceschopnost; ,,Ceska republika vic podpoii tuzemsky kosmicky priimysl®, Ministerstvo primyslu a obchodu,
stazeno 12. kvétna 2023, https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/ceska-republika-vic-podpori-
tuzemsky-kosmicky-prumysl---265243/.

194 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019%, str. 79, 100-102.
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pficemz 76 % z této Castky bylo uhrazeno formou instituciondlnich prostfedkii do zahranici,

zejména do ESA a ESO.!

2.2.4. Mezinarodni spoluprace, export a aspéchy

Na mezinarodni trovni je Ceska republika sou¢asti nékolika platforem a instituci, jejichz
témata se alespon Castecné prolinaji s vesmirem. Mezi ty stézejni patii ESA, EU, COPUOS,
Evropska organizace pro vyzkum meteorologickymi satelity (EUMETSAT), Evropska jizni
observatof (ESO) nebo Evropskd organizace pro jaderny vyzkum (CERN). Kromé téchto
organizaci si CR klade za cil stat se plnohodnotnym ¢lenem Evropského centra pro stiednédobé
predpovédi pocasi (ECWMEF), kde je k roku 2023 spolupracujicim statem, a asociace Eurisy, ktera
spojuje vesmirné agentury, mezinarodni organizace, vyzkumna centra a soukromé podniky, které
se vénuji kosmickym tématim. V zavislosti na tématech je CR reprezentovana nejéast&ji MD,
MSMT nebo Ministerstvem Zivotniho prostiedi (MZP). Pravé skutenost, ze CR je zastupovana
riznymi resorty, mnohdy zptisobuje nesystemati¢nost CR v piistupu k diskutovanym tématiim.
Proto je zapotiebi, aby pracovni skupiny riznych ministerstev uzce koordinovaly své postupy. Za
zminku stoji taktéZ mira aktivity v jednotlivych organizacich, kterd zpravidla zélezi na

projednavaném tématu a jestli se fadi mezi priority CR.'%

Mezi nejvétsi projekty, na kterych CR pracuje, patii mise v ramci ESA. Pravé probihajici
mise JUICE zkouma mésice Jupiteru a ma pomoci odhalit fungovani slune¢ni soustavy.'®” Solar
Orbiter je mise, ktera si klade za cil zkoumani Slunce a vysvétleni jevi jako co zptsobuje slune¢ni
vitr (¢astice uvoliiované ze Slunce, které dosahuji rychlosti az 700 km/s).!”® Mise ATHENA zase

zkouma proudy zéfeni v kosmu, které by mohly poskytnout odpovéd’ na otdzky, jak se ve vesmiru

195 Cesky statisticky ufad, ,,P¥ima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské republice 2021%, 13, 44, 48.

196 Czech Space Portal, ,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 31, 53-54; ,Hodnoceni piinosti ¢lenstvi CR
v mezinarodnich organizacich vyzkumu, vyvoje a inovaci, Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, stazeno 20.
cervna 2023, https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/hodnoceni-prinosu-clenstvi-cr-v-mezinarodnich-
organizacich; ,Eurisy creates networks between space and society”, Eurisy, stazeno 20. cervna 2023,
https://www.eurisy.eu/about/; ,,Member states, European Centre for Medium-Range Weather Forecasts , stazeno 20.
Cervna 2023, https://www.ecmwf.int/en/about/who-we-are/member-states.

197 Bvropska mise JUICE mifi k Jupiteru. S &eskymi komponenty na palub&“, Ministerstvo dopravy, stazeno 20.
cervna 2023, https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Evropska-mise-JUICE-miri-k-Jupiteru-S-
ceskymi-kom.

198 ,,Sluneéni vitre, Space Weather Live, staZeno 21. dervna 2023,
https://www.spaceweatherlive.com/cs/pomoc/slunecni-vitr.html; ,,Solar Orbiter — mise ke Slunci®, Vesmir pro
lidstvo, stazeno 21. cCervna 2023, https://www.vesmirprolidstvo.cz/cs/mise-a-projekty/Solar-Orbiter-ke-
Slunci/zakladni-informace/index.html.
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tvoii struktury hmoty nebo jak se formuji ¢erné diry.'” Vroce 2023 se CR stala oficialné
24. statem, ktery bude spolupracovat na misi Artemis iniciované USA, jejimz cilem je zkoumani
M¢sice a Marsu. V ramci Artemis by také mélo dojit k vyslani dal§iho ¢lovéka na Meésic,

piedb&zné v roce 2025.2%

Ceska republika spolupracuje s jednotlivymi staty i na bilateralni urovni. Valna vétsina
smluv, do kterych lze zakomponovat i vesmirna témata, jsou védecko-hospodarského charakteru.
Do roku 2023 existuji pouze tfi smlouvy tykajici se spoluprace v kosmickych aktivitach, a sice
s Francii, Lucemburskem a Brazilii.?! Napiiklad spoluprace mezi CR a Lucemburskem je
postavena na lucemburské iniciativé zkoumat vyuziti zdroji z vesmiru. S CR spolupracuje
zejména na vymeéne znalosti a zkuSenosti z vesmirného vyzkumu, pfi¢emz spolupracuji i na
projektech ke komercionalizaci kosmickych zdrojii, pravnich a legislativnich otazkach
¢i technickych zaleZitostech.?? Kromé oficialnich smluv vsak existuji i neformalni spolupréce,
jako s Kanadou a Némeckem, se kterymi Ceské republika vydala historicky prvni mezinarodni
katalog norem o kosmické tfisti pod zastitou COPUOS. V katalogu jsou veskera mezinarodné
prfijata pravidla o sniZzovani kosmické tfisté (jinymi slovy kosmicky odpad — zpravidla kusy
techniky, které se odd¢lily od raket, nebo 1 celé druzice) a ma slouzit jako podklad pro budouci

mezindrodni iniciativy a dohody.?*

Své aktivity v zahrani¢i se Ceska republika snazi volit i tak, aby podpofila doméci
kosmicky sektor v podnikdni za hranicemi. Skrze ekonomickou diplomacii, kterou

zprostiedkovavaji zastupitelské ufady nebo agentura CzechTrade, asistuje statni sprava ¢eskym

199 ATHENA (Advance Telescope for High-Energy Astrophysics)®, Vesmir pro lidstvo, stazeno 21. ¢ervna 2023,

https://www.vesmirprolidstvo.cz/cs/mise-a-projekty/Athena-zkoumajici-rentgenovy-vesmir/zakladni-
informace/index.html.

200 Dominika Glaserova, ,,Lipavsky ve Spojenych stitech podepsal ujednidni Artemis. Znamend spolupraci pii
prizkumu vesmiru®, Ceskd televize, 3. kvétna 2023, https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3583558-lipavsky-ve-
spojenych-statech-podepsal-ujednani-artemis-znamena-spolupraci-pri-pruzkumu.

201 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025¢, str. 31, 53-54.

202 Cesko bude s Lucemburskem spolupracovat na kosmickém vyzkumu®, Velvyslanectvi Ceské republiky v
Lucembursku, stazeno 25. cervna 2023,
https://www.mzv.cz/luxembourg/cz/archiv/x2018/cesko_bude s lucemburskem_spolupracovat 2.html.

203 Ceské ministerstvo zahrani¢i ma podil na vzniku mezinarodniho katalogu norem o kosmické tfisti“, Ministerstvo
zahrani¢nich véed Ceské republiky, stazeno 25. cervna 2023,
https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a media/archiv_zprav/rok 2014/tiskove zpravy/x2014 06 30 ceske ministers
tvo_zahranici_ma podil na vzniku mezinarodniho katalogu.html; ,Kosmicky odpad v centru pozornosti®,
Technicky tydenik, stazeno 25. Cervna 2023, https://www.technickytydenik.cz/rubriky/archiv/kosmicky-odpad-v-
centru-pozornosti 1784 1.html.
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podnikiim pii komunikaci se zahrani¢nimi institucemi, ve vyuzivani fondit vnéjsi spoluprace EU
nebo pomaha s piipravami jednani mezi podniky (podpora dostupna pro vSechny tfi irovné jednani
— B2B, B2G, G2G?*). Kromé& dostupné podpory z ambasad &i CzechTrade ma CR k dispozici
i Projekt ekonomické diplomacie (PROPED), kterym se snazi podporovat esky export. Cleny
PROPED je celkem sedm ministerstev, Utad vlddy a NUKIB. Cilem je opét spoluprace viech
ceskych instituci na podpote exportu vzhledem ke zminéné rozttisténosti pravomoci. MD se stalo
Clenem az vroce 2023, piestoze v otdzkdch kosmickych aktivit je hlavnim narodnim
koordintorem. Za MD je hlavnim cilem udrzet pozici CR jakozto lidra zemi stfedni a vychodni
Evropy v exportu dopravnich technologii, kam spadaji i vesmirné technologie. Kazdoro¢né jsou
vydavany Mapy strategickych ptilezitosti, které ptedstavuji jednotlivé trhy a jejich charakteristiky.
Napft. pro rok 2022 se v otazce vesmirnych aktivit objevily zemé jako Lucembursko, Italie,
Malajsie, Saudska Arabie, Spojené arabské emirdty a Vietnam. Druhym je Projekt na podporu
ekonomickych aktivit (PROPEA), ktery se snazi upevnit pozici ¢eskych firem na zahrani¢nich

trzich.2%

Ceské subjekty maji moznost piedvést své inovace a vynalezy i na etnych svétovych
forech, vystavach, konferencich nebo aktivné potddanych zahrani¢nich misich. Té€chto udalosti se
zpravidla i¢astni Geska ministerstva, Ceské kosmicka aliance a mistni zastupitelské ufady. CR tak
ma moznost se prezentovat po celém svété od Brazilie pies Kanadu, Portugalsko, Francii, Oman

az po Thajsko a Japonsko.?°® P¥idanou hodnotou Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV) je pravé

204 Business 2 Business, Business 2 Government, Government 2 Government.

205 Ministerstvo zahrani¢i a Ministerstvo dopravy spojuji sily k podpofe exportu®, Ministerstvo zahrani¢nich véci,
stazeno 13. kvétna 2023, https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a media/tiskove_ zpravy/
ministerstvo_zahranici_a_ministerstvo.html; , Nastroje ekonomické diplomacie pro podporu ¢eskych exportéri®,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, stazeno 13. kvétna 2023, https://www.mzv.cz/ekonomika/cz/servis_exporterum/
nastroje_ekonomicke diplomacie/index.html.

206 Portugalsky vesmirny sektor piileZitosti pro ¢eské podniky*, Ministerstvo zahrani¢nich véci, stazeno 13. kvétna
2023, https://www.mzv.cz/lisbon/cz/obchod a_ekonomika/portugalsky vesmirny sektor prilezitosti.html; ,,Ceské
firmy prezentovaly Japonsku, jak umi vyuzit vesmirné technologie®, Ministerstvo zahrani¢nich véci, stazeno 13.
kvétna 2023, https:// www.mzv.cz/tokyo/cz/obchod a ekonomika/ceske firmy prezentovaly japonsku jak.html;
,,Ceska republika se predstavila na Thailand Space Week*, Ministerstvo zahrani¢nich véci, stazeno 13. kvétna 2023,
https://www.mzv.cz/bangkok/cz/obchod a ekonomika/ceska republika se predstavila na.html; ,,Aerospace sektor
a  technologie v  Oméanu“, Ministerstvo  zahranicnich  véci, staZeno 13. kvétna 2023,
https://www.mzv.cz/riyadh/cz/obchod _a ekonomika/omn/aerospace/aerospace sektor a technologie v_omanu.htm
I; ,,Ceska aerospace mise zanechala v Montréalu skvély dojem*, Ministerstvo zahrani¢nich véci, stazeno 13. kvétna
2023, https://www.mzv.cz/ottawa/cz/obchod_a ekonomika/ceska aerospace mise zanechala v.html; ,,Ceské
velvyslanectvi v Parizi hostilo mezinarodni konferenci k vykonnym laseriim IZEST-ELI Beamlines®, Ministerstvo
zahrani¢nich véci, stazeno 13. kvétna 2023, https://www.mzv.cz/paris/cz/obchod a ekonomika/archiv_zprav/
ceske velvyslanectvi v _parizi_hostilo.html; ,,Cesky vesmir dobyva Brazilii*, Ministerstvo zahraniénich véci, stazeno
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detailni znalost jednotlivych statfl a prehled o aktualnich pfileZitostech.?” Navazovani takovych
mezinarodnich spolupraci je velka ptilezitost pro ¢esky primysl a akademickou sféru. Kromé
spole¢nych projektii a transferu znalosti se také zvySuje moznost exportu ¢eskych technologii do
svéta. V otdzce exportu letadel a souvisejicich zafizeni, kam se fadi hotové letouny, vrtulniky
a bezmotorové prostiedky pro létani, letecké motory, dily, zafizeni a pfistroje pro letadla

a kosmické lodg, tak export téméf neustale pievazuje nad importem,?®® viz graf ¢. 5.
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Graf'5 - Vyvoj vyvozu a dovozu letadel a souvisejicich zarizeni* v miliardach korun / Zdroj: Grafické zpracovani: Autor, Data:
Cesky statisticky urad.’”

Inovaci a produkti, které Ceské republika miize vyvazet a nalezité se jimi pySnit, je cela
fada a lze je nalézt vrdmci mnoha projekti a misi ESA. Dvé ceské firmy dodaly c¢asti
urychlovacich motora a turbo Cerpadla pro raketu Ariane 5, kterd do vesmiru vynesla Webbiv

teleskop s cilem pozorovat galaxie vzniklé po velkém tifesku a studovat formovéani hvézdnych

13. kvétna 2023, https://www.mzv.cz/brasilia/cz/obchodni_a_ekonomicke informace/
cesky vesmir_dobyva_brazilii.html.

207 Rozhovor s respondentem R8 MZV, Ing. Ladislav Hordk, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 20. &ervna 2023,
telefon.

208 Pohyb zbozi pres hranice Ceské republiky dle technologické naro¢nosti, 20082022, Cesky statisticky tifad,
stazeno 30. dubna 2023, https://www.czso.cz/csu/czso/zahranicni_obchod s high tech zbozim vav.

209 Ibid.; *Podle klasifikace produkce (CZ-CPA) spada vétsina vyrobki pro vesmirné vyuziti (nosné rakety, kosmické
lodé...) pod kddem 30 — Ostatni dopravni prostiedky a zatizeni, v¢. souvisejicich sluzeb a praci; Klasifikace produkce
(CZ-CPA) platnd od 1. 1. 2015%, Cesky statisticky ufad, stazeno 30. dubna 2023, https://www.czso.cz/
csu/czso/klasifikace-produkce-cz-cpa-platna-od-1-1-2015-.
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soustav.?!? Ceské subjekty se téZ podilely na vyrob& piistrojového vybaveni druZice Socrat-R,
ktera je soucasti meteorologické druzice Meteor 2-2 vyslané do vesmiru v roce 2019 s cilem

211 Mezinarodné uznavané know-how ma CR

sledovani kosmického pocasi a radiacniho pole.
v otazce laserovych piistrojii i diky tomu, e po USA a SSSR bylo Ceskoslovensko tfeti zemi na
svéte, kterd v poloving 60. let sestrojila vlastni laser, a zaroven se do jejich vyzkumu a vyvoje
v nasi historii investovalo nejvice penéz oproti jinym projektim. I proto u Prahy vzniklo moderni
vyzkumné centrum ELI Beamlines, v jehoz ramci byl vyvinut laser vysilajici nejintenzivngjsi
pulsy na svété. Jejich sila je schopna imitovat rizné druhy zareni objevujici se v kosmu ¢i jevy ve
hvézdach, jejichZ poznatky mohou byt vyuZzity v ramci testovani kosmickych zatizeni pted jejich
vypusténim do vesmiru nebo studia historie vesmiru.?'> CR taktéZ spolupracovala na misi LISA,

pro kterou Akademie véd vyvinula mechanismy pro optickou hlavici laseru, kterou se sleduji

gravitaéni viny ernych dér.?!

Kromé mezinarodnich projekti podniké Ceska republika i vlastni aktivity. Ve vesmiru se
v soucasné dobé nachazi nékolik aktivnich ¢eskych druzic, kterd poskytuji cennd data.
Nanodruzice VZLUSAT-1 byla vynesena do kosmu v roce 2017 a jejim cilem je otestovat
miniaturizované rentgenové dalekohledy ¢i materidly pro stinéni kosmické radiace.?'* Od roku
2022 je ve vesmiru také druzice Planetum-1, ktera je spolecnym projektem prazskych hvézdaren
a planetarii, jejimz tkolem je sniméni povrchu Zemé ¢i méteni magnetického pole Zemé, pticemz
vysledky druZice by mély byt vyuzity k popularizaci vesmiru.?'> Doposud posledni druZici
vynesenou do kosmu je BDSat-2 zledna 2023. Jejim poslanim je otestovat ukladani energie
sesbirané fotovoltaickymi ¢lanky a senzory tlakomérnych zafizeni.?'® Pro rok 2024 je jiz

naplanované vyslani doposud nejvétsi Ceské druzice ve vesmiru s ndzvem TROLL od brnénské

210 Ceské stopy na vesmirném dalekohledu Jamese Webba“, Czech Space Portal, stazeno 1.7. 2023,

https://www.czechspacenews.cz/ceske-stopy-na-vesmirnem-dalekohledu-jamese-webba/.

a1 Ceské  dozimetry  ve  vesmiru“, Vesmir pro lidstvo, stazeno 1.  &ervna 2023,
https://www.vesmirprolidstvo.cz/cs/mise-a-projekty/ceske-dozimetry-ve-vesmiru/zakladni-informace/.

212 pavel Otto, ,,Mezi lasery jsou ty ¢eské jako zdvodni auta. Zkoumaji vesmir a bojuji s rakovinou®, el 5, 20. Eervence

2021, https://www.el5.cz/magazin/mezi-lasery-jsou-ty-ceske-jako-zavodni-auta-zkoumaji-vesmir-a-bojuji-s-
rakovinou-1382151.
23 Gravitaéni  vesmir —  Lisa“, Vesmir pro lidstvo, staZeno 1. gervence 2023,

https://www.vesmirprolidstvo.cz/cs/mise-a-projekty/gravitacni-vesmir-LISA/zakladni-informace/.

214 Mise: VZLUSAT-1 je prvni Eeska technologicka nanodruZice typu cubesat uréend pro testovani novych piistroji
a technologii®, VZLUSAT-I, staZzeno 29. éervna 2023, http://vzlusatl.cz/cs/mise/.

215 Planetum-1%, Wikipedia, stazeno 29. ¢ervna 2023, https://cs.wikipedia.org/wiki/Planetum-1.

216 Adam  Zacharias, ,Dvanactd deskd druzice BDSat-2“, Kosmonautix, 14. ledna 2023,
https://kosmonautix.cz/2023/01/dvanacta-ceska-druzice-bdsat-2/.
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spolecnosti TRL Space Systems, ktera ji kompletné sestavila. S ni bude zkoumat predevSim
LiDAR laser, ktery ma sledovat objekty ve vesmiru napt. v podobé ulomki druzic ale i celé
satelity, kterych k roku 2023 je vice nez 5 500 s vidinou az 100 000 v roce 2029, jehoz vysledky
maji prispét k zabezpeceni kosmického provozu. Dale se bude testovat software umoziujici

bezpeénou komunikaci pomoci Sifrovani.?!’

2.3. Ceska republika a EUSPA

Dnesni Agentura Evropské unie pro Kosmicky program (EUSPA) stoji na zakladech
Spole¢ného podniku Galileo (GJU) z roku 2002, jehoz cilem bylo postoupit v pfipravach pro prvni
globalni navigacni systém evropského ptivodu. GJU bylo zodpovédné za zajisténi budouciho
nasazeni a operaénich schopnosti programu.?'® V roce 2004 byl podnik transformovan na Utad pro
evropsky GNSS (European GNSS Supervisory Authority; GSA), ktery mél dohliZet nejen na
Galileo, ale také EGNOS?". V roce 2012 se zménil status GSA na Agenturu pro evropsky
navigacni systém (European GNSS Agency; GSA). Pod timto ndzvem fungovala az do roku 2021,
kdy se Evropskd unie diky velkému vyznamu vesmiru pro udrzitelnost, bezpecnost
a konkurenceschopnost rozhodla rozsifit pole plisobnosti GSA, zejména o mnohé Ccasti
Kosmického programu EU, a tak doslo k transformaci na Agenturu Evropské unie pro Kosmicky

program.*?°

Od zalozeni ufadu v roce 2004 se zaalo spekulovat o tom, kde bude sidlit. Prozatimni
sidlo se nachazelo v Bruselu, avSak celkem jedenact ¢lenskych statlh mélo zajem stat jeho budouci
hostitelskou zemi,??! mezi nimi i Cesk4 republika, jejiz vlada v roce 2006 vydala souhlas uchazet

se o sidlo GSA.??> Ani Ceska republika nebyla vyjimkou a tehdejsich oficinalnich odtivodnént,

217 TRL Space vysle do vesmiru nejvétsi komeréni druzici od vzniku Ceské republiky*, Czech Space News, stazeno

29. ¢evence 2023, https://www.czechspacenews.cz/trl-space-vysle-do-vesmiru-nejvetsi-komercni-druzici-od-vzniku-
ceske-republiky/.

218 ESA welcomes setting-up of Galileo Joint Undertaking®, Evropska kosmicka agentura, stazeno 1. Gervence 2023,
https://www.esa.int/About Us/Business with ESA/ESA welcomes_setting-up_of Galileo Joint Undertaking.

219 Evropské geostacionarni navigaéni sluzba (European Geostationary Navigation Overlay Service; EGNOS).

20 About EUSPA®, Agentura Evropské unie pro vesmirny program, stazeno 29. <&ervna 2023,
https://www.euspa.europa.eu/about/about-euspa#history; ,,European global navigation satellite systems agency (the
European GNSS agency), Devex, stazeno 29. ¢ervna 2023, https://www.devex.com/organizations/european-global-
navigation-satellite-systems-agency-the-european-gnss-agency-75344.

221 Navigaéni systém Galileo bude mit administrativni centrum v Praze*, Stavebnictvi3000, stazeno 29. dervna 2023,
https://www.stavebnictvi3000.cz/clanky/navigacni-system-galileo-bude-mit-administrativni-centrum-v-praze.

222 Jiti Borovy, ,,Praha chce mit centralu navigaéniho systému Galileo*, Internetovy zpravodaj Komunikace a doprava,
3. kvétna 2010, https://www.izdoprava.cz/praha-chce-mit-centralu-navigacniho-systemu-galileo/.
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pro¢ ma CR zajem o to stat se hostitelskou zemi GSA, z velké &asti reflektovala t¥i obecné platné
motivace. Prvnim byla prestiz, kterou by agentura Praze zajistila, nebot” by se stala centrem
evropského navigacniho systému. Dale se ocekavalo, ze by agentura podnitila védecko-
vyzkumnou ¢innost v oboru a jelikoz se jednalo o jedinou technologickou agenturu, predpokladalo
se, ze by mohla podnitit aktivity v ¢eském prumyslu. Neméné dulezitym argumentem byly
zahraniéni investice vytvafejici nové podnikatelské piileZitosti, které by do CR diky sidlu GSA
proudily. Jako piiklad poslouZilo otevieni jednoho z fidicich center Galilea v Mnichové, v jehoz
okoli vzniklo nékolik firem dokonce pied jeho oficialni otevienim.??} Jak ov§em tvrdi zastupce
statni spravy, zajem o vesmirné aktivity tehdy nebyl tak rozSifeny, jak se by se mohlo zdat
a ve vladeé bylo 1 par clent, kteti byli vici kosmickym aktivitdm skepticti, protoze na né bylo
nahlizeno zejména jako na védecké aktivity bez zadného vyznamnéjSiho vyuziti. DalSim
protiargumentem bylo financovani sidla, které mélo prvnich pét let hradit ceska vlada a nasledné

méla GSA platit 75 % trzni hodnoty.?**

V dobé¢ podani ptihlasky nebylo jisté, jak bude GSA strukturovand. Méla mit tfi slozky,
a sice administrativni, bezpecnostni a monitorovaci. Francie a Velka Britanie vSak pfisly
s navrhem, aby se bezpefnostni a monitorovaci ¢asti od té administrativni odtrhly z divodu
bezpe¢nosti. CR tomuto napadu nebyla velmi naklonéna, nebot’ piedpokladala, Ze prestiznéjsi ¢asti
v podob¢ bezpec¢nosti a monitorovani by dostaly zemé s tradi¢né vysSim politickym vlivem, a tak
by na Prahu pfipadl o néco méné prestizni administrativni aparat.’*> Zaroveti si byl vyjednavaci

tym védom, Ze pokud navrhu nevyjdou vstfic, mohlo by to znamenat vazné ohrozeni Ceské

kandidatury, a tak se CR rozhodla navrh Francie a Velké Britanie podpofit.?2®

223 Praha dale vyjedndva o moznosti stit se centralou navigaéniho systému Galileo®, Portal hlavniho mésta Prahy,

30. dubna 2010, https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy servis/tiskove zpravy/
praha dale vyjednava o moznosti_stat se.html; ,,Ceské nadéje na sidlo GSA v Praze rostou®, Euractiv, 18. prosince
2009, https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/news/ceske-nadeje-na-sidlo-galilea-v-praze-rostou-006876/;

Rozhovor s respondentem R11_UV.

224 | Administrativni ¢ast navigaéniho systému Galileo bude v Praze®“, Vlada Ceské republiky, 9. prosince 2010,
https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/archiv/v-mediich/administrativni-cast-navigacniho-systemu-galileo-
bude-v-praze--78886/; Rozhovor s respondentem R11_UV.

225 Markéta Reedova: Sidlo navigacniho systému Galileo miize byt v Praze, ale asi ne celé®, Euractiv, 7. prosince
2009, https://euractiv.cz/section/evropske-fondy/interview/marketa-reedova-navigacni-system-galileo-muze-byt-v-
praze-pokud-se-rozdeli-006828/.

226 Rozhovor s respondentem R11_UV.
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Vyjednavani o umisténi GSA proto nebyla vibec jednoducha. A¢koliv CR véfila, Ze ma

velkou nadgji ufad ziskat diky své tradici ve vyspélych technologiich,??’

staly proti ni dalsi staty
jako Nizozemsko. To mélo bohaté zkuSenosti s podobnymi organizacemi, nebot ve mésté
Noordwijk sidli odnoz Evropské kosmické agentury. Oproti Praze byla vSak v nevyhod¢ ze dvou
divodd. Jednak Praha méla jiz nachystanou budovu byvalé Ceské konsolidacni agentury
v Holesovicich,?*® a jednak hralo ve prospéch CR prohlaseni ¢lenskych statt z roku 2003 o alokaci
novych agentur primarné na izemi novych ¢lenskych stati.??* Z novych statii se uchazely o sidlo
GSA také Slovinsko ¢ Malta, nicméné oba staty ziskaly sidlo jinych agentur?*® dfiv, nez bylo
rozhodnuto o sidle GSA. Mezi dal§i obecna kritéria patfila napiiklad dopravni dostupnost,
existence adekvatnich zatizeni pro vzdélavani ¢i kvalitni ptistup k pracovnimu trhu a zdravotnické

31" Findlni rozhodnuti padlo v prosinci 2010 v Bruselu, kde ministfi zodpovédni za

péci.?
konkurenceschopnost se jednomysIné shodli na udéleni sidla GSA Praze. JednomysIné rozhodnuti
bylo vysledkem hlasovani unijnich velvyslancii o par dnii diive, kdy CR ziskala podporu 22 hlasi

a Nizozemsko 4.23?

GSA zahgjila své pasobeni v Praze v zafi roku 2012. Ac¢koliv si s sebou z Bruselu privedla
témét 50 zaméstnanct, potykala se s persondlnimi nedostatky v podobé bezpecnostnich technik,
u kterych byly a jsou kladeny velmi vysoké naroky, ale také potizemi najit dodavatele napf. trezorti
a tklidovou agenturu. Zpod&atku agentura pocitala aZ se 180 zaméstnanci,?** pficemz v roce 2016

jich méla 150 a o ¢tyfi roky pozdéji 200. Po transformaci z GSA na EUSPA doSlo k vyraznému

227 Buractiv, ,,Markéta Reedova“.

228 Milo$ Hejny, ,,Praha vyjedniva o moznosti stat se centralou navigaéniho systému Galileo*, Praha 11, 30. dubna
2010, https://www.prahal 1.cz/cs/aktuality/zpravy-z-prahy/praha-vyjednava-o-moznosti-stat-se-centralou-
navigacniho-systemu-galileo.html.

229 Evropska komise, ,,Joint Statement of the European Parliament, the Council of the EU and the European
Commission on decentralised agencies®, str. 4.

20V roce 2009 se ve Slovinsku se usidlila Agentura pro spolupréaci energetickych regulaénich organiti (ACER);
»Slovenia wins seat of energy regulation’s agency*, International Center for Promotion of Enterprises®, stazeno 12.
Cervna 2023, https://icpe.int/news-2009/148-slovenia-wins-seat-of-energy-regulators-agency; a na Malt¢ Evropsky
podptrny ufad pro otazky azylu (EUAA); Simon Taylor, ,,EU asylum office to be in Malta®, 1. prosince 2009, Politico,
https://www.politico.eu/article/eu-asylum-office-to-be-in-malta/.

B Evropska komise, ,,Joint Statement of the European Parliament, the Council of the EU and the European
Commission on decentralised agencies*, str. 4.

22 Administrativni ¢ast navigaéniho systému Galileo bude v Praze*, Vlada Ceské republiky, stazeno 12. &ervna 2023,
https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/archiv/v-mediich/administrativni-cast-navigacniho-systemu-galileo-
bude-v-praze--78886/; ,Galileo bude definitivné v  Praze®, CT24, stazeno 12. ¢&ervna 2023,
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1298569-galileo-bude-definitivne-v-praze.

233 Michal Hron a Katefina Koubov4, ,,Galileo otevielo v Praze sidlo, shani uklize¢ky s bezpecnostni provérkou®,
iDnes, 6. zarfi 2012, https://www.idnes.cz/mobil/navigace/v-praze-otevrelo-centrum-navigacniho-systemu-
galileo.A120906 153544 navigace_hro.
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rozsiteni jeji agendy v podobé pravomoci a odpovédnosti za vétSinu Kosmického programu EU.
Nove¢ byly programy na navigaci Galileo a EGNOS a pro pozorovani Zemé Copernicus slouceny
do jednoho. Novinkou byly také piipravné prace na zavedeni mezivladniho komunikaéniho
programu Govsatcom a systému na sledovani okoli Zemé (SST). EUSPA je také zodpovédna za
bezpecnosti aspekty unijniho programu, nebot’ vydava bezpecnostni akreditace. Tyto zmény
pocitaly se zvy$enim poétu zaméstnanct az na 600, naéez se EUSPA s CR dohodla na novych

prostorech od roku 2025 na prazské Palmovce.?**

Po vice nez desetiletém plisobeni unijni agentury v Praze lze tvrdit, Ze jeji pritomnost
skutecné prispiva jak z ekonomického, tak z prestizniho hlediska. V roce 2016 se tehdejsi feditel
GSA nechal slyset, ze diky zaméstnanciim a provozu budovy pfispiva GSA do ¢eského rozpoctu
zhruba 7 miliony eur roéné. V témze roce se odhadovalo, Ze nepfimo CR profitovala diky
spolupraci s GSA béhem prvnich ¢tyt let zhruba 800 miliony korun. Pro roky 2021-2027 se
odhaduji jeste vyssi ptijmy do statni kasy, a sice témét 9 miliard korun 1 pfesto, Ze stat pfispiva do
chodu budovy EUSPA 80-100 miliony korun ro¢né.>*® Kromé& ptimych finan¢nich benefitd se
taktéz odhaduje, ze diky EUSPA do Prahy kazdoro¢né zavita na 2 500 expertli na mezinarodni
konference. Také zahraniéni firmy oteviraji diky EUSPA své pobocky v CR. Piikladem je italska

firma Serco Europe, ktera diky vyhie kontraktu v hodnot& 25,5 miliond eur oteviela v CR svou

234 Janis Aliapulios, ,,Jestd presn&jsi nez GPS: Prazské sidlo systém Galileo uz Cesku piineslo 800 miliont korun®,
Aktualne, 29. listopadu 2016, https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/jeste-presnejsi-nez-gps-prazske-sidlo-systemu-
galileo-uz-ces/r~d1cc088ab62b11e6b02600259060412¢/; Tomas Krompolc, ,,V Praze bude sidlit Agentura EU pro
kosmicky program. Pocet zaméstnancti stoupne trojnasobné*, Smartmania, 19. fijna 2020, https://smartmania.cz/v-
praze-bude-sidlit-agentura-eu-pro-kosmicky-program-pocet-zamestnancu-stoupne-trojnasobne/; Tomas Krompolc,
,S¢f GSA: CR se jako sidlo unijniho vesmirného programu osvédéila, spoluprace funguje dobie [rozhovor]®,
Smartmania, 18. prosince 2020, https://smartmania.cz/sef-gsa-cr-se-jako-sidlo-unijniho-vesmirneho-programu-
osvedcila-spoluprace-funguje-dobre-rozhovor/; Petr Bayer, ,,Vlada a EUSPA podepsaly memorandum o budové Nové
Palmovky, stat ma v roce 2025%, Sky paper, 10. Gnora 2023, https://skypaper.cz/novinky/vlada-a-euspa-podepsaly-
memorandum-o-budove-nove-palmovky-stat-ma-v-roce-2/; ,,EP schvalil Prahu jako centrum pro Kosmicky program
EU*, FINTAG, stazeno 15. kvétna 2023, https://www.fintag.cz/2021/04/29/ep-schvalil-prahu-jako-centrum-pro-
kosmicky-program-eu/; ,,Ztizeni Agentury Evropské unie pro kosmicky program (EUSPA) posouva kosmicky
program EU na novou trajektorii®, Business Info, stazeno 15. kvétna 2023,
https://www.businessinfo.cz/clanky/zrizeni-agentury-evropske-unie-pro-kosmicky-program-euspa-posouva-
kosmicky-program-eu-na-novou-trajektorii/.

235 Aliapulios, ,,Jesté presnéjsi nez GPS“; Katefina Svobodovd, ,,GSA brought CZK 800 million to Czech Republic,
says GSA head®, Prague Monitor, 30. listopadu 2016, https://praguemonitor.com/business/30/11/2016/2016-11-30-
gsa-brought-czk-800-million-czech-republic-says-gsa-head/; ,,Vlada a EUSPA podepsaly memorandum o budové
Nové Palmovky*, Ministerstvo dopravy, stazeno 12. kvétna 2023, https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-
zpravy/Vlada-a-EUSPA-podepsaly-memorandum-o-budove-Nove-P; Jana BartoSova, ,.Za nové sidlo Evropské
kosmické agentury se bude platit ndjem az 8,5 milioni mési¢né. VétSina ptijde ze statniho rozpoctu®, Ekonomicky
denik, 18. srpna 2022, https://ekonomickydenik.cz/za-nove-sidlo-evropske-kosmicke-agentury-se-bude-platit-najem-
az-85-milionu-mesicne-ze-statniho-rozpoctu/.
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prvni pobocku. Zejména s rozsifenim agentury v roce 2021 se Praha zaradila mezi dalsi tfi mésta
na svété, odkud se fidi druzicové navigace a je skuteCnym centrem takika celého Vesmirného

programu EU.2¢

S EUSPA mohou samoziejm¢ spolupracovat i cCeské subjekty. Agenturni rozpocet
disponoval v letech 2021-2022 80 miliony eur na projekty spadajici do Horizon a ¢eské firmy se
mohly hlasit o ptispévky. EUSPA také aktivné podporuje inovativni start-upy a podnikatele skrze
iniciativu Cassini s rozpo¢tem 7,5 milionu eur pro roky 2021-2022, kteii se mohou ucastnit
ruznych soutézi. Nékolik ceskych projekt bylo uspésnych a v roce 2020 vyhrali tfi ti¢astnici po
15000 eur a vroce 2021 mezi 10-40 tisici eur, dohromady 80 000 eur. Navic ziskaly Ceské
projekty v letech 2016-2021 granty vyssi nez 2,2 milionu eur.?*” V neposledni fadé se mohou &eské
podniky uchazet o uzavieni kontrakt s EUSPA na poskytnuti sluzeb. Napft. ¢eskd odnoz CGI
pravidelné ziskdava smlouvy na korporatni zabezpeceni a zabezpeceni Galilea, které kupiikladu

v roce 2021 ¢inily témé&f &tyfi miliony eur.?®

Spoluprace probiha i na bilateralni urovni mezi ¢eskou statni spravou a EUSPA. Jedna
tiroveti je z pozice CR jako hostitelského statu. Jeho hlavnim ukolem je agentufe vytvofit takové
podminky, aby mohla bez problému vykonavat svou préaci. Zpoc¢atku se musela Ceska republika
vypotadat s potizemi ndboru novych zaméstnancti. Podle korekéniho koeficientu?®® byly platy
v CR hluboko pod trovni napi. Bruselu & Amsterdamu a potencidlni zaméstnanci postradali
motivaci k relokaci do Prahy. Statni sprava proto pfisla s balickem vyhod v podob¢ zdarma vstuptli

do muzei ¢i benefity pro vyuku svych déti, které uz v dnesni dobé nejsou nutné diky ristu ceské

236 Ministerstvo dopravy, ,,Vlada a EUSPA podepsaly memorandum o budové Nové Palmovky*; ,,Serco expands
space services to the Czech Republic”, Serco, stazeno 10. ¢ervna 2023, https://www.serco.com/eu/media-and-
news/2022/serco-expands-space-services-to-the-czech-republic.

237 Horizon Europe igniting innovative space downstream applications ,,, Agentura Evropské unie pro vesmirny
program®, stazeno 12. kvétna 2023, https://www.euspa.europa.eu/opportunities/horizon-europe; ,,EUSPA 2021 List
of awarded prizes”, Agentura Evropské unie pro vesmirny program, stazeno 1. kvétna 2023, 1-4,
https://www.euspa.europa.eu/sites/default/files/euspa_prizes 2021 ex-post publication_list.pdf; ,,GSA 2020 List of
awarded prizes*, Agentura Evropské unie pro vesmirny program, stazeno 1. kvétna 2023, 1-5,
https://www.euspa.europa.eu/sites/default/files/uploads/gsa prizes 2020 ex-post publication_list.pdf.

238 Annual List of Contractors — 2021, Agentura Evropské unie pro vesmirny program, stazeno 12. kvétna 2023, 5,
https://www.euspa.europa.eu/sites/default/files/procurement/euspa_contractors list 2021.pdf.

239 Korekéni koeficient se odviji o Zivotnich nakladi zemé&, kam je pracovnik vyslan. V ptipadg, Ze néklady na Zivot
jsou podstatné vyssi/nizsi, muze dojit k upraveni nabizeni mzdy z vyslané zemé¢, pficemz koeficient se vypocitava od
Belgie, ktery je vzdy 1. Napt. v roce 2014-2015 platil koeficient 0,838 pro Ceskou republiku; ,,Horizont 2020: Akce
Marie Sklodowska-Curie®, Technologické centrum, stazeno 1. Cervence 2023, 39,
https://www.h2020.cz/files/svobodova/Akce-Marie-Sklodowska-Curie-na-web-2-_1.pdf.
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ekonomiky a inflaci, kterd rozdily mezi meésty vyrazné¢ zmenSila. Na druhou stranu praveé
poskytnuti budovy na Palmovce je diikkazem snahy vytvofit agentufe nejen adekvatni podminky
pro jeji operaéni schopnosti, ale i prostor k dal§imu riistu v budoucnu.?*® Dalsi rovinou je aktivni
spoluprace na jednotlivych tématech jako napf. s NUKIB na bezpeénostnich otazkach. EUSPA
také nabizi aktivni spolupraci s ¢eskou akademickou a primyslovou sférou, kde geograficka
blizkost pfedstavuje znaénou vyhodou z pohledu snadné dosaZitelnosti a osobnich schiizek.?*!
V neposledni fad¢ je zapotiebi zminit roli vladniho zmocnénce pro spolupraci s EUSPA, kterym
je jiz od roku 2006 Karel Dobes, ktery stal za vyjednavanim o sidle GSA a mél na starosti

néaslednou spolupraci s agenturou a v sou¢asné dobé i s EUSPA .2%?

Své uplatnéni v EUSPA nachazi také mnoho ceskych odbornikid, a to i na vysokych
pozicich. Ptikladem je jmenovéani Vaclava Kobery ptredsedou spravni rady EUSPA v roce 2021.
Pro CR se jedna o velky uspéch, protoze se jedna o prestizni pozici, kterou CR ziskala jednak diky
usili statni spravy a jednak diky vyraznym schopnostem Vaclava Kobery, ktery dlouhodobé¢ patii
mezi nejvyznamnéjsi osobnosti sou¢asného kosmického sektoru v CR vedle jiz zminéného Karla
Dobese.?** Hlavni ndplni prace spravni rady je schvalovat rozpocet a pracovni program EUSPA
a kontrolovat jeji aktivity.?** Mezi dal§i Cechy na vedoucich pozicich lze k prvni poloviné roku
2023 jmenovat Miroslava Slezdka jako vedouciho oddéleni informacnich a komunikacnich
technologii, logistiky a managementu vybaveni, Martinu Vondraskovou jako vedouci oddéleni

lidskych zdroji a vedouci oddéleni komunikaci Milenu Hrdinkovou.?*’

240 Rozhovor s respondentem R11_UV; Rozhovor s respondentem R10_UV, Mgr. Milena Hrdinkova, Utad vlady CR,
12. ¢ervna 2023, Praha.

241 Frydrysek, ,,JUDr. Véclav Kobera (EUSPA)“; , Budoucnost kosmické agentury v Praze je svétla“, Motor-Max,
stazeno 10. kvétna 2023, https://motor-max.cz/2022/03/09/budoucnost-kosmicke-agentury-v-praze-je-svetla/.

222 Rozhovor s respondentem R11_UV.

243 Rozhovor s respondentem R1 27UV, Ukad vlady CR, 7. &ervna 2023, Praha; , Mezinarodni uspéch pro Ministerstvo
dopravy: Vaclav Kobera v cele spravni rady EUSPA®“, Ministerstvo dopravy, stazeno 19. kvétna 2023,
https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Mezinarodni-uspech-pro-Ministerstvo-dopravy-
Vacla?lang=en-GB.

244 Spravni radu agentury EUSPA povede Viclav Kobera“, Euroskop, stazeno 19. kvétna 2023,
https://euroskop.cz/2021/06/18/spravni-radu-agentury-euspa-povede-vaclav-kobera/.

25 Governance®, Agentura Evropské unie pro vesmimy program, stazeno 18. kvétna 2023,
https://www.euspa.europa.eu/about/about-euspa/governance#head of ICT department; Milena Hrdinkova, ,,Po
téméi Styfiadvaceti letech jsem se rozlougila se statni sluzbou pro Ceskou republiku. Co mé &eka? Vesmir!*, LinkedIn,
Z4i1 2022, https://www.linkedin.com/posts/milena-hrdinkova-95180110 euspa-euspa-euspace-activity-
6971211095252324352-5J6y/?utm_source=share&utm_medium=member_desktop.
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2.4. Role statni spravy v budovani kosmickych kapacit

Ceska republika je zemi s trznim hospodaistvim, ve kterém hraje stéejni roli statni sprava
v podob¢é vlady, ministerstev a dalSich statnich instituci, které jsou hlavnimi tvofiteli
ekonomického prostiedi, které typicky cili na rist hrubého domaci produktu, vysokou
zamé&stnanost a nizkou nezaméstnanost, nizkou uroven ro¢ni inflace ¢i kladny vysledek obchodni
bilance se zahrani¢im. Tyto cile jsou dosaZeny Sirokou §kalou nastrojii, jakymi jsou Ceska narodni
banka ovliviiujici hodnotu ¢eské mény vic¢i zahranicnim ménam, fiskalni (napf. statni rozpocet)
anebo dichodova (regulace mezd ¢i cen) politika. Statni sprava také vytvari opatieni v podobé¢

zékont a dalsich legislativnich nastroji, kterymi se musi fidit veskeré subjekty ve stats.?*¢

Nejinak je role statu stézejni i v piipad¢é kosmického sektoru. Vesmirné téma bylo po dlouhou
dobu v gesci Ministerstva Skolstvi, mladdeze a tcélovychovy, nebot se zpravidla jednalo
o veédecko-vyzkumné ¢innosti financované zjeho rozpoctu. Vzhledem k tomu, ze se jedna
o multidisciplinarni téma a ptrekryva mnoho odvétvi, nékolik dalSich ministerstev hralo dil¢i role
v tématech sob¢ blizkych. Rozttisténost pravomoci a védecky ptistup k tomuto odvétvi, ktery Casto
nebral v potaz névratnost investic ¢i komercializaci, zpuasobil, ze zastupci jinych resortl,
predevs§im Ministerstva dopravy, usilovali o predani agendy MD. Po dlouhych jednanich nakonec
vlada v roce 2011 rozhodla, Ze hlavnim koordinatorem ceskych kosmickych aktivit se stane

Ministerstvo dopravy.?’” S

odstupem casu to zastupce statni spravy hodnoti jako spravné
rozhodnuti a jako UspéSnou zménu, nebot’ statni sprava touto zmenou zacala klast vétsi diraz na
obchodni potencial vesmirnych aktivit, kdy komercializace a technologicky vyvoj patii mezi

piedni priority.>*3

Soucasné zaloZilo Ministerstvo dopravy Koordina¢ni radu ministra dopravy pro kosmické
aktivity (dale Koordinac¢ni rada) a jeji tfi vybory — vybor pro prumysl a aplikace, védecké aktivity
a bezpe¢nost a mezinarodni vztahy. Cleny Koordinaéni rady jsou zastupci ¢eskych ministerstev

(MD, MSMTM, MPO, MZV, MZP, MO) a Utad vlady CR s tim, Ze zastupci dal3ich vefejnych

%6 Uloha staitu v trznim  hospodaistvi,  Unium,  stazeno  19.  &ervna 2023,  1-3,
http://www.unium.cz/materialy/0/0/uloha-statu-v-trznim-hospodarstvi-m20267-p3.html; Jena Svarcova, ,,4: Podstata
a cile hospodarské politiky statu®, CEED, staZzeno 12. cervna 2023,

http://www.ceed.cz/makroekonomie/04 cile a nastroje HP.htm.
247 Ministerstvo dopravy, ,,Narodni kosmicky plan 2014-2019%, str. 15; Rozhovor s respondentem R6_MD.
248 Rozhovor s respondentem R11_UV.
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instituci ¢i ministerstev se v pfipadé potieby mohou ucastnit jednani.?*’ Jejim hlavnim tikolem je
sdilet informace mezi vSemi sférami kosmického sektoru o svych aktivitdich a vytvaret narodni

ekosystém za tiasti zastupcil viech zainteresovanych sfér.2>°

Ackoliv se MD stalo hlavnim koordinatorem kosmickych aktivit, zastupuje CR v ESA,
v ¢astech EU ¢i koordinuje aktivity s EUSPA, jind ministerstva jsou i nadale zodpovédna za Casti
agendy. MSMT fesi vzdélani, vyzkum a vyvoj na domaci i zahrani¢ni scéné napi. v ESA & EU.
MPO podporuje narodni primysl a podnikani a na mezinarodni urovni feSi piedevSim
telekomunikaci. MZP se angaZuje v oblasti pozorovani Zemé ¢ meteorologickych zaleZitostech.
MZV zastupuje CR v COPUOS a zahranié¢ni politice. MO spravuje zpravodajstvi, UV koordinuje
evropské politiky, NUKIB fesi kybernetickou bezpecnost predeviim skrze Galileo a CUZK
poskytuje data z navigaénich systémii pro aplikace a technologie napf. v zeméméfictvi.®! Utad
vlady navic disponuje pozici vladniho zmocnénce pro spolupraci s EUSPA, ktera vznikla jiz v roce
2006. Jeho hlavnim ukolem je zajistit jednak spolupréci s unijni agenturou, a jednak udrzet

kontinuitu narodnich kosmickych aktivit i pfes zmény v1ad.?>

Koordina¢ni rada mé vSak par problému. Tim prvnim je jeji pravni statut, ktery neni pravné
ukotven, nebot’ Koordinaéni rada vznikla na zakladé usneseni vlady CR a disponuje pouze
politickym mandatem. Vzhledem k tomu, Ze 1 nadale ma né€kolik ministerstev na starosti kosmické
aktivity, neexistuje zddny narodni finan¢ni rdmec dedikovany pfimo kosmickym aktivitdm, a tak
je jejich financovani roztfiSténé a pochdzi napf. z operacnich programli a mezinarodnich
organizaci. VSechny tii NKP si kladly za cil zalozit Narodni kosmickou agenturu (NKA), pticemz
MD provedlo hodnoceni naposledy v roce 2018, z néhoz vyplynula jako nejvhodnéjsi varianta
zalozeni nového Ustfedniho spravniho Gfadu, ktery by mél znacné€ usnadnit komunikaci, efektivitu,
transparentnost a stabilitu v kosmickych aktivitach. Zasadni ptekadzkou je ovSem slozita realizace
a financovani takového kroku, a neochota jednotlivych ministerstev se vzdat svych pravomoci

ve vesmiru a piedat je jednomu tifadu.?>> Neméné vyznamnou piekazkou je i kompetenéni zdkon

249 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025¢, str. 9.

250 Rozhovor s respondentem R7_MSMT; Rozhovor s respondentem R11_UV.

231 Czech Space Portal, ,,Narodni kosmicky plan 2020-2025%, str. 9-10.

252 Rozhovor s respondentem R11_UV.

253 Institucionalni zabezpe&eni kosmickych aktivit v CR®, Ministerstvo dopravy, stazeno 1. &ervna 2023, 1-7,
https://www.piratiastarostove.cz/documents/35/Doprava_Kosmicka 2zdroj.pdf.
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zroku 1969, ktery by musel byt aktualizovan, protoze jeho znéni nevyhovuje soucasné dobé¢

a kompetence jednotlivych instituci by musely byt aktualizovany.>>*

Zatimco zastupci akademické sféry by NKA uvitali, i kdyZ panuje obava, ze by MSMT se
ztratou mnoha pravomoci mohlo omezit ptispévky napt. do PRODEX nebo omezit financovani
védeckych piistrojii,?>® zastupci statni spravy jsou vice rezervovani z mnoha divodd. Tim prvnim
je celkovy stav statni spravy, ktery oproti ostatnim statim Evropské unie nepatii mezi
nejefektivnéjsi a nejlépe koordinované.?*® Dalsim divodem je zasazeni vesmirného tématu na
unijni urovni v Rad¢ pro konkurenceschopnost (COMPET), které se ucCastni ministii z MD,
MSMT a MPO v zavislosti na projednavaném tématu. Jako vhodn&jsi varianta se proto jevi
reorganizace jiz existujiciho uradu, kdy do uvahy ptipadd Vyzkumny a zkusebni letecky ustav,
ktery je narodnim centrem pro vyzkum, vyvoj, inovace a zkuSebnictvi pro letecky a kosmicky
pramysl. Piesto vSak v soucasné dobé nepatii zalozeni NKA mezi priority, jelikoz i pies dilci
nedostatky Koordina¢ni rady, koordinace napii¢ ministerstvy na narodni i mezinarodni Grovni

funguje 1épe neZ v ostatnich agendach, a je tak za aktualnich podminek uspokojiva.>’

Celkové vzato je hlavnim tikolem statni spravy v Ceské republice vytvatet takovy ekosystém,
ve kterém bude akademickd a prumyslova sféra spolupracovat v symbioze. Jelikoz kosmicky
sektor je povazovan za konzervativni a pro firmy bez dlouholetych zkuSenosti je obtizné
participovat na vétSich projektech,?*® jednim z hlavnich tisp&chti a podpory statni spravy je ¢lenstvi
v nadnérodnich organizacich jako EU, ESO, CERN, EUMETSAT a pro kosmické projekty

vvvvv 259
Praveé ESA je organizaci, kterd ceskym podnikiim a institucim umoznuje participovat na mnoha
projektech, diky kterym dochazi k technologickému transferu, zvySeni know-how ¢i navazani
mezindrodni spoluprace. Ptestoze ceskym subjektim pér let trvalo, nez se zorientovaly
a pfizpusobily podminkdm ESA, ptepracovaly zavedené postupy, nez zacaly aktivné

komunikovat, kvalitné¢ se prezentovat, a nakonec se ucastnit misi ESA, dokdzaly se za 15 let

vvvvv

254 Rozhovor s respondentem R11_UV.

235 Rozhovor s respondentem R1_AV.

256 Rozhovor s respondentem R10_UV.

257 Rozhovor s respondentem R12_UV.

238 Rozhovor s respondentem R6_MD; Rozhovor s respondentem R9 _SAB.
259 Rozhovor s respondentem R1_AV.
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komponenty a subsystémy pro vesmirné vyuziti a ispésné se zapojily do mnoha dodavatelskych

fetézct, pricemz cely sektor aspiruje na dalsi riist a zdokonalovani.?*°

Proto je dilezitym podnétem a Uspéchem Ceské statni spravy iniciativa Ambicidznich
projekti, které vznikly ve spolupraci s ESA, ktera predstavuje vyzvu pro ¢esky kosmicky sektor,
ktery by mél mit ve vlastni reZii celou vesmirnou misi, potazmo byt jejim lidrem.?®! V praxi se
jednd o vymysleni konceptu mise, jeho projektovani, vybudovani a nasledné fizeni samotné
druZice ve vesmiru.?®? Aby takové mise vyuzivaly maximéalné &eskych kapacit, zahrani¢ni
komponenty ¢&i aktivity nesméji presahnout 25 % celého projektu.?®* Cesky kosmicky sektor tuto
prilezitost velmi uvital jako doplnék k vyznamnéjSimu zapojeni v jinych mezinarodnich
organizacich a projektech, nebot' rezie celé mise a vytvofeni a provozovani druZice je
v soucasnosti pomyslny strop aktivit, které mlize stat vyvijet. Hlavnim omezenim jsou v soucasné
dobé finance, které zpravidla pfimo uréuji rozsah misi, a tudiz teoreticky vyznam objevii.?%* Pfesto
skute¢nost, ze ESA souhlasila spolupracovat na Ambicioéznich projektech svédéi o divére, kterou

ve vyspélost a schopnosti ¢eského kosmického sektoru vklada.

Jednim z dalSich velkych a Casto sklofiovanych projektl podnécujicich spolupraci mezi
akademickou a pramyslovou sférou je Narodni centrum kompetence pro letectvi

a kosmonautiky,?®

na kterém spolupracuji 3 vyzkumné organizace a 7 inovativnich podnik a je
financované statnim rozpoétem skrze TA CR ve vysi 120 milionti korun.?®® Tyto iniciativy
a projekty potvrzuji vyznam spoluprace mezi primyslem, védou a vyzkumem, kterd je jednim
z cilii Narodnich kosmickych plant. Aby statni sprava celkové usnadnila navazovani spoluprace
mezi témito sektory, potfddd kazdoro¢né tfadu akci, kde se zastupci jednotlivych podnikl
a instituci sejdou a maji se moznost setkat. Mezi ty nejvyznamnéjsi patii Czech Space Week,

doméci i zahraniéni primyslové veletrhy, informaéni dny, a dal$i tematicky zaméfené akce.¢’

260 Rozhovor s respondentem R6_MD.

261 Ambicidzni projekty — Vyzvy k podani ndvrhu mise®, Czech Space Portal, stazeno 18. kvétna 2023,
https://www.czechspaceportal.cz/narodni-strategie/narodni-programy-a-aktivity/ambiciozni-projekty-vyzvy-k-
podani-navrhu-mise/.

262 Rozhovor s respondentem R1_AV.

263 Rozhovor s respondentem R6_MD.

264 Rozhovor s respondentem R4_BSC, TRL; Rozhovor s respondentem R1_AV.

265 Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL; Rozhovor s respondentem R7 MSMT.

266 Narodni centrum kompetence pro letectvi a kosmonautiku“, Starfos, stazeno 1. &ervna 2023,
https://starfos.tacr.cz/cs/projekty/TNO1000029.

267 Rozhovor s respondentem R6_MD.
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N¢kolik respondentii se nezavisle na sob¢ shodlo, Ze statni sprava se za poslednich nékolik let
snazi iniciovat vicero akci k propojeni akademické a priimyslové sféry, coz je z jejich strany
vnimano pozitivné.?%® Dilezitou platformou je samotnd Koordina¢ni rada a ji pfidruzené tfi
vybory, které mnohdy ¢&itaji desitky ¢lent z riiznych instituci a podnikd.?®® V neposledni fadé je
dualezité, aby aktivitu vyvijeli 1 samotni védci a podnikatelé. K tomu jim slouzi katalog vydavany
Ministerstvem dopravy, ktery obsahuje seznam tuzemskych firem a instituci specializujicich se na
&innosti souvisejici s vesmirnou tématikou.?”® Pomyslnou vyhodou Ceské republiky je skuteénost,
ze kosmicky sektor neni az tak velky a mnoho firem uz mé existujici a zabéhnutou spolupraci

a zastupci tohoto sektoru se mezi sebou mnohdy znaji.?’!

Dalsi dostupnou podporou vesmirného prumyslu jsou pobocky ESA BIC Czech Republic,
které byly zaloZeny ve spolupraci agentury Czechlnvest a ESA. V soucasné dob¢ existuji dve,
v Praze a Brn¢, a jejich hlavnim cilem je inkubovat a podpofit start-upy, studenty, védecke
projekty ¢i inovatorské firmy, které vyuzivaji vesmirné technologie bud’ pro vyuZiti ve vesmiru,
nebo na Zemi. ESA BIC nabizi komplexni poradenstvi v podobé¢ kancelaiskych prostor, expertizy
v oblasti technologii, marketingu ¢i zprostfedkovani kontaktl se zahrani¢nimi podniky. Zminéné
subjekty mohou zadat o tuto podporu skrze ptihlaSky, které posuzuji Ceska statni sprava (MD,
MPO, Hlavni mésto Praha, Jihomoravsky kraj, Jihomoravské inovacni centrum, Czech Invest)
a odbornici z ESA. V pfipadé uspéchu miize vyherce Cerpat vSech benefitli a obdrzi finanéni

podporu v rozmezi 50-200 tisic eur.?’?

Na aktivity ESA BIC se rozhodlo navazat MD ve spolupraci s MPO skrze projekt
Technologickd inkubace vedeny agenturou Czechlnvest, ktery by mél byt od roku 2022 financovan
po dobu péti let celkovou castkou okolo 850 milionti korun. Jedna se takika o totoZznou formu
pomoci véetné stejnych podminek a vyhod jako v pfipadé ESA BIC. Projekt mé celkem sedm

tematickych ¢asti, pfi¢emz jedna z nich je zaméfena na kosmické technologie, ktera je na poc¢atku

268 Rozhovor s respondentem R1_AV; Rozhovor s respondentem R13_VUT; Rozhovor s respondentem R9 SAB;

Rozhovor s respondentem R14 VUGTK, Ing. Jan Dousa, Ph.D., Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky
a kartograficky, 14. ¢ervna 2023, Zoom; Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL; Rozhovor s respondentem
R8 MZV.

269 Rozhovor s respondentem R1_AV.

270 Rozhovor s respondentem R1_AV.

271 Rozhovor s respondentem R13_VUT.

272 ESA BIC Czech Republic* Czechlnvest, stazeno 12. kvétna 2023, https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-
startupy/ESA-BIC-Czech-Republic; ,,ESA BIC Czech Republic se predstavuje”, Czech Space News, stazeno 12.
kvétna 2023, https://www.czechspacenews.cz/esa-bic-czech-republic-se-predstavuje/.
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roku 2023 jesté v pripravné fazi.?’®> V neposledni fadé podnécuji spolupraci mezi akademickou
a pramyslovou sférou projekty v ramci ESA. V moment¢, kdy jeden z nich uspéje, snazi se ptizvat
zpravidla dalsi ¢eské subjekty kvili jejich specifickému know-how. Kupftikladu kdyz akademicka
sféra usp&je pii vyjedndvani prispévkl v ramci vyznamnych misi ESA, ¢eskym firmdm muze
odpadnout silnd zahrani¢ni konkurence v ptipad¢, Zze dojde k vypsani zakézek pouze pro Ceské
firmy a samoziejme za predpokladu, ze disponuji patficnymi schopnostmi a kvalitou. Pro firmy to
predstavuje jedinecnou prilezitost se ucastnit dalSich projektl, navazat kontakty s dalSimi kolegy
v ramci projektil z kosmického primyslu véetné aplikovaného odvétvi. Takova situace plati

i obracend.?’*

3. Vyhodnoceni motivaci k ziskani GSA a roz§ireni na EUSPA

Cilem kapitoly 2 bylo predstavit hlavni ¢ésti ¢eského kosmického sektoru a jejich soucasné
kapacity, vztah Ceské republiky k EUSPA a roli statni spravy v budovéani kosmickych kapacit. Na
zaklad¢é zjisténi z jednotlivych podkapitol a provedenych rozhovorti se zastupci vesmirného
sektoru dojde v této kapitole k rozhodnuti, které pfedpoklady jednotlivych motivaci statu ziskat

sidlo agentury Evropské unie jsou ¢i nejsou splnény.
3.1. S1 - Prestiz hostit agenturu Evropské unie
1. Mezinarodni uspéch Ceské republiky k ziskani sidla GSA

Agentura pro evropsky navigacni systém (GSA), kterd vznikla v roce 2004, méla mit na
starosti predev§im navigaéni systém Galileo. Ceska republika musela soupefit s dal§imi deseti
staty o jeji hostovani. Jelikoz planované spusténi Galilea a jeho financovéani se v pribchu
vyjednavani v letech 2006-2010 stalo velmi nejasné, nékteré staty upustily od jejich snahy ziskat
GSA. CR se nakonec podafilo domluvit se s tehdy tfemi stéZejnimi zemémi — Velkou Britanii
a Francii o oddé¢leni administrativniho a bezpecnostniho centra, a Italii o podpofe generdlniho
feditele agentury z Italie. Vysledek byl nakonec uspéchem Ceské republiky a v roce 2012 se

v Praze slavnostné otevielo administrativni centrum GSA v ¢ele s Carlo des Dorides.?”” JiZ

273 Technologické inkubace®, Czechlnvest, stazeno 12. kvétna 2023, https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-
startupy/Technologicka-inkubace; Ministerstvo primyslu a obchodu, ,,Ceska republika vic podpoii tuzemsky
kosmicky pramysI®.

274 Rozhovor s respondentem R1_AV; Rozhovor s respondentem R13_ VUT; Rozhovor s respondentem R4 BSC,
TRL.

275 Rozhovor s respondentem R11_UV.
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slavnostni otevieni administrativniho centra Galilea pfisp€lo ke zviditelnéni Prahy, nebot” se ho
tcastnili feditelé svétovych vesmirnych agentur véetné té ruské a ¢inské.?’® Ziskem GSA se tak
Ceska republika zapsala na seznam dalsich statd, které na svém tizemi mély dalsi pracoviité jako
Némecko, Italie &i Recko, odkud se fidil prvni navigaéni systém evropského pivodu. Sidlo GSA
prispélo ke zviditelndni CR hodné také na primyslové Grovni, nebot’ mnoho firem spolupracovalo

s GSA na Galileo, které bylo spojeno s Prahou.?”’

Z toho vyplyva, Ze umisténi sidla GSA v Praze bylo pro Ceskou republiku mezinarodnim
tspéchem. CR si byla schopna na unijni urovni vyjednat podporu dalich stati i pres to, Ze piivodné
se vyslovila pro podporu Nizozemska. Samotna vyjednavani s vlivnymi zapadnimi zemémi byla
slozita, nicméné se podafilo domluvit se na modelu rozdé¢leni center GSA takovym zpisobem,
ktery byl pro viechny strany akceptovatelny. Bezpochyby lze tvrdit, Ze nabyti ¢lenstvi CR v ESA
v roce 2008 upevnilo pozici CR, nebot potvrdila kvalitni technologickou vyspélost, kterou bylo
nutno respektovat. Praha se timto Uspéchem také dostala mezi dals$i evropskd meésta, ktera
disponovala jednim z center prvniho evropského navigacniho systému. Na zaklad¢ téchto

argumentl shledavam 1. predpoklad za splnény.
2. Aktivni spoluprace s EUSPA

Agentura Evropské unie pro Kosmicky program je soucasti sit€ evropskych instituci
a piistup k &lenskym statiim je rovny. Pfesto ma Ceska republika uzsi vztah s EUSPA oproti jinym
statim, a sice z pohledu hostitelského statu. Jeho hlavnim tkolem je zajistit, aby agentute poskytl
co nejpiiveétivesi operacni podminky, at’ uz se jedna o budovu a jeji vybaveni ¢i podporu relokace
zamé&stnancl. Zejména zastupci statni spravy se nesetkali s negativni zpétnou vazbou ohledné
ptistupu CR jako hostitelské zemé, naopak si EUSPA ceni napf. prvotnich benefitii pro
zaméstnance v minulé dekadé, rekonstrukce budovy na Palmovce podle jejich predstav, nebo
osvobozeni od DPH u nakupu uréitého zbozi.>’® Spokojenost EUSPA s CR jakoZto hostitelskym
staitem potvrzuje i skute¢nost, ze se na urovni EU rozhodlo o transformaci na EUSPA v Praze,

protoze kdyby agentura nebyla s p¥istupem CR spokojena, s velkou pravdépodobnosti by takové

276 Hron a Koubova, ,,Galileo otevielo v Praze sidlo®.

277 Rozhovor s respondentem R9_SAB.

278 Rozhovor s respondentem R10_ UV , Praha vybere dodavatele pro transformaci Nové Palmovky, hotovo ma byt
do roku 2025%, Pirati Praha 8, stazeno 18. kvétna 2023, https://praha8.pirati.cz/aktuality/praha8-vybere-dodavate-
euspa-nova-palmovka.html.
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rozhodnuti nepadlo.?” Stani sprava je také aktivnim podporovatelem vefejnych udalosti jako dny
otevienych dvefi, kterych se obc¢as ucCastni i ministr dopravy, cozZ opét dokazuje vyznam EUSPA

pro CR.2%0

Druhou rovinou je spoluprace mezi ¢eskymi podniky a institucemi a EUSPA na rtiznych
projektech ¢i dodavkach zbozi a poskytovani sluzeb, kde maji ¢eské subjekty stejné ptilezitosti
jako subjekty ¢lenskych statli a ocekava se iniciativa ke spolupraci pravé od danych subjekti.?®!
Podobné jako v ptipadé ESA trvalo par let, nez se firmy piizptusobily pozadavkim EUSPA,
nicméné lze pozorovat vyssi aktivity ¢eskych subjektii ve spolupraci s agenturou a také vyssi
Gspésnost, napt. v ramci Horizon 2020 ¢&i Horizon Europe.?®? Piedpoklada se, Ze spoluprace bude
rist zejména v nasledujicich letech, kdy se naplno rozjedou vSechny casti Kosmického programu
EU v Praze,” kde roli hraje i geograficka blizkost agentury k ¢eskym subjektiim, ktera usnadfiuje
komunikaci ¢i osobni a neformdlni setkani,?®* které je velmi vyhodné napi. pro &eské politiky

a ufedniky pfi tvorbé vesmirné politiky.?*>

Posledni rovinou nepiimé spoluprace jsou Cesi pracujici v EUSPA na vysokych pozicich.
Potieba Cechli na vedoucich pozicich v unijnich institucich je dileZitd obecné zejména z toho
divodu, aby mohli do diskuze pfispét Ceskou mentalitou, ¢imz mohou Iépe spoluutvaret
a ovliviiovat unijni politiku.?®® K prvni poloving roku 2023 jsou zastupci Ceské republiky
vedoucimi pracovniky na tfech oddé€lenich z patnécti, a ¢tvrtym zastupcem je predseda spravni
rady Véaclav Kobera, ktery soucasné¢ vede sekci na Ministerstvu dopravy zabyvajici se

vesmirem.?®” Pravé bezprosttedni pfisun informaci je povazovan za dalsi benefit.?*8

Z dostupnych dat vyplyva, ze Ceska republika plni svou hlavni lohu coby hostitelského
statu EUSPA na vysoké urovni. Svymi aktivitami zajiStuje adekvatni provoz agentury skrze

podporu lidskych zdrojii nebo materidlniho zabezpeceni, ktery agentuie umoziuje plynuly chod

279 Rozhovor s respondentem R10 UV; Krompolc, ,,Séf GSA: CR se jako sidlo unijniho vesmirného programu
osvédcila, spoluprace funguje dobte [rozhovor]“.

280 Rozhovor s respondentem R3_USEMB, Zastupce Ambasady USA v Praze, 6. Cervence 2023, telefon.

281 Rozhovor s respondentem R12_UV.

282 Rozhovor s respondentem R10_UV; Rozhovor s respondentem R6_MD.

283 Rozhovor s respondentem R11_UV; Rozhovor s respondentem R1_AV.

284 Rozhovor s respondentem R13_VUT; Rozhovor s respondentem R12_UV; Rozhovor s respondentem R11_UV.
285 Rozhovor s respondentem R3_USEMB.

286 Rozhovor s respondentem R10_UV.

287 Viz kapitola 2.3. Ceska republika a EUSPA.

288 Rozhovor s respondentem R7_MSMT.
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a neustaly rust. Také Casta prezence ceskych zastupcti po boku EUSPA béhem vetejnych akci je
znamkou toho, ze chce byt ¢eska statni sprava vidéna po boku unijni agentury. Na zaklad¢ téchto

argumentl shledavam 2. predpoklad za splnény.
3. Snaha na unijni drovni o rozvoj agentury

O umisténi sidla GSA se v roce 2010 rozhodlo na unijni Grovni, pficemz po jeho zprovoznéni
v roce 2012 kladla ¢eska statni sprava pii prosazovani priorit na unijni rovni diraz predevsim na
dva aspekty vesmirnych zélezitosti. Zaprvé se zasazovala o prioritizaci vesmirnych témat
a zajisténi dostatecnych financnich prostiedkii ve viceletych finan¢nich ramcich. Zadruhé musela
Ceska republika zabranit vnitini decentralizaci agentury. JelikoZ se kosmické aktivity zacaly
velkou rychlosti stavat strategickymi jak na urovni ¢lenskych statl, tak na trovni EU zejména po
nastupu kabinetu Ursuly von der Leyen®®, mnoho stati se zacalo zasazovat o vznik novych
satelitnich antén nebo zaloZeni nového pracovisté na jejich tizemi, které by mélo na starosti jeden
z programil unijnich aktivit v kosmu.>® Ceské republice se nakonec podafilo naplnit oba
stanovené cile. Investice Evropské unie do kosmickych aktivit se z5 miliard eur v letech
2007-2013 zvysily na 11 miliard eur v letech 2014-2020 a v soucasném viceletém finan¢nim ramci
na obdobi 2021-2027 dosahuji téméf 14,7 miliardy eur. Podafilo se také centralizovat ¢asti
vesmirného programu na prazské pracovisté, z nchoz se tidi vSech pét komponentl zajistujici
pozorovani Zemé¢, navigaci a bezpecnou komunikaci — Copernicus, Galileo, EGNOS, SSA

a Govsatcom. 2°!

Aktivni Cinnost ¢eské statni spravy na unijni Grovni je stejné dilezitd jako spoluprace se
samotnou agenturou. Jednd se o navzdjem dopliujici se ¢innosti, které si kladou za cil agenturu
podporovat na obou trovnich, aby doslo k jejimu pozitivnimu vyvoji, ktery ma na Ceskou
republiku pozitivni dopad, jak je patrné z dostupnych dat zejména v kapitole 2.3. Prestoze Ceska
republika je jen jednim z 27 clenskych stat, podaiilo se ji prosadit a nalézt podporu pro
centralizaci Kosmického programu a rozsifeni agentury GSA na EUSPA v Praze. Tento Uspéch

tkvi nejen ve skutecnosti, Ze EUSPA je bez nadsazky hlavnim centrem Kosmického programu EU,

289 Zelena tranzice a digitalni transformace se bez vesmirnych technologii neobejdou; Rozhovor s respondentem
R10 UV.

2% Rozhovor s respondentem R11_UV; Rozhovor s respondentem R12_UV; Rozhovor s respondentem R4 BSC,
TRL.

21 EU Space Programme Overview, Evropska komise, stazeno 12. &ervna 2023, 1, https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/system/files/2022-03/EUSpace%20Factsheet%20EN.pdf.
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ale také to vypovida o silné prioritizaci vesmirné politiky Ceskou republikou na unijni trovni. Tim
vysilad zahrani¢nim partnerim jasny vzkaz o diplomatickém a ekonomickém vyznamu vesmiru.
Proto je transformace GSA na EUSPA pro CR velkym uspé&chem a predstavuje novy balik
prilezitosti zejména v momenté, kdy vSechny komponenty budou plné¢ zprovoznény. Na zakladé

téchto argumentti shledavam 3. piedpoklad za splnény.

Jelikoz byly vSechny tii predpoklady I. Scéndre — Prestiz hostit agenturu Evropské unie
splnény, doslo k potvrzeni prvniho scénafe a hypotézy vyzkumu, a sice ze Ceska republika
usilovala o ziskéani sidla GSA a jeho rozsifeni na EUSPA za ucCelem zvysit prestiz zemé&, nebot’
vyviji znacnou aktivitu na vyuziti potencialu sidla agentury skrze aktivni spolupraci s EUSPA,

podporuje ji na unijni urovni a daii se ji udrzovat a rozvijet celou agenturu.

3.2. S2 - Ekonomicky potencial
4. Stanoveni cilii za ucasti odborniki a zastupci zainteresovanych sfér

Aby byl stat schopen efektivné budovat kapacity v uréitém sektoru, mezi prvotni kroky patii
provedeni analyzy existujicich kapacit a stanoveni si jakych cili a jakym zptisobem by se jich
melo dosahnout za Sirsi ucasti odbornikt. V piipadé kosmického sektoru plni tuto roli primarné
Néarodni kosmické plany, k jehoz vypracovani Ministerstvo dopravy oslovuje Sirokou Skalu
zastupcti akademické a primyslové sféry, jejichz respondenti i zastupce MD tuto skute¢nost
potvrdili.*®?> Zajem MD o nazory zastupcti predev§im akademické a primyslové sféry vnimaji
respondenti za dileZité z toho ditvodu, Ze Ceska republika je relativné mladym statem s men§imi
zkuSenostmi v kosmickém primyslu. Proto stanoveni cilii v oboru musi reflektovat realné
moznosti ¢eskych podniki a instituci, nebot’ vynaloZeni financi a Usili na aktivity do oblasti, ve
kterych exceluji napt. Francie ¢1 Némecko, by nemuselo vést k uspéchu. Identifikace ptilezitosti
spole¢nou komunikaci je naprosto stézejni. Tomu pftispivaji i tfi vybory Koordinaéni rady, kde se
zastupci z oblasti priimyslu, védy, bezpecnosti ¢i zahrani¢nich véci pravidelné schazi a koordinuji

své aktivity.?”?

22 Rozhovor s respondentem R1_AV; Rozhovor s respondentem R6 MD; Rozhovor s respondentem R9_SAB;

Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL.
293 Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL; Rozhovor s respondentem R6_MD; Rozhovor s respondentem R9_SAB;
Rozhovor s respondentem R11_UV.
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Kromé¢ NKP existuji 1 dalsi platformy, kde maji zastupci zainteresovanych odvétvi moznost
sdilet své nazory a spoluvytvaret statni priority s dopadem na vesmirny sektor. Jsou to napiiklad
Narodni inovacni platformy, kde kosmicky primysl spadd primarné do oblasti Doprava pro
21. stoleti a zastupci kosmického sektoru méli prostor se vyjadiit ke konkrétnim ciltim.?** Dal§im
je Narodni plan obnovy, v jehoz ramci je napi. projekt Narodni centrum kompetenci pro letectvi

a kosmonautiku.?

Literatura o budovani kapacit tika, ze zakladnim kamenem uspé$Sného budovani kapacit je
identifikace potieb, které dané odvétvi potiebuje. Tohoto tkolu se Ministerstvo dopravy Uspésné
zhostilo, nebot’ pravidelné provadi analyzu ¢eského kosmického sektoru a snazi se za pomoci
Siroké Skaly odbornikl stanovovat realné cile. I samotna intenzita Néarodnich kosmickych plant
pusobi dostate¢n€, nebot” aktivity ve vesmirném sektoru jsou zpravidla béhem na dlouhou trat’
a kazdoro¢ni revize plant tak neni potieba. Pro pribézné diskuze a hodnoceni slouzi pravé

zminéné platformy. Na zéklad¢ téchto argumentl shledavam 4. ptedpoklad za splnény.
5. Podpora start-upi a firem, pred a p¥i projektech

Vzhledem k tomu, ze kosmicky sektor je konzervativnim odvétvim a je mnohdy slozité do ngj
proniknout, podpora ze strany statu je velmi dilezitd. Zakladnim kamenem je Ceské Clenstvi
v ESA, kter4 nabizi p¥ileZitosti participovat na kosmickych projektech. Ceské podniky a instituce
maji moznost se bud’ hlasit do tendrt, které jsou ESA vypsany, nebo mohou navrhovat vlastni
projekty. Zejména v piipadé navrhovanych projektd musi podat zadost ptes MD a MSMT
(v zavislosti na tom, z jakého programu je projekt financovan — PRODEX, C3PFP ¢i pfimo ESA).
Ministerstva poté tzv. business plany, ve kterych se musi zminit napft. detaily a cile projektu, kolik
pracovnich mist bude vytvofeno, kolik penéz by mélo byt odvedeno do statni kasy apod., zhodnoti

a vyberou ty nejlepsi.>®

PakliZe je Zadost schvalena, ¢eské podniky a instituce jsou pfimo v kontaktu s ESA a dal§imi
ucastniky projektu. Respondenti zarovenn potvrdili, Ze cCeskd ministerstva (pfedevSim MD,

se kterym jsou nejvice v kontaktu) ukazuji snahu s nimi udrzovat komunikaci pred i béhem

2%  Narodni inovaéni platformy*, RIS3, stazeno 10. kvétna 2023, https://www.ris3.cz/co-je-edp/implementace-edp-

procesu/narodni-inovacni-platformy; Rozhovor s respondentem R1_AV

295 Rozhovor s respondentem R7_MSMT; Rozhovor s respondentem R11_UV.

2% Rozhovor s respondentem R10 UV; Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL; Rozhovor s respondentem
R9_SAB.
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projektii a jestlize je zapotiebi néjaké podpory, napt. expertni €i oslovit potencialni partnery.
Zastupci akademické a prtimyslové sféry se shodli, ze statni zaméstnanci jsou velmi ochotni
pomoci v piipadé, Ze na to maji kapacity, kterych je ovSem mnohdy nedostatek. Na druhou stranu
v fadach Ministerstva dopravy a dalSich institucich pracuji lidé, ktefi maji opravdu zajem se
vesmiru vénovat a jsou motivovani vykonavat skv€lou praci, coz je stézejni prerekvizita
pozitivniho piistupu statni spravy k danému odvétvi.?*’ Je nutno viak mit na paméti, Ze v soutézi
o granty EU nebo projekty ESA a pii realizaci vitéznych projektti musi firmy spoléhat predevsim
samy na sebe a statni sprava funguje jako doplikovéa podpora. Podobné je tomu i v ptipadé
projektii jinych instituci, které poskytuji financovani, jako napi. Horizon & GA CR, u kterych jsou
7adosti velice odlisné.?”® V piipadé ESA lze nicméné pozorovat Gisp&chy. Zatimco v roce 2009 se
ucastnilo ESA projekti na 15 ¢eskych firem, v roce 2019 to bylo uz okolo 60 a n¢kolik desitek
dalsich firem v subdodavatelském fetézci.>” Tento trend je velmi dileZity, nebot’ mit referenci
v podobé dodavani komponenti a vyrobkli ESA je velmi prestizni a firmdm to otevira ptilezitosti

stat se dodavateli i soukromé sféie. 3%

Dalsi iniciativou Ministerstva dopravy a agentury CzechInvest ve spolupraci s ESA je zalozeni
ESA BIC v Praze a Brné, ktery inkubuje inovativni start-upy. S velice podobnym konceptem pfislo
1 MPO s CzechInvest v podobé Technologické inkubace, kterd nabizi taktéz podporu start-uptim
v jejich zacatcich. Vyznamnou iniciativou jsou 1 Ambiciozni projekty, na kterych dochézi
k intenzivni spolupraci mezi akademickou a primyslovou sférou (viz kapitola 2.2.1.). Podobna
iniciativa MD, ESA a Technologického centra Praha zfidila ESA Technology Broker CZ, ktery
misto start-upti podporuje transfer vesmirnych technologii do jinych odvétvi.’*! Ceské subjekty
jsou Casto podporovany i regiondlnimi centry statni administrativy, jako StiedoCeské inovacéni

centrum, které aktivné spolupracuje s Astronomickym ustavem AV CR,3%? nebo Jihomoravské

27 Rozhovor s respondentem R1_AV; Rozhovor s respondentem R13_VUT; Rozhovor s respondentem R9 SAB;

Rozhovor s respondentem R7_MSMT; Rozhovor s respondentem R10_UV; Rozhovor s respondentem R3_USEMB.
2% Rozhovor s respondentem R10_UV.

299 Tomas Karlik, ,,Na kosmicky vyzkum jde v Cesku 1,5 miliardy korun. Pfispiva ministerstvo dopravy i skolstvi*,
CT24, 14. fijna 2019, https:/ct24.ceskatelevize.cz/veda/2948900-na-kosmicky-vyzkum-jde-v-cesku- 13-miliardy-
korun-prispiva-ministerstvo-dopravy-i.

300 Rozhovor s respondentem R11_UV.

301 ESA Spark Funding in the Czech Republic®, ESA Technology Broker Czech Republic, stazeno 1. Cervna 2023,
https://esa-technology-broker.cz/spark-funding/.

302 Rozhovor s respondentem R1_AV.
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inovaéni centrum, které také velmi aktivné podporovalo napi. zaloZzeni programu Space

Applications.>®

Ze strany akademickeé a prumyslové sféry zazné€ly i nékteré vytky viici statni spraveé. Napiiklad
vypliovani zadosti o projekty, které jdou pres MD a/nebo MSMT, je ob&as vniméno jako
prekazka, protoze napt. u deset let trvajiciho projektu je velmi tézké odhadnout pocet vytvorenych
mist ¢i daflové vynosy,*** na druhou stranu uznavaji, ze firmy a instituce to alespoii nuti se nad
projektem zamyslet vice do hloubky. Primysl by také uvital, kdyby statni sprava byla vice
oteviena 1 riskantnim projektim. I kdyby né&jaky projekt nevysel, jeho ucastnici nacerpaji
zkuSenosti ¢i rozvinou své know-how, které mohou vyuzit pii své dalsi praci. Jinymi slovy by
pramysl uvital upfednostnéni projektd s ptfidanou hodnotou nad relativné vysokou Sanci na
komercializaci. Zarovei si je viak védom, Ze je to mozné pouze do ur¢ité miry,*®> nebot se jedna

o vefejné finance, se kterymi musi byt nakladdno zodpovédng.3%

Ceské statni spravé se tak ve znaéné mife dafi vytvaret platformy a udrZovat komunikaci se
zastupci napti¢ kosmickym sektorem. Diky témto diskuzim dochazi k iniciativdm ze strany statni
spravy, které vedou k podpote ¢eskych subjektl zejména po manazerské ¢i poradni strance. Tento
aspekt je velmi dilezity, coz potvrzuji i debaty o budovani kapacit, nebot’ spoluprace mezi
poskytovateli a pfijemci podpory pii budovani kapacit je dalezita zejména pro co nejkvalitné;si
vysledky stanovenych cilii. V otdzce podpory Ceskych subjektt je ptidanou hodnotou ceské statni
spravy prave vytvafeni prileZitosti at’ uz ve spolupraci s ESA, nebo spolecné s ceskymi
institucemi, protoze bez jeji ucasti by takové prtilezitosti nebyly k dispozici. Ackoliv zaznélo par
vytek, 1ze je chapat spis jako podnéty k zamysleni a zpétnou vazbu. Respondenti jsou vSak obecné

se spolupraci se statni spravou spokojeni, a proto povazuji 5. pfedpoklad za splnény.
6. Podpora lidského kapitalu

Fungovani kosmického sektoru se nedokdZze obejit bez dostateného mnoZstvi
kvalifikovanych zaméstnancii, a proto je zapotiebi podporovat i tento aspekt. Respondenti se

shodli na skute¢nosti, ze posledni dvé vlady Ceské republiky (Andreje Babise 2018-2021 a Petra

303 Rozhovor s respondentem R13_VUT.

304 Rozhovor s respondentem R14 VUGTK; Rozhovor s respondentem R9 SAB.

305 Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL.

306 Rozhovor s respondentem R7_MSMT; Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL.
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Fialy 2021-soucasnost*’) si jsou védomy strategické vyznamnosti kosmického sektoru a snazi se
na ngj klast vétsi diiraz jak v ramci svych administrativ, tak na vefejnych vystoupenich.’*® Ceska
republika vnima d@leZitosti mit dostatecné mnozstvi adekvatngé vzdé&lanych lidi,>%
a proto diky spolupraci s ESA se ji v CR podafilo zaloZit vzd&lavaci kancelaf ESERO, jejimz
ukolem je popularizace kosmickych témat a Skoleni ucitelt technickych predméth a obort jak je
spravné vyucovat, aby dokazali zaujmout své ,,publikum*.*!° To je obzvlasté dilezité vzhledem
k tomu, ze technické obory jsou obecné vnimané jako velmi slozité a nezdzivné studium, mnohdy
nepravem. V poslednich letech navic zagalo MSMT nabizet stipendia pro stazisty na Evropské

jizni observatofi, coz poté&silo napf. zastupce Akademie véd.*!!

Vzhledem k tomu, Ze agenda vysokoskolskych oborti spadd pod univerzity, které¢ jsou
samospravneé, stdt nema ptimy vliv na zakladani novych obort. PfestoZe probiha komunikace mezi
MSMT a univerzitami a dal§imi dilleZitymi partnery o nabidce a poptavce, podle zastupcti statni
spravy se v konecném duasledku musi rozhodnout vysoké Skoly o zalozeni oborl, aby zajistily
pokryti vefejné poptavky po absolventech uritych zaméieni.’'? Pro ugely takové komunikace
slouzi napt. Vybor koordina¢ni rady pro védecké aktivity, kde jsou praveé i zastupci vysokych
skol.3!* A¢koliv se mnoho absolventii technickych oborti ma $anci uplatnit v kosmickém sektoru,
firmy s takovym zaméfenim jsou casto nekonkurenceschopné oproti velkym technologickym
firmam, které mohou nabidnout lepsi pracovni podminky.*!'* Studenti maji nicméné Sanci b&hem
svého studia rozvijet své schopnosti a znalosti 1 nad jeho ramec skrze soutéze potadané napf.
EUSPA (viz kapitola 2.3.).3"° Pravé skutednost, Ze agentura se nachazi v Ceské republice, je pro

Ceské studenty z praktického i finan¢niho hlediska snazsi se takovych soutézi ucastnit.

I zéastupce statni spravy nicméné piiznava, Ze celoZivotni vzdélavani je zajimavym

tématem, kterym by se statni sprava mohla zabyvat a podporovat jej ve vétsi mite.’'¢ Dalsim

307K &ervnu 2023.

308 Rozhovor s respondentem R13_VUT; Rozhovor s respondentem R11_UV; Rozhovor s respondentem R10 UV.
309 Rozhovor s respondentem R3_USEMB.

310 Rozhovor s respondentem R6_MD.

31 Vyzva k podévani prihlasek na staze v ESO pro obdobi 2023-2024%, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy,
stazeno 19. ¢ervna 2023, https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/vyzva-k-podavani-prihlasek-na-staze-v-eso-pro-
obdobi-2023; Rozhovor s respondentem R1_AV.

312 Rozhovor s respondentem R7_MSMT; Rozhovor s respondentem R6_MD.

313 Rozhovor s respondentem R6_MD.

314 Rozhovor s respondentem R7_MSMT; Rozhovor s respondentem R9 SAB.

315 Rozhovor s respondentem R13_VUT.

316 Rozhovor s respondentem R7_ MSMT.
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podnétem je zavedeni napf. stipendia pro ucely vzdélavani v zahranici, zejména v zapadni Evropé,
kde sidli vétsina mezinarodnich organizaci s vesmirnou tématikou, piicemz prekdzka v podobé
vysokych finan¢nich nékladd je pro mnoho studenti a akademikd rozhodujici a stipendia
z programu Erasmus+ jsou mnohdy nedostacujici. To plati dvojnasob napt. v pfipadé studentl
programu Space Applications, ktery je ze zédkona zpoplatnén kvili vyuce v anglickém jazyce.
Pfinos by byl pfitom velmi hodnotny, protoze ziskané zkusSenosti a know-how by se dostaly zpét

do Ceské republiky.?'’

Jako dal$i moZnost se nabizi ziskdvani zahrani¢nich expertti do Ceskych firem. Tady je
ovSem problém konkurence napiiklad s Pafizi, kde ma své hlavni sidlo ESA a muze byt pro
tzv. expaty atraktivnéjSi oproti Praze, kterda je nckdy v zahrani¢i stidle vnimana jako
vychodoevropska metropole, v ptipadé Brna je to podobnd situace.>'® Relativni ispéch oviem
slavi akademické instituce s nékterymi ¢eskymi univerzitami, nebot’ nemaji nouzi o zahrani¢ni
spolupracovniky a pravidelné¢ maji ve svych fadach nckolik studentl, postdoktorandt i stalych

vyzkumnych pracovnikii.*"®

Kromé¢ soukromé sféry je nedostatek kvalifikovanych lidi zabyvajicich se kosmickymi
aktivitami i na jednotlivych ministerstvech. Zejména Ministerstvo dopravy by pottebovalo rozsitit
Odbor inteligentnich dopravnich systémt, kosmickych aktivit a vyzkumu, vyvoje a inovaci,
protoZe s rostoucim objemem aktivit ¢eského kosmického sektoru je zapotiebi vice odborniki
pracujicich ve statni sprave, ktefi by zajistili vykon statni spravy, udrzitelnost koordinace a dalsi
rozvoj tohoto odvétvi. Zde se vSak nardzi na fenomén ,,zestihlovani statu, ke kterému mé dochézet
celoplos$né a nedochazi k prioritizaci urcitych sektort, které si ze strategického hlediska nemohou
dovolit ptijit o kvalitni zaméstnance.*>° Na oc¢ividny nedostatek kapacit na Ministerstvu dopravy,
co by hlavniho koordinatora kosmickych aktivit, poukazuji 1 zastupci akademické a primyslové

sféry. 32!

Jelikoz se kosmicky sektor povazuje za high-tech odvétvi, je zapotfebi mit v jeho fadach

kvalifikované zaméstnance. Ceska republika v§ak trpi na jejich nedostatek, nebot je zde

317 Rozhovor s respondentem R13_VUT.

318 Rozhovor s respondentem R9_SAB; Rozhovor s respondentem R12_UV.

319 Rozhovor s respondentem R1_AV.

320 Rozhovor s respondentem R6_MD.

321 Rozhovor s respondentem R9 _SAB; Rozhovor s respondentem R1_AV; Rozhovor s respondentem R13 VUT.
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nedostatecné mnozstvi absolventli adekvatnich oborti a zahrani¢ni pracovniky se mnohdy nedaii
do CR nalakat. Statni sprava se snazi s timto fenoménem bojovat osvétnymi udalostmi pro
vetejnost, porddanim riznych vzdélavacich akci pro zaky, studenty a dospé€lé, k cemuz vyuziva
i kancelaf ESA ESERO. Na druhou stranu je zde absence velkého dlirazu na celozivotni vzdélavani
v oboru nebo rozsifovani kapacit technickych univerzity, které by mohly uspokojit poptavku po
absolventech, nebot’ univerzitdm mnohdy chybi adekvatné proSkoleny personal. Bezesporu se
jedné o komplexni zalezitost, ktera postihuje 1 dalsi technologicka odvétvi, ptesto se respondenti
shoduji, Ze statni sprava tomuto problému nevénuje dostate¢nou pozornost i presto, ze znesnadnuje
rozvoj ¢eského kosmického sektoru. DalSim problémem je omezeny pocet statnich Gfednika
vénujicich se vesmirny tématim, ktery omezuje aktivity statni spravy. Proto povazuji

6. predpoklad za ¢astecné plnény.
7. Adekvatni vydaje a investice

Aby cesky kosmicky sektor mohl vytvaret vlastni vesmirné projekty nebo se ucastnit
projekttl v ramci ESA, je zapotiebi jeho finanéni podpora. Clenské staty jsou povinny piispivat
do ESA, pficemz jejich ptispévek je rozdélen zpravidla na povinné a volitelné aktivity. Vyse
prispévku je velmi dilezita, nebot’ se ceské subjekty mohou ucastnit projekti do takové miry, aby
se jim prispévek z volitelnych aktivit vratil v zhruba 90% mife na zéklad€ principu geografické
navratnosti investic (viz kapitola 2.2.1.). Aby byly finan¢ni prostfedky v rdmeci volitelnych aktivit
alokovany co nejvyhodnéji, probihd intenzivni komunikace mezi Ministerstvem dopravy
a Ceskym primyslem o jeho kapacitach, jakym smérem se jeho aktivity ubiraji a v em ma
zkuSenosti. Vzhledem ktomu, Ze vyznam kosmickych aktivit neustdle roste a stavaji
se strategickou zalezitosti, od statu se ofekava projev z4jmu o toto téma i skrze navySujici
se investice. Navic v pfipadé, Ze vétSina firem s vesmirnou tématikou jsou do znacné miry zavislé

na statnich investicich.???

Jak demonstruje graf ¢. 2 (kapitola 2.2.3.), od vstupu CR do ESA se piispévek kontinualng

vvvvvv

investic, protoze vesmirné projekty jsou zpravidla na nékolik let a kdyby dochazelo

k nahodilému snizovani ¢i dlouhodobé stagnaci, ¢eské subjekty by se mohly dostat do situace

322
323

Rozhovor s respondentem R9 SAB.
Rozhovor s respondentem R6_MD.
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neschopnosti plnit své zavazky, coZ by negativné ovlivnilo reputaci Ceské republiky jakoZto
projektového partnera. Paklize by CR chtéla dohnat vyspélost zapadoevropskych zemi nebo s nimi
alesponi drzet krok, nesmi dovolit snizovat investice do kosmickych aktivit. Navic by mohlo dojit
k podobnému utlumu jako na pielomu 80. a 90. let v disledku padu komunismu, kdy se vétSina
kosmickych aktivit zastavila a rozpustily se tymy expertii.>** Vzhledem k tomu, Ze rozpoéty se
nepfipravuji na viceleté obdobi a zpravidla co ¢tyfi roky se méni politicka situace v zemi, existuje
neustala hrozba, e by mohlo dojit k pfehodnoceni priorit Ceské republiky jako se tomu stalo
v minulosti v Bavorsku a kosmické aktivity byly odstaveny na druhou kolej.*?* Na druhou stranu
1 kviili tomuto nebezpeci byla zaloZzena pozice vladniho zmocnénce pro spolupraci s EUSPA, ktera
se neomezuje pouze na spoluprici s agenturou, a ma praveé zajistit tolik kyzenou kontinuitu

podpory vesmirnych aktivit.

Podle zastupce statni spravy by pii velmi vysokych investicich v ramci CR mohlo dojit
k uspokojeni poptavky, kterd by snizila soutézivost a tlak na firmy podat co nejlepsi vykon by se
taktéz snizil.*?® Naopak zastupce pramyslu vnima soudasné investice jako adekvétni tomu, aby CR
mohla byt soudasti mezinarodnich projekti a misi, nicméné aby mohla Ceska republika excelovat
a hrat v t&ch projektech vyznamnéjsi roli, musely by byt investice nékolikanasobné vyssi.*?” To
potvrdili i dal§i respondenti, nebot’ CR hraje v misich ESA mensi role kviili nedostatku financi.??®
Piesto se respondenti shodli na skute¢nosti, e vyse investic Ceské republiky se ubiraji pozitivnim
smérem a nevnimaji je jako podhodnocené.’’” Na druhou stranu panuje absence narodniho
programu, ktery by pfimo financoval ¢eské kosmické aktivity. Prestoze ptispévky do ESA témér
kazdorocné rostou, rozpocet C3PFP se od roku 2017 takika nezménil a ani do prvni poloviny roku
2023 nedoslo k vytvofeni Cist€¢ ndrodniho ramce, ktery by vesmirnému sektoru umoznil dalsi rast.
Naproti tomu v mnoha evropskych statech existuje a jeho financovani je divodem, pro¢ se
pfispévky nékterych zemi do ESA nemuseji na prvni pohled zdat adekvatni vaci jejich

hospodaftstvim.33°

324 Rozhovor s respondentem R1_AV.

325 Rozhovor s respondentem R11_UV.

326 Rozhovor s respondentem R12_UV; Rozhovor s respondentem R7_MSMT.

327 Rozhovor s respondentem R4_BSC, TRL.

328 Rozhovor s respondentem R1_AV; Rozhovor s respondentem R3_USEMB.

329 Rozhovor s respondentem R7_MSMT; Rozhovor s respondentem R6_MD; Rozhovor s respondentem R4 BSC,
TRL; Rozhovor s respondentem R9 _SAB.

330 Rozhovor s respondentem R3_USEMB.
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Jelikoz jsou vesmirné technologie a projekty s nimi spojeny velice nakladné a celé
prostiedi se vyznacuje konzervatismem, je pro mnohé firmy slozité na kosmicky trh proniknout
a stat se konkurenceschopnymi. Proto je v Ceské republice statni sprava tim hlavnim investorem
pro ¢eské firmy. Prestoze tyto investice, zejména do ESA, linedrné rostou, kromé prelomu let 2016
a 2017 nedoslo k razantnéjSimu nartistu a kviili rostouci inflaci, ktera se od podzimu 2021 drzi nad
4% hranici®!, realna vyse piispévkil do ESA klesa. Dal§im problémem je stagnujici rozpocet
C3PFP a programu PRODEX, ktery neumoziiuje ¢eskym subjektim dostatecné vyuziti jejich
potencialu. Tyto skutenosti usti v mnohdy okrajovou ucast Ceské republiky na vyznamnych
vesmirnych misich, a jedna se tak o druhou stéZejni ptekdzku po nedostatku kvalifikovanych

zaméstnancl. Na zaklad¢ téchto argumentli shleddvam 7. predpoklad za ¢asteéné splnény.
8. Ruist finan¢niho obratu

S vys§imi investicemi v kosmickém sektoru lze oc¢ekavat, ze dojde k pozitivnimu rozvoji jiz
existujicich subjekt a k zakladani novych firem. S tim souvisi i obecny trend ristu finan¢niho
obratu v tomto odvétvi, coz dokladaji data ztabulky ¢. 2 v kapitole 2.2.1. a graf ¢. 6, ktery
specifikuje vyvoj celkovy vynosi z leteckého a kosmického primyslu. Od roku 2005 do roku 2019
jde o linearni rust a v urCitych letech i stagnaci. Pouze béhem dvou krizovych obdobi (2008
hospodaiské krize a 2020 pandemie Covid-19) doslo k poklesu. Pozitivné se k rlstu finan¢niho
obratu vyjadfili 1 respondenti, ktefi pozoruji nartistajici pocet firem, které se vénuji kosmickym
témattim a generuji vyssi finanéni vynosy.**? Ditkazem pozitivniho vyvoje je i snaha pronikat na

zahrani¢ni trhy, napiiklad na ten americky.**

31 Inflace, spotiebitelské ceny”, Cesky statisticky ufad, stazeno 12. &ervence 2023,

https://www.czso.cz/csu/czso/inflace spotrebitelske ceny.

332 Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL; Rozhovor s respondentem R9 SAB; Rozhovor s respondentem
R14 VUGTK; Rozhovor s respondentem R8 MZV.

333 Rozhovor s respondentem R3_USEMB.
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Graf 6 - Vyvoj celkovych vynosu z leteckého a kosmického priimyslu v miliardach korun / Zdroj — Grafické zpracovani: Autor;
Data: Cesky statisticky tirad. 33
PtestoZe rostouci celkové vynosy v kosmickém primyslu nemusi automaticky znamenat vyssi
zisky, je to znamkou narustajiciho objemu zakdzek ¢i prace na technologicky vyspélejsich

projektech vyssi hodnoty. Zpravidla to také znamena financni stabilitu a vyssi ziskovost firem, coz

je ptedpoklad pro dalsi rtst. Na zakladé téchto argumentl povazuji 8. ptedpoklad za splnény.

Jelikoz byly v ramci 2. Scéndre — Ekonomicky potencial shledany tii predpoklady splnénymi
a dva aste¢né splnénymi, scénaf je platny a potvrzuje druhou hypotézu, a sice Ze Ceska republika
usilovala o ziskani sidla GSA a jeho rozsiteni na EUSPA za ticelem podpory hospodafstvi, nebot’
vyviji celou potfebnych fadu aktivit, kterymi podporuje akademickou a priimyslovou sféru v jejich

¢innostech.

3.3. S3-ZvySeni renomé a kvality v oboru
9. Ceské iispéchy a participace na vyznamnych projektech

Za predni ceské Uspéchy ze strany statni spravy (i diky vyspélosti ¢eskych technologii) se
povazuje Clenstvi v mezinarodnich organizacich EU, ESA ESO ¢i EUMETSAT, ktera umoziiuji
c¢eskym védcim a primyslu vyzkum, vyvoj a vyrobu v ramci projektd a misi se zaméfenim na
kosmické vyuziti.*> Neméné vyznamnym tspéchem sttni spravy je ziskani sidla GSA a jeji
znaény podil na nasledném rozsifeni agentury na EUSPA. CR se diky témto milnikéim podafilo
naskocit do tzv. technologického vlaku a je pomyslnym pasazérem druhé ttidy, pficemz zapadni

Evropa méa mnoho let naskok a je v prvni tfidé a zbytek vychodni Evropy je povazovan za treti

334 Cesky statisticky Gfad, ,,Zpracovatelsky primysl podle technologické narocnosti v Ceské republice, 2005-2021¢.
335 Rozhovor s respondentem R1_AV.

78



ttidu, protoze oproti desitkdm Ceskych firem spolupracujicich s ESA je jejich aktivita pomérové
niz§i.3*® CR se navic podafilo vstoupit do ESA jako prvni zemi vychodni Evropy.>*” Mezi dal3i
uspéchy se fadi umistnéni jednoho ze sedmi evropskych center ALMA v Ondiejové (viz kapitola
2.2.1.),3% zastoupeni CR skrze Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky a kartograficky
(VUGTK) v programu EUSPA pro nezavislé monitorovani syst¢émt Galileo a EGNOS v ramci
Galileo Reference Centre (GRC),**° nebo oficialni pfistoupeni Ceské republiky k misi Artemis

v kvétnu 2023 (viz kapitola 2.2.4.).

vvvvvv

agentura, kterd ve spolupraci s Evropskou unii vytvari projekty, na kterych se maji ¢lenské staty
ESA moznost podilet, véetné CR, coZ je povazovéano za nejvyznamnéjsi uspéch statni spravy vedle
ziskani EUSPA. Podle zastupce védecké sféry se Ceské republice v horizontu poslednich péti let
podafilo vstoupit do vSech stfedné velkych a velkych misi ESA. Dokazuje to totiz uspéSnost
ceského kosmického sektoru, diky které se mizeme ucastnit vSech takovych misi i pfes mensi
prispévky do ESA. Praveé kvili niz§im ptispévkim ceské tymy zpravidla nejsou t€émi vedoucimi
v téchto misich, i kdyZ se najdou vyjimky, kdy obcas ¢esky zastupce vede jednu skupinu v ramci
projektu. Tuto skute¢nost zastupce AV CR piisuzuje jednak dobré reputaci akademickych tymi,
kterda prameni zexpertizy napi. ohledn& rentgend, a jednak diky mezinarodni spolupraci
a kontaktim se zahrani¢nimi partnery.>** Velkym tspéchem je také zapojeni ¢eskych firem do

341 Mezi nejvyznamnéjsi mise, na kterych se Ceska republika

mnoha dodavatelskych fetézct.
podili, jsou ATHENA, JUICE ¢i LISA (viz kapitoly 2.2.1. a 2.2.4.). Z pohledu privatni sféry se
mnoho podnikii i¢astni mezinrodnich projekti a §ifi jméno Ceské republiky skrze podnikani
s celou fadou zahrani¢nich statd. Napiiklad nékteré firmy spolupracuji s Rwandou a Nigérii
v poskytovani satelitnich sluzeb pro planovani zemédélstvi nebo s Maledivami ohledné klimatické

zmény a nebezpedi v podobé zvysovani hladiny oceand.>*

336 Rozhovor s respondentem R11_UV.

37 Key dates 1960-2018“, Evropskd  kosmickd  agentura, stazeno 1. Cervence 2023,
https://www.esa.int/About Us/ESA_history/Key dates 1960-2018.

338 European ARC nodes and Centre of Expertise, Evropska jizni observatof, stazeno 1. Cervence 2023,
http://www.eso.org/sci/facilities/alma/arc/nodes.html.

339 Rozhovor s respondentem R14_VUGTK.

340 Rozhovor s respondentem R1_AV.

341 Rozhovor s respondentem R6_MD.

342 Rozhovor s respondentem R3_USEMB.
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Ceska republika také patii ke svétovym $pi¢kam v uréitych smérech. Zfejmé nejvice proslulou
doménou jsou ¢eské zkuSenosti s lasery. Ceskou expertizu potvrzuje i zamyslena mise LUGO pod
vedenim ¢eské firmy TRL Space, ktera bude v roce 2030 zkoumat vulkanické kratery na Mésici,
které by v budoucnu mohly slouzit jako misto pro usazeni lidi.*** B&hem této mise maji byt pouzity
Spickové lasery, které jsou schopny detailn¢ analyzovat toto prostiedi na M¢sici, a tak se jedna
o svétové prvenstvi.*** Dale Vysoké uceni technické v Brné disponuje vedle Francie jako jediné
pracovisté moznosti linearizace vykonovych zesilovact, na jejichz zaklad€ se vyvinuly Cipy pro
kvalitn€j$i prenos vysilaného signédlu a jedinym konkurentem je vyrobce z USA, ktery nabizi
srovnatelnou kvalitu.>* Nemén& vyznamnym ditkazem snah a motivace se i nadéle zlepSovat

a vyvijet jsou jiz zminéné Ambiciozni projekty, které¢ vznikly praveé za timto ucelem.

Ceska republika si za poslednich n&kolik desitek let dokdzala po akademické strance
vybudovat kvalitni reputaci v ndkolika doménach. Cesky primysl skrze spolupraci s akademickou
sférou kvalitn€ vyuziva jejich zkuSenosti, coz piispiva k expertize ¢eskych firem a umoznuje jim
to participovat na vyznamnych vesmirnych misich a ptichazet i s vlastnimi napady, které jsou
mnohdy svétove unikatni. Role statni spravy je v tomto ohledu diilezita, nebot’ vyjednana ¢lenstvi
v mezinarodnich organizacich €eskému kosmickému sektoru umoziiuje ucastnit se svétove
vyznamnych projektl a usnadiiuje realizaci vlastnich napadii. Na zakladé téchto argumentt

povazuji 9. predpoklad za splnény.
10. Navazovani mezinarodni spoluprace

Navazovani mezinarodni spoluprace je stéZejnim ptedpokladem pro uUsp€$ny rozvoj
odvétvi skrze transfer technologii a know-how. Kromé mezinarodnich platforem v podobé ESA
a EU statni sprava navazuje i bilateralni spolupraci, ktera je v ramci kosmickych aktivit oficialné
navazana s Brazilii, Francii a Lucemburskem. Pravé smlouva s Lucemburskem je v ramci
prumyslu casto sklofiovana, nebot” Lucembursko je prukopnikem v otazce tézby surovin ve
vesmiru, které mnoho statu vnimalo velmi skepticky, nicméné uz ted’ z toho Lucemburcané

finanéné profituji. PiileZitost je to i pro CR, ktera diky vzajemné spolupraci miize byt v blizké

343 Lunar Geology Orbiter (LUGO)“, TRL Space, stazeno 1. Gervence 2023, hitps://www.trlspace.cz/

34 Rozhovor s respondentem R3_USEMB.

345 Rozhovor s respondentem R13_VUT; ,,Algoritmy pro digitélni linearizaci vykonovych zesilovai*, Vysoké uéeni
technické, stazeno 1. Cervence 2023, https://www.vut.cz/spoluprace/partnerstvi/licence/aktualni-nabidka-licenci-
f68209/algoritmy-pro-digitalni-linearizaci-vykonovych-zesilovacu-d159882.
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budoucnosti oproti jinym statim o krok napied.**® Vyznam spocivé i ve skutecnosti, ze CR nema
zadna velka nalezisté nerostnych surovin kromé uhli, které by za par let mélo byt vyuzivano jen

v omezené mife, a lithia, které se prozatim nezacalo t&zit. 34

Podporu mezindrodni spoluprace Ceskych subjektii se zahrani¢im ma na starosti primarné
MZV s obc¢asnou participaci napi. MPO, jejichz hlavnim cilem je zprostiedkovat kontakty mezi
¢eskymi a zahrani¢nimi subjekty. Ze strany MZV se kromé¢ tradi¢ni ekonomické diplomacie jedna
o relativné novou védeckou diplomacii, kterd skrze své zastupitelské Grady propaguje aktivity
ceskych firem a subjekt. Vysokou aktivitu MZV také dokazuji Cetné zahrani¢ni a podnikatelské
mise po celém svéte,>*® které tak reaguji na zvysujici se poptavku ¢eskych subjektd, kterou si Sesky
priimysl pochvaluje diky kvalitni komunikaci a snahy vyjit vstiic.** Znaéna podpora MZV

ceskym subjektiim je také ptfedstavena v kapitole 2.2.4.

Mezinarodni spoluprace jde ruku v ruce s predchozim predpokladem, nebot’ zahraniéni
zkuSenosti pomadhaji ¢eskému kosmickému sektoru vjeho rozvoji z pohledu prohlubovani
znalosti, které¢ jsou nésledné uplatnény ve vesmirnych misich a projektech a mohou vyustit
v mezinarodné uznavané uspéchy. Statni sprava i v tomto piipad€ hraje dilezitou roli, nebot
krom¢ zminénych Cclenstvi v mezindrodnich organizacich aktivné podporuje prezentace
vesmirn¢ho sektoru v zahrani¢i, kde pfidana hodnota zejména zastupitelskych Ufadl spociva
v podrobné znalosti tamnich trhii. Na zéklad¢ téchto argumentl povazuji 10. pfedpoklad za

spInény.
11. Podpora exportu

Zastupci priamyslu 1 statni spravy se shoduji na tom, Ze export v kosmickém sektoru
kontinualné stoupd. S tim samoziejme 1 import, nicmén¢ ten se zpravidla tyka komponentd, které

se tu nevyrabi a jsou vyuZzivany k sestaveni vétsich celk(.?*°

Schopnost ¢eského priamyslu
exportovat dokazuji také Ambiciozni mise,*! kde ¢eské podniky musi poskytnout alespoi 75 %

komponent v ramci jednotlivych projektii. Konkrétni bilanci sektorového exportu je k vidéni

346 Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL; Rozhovor s respondentem R12_UV.

347 Rozhovor s respondentem R11_UV.

348 Rozhovor s respondentem R§_MZV.

349 Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL.

330 Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL; Rozhovor s respondentem R9_SAB; Rozhovor s respondentem R6_MD;
Rozhovor s respondentem R§ MZV.

331 Rozhovor s respondentem R4 BSC, TRL.
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kromé grafu €. 5 kapitole 2.2.4 také v grafu €. 6 v kapitole 3.2 zndzoriujici zahrani¢ni obchod
s letadly a souvisejicimi zafizenimi, do kterych se fadi hotové letouny, vrtulniky a bezmotorové

prostiedky pro 1étani, letecké motory, dily, zafizeni a pfistroje pro letadla a kosmické lodé.

Rostouci trend exportu v kosmickém sektoru je dilezity, nebot’ ¢eské subjekty pronikaji
na zahranicni trhy a paklize se jednd o trh s vysoce vyspélymi technologiemi jako je tomu v USA,
tak to Ceské subjekty nuti zvySovat kvalitu svych produktd, aby byly dostatecné
konkurenceschopné a na zvoleném trhu usp€ly. Na zéklad€¢ téchto argumentl povazuji

11. ptedpoklad za splnény.

Diky splnéni vSech tii predpokladii je 3. Scénar — Zvyseni renomé a kvality v oboru shledan
platnym, a proto dochézi k potvrzeni i tieti hypotézy, a sice ze Ceska republika usilovala o sidlo
GSA ajeho rozsifeni na EUSPA kviili zvySeni kvality a renomé v kosmickém sektoru, nebot’ statni

spravu podporuje navazovani mezinarodni spoluprace, ktera usti v mnoho ceskych tspécht.
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Zavér

Hlavnim cilem tohoto vyzkumu bylo objasnit pfistup statni spravy malého statu k budovani
kapacit v urCitém sektoru po ziskani sidla agentury ve vztahu k primarnim motivacim se o ni
uchazet. Pro tyto ucely byl vybran ptipad Ceské statni spravy a jeji ptistup k budovani kapacit
v kosmickému sektoru po rozhodnuti o umisténi sidla Agentury pro evropsky navigacni systém
(GSA) v roce 2010 a jeji nasledné rozsifeni v roce 2021 na Agenturu Evropské unie pro Kosmicky
program (EUSPA). Diplomova prace je proto zalozena na interpretativni piipadové studii, ve které
doslo k operacionalizaci tii scénaiti, které vychazi ze stejnojmennych, obecné platnych motivaci
staitu uchazet se o unijni agenturu — zvySeni prestize statu, vidina ekonomického potencialu
a zvyseni renomé a kvality v oboru. Data v této praci pochazi z vefejné dostupnych zdroji a
n¢kolika polostrukturovanych rozhovori se zastupci zainteresovanych sfér, které kombinuji

objektivné a subjektivné zabarvené informace, coz umoznilo jejich efektivni triangulaci.

Vyzkum nam ukazal, e Ceska republika ma bohatou primyslovou minulost a zkuSenosti
z védeckého zkoumani vesmiru. Prvni vyznamny Gspéch pro Ceskou republiku nastal v roce 2004,
kdy po osmi letech snahy integrovat se do evropskych struktur nabyla plnohodnotného ¢lenstvi
v Evropské unii a o Ctyii roky pozdéji v Evropské kosmické agentutfe. Dva roky nato zastupci
unijnich stath rozhodli, Ze GSA bude sidlit v Praze, kde vroce 2012 zacala oficialn€ fungovat.
Kosmické aktivity ptivodné spadaly do gesce Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, nebot’
vesmir byl primdrn€ vniman jako v&decka disciplina, jejimz hlavnim cilem neni komercializace
vysledkt. Proto doSlo vroce 2011 ke zméné a Ceskd vlada jmenovala Ministerstvo dopravy
hlavnim koordinatorem narodnich kosmickych aktivit, coZ bylo stéZejni rozhodnuti pro nahliZzeni
na kosmicky sektor jako hospodatskou disciplinu. Pravé kombinace téchto tii tspéchli vyustila
k viditeln€¢ vysSSimu zdjmu statni spravy o vesmir. MD také zaloZilo Koordina¢ni radu pro
kosmicke aktivity, kterd uspésné slouzi jako platforma pro setkavani se zastupci celého sektoru

a diskutovani nad aktudlnimi tématy.

Po dtlezitych milnicich v letech 2008, 2011 a 2012 se podpora kosmického sektoru ze strany
statni spravy zacala aktivné zvySovat. Diky spolupraci s ESA vznikly dvé kanceladie ESA-BIC
na podporu start-upi a inovativnich podnikl, kanceldt ESA-ESERO pro Sifeni osvéty
o vesmirnych aktivitich mezi Sirokou vefejnosti a akademickou sférou, vznikla iniciativa

Ambicidznich projektt s cilem rozvijet a inovovat kapacity kosmického sektoru. Investice do ESA
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kontinualné¢ rostly z 10 miliona eur v roce 2008 na 62 miliona eur v roce 2023, ministerstva se
snazi propojovat védeckou a primyslovou sféru skrze poradani akci nebo vydavani katalogii se
seznamem aktivnich subjektii v oboru, statni sprava podporuje export a navazovani mezinarodni
spoluprace. Na unijni Urovni se statni spravé podafilo zajistit rozsifeni GSA na EUSPA
a centralizovat Kosmicky program EU, a tim zabranit jeho vnitini decentralizaci. Také se zasazuje
o zvySovani finan¢nich prostfedkli do unijniho Kosmického programu a stim souvisejiciho
programu Horizon. Témito aktivitami statni sprava plni svou primarni tlohu, a sice vytvafi narodni

ekosystém, ktery kosmickému sektoru umoziuje a usnadiiuje jeho vyvoj.

Prvni scénéf s vidinou zvysSeni prestize hostit unijni agenturu byl proto shledan platnym, nebot’
vyznam kosmického sektoru neustale roste a Praha je diky rozsifeni agentury na EUSPA centrem
unijniho Kosmického programu. To zna¢né rezonuje i v zahrani¢i napt. v podobé snahy dalSich
Clenskych stath ziskat dil¢i ¢asti programu na jejich Gzemi, coz sv&d¢i o prestiZi hostit EUSPA
nebo jen jeji Casti. RozSifeni agentury taktéz svédci o kvalitni spolupréaci a podpoie agentury ze
strany statni spravy jako hostitelského stitu a znaéného postaveni CR na unijni Grovni

v kosmickych otazkach.

Druhy scénar s ekonomickym potencidlem byl taktéZz uznan platnym i pfesto, ze nckteré
pfedpoklady nebyly plné splnény. Statni sprava pravidelné analyzuje stav kosmického sektoru
a stanovuje jeho cile za Ucasti zastupcl tohoto odvétvi prostfednictvim Narodnich kosmickych
plani, coz je zdkladnim kamenem uspéchu. V dostatecné mife jsou taktéZ podporovany ceské
subjekty beéhem svych aktivit zejména po administrativni a projektové strance. V otazce lidskych
zdroju, které jsou naprosto stézejni, v§ak podpora statni spravy neni zcela dostatecna a vénuje malo
pozornosti napt. celozivotnimu vzdelavani. V dasledku toho cesky kosmicky sektor trpi
nedostatkem celé fady kvalifikovanych lidi, ktery omezuje subjekty v jejich aktivitach, avSak tento
problém je spiSe systémového charakteru. Podobné je tomu i s ndrodnimi investicemi, které sice
v poslednich patnacti letech kontinualné rostou, ptesto nereflektuji kapacity kosmického sektoru
a neumoznuji vyuziti jeho plného potencialu, navic kdy jsou podniky a instituce primarné zavislé
na statnich investicich. V otazce finan¢niho obratu pak panuje pozitivni vnimani jeho neustalého

rastu, coz ptinasi finance do statni kasy a umoznuje subjektim dale rist a zvétSovat své kapacity.

Tretim a poslednim scénafem je zvySeni kvality a renomé v oboru, ktery byl také uznan

platnym. Ceskou republiku lze povazovat za mezinarodné Gsp&$nou v kosmickych aktivitach
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ze dvou uhli pohledu. Zaprvé se jedna o uspéch statni spravy skrze Clenstvi v Evropské unii
a nasledné ziskani sidla GSA a jeho rozsiteni na EUSPA, a nabyti ¢lenstvi v Evropské kosmické
agentufe. Druhou urovni je vysoka kvalita v jednotlivych specializacich, jakymi jsou laserové
pfistroje nebo unikatni Cipy pro kvalitn€jsi komunikaci. Neméné dilezitd je také mezinarodni
spoluprace k transferu technologii a znalosti, kterd je udrzovéana skrze mezinarodni organizace
a bilateralni smlouvy na statni Grovni, a na priimyslové a védecké urovni s dalSimi zahrani¢nimi
partnery. S tim také souvisi statni podpora exportu, kterd uspésné reaguje na poptavku ze strany
ceskych exportérii a zprostfedkovava pro né€ navazovani vztahi skrze prezentace jejich specializaci
na technologickych veletrzich, konferencich nebo neformalnich setkdni zpravidla za pomoci

zastupitelskych ufadu.

Zisk sidla GSA a jeho rozsifeni na EUSPA ma proto priméarné nepfimy vliv na ¢esky kosmicky
sektor v podobé& obrovské motivace pro statni spravu zaprvé na unijni irovni bojovat za prioritizaci
a rozSifovani kosmickych aktivit a jejich centralizaci v Praze. Zadruhé motivuje statni spravu
podporovat domaci kosmicky sektor kvili strategickému vyznamu vesmiru a velkému potencidlu
v budoucnu. Takova motivace by s velice velkou pravdépodobnosti byla fadové mensi, kdyby
se EUSPA v Ceské republice nenachézela. Neméné vyznamné je vylepseni image Ceské republiky
pro potencialni zahrani¢ni partnery, nebot’ pozitivni piistup CR k vesmirnym tématim evokuje
staitni zajem o tyto aktivity. Piimy dopad je v podobé vyuziti Ceskych subjektl napt. pro
dodavatelské sluzby, poskytnuti externich expertti ¢i geografické blizkosti, kterda usnadnuje
navazovani spoluprace s ¢eskymi subjekty a pfinasi kosmické aktivity blize k ob¢aniim. Druhym
aspektem pifimého vlivu je odvadéni dani do statni kasy agenturou i zaméstnanci nebo ldkani
zahraniénich expertil na akce poradané EUSPA, coz napomaha opét navazovani kontaktli. Radové
je vSak mensi nez v pifipadé Clenstvi v ESA, které ma velky pfimy dopad v podobé mnoha
védeckych a priimyslovych projektd a misi, kterych se Ceské subjekty ucastni, coz je déno
1 rozdilnou podstatou existence obou agentur. Proto se Clenstvi v ESA a hostovani EUSPA
navzajem dopliiuji a jedna se o vyhodnou kombinaci pro Ceskou republiku, kde kosmické aktivity

nemaji siln¢ zakotenénou tradici jako v ptipadé jinych zemi.

Z vyzkumu vyplyva, ze Ceska republika naplnila v kazdém scénafi nadpoloviéni pocet
piedpokladii pro budovani kapacit kosmického sektoru za pomoci EUSPA, ¢imz doslo k potvrzeni

viech tii hypotéz a odpovéd’ na vyzkumnou otizku Pro¢ se Ceskd republika chtéla stat
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hostitelskym stdatem Agentury Evropské unie pro Kosmicky program? zni: Ceska republika
usilovala o sidlo GSA a jeho rozsifeni na EUSPA kvili zvySeni prestize zemé&, ekonomickému
potencidlu kosmického sektoru a zvySeni kvality a renomé v oboru, nebot ve zna¢né mife
vynaklada usili vyuzit potencidl, ktery s sebou agentura pro vSechny tii oblasti ptind$i. Zaroven

byla potvrzena platnost tfi obecnych motivaci statti uchazet se o sidla agentur Evropské unie.

Tento vyzkum je prvnim, ktery propojuje debatu o malych statech, budovani kapacit
a agenturizaci. Z prace vyplynulo, Ze staty maji velky zajem zpravidla o agentury zaméefenymi na
high-tech obory, nebot’ skytaji velky ekonomicky potencial. Zisk sidla takové agentury je
predevsim dilezity kvili dvéma aspektiim, a sice Ze podnécuje motivaci statu se o dané odvétvi
zajimat, coz je zcela zdsadni, nebot’ ovliviiuje miru zapojeni statu do podpory oboru. Druhym
aspektem je geograficka blizkost, kterd usnadiiuje komunikaci mezi agenturou a mistnimi firmami
¢i administrativou. Pfinosem tohoto vyzkumu je také identifikace nékolika ptedpokladi pro
uspésné budovani kapacit v kosmickém sektoru a jejich zhodnoceni poskytovali a piijemci takové
podpory. Tyto predpoklady lze ve velké mife aplikovat i na jiné obory v ramci prumyslu a mohou
slouzit jako zéklad pro dalsi vyzkumy. Tato prace také dokazala, ze unijni agentury plni i jinou
roli nez jen expertni a implementacni, a Ze mohou malym statim pfedevSim nepiimo pomoci
budovat své kapacity. Zaroven to otevira moznost pro dalsi vyzkum s vyuZzitim jiného konceptu,
ktery malym statim pomahé se vypotadat se svymi nedostatky. Tento vyzkum je nicméné také
prvnim svého druhu v otdzce motivaci stati uchazet se o unijni agentury, nebot’ pomohl potvrdit
a ukotvit obecna tvrzeni o onéch tfech zdkladnich motivacich. Navic blize piedstavil, co takové

motivace mohou predstavovat v praxi a jak s nimi staty po ziskani agentury mohou naloZit.

Omezeni tohoto vyzkumu spodivd zejména ve vybéru piipadu, a sice Ceské republiky
s bohatou primyslovou historii a jeji snahu ziskat sidlo technologické agentury. Pfesto by mohly
byt poznatky tohoto vyzkumu aplikovany na podobny piipad, napt. Némecko a EASA. Prace se
také zabyvala prafezové mnoha tématy a nebyl dostatek prostoru se vSem vénovat do takové
hloubky, aby bylo mozné navrhnout efektivni zmény pro statni spravu, jak by Slo rozvoj
kosmického sektoru podpofit vice. DalSim potencidlnim omezenim je vybér statu a agentury, ktera

v ném sidli, tudiz zjiSténé poznatky nelze pln¢€ vyuZzit na staty a agentury sidlici jinde.

Z diplomové prace také vyvstalo nékolik potencialnich otazek, které by staly za podrobeni

vyzkumu. Pravé poznatek geografické blizkosti nebyl podroben zadnému hlub§imu vyzkumu,
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a tak by bylo zajimavé na tuto praci navazat a analyzovat, jak velkou roli hraje geograficka
vzdalenost statu od urcité agentury, ktera sidli v jiném staté a o jejiz obor se stat zajima. Pro oblast
budovani kapacit by bylo zajimavé porovnat piistup ¢eské statni spravy viici kosmickému sektoru
napf. s nizozemskou administrativou a ptistupu k farmaceutickému primyslu pattici taktéz do
high-tech odvétvi, nebot’ jiz nékolik let sidli v Amsterdamu Evropskd agentura pro 1écivé
piipravky (EMA). Potazmo komparace pristupu k Evropské kosmické agenture sidlici se svym
stiediskem pro vyzkum a technologie v Noordwijku, paklize by méla byt zachovéana tematicka

rovina.
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Summary

The thesis aimed to clarify why states aim to acquire seats of European Union agencies
from the perspective of their approach towards the agency and its area of interest. This
phenomenon was demonstrated on the case of the Czech Republic which obtained the seat of the
European GNSS Agency (GSA) in 2010 and its later transformation into the European Union
Agency for the Space Programme (EUSPA) in 2021. The main idea of the analysis was to verify
three generally accepted motivations for acquiring seat of an EU agency — increase of prestige,
economic potential, and enhancement of quality and reputation of a given sector — on the basis of
Czech administration activities in capacity building of the space sector. This interpretative case
study operationalised three scenarios based on the motivations. Each scenario consisted of several
prerequisites whose validity decided which motivation of the Czech Republic to pursue the seat
of EUSPA is demonstrated in practice between 2010 and 2023. The gathered data came from

publicly accessible sources and semi-structured interviews which allowed their triangulation.

The research came to the conclusion that the Czech Republic is a country with rich
industrial history and experience in space research. At the edge of the millennium, the country
started perceiving the space sector as highly perspective which resulted in successfully becoming
a member of the European Space Agency in 2008 and obtaining the seat of the GSA in 2010. Back
then, the Czech space activities initially belonged to the Ministry of Education, Youth, and Sport’s
domain, which tended to perceive them as a rather scientific discipline. It changed in 2011 when
the main responsibility over space activities took over the Ministry of Transport and put emphasis
on its commercial potential. It later on established the Coordination Council for Space Activities
within which representatives of the state administration and other public and private entities
regularly meet. These three milestones are meant to be the main incentives for the Czech

administration to nourish the capacity building of the space sector.

The civil service initiated multiple steps for supporting the space sector, such as
establishing two ESA-BIC offices in cooperation with ESA to support innovations firms
and start-ups, one ESA-ESERO office for space popularization and educational purposes.
Encouraging Czech space entities to participate in Ambitious Projects initiative to develop and
innovate their capacities and capabilities, constantly increasing Czech contribution to ESA from

€10 million in 2008 to €62 million in 2023, instigating cooperation between the academic and
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industrial sphere, providing managerial and technical support to space entities, supporting export,
and establishing international cooperation. It had managed to not only acquire the seat of GSA but
also to ensure the EU Space Programme would be centralized and more financed, which resulted
in GSA’s transformation to EUSPA with more responsibilities and a budget of the Space
Programme of nearly €15 billion for 2021-2027. With all these activities Czech administration
fulfills most of its primary task, namely it contrives in developing a successful national ecosystem

that enables continuous development of the Czech space sector.

The first scenario of prestige to host an EU agency was found valid since the Czech
Republic managed to prevent the decentralization of EU space activities and enhanced
the importance of EUSPA in Prague as the center of the EU Space Programme. This task proved
to be uneasy as other member states showed interest in taking over some aspects of the Programme.

Moreover, the Czech Republic turned out to be a valuable partner for EUSPA as the host country.

The second scenario of economic potential was found valid as well despite some
prerequisites not being completely fulfilled. The civil service regularly analyses the Czech space
sector and suggests improvements and sets goals in accordance with representatives of the sector.
It also sufficiently supports space entities from a technical and managerial perspective. Regarding
human resources, there is a lack of highly qualified employees that to certain degree hinders the
development of the space sector, and the administration does not put sufficient emphasis on e.g.,
lifelong education. A similar issue constitutes national investments in space that in spite of their
linear growth do not reflect the capacities of the space sector, hence, the full potential is not

utilized. In terms of turnover, we can observe positive development as it keeps growing.

Finally, the third scenario of enhancement of quality and reputation in the space sector was
gathered valid, too. The Czech Republic can be perceived as internationally successful in space
activities from two perspectives. Firstly, the administration ensured its membership in the EU and
ESA and obtained the seat of the GSA and ensured its transformation to EUSPA. Secondly, the
country is well-known for its capabilities e.g., in lasers. The international cooperation required for
technological and know-how transfer is maintained through international organizations and
bilaterally on a state level, and with global partners of the Czech space sector. It goes hand in hand

with the state’s support of export that supplies the demand and arranging presentations of the
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national space sector abroad which drives development of the space sector as they must adapt

to quality of other markets.

Considering the Czech Republic has fulfilled the majority of prerequisites in each scenario
for capacity building in the space sector thanks to EUSPA, all three hypotheses were affirmed,
and the answer to the research question Why did the Czech Republic pursue the seat of the
European Union Agency of the Space Programme? is: The Czech Republic pursued the seat of the
GSA and its transformation to EUSPA as it aimed at enhancing prestige, economic development,
and quality and reputation of the space sector since it is utilizing EUSPA’s potential to a large

extent. In addition, all three generally accepted motivations were acknowledged, too.

The main contribution to the debate of small states, capacity building, and agencification
is that acquiring an agency of the EU can indirectly support local industry or any other sector by
enhancing the motivation of the state to become actively interested in the agency’s domain, while
motivation proved to be one of the keys to success. This research has also identified some crucial
aspects that are vital for fruitful capacity building processes that can be applied to different than
space sectors, too. Finally, the thesis also proved that EU agencies can have a greater impact
on states than it is usually emphasized — providing expertise and supporting the implementation
process. Regarding motivations themselves, the research demonstrated what these motivations can

mean to a state and how to manifest them practically.

On the other hand, the thesis is limited by the case itself as it focused on the Czech Republic
and in it located EU agency. Another limiting point is discussing many aspects of capacity building
which did not allow to go more in-depth and eventually suggest potential improvements for the
whole process. At the same time, some questions arose from the work as well. For instance,
it would be interesting to conduct a research on what is the impact on a member state by an EU
agency in whose domain the state is interested but it is located in another country. This would be

an interesting elaboration on one of the findings of this research.
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Prilohy a zkratky
ZKkratky
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AV CR — Akademie véd Ceské republiky
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COMPET - Rada pro konkurenceschopnost

COPUOS — Vybor OSN pro mirové vyuzivani kosmického sektoru
CSA — Ceské vesmirna aliance

CSO — Czech Space Office

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky urad

CUZK - Cesky uiad zeméméfticky a katastralni

CVUT — Vysoké uéeni technické

DESI — Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti

EASA — Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi

ECCC — Evropské prumyslové, technologické a vyzkumné centrum kompetenci pro
kybernetickou bezpe€nost

ECSS — Evropské spoluprace pro standardizaci vesmiru

EK — Evropska komise

ELA — Evropsky organ pro pracovni ptileZitosti

ELDO — Evropské organizace pro rozvoj nosnych raket
EMA — Evropska agentura pro 1é¢ivé piipravky

ESA — Evropska kosmicka agentura

ESERO — Vzd¢lavaci kancelat Evropské kosmické agentury

ESO — Evropska jizni observatot
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ESRO — Evropské organizace vesmirného vyzkumu

EU — Evropska unie

EUMETSAT — Evropska organizace pro vyzkum meteorologickymi satelity
EUSPA — Agentura Evropské unie pro Kosmicky program

GA CR — Grantova agentura Ceské republiky

GBARD - Statni rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj

GNSS — Globalni druzicovy polohovy systém
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GSA — Agentura pro evropsky GNSS (globélni druzicovy polohovy systém)
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ISU — Mezinarodni kosmické univerzita

Matfyz — Matematicko-fyzikalni fakulta Univerzity Karlovy

MO — Ministerstvo obrany

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MSMT — Ministerstvo kolstvi, mladeZe a tdlovychovy

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NASA — Narodni ufad pro letectvi a vesmir

NKA — Nérodni kosmické agentura

NKP — Narodni kosmicky plan

NUKIB — Nérodni uiad pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost
OECD — Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

OP — Operacni program

OSN - Organizace spojenych narodi

PRODEX — Program vyvoje védeckych experimentt

PROPEA — Projekt na podporu ekonomickych aktivit

PROPED - Projekt ekonomické diplomacie

SDT — SdruZeni pro dopravni telematiku
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SME — Stfedni a malé podniky
SSSR — Sovétsky svaz
SST — Systém na sledovani okoli Zem¢

STEM - piirodni védy (Science), technologie (Technology), techniky (Engineering)
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Ukazkovy seznam pouzitych otazek pro polostrukturovany rozhovor:

1.

S

8.
9.

Jak vnimate pfistup Ceské statni spravy k narodnim kosmickym aktivitam?

a. Muzete zhodnotit jeho vyvoj?
Jak byste identifikoval/a hlavni zplsoby statni podpory budovani kapacit kosmického
sektoru?

a. 'V ramci pramyslu, védy, lidskych a finan¢nich zdrojli, mezinarodni spoluprace...
Jaké jsou podle Vas silné a slabé stranky této pomoci?
Jak reagovaly zahrani¢ni staty na umisténi GSA a rozsifeni na EUSPA v Praze?
Jakou roli zastavala Ceska republika p¥i vyjednavani o potencialnim rozsiteni GSA?
Jak se zménil piistup Ceské republiky ke kosmickym tématiim po ziskani GSA na unijni
urovni?
Jaké je v soucasné dobé celosvétové postaveni Ceské republiky v kosmickych aktivitach?
Jak vypada spoluprace mezi Ceskou statni spravou a EUSPA?

Jakym zptisobem EUSPA stimuluje rozvoj vesmirného sektoru v Ceské republice?

10. Jakym zptsobem podporuje &eska statni sprava Cechy na pozicich v ramci EUSPA?
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Tabulky a grafy
Ptiloha €. 1: Seznam respondentt (Tabulka 1), strana 21-23.

Piiloha &. 2: Statni rozpoétové vydaje na védu a vyzkum z rozpoétdt MSMT, AV CR, GA CR a TA

CR — Priizkum a vyuziti kosmu (Graf 1), strana 33.

Ptiloha €. 3: Letecky a kosmicky priimysl (Tabulka 2), strana 35.

Ptiloha ¢. 4: Vyzkum a vyvoj — high-tech sluzby (Tabulka 3), strana 36.

Piiloha &. 5: Kazdoroéni piispévek CR (MD+MSMT) do ESA (Graf 2), strana 45.

Ptiloha €. 6: Rozpocet Rdmcového projektu k implementaci podpory — C3PFP (Graf 3), strana 46.
Piiloha &. 7: Ptispévky do programu PRODEX od CR a ESA (Graf 4), strana 47.

Ptiloha €. 8: Vyvoj vyvozu a dovozu letadel a souvisejicich zatizeni (Graf 5), strana 52.

Ptiloha ¢. 9: Vyvoj celkovych vynosu z leteckého a kosmického primyslu (Graf 6), strana 78.
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ZAVERECNE TEZE MAGISTERSKE PRACE NMTS

Zavéretne teze student odevzdava ke konei Diplomniho seminafe I1T jako souéast magisterské prace a tyto
teze jsou spolu s odevzdanim magisterské prace do SIS predpokladem udéleni zapoctu za tento seminai.
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Tomas Halaska

E-mail:
99966187 (@ fsv.cuni.cz

Specializace (uved’te zkratkou)*:
ES

Semestr a $kolni rok zahajeni price:
LS 2021/22

Semestr a $kolni rok ukonceni prace:
LS 2022/23

Vedouci diplomového seminare:
prof. JUDr. PhDr. Ivo Slosarcik, Ph.D., LL.M.

Vedouci prace:
prof. Mgar. Tomas Weiss, MLA., Ph.D.

Nazev prace: 5
Budovini kapacit malého stitu s agenturou Evropské umie: Pripad Ceské republiky
a Agentury Evropské unie pro Kosmicky program (EUSPA)

Charakteristika tématu prace (max 10 radek):

Diplomova prace se zabyva verifikaci motivaci pro¢ Ceska republika usilovala o sidlo GSA
a jeho rozsiieni na EUSPA z pohledu jejich projevii v praxi zejména po roce 2010, kdy doslo
krozhodnuti o sidle GSA. Tri obecné platné motivace v podobé zvyseni prestize,
ekonomického potenciilu a zvySeni renomé a kvality v oboru jsou operacionalizovany tiemi
scénaii a vvbranymi piedpoklady pro jejich splnéni. Data pro tento vyzkum jsou ziskina
zveiejné dostupnych zdroji a polostrukturovanych rozhovori, coZz umeozZiiuje jejich
triangulaci. Hlavnim predmétem zAjmu je identifikace sou¢asnych kapacit CR ve vesmirném
sektoru, vztahu CR s EUSPA a role statni spravy v procesu budoviani kapacit. Na zakladé
téchto zjisténi a rozhovori dochizi k vyhodnoceni motivaci a rozhodnuti o platmosti ¢i
neplatnosti scénai.

Vyvoj tématu od zadani projektu do odevzdani price (max. 10 radek):

Pivodnim cilem diplomové prace bylo zjistit, jakou roli hraji agentury Evropské unie jako
nastroje pro prosazovini vlivu malymi staty na pripadu Ceské republiky a EUSPA. Od tohoto
zaméru bylo upusténo, nebot® EUSPA byla do roku 2021 GSA s omezenou oblasti zajmu
a komicky program byl roztiistény, piicemz zkoumat obdobi vliva mezi léty 2021 a 2023 by
neumozmnilo vyzkum s piidanou hodnotou. Proto doslo k vybéru konceptu budovini kapacit
ceskou statni spravou v kosmickém sektoru v kontextu ziskani sidla GSA v roce 2010 a jeho
nasledné rozsiieni na EUSPA v roce 2021. Hlavni ¢ast prace méla byt pavodné zaloZena na
analyze jednotlivych piedpokladid pro motivaci uchizet se o sidlo EU agentury. Nakonec
hlavni ¢ast price stoji na komplexni analyze ¢eského kosmického sektoru, nacez nasleduje
rozhodnuti o platnosti scénaiti, hypotéz a nakonec zodpovézeni vyizkumné otazky.

Struktura price (hlavni kapitoly obsahu):

Uvod

1. Teoreticko-metodologicka cast

2. Budovani kosmickych kapacit v Ceské republice

3. Vyhodnoceni motivaci k ziskani sidla GSA a rozsiireni na EUSPA
Zavér
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Hlavni vysledky priace (max. 10 ifadek):

Diplomova price dospéla k zavéru, ze i pies dil¢i nedostatky se ¢eské statni spravé v Cele
s Ministerstvem dopravy dari vvtvaret vhodny ekosystém, ve Kkterém dochazi k tispésné
spolupraci napii¢ statni, vei'ejnou a privnatni sférou. To usti v Kontinualni rozvoj kapacit
ceského Kosmického sektoru. Je tomu zejména diky zajisténi ¢lenstvi v EU a ESA, zisku sidla
GSA a rozdireni na EUSPA, zvv$ovini investic, aktivni spoluprici s celym sektorem a snahy
navazovat vztahy se zahrani¢im. Vyzkum potvrdil, Ze CR usilovala o sidlo GSA a jeho
rozSifeni na EUSPA s cilem zvySit prestiz zemé, naplnit ekonomicky potencidl agentury
a zvysit kvalitu a renomé v oboru, nebot® aktivity statni spravy cili na tyto ti'i aspekty. Dopad
ziskani EUSPA je znatelny zejména z pohledu motivace, diky které statni sprava vénuje usili
na domsci i unijni scéné o kontinudlni vvvoj vesmirného sektoru.
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Etika vyzkumu:**

Pi‘imo citovani respondenti k tomu ulozili souhlas a ostatni respondenti byli na ziakladé vlastni
Zzadosti anonymizovani. Data rozhovori byla pouzita vylu¢né pro potieby diplomové price
a nebudou pouzity pro zidné jiné ucely, s ¢imz byli vSichni respondenti obeznameni.
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Jazyk price:
Cestina

Podpis studenta a datum
25. ¢ervence 2023

Schvaleno

Datum

Podpis

Vedouci price

Vedouci diplomového seminiie

Vedouci specializace

Garant programu

* BAS — Balkanska a stiedoevropska studia; ES — Evwropska studia: NRS — Némecka a
rakouska studia; RES — Ruska a eurasijska studia;: SAS — Severoamericka studia: ZES —

Zapadoevropska studia.

ok Pokud je to relevantni. tj. vyzaduje to charakter vyzkumu (nebo jeho zadavatel). data. s
nimiz pracujete, nebo osobni bezpeénost vase ¢i dalsich ucastnika vyzkumu, vysvétlete, jak zajistite
dodrzeni, resp. splnéni téchto etickych aspekti vyzkumu: 1) informovany souhlas s icasti na
vyzkumu. 2) dobrovolna uéast na vyzkumu, 3) divérnost a anonymita zdroji.. 4) bezpeény vyzkum

(nikomu nevznikne tjma).
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