Abstrakt

Disertacni prace je zaméfena na téma stietu zajmu jako problému rozhodovani pii
vykonu vetejnych funkci, kdy se do kolize dostava veiejny zajem, ktery ma vetejny funkcionar
z titulu své funkce prosazovat nebo héjit, a jeho zajem soukromy.

Existujici instituty ¢eského pravniho fadu normujici situace stietu zajmu prace ¢leni do
nekolika skupin, jimZ jsou zasvéceny jeji kapitoly. Jde konkrétn€ o 1) stézejni a vSe zastieSujici
povinnost prevence a upiednostiiovani vefejného zajmu pied zajmem osobnim; ii) pravou
inkompatibilitu; iii) nepravou inkompatibilitu; iv) oznamovaci povinnosti; a v) sbérnou
kategorii dalSich institutd v Cele s cooling-off period a regulaci lobbovani.

Pozornost je v praci upfena konkrétn€ na tyto okruhy problému: i) v pfipadé pravé
inkompatibility (kapitola 4) na problematiku kumulace funkce ¢lena parlamentu s funkci ¢lena
zastupitelstva izemnich samospravnych celkli a urcité negativni projevy s ni spojené pii
prijimani zadkonl zasahujicich do prostiedi tizemnich samosprav; ii) v pfipadé¢ nepravé
inkompatibility (kapitola 5) pfedevSim na zékaz i€asti na soutézi o vetejné prostiedky a zakaz
vlastnictvi médii z hlediska jejich proporcionality (spravedlivosti) a deficity jejich
normativniho vyjadfeni; iii) v pfipad¢€ povinnosti podavat majetkova ptfiznani (kapitola 6) na
kritiku zasahu Ustavniho soudu, jehoZ nasledkem nejsou v Ceské republice majetkova p¥iznani
piistupna na internetu ani u celnych predstavitelii statu, a dale na neuspokojivou aplikacni praxi
spocivajici v nedostatecném spravnim trestdni nékterych piestupkli na useku stfetu zajmi;
a kone&né iv) v piipadé ostatnich institutd, v Ceské republice vibec neupravenych, nebo jen
velmi okrajové (kapitola 7) na smysl a ptinosy jejich potencidlniho zakonného zakotveni, jakoz
1 na zahrani¢ni pravni Upravy, z nichZ lze Cerpat inspiraci.

Témto okruhim predchazi obecnéjSi vyklad o pojmu stietu z&jmi, rolich statu
a pozadavcich na pravni Gpravu stietu z4jmi vyplyvajicich z ceského ustavniho potfadku a déle
zakladni predstaveni pravnich a etickych pravidel regulujicich chovani vefejnych funkcionati
v Ceské republice véetné otazky vymahatelnosti téch pravnich povinnosti, jejich poruseni
zakon neumoziuje trestat.

Disertacni prace vychazi z presvédcenti, ze regulace stfetu zajmu Gizce souvisi s principy
a kautelami zakotvenymi ustavnim pofadkem Ceské republiky, pfipadné hodnotami ustavnim
potadkem chranénymi. Divodem pro to je okolnost, ze stfet zajmti vykonavatelll vefejné moci
se dotykd samotnych zakladi demokratického statu, kdyZ potencialné ohroZzuje imperativ, aby

vefejnd moc slouzila v§em ob¢aniim. Prevence stfetu zajmi a efektivni naplilovani poZadavku,



aby statni moc slouzila vSem ob¢anim, soucasné chrani a pomaha budovat diivéru vetejnosti
v tuto moc. Pfedchéazeni pfilisné kumulaci politické, ekonomické a medidlni moci pak poméaha
celit plizivé dekompozici pozadavkll pravniho statu, délby moci a svobody politické soutéze
a chrani obCany pied svévoli jejich drziteld. Z téchto divodu je regulace stietu zajmul verejnych
funkcionait cestou prava shleddvana potiebnou.

Zavérem prace je, 7e se Ceska republika vyzna¢uje pomérné kvalitni pravni Gpravou,
ktera, na rozdil od nékterych jinych zemi v zdpadnim civilizaénim okruhu, problematiku stietu
z4jmu upravuje relativné komplexné€. Presto je vici této pravni uprave a jeji implementaci
v praxi formulovano n¢kolik vyhrad, které jdou z velké Casti na vrub okolnostem a zptisobu
pfijimani zdkona o stfetu z4jmu a jeho pozdéjSich novelizaci s cilem reagovat na nastalou
situaci vyznamné koncentrace moci v rukou jednoho z byvalych premiéri Ceské republiky.

Za nejzévaznéj$i nedostatek ceské pradvni Upravy je v praci povazovana moznost
obchéazeni zakazu zaddvani vetejnych zakdzek a poskytovani dotaci spole€nostem vlastnénym
nebo kontrolovanym ¢lenem vlady. Efektivnéjsi kontrole a vymahani regulace stietu z4jmu by
korm¢ odstranéni mezer v zakoné mélo prospét predevsim urceni spravniho uradu nezavislého
na ¢eské vlade, ktery by byl povolan autoritativné vykladat zdkon o stietu z4jmu a incidenéné
posuzovat, zda doslo k jeho porusSeni, a to i v nejvysSich patrech politiky, a ptipadna poruseni
sankcionovat. Mimoto vSak prace pfitahuje pozornost i k fad¢ jinych nedostatki a nabizi

mnozstvi tvah de lege ferenda.
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