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Uvod

Mezinarodni organizace, zejména Organizace pro hospodarskou spoluprace a rozvoj
(déle jen ,,OECD*) ¢i Svétova zdravotnickd organizace (dale jen ,,.SZO%) dlouhodobé
upozoriuji na stupnujici se zavaznost problematiky starnuti. Populace starne, prodluzuje se
sttedni délka Zivota a ptibyva osob pokrocilého véku, které vyzaduji zvysenou miru dlouhodobé
péce, tj. péce sociadlni s prvky péce zdravotni. Enormnimu narastu potfeby dlouhodobé nicméné
neodpovidaji kapacity socidlnich zafizeni, mnozstvi socidlnich pracovnikli a dostupnost
socialnich sluzeb. Profesiondlni, tj. formalni péci o osoby v pokroc¢ilém véku tak dopliuje péce
neformalni poskytovand nejCastéji rodinnymi pfisluSniky. Tito neformalni pecujici na sebe
ptebiraji nelehkou ulohu spojenou s vyraznym dopadem na jejich fyzické i duSevni zdravi,
rodinny a profesni zivot a finance.

Vyznam neformalni péce je nezanedbatelny. Neformalni péCe tvoifi naprostou vétSinu
veskeré poskytované dlouhodobé péce a je pateti, bez které by se systém péce zhroutil.
Nezastupitelnost role neformalnich pecujicich nicméné neni dlouhodob¢ dostate¢né reflektovana
zékonodarcem, a to nejen v Ceské republice (dale jen ,,CR*). Na potiebu pfijeti pravni Gpravy,
kterd by neformdlni pecujici zohledni napf. SZO, Mezinarodni organizace prace (,,dale jen
»MOP), Evropska komise (,,dale jen ,,EK*) ¢i neziskové organizace, zejména Eurocarers,
ovSem situace se méni jen pomalu, nebot’ problematika neformalni péce je Gzce spjata s dalSimi
socialné ekonomickymi otdzkami, které vyZzaduji strukturdlni zmény nejen v pravnim fadu, ale i
v pristupu spole€nosti jako celku, jak bude rozvedeno dale v této praci.

Pokud jde o vlastni postaveni neformalnich peéujicich v pravnim fadu CR, resp.
v ¢eském socialnim pravu, tato prace si klade za cil podat jeho analyzu v SirSim spoleCenském
kontextu, zejm. s ohledem na nerovnost Zen a muzi. V této souvislosti se budu nejprve zabyvat
stupiiujici se naléhavosti problematiky neformalni péce a jejich urcujicich faktorti. Dale podam
struény avod do ¢eského socialniho prava, v jehoz ramci budu néasledné postaveni neformélnich
pecujicich zkoumat. Koneéné popiSu své uvahy de lege ferenda ve vztahu k postaveni

neformdlnim pecujicim, tj. jaké by mélo pravo v souvislosti s neformalnimi pecujicimi byt.



1. Neformalni péce — vychodiska

Neformdlni péce nema svou piesnou definici a neexistuje ani taxativni vycet ¢innosti, které
zahrnuje. Rlzné pravni fady a instituce definuji neformalni péci riznym zptsobem a v rizném
vymezeni neformalni péce!. Za neformalni péci povazuje veskerou dlouhodobou péci
poskytovanou v ramci okruhu blizkych osob, pficemz neformdlni pecujici zpravidla neni
v oblasti péce profesiondl. Jedna se o riznorodé ukony pomoci a podpory pii zvladani ukont
péce o vlastni osobu (napt. podavani stravy ¢i pomoc s osobni hygienou) a v mensi mife
1 nékteré aktivity souvisejici se zdravotni péci (napfi. rehabilitace, podavani 1éCivych piipravki).

Neformdlni péce je komplexni fenomén, jehoz vyznam strm& nartstd s ohledem
na stupiiujici se vyznam nejriiznéjSich socialnich a ekonomickych otdzek. Z mého pohledu jsou
pro pravni analyzu postaveni neformalnich pecujicich a ndsledné uvahy de lege ferenda
nejvyznamngéjsi (i) starnuti populace, (iii) genderova nerovnost a genderové role, (iv) nastaveni

financovani systému socialniho zabezpeceni a (v) problematika trhu prace.

1.1. Starnuti populace

Skutecnost, Ze problematika neformalni péce je Uzce spjatd se starnutim populace byla
popsana jiz v 80. letech minulého stoleti, a to v souvislosti s fenoménem tzv. sendvicové
generace, tj. osob stfedniho véku které pecuji nejen o své dospivajici déti a pripadné plni tlohu
prarodi¢ti, ale také pecCuji o své vlastni rodiCe, ktefi vlivem pokroc¢ilého véku a zhorSujiciho
se zdravotniho stavu prestavaji zvlddat nékteré ukony péce o vlastni osobu.? Vzhledem
ke zvysujici se nadéji doziti a klesajici porodnosti se postupné nasobi pocet osob, které z divodu
pokrocilého véku potiebuji v urité mife dlouhodobou péci a zdroven narista pocet osob, kteti
do tzv. sendviGové generaci spadaji. Ze je starnuti populace vibec nejkritiétdj§im jevem
souvisejicim se vzristajicim vyznamem neformalni péce a zvysSujicimi se naroky na osoby
spadajici do sendvicové generace ostatné potvrzuji i data sebrand mezinarodnimi organizacemi,
Evropskou unii (dale jen ,,EU*) ¢i neziskovym sektorem.

Dle dat SZO se do roku 2050 pocet osob starSich 65 let celosvétove vice nez zdvojnasobi

a pocet osob starSich 80 let se dokonce ztrojnasobi. Jiz v roce 2030 bude celosvétoveé 1 z 6 osob

! ZIGANTE, Valentina. EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR EMPLOYMENT,
SOCIAL AFFAIRS AND INCLUSION. Informal care in Europe: Exploring Formalisation, Availability

and Quality. Luxemburg: Publications Office of the European Union, 2018. ISBN 978-92-79-86583-1.
2 BOYD, Sandra L. a Judith TREAS. Family Care of the Frail Elderly: A New Look at "Women in the Middle."

Women's Studies Quarterly: Women and Aging. The Feminist Press at the City University of New York, 1989,
17(1/2), 66-74. ISSN 07321562.



star§i 60 let.> V regionech Evropy a v Severni Ameriky je pak ptedpokladany nardst osob
starSich 65 let pfiblizn€ 96,2 milionu. Nadéje doziti se rovnéz zvysi. Mezi lety 2045-2060
by méla byt stfedni délka zivota okolo 84 let, tedy o dva roky vyssi, nez je soucasny celosvétovy
primér.* V CR se ma do roku 2060 podil osob star§ich 65 let na populaci rovnéz zvétsit,
atoz19 % na 30 %, tj. v roce 2060 bude v CR zit p¥iblizng 3,2 milionu osob ve véku nad 65
let.’> Nad to by se mél téméf zdvojnasobit pocet osob starsich 75 let. Zhruba tietina téchto osob
by pak bude pottebovat poskytovani dlouhodobé péce alespoini v zakladni mifte.

Odhaduje se, ze pii sou¢asném nastaveni systému dlouhodobé péce, které z velké Casti tvori
pravé péce neformdlni (odhadem 70-90 %) nebude spolecnost schopna ndrlstu poptavky
po dlouhodobé péci celit. V roce 2060 by mélo napt. v Nizozemi chybét ptiblizné 20 000

neformalnich pedujicich, v Némecku pfiblizné 400 000 a ve Spanélsku vice nez 1 milion.

1.2. Genderova nerovnost

Dle vyzkumii z pielomu 80. a 90. let se v postaveni neformalnich pecujicich nejcasté&ji
nachézeji Zeny stiedniho véku’, které americka sociologicka literatura oznacuje jako ,,women
in the middle* neboli ,,Zeny uprostted*.® Skute¢nost, Ze jsou tyto Zzeny nadmérné zatizeny péci
nejen o své potomky, ale i o své rodi¢e pak vede k nadmérné psychické a fyzické zatézi
a zaroven ma negativni dopad na jejich pracovni Zivot a do jejich ekonomické sféry.

Tyto zavéry jsou v soucasnosti stale aktualni, nebot’ 60-70 % neformalni péce 1 v dnesni
dobé poskytuji zeny, nejcastéji Zeny ve véku 45-75 let, manzelky, sestry, dcery ¢i snachy osob
9

vyzadujicich péci.” Prevaha neformalnich pecujicich Zen je vysvétlovana kulturnimi faktory,

predevsim silné¢ zakofenénymi predstavami o rozdéleni genderovych roli, tj. o muzich, ktefi

3 Ageing and health. World Health Organization [online]. 1 October 2022 [cit. 2023-01-17]. Dostupné

z: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health

OSN. Department of Economic and Social Affairs, Population Division. World Population Ageing 2019:
Highlights. 2019. New York: United Nations. ISBN 978-92-1-148325-3.

5 Projekce obyvatelstva Ceské republiky. Praha: Cesky statisticky tifad, 2018.

Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/61566242/13013918u.pdf/6e70728f-c460-4a82-b096-
3e73776d0950?version=1.2

6 ZIGANTE, Valentina. EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR EMPLOYMENT,
SOCIAL AFFAIRS AND INCLUSION. Informal care in Europe: Exploring Formalisation, Availability and
Quality. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018. ISBN 978-92-79-86583-1.

7 EVROPSKA KOMISE. 2021 Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an ageing
society. Lucemburk: Publication Office of the European Union, 2021. ISBN 978-92-76-38219-5.

8 BOYD, Sandra L. a Judith TREAS. Family Care of the Frail Elderly: A New Look at "Women in the Middle."
Women's Studies Quarterly: Women and Aging. The Feminist Press at the City University of New York, 1989,
17(1/2), 66-74. ISSN 07321562.

% OSN. Report of the Second World Assembly on Ageing: Madrid International Plan of Action on Ageing 2002.
New York, 2002. ISBN 92-1-130221-8.
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zabezpecCuji rodinu a zenach, kterym pecovatelska uloha ptirozené nélezi a které pro ni maji
pfirozené predpoklady. Témto predstavam navic odpovidd i nastaveni systémi socidlniho
zabezped&eni a struktura trhu prace. Zeny tak ¢ast&ji piebiraji roli neformalnich pecujicich i proto,
7e jsou s tim spjaté niz$i ndklady uslé ptileZitosti konkrétni domacnosti.'”

V soucasnosti plati, Ze Zeny, které jsou zaroven neformalnimi pecovatelkami, casto
prestavaji byt vydéleéné ¢inné nebo voli hife financné i1 spoleensky hodnocena zaméstnani,
pfipadné se uchyluji do neformalni ekonomiky. Tim dochéazi k prohlubovani mezery v piijmech
a posléze vyplacenych starobnich dichodech Zzen a muza. Aktualni primérny rozdil
v odmétiovani muzi a zen v EU &ini pfiblizné 13 %", v CR pak 37,5 %.'? Pokud jde o rozdil ve
vysi diichodovych davek, primémy rozdil v EU &ini piiblizné 29 %', v CR se jedna o0 27,4 %.'*
V koneéném diisledku je také v celé EU i v CR o 3 % vice Zen, nez muzii ohroZeno socialnim
vylouc¢enim a chudobou.

Rovnéz dochédzi ke kumulaci Zen pouze v urcitych ekonomickych sektorech, a tudiz
ke vzniku tzv. ,glass walls“ neboli ,sklenénych stén*“. Dulsledkem jsou pak strukturalni

problémy v oblasti zaméstnanosti zen.

1.3. Financovani systémii socialniho zabezpeceni

Evropské systémy socidlniho zabezpeceni véetné toho Ceského jsou financovany pribéznym
zplisobem, tj. vydaje na davky v urcitém obdobi jsou financovany piijmy z pojistného plnéni
vybranych v tomtéz obdobi. Zaroven stoji na principu solidarity rliznych privilegovanych skupin
obyvatelstva stémi méné¢ privilegovanymi. Pro zajiSténi funkcénosti systému socidlniho
zabezpeceni je pak klicové urcit od jakych subjektl a v jaké mife se bude vybirat pojistné plnéni
a kterym subjektim a v jaké mife ma byt z tohoto systému poskytnuto plnéni, a to s ohledem
na zajisténi socidlni spravedlnosti.

V této souvislosti je neformalni péce s problematikou financovéani socidlniho zabezpeceni

spjata hned ve dvou ohledech. Neforméalni pecujici jsou z diivodu ¢asové narocnosti péce, kterou

EUROCARERS. The gender dimension of informal care: Eurocarers' position paper. 2021. Dostupné také z:
https://eurocarers.org/the-gender-dimension-of-informal-care/
' BOLL, Christina a Andreas LAGEMANN. EVROPSKA KOMISE. Gender pay gap in EU countries based

on SES (2014). Lucemburk: Publication Office of the European Union, 2018. ISBN 978-92-79-79994-5.

Gender pay gap statistics. Eurostat Statistics Explained [online]. [cit. 2023-06-17].

Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics

13 DESSIMIROVA, Denitza a Maria Audera BUSTAMANTE. EVROPSKY PARLAMENT. The gender gap
in pensions in the EU. 2019. ISBN 978-92-846-4488-9.

4 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Rozdilnd iroveri diichodii muzii a Zen. Dostupné také

z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/968547/Duchody_pecujicich__uvodni_informace __ podklady.pdf/97
19¢541-1¢92-8¢33-2189-39eba400db5b
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poskytuji méné nebo vibec vyd€le¢né ¢inni nebo prechazeji do neformalni ekonomiky. Tim,
dochazi k vypadku odvodi do systému socidlniho zabezpeCeni. Zaroven ale dochazi
ke zvySovani vydaji z tohoto systému, nebot’ pecujici i oSetfované osoby maji obvykle narok
na nékteré prispévky hrazené ze systému socidlniho zabezpeceni. Neformalni péce je tak jednim

z faktort piispivajicim ke vzristajicimu tlaku na vefejné rozpocty.

1.4. Trh prace

Jiz bylo nastinéno, jakym zplsobem zasahuje neformalni péfe do struktury trhu préce.
Jednak zasadn¢ ovlivituje zaméstnanost zen, kdyz vytvaii bariéry vstupu na trh prace jako celek
i do urcitych ekonomickych sektorti a znesnadiiuje jejich profesni rozvoj a pak také zptuisobuje
celkovy odliv zaméstnancii a potencidlnich zaméstnancii. Kromé toho se néktefi neformdlni
pecujici uchyluji do neformalni ekonomiky. Odhaduje se, ze v Evropé je zhruba 100 miliont
osob, které pracuji vramci neformalni ekonomiky z divodt spojenych s neformalni péci
a nedostateénym finan¢nim zabezpecenim ve stfednim a pokrocilém veku, z nichz jde vétSinou
o zeny ve véku 55-64 let."”

Popsané skutecnosti vedou ke sniZzeni hodnoty odvodi do systému socidlniho zabezpeceni,
jak bylo jiz uvedeno, a také k celkovému ubytku danovych odvodi. Prace v ramci neformalni
ekonomiky pak souvisi 1 s horSi pracovnépravni ochranou a Spatnymi pracovnimi podminkami.

V souvislosti s neformalni péci také vzrista poptavka po flexibiln€j$§im usporaddani pracovni
doby, mozZnostech zkracenych uvazkil ¢i délenych pracovnich mistech, ktera v soucasnosti

ale neni zcela uspokojena.

15 SADANA, Ritu a Shixin SHEN. WHO REGIONAL OFFICE FOR EUROPE. Reducing inequities in health
across the life-course: Later life and healthy ageing. Kodan, 2019.
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2. Socialni pravo
Pojem socidlniho prava vychazi z individualistického pojeti lidskych prav, které je typické

pro evropskou civilizaci a vyznaCuje se respektem k pravim a svoboddm jednotlivct.

povazovat vSechna pravni odvétvi, kterd se vyznacuji zvysenou intenzitou socialné politického
obsahu, pfipadné ty casti prava, jejichz cilem je vyrovnani socidlnich rozdilli, ptedevSim
v podobé nedostatki jedincti a urcitych skupin obyvatel v materialnim zajisténi, rovnosti
prileZitosti a moZnosti vlastniho uplatnéni a rozvoje.!® Z uvedeného je patrné, Ze predmétem
socialniho préva je zajisténi moznosti uplatnéni sociadlnich prav jednotlivcl, tedy socidlni
ochrana. Proto lze socidlni pravo definovat i jako soubor pravnich norem, které upravuji socialni
ochranu. Tyto normy jsou obsazeny pifedevSim v pfedpisech prava socialniho zabezpeceni
a prava pracovniho, které se vzhledem ke své povaze nabizeji jakoZzto obory prava v jejichz
ramci by mélo byt postaveni neformalnich pecujicich zkouméno predevsim.

Nize v této kapitole obecn€ popisi systém a Clenéni prament ceského socidlniho prava,
tj. 1 prameny mezinarodniho socidlniho prava a socidlniho prava EU. V kapitolach 3 a 4 této
prace se budu blize vénovat konkrétnim pravnim piedpisim mezinarodniho socidlniho prava
a socidlntho prava EU, ptedevSim piedpisim MOP a sekundarnim pravnim aktim EU.
V kapitole Chyba! Nenalezen zdroj odkazi. pak popisu narodni pravni piedpisy vyznamné z

hlediska postaveni neformalnich pecujicich v€etné ptfipravované novely ZP a SocSl.

2.1. Prameny ceského socialniho prava

Prameny ¢eského socidlniho jsou pfedpisy nejvyssi pravni sily, zejména Listina zékladnich
prav a svobod (dale jen ,, LZPS*), dale ratifikované mezinarodni smlouvy dle ¢l. 10 Ustavy,
pravo EU a dale zdkony a podzakonné pravni predpisy.!’

Pokud jde o wukotveni socidlniho prava na ustavni Urovni, stéZejni je zejména

Hlava IV LZPS — Hospodaiska, socialni a kulturni prava, kterd obsahuje zdkladni prava

vztahujici se k socialni a pracovnépravni ochrané jednotlivch. Plati nicménég, Ze téchto prav se

mohou jednotlivci zpravidla doméhat pouze v mezich zékoni, které tato ustanoveni provadéji.

16 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy mezioborové udebnice.

ISBN 978807179-620-6.
TOMES, Igor. Socidlni pravo Ceské republiky. 2., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.

ISBN 978 80-7478-941-0.



Ustava sama normy socidlniho prava neobsahuje. Clanek 10 Ustavy nicméné stanovi,
7e soudasti pravniho fadu CR jsou vyhlaSené mezinrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiZ je CR vazana. Kromé& toho na sebe mize CR pievzit i zavazky
plynouci ze smluv sjednavanymi vladou ¢i jejimi jednotlivymi €leny, individudlnich pravnich
a jinych aktéi mezinarodnich instituci.'®

Dle ¢lanku 10a Ustavy pak mohou byt mezinarodni smlouvou nékteré pravomoci organtt CR
pfeneseny na mezinarodni organizace nebo instituci, k ¢emuz doslo piistoupenim CR k EU
na zékladé Smlouvy o pfistoupeni. Soucasti Ceského socidlniho prava jsou tudiz i pravni
predpisy majici svlij piivod v mezindrodnim pravu a dale pravni piedpisy prava EU, zejména
pravni predpisy MOP a sekunddrni pravni akty EU, viz dale.

Normy socidlniho prava obsahuje celd fada zdkonli a podzdkonnych pravnich ptredpist.
Vzhledem k tomu, Ze normy socialniho prava jsou nejcastéji obsaZzené v pravnich ptfedpisech
prava socialniho zabezpe€eni a pradva pracovniho, za stézejni lze povazovat zejména zédkon o
organizaci socidlniho zabezpeceni (dale jen ,,OrgSocZ‘), zakon o pojistném na socialni
zabezpeceni (dale jen ,,SocPoj*), zdkon o vefejném zdravotnim pojisténi (dale jen ,,ZdravPoj),
zakon o nemocenském pojisténi (déle jen ,,NemPoj), zakon o dichodovém pojisténi (dale jen
»DuchPoj*), zdkon o socidlnich sluzbach (dale jen ,,SoeSI), zdkon o pomoci v hmotné nouzi

(déle jen ,,PHmN*), zakonik prace (dale jen ,,ZP*) a jejich provadéci predpisy.

2.2. Mezinarodni socialni pravo

Mezindrodni socialni pravo ma na Ceské socidlni prdvo nezanedbatelny vliv a minimalné
v Ustavou piedpokladaném rozsahu je jeho pevnou soudasti. Z mezinarodnich smluv, kterymi je
Ceska republika vazana dle ¢l. 10 Ustavy je tfeba uvést zejména smlouvy souvisejici s icasti CR
v mezinarodnich organizacich.

V souvislosti s &lenstvim CR v Organizaci spojenych narodi (dale jen ,,OSN*) piipada
v tvahu nezdvaznd VSeobecna deklarace lidskych prav a na ni navazujici Mezinarodni pakt o
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (dale jen ,,MPoHSK*) z r. 1966.

VSeobecnd deklarace lidskych prav se zabyva nékterymi zakladnimi otdzkami socialniho
prava — ochranou v nezaméstnanosti, prava na spravedlivou odménu, distojnosti a zivotnimi

podminkami.

18 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr-. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9.



Pokud jde o MPoHSK, z hlediska socidlniho préva jsou vyznamné piedevsim jeho ¢lanky 6,
7,9, 11 al2. Smluvni strany MPoHSK se jimi zavazuji uzndvat pravo na praci a prilezitost
vydélavat si na zivobyti vlastni praci a vsouladu stim by mél mit kazdy c¢lovek pravo
na uspokojivou odménu a dovolenou. Smluvni strany paktu rovnéz uznavaji pravo kazdého
¢lovéka na socidlni zabezpe€eni, vEetné prava na socialni pojisténi. Kromé toho je v MPoHSK
zdliraznéna potfeba ochrany rodiny, pravo na pfiméfenou zivotni urovenn a pravo na dosazeni
co mozna nejvyssi kvality fyzického a duSevniho zdravi.

CR je rovnéZ ¢lenkou Rady Evropy (dale jen ,,RE“). Mezi vyznamné prameny socialniho
prava tak spadd Evropska socidlni charta (dale jen ,,ESocChar®) zr.1961, kterd je vyznamna
z hlediska ochrany hospodéiskych a socidlnich prav jednotlivcl a z hlediska celkového rozvoje
socialnich politik v regionu Evropy. Upravuje stéZejni principy tvorby a uplatiiovani socidlnich
politik, kterymi jsou prava pracovnikd, zameéstnanost, podminky prace a socidlni ochrana,
zvlastni ochrana Zen, pravo na socialni zabezpeceni, zdravotni pomoc ¢i pravo na vyuZzivani
socialnich sluzeb a ochrana rodiny.

Vyznamnym pramenem &eského socidlniho prava jsou také smluvni dokumenty MOP. CR
se stala &lenkou MOP podpisem Mirové smlouvy versaillské, nebot’ ta obsahovala Ustavu
mezinarodni organizace prace. Pokud jde o ¢innost MOP, ta vydava Gimluvy a doporuceni
k riznorodym socidlnim a pracovnépravnim problematikam.

Dals§imi prameny ¢eského socialniho prava majici ptivod v pravu mezindrodnim jsou rtizné
bilateralni smlouvy o socidlnim zabezpeceni ¢i bilateralni smlouvy upravujici pracovnépravni

otazky.

2.3. Socialni prave EU

Sociadlni ochrana mé své misto v politikaich EU, a tudiZ 1 v jejich pravnich ptedpisech
priblizné od 60. let. V souvislosti s volnym pohybem pracovnikti bylo tfeba fesit otazky jejich
pracovnépravni ochrany a otdzky nastaveni systémil socidlniho zabezpeceni. S ptibyvajicim
poctem cClenskych stath pak bylo nutné pfijimat opatfeni za celem srovnani rozdili v mife
socialni ochrany napfi¢ EU. Socidlni ochrana se pak stala oficidlni soucasti prdva EU
v souvislosti s pfijetim Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,SEU*) a Smlouvy o fungovani
Evropské unie (déle jen ,,SFEU®).

SEU odkazuje ne Evropskou socidlni chartu a obsahuje prohlaSeni o sméfovani EU

k vytvoteni vysoce konkurenceschopného socidlné trzniho hospodafstvi sméfujiciho k plné



zaméstnanosti a spolecenskému pokroku. V SEU je rovnéz deklarovan boj EU se socialnim
vyloucenim a podpora socidlni spravedlnosti, rovnosti pohlavi a mezigenera¢ni solidarity.

SFEU zatadila otazky socialni ochrany mezi sdilené pravomoci, pficemz EU a ¢lenské staty
vzajemn¢ se dopliuji a koordinuji piedevsim pokud jde o oblast pracovnikli, zaméstnanosti,
socialni politiky a hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti. V tomto sméru je stézejni zejm.
¢l. 153 SFEU, ktery doplnujici ¢innost EU v podobé ptedpist sekundarniho prava umoziuje. EU
v této oblasti pfijima zejména smérnice a rizna pravné nezdvazna stanoviska a doporuceni.

Dal$im vyznamnym dokumentem primarniho prava je Listina zédkladnich svobod Evropské
unie (dale jen ,,LZPEU*). Do roku 2000 EU nedisponovala komplexnim nastrojem ochrany
zakladnich prav jednotlivcti. Mezindrodni instrumenty, na které do t¢ doby EU v tomto sméru
spoléhala ale prestavaly byt dostacujici vzhledem k silici evropské integraci.

Socidlni prdva a normy socidlni ochrany jsou obsazené na riznych mistech LZPSEU.
Ta chrani pfedevsim pravo pracovat a vykonavat svobodné zvolené povolani, stanovi prévni,
hospodaiskou a socialni ochranu rodiny, deklaruje pravo na pfistup k davkam ze systému
socialniho zabezpefeni a k socidlnim sluzbam a zabyva se pracovnépravni ochranou,
diskriminaci a rovnosti pohlavi.

CR se stala ¢&lenskym staitem EU vroce 2004 na zékladé Smlouvy o piistoupeni
a socidlnépravni Uprava obsazend jak v predpisech primarniho, tak sekundarniho prava ma své

misto v Ceském pravnim fadu.



3. Predpisy Mezinarodni organizace prace
Kli¢ovym vystupem zjeji ¢innosti jsou umluvy a doporuceni. MOP umluvy a doporuceni
obvykle vydava sodkazem na VsSeobecnou deklaraci lidskych prév, pficemz umluvy

a doporuceni se obvykle tykaji zédkladnich prav a svobod, zaméstnavani, pracovnich podminek

a socialniho zabezpegeni. Umluvy se déli se na zakladni, prioritni a technické. Umluvy MOP
obsahuji minimalni normy vhodné k implementaci do narodnich pravnich fada, avSak neni dana
povinnost tyto imluvy ratifikovat. Doporuc¢eni MOP obvykle navazuji na imluvu a neratifikuji
se. Jejich smyslem je rozsifit zdkladni ustanoveni obsazend v imluvach, konkretizovat je.!®

CR k 26.08.2020 ratifikovala celkem 63 tdchto umluv.?’ NiZe popsanou umluvu &. 156

a doporuceni ¢. 165 o pracovnicich srodinnymi povinnostmi zr. 1981 a umluvu ¢. 175

a doporuéeni &. 182 o praci na Gasteény uvazek, zr. 1994 CR neratifikovala a ty tak nejsou
soucasti ¢eského pravniho fadu. Vzhledem k jejich zaméfeni a vzhledem k tématu této prace
ovSem povazuji za nutné je v této kapitole uvést, a to zejména proto, ze by bylo vhodné, aby je

CR ratifikovala, jak bude bliZe rozvedeno v kapitole 6 této prace.

Umluva a doporudeni &. 111 o diskriminaci v zaméstnani a povolani, 1958

Umluva se fadi mezi zakladni amluvy MOP a stanovi, Ze jakékoliv forma diskriminace
je porusenim VSeobecné deklarace lidskych prav. Diskriminaci dle této Umluvy se rozumi
jakékoliv rozliSovani, upfednostiovani ¢i vylouceni na zéklad€ rasy, barvy pleti, pohlavi,
naboZenstvi, politického nézoru, narodnosti nebo socidlniho plvodu, jehoz disledkem jsou
nerovné pfilezitosti a rozdilné zachdzeni v zaméstndni a povolani a jiné rozliSovani,
uptfednostnovani ¢i vylou€eni na zdklad€ jiného znaku, ktery urci ¢lensky stat MOP na zékladé
diskuze s pfislusnymi organy a svazy zaméstnavatelii nebo zaméstnanctl. Clenské staty MOP
maji dle umluvy pfijmout vesSkerd potiebna opatfeni k zabranéni diskriminaci v zaméstnani
a také zvlastni opatfeni ve vztahu k osobam, které potiebuji zvlaStni ochranu z diivodu pohlavi,
véku, zdravotniho postiZeni, rodinnych povinnosti & jejich socio-kulturniho statusu. CR tuto

umluvu ratifikovala v r. 1964.

19 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy mezioborové uéebnice.
ISBN 978-80-7179-620-6. 5
20 Seznam umluv MOP ratifikovanych CR je dostupny z: https://www.mpsv.cz/web/cz/umluvy-mop
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Doporuceni konkretizuje diskriminaci v zaméstnani a povolani, za kterou povazuje
1 diskriminaci pfistupu k odbornému poradenstvi, ptistupu k ur¢itym zaméstnanim a povolanim
a také diskrimina¢ni nastaveni podminek v zaméstnani.

Dle doporuceni by méla byt prostfednictvim pravnich ptedpisii a kolektivnich dohod mezi
zaméstnanci a zameéstnavateli pfijata predevSim opatieni, ktera zajisti rovnost piistupu
k odbornému poradenstvi, sluzbam zaméstnanosti a odborné piiprave, jistotu dlouhodobého
zaméstnani, stejnou odmeénu za praci stejné hodnoty a rovné pracovni podminky vcetné pracovni
doby, doby odpocinku, placené dovolené, opatieni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci a také voblasti socidlniho zabezpeCeni a davek poskytovanych v souvislosti
se zaméstnanim. Clenské staty MOP by mé&ly rovnéZ zajistit, Ze pii uplatiiovani politiky rovnosti
v zaméstnani a povoldni nedojde ke snizeni standardu osob jimZz ndlezi zvlastni ochrana
z diivodu pohlavi, véku, zdravotniho postiZzeni, rodinnych povinnosti ¢i jejich socio-kulturniho

statusu.

Umluva a doporuéeni & 122 o politice zaméstnanosti, 1964

Jedna se o prioritni umluvu piijatou k provedeni socidlnich prav vymezenych ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav a dalSich umluvach MOP, které piestaly byt postupem casu dostacujici.
Umluva ma zajistit dostupnost zaméstnani pro kazdého, kdo zaméstnani hleda, tak aby mohl,
v co co mozna nejvetsi mife, uplatnit své vzdélani a kvalifikaci. Osoby hledajici zaméstnani
by pfitom nemély celit diskriminaci a v pfistupu k zaméstnani by nemély byt rozhodujici
jakékoliv diskrimina¢ni znaky popsané v umluvé ¢. 111. CR tuto umluvu ratifikovala v r. 1993.

Navazujici doporuceni je vyrazn€ technického charakteru. Dle doporuceni by méla byt
politika zaméstnanosti tvofena v §ir§im kontextu s ohledem na zmény poptavky a nabidky
na trhu prace, makro-ekonomicky vyvoj a strukturalni spolecenské problém. Rovnéz se zabyva

problémy spojenymi s otdzkami zaméstnanosti v rozvojovych zemich.

Doporuceni ¢. 204 o preméné neformalni ekonomiky, 2015

Na zékladé¢ tmluvy ¢. 122 bylo vr. 2015 pfijato doporuceni o pieméné neformalni
ekonomiky. Dle preambule k tomuto doporuceni je neformélni ekonomika je vyraznou hrozbou
ve vztahu k pracovnépravni a socidlni ochran¢é pracovnikli a méa negativni vliv na inkluzivni
rozvoj a na hospodaiské, socidlni ¢i environmentalni politiky.

Dle MOP jsou pracovnici obvykle nuceni vstoupit do neformalni ekonomiky okolnostmi

spocivajicimi v nedostatku pracovnich pfilezitosti ve formalni a pfipadné nedostatkem jinych
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piijmt (napf. pfijmi ze systému socidlniho zabezpeCeni). Samotna existence neformalni
ekonomiky je pak dusledkem strukturalnich problémul souvisejicich s hospodafskou situaci
a nastavenim socialni politiky konkrétniho statu.

Doporuceni obsahuje vycet nastroji, které by bylo vhodné v rdmci dané statni politiky
uplatiiovat, aby doslo k potlaceni neformalni ekonomiky a jeji transformaci.

V oblasti zaméstnanosti a socialni ochrany by méla takova opatfeni zahrnovat pomoc
nizkopiijmovym domacnostem skrze institut minimalni mzdy a systémy socialni ochrany a déle
pomoc zejména Zendm, ale i jinym znevyhodnénym skupindm zapojit se do pracovniho zivota
po dlouhé absenci na pracovnim trhu. Pracovnikiim v neformdlni ekonomice by mél byt
umoznén postupny vstup do systéml socidlniho zabezpeceni, méla by byt zajiSténa jejich
ochrana v matefstvi, dastojné pracovni podminky a minimalni mzda, nebot’ jsou to pravé
nedostatky v téchto faktorech, které¢ jsou jednou z pfi¢in vstupu pracovnikii do neformalni
ekonomiky.

Kromé¢ toho ma k pfeméné neformalni ekonomiky napomoct i pfijeti opateni na podporu

genderové rovnosti, predev§im dostupné sluzby péce o déti ale i jiné osoby.

Umluva & 156 a doporuéeni &. 165 o pracovnicich s rodinnymi povinnostmi, 1981
neobsahovaly ustanoveni, ktera by se vyslovné zabyvala problematikou osob, resp. pracovnikl
s rodinnymi povinnostmi. Umluva byla rovndz piijata v navaznosti na piijeti Umluvy
o odstranéni viech forem diskriminace Zen v r. 1979. CR tuto imluvu neratifikovala.

Dle imluvy jsou osobami s rodinnymi povinnostmi pracovnice a pracovnici, ktefi maji
povinnosti vici svym zavislym détem a také ti, ktefi maji povinnosti vici blizkym pifibuznym,
kteti vyzaduji pomoc a podporu, pokud je tyto povinnosti omezuji v rdmeci jejich ekonomickych
aktivit. Umluva dale ale nedefinuje zavislé déti ¢i blizké osoby vyzadujici pomoc a podporu.
To je ponechano na jednotlivych Clenskych statech MOP.

Dle timluvy maji ¢lenské staty MOP pfijmout takova opatfeni a zavést takové politiky, které
umozni vSem osobdm s rodinnymi povinnostmi se zapojit do ekonomickych aktivit, a to bez
rozdilu pohlavi. V idedlnim piipad€ by méla ptijatd opatieni a politiky zajistit, aby se tyto osoby
neocitly v konfliktu mezi svymi rodinnymi povinnostmi a zaméstnanim. Potfeby osob
s rodinnymi povinnostmi by mélo byt mozné promitnout do pracovnich smluv a rovnéz by na né
mél byt pfipraven systém socidlniho zabezpeceni. Rodinné povinnosti by navic nikdy nemé&ly byt

divodem ke zruSeni pracovné pravniho vztahu. Kromé toho by mély ¢lenské stity MPO mély
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brat na potfeby osob srodinnymi povinnostmi ohled pifi komunitnim planovani a mély
by podporovat rozvoj vetejnych i soukromych sluzeb péce o déti a jiné Cleny rodiny.

Doporuceni obsahuje navrhy konkrétnich opatieni k zajisténi zapojeni a setrvani pracovnikii
s rodinnymi povinnostmi v ekonomickych aktivitdich. Osobam s rodinnymi povinnostmi by mély
byt naptiklad bezplatné k dispozici sluzby profesniho poradenstvi.

V rdmci zaméstnani by potom meélo byt osobam s rodinnymi povinnostmi umoznéno pruzné
uspotadani jejich pracovni doby tak, aby odpovidalo jejich zvlaStnim potiebam. Pracovnici
s takto zkracenou pracovni dobou, resp. ivazkem, by pfitom neméli byt diskriminovani v ramci
systému socialniho zabezpeceni. Nad to by mél mit pracovnik s rodinnymi povinnostmi
moznost vzit si zvlastni dovolenou v pifipadé, Ze na ném zdvislé dit€ nebo blizky piibuzny
onemocni.

Dle doporuceni by dale mély prislusné organy ve spolupréci s vefejnym 1 soukromym
sektorem zajistit potfebné sluzby a zafizeni péfe o déti a blizké pribuzné, a to za dodrzeni

technickych a hygienickych pozadavki i narokd na kvalifikaci personalu.

Umluva & 175 a doporuéeni &. 182 o praci na &asteény tivazek, 1994

Tato tmluva nebyla CR ratifikovana. Ve své preambuli imluva odkazuje na amluvu ¢. 156
a také zdaraznuje vyznam svobodné volby zaméstnani a povolani a vyznam prace na castecny
uvazek, kterd je rovnéz ekonomicky nezanedbatelna a také poskytuje Sir§i moZnosti uplatnéni
a vydélku ur¢itym pracovnikiim. Dle imluvy by mély pracovnici na ¢astecny Uvazek poZzivat
stejnou miru pracovnépravni ochrany jako pracovnici na plny Gvazek a nemélo by dochazet
k jejich diskriminaci v systémech socialniho zabezpeceni.

Dle ¢l. 9 pism. c¢) by mély clenské staty MOP piijmout ve vztahu k pracovnikiim
s rodinnymi povinnostmi, pracovnikim v pokro¢ilém véku, pracovnikim se zdravotnim
postizenim a pracovnikiim, ktefi stale studuji nebo se jinak pfipravuji na zaméstnani, opatfeni,
ktera jim usnadni pfistup k ¢aste€nym uvazkiim, pfi¢emz by tato opatfeni méla reflektovat zajmy
zaméstnancl 1 zaméstnavatelq.

Doporuceni k této imluvé obsahuje minimalni standardy pro pracovniky na ¢astecny tivazek
v systémech socidlniho zabezpec€eni. Ti by méli mit zejména narok na zakladni ¢i pauséalni davky
ve stafi, nemoci, invalidité, matefstvi a rodinné piidavky.

Stanovi také minimalni pracovnéprdvni ochranu a pracovni podminky, které by méli

pracovnici na Castecny Uvazek mit. MEli by mit narok na placenou dovolenou, rodi¢ovskou

13



dovolenou, dovolenou vybiranou za ucelem rozsifeni vzdélani ¢i kvalifikace a dovolenou pro
pfipad nemoci ditéte nebo jiného blizkého piibuzného.

Doporuceni konecné stanovi, Ze na praci na ¢astecny tvazek by méli mit moznost piejit
pracovnici na uplny tvazek, u nichz tato potfeba vyvstane zejména v souvislosti s t¢hotenstvim,
potfebou péce o dité a o postizeného nebo nemocného blizkého piibuzného. Témto osobam
by nasledné po pominuti potieby prace na zkraceny tivazek mélo byt umoznéno si tivazek opét

roz§ifit.

14



4. Predpisy sekundarniho prava EU

Sociélni pravo EU tvofi Smlouvy, LZPSEU a velké mnozstvi akti sekundarniho prava,
zejména smérnic, doporuceni a stanovisek. Vzhledem k tomu, ze oblast socialni ochrany,
pracovniho prava a politiky zaméstnanosti spada do sdilenych pravomoci mezi EU a Clenskymi
staty, jsou natizeni v rdmci socidlniho prava EU pfijimana spiSe méné.

V soucasné dob¢ jsou sekundarni ptedpisy socidlniho prava EU systematizovany dle
jednotlivych kapitol Evropského pilife socidlnich prav. Ten byl piijat ve formé doporuceni
Komise?! vr. 2017 a obsahuje celkem 20 zasad, kterymi by se mélo napliiovani jeho
jednotlivych kapitol fidit. Témito kapitolami jsou rovné piilezitosti a pfistup na trh prace,
spravedlivé pracovni podminky a socialni ochrana a zaclefiovani.

Tuto ¢ast proto budu Clenit dle jednotlivych kapitol Evropského pilife socidlnich prav,

pricemz vzdy uvedu ty sekundarni ptedpisy, které povazuji z hlediska analyzy postaveni

vvvvvv

4.1. Rovné prilezitosti a pristup na trh prace

Zasadami, kterymi se fidi tato kapitola Evropského pilife socidlnich prav jsou vSeobecné
a odborné vzdélavani a celozivotni uceni, rovnost Zen a muzi a rovné piilezitosti. Ty maji
zajistit predevsim to, ze kazdy bude mit pfistup ke vzdélani, které mu umozni uplatnit se na trhu
prace. Pokud jde o pfistup ke vzdé€lani a nasledné k zaméstnani a socidlni ochrané, nemélo by
dochézet k diskriminaci a méla by byt zajiSténa rovnost piileZitosti pro Zeny a muze. Kromé toho
by mély mit Zeny a muZi pravo na stejnou odménu za rovnocennou praci.

Do této kapitoly v souvislosti s postavenim neformalnich pe€ujicich spadaji zejména pravni
predpisy uvedené nize. Ackoliv je work-life balance smérnice rovnéZ tzce spojena s rovnosti
pohlavi a rovnymi pftilezitostmi, je uvedena az v nasledujici podkapitole z diivodu jejiho uzkého

propojeni s problematikou spravedlivych pracovnich podminek.

Smérnice Rady ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni
pro muZe a Zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni (79/7/EHS)

Jedna se o dosud G¢innou, nicméné stru¢nou smérnici. Byla pfijata v ndvaznosti na smérnici
Rady 76/207/EHS ze dne 9. tinora 1976 o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny,

pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni

2l Doporuceni Komise (EU) 2017/761 ze dne 26. dubna 2017 o evropském pilifi socialnich prav.
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podminky, kterd byla v r.2006 zruSena a nahrazena smérnici o zavedeni zasady rovnych
pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani, viz nize.

Utelem této smérnice je zajisténi zakladni socialni ochrany pro piipad standardnich
socialnich udalosti, tj. pro ptipad nemoci, invalidity, stafi, pracovnich trazi a nemoci z povolani
a nezameéstnanosti.

Rovnost muzii a Zen v oblasti socidlniho pojisténi mé spocivat predev§im ve stejné
pusobnosti systému socidlniho zabezpeceni na muze a zeny v a rovnych podminkéach ptistupu
k t€émto systémim. S muzi a zenami ma byt také zachdzeno stejné¢ pokud jde o povinnost

prispivat do téchto systému a pokud jde o vypocet vyse davek.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni
zasady rovnych prilezitosti a rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani a
povolani

Tato smérnice nahradila ptivodni smérnici z1.1976, viz vySe, a to s ohledem na vyvoj
judikatury SDEU ve vztahu k pfimé a nepiimé diskriminaci zaméstnankyn. Smérnice si tak klade
za cil provedeni zasady rovného zachazeni, pokud jde o tc¢hotenstvi, matefstvi, pfistup Zen
k zaméstnani, jejich profesni postup a vzdélavani, ptistup k systémliim socialniho zabezpeceni
a vysi mezd.

Pokud jde o zaméstnanost Zen, nesmi dochézet k ptimé nebo nepiimé diskriminaci skrze
podminky pfistupu k zaméstnani, k odbornému poradenstvi a vzdélavani a také skrze pracovni
podminky v¢etné podminek pro propousténi nebo odménovani. Pokud jde o odménovani, zeny
maji byt za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty odmenovany stejné jako muzi.

Co se ty€e rovnosti Zen a muzll v ramci systéml socialniho zabezpeceni, diskriminace
at’ uz ptima nebo nepiima se v této souvislosti miiZze projevovat v podminkéch ptistupu k témto
systétmim a také ve vySi pifispévki ztéchto systémil vyplacenych. Smérnice se vztahuje
na davky vyplacené z ditvodu standardnich socialnich udalosti a také na dal$i zvlastni davky,
které¢ eventuelné¢ vyplaceji zaméstnavatelé. Je ziejmé, ze sté€zejni otazkou rovnosti v ramci
systému socialniho zabezpeceni je rovnost, pokud jde o dichodové systémy, resp. ucast
v diichodovych systémech, ptispévky do téchto systémil a vyplata davek.

Smérnice se dale zabyva diskriminaci souvisejici s téhotenstvim, matefstvim, otcovskou
dovolenou a také sexualnim obtéZzovanim na pracovisti a stanovi urcita pravidla pro feSeni sporti

vzniklych z poruseni zasady rovného zachazeni.
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4.2. Spravedlivé pracovni podminky
Pokud jde o spravedlivé pracovni podminky, urcujicimi zasadami této kapitoly jsou
bezpecné a adaptabilni zaméstnani, pfiméfena minimalni mzda, informace o pracovnich
podminkach a ochrana v piipadé propusténi, socialni dialog a zapojeni pracovnikli, rovnovaha
mezi pracovnim a osobnim zivotem a zdravé, bezpecné a dobfe uzplisobené pracovni prostiedi
a ochrana udaji. Pravni ptedpisy v této oblasti by mély byt pfijimany s ohledem na tyto zasady,
aby bylo mozné evropskou ekonomiku transformovat vzhledem k novym trendim a vyzvam

na trhu prace.

Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohodé o ¢asteéném
pracovnim uvazku uzavi‘ené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS

V pribéhu 90. let probihaly napii¢ EU diskuze o rliznych strategiich na podporu
zaméstnanosti, pficemz Evropska rada vr. 1994 vyzvala socidlni partnery k uzavirani dil¢ich
dohod, které by jednotlivé otazky politiky zaméstnanosti v EU rdmcov¢ upravily. Evropské unie
konfederaci primyslu a zaméstnavatelii (UNICE), Evropské stfedisko vefejnych podnika
(CEEP) a Evropska konfederace odborovych svazi (EKOS), spolu proto v roce 1997 uzavieli
Réamcovou dohodu o ¢astecném pracovnim tvazku. V podobé smérnice pak byla tato dohoda

v€lenéna mezi sekundarni pfedpisy EU na zékladé¢ Zadosti socidlnich partnerti v souladu

s ¢l. 4 odst. 2 Dohody o socialni politice.

Dohoda je obecné a reaguje na potiebu dikladngjsi Gpravy zkracenych tvazk, zejména
pokud jde o odstranéni diskriminace pracovnikii na ¢aste¢ny uvazek a dalSi rozvoj moznosti
pruzného uspotadani pracovni doby.

Pokud jde o diskriminaci, se zaméstnanci na ¢asteCny Gvazek by nemélo byt zachdzeno
méné piiznivé neZz se srovnatelnymi zaméstnanci na plny Uvazek, leda-Ze to miZe byt
ospravedlnéno objektivnimi diivody.

Pokud jde o pruzné uspotadani pracovni doby, Clenské staty a socidlni partneti by méli

zjiStovat a prezkoumdvat piekazky pruzného uspofadani pracovni doby, zejména pravni

a administrativni pekazky, které moznost prace na zkraceny tivazek omezuji ¢i znemoziuji.

Sdéleni komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti — Zintenzivnéni boje proti nehlasené praci (KOM/2007/0628)

Sdéleni piijala EK vroce 2008 sohledem na cile Lisabonské strategie pro rist

a zamé&stnanosti. NehldSenou praci EK definuje jako jakoukoliv placenou c¢innost, kterd
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je zakonna, pokud jde o jeji povahu, avSak neni ohldSend orgdniim vefejné moci. Nehlasena
prace tak zahrnuje nejriznéjsi aktivity od neformalnich sluzeb pro domacnost az po nelegélni
praci provadénou osobami, které neopravnéné pobyvaji v nckterém Clenském state,
ale nezahrnuje trestnou ¢innost. Dle EK je nehlaSend prace fenoménem, na ktery ma vliv fada
hospodaiskych, socialnich i kulturnich faktorti a ktera je jednou z ptekazek ekonomického ristu
a prosazovani rozpoctoveé naro¢nych socialnich politik.

Jednou z hlavnich obav EK ve vztahu k rostoucimu objemu nehlaSené préce je i zvySujici
se poptavka po sluzbach péce o domdcnost a pecovatelskych sluzbach zapticinénd socio-
demografickymi zménami. Velkd ¢ast takovych sluzeb je totiz poskytovana mimo
pracovnépravni smluvni instrumenty nebo vradmci samostatné vydélecné cinnosti,
vC. té nehlasené.

Pokud jde o dopad na nehlaSené pracovniky, ti mohou celit Spatnym pracovnim podminkam
a také mohou byt vystaveni zdravotnim rizikim. V konecném dusledku pak maji i nizs$i narok
na davky ze systému socidlniho zabezpeceni, ptfipadné jim v extrémnich piipadech tento narok

nevznikne vubec.

Rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 ze dne 16. ¢ervence 2018 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych stata

Rada toto rozhodnuti pfijala v navaznosti na ptijeti Evropského pilife socidlnich prav
a doplnila jim cile stanovené strategii Evropa 2020.

Jako hlavni cile politiky zaméstnanosti byly rozhodnutim stanoveny podpora poptavky
po pracovni sile, zlepSeni nabidky prace a pfistupu k zaméstnani, dovednostem a kompetencim,
zlepSeni fungovani trhu prace a zvySeni Uc€innosti socidlniho dialogu a prosazovéani rovnych
prilezitosti pro vSechny, podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobég. Spole¢né s prijetim
Evropského pilife socidlnich prav pfedchéazelo toto rozhodnuti pfijeti work-life balance smérnice.

Ve vztahu k témto smérim by mély ¢lenské staty mimo jiné usilovat o odstranéni piekazek
vstupu na trh prace a podporovat rovné piileZitosti Uc€asti na trhu prace a kariérniho postupu.
V tomto ohledu by mély ¢lenské staty podporovat sladéni pracovniho a soukromého Zzivota
zejména prostiednictvim pristupu k dlouhodobé péci a k finanén€ dostupnym kvalitnim sluzbam
predskolniho vzdélavani a péce. Clenské staty by také mély usilovat o to, aby osoby
s pecovatelskymi povinnostmi méli ptistup k vhodné dovolené a aby byly tyto povinnosti

rovnomeérné rozdélené mezi muze a zZeny.
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Pokud jde o rovné pfilezitosti, zaClenovani a boj proti chudobé, je piedevSim tieba
modernizovat systémy socidlniho zabezpeceni. Univerzalni pfistupy typické pro tyto systémy
by mély zejména doplnit ptistupy selektivni, berouci ohled na rizné znevyhodnéné skupiny
osob. Clenské staty by také mély zabezpegit udrzitelnost diichodovych systémi a usilovat
o aktivni starnuti.

V ramci podpory rovnych ptilezitosti by také mély ¢lenské staty zajistit dostatecnou nabidku
cenoveé dostupnych, pfistupnych a kvalitnich sluzeb ptedskolniho vzd€lavani a péce, mimoskolni
péce, vzdélavani, dlouhodobé ptipravy, bydleni, zdravotnich sluzeb a sluzeb dlouhodobé péce.

Dne 21.11.2022 pfijala Rada rozhodnuti ¢. 2022/2296 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stat, které popsané rozhodnuti zr. 2018 revidovalo v souvislosti
se zelenou a digitalni transformaci a v souvislosti s valkou na Ukrajiné a pandemii COVID-19.

Vyse uvedené zaveéry nicméné plati a popsané smery politiky zaméstnanosti byly zachovany.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o
rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodici a pecujicich osob

Smérnice byla piijata na zaklad¢ €l.153 SFEU jakozto doplnéni ¢innosti ¢lenskych statd
ze strany EU, pokud jde o rovnost Zen a muzQ na trhu prace a na pracovisti. Smérnice byla
pfijata po r. 2017, tudiZ po pfijeti Evropského pilife socidlnich prav a v souladu s cili
stanovenymi v Akénim planu k jeho provedeni a také pro piijeti rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti, viz nize. Dle Akc¢niho pldnu by mélo byt do roku 2030
zaméstnano alespont 78 % populace EU mezi 20-64 lety, alesponn 60 % dospélych osob
by se mélo kazdoro¢né ucastnit néjakého vzdélavaciho programu a mél by se snizit celkovy
pocet osob v EU ohrozenych chudobou o alesponn 15 miliontl. ZvySeni zaméstnanosti Zen
v disledku rovnomérného rozdéleni pecovatelskych rolich by mélo dle preambule smérnice
k dosaZeni téchto cilti pfispét.

Rovnomérné rozdé€leni pecovatelskych roli a s tim spojena potieba podpora zaméstnanosti
zen je dle preambule nutné i s ohledem na demografické zmény, zejména starnuti populace.
To je totiz spojené se zvysSenou potiebou péce, resp. neformalni péce, kterou poskytuji téméer
vyhradné pravé zeny.

Ve vztahu k rozdéleni peCovatelskych povinnosti smérnice zavadi povinnost ¢lenskych stata
pfijmout opatfeni k zajisténi alesponi desetidenni otcovské dovolené, individualni rodicovské
dovolené alesponn v délce Ctyf mésict, kterou bude mozné cerpat do osmi let véku ditcte

a pecovatelské dovolené alesponn v délce péti pracovnich dni za rok, kterou budou moci
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pracovnici Cerpat. Pracovnici by dale mé¢li mit pravo na Cerpani volna z ditvodu vyss$i moci,
tj. napf. v situacich nemoci ¢i urazu a také by méla byt pfijata patieni podporujici pruzné
uspotadani pracovni doby pracovnikli s détmi do osmi let véku a pecujicim pracovnikiim.

Pecovatelskou dovolenou se dle smérnice rozumi pracovni volno pro pracovnika, aby mohl
poskytovat osobni péci nebo pomoc rodinnému ptislusniku nebo osobé zijici s timto
pracovnikem ve spolecné domacnosti, ktefi potfebuji znacnou péci nebo pomoc ze zavazného
zdravotniho divodu vymezeného kazdym clenskym stitem a pecCujici osobou se rozumi
pracovnik poskytujici osobni péci nebo pomoc rodinnému piislusniku nebo osobé Zijici s timto
pracovnikem ve spolecné domécnosti, kteti potfebuji zna¢nou péci nebo pomoc ze zavazného
zdravotniho diivodu vymezeného kazdym c¢lenskym statem.

Ve vztahu k otcovské a rodicovské dovolené pak maji Clenské staty zajistit odménu nebo
prispévek pro pracovniky, kteti tuto formu dovolené Cerpaji. Zavedeni néjaké formy piispévku

¢i odmény v souvislosti s pecovatelskou dovolenou smérnice nepozaduje.

4.3. Socidlni ochrana a za€lefiovani

Tato kapitola Evropského pilife socidlnich prav je viibec nejrobustnéj$i a je vedena Sirokym
spektrem zasad tykajicich se riznych oblasti socidlni ochrany. Pro ucely této prace na tomto
misté¢ uvedu pouze zasadu spocivajici pristupu k cenové dostupnym a kvalitnim sluzbam
dlouhodobé péce, v¢. péce domaci.

EK zaclenénim oblasti dlouhodobé péce do Evropského pilife socialnich prav reaguje
na starnuti populace a zvysujici se poptavku po péci. V roce 2018 vydalo Generalni teditelstvi
pro zameéstnanost, socialni véci a socialni zacleniovani (dale jen ,,DG EMPL®) analyzu
neformélni péce v EU 2% ktera poskytuje zakladni piehled situace neformalnich pecujicich napii¢
Clenskymi stity a méla by byt vychodiskem pro harmonizaci nékterych predpisi prava
socialniho zabezpeceni a pracovniho préava.

EK pfistupuje k neformalni péci jako k Sirokému pojmu a pro Ucely uvedené analyzy
povazuje za neformalni pecujici vSechny osoby, které se n&jakym zplisobem o n€koho staraji.
Uvadi, Ze jednotlivé Clenské staty ptistupuji k otazce, kdo je neformalnim pecujicim odlisné
a odlisné je 1 jejich postaveni v systémech socidlniho zabezpecCeni a v pracovnépravnich
predpisech. Dle EK roste poptavka po neformalni péci umérné ke starnuti evropské populace,

nicméné¢ nabidka neformalni péce je omezena a v nékterych Clenskych statech, zejména

22 ZIGANTE, Valentina. EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR EMPLOYMENT,
SOCIAL AFFAIRS AND INCLUSION. Informal care in Europe: Exploring Formalisation, Availability

and Quality. Luxemburg: Publications Office of the European Union, 2018. ISBN 978-92-79-86583-1.
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ve Spanélsku ¢i Némecku dochazi ke vzniku tzv. ,care gap“. Ta je dle EK disledkem nastaveni
systémtl socidlniho zabezpeceni. Ackoliv v nékterych clenskych statech nalezi neformdalnim
pecujicim néjaka forma odmeény, tj. 1 davky ze systému socidlniho zabezpeceni, tato odména
neni s ohledem na psychickou, fyzickou a ¢asovou naro¢nost neformalni péce a naklady spojené
s neformalni péci, zejména usly vydélek, dostate¢nd a tudiz motivujici.

Z analyzy vyplyva, Ze neformalni péci je z ditvodu vzniklych, resp. prohlubujicich se ,,care
gaps“ formalizovat. K tomu by mélo dojit pomoci zavedeni ptispevkil pro neformalni pecujici,
pravniho ukotveni neformalni péce, zlepSeni socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany
neformalné pecujicich osob a vzdélavacich programt v oblasti péce.

Vr. 2021 vydalo DG EMPL detailni zpravu*® o stavu dlouhodobé péce v jednotlivych
¢lenskych statech.

Pokud jde o CR, EK uvadi, Ze béhem nasledujicich 10—15 let dojde k dramatickému nartstu
poptavky po dlouhodobé pééi, kterou nebudou schopné sluzby formélni péde uspokojit. V CR
neni dostate¢na kapacita ltizek pro osoby, které budou dlouhodobou péci pottebovat a obdobné
neni dostate¢na kapacita napt. odlehcovacich sluzeb, kterych by mohli vyuzivat neformalni
pedujici. Dle EK neni CR na vyzvy spojené se starnutim populace dostate¢né piipravena.

V této souvislosti by méla CR reformovat celkovou koncepci socialniho zabezpedeni,
zejména upustit od striktniho d€leni péce zdravotni a socidlni, nebot’ dlouhodoba péce zahrnuje
obé tyto slozky. Také by mélo dojit ke ztransparentnéni statni spravy v téchto oblastech. CR
by rovnéz méla investovat do vystavby center dlouhodobé péce a zaméfit se na zvysSeni poctu
socialnich pracovnikli a kvalitu poskytovanych sluzeb, pficemZ kvalita poskytovanych sluzeb
by méla byt 1épe monitorovana. Kone¢né by méla CR piijmout opatieni na podporu dlouhodobé
domaéci péce. Jednak je tfeba zlepSit dostupnost formalnich sociadlnich sluZzeb poskytovanych
v domacim prostredi, tj. terénnim zpiisobem a také je potfeba motivovat neformalni pecujici

zokruhu rodiny. Je tifeba zlepSit jejich postaveni na pracovnim trhu, prodlouzit dobu

pro pobirani piispévku na péci a poskytnout jim danové a dalsi ulevy.

2 EVROPSKA KOMISE. 2021 Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an ageing
society. Lucemburk: Publication Office of the European Union, 2021. ISBN 978-92-76-38219-5.
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Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o pristupu k cenové dostupné vysoce kvalitni
dlouhodobé péci 2022/C 476/01

S ohledem na pfijeti Evropského pilife socidlnich prav Sdéleni Komise o Evropské strategii
v oblasti péce®* a potfebu implementace Evropského pilife socidlnich prav v oblasti péce ptijala
v 1. 2022 Rada doporuceni o pfistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci.

Doporuceni definuje rizné formy poskytované péce. Dlouhodobou péci se dle doporuceni
rozumi sluzby a pomoc pro osoby, které jsou v disledku dusevni ¢i fyzické kiehkosti, nemoci
nebo zdravotniho postizeni po del§i dobu zavislé na pomoci pfi vykonavani kazdodennich ukont
bézného Zivota nebo potiebuji n¢kterou z forem trvalé osetfovatelské péce.

Kazdodennimi ukony bézného zivota pak mohou byt ikony osobni péce, které musi osoba
vykonavat kazdy den, totiz kazdodenni ¢innosti jako je osobni hygiena, oblékani, stravovani,
uléhani do postele a vstdvani z ni ¢i usedani do kiesla a vstavani z n¢j, chlize, pouzivani toalety
aovladani moceni a stolice, nebo mohou souviset s nezavislym Zzivotem, totiz kazdodenni
instrumentalni ¢innosti jako pfiprava jidla, hospodareni s penéznimi prostredky, nakup potravin
nebo véci pro osobni potfebu, provadéni lehkych nebo tézSich doméacich praci a pouzivani
telefonu.

Doporuceni také definuje neformalni péci, kterou se rozumi dlouhodobd péce poskytovana
neformalnim pecovatelem, totiz osobou v socidlnim prostiedi osoby, kterd péci potiebuje,
naptiklad partnerem, potomkem, rodi¢em nebo jinou osobou, kterd neni najata jako profesionalni
pracovnik dlouhodobé péce. Dale také obsahuje definice riznych forem formalni péce, pfi¢emz
klicové je, ze tuto péci poskytuji profesionalni pracovnici dlouhodobé péce, tj. osoby, které jsou
v pracovnim pomeéru.

Pokud jde o pfistup k dlouhodobé péci, Clenské staty by meély zajistit, Ze osobam
s potfebou dlouhodobé péce bude tato péce vCasna, komplexni, tj. bude reflektovat zmény jejich
zdravotniho stavu a cenové dostupna, tj. ma byt zachovana dlistojna Zivotni trovenl osob, které
dlouhodobou pééi potiebuji, v&. ochrany pred chudobou a socilnim vylouéenim. Clenské staty
by také mély ptistoupit k co mozné nejvétsi profesionalizaci dlouhodobé péce, tj. dbat na kvalitu
poskytovanych sluzeb a také se zabyvat otdzkami nehlaSené prace v socidlnich sluzbéch.

Pokud jde o neformalni pecujici, Clenské staty by je mély dostatecné identifikovat
v pravnich pfedpisech a usnadnit jejich spolupraci s profesiondlnimi pracovniky dlouhodobé
péce, poskytnout jim dostateCnou podporu, pokud jde o jejich odbornou piipravu, zdravotni

a zejm. psychologickou péc¢i a umoznit jim slad’ovani pracovnich povinnosti a péce a poskytnout

24 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéaiskému a socialnimu vyboru
a Vybori regionti o Evropské strategii v oblasti péce ze dne 07.08.2022 (COM/2022/440 final)
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jim pfistup k socialni ochrané nebo odpovidajici financni podporu a zaroven zajistit, aby je tato

podpiirné opatieni neodrazovala od i¢asti na trhu prace.
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5. Ceské socialni pravo

Jiz bylo uvedeno, ze socidlni pravo v sobé zahrnuje jak prévo socidlniho zabezpeceni,
tak pracovni pravo. V této kapitole proto uvedu, které predpisy téchto dvou oblastni prava
na osoby v postaveni neformalnich pecujicich dopadaji, resp. jakym zptusobem upravuji jejich

Zivotni situaci.

5.1. Pravo socialniho zabezpeceni

Ceské pravo socialniho zabezpeéeni je strukturovano tak, ze upravuje tfi zékladni systémy
socialni ochrany, tj. socidlni pojiSténi, statni socialni podporu a socialni pomoc.

Pokud jde o socidlni pojiSténi, to je souhrnnym oznacenim pro systémy veiejného
zdravotniho pojisténi, nemocenského pojisténi a dichodového pojisténi. Tyto systému zakotvuji
penézité davky, na néz vznikd narok pojisténci v piipadé, ze dojde ke splnéni zdkonnych
podminek, pfi¢emZ jednou ztéchto podminek je uUcCast pojiSténce v systému, tedy placeni
pojistného.

Statni socialni podpora je systémem nepojistnych davek, které jsou urcené predevsim pro
rodiny s nezaopatfenymi détmi, tj. jde o davky v podobé¢ pridavku na dité, ptispévku na bydleni,
porodného, rodi¢ovského prispévku a pohiebného. Vzhledem k charakteru davek statni socialni
pomoci a k zaméfeni této prace nebudu v této kapitole systém statni socidlni podpory dale
rozebirat, aCkoliv je tieba pfipomenout, Ze mezi neformélni pecujici mohou spadat 1 osoby, které
se staraji o nezaopatiené déti.

Konec¢né, socialni pomoc piedstavuje posledni sit’, kterd ma ochrénit jednotlivce v ptipadé
nenadalé socialni udalosti, na niZ neobsahuji vhodnou reakci systémy socidlniho pojisténi
a socialni podpory. Zahrnuje pomoc v hmotné nouzi a socialni sluzby. Socialni pomoc je
zpravidla individualizovana a nékterd plnéni socidlni pomoci jsou zcela nebo ¢aste¢né hrazena

osobou, které jsou poskytovana.

5.1.1. Verejné zdravotni pojiSténi
Vefejné zdravotni pojisténi je obligatornim zdkonnym pojisténi, na jehoz zéklad€ jsou
pojisténctim poskytovany zdravotni sluzby. Vefejné zdravotni pojisténi upravuje PojZdrav,
pficemz stanovi rozsah a podminky za kterych jsou na zdkladé¢ PojZdrav hrazeny zdravotni
sluzby a dale zpisob stanoveni cen léCivych prostfedki, nékterych potravin a také zpusob

stanoveni uhrad zdravotnickych prostredkil.
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Vzhledem ktomu, ze vetejné zdravotni pojiSténi je obligatorni, tj. povinné, je tieba
se zabyvat otdzkou, jakym zpiisobem se ho Gcastni neformalni pecujici.

Dle § 2 odst. 1 pism. a) PojZdrav je pojisténcem osoba, ktera m4 trvaly pobyt na izemi CR
a dale dle podminek 2 odst. 1 pism. b) za urCitych podminek i osoba bez trvalého pobytu
na uzemi CR. Pro tgely této prace se budu dale zabyvat pouze pojisténci, ktefi maji trvaly pobyt
na uzemi CR. Pojisténi pojisténcti vznikd dnem jejich narozeni a zanikd jejich smrti. Platci
pojistného jsou pojisténci, zaméstnavatelé a stat.

Dle § 5 PojZdrav je pojisténec platcem pojistného v piipade€, Ze je zaméstnancem, osobou
samostatné vydélecné¢ Cinnou, pfipadné osobou, ktera neni ani zaméstnancem, ani osobou
samostatné vydélecné ¢innou a neni za ni platcem pojistného stat, pokud uvedené skutecnosti
trvaji po cely kalenddini mésic, tj. je osobou bez zdanitelnych piijmt. Také plati, ze platci
pojistného nejsou osoby s piijmy ze zavislé ¢innosti, které nejsou predmétem dané nebo jsou od
dan¢ osvobozeny a dale osoby, které vykonavaji zavislou ¢innost na zakladé dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni Cinnosti. Dle § 6 PojZdrav plati, Ze zamé&stnavatelé jsou platci
¢asti pojistného.

Neformalné pedujici osoby, které maji trvaly pobyt na tzemi CR jsou pojisténci podle
PojZdrav, ptfi¢emz pokud jsou zaméstnanci, ¢ast pojistného plati sami a ¢ast pojistného plati
jejich zaméstnavatel. Pokud by neformalné& pecujici osoba napt. z casovych divodii vykonavala
zavislou praci pouze na zéklad¢ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni €innosti, byla
by platcem pojistného jakozto osoba bez zdanitelnych ptijmt. To stejné pak plati v ptipad¢, kdy
by osoba neformaln€ pecujici nebyla zaméstnani, pokud by nebyla zaroven uchazecem
0 zaméstnani ve smyslu § 7 odst. 1 a § 17 odst. 7 ZamZ. Pak by za ni pojistné platil stat. Stejné
tak by za neformalné pecujici osobu dle § 7 odst. 1 pism. g) PojZdrav platil pojistné na vetejné
zdravotni pojiSténi stat, pokud by pecovala o osobu zavislou na péci ve stupni I, III nebo IV
dle SocSl.

Z pohledu vetejného zdravotniho pojisténi tak muze v pfipad€ neformdlnich pecujicich
pojisténcii nastat n¢kolik situaci: (i) neformalni pecujici bude zaméstnany, a tudiz bude ¢astecné
platcem pojistného on 1 jeho zaméstnavatel, (ii)) neformalni pecujici bude osobou
bez zdanitelnych piijmi a bude povinen platit pojistné na vetejné zdravotni pojisténi ve vysi
13,5 % minimélni mzdy nebo (iii) bude za neformaln¢ pecujici platit pojistné na vefejné
zdravotni pojiSténi stat. Z makroekonomického hlediska je tedy Zadouci, aby byla neformalnim

pecujicim umoZznéna alespon ¢aste¢né zapojeni na trhu prace.
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Dle mého nazoru spocCiva zasadni nedostatek upravy vetejného zdravotniho pojisténi ve
vztahu k neformalnim pecujicim predevsim v tom, ze stat hradi pojistné pouze za ty osoby, které
pecuji o osobu zavislou na péc¢i ve stupni II, IIT nebo IV dle SocSl, tj. neni zohlednéna péce
0 osoby ve stupni zavislosti I. Dale povazuji za problematickou upravu platby pojistného osob
bez zdanitelnych piijml, za které jsou povazovany osoby tzv. v domacnosti, které nejsou
evidované jako uchazeCi o zaméstnani, nepobiraji zadny dichod ani nepecuji o dité¢ do 7 let
veéku, dale studenti nékterych vysokych skol, nezaméstnané osoby, které nejsou evidovany
jako uchaze¢i o zaméstnani a pojiSténci, jejichz piijmy nepodléhaji dani z piijmu,
tj. napf. pojisténci ¢inni na zakladé¢ DPP jejichz mési¢ni piijem piesahne 10 000 K¢ nebo na

zékladé DPC jejichz mé&si¢ni piijem presahne 3 500 K&.

5.1.2. Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi je soucasti systému socidlniho pojisténi a jeho smyslem je zabezpecit
osobu, u které z diivodu socialni udalosti doslo k vypadku ptijmi z vydélecné €innosti, piipadné
osobu, ktera o takovou osobu pecuje. Ucast v systému nemocenského pojisténi je obligatorni,
resp. jedinou vyjimku tvoii osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné. Socialni udéalosti vyznamné
z hlediska nemocenského pojisténi maji obvykle kratkodoby, vyjimecné stfednédoby charakter
ajednd se o nemoc, téhotenstvi a matefstvi. Davkami nemocenského pojiSténi jsou proto
nemocenské, oSetfovné, dlouhodobé osetfovné, vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matetstvi,
penézita pomoc v matefstvi a otcovska poporodni péce. Z pohledu neformalni péce je vyznamné
predevsim dlouhodobé osetiovné.

Dlouhodobé oSetiovné zavedla do &eského pravniho fadu novela NemPoj zr. 2018.%
Smyslem zavedeni dlouhodobého oSetfovného bylo umoznit alesponn pifechodné poskytovani
péce osobe, ktera ji ze zdravotnich divodl potfebuje a hmotné zajiSténi osoby pecujici, ktera
se bude z dlivodu poskytovani péce potykat s vypadkem piijmu z vydéle€né Cinnosti. Kromé
toho mélo mit dlouhodobé oSetiovné i pozitivni vliv na intrafamilidrni vazby a solidaritu.

Dlouhodobé osetfovné je upraveno v § 41a - § 41f NemPoj. Narok na dlouhodobé oSetiovné
vznikd zaméstnanci nebo osobé samostatné vydélecné ¢inné, ktera pecuje o osobu vyzadujici
poskytovani dlouhodobé péce, pokud se tyto osoby ucastnily nemocenského pojisténi alespon 90

kalendafnich dni v uplynulych 4 mésicich bezprosttedné piedchdzejicich vzniku potieby

25 Zakon &. 310/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich
predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

26 Davodova zprava ze dne 8.2.2017 k ndvrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, a dalsi souvisejici zakony.

26



dlouhodobé¢ péce v piipadé zaméstnance nebo 3 mésice bezprostiedné piedchéazejicich vzniku
potteby péce v pripadé osoby samostatné vydéleéné Cinné. Tato péfe musi byt poskytovana
ze zdravotnich diivodi a v domacim prostiedi.

Osetfovné nalezi zaméstnanci ¢i osob& samostatné vydélecné, jejichz vydélecna cinnost
zaklada jejich ucast na nemocenském pojisténi dle § Spism. a) a b) NemPoj s nékterymi
vyjimkami dle § 41c NemPoj, zejm. s vyjimkou vydélecné ¢innosti vykondvané na zaklad¢
dohody o provedeni prace. Narok na davku dlouhodobého oSetiovného by neméla ta pecujici
osoba, kterd by né&jakou formu vydélecné Cinnosti po dobu péfe vykonavala, a to i kdyby
se jednalo o vydéle¢nou ¢innost, kterd nezaklada ucast na nemocenském pojisténi.?’

Pecujici osoba musi byt zarovenl manzel, manZelka, registrovany partner ¢i registrovana
partnerka oSetfované osoby, osoba s oSetfovanym piibuznd v linii piimé, pfipadné jeji
sourozenec, tchyné, tchan, snacha, zet', netet, synovec, teta nebo stryc nebo manzel, manzelka,
registrovany partner €i registrovand partnerka téchto osob, pfiemzZ je nutné, aby oSetfovana
osoba této pecujici osobé ud€lila na ptredepsaném tiskopise pisemny souhlas s poskytovanim
dlouhodobé péce. Zde je tieba upozornit, ze tento vycet je uzsi nez napt. vycet blizkych osob dle
§ 22 odst. 1 ob¢anského zakoniku (dale jen ,,0Z), ktery za blizké osoby povazuje i osoby, které
spolu trvale Ziji a dale osoby sob& navzdjem blizké, pokud by Gjmu, kterou utrpéla jedna z nich,
druha diivodné pocit'ovala jako jmu vlastni.

Osetfovanou osobou se pro ucely dlouhodobého oSetfovného rozumi fyzickd osoba, u které
doslo k zavazné poruse zdravi, jez si vyzadala alesponn Ctyfdenni hospitalizaci a ktera bude
vyzadovat po propusténi z hospitalizace do domaciho prostfedi poskytovani dlouhodobé péce
alespoil po dobu 30 dnii. Podminka hospitalizace se nevyzaduje u osob v inkurabilnim stavu,
ktera vyzaduje poskytovani paliativni péce.

Podputréi doba u dlouhodobého osetifovného trva nejdéle 90 kalendarnich dnti, pfi¢emz
zacind prvnim dnem vzniku potfeby péce a kon¢i dnem, v némz tato potieba konc¢i. Vyse
dlouhodobého oSetfovného ¢ini 60 % denniho vymétovaciho zékladu dle § 18 a nasl. NemPo;.

O davce dlouhodobého oSettovného lze konstatovat, Ze odpovidd pozadavkim work-life
balance smérnice, resp. je zcela nad jeji ramec, nebot’ smérnice viibec nestanovi pozadavek na

jakykoliv ptispévek pro peujici, coz povazuji za velmi nestastné feseni.’® Uprava dlouhodobého

27 Ibid.

28 Work-life balance byla pfijata jakoZto jakysi ,,nejmensi spoleény délitel mnohdy velice rozdilnych systémil
socialniho zabezpeceni jednotlivych Clenskych stati a jako takova obsahuje celou fadu kompromist. EK pfi
piipravé navrhu smérnice Upravu piispévku nebo odmeénu pro pecujici osoby zvazovala, nicméné z divodu
odli$nosti systémi socialniho zabezpeceni ¢lenskych stati EU byl pfispévek ¢i odména neformdlnich pecujicich
z navrhu nakonec vypusténa.
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oSetfovného pak odpovidd i pozadavkim doporuceni o piistupu k cenové dostupné vysoce
kvalitni dlouhodobé péci, dle kterého by méla byt neformalnim pecujicim poskytnuta
odpovidajici finanéni podpora, ktera je na druhou stranu nebude odrazovat od ucasti na trhu
prace.

Dle mého nazoru, ackoliv davka dlouhodobého osetfovného predstavuje jakysi minimalni
standard ochrany neformélnich pecujicich, z hlediska dlouhodobé neformalni péce je zcela
nedostate¢na, nebot’ takova péce je poskytovana v fadu let a podpiiréi doba dlouhodobého

oSetfovného trva 90 kalendarnich dnu.

5.1.3. Duchodové pojisténi

Duchodové pojisténi je konkrétnim provedenim prava obCanii na piiméfené hmotné
zabezpedeni ve staid, pii nezpusobilosti k praci a pii ztraté ivitele dle ¢l. 30 LZPS. Ucast na
systému dichodového pojisténi je obligatorni a obligatorni jsou i davky z tohoto systému. Na
ucast, vypocet a vyplaceni davek pfitom dopadaji jednotné zasady, a to ve vztahu ke v§em typim
pojisténcii. Davkami dichodového pojisténi jsou starobni, invalidni, vdovsky a vdovecky a
sirot¢i dichod. Pro tcely této prace se budu déale zabyvat pouze ddvkami starobniho diichodu.

Okruh osob ucastnicich se diichodového pojisténi je Siroky, jedna se o zaméstnance a dalsi
osoby dle § 5 odst. 1 pism. b) az t). Za splnéni zdkonem danych podminek se pak dichodového
pojisténi ucastni 1 osoby pecujici osobné o osobu, ktera je zavisla na pomoci jiné osoby ve stupni
IT (stfedné tézka zdvislost) nebo stupni III (t€zka zavislost) anebo stupni IV (Gplnéd zavislost),
pokud spolu ziji v domacnosti dle § 5 odst. 2 pism. d) DichPoj, dale osoby s ndrokem na davku
dlouhodobého osetiovného a také osoby evidované jako uchazeci o zaméstnani, maximalné vSak
po dobu 3 let po tom, co zanikne jejich narok na podporu v nezaméstnanosti a dal§i osoby.
Neformalni pecujici se budou nejcastéji nachazet pravé v jedné z téchto situaci, které zakladaji
tzv. nahradni dobu pojisténi dle § 12 DichPoj, ktera ur€uje, zda se konkrétni obdobi, kdy nebyla
dané osoba vydélecné ¢innd jakozto zaméstnanec ¢i jina osoba dle § 5 odst. 1 pism. b) az t),
zapocitava jakozto doba ucasti na pojisténi rozhodnd pro vznik naroku na davku starobniho
dichodu.

Pokud jde o vysi starobniho diichodu, ve vztahu k té z hlediska neformalnich pecujicich
vyznamna uprava doby vyloucené. VylouCena doba se uplatni ve vztahu k neformalnim
pecujicim, ktefi peCuji o osoby ve stupni zavislosti II, III a IV 1 ve vztahu k osobdm s narokem

na dlouhodobé oSetiovné. Po dobu 3 let po tom, co jim zanikl narok na podporu v
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nezamestnanosti potom 1 vici uchazeciim o zaméstnani. Neuplatni se nicméné vici neformalnim
pecujicim, ktefi jsou vylouceni z davky dlouhodobého osetfovného, tj. zaméstnancim ¢innym na
zaklad¢ dohody o provedeni prace dle § 77 ZP (dale jen ,,DPP).

Vyloucena doba pojisténi urcuje, zda se doba trvani konkrétni socialni udalosti, po kterou
neméla konkrétni osoba piijmy z vydélecné cinnosti, nezahrne do vypoctu osobniho
vymétovaciho zékladu. Osobni vymeétovaci zaklad se stanovi jako mési¢ni primér thrnu ro¢nich
vyméiovacich zakladl pojisténce za rozhodné obdobi, ptficemz tento primér se vypocte jako
soucin koeficientu 30,4167 a podilu uhrnu ro¢nich vymétovacich zékladu za rozhodné obdobi a
poctu kalendainich dnti pfipadajicich na rozhodné obdobi. Pocet kalendainich dnti piipadajicich
na rozhodné obdobi se potom snizi praveé o pocet dnti vyloucené doby. V dusledku toho nedojde
ke snizeni praméru vydélkt, od néhoz se dale odviji vyse starobniho diichodu.

V tomto ohledu povazuji za zasadni nedostatek, Zze neformalni pecujici, ktefi pecuji osoby ve
stupni zavislosti I nemaji narok na to, aby se doba, po kterou poskytuji péci pocitala jako doba
nahradni a vyloucena. Dalsi nedostatky pravni Gpravy pak spatfuji v tom, ze DichPoj z tpravy
vyloucené doby vylucuje neformalni pecujici, kteti nemaji narok na dlouhodobé oSetfovné a
také, Ze ndhradni a vylouc¢ena doba neformalnich pecujicich evidovanych v evidenci uchazect o
zaméstnani ¢ini maximalné 3 roky.

Rovnéz povazuji za problematické, ze DtichPoj nijak nezohlediiuje ekonomickou hodnotu
neformalni péce a skutecnost, ze objem poskytované neformalni pée muiize nariist az do rozsahu
tzv. plného pracovni tvazku. Dlouhodobd neformélni péce ma nezanedbatelny ekonomicky a
spoleCensky ptinos podobné jako vychova déti, nicméné v systému dichodového pojisténi neni
tento piinos nijak reflektovan, ackoliv je systém diichodového pojisténi je jediny, ktery

poskytuje ochranu v piipadé dlouhodobych socialnich udalosti.

5.1.4. Socialni pomoc
Oproti systémiim socidlniho pojisténi se systém socidlni pomoci vyznacuje osobnim
rozsahem vysokou mirou individualizace. Smyslem takto nastavené Upravy je, aby byla socidlni
pomoc poskytovéana tém, ktefi ji opravdu potiebuji a to tak, aby co nejvice odpovidala jejich
potfebam. Systém socidlni pomoci v sobé zahrnuje pomoc v hmotné nouzi dle PHmN a sociélni

sluzby dle SocSl.

Pomoc v hmotné nouzi
Pomoc v hmotné nouzi zahrnuje tfi davky, a to pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a

mimofadnou okamzitou pomoc. Jedna se o davky urcené osobam, které nemaji dostatecné
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piijmy na zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb a z toho divodu setrvavaji ve stavu hmotné
nouze. Vzhledem ktomu, ze stav hmotné nouze vede k socidlnimu vylouceni v ném
setrvavajicich osob, maji tyto davky napomoci potiebné osob¢ zajistit si zakladni zivotni potieby
a Ucastnit se tak spolecenského zivota. Vzhledem k tématu této prace se nebudu davce pomoci
v hmotné nouzi dale vénovat. Neni ovSem vyloucené, aby neformalni pecCujici byli zaroven
osobami, kterym vznikne na tyto ddvky nédrok. V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, ze jsou to
pravé neformalni pecujici, resp. predevS§im neformalné pecujici Zeny, které jsou ohrozeny

chudobou a socialnim vyloucenim, srov. kapitola 1 této prace.

Socialni sluzby

V socidlnich sluzbach se ptedevSim odrazi individualizovany charakter socidlni pomoci,
kdy tyto sluzby maji odpovidat potiebdm jednotlivych klientl, ktefi se ocitli v nepfiznivé
socialni situaci. Poskytovani socidlnich sluzeb upravuje SocSl, ktery byl pfijat vr. 2007.
Smyslem SocSl je stanovit zdkladni ramec zajisténi potfebné podpory a pomoci ve formé
urcitych ¢innosti, které umozni socidlni zac¢lenéni osob v nepiiznivé socidlni situaci a dlstojné

podminky jejich Zivota odpovidajici urovni rozvoje spoleénosti.?

Sluzby poskytované
na zékladé SocSI by mély byt piredevsim dostupné, efektivni, kvalitni, bezpe¢né a hospodarné.
Ve vztahu k zajiSténi odpovidajici kvality se tak socidlni sluzby vyznacuji tim, Ze jsou z urcité
¢asti hrazené klienty. V souvislosti s thradou socidlnich sluzeb zavedl SocSl ptispévek na péci.
Socialni sluzby poskytované dl SocSl zahrnuji sluzby socialniho poradenstvi, socialni péce
a socidlni prevence a jsou poskytovany formou pobytovou, terénni nebo ambulantni. Z hlediska
postaveni neformalnich pecujicich jsou nejvyznamnéjsi sluzby socidlni péce, a to zejména
odlehCovaci sluzby dle § 44 SocSl. Ty jsou poskytovany osobdm, které maji snizenou
sobéstacnost z ditvodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postiZzeni, o které
je jinak pe€ovéno v jejich pfirozeném socidlnim prostfedi, pfi¢emz jejich smyslem je umozZnit
odpocinek pecujici fyzické osob&. Obsahem odlehfovacich sluzeb je pomoc pii zvladani
béznych tkonil péce o vlastni osobu, pomoc pifi osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro
osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pii zajiSténi stravy, poskytnuti ubytovani
v ptipadé pobytové sluzby, zprostfedkovéani kontaktu se spoleCenskym prostiedim, socidlné
terapeutické c¢innosti, pomoc pii uplathovani prav, opravnénych zajmi a pii obstaravani

osobnich zalezitosti a vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti.

2 Divodova zprava ze dne 24.08.2005 k navrhu zdkona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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Dals§i vyznamnou pomoci pro osoby neformalné¢ pecujici mohou byt naptiklad centra
dennich sluzeb dle § 45 SocSI a denni stacionate dle § 46 SocSl.

Dle § 71 a nasl. SocSl jsou tyto sluzby socidlni péce sluzbami hrazenymi, pficemz dle § 75
jsou hrazeny v rozsahu stanoveném smlouvou, pii¢emz maximalni vysi thrady stanovi provadéci
pravni piedpis. Tim je VyhlSocSl, kterd upravuje podrobny obsah jednotlivych ¢innosti
poskytovanych v ramci odlehcovacich sluzeb, v centrech dennich sluzeb ¢i dennich stacionatich,
pfi¢emz za rtuzné ukony dle jejich narocnosti je stanovena maximalni tthrada ve vysi 105 K¢
az 155 K¢ za hodinu, ptipadné 235 K¢ za celodenni stravu.

Jak bylo uvedeno vyse, SocSl zavedl ptispévek na péci, ktery by mél klientiim uplné€ nebo
¢aste¢né pomoci s uhradou jednotlivych sluzeb dle jejich potieb. Jedna se o individualni davku
socialni pomoci ur¢enou osobam dle § 4 odst. 1 SocSlI, které z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu potfebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zékladnich Zivotnich potieb
v rozsahu stanoveném stupném zavislosti podle § 8 SocSlI, pokud ji tuto pomoc poskytuje osoba
blizk4 nebo asistent socialni pée uvedeny v § 83 nebo poskytovatel socidlnich sluzeb, ktery
je zapsan v registru poskytovatelll socialnich sluzeb podle § 85 odst. 1 SocSl. Prispévek na péci
tak neni uréen osobam pecujicim, nybrz tém, které péci potiebuji, tj. oSettovanym. Z hlediska
neformdlnich pecujicich mé ale ptispévek na péci presto vyznam, nebot’ se od upravy piispévku
na péci tradi¢né odvozuje, kdo je za neformalni pecujici povazovan.

Dle SocSI miize péci poskytovat bud’ osoba blizka, asistent socialni péce nebo registrovany
poskytovatel socialnich sluzeb. Tim SocSl zachovava dualitu formalni péce poskytovanou
profesiondly a neformalni péce poskytovanou osobami blizkymi, které profesionaly v oblasti
péce nejsou.

Pokud jde o pecujici blizké osoby, SocSl jejich vlastni vymezeni neobsahuje a lze
tak subsidiarné vyjit z § 22 OZ, tj. pecujici blizkou osobou bude ptibuzny v fadé piimé,
sourozenec a manzel nebo partner, dale jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném
se pokladaji za osoby sobé& navzajem blizké, pokud by ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha
divodné pocitovala jako Gjmu vlastni a také se uplatni domnénka, ze osobami blizkymi jsou
osoby seSvagiené nebo osoby, které spolu trvale ziji.

Z hlediska rozliSeni formalni a neformalni péce mize byt sporné postaveni asistenta socialni
péce. Asistentem socidlni péce mize byt pouze fyzickd osoba starSi 18 let, kterd je k takové
¢innosti zdravotné zptisobild. SocSl dalsi pozadavky na osobu asistenta socidlni péce nestanovi,

predevsim pak nestanovi zadné pozadavky na jeho vzdé€lani ¢i praxi. Asistent socidlni péce tudiz
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nemusi byt pecujicim profesionalem, resp. ani by byt nemél. Nesmi totiz pé¢i poskytovat jakozto
podnikatel ve smyslu OZ.

Asistent socialni péfe ma povinnost uzaviit s osobou, které¢ poskytuje pomoc, pisemnou
smlouvu o poskytnuti pomoci, kterou je Zadatel o piispévek na péci povinen k zadosti dolozit.
Nalezitostmi smlouvy je oznaceni smluvnich stran, rozsah pomoci, misto a ¢as poskytovani
pomoci a vySe uhrady za pomoc. Dle § 83 odst. 3 SocSl, se na tuto smlouvu pouzije obdobné
§ 91 odst. 6. To znamenad, Ze celkova uprava smlouvy o poskytovani socialnich sluzeb se na tuto
smlouvu nepouzije a neplati tak ani ustanoveni o thrad¢€ za socialni sluzby dle § 73 — § 77 SocSL
Tato ustanoveni navic ani Upravu uhrady za péci poskytovanou asistentem socialnich sluzeb
neobsahuje. Je tedy Cisté na vili smluvnich stran, v jaké vysi bude thrada sjednéna. Zakonodarce
chtél touto mezerou pravdépodobné vytvofit prostor pro sjednani Uhrady Cisté symbolicke,
pokud je asistentem socidlni péce n€kdo, kdo stoji mimo okruh blizkych osob dle § 22 OZ,
ale ptesto z osobnich divodi péci osetiované osob¢ poskytuje.

Tento teoreticky rozpor ve vymezeni neformdlnich pecujicich ma nicméné vyfesit novela
SocSl, ktera byla piedlozena poslanecké snémovné dne 27.01.2023°°, kterd zavadi definici
pecujici osoby.

Dle novely by mél § 3 pism. j) SocSl nové definovat pojem pecujici osoby tak, Ze se jedna
o osobu blizkou uvedenou v zadosti o ptispévek na péci poskytujici pomoc osobé pied pfiznanim
prispévku na péci, osobu blizkou poskytujici pomoc osobé€, jiz byl pfiznan piispévek na péci,
osobu, které je vyplaceno dlouhodobé oSetfovné znemocenského pojisténi z divodu péce
0 osobu potiebujici poskytovani dlouhodobé péfe v domacim prostiedi, nebo osobu, jiz bylo
vyplaceni dlouhodobého oSetfovného ukoneno, ale nadale peCuje o osobu vyZzadujici
dlouhodobou péci v domacim prostiedi.

Tyto pecujici osoby maji mit nové za urcitych podminek narok na poskytovani sluzeb
osobni asistence, peCovatelské sluzby, nékteré odlehcovaci sluzby a moznost vyuZzivat denni
stacionafe. Tyto sluzby budou nové zahrnovat nacvik dovednosti pe€ujicich osob pro zvladani
péce o osoby zavislé na jejich pomoci, pficemz sluzba nacviku dovednosti pecujicich osob bude
poskytovana bezplatné.

Pokud jde o pfispévek na péci pro osoby starsi 18 let, zdkladni vySe piispévku pro osoby ve

stupni zavislosti I by méla byt nové 2 000 K¢, pficemz tento piispévek by se mél zvySovat

30" Névrh zakona, kterym se méni zédkon & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdg&jsich piedpisti, a
nekteré souvisejici zakony ze dne 27.01.2023, ¢j. predkladatele MPSV-2022/191853-510/2.
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stejnym zplsobem a ve stejnych terminech, jako se zvySuje procentni vyméra dichodu podle
zakona o dichodovém pojisteéni.

Smyslem novely je podpofit princip subsidiarity institucionalni, resp. formalni péce,
tj. upfednostnit péci neformalni a reagovat na starnuti populace a potieby praxe.’! Novela
rovnéz reaguje na doporueni tykajici se potieby neformalni pecujici 1épe informovat
a poskytnout jim v oblasti péce dostatecné vzdélani.

Dlouhodobym nedostatkem SocSl1 byla chybéjici definice neformalnich pecujicich,
resp. pecujicich osob. Tento stav byl vrozporu pozadavky work-life balance smérnice
1 doporuceni Rady o pfistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci.

Novelou dojde k ndpravé tohoto zdsadniho nedostatku, pficemz ucinnosti by méla novela
SocSl nabyt 01.07.2023. Dle mého nazoru bude novéd definice neformalnich pecujicich
formalné vzato dostatecnd, pokud jde o pozadavky work-life balance smérnice i doporuceni
Rady o pfistupu k cenov€é dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci. Rovnéz odpovida
idefinicim neformdlnich pecujicich uvddénym riznymi mezindrodnimi organizacemi
aneziskovymi organizacemi. MOP*, SZO i UNECE®® definuji neformdilni pecujici lehce
odliSnym zptisobem, vzdy s ohledem na své vlastni zaméfeni, tj. napt. SZO zahrnuje mezi
¢innosti neformdlnich pecujicich napf. 1 dohled, ktery je ¢asto nutny vykonavat nad osobami
trpicimi Alzheimerovou chorobou.** Shoda nicméné panuje na tom, Ze uréujici je pro definici
neformdlnich pecujicich blizky vztah k oSetfovanému a skutecnost, Ze nejsou profesionaly
v oblasti péce.

Novela SocSl je vitand a zavedeni definice pecujicich osob bylo potiebné. Ustanoveni § 3
pism. j) novely SocSI vyjmenovava celkem 4 typy pecujicich osob, u nichz ale neni vzdy jasné,
zda musi jit o tutéz osobu. Do budoucna je také tfeba vyjasnit, zda mize byt pecujicich osob
vicero.

Pokud jde o dalsi nedostatky novely SocSl, ty nespocivaji ani tak ve vlastnim textu zékona,

jako spiSe v nepromitnuti novely do ostatnich systému socialni ochrany a do ptedpisti pracovniho

31" Diivodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni

pozdé¢jsich predpist, a nékteré souvisejici zakony ze dne 27.01.2023.

MOP povazuje za neformalni pecujici osoby dlouhodobé pecujici o blizkou osobu, kterd neni zcela sobéstacna,

pficemz neformalni pecujici neni profesionalem v oblasti péce. Srov. TESSIER, Lou, Nathalie DE WULF a Yuta

MOMOSE. Long-term care in the context of population ageing: a rights-based approach to universal coverage,

ILO Working Paper 82. Geneva: 1LO, 2022. ISBN 9789220379769. ISSN 2708-3446.

Dle UNECE je neformalni pecujici kazda pecujici osoba, ktera se vyskytuje v bezprostiedni blizkosti oSetifované

osoby a neni profesiondlnim pecovatelem. Srov. UNECE. UNECE Policy Brief on Ageing: The challlenging

roles of informal carers. 2019. Dostupné také Z:

https://unece.org/DAM/pau/age/Policy_briefs’ECE_ WG1 31.pdf

3 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global status report on the public health response to dementia. Zeneva,
2021. ISBN 978-92-4-003324-5.
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prava. Zakonodarce dle mého nédzoru nevyuzil prilezitosti ptistoupit ke komplexni reformé,

ktera je ve vztahu k neformalnim pecujicim potiebna.

5.2. Pracovni pravo

Pod pojem socialniho prava je integrovan i obor prava pracovniho. To je stejné jako pravo
socialniho zabezpeceni povazovano za samostatné pravni odvétvi vyznacujici se ochranitelskou
funkci. Rozpadad na tii oblasti, a to individualni pracovni pravo, kolektivni pracovni pravo
a upravu zameéstnanosti. S ohledem na téma této prace se budu zabyvat zejména individualnim
pracovnim pravem, tj. upravou vztahii mezi zaméstnanci a zaméstnavateli a otazkou, jak tato
uprava dopadd na neformélné pecujici osoby. Ve vztahu k neformalnim pecujicim povazuji
za nevyznamng&j$i zejména problematiku pracovni doby, piekdzek v praci a dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomér a transparentnosti.

5.2.1. Pracovni doba
Pracovni dobou se rozumi doba, vniz je zaméstnanec povinen vykonavat préci
pro zaméstnavatele a také doba v niZ je zaméstnanec na pracovisti pfipraven k vykonu prace
podle pokynli zaméstnavatele. Obecné ¢ini pracovni doba 40 hodin tydné a je obvykle rozvrzena
do pétidenniho pracovniho tydne. ZP nicméné umoziuje stanoveni jiné délky pracovni doby
a také jeji jiné uspotfadani a rozvrZeni, coZ je vyhodné zejména pro osoby, které z osobnich
divodi nedisponuji dostatecnou casovou kapacitou. Takovymi divody je obvykle péce

o nezletilé déti, ale miZe jimi byt pravé i neformalni péce.

Kratsi pracovni doba

Ustanoveni § 80 ZP umoZiluje zaméstnavateli sjednat se zaméstnancem krat$i pracovni
dobu, tzv. zkraceny uvazek. Tim se rozumi pracovni doba stanovena pod rozsah dle v § 79 odst.
1 ZP, tedy pracovni doba, kterd v souhrnu ¢ini méné nez 40 hodin tydné. Rozsah takto sjednané
krat$i pracovni doby je pfitom na vzdjemné dohod€ zameéstnance a zamé&stnavatele a za dodrZeni
dal§ich zdkonem stanovenych podminek, zejm. za dodrzeni podminek dle § 4a ZP zde plati
smluvni volnost.

Vyjimku z této smluvni volnosti pfedstavuje ustanoveni § 241 odst. 2 ZP, dle kterého ma
zaméstnavatel povinnost vyhovét Zadosti zaméstnance o krat$i pracovni dobu nebo jinou
vhodnou tpravu stanovené tydenni pracovni doby, nebrani-li tomu vazné provozni divody,

pokud tento zaméstnanec prokaze, ze pirevazné sam dlouhodobé pecuje o osobu, kterd se podle
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zvlastniho pravniho ptfedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
II (stfedné te€zka zavislost), ve stupni III (t€zkéa zavislost) nebo stupni IV (Uplna zavislost) dle §
8 SocSl.

Véazné provozni divody, které by zaméstnavatele opraviiovaly zadosti zaméstnance
nevyhovét ZP nespecifikuje. Dle judikatury je tfeba vychazet z konkrétnich okolnosti kazdého
jednotlivého piipadu a posoudit, jak vyznamny zasah do provozu zaméstnavatele bude kratsi
pracovni doba konkrétniho zaméstnance piedstavovat v porovnani se situaci, kdy by tento
zaméstnanec dale vykonaval praci v rozsahu stanovené pracovni doby. V pfipadé, ze by mélo
dojit k naruseni, znemoznéni nebo vdznému ohrozeni provozu, je zaméstnavatel opravnén zadost
odmitnout, resp. je povinen se zaméstnancem sjednat kratS$i pracovni dobu ¢i jiné uspotradani
pracovni doby v tom rozsahu, v jakém to situace jeho provozu umoziuje.*>

Dle v sou¢asné dobé projednavané novely ZP3® bude muset zaméstnavatel se zaméstnancem
kratsi pracovni dobu jednavat v pisemné formé. Diivodova zprava k novele ZP*7 uvadi, Ze toho
pisemné sjednani bude mit podobu dodatku k pracovni smlouvé. Tato zména ma mit jednak
pozitivni vliv na pravni jistotu obou stran pracovnépravniho poméru a také ma umoznit kontrolu
dodrzovéani takto sjednané kratS§i pracovni doby ze strany inspekce prace. K pravni jistoté
zaméstnance ma dale napomoct i nové zavedena povinnost zaméstnavatele odmitnuti vyhovét
zadosti zaméstnance o krats$i pracovni dobu pisemné odtiivodnit.

Pro Uplnost je tfeba zminit jeSté Gpravu sdileného pracovniho mista dle § 317a. Se dvéma
zaméstnanci, kteti maji sjednanou krat$i pracovni dobu a vykonavaji stejny druh prace muze
zaméstnavatel sjednat dohodu o sdileni pracovniho mista. Takovi zamé&stnanci pak ptedkladaji
zamgéstnavateli spole¢ny pisemny rozvrh pracovni doby. Jedna se o nastroj, ktery zaméstnavateli
umoziuje efektivné vyuzit asové kapacity zaméstnanct s kratsi pracovni dobou.

Moznost sjednat kratsi pracovni dobu je v souladu s poZzadavky work-life balance smérnice
aodpovidda 1 dalSim doporucenim ve vztahu k zaméstndvani neformalnich pecujicich.
Za podstatny nedostatek Upravy krat§i pracovni doby vSak povazuji, Ze zaméstnanci, ktefi
by potiebovali sjednat kratsi pracovni dobu z divodu péce o osobu ve stupni zavislosti I na toto
nemaji zdkonny narok. Ziroven, sohledem na predpokladany demograficky vyvoj

a na skuteCnost, ze pecujicich osob bude pfibyvat, neni z mého pohledu dobré spoléhat

35 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.zn. 21 Cdo 1561/2003 ze dne 17.12.2003.

36 V1adni navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpist, a
nékteré dalsi zakony, ze dne 17.04.2023 ¢j. predkladatele MPSV-2022/111094-521/2.

Dutivodova zprava ze dne 05.04.2023 k navrhu zdkona, kterym se méni zédkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdejsich predpist, a nekteré dalsi zakony.
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https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqgnptemk7mnsg6xzrgu3dc&refSource=text

na vymezeni divodt, kdy mize zaméstnavatel Zzadost zaméstnance odmitnout, pomoci

judikatury.

Pruzné rozvrzeni pracovni doby

Pruzné rozvrzeni pracovni doby je dals$i z projevii flexibility pracovniho prava. Pruzna
pracovni doba zahrnuje Casové Useky zakladni a volitelné pracovni doby, jejichz zac¢atek a konec
uréuje zaméstnavatel. Zamestnanec je pii takovém uspofddani povinen byt na pracovisti pouze
v zakladni pracovni dobé a v rdmci volitelné pracovni doby si zaméstnanec voli zacatek a konec
pracovni doby sam. Pruzna pracovni doba mtize byt sjednéna jako pruzny pracovni den, pruzny
pracovni tyden ¢i maximalné dvaceti Sestitydenni obdobi.

Pruzné rozvrzeni pracovni doby je systematicky zafazeno do hlavy II ZP upravujici
rozvrzeni pracovni doby, nikoliv jeji délku. S pruznym uspotradanim pracovni doby je tak mozné
kombinovat sjednani kratsi pracovni doby.

Plati, Ze na sjednani pruzné pracovni doby nema zameéstnanec pravni narok,
resp. ani zaméstnanec, ktery by mél pravni narok na sjednani kratSi pracovni doby
dle § 241 odst. 2 ZP. V praxi neni pruzna pracovni doba sjednavana individuéln¢ a jedna se spise
o plosné opatfeni zaméstnavatele. Na druhou stranu neni v zasadé zakézano pruznou pracovni
dobu sjednat individudlné. To by ale mélo byt odiivodnéno objektivnimi a ospravedlnitelnymi
divody. MlzZe se jednat napf. o situaci, kdy zaméstnavatel z vaznych provoznich divoda
nemiize zameéstnanci dle § 241 odst. 2 ZP k jeho Zadosti umoznit krat§i pracovni dobu, nicméné

mu miize vyhovét alesponl timto zplisobem.

Konto pracovni doby

Konto pracovni doby je dal§i formou rozvrzeni pracovni doby, nicméné jde o zplisob
rozvrzeni pracovni doby, ktery je praktiCtéjSi spiSe pro zaméstnavatele, nebot’ mu umoziuje
pridélovat zaméstnanci praci dle jeho potreby, a pifitom mu vyplacet pravidelnou mzdu.
Primarnim smyslem konta pracovni doby tak neni umoznéni slad’ovani osobniho a pracovniho
Zivota zaméstnancii, jako spiSe podpora flexibility podnikateli reagovat vytizenim svych
zaméstnanci na zmény v nabidce a poptdvce na trhu, coz muze byt vyznamné hlavné
v odvétvich sensitivnich ve vztahu k ro€nimu obdobi.

Vyuziti konta pracovni doby je v zasadé umoZné€no vSem zaméstnavatelim, pficemz

vyjimky stanovi § 109 odst. 3 ZP. Nejedna se o individudlni dohodu mezi zaméstnavatelem

a zamg&stnancem, nebot’ konto pracovni doby jakoZto rozvrzeni pracovni doby smi zavést pouze
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kolektivni smlouva nebo vnitini opatfeni zameéstnavatele, u kterého neplsobi odborova
organizace.

Konto pracovni doby nicméné stdle mize byt pro neformalni pecujici praktické, nebot’ jim
muZe umoznit alespon ¢aste¢nou participaci na trhu prace. Lze si napf. piedstavit konto pracovni
doby v kombinaci se sjednanou kratsi pracovni dobou nebo konto pracovni doby v ramci

pracovniho tivazku na dobu urcitou.

Prace pres ¢as

Podle dosud uc¢inného znéni ZP lze praci pfes ¢as mozné konat jen vyjimecné, a to pouze
v rozsahu stanoveném v § 93 odst. 2 ZP, pokud neni se zaméstnancem dohodnuto jinak.
Dle § 241 odst. 3 ZP nesmi byt praci pfes Cas zaméstnavany téhotné zaméstnankyné a rovnéz
nemiiZze byt prace pies ¢as nafizena zaméstnankynim a zaméstnanciim, kteti pecuji o dit€ mladsi
nez 1 rok.

Novela ZP rozsifuje upravu moznosti sjednani prace pres¢as dle § 93 odst. 2 ZP,
a to prostfednictvim nového ustanoveni § 93a novely ZP, o dalsi dohodnuté praci pies Cas
ve zdravotnictvi. Praci ve zdravotnictvi se rozumi se rozumi prace v nepfetrzitém provozu
spojend s poskytovanim zdravotnich sluzeb poskytovatelem lizkové péce nebo poskytovatelem
zdravotnické zachranné sluzby, kterou vykonava lékat, zubni l1ékaf, farmaceut, zdravotnicky
pracovnik ¢i nelékarsky zdravotnicky pracovnik. Dals$i dohodnutéd prace ptes Cas, tj. prace pies
Cas v délce prekracujici limity dle § 93 odst. 4 ZP bude moci byt sjedndna za striktnich
podminek tykajicich se formy, doby sjednani, zruSeni a vypovédi.

Novela ZP dale méni znéni § 241 odst. 3 a § 240. Nov¢ budou zakazy prace prescas uvedené
v § 240 odst. 3 ZP.

Uprava prace piesdas, resp. liprava prace prescas a uprava dal§i sjednané prace piescas
dle novely ZP se jevi jako problematickd pfedevSim tim, Ze nezohledituje pe€ujici osoby dle §

241 novely ZP.

Vykon prace na dalku

Dle stavajici pravni Gpravy § 317 ZP je za dohodnutych podminek mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem mozné, aby zaméstnanec nevykondval praci na pracovisti zaméstnavatele,
a to v pracovni dobé, kterou si sam rozvrhuje. Na takového zaméstnance se nevztahuje uprava
rozvrzeni pracovni doby, prostoju a pieruseni prace z divodu neptiznivych povétrnostnich vlivi,
je omezena jeho ndhrada mzdy v ptipadé jinych dileZitych osobnich pfekazek v préci a také mu

nenalezi odmeéna ¢i volno za préci piescas a ve svatek.
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Je zjevné, Ze s masivnim prechodem zaméstnancii na tzv. ,homeoffice* v dobé pandemie
COVID-19 se tato uprava ukéazala byt nedostatecnou. Novela ZP proto pfinasi komplexni revizi
§ 317 ZP a zavadi upravu prace na dalku.

Nové bude vykon prace na dalku bude mozny pouze na zakladé pisemné dohody mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem a piipadné bude, pokud tak stanovi opatfeni organu vetejné
moci podle jiného zdkona®, zaméstnavatel opravnén zaméstnanci vykon prace na dalku nafidit.

S novym znénim § 317 ZP souvisi nové ustanoveni § 241a ZP. Zamé&stnanci budou moci
pozadat o vykon prace na dalku z divodu dlouhodobé péce o osobu zdvislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II (stiedné tézka zavislost), ve stupni III (tézka zavislost) nebo stupni [V
(Gplnéd zavislost), viz § 241a novely ZP. Pokud zaméstnavatel této zadosti nevyhovi, bude
to povinen pisemné odiivodnit.

Pokud jde o nedostatky nového ustanoveni § 241a, plati totéz, co bylo feceno k ustanoveni
o kratsi pracovni dob&. Dale povazuji za problematické, ze zdkonodarce zcela vypustil alespoii
obecné vymezeni diivodu, pro které by mohl zaméstnavatel tuto zZadost zaméstnance odmitnout,

coz dle mého nazoru sniZzuje pravni jistotu obou stran pracovnépravniho pomeéru.

5.2.2. Prekazky v praci
Za pirekdzky v praci lze oznacit urCité skutecnosti, které znemoziuji splnéni zavazku
z pracovnépravniho vztahu, a to bud’ zaméstnanci nebo zaméstnavateli. Z hlediska postaveni

neformdlnich pecujicich jsou vyznamné hlavné ptekazky na strané zaméstnance. Prekazky
v praci na stran¢ zaméstnance upravuje § 191 a nasl. ZP a lze je délit na dilezité osobni
prekazky a prekdzky z divodu obecného zajmu.

Pokud jde o dilezité¢ osobni prekazky, jejich vycet upravuje § 191 a § 191a ZP. Ustanoveni
§ 191 ZP obsahuje piekdzky spiSe kratkodobého charakteru a smétfuje na situaci ndhlého
onemocnéni zaméstnance nebo ndhlé potieby péce o dit¢ mladsi 10 let a jinou fyzickou osobu
dle § 39 NemPoj, tj. fyzickou osobu pii jejimz oSetfovani ndlezi zaméstnanci oSetfovné.
Ustanoveni § 191a ZP pak stanovi, zZe zaméstnavatel je povinen omluvit nepfitomnost
zaméstnance v praci po dobu, kdy tento zaméstnanec poskytuje dlouhodobou péci v ptipadech

podle § 41a az § 41c¢ NemPoj, nebrani-li tomu zadvazné provozni divody.

38 Napf. podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmén& nékterych zakond (krizovy zékon), ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Zamgéstnavatel je tudiz povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci po dobu, kdy ma
tento zaméstnanec narok na dlouhodobé oSetfovné, tj. nejdéle po dobu 90 kalendainich dnd.
To neplati v piipadé zaméstnanct vykonavajicich zaméstnani malého rozsahu, srov § 4lc
NemPoj. Z praktického hlediska si sice jen téZko pfedstavit situaci, v niz vykondva osoba
zaméstnani malého rozsahu na zaklad¢ pracovni smlouvy, nicméné¢ vyloucena takova situace
neni.

Zaméstnanci, ktery byl uznan docasné¢ prace neschopnym z diivodu poskytovani dlouhodobé

péce dle § 41a az § 41c NemPoj nendlezi ndhrada mzdy nebo platu dle § 192 ZP.

5.2.3. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou ve vztahu k neformalnim pecujicim
vyznamné zejména proto, zZe jim umoznuji setrvavat vydélecné ¢innymi i pfi jejich omezenych
casovych moznostech. Na druhou stranu se tyto dohody vyznacuji snizenou ochranou
zaméstnance a jeho slabSim postaveni v pravnich vztazich. Dle § 77 odst. 2 obecné€ plati, Ze se
na vykon prace na zékladé DPP a dohody o pracovni ¢innosti (dale jen , DPC*) nevztahuje
uprava ZP tykajici se prave napt. pracovni doby nebo piekazek na strané zaméstnance.

Pokud jde o tipravu pracovni doby, DPP A DPC jsou obecné flexibilngjsi a svym rozsahem
neodpovidaji stanovené pracovni dobé zaméstnance vykonavajiciho praci na zakladé pracovni
smlouvy. Skute¢nost, Ze se na ve vztahu k zaméstnanctim ¢innym na zakladé DPP a DPC
neuplatni uprava pracovni doby tak neni natolik problematickd. Na tyto zaméstnance se déle
neuplatni uprava piekazek v praci. To znamena, Ze zaméstnanci ¢inni na zakladé DPP a DPC
tak nemohou byt uznani pracovné neschopni z diivodu dle § 191 a § 191a ZP a zaméstnavatel
tudiz neomluvi jejich neptitomnost v praci z diivodu poskytovani dlouhodobé péce. Kromé toho,
zaméstnanci ¢ini na zakladé DPP a DPC zatim nemaji zakonny narok na dovolenou, kterou by
mohli za u¢elem poskytovani neformalni péce Cerpat a jsou tak omezeni v moznostech zachovani
vydélec¢né ¢innosti vedle poskytovani péce.

To ma zménit chystand novela ZP*, ktera je aktudlné k projednani v Sendtu, ktera
postaveni zaméstnancii ¢innych na zakladé DPP a DPC vyrazné posili. Pro ustanoveni § 77 je
stanovena dvoji ucinnost. K prvnimu dni kalenddiniho mésice nésledujiciho po dni vyhlaseni
zdkona se nové bude na zaméstnance ¢inné na zdkladé DPP a DPC vztahovat uprava piekazek

v praci na strané zameéstnance. K prvnimu dni kalendarniho roku nasledujiciho po dni vyhlaSeni

3 Vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi, a
nekteré dalsi zakony, ze dne 17.04.2023 ¢j. predkladatele MPSV-2022/111094-521/2..
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zdkona nabude G¢innosti se pak bude na zaméstnance ¢inné na zdkladé DPP a DPC vztahovat i
uprava dovolené.

Jedna se o velmi pozitivni zménu. Zaméstnanci ¢inni na zakladé DPP a DPC budou mit
nove¢ narok na omluvenou nepfitomnost v praci z diavodt dle § 191 a 191a. V tomto sméru je
ovSem problematické, ze NemPoj prozatim stale vylucuje z davky dlouhodobého oSetfovného

zameéstnance ¢inné na zakladé DPP.

5.2.4. Transparentnost a informovani zaméstnanci

Z hlediska dalsich uvah v kapitole 6 povazuji za dilezité zminit i povinnosti zaméstnavatele
informovat zaméstnance o obsahu pracovniho poméru. Dle aktudlniho znéni § 37 ZP
ma zaméstnavatel povinnost sdélit zaméstnanci do 1 mésice Gdaje o zaméstnavateli, oznacenti
druhu a mista vykonu préce, délce dovolené, vypovédnich dobéch, tydenni pracovni dobg€, mzdg,
platu, zptisobu odménovani a kolektivnich smlouvach, pokud tyto tidaje neobsahuje pracovni
smlouva.

Novela ZP rozsituje* vycet téchto informaci o trvani a podminky zkuSebni doby, postup pii
rozvazovani pracovniho poméru, o zplisob rozvrzeni pracovni doby vcetné délky vyrovnavaciho
obdobi, pokud je uplatnéno nerovnomérné rozvrzeni, a rozsah prace prescas a o organ socialniho
zabezpeceni, kterému zaméstnavatel odvadi pojistné na socialni zabezpecCeni. Pokud
tyto informace nebudou uvedeny v pracovni smlouvé, bude je muset zaméstnavatel zaméstnanci

poskytnout do 7 dnii od vzniku pracovniho poméru.

40 Jde o transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. Cervna 2019 o
transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii.
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6. Uvahy de lege ferenda

V ptedchozich kapitolach jsem popsala zakladni pravni upravu, jez dopadd nebo muize
dopadat na Zzivotni situaci osob v postaveni neformalnich pecujicich, tj. osob, které poskytuji
urcitou formu dlouhodobé péci blizké osobé pokrocilého veku, piicemz tato péce spociva
predevSim v pomoci s tkony denni potieby, péce o vlastni osobu a zahrnuje 1 ukony zdravotni
péce, napt. pomoc s rehabilitaci. Neformalnimi pecujicimi jsou zpravidla zeny stfedniho véku.
S ohledem na pfedestienou pravni upravu je ziejmé, ze v souvislosti s postavenim neformalnich
pecujicich se jevi jako zasadni otazka definice neformalnich pecujicich, problematika socialniho
zabezpeceni neformalnich pecujicich a jejich postaveni jakozto zaméstnancti. Déle je tieba se
zabyvat zvladdnim péce a tzv. ,,wellbeingem* neformélnich pecujicich a genderovou rovnosti.
V této kapitole se proto budu vénovat hodnoceni a itvaham nad dopadem relevantni pravnich

predpisi socidlniho prava do téchto oblasti.

6.1. Definice neformalnich pecujicich

Dlouhodobym nedostatkem pravni Gpravy péce bylo chybéjici vymezeni neformalnich
pecujicich. V navaznosti na zvySujici se zajmem o tuto problematiky zejm. ze strany
mezinarodnich organizaci a EK a pfijeti work-life balance smérnice a doporuceni Rady o
pristupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci bude nové SocSl vymezovat
neformalni pecujici jakozto osoby blizké uvedené v Zadosti o piispévek na péci poskytujici
pomoc osobé pied pfiznanim tohoto piispévku a po ném, déle osoba, jiZ je vyplaceno
dlouhodobé¢ oSettovné z ditvodu poskytovani dlouhodobé péce v domacim prostiedi a dale tataz
osoba u niz uplynula podptréi doba dlouhodobého oSetfovného, ale kterd dlouhodobou péci
v domacim prosttedi stale poskytuje.

Novelu SocSl vnimam obecné pozitivné. Nicméné je tteba podotknout, Ze nemusi zcela
odpovidat rozmanitosti Zivotnich situaci, v nichZ se nachdzeji oSetfované osoby a pod definici
pecujicich osob v § 3 pism. j) SocSlI nemusi ve vysledku spadat nckteré osoby, které
z materialniho hlediska neformalnimi pecujicimi jsou. To se tyka pfedevSim pecujicich osob
s narokem na dlouhodobé oSetfovné. Témi jsou dle §41a odst. 4 NemPoj manzel, registrovany
partner, piibuzny v linii pfimé, jeji sourozenec, tchyné, tchan, snacha, zet’, netef, synovec, teta
nebo stryc a pfipadné manzel ¢i registrovany partner téchto osob, druh a fyzickd osoba Zijici
s oSetfovanym ve stejné domacnosti, ktefi peuji o oSetfovanou osobu, u které¢ doslo k zavazné
poruse zdravi, ktera si vyZzadala hospitalizaci po dobu 4 kalendéainich dnt a je dan pfedpoklad, ze

po propusténi do doméciho prostfedi bude vyzadovat péci po dobu alespoii 30 kalendarnich dnd.
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Ptipadné muze byt oSetfovanou osobou osoba v inkurabilnim stavu vyzadujici paliativni péci, u
které neni splnéni podminky hospitalizace tieba.

Tato uprava na jednu stranu stanovuje piesna kritéria pro urceni toho, kdo je osetfovanou
osobou, na druhou stranu se jevi jako pfilis rigidni. Lze si piedstavit situaci, v niz u oSetfované
osoby dojde k zdvazné poruse zdravi a tato osoba by potifebovala péci v domacim prostiedi
alespoit po dobu 30 dnl, nicméné na zékladé individudlniho uvazeni konkrétniho I¢kate
¢iz divodu nedostate¢né kapacity zdravotnického zafizeni nebude tato osoba po 4 dny
hospitalizovana. Je také tfeba pfipomenout, ze osoba, kterd je materidlné¢ ve stavu vyzadujicim
dlouhodobou péci z ditvodu zavazné poruchy zdravi mize hospitalizaci odmitnout, resp. muize
hospitalizaci ukoncit dfive, nebot pobyt v nemocnici pfedstavuje pro mnohé starSi osoby
vyrazny stres a ma negativni vliv na jejich psychické zdravi.*! V takovém piipadé neptijde
o osobu, ve vztahu, ke které vznika narok na davku dlouhodobého oSetfovného a osoba, ktera
by takové osobé poskytovala péfi pak nebude pecujici osobou ve smyslu
§ 3 pism. j) novely SocSl.

Vtomto sméru je dle mého nédzoru tieba zménit definici oSetfované osoby
dle § 41a odst. 2 a 3 NemPoj, nebot’ v absurdnim ptipadé miize jeden chybé&jici den hospitalizace
mit zanasledek vznik odliSnych prava neformalnich pecujicich poskytujicich péci v jinak
stejném rozsahu. Tatdz osoba, které by za jinych okolnosti vznikl narok na dlouhodobé osetfovné
sice bude pravdépodobné pecujici blizkou osobou dle § 3 pism. j) bodu 1 ¢i 2 novely SocSl,
nebot’ okruh té€chto osob se sokruhem pojiSténc s potencidlnim ndrokem na davku
dlouhodobého oSetfovného v zasadé¢ prolind, nicméné ji nevznikne narok na davku
dlouhodobého oSetfovného, a tudiZ ani narok na omluvenou nepfitomnost v praci, coz bude mit
dalsi dusledky v oblasti diichodového pojisténi — doba, po kterou budou pecovat o osobu, ktera
by byla jinak povaZovéna za oSetfovanou osobu dle NemPoj se nebude z hlediska vypoctu davek
starobniho diichodu pocitat jako doba vyloucena.

Vzhledem k tomu, Ze NemPoj primarné¢ smétuje na kratkodobé a stfednédobé socialni
udalosti, nelze vazat definici oSetfovanych osob na rozhodnuti spravnich orgdni. Dle mého
nazoru by proto bylo vhodné, aby oSetfovanou osobou byla ta fyzickd osoba, u niZ o potiebé
domaci péce rozhodl 1ékat, a to bez ohledu na to, zda se tak stalo v ramci hospitalizace nebo
béZzné navstévy u praktického 1ékare. Pravdépodobné nelze najit uspokojivé feSeni pro situaci,

v niz oSetfovand osoba zcela odmitne, pfipadné se bude dokonce brénit jakékoliv navstéve

41 Pobyt v nemocnici miize byt pro seniory devastujici. Doméci pé&i piesto hrozi kolaps. Socialnipolitika.eu

[online]. 27.09.2019 [cit. 2023-06-26]. Dostupné z: https://socialnipolitika.eu/2019/09/pobyt-v-nemocnici-muze-
byt-pro-seniory-devastujici-domaci-peci-presto-hrozi-kolaps/

42



https://socialnipolitika.eu/2019/09/pobyt-v-nemocnici-muze-byt-pro-seniory-devastujici-domaci-peci-presto-hrozi-kolaps/
https://socialnipolitika.eu/2019/09/pobyt-v-nemocnici-muze-byt-pro-seniory-devastujici-domaci-peci-presto-hrozi-kolaps/

zdravotnického zafizeni. Kompromisem mize byt ndvsStéva praktického lékafe v domécim
prostiedi, pfipadné pfedbézné rozhodnuti 1¢kafe o potiebé dlouhodobé péce s tim, Zze oSetfovana
osoba bude muset podstoupit v ur€itém casovém useku vysetieni, které tuto potiebu potvrdi.

Za dalsi nedostatek tpravy pecujicich osob dle novely SocSI povazuji skute¢nost, ze neni
ziejmé, zda muze byt ve vztahu k jedné osobé vyzadujici pomoc jiné fyzické osoby vicero
pecujicich osob dle § 3 pism. j). Ustanoveni § 3 vyjmenovava, kdo je pecujici osobou. Obdobné
§ 7 odst. 2 uvadi, Ze pomoc osob¢ v urCitém stupni zavislosti poskytuje osoba blizka.
V jednotném c¢isle pak o blizké osob¢ hovoti 1 dalsi ustanoveni SocSl. Jazykovym vykladem Ize
dospét k zavéru, ze zédkonodarce neptedpokladal, ze by soucasné mohlo péci poskytovat vice
pecujicich osob. Pro futuro by bylo vhodné tuto otazku vyjasnit, nebot’ 1ze predpokladat, ze na
upravu pecujicich osob budou postupné navazany prava a povinnosti dalSich pravnich predpisi
z oblasti socialniho prava.

Konkrétné neni jasné, zda pecujici osoba dle bodu 2 musi byt zaroveii 1 osobou uvedenou
v zadosti o prispévek na péci, tj. zda zdkonodarce zamyslel pokryt obdobi pfed a po pfiznani
prispévku na péci, nebo zda miize a nemusi jit o dvé rozdilné osoby. Lze si predstavit situaci,
kdy se dve blizké osoby v péci stiidaji, pficemz v zadosti o pfispévek na péci je uvedena jen
jedna z nich.

Také neni ziejmé, zda pecujici osoba dle bodu 1 a ptipadné dle bodu 2 mtze byt pecujici
osobou simultanné s pecujici osobou dle bodu 3. Je totiz mozné, ze pecujici osoba, ktera ma
narok na dlouhodobé oSetfovné vyuzije pomoci dalsi blizké osoby pii péci o oSetfovanou osobu
z dlivodu vlastnich zdravotnich potiZi nebo jiné nenadalé Zivotni udalosti.

Otazky wvznikaji 1 v souvislosti s pecujici osobou dle bodu 4. Mize jit jedin€¢ o
pribuzného, nikoliv o osobu blizkou ve smyslu § 22 OZ, kterd bude ale v podstaté ve shodném
postaveni, jako pecujici osoba dle bodu 2, kterd je osobou blizkou dle § 22 OZ. Pod timto bodem
si 1ze pfedstavit napt. zameéstnance, kterému skoncila podptrci doba dlouhodobého osetfovného
a zaroven vzhledem k potiebé péce ma nove sjednanou kratsi pracovni dobu, vykonava praci na
dalku & pfesel na vykon prace na zakladé DPP & DPC. Tato osoba se pak miize v pééi napf.
stiidat s osobou dle bodu 1, pfipadné bodu 2. Lze si ostatné predstavit i simultanni péci s osobou
dle bodu 3, a to v situaci, kdy u oSetfované osoby pominula zadvazna porucha zdravi, nicméné
stale vyzaduje urcitou formu podporu, kterou ji poskytuje pravé pecujici osoba dle bodu 4.
Nasledn¢ opét dojde ke vzniku zavazné poruchy zdravi a jind osoba se stane pecujici osobou dle
bodu 3.

Dle mého nézoru by simultanni péce méla byt mozna a zakonodarce by mél toto jasné

deklarovat. Vzhledem ke smyslu work-life balance smérnice si ani nelze pfedstavit jiné feSeni,
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nebot’ smérnice vyslovné pozaduje rozdeleni pecovatelskych povinnosti. Ackoliv se momentalné
nemusi potfeba tohoto vyjasnéni jevit jako naléhava, bude-li v budoucnu napi. zaveden
ptispévek pro pecujici osoby, mohl by byt sporny okruh opravnénych osob. Obdobné by mohly
vznikat spory v situaci, kdy se vykon péce promitne ve vétsi mife do vyse starobnich diichodt.
Vicero pecujicich by bylo také vyznamnym prvnim krokem ke komunitni péci.
Dle divodové zpravy k novele SocSl je dlouhodoba péce v domacim prostiedi primarni formou
péce a péce formalni méa mit subsidiarni tlohu. V této souvislosti 1ze ve vefejném prostoru také
vysledovat ndzory, ze péCe o seniory je povinnosti rodiny, nikoliv statu. V tomto ohledu je
ale treba piipomenout, ze podoba rodiny se vyrazné proménila a stavajici nuklearni model
nemusi byt pro dlouhodobou pé&i dostatujici. Resenim by bylo postupné zavedeni komunitni
péce. Trend komunit Ize ostatn¢ vysledovat i vjinych mistech pravniho fadu,
viz nap¥. tzv. LEX OZE 1I a energetickd spolecenstvi.** Tato komunitni péSe by mohla byt
poskytovdna v rdmci socidlnich druZstev ve smyslu zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spoleCnostech a druzstvech, ve znéni pozdéjSich predpisti na které by dohlizely obvodni ¢i
krajské spravy socidlniho zabezpeceni a které by povinné by uzaviraly smlouvu o spolupraci
s peCovatelskou sluzbou jejimz tkolem by byla pomoc s ndcvikem pecovatelskych dovednosti.
Lze si ale pfedstavit i jinou pravni formu takové komunity, kterou by upravoval ptimo SocSl.
Vzhledem k tomu, ze neformalni péée muize byt naro¢na a je poskytovana osobam v rizném

stupni zavislosti, komunitni péce se jevi jako vhodna pro péci o osoby ve stupni zavislosti 1.

6.2. Socialni zabezpeceni neformalnich pecujicich
Neformalni pecujici maji za splnéni zdkonnych podminek v zadsadé narok na jakykoliv
ptispévek a davku ze systému socidlniho zabezpeceni a jejich situace je obecné z moznosti urcity
ptispévek nebo davku ziskat nevylucuje. Na druhou stranu je tieba pfipomenout, Ze poskytovani
dlouhodobé¢ péce Casto zasahuje do moznosti neformalnich pecujicich byt vydélené €inni a tim
padem ma vliv na prava a povinnosti neformalnich pecujicich spojené s jejich tcasti v pojistnych

systémech.

Zdravotni pojiSténi
Z hlediska upravy vetejného zdravotniho pojisténi, resp. zhlediska povinnosti

neformalnich pecujicich hradit pojistné na vefejné zdravotni pojisténi se mohou neformalni

42 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. ,,LEX OZE II“— komunitni energetika. 2023. Dostupné také z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/narodni-akcni-plan-pro-chytre-
site/2023/3/02_LEX-OZE-II_komunitni-energetika.pdf
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pecujici nachazet v riiznych situacich. Mize jit o zaméstnance, ktefi hradi pojistné spolu se
zaméstnavatelem, u nezaméstnané v evidenci uchazecli o zaméstnani ¢i osoby pecujici o osoby
ve stupni postizeni II, III a IV, za které hradi pojistné stat, a nakonec mohou byt osobami bez
zdanitelnych piijmi, kteti hradi pojistné ve stanovené vysi. Mezi osoby bez zdanitelnych piijmi
patii zaméstnanci Cinni na zakladé DPP jejichz mési¢ni ptijem piesdhne 10 000 K¢ nebo na
zékladé DPC jejichz mésiéni piijem piesahne 3 500 K&.

Nedostatky, které v upravé veiejného zdravotniho pojisténi ve vztahu k neformalnim
pecujicim predné spocivaji ve skutecnosti, ze stat nepiebira platbu pojistného za osoby pecujici o
osoby ve stupni zavislosti I. Tato pravni uprava je konzistentni s ipravou obsazenou v ZP a také
s DlchPoj, ale nerespektuje skutecnost, ze i neformalni péce o osobu ve stupni zavislosti I, tj.
osobu, ktera nezvlada tfi nebo Ctyti zdkladni zivotni potfeby z celkovych deseti, mize byt Casové
narocnéd a pecujici osoba muze pfijit o pfijmy, ze kterych by pojistné jinak odvadéla. Kromé
toho, neformdlni péce ma zasadni ptidanou ekonomickou i spole€enskou hodnotu a ma-li byt
neformalni péce primarni formou poskytované péce, mél by zdkonodarce, resp. stat neformalni
pecujici dostatecné ocenit, poskytnout jim urcité tlevy a motivovat je.

Z toho diivodu by mél byt § 7 odst. 1 pism. g) ZdravPoj upraven tak, aby zahrnoval péci i
osoby ve stupni zavislosti I nejde-li o osoby do 10 let. S ohledem na stabilitu pfijmové stranky a
nutnost dolozit, ze dana osoba skute¢né pecuje a je spravedlivé, aby ji byla tleva poskytnuta by
meélo prevzeti plateb pojistného téchto osob byt podminéno tim, Zze se jednad osobu uvedenou
v zadosti o prispévek na péci, osobu, kterd pozadala zaméstnavatele o krat$i pracovni dobu ¢i
praci na dalku z divodu potieby péce, pfipadné o z divodu potfeby péce pieSla na vykon
zaméstnani na zakladé DPP ¢ DPC. V této souvislosti by mélo byt upraveno znéni § 241 odst. 2
a § 241a ZP tak, aby byly zahrnuty 1 osoby ve stupni zavislosti I.

Alternativné, zejména s ohledem na statni rozpocet si lze ptedstavit i feSeni, kdy osoby
pecujici o osoby ve stupni zavislosti I, ktefi jsou zaméstnanci na zékladé¢ pracovni smlouvy
odvadgji nizsi pojistné a osoby, které jsou zaméstnané na zakladé DPP nebo DPC maji stanovené

jiné hranice rozhodné pro platbu pojistného.

Nemocenské pojiSténi

V rdmci nemocenského pojisténi je z hlediska neformalnich pecujicich nejvyznamné;jsi
davka dlouhodobého oSetfovného. Ta mé ale zasadni nedostatky, a to Ze jeji podptir¢i doba je
z hlediska neformalnich pecujicich poskytujicich péc¢i v fadu let zcela nedostatecna a také, ze na
davku dlouhodobého oSetfovného nemaji narok zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o

provedeni prace.
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Pokud jde o maximalni délku podptirci doby 90 kalendainich dnd, ta vychazi z koncepce
NemPoj, ktery mad byt nastrojem socidlni ochrany pii socidlnich udalostech kratkodobého
a sttednédobého charakteru. Ne v kazdé situaci miize byt takto stanovend podpuréi doba
dostatec¢na. OSetfované osoby v inkurabilnim stavu mohou potiebovat paliativni péci mnohem
déle, ackoliv jeji rozsah a intenzita se postupem Casu proméiuje. V tomto ohledu tak uprava
NemPoj predstavuje jakysi kompromis mezi potiebou pecovat a zdjmem na zachovani statniho
rozpoctu a také zajmem zaméstnavatell na pfitomnosti zaméstnancti v praci. Vzhledem k tomu,
ze osoby s narokem na davku dlouhodobého oSetfovného oSetfuji osoby ve zdravotnim stavu,
ktery miize byt zna¢né rozdilny a miize vyzadovat jinou intenzitu péce, neni dle mého nazoru
obecné stanovena jednotna podpurci doba vhodna.

Za vhodné feSeni povazuji takovou zménu § 4le odst. 1 NemPoj, kterd by stanovila
vicero urovni moznosti prodlouzeni maximélni podplré¢i doby v zdvislosti na celkovém
zdravotnim stavu oSetfované osoby, konkrétni diagndze a 1€¢katské prognoze, ktera se mize jevit
relevantni zejména u osob v inkurabilnim stavu vyzadujici paliativni pééi. S ohledem
na financovani systému nemocenského pojisténi je nicméné tfeba respektovat stfednédoby
charakter davky dlouhodobého oSetfovného. Jako maximalni délka, na kterou by mohla byt
podpiir¢i doba prodlouzena, se jevi vhodnd délka jednoho roku, a to pravé napt. ve vztahu
k osobam, kter¢ jsou léceny pouze symptomaticky.

Druhym nedostatkem NemPoj je vylouceni osob ¢innych na zdkladé DPP jakozto
moznych piijemcti dlouhodobého oSetrovného. Je ziejmé, ze zdkonodarce k tomuto vylouceni
pfistoupil proto, Ze zaméstnanci ¢inni na zédklad€¢ DPP mohou odpracovat pouze 300 hodin
za rok, coz odpovida ptiblizn¢ 100 pracovnim dntim o délce 8 hodin, a tudiz se uprava omluvené
nepfitomnosti v praci spojena s potiebou péce nejevila jako potiebnd. Takova uprava je ale proti
smyslu novely ZP, dle které budou mit nové i zaméstnanci ¢inni na zakladé DPP narok
na omluvenou nepfitomnost v praci z divodu vzniku naroku na dlouhodobé oSetrovné. UZ jen
z toho diivodu by mélo dojit k co nejdiivéjsi novelizaci NemPoj a zaméstnanci ¢inni na zakladé
DPP, kteii jsou t¢astni nemocenského pojisténi dle § 7a odst. 1 NemPoj by neméli byt z davky
dlouhodobého oSetfovného nadéle vylouceni, tj. mélo by byt vypusténo pism. a) ustanoveni

§ 41c odst. 1 NemPoj.

Diichodové pojisténi
Systém dichodového pojisténi do jisté miry reflektuje situaci neformdlnich pecujicich
a pocitad s potfebou zvysené ochrany osob evidovanych jako uchazefi o zaméstnani, osob

pecujicich o osoby ve stupni zavislosti II, III a IV a také osoby s narokem na dlouhodobé
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ofetfovné.* Tuto zvySenou ochranu nicméné neposkytuje neformalnim peéujicim o osoby
ve stupni  zéavislosti I, neformalnim pecujicim, kteti budou bez naroku na podporu
v nezaméstnanosti déle nez 3 roky a neformalnim pecujicim vykondvajicim zaméstnani
na zakladé DPP. Dle mého nazoru tak DichPoj nepokryva

Skutecnost, ze osoby pecujici o osoby ve stupni zavislosti I nemaji narok na to, aby
se doba této péce zapocitavala jako doba ndhradni a doba vyloucend povazuji za zésadni
nedostatek DiichPoj. Lze ptredpokladat, ze zdkonodarce nepovazoval péci o osobu zavislou
na péci ve stupni I (starSi 10 let) za natolik ndro¢nou, aby pecujici osoby musely opoustét trh
prace, prestaly byt vydélecné Cinné, a tudiz bylo tieba zvlastni socialni ochrany. Na tomto mist¢
je tfeba poznamenat, Zze osoby ve stupni zavislosti I jsou takové osoby, které nezvladaji tii nebo
Ctyti zékladni Zivotni potfeby z deseti SocSI vyjmenovanych zakladnich zivotnich potieb a jim
poskytovand péce mize byt ¢asove i jinak narocna a nékteti neformalni pecujici budou muset
z diivodu poskytovani této péce opustit zaméestnani. Takovi pecujici pak budou mit v dasledku
této upravy nizs$i davky starobniho dichodu nez jini neformalni pecujici, ackoliv se objem
poskytované péce nemusi zasadné lisit.

Vhodnym feSenim by bylo zafazeni osob pecujicich o osoby zavislé ve stupni I do
§ 5 odst. 2 pism. d) DichPoj, a to v situaci, kdy opusti zaméstnani a zarovenn budou uvedeny
v zadosti o prispévek na péci podle SocSl. Tim by byla zaroven vyfeSena situace, kdy
by neformalné pecujici uchazeci o zaméstnani po 3 letech bez naroku na podporu
v nezaméstnanosti ztraceli ndrok na to, aby se tato doba jejich nezamé&stnanosti povazovala za
dobu nahradni a vyloucenou.

Proti smyslu novely ZP se pak jevi ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a), dle kterého se jako
doba vyloucena nezapocitavd doba dlouhodobé péce o jinou fyzickou osobu dle NemPoj, nejde-
li 0 osoby, které nemaji narok na dlouhé oSetfovné. Zmeéna je ovSem namisté pfimo v NemPoj,
nebot’ norma obsaZena v DiichPoj do néj pouze odkazuje. O potifebnych zménach v NemPoj bylo
pojednéno vyse.

Dalsi nedostatek spatiuji v obecném nedostatku reflexe ekonomické a spoleCenské
hodnoty neformalni péce v systému dichodového pojisténi. Z dat SZO pritom vyplyva, ze jen
v Evropé poskytuje neformalni péci v urcité podobé vice nez 12 % z celkové evropské populace,
tj. pfes 76 miliont osob, pfi¢emz Cas straveny takovou péci se pohybuje kolem 70 milionil hodin

rocné. Celkova ekonomickd hodnota tohoto Casu se potom pohybuje kolem 576 000 miliont

4V tomto je DichPoj konzistentni s konzistentni s upravou ZdravPoj, o které jiz bylo pojednano vyse a také s
upravou kratsi pracovni doby a vykonu prace na dalku dle novely ZP.
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EUR, tj. hodnota neformalni prace tvoii piiblizné 3,63 % celkového evropského HDP.* SZO
tak nékdy o neformalnich pecujicich hovofi jako o neplacenych pecujicich nebo neplacenych
pracujicich. Ve vztahu k osobam, které trpi Alzheimerovou chorobu ¢i jinou formou staiecké
demence pak SZO uvadi, ze v roce 2019 neformalni pecujici v Evropé stravili péci o tyto osoby
celkem 29,6 milionu hodin, pficemz 21 milionii hodin zahrnovalo pomoc s tkony péce o vlastni
osobu a 9,6 hodin dohled. Tato ¢isla odpovidaji 7,4 hodindm denné stravenych péci a tito
neformélni pe¢ujici tak fakticky vykonavali praci na tzv. plny uvazek. V Ceské republice obecné
stravi neformalni pecujici (pfedevsim zeny stiedniho veéku) péc¢i o starSi ne zcela samostatné
osoby priimérné 33 hodin tydn&*’, coz odpovida 80 % pracovnimu tGivazku.

Kromé¢ toho, dle diivodové zpravy k novele SocSl méa byt neformalni péce primarni
podobou péce o seniory. Jakkoliv Ize tento pfistup chéapat z hlediska vymezeni se proti

46, zajmu zakonodarce o posileni rodinnych vazeb

institucionalni podob¢ péce z dob komunismu
i1z hlediska vefejnych financi, nelze k takovému nastaveni trendu v oblasti péce pfistoupit
bez adekvatniho ohodnoceni ¢innosti neformalnich pecujicich.

Resenim je promitnuti poskytovani dlouhodobé péce do vyse davek starobniho diichodu,
obdobnym zptisobem, jakym se do vySe davek starobniho dichodu promitd vychova déti
dle § 34a DichPoj. DichPoj by bylo mozné doplnit o ustanoveni ,,§ 34b*, které by stanovilo
vicero urovni navySeni dichodu neformalnich pecujicich dle délky a kvality poskytované péce.
Zakladni troven by tvofili oSetfujici osoby, kterym vznikl narok na davku dlouhodobého
osetfovného a ktefi poskytovali dlouhodobou péci oSetfovanému po celou podpiirci dobu,
tj. 90 kalendainich dnti. Tém by méla byt zakladni vysSi davky starobniho diivodu pfictena
stanovena Castka. DalSi Grovni by byli pecujici, ktefi byli uvedeni v Zadosti o piispévek na péci
a poskytovali péci osob¢ zavislé ve stupni I. Posledni Groven by tvofili pecujici o osoby ve stupni
zavislosti II, III a IV. Obé tyto skupiny by mély mit narok na pravidelné zvySovani diichodu
pomoci stejného mechanismu jaky je uZzity v § 34a odst. 1, pficemz ¢éastka za péci by méla
odpovidat naro¢nosti poskytované péce a spoleCenské vaznosti. PeCujici o osoby ve stupni
zavislosti I, 11 a IV by méli mit narok na ¢astku 500 K¢, pecujici o osoby ve stupni zavislosti |

pak na ¢astku 300 K¢&.

4 Luz Maria Pefia-Longobardo; Juan Oliva-Moreno. "The Economic Value of Non-professional Care: A Europe-

Wide Analysis". International Journal of Health Policy and Management, 11, 10, 2022, 2272-2286. doi:
10.34172/ijhpm.2021.149

Hynek Jetabek a kol.: Mezigeneracni solidarita v péci o seniory Nakladatel: SLON 2013.

Staii 1idé mé prosili, at’ nevolam Iékare. Chtéli umfit doma,” tika pecovatelka. Pametnaroda.cz [online].
15.12.2022 [cit. 2023-06-26]. Dostupné z: https://www.pametnaroda.cz/cs/magazin/pribehy/stari-lide-me-prosili-
nevolam-lekare-chteli-umrit-doma-rika-pecovatelka
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Takova uprava by napomohla v boji s chudobou seniorti a zejm. seniorek, jejich
socialnim vyloucenim a skute¢nosti, ze velké mnozstvi osob v dichodovém véku vyhledava
moznost vydélku v rAmci neformdlni ekonomiky.*’ Zaroven by predstavovala potfebné ocenéni
péce. Neni vSak odpovédi na otazku socialniho zabezpeceni neformélnich pecujicich piedtim,
nez jim na davku starobniho diichodu vznikne narok. Ceska pravni uprava nepovazuje
poskytovani dlouhodobé neformalni péce, tj. takové kterd je poskytovana v fadu let, za socialni
udalost, a tudiz ani v ptipad¢ letité dlouhodobé péce neposkytuje adekvatni socidlni ochranu.

Skutecné fteSeni, které se vramci systému dichodového pojisténi nabizi, spatiuji
v zavedeni davky dlouhodobého pecovatelského diichodu. Jeho vysSe by méla byt rizna,
stanovena v zavislosti na konkrétni kategorii pecujicich osob. Zakladni kategorie pecujicich by
m¢ély byt dvé. Prvni kategorii by byly pecujici osoby, které z divodu poskytovani péce piesly na
krat§i pracovni dobu, vykon prace na dalku & vykon zaméstnani na zékladé DPP nebo DPC
a potfeba této Upravy rozsahu zaméstnani trva déle nez 2 roky. Této skupiné pecujicich by mél
nalezet dlouhodoby pecovatelsky dichod v takové vysi rozdilu mezi piijmem této osoby
z vydéletné Cinnosti a minimalni mzdou. Druhou kategorii by byly pecujici osoby, které
dlouhodobé pecuji o osobu v jakémkoliv stupni zavislosti, pak-li ze jsou uvedeni v Zadosti
o ptispévek na péci, jsou evidovani v evidenci uchazecii o zaméstnani a uplynula doba nahradni
ucasti na dichodovém pojisténi dle §5 odst. 2 pism. a). Témto pecujicim by mél nalezet
dlouhodoby pecovatelsky diichod ve vysi minimalni mzdy. Narok na davku dlouhodobého
pecovatelského diichodu by pak zanikl spolecné se zanikem potieby péce nebo se vznikem
naroku na starobni diichod.

Pro ucely vypoctu davek starobniho diichodu by se méla doba, po kterou méli pecujici
druhé kategorie narok na davku dlouhodobého pecovatelského dichodu zapocitavat jako
nahradni doba pojisténi. Pro tcely vypoctu vyse davek starobniho diichodu by se pak u obou
kategorii pecujicich mél do osobniho vyméfovaciho zékladu zapocitavat vymétrovaci zaklad

pojisténce jakozto jejich ptijem navyseny o davku dlouhodobého pecovatelského diichodu.

6.3. Neformalné pecujici zaméstnanci

Novela ZP piinesla nékolik podstatnych zmén, které jsou v zasadé¢ ku prospéchu
neformalnich pecujicich. Pfesto vSak bude ZP nadéle obsahovat nékteré nedostatky.

Ptedné, zaméstnanci stale nebudou mit narok pozadat zaméstnavatele o kratsi pracovni dobu

¢i vykon prace na dalku dle § 241a novely ZP v piipad€ potieby péce o osobu ve stupni

47 SADANA, Ritu a Shixin SHEN. WHO REGIONAL OFFICE FOR EUROPE. Reducing inequities in health
across the life-course: Later life and healthy ageing. Kodan, 2019.
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zavislosti I. Na tomto misté je tieba pfipomenout, Ze osoby ve stupni zavislosti I nezvladaji
3 nebo 4 zakladni zivotni potfeby z deseti stanovenych SocSl a péce o tyto osoby mulze byt
casoveé narocna. Z hlediska zajmu na zachovani zaméstnanosti neformalnich pecujicich by méla
byt moznost sjednani kratsi pracovni doby ¢i sjednani vykonu prace na dalku rozsifena i na tyto
pecujici.

Pokud jde o upravu sjednani krat$i pracovni doby, povazuji za nedostate¢né, ze vazné
provozni divody, které by mohly zaméstnavateli branit v odmitnuti takovou Upravu pracovni
doby sjednat nejsou v ZP nijak dale vymezené. Co se témito divody rozumi pfiblizila judikatura,
nicmén¢ z divodu pravni jistoty povazuji za vhodné stanoveni demonstrativniho vyctu divodu,
kterymi muze byt dlouhodoby podstav zaméstnancii, onemocnéni vétsiho poctu zaméstnanc,
zvlastni povaha pracovni pozice, bezpecnostni rizika ¢i probihajici organizani zmény. Taxativni
vycet na tomto misté neni dle mého nazoru vhodny, nebot’ pracovni pravo se vyznacuje urcitou
mirou flexibility tak, aby mohlo reagovat na rizné zivotni a jiné situace zaméstnancil
a zameéstnavatell.

Obdobny nedostatek shledavam i1 u upravy vykonu prace na dalku dle novely ZP.
V ustanoveni § 241a Novely ZP navic zcela chybi, za jakych okolnosti mlize zaméstnavatel toto
odmitnout, ackoliv pokud pozadavku zaméstnance nevyhovi, musi to pisemné odivodnit.
Resenim je aplikace analogie legis a pouziti upravy § 241 ZP. Z divodu pravni jistoty ale
povazuji za vhodné, aby § 241a obsahoval odkaz na vazné provozni divody, ptipadné téz
demonstrativni vycet vaznych provoznich divodi.

Ve vztahu k pravni jistot€ rovnéz povazuji za potencialné problematickou Upravu prace
pres€as a dalSi dohodnuté prace pies Cas dle § 93a novely ZP. Piedné, § 240 odst. 3 novely ZP
nijak nezohlediiuje osoby pecujici dle § 241 a t€m je tudiZ dovoleno praci ptes €as nafidit.
Dle mého néazoru je takovd moznost zaméstnavatele proti smyslu § 241 novely ZP, ktery ma
predevSim pfispét k SirSim casovym moznostem pecujicich osob. V § 240 odst. 3 novely ZP
by proto mé¢l byt uveden explicitni zdkaz nafizeni prace pies Cas pecujicim osobam
dle § 241 odst. 2 pism. ¢). Obdobné by méla pecujici osoby zohlediiovat i nova Uprava § 93a
novely ZP. Pokud by nedo$lo ke zménam ve znéni § 240 odst. 3 novely ZP, méli by byt chranéni
alespoii pecCujici osoby dle § 241 odst. 2 pism. ¢) novely ZP zaméstnané ve zdravotnictvi a to tak,
ze bude pfijata uprava vyslovné zakazujici sjednani dohody o dal$i dohodnuté praci prescas.
Ackoliv je sjednani dohody dle § 93a novely ZP dobrovolné a zaméstnanec k jejimu sjednani
nesmi byt nucen, je tieba zohlednit specifické prostfedi zdravotnickych zafizeni a ochranu

pecujicich osob v tomto sméru posilit.
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Za neprakticky krok ze strany zakonodarce dale povazuji, Ze do zakona novelizujiciho ZP
nezahrnul i novelizaci ustanoveni § 41¢ NemPoj. Dle novely ZP se bude na zaméstnance ¢inné
na zakladé DPP a DPC do budoucna vztahovat tprava osobnich piekazek v praci na strané
zaméstnance, znichZz nejvyznamnéjsi je z hlediska neformalnich pecujicich poskytovani
dlouhodobé péce dle § 191a, resp. dlouhodobé oSetfovani fyzické osoby dle § 41a NemPo;.
Zameéstnanci ¢inni na zakladé DPP jsou totiz z davky dlouhodobého osetfovného stile vylouceni
a péci v pripadech podle § 41a az 41c NemPoj jak vyzaduje § 191a ZP tak nemohou poskytovat.
Do budoucna by proto méla byt piijata novela NemPoj, ktera tento nesoulad odstrani.

Novela ZP rozsifila 1 okruh informaci, které musi zaméstnavatel poskytovat zaméstnanci.
Dle mého nazoru by se mél princip transparentnosti uplatitovat v oblasti pracovniho prava Siteji.
Ackoliv se toto neformalnich pecujicich zdanlivé nedotyka, neformalni péce je uzce spjata
s genderovou nerovnosti a rozdily v pfijmech muzi a Zen. Dle mého ndzoru by bylo prvnim
krokem k odbourdni této nerovnosti, ktery mulze ucinit zdkonodérce, stanoveni povinnosti
zameéstnavatell sestavovat piehled zakladnich mezd stanovenych pro jednotlivé pracovni pozice
a tento prehled interné zvefejnit a priabézné aktualizovat. Piehled by mél také obsahovat rozpéti
minimélni a maximélni mzdy vyplacené na konkrétni pracovni pozici, aby méli zaméstnanci
moznost si vySi své mzdy anonymné porovnat se zameéstnanci na stejné pracovni pozici.
Inspekce prace by meéla mit pravomoc tento piehled ptrezkoumat a v pfipadé pochybnosti

si uvedené vyse mezd ovértit dle smluv se zaméstnanci a mzdovych vymeéra.

6.4. Zvladani péce a ,,wellbeing“ neformalnich pecujicich

Neformalni péce je psychicky i fyzicky velice narocnd, a to z divodu ubytku Casu, ktery
mohou neformalni pecujici stravit péci o vlastni duSevni a fyzické zdravi a odpocinkem a také
z dlivodu nedostatecnych ¢i nedostupnymi informaci o tom, jak pecovat, ptipadné kde hledat
v dané Zivotni situaci pomoc. Z téchto divodil 1ze hodnotit pozitivné zmeény, které zavede novela
SocSI.

Dle mého nazoru je ale tieba piistoupit 1 k podpote fyzického a duSevniho zdravi pe€ujicich
osob. Vhodné by bylo zavedeni sluzeb psychologické péce pro neformélné pecujici osoby, které
by byly ¢astecné hrazené z vetfejného zdravotniho pojisténi a castecné ze strany pecujici osoby.

Pokud jde o fyzické zdravi neformalnich pecujicich, 1ze uvaZovat o rozsifeni sluzeb lécebné

rehabilitacni péce hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi.
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6.5. Genderové aspekty neformalni péce

Odbornici 1 mezindrodni a neziskové organizace zabyvajici se neformalni péci
dlouhodob¢ upozoriiuji na jeji nezanedbatelny genderovy rozmér, nebot jak vyplyva z dat
sebranych témito organizacemi, ale napi. i EK, az 70 % neformalnich pecujicich jsou Zeny,
zejména zeny stfedniho veéku. V této souvislosti je proto tfeba zkoumat pravni postaveni
neformalnich pecujicich nejen obecné, ale 1 se zaméfenim na neformalni pecujici Zeny, nebot’
genderovy rozmér prava by nemél byt opomijen, tim spiSe ne v situaci, kdy urCité neutralni
pravni predpisy dopadaji predevSim pravé na Zeny. Kromé toho, work-life balance smérnice byla
vyslovné pfijata s ohledem na potiebu posileni rovnosti zen a muzii na trhu prace a také
pii rozdéleni pecovatelskych povinnosti a doporuceni o pristupu k cenové dostupné vysoce
kvalitni dlouhodobé péci se rovnéz odvolava na potfebu zajiSténi genderové rovnosti na trhu

prace a v systémech socidlniho zabezpeceni.

Péce vlastni Zenam

Skutecnost, Ze uloha neformdlnich pecujicich dopadd prevdzn€ na Zeny je dana
ptedevsim spolecenskym vnimanim genderovych roli. V této souvislosti maji zeny mit jakousi
prirozené danou potiebu pecovat, tj. bez ndroku na odménu nebo uznani poskytovat péci jakozto
projev matetské, partnerské ¢i jiné formy lasky. S timto hluboce zakofenénym vnimanim Zen
jakoZto pecovatelek je pak spojena také skutecnost, Ze Zeny obvykle voli pecovatelskd povolani,
kterda jsou hife financné ohodnocena a v zisadé¢ se netési velké spolecenské prestizi.
Pecovatelskd povolani je pfitom tieba chéapat v SirSim kontextu, napt. SZO mezi né fadi
napt. i uCitelstvi. Skutecnost, Ze jsou Zeny koncentrovany pifedevS§im v peCovatelskych
povolanich pak vede k jejich niz§im vydelkiim a také k tomu, ze pfevzeti peCovatelské ulohy
zenou se z hlediska piijmi ur¢ité domacnosti jevi jako ekonomicky racionélni volba, viz kapitola

1 této prace.

Neformalni pecovatelky na trhu prace

Vnimani péce jako piirozené soucasti zenské identity zeny znevyhodiuje na trhu prace
dvojim zptsobem. Zeny zdanlivé piirozené samy od sebe voli finanéné i spole¢ensky hife
hodnocend povolani. Tim dochézi k prohlubovani mezery ve vysi piijmi mezi Zenami a muZzi,
tzv. ,,gender pay gap®. Zeny jsou ale také z ditvodu péde hiife zaméstnatelné, resp. péée kterou
poskytuji nebo se ofekava Ze poskytovat budou, ptfedstavuje piekazku v jejich ptistupu k trhu

prace, piipadné k 1épe hodnocenym profesim nebo v jejich kariérnim ristu. Zeny tak v disledku
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konstruované genderové identity maji nizs§i piijmy a trpi jejich pravo na svobodnou volbu
povolani a sebeurceni.

Ve vztahu k neformalnim pecovatelkam je tfeba dale podotknout, Ze ty neceli niz§im
piijmim a piekazkdm v pfistupu na trh prace pouze z divodu poskytované péce, ale také
z divodu véku. Neformdlni pecovatelky jsou obvykle ve stiednim véku, coz je fadi mezi
skupinu, ktera se vibec nejCastéji setkava s tzv. ageismem na pracovisti a v ramci hledani
zaméstnani. I to je jeden zdivodu, pro¢ se neformalni pecovatelky uchyluji
k vykonu zaméstnani na zakladé DPP & DPC nebo piechazeji do neformalni ekonomiky. To mé
op¢t za nasledek prohlubovani gender pay a také tzv. ,,gender pension gap*, viz nize.

Gender pay gap a zaméstnanost zen jsou pritom strukturalnimi problémy, které by mély
byt feSeny v ramci politik zaméstnanosti i socidlnich politik. V EU se prumérny rozdil mezi
odménou Zen a muzil pohybuje okolo 13 %.*® V CR jde az o 37,5 %.* Pokud jde o rozdily
v zaméstnanosti, vroce 2015 dosahovala v EU primérnd zaméstnanost Zen ve véku mezi
20 a 64 lety 64,3 %. U muzi je toto Cislo vyssi, a to konkrétné 75,9 %. Ocekava se ptitom,
ze pokud nedojde ke komplexnim zménam, bude procentudlni rozdil v zaméstnanosti muzi jeste
vzroste, nebot’ vlivem starnuti populace bude vysSi procento Zen nuceno pievzit ulohu
neformdlnich pecovatelek. Za prvni krok, ktery by mél zdkonodarce smérem k odstranéni gender
pay gap podniknout, povazuji povinné zpracovavani piehledi o vysi mezd na jednotlivych

pracovnich pozicich a jeho zpfistupnéni zaméstnanctim, viz vyse.

Starobni diichod neformalnich pecovatelek

V souvislosti se starobnim diichodem neformalnich pecovatelek hovoiime o gender
pension gap. Jedna se o rozdil ve vysi davek starobniho dichodu vyplacenych zenam a muzim.
V CR se vyse davky starobniho diichodu odviji mimo jiné od vyse jeho procentni vyméry, ktera
je pfitom zavisla na vysi piijmi se zam&stnani. Vzhledem k tomu, Ze Zeny v CR maji v priméru
az o 38 % niz8i pfijmy nez muzi, nutné¢ se tento rozdil projevi i ve vysledné vysi davek

starobniho diichodu. V sougasné dobé &ini gender pension gap v CR piiblizné 30 % (Evropsky

4 BOLL, Christina a Andreas LAGEMANN. EVROPSKA KOMISE. Gender pay gap in EU countries based
on SES (2014). Lucemburk: Publication Office of the European Union, 2018. ISBN 978-92-79-79994-5.

Gender pay gap statistics. Eurostat Statistics Explained [online]. [cit. 2023-06-17].

Dostupné z: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics

S0 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECL. Rozdilna uroven dichodii muzii a Zen. Dostupné také

z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/968547/Duchody_pecujicich__uvodni_informace __ podklady.pdf/97
19¢541-1¢92-8¢33-2189-39eba400db5b
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primér je téméf shodny!), pficemZ plati, Ze v souvislosti se starnutim populace a vzristajici
potiebou neformdlni péce se bez komplexnich zmén toto Cislo jeSte zvysi. Nad to se lze
domnivat, ze ve vztahu k neformalnim pecovatelkdm je aktualni gender pension gap jesté vyssi,
nebot’ se jedna o zeny ve stiednim veku, které uz byly jednou nuceny z trhu prace uplné nebo
¢astecné odejit v souvislosti s péci o nezletilé déti.

S gender pay gap, a predev§im s gender pension gap je pak spojena problematika
chudoby a socialniho vylougeni Zen. Plati, e v EU i v CR jsou primémé Zeny o 3 % vice
ohroZeny chudobou nez muzi, pficemz tento rozdil se mnohonasobn¢ zvysuje ve chvili, kdy
se zena stane jedinou zivitelkou v domacnosti, pfipadné u zen seniorek. Chudobou je ohrozeno
az 20 % zen ve veku nad 65 let, pficemz se jedna o skupinu, ve které se nachazi velké mnozstvi
neformalnich pecovatelek. Tato skutecnost mé za nasledek vys$$i miru socidlniho vylouceni
seniorek a také zvySené ndaroky na systémy socidlniho zabezpeceni, zejm. v souvislosti
s davkami pomoci v hmotné nouzi. Kromé je nasledkem gender pension gap zdravotni nerovnost

zejm. v pozd¢jSim veku.

Zdravotni nerovnost v pozdéjSim véku

Otazka zdravotni nerovnosti neni v CR ve vztahu k neformalnim pecujicim a zejména
k neformalnim pecovatelkdm nijak aktivn¢ diskutovana. Jednd se o nerovnost v pfistupu
ke zdravotnim sluzbam, resp. v pfistupu ke kvalitnim zdravotnim sluzbam. SZO upozoriiuje,
Ze tato problematika je s neformalnimi pefovatelkami Uzce spojena a nabyva na naléhavosti
se zvySujicim se poctem neformdlnich pecovatelek seniorek. V této souvislosti hovoii SZO
o zdravotni nerovnosti v pozdéjSim ve€ku, kterd je vysledkem akumulace socidlnich
a ekonomickych faktori ovlivilujici vysi starobniho dichodu neformdalnich pecovatelek,
tj. zejm. gender pay gap a gender pension gap. Neformalni pecovatelky seniorky nemaji vlivem
téchto faktor dostatecné prostfedky na kvalitni zdravotni péci, pficemz jsou to ale pravé ony,
kdo castéji trpi depresemi, uzkostmi a jinymi zdravotnimi problémy. Alarmujici pfitom je,
ze nadéje doZiti Zen je obecné vySsi nez nadéje doziti muzi a Zeny jsou v nékterych piipadech

nuceny déle setrvavat v neptiznivém zdravotnim stavu.

51 DESSIMIROVA, Denitza a Maria Audera BUSTAMANTE. EVROPSKY PARLAMENT. The gender gap
in pensions in the EU. 2019. ISBN 978-92-846-4488-9.
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Zavér

Zaméienim této prace byla problematika postaveni neformalnich pecujicich v ¢eském
socidlnim pravu. Dle mého nazoru bylo tuto problematiku nutné zkoumat nejen s ohledem
na ¢eské pravni predpisy, ale také sohledem na mezinarodni pravo a pravo EU, nebot’
v soucasnosti nelze narodni pravo od prava tvofeného mezindrodnimi a nadndrodnimi
organizacemi striktn¢ odd€lovat, nebot’ jejich pravni akty narodni pravni rady piimo ¢i nepiimo
ovlivituji a mnohdy jsou jejich soucasti. Rovnéz jsem se zabyvala neformdlnimi pecujicimi
z pohledu dat a odbornych pramentl, nebot’” se jednad o problematiku, kterd neni ryze teoreticka,
pravé naopak. Dle odhadd poskytuje v CR uréitou formu péée svym blizkym pfiblizné 1 milion
osob, tj. téméf desetina populace, pficemz toto c¢islo ma v souvislosti s alarmujicimi
demografickymi zménami jeSté vzrast. Otazka postaveni neformalnich pecujicich v ¢eském
socialnim pravu je tak vice nez aktudlni a méla by ji byt vénovana pozornost. V souvislosti
s pravnim postavenim neformalnich pecujicich v predpisech socialniho prava jsem se zabyvala
jejich definici, jejich ochranou v ramci systémil socidlniho zabezpeCeni a jejich postavenim
v pracovnim pravu.

Postaveni neformalnich pecujicich v socidlnim pravu bylo doposud velice nejisté, a ackoliv
ma byt pfijata novela SocSl zaméfend pravé na pecujici osoby, Ize konstatovat, ze predpisy
ceského socidlniho prava stile nejsou z hlediska problematiky neformdlni péce dostacujici.
Na tomto misté 1ze uvést mensi miru ochrany neformalnich pecujicich kteti se rozhodnout
setrvat na trhu prace na zakladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, nerovné
postaveni neformalnich postaveni v ramci systému dichodového pojisténi a také skutecnost,
ze neformalni pecujici jsou ve velké mife ohroZeni chudobou a cCesky systém socidlniho
zabezpeceni neupravuje zadnou davku, kterd by jejich situaci fesila dlouhodobé.

Vychodisko spatfuji zejména v komplexni revizi pfedpisi pracovniho prava a prava
socidlniho zabezpeceni tak, aby tvotily provazanou a konzistentni sit’ ochrany. Zde je tfeba uvést
zejména opomenuti uvést NemPoj do souladu s novelou ZP. Déle povazuji za nutné zavést
novou davku v ramci systému dichodového pojisténi, a to dlouhodoby pecovatelsky diichod,
ktery by pokryval dlouhodobou socialni udalost vzniku potieby dlouhodobé péce. Jde o davku,
ktera by méla zajistit socidlni ochranu neformélnich pecujicich po dobu péce 1 po jejim skonceni,
nebot’ bude mit pozitivni vliv na vysi starobniho dichodu.

Ackoliv jsem se pokusila nastinit nékterd mozna feSeni nedostatkd v ¢eské pravni upravée,

je tfeba podotknout, Ze situaci neformalnich pecujicich nelze fesit pouze pravnimi néstroji. Jedna
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se o fenomén znacné komplexni, vyzadujici zohlednéni nejen v pravnich ptedpisech, ale také
v socidlnich, ekonomickych a dalSich politikach.

Pro neformdlni péci je navic typické, ze ji poskytuji prevazné zeny. V této praci jsem
se proto zabyvala 1 postavenim zen neformalnich pecovatelek a fenomény gender pay gap
a gender pension gap. Je jasné, Ze je tfeba nadale pracovat na odstranéni zakoienénych predstav
o spolecenskych rolich muzi a zen. Dle mého nazoru je problematika péce obecné s genderem
siln¢ spjata a pozvolné upusténi od genderovych stereotyptl, spravedlivé rozdéleni pecovatelské
ulohy mezi pohlavi a postupné ,,zasypani“ jamy mezi odménou a diichody muzi a zen muze byt

postavenim neformalnich pecujicich jediné ku prospéchu.
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Neformalni pecujici a jejich postaveni v ¢eském socialnim pravu

Abstrakt

Vétsina dlouhodobé péce o seniory je poskytovana formou péce neformalni, tj.
pfibuznymi nebo jinymi blizkymi osobami oSetfovaného. Navzdory tomu, Ze tato péce ma
nezanedbatelnou ekonomickou i spolecenskou hodnotu, postaveni neformalnich pecujicich je
zékonodarcem dlouhodobé opomijena. Ucelem této diplomové price je proto zmapovani
pravnich predpisti dopadajicich na situaci neformalnich pecujicich, jejich analyza a navrhy zmén
vyplyvajicich z konfrontace pravni upravy s faktickou situaci neformalnich pecujicich.

Prace je strukturovana do Sesti kapitol. V prvni kapitole jsou piedestiena zakladni
vychodiska, kterd stru¢né popisuji nejvyznamnéjsi socidlni a demografické jevy akcelerujici
potfebu zabyvat se postavenim neformalnich pecujicich a z hlediska kterych je tfeba analyzovat
relevantni pravni Upravu. Jedna se o starnuti populace, genderovou nerovnost, financovani
systémul socidlniho zabezpeceni a postaveni neformalnich pecujicich na trhu prace. V druhé
kapitole je s ohledem na téma této diplomové prace definovano socidlni pravo a priblizeny
oblasti prava obsahujici z hlediska postaveni neformélnich pecujicich klicové pravni predpisy, tj.
oblast prava socialniho zabezpeceni a prava pracovniho. V kapitole treti, ¢tvrté a paté jsou pak
popsan obsah relevantnich pravnich ptedpisii. Kapitola tfeti je vénovana mezindrodnim pravnim
predpisiim, konkrétné predpisim MOP. Kapitola ¢tvrta se zamétuje na pravo EU, pfiCemz o ném
pojednavd komplexné, s ohledem na aktudlni trendy v socidlni politice EU. Kapitola pata je
vénovéana rozboru kli¢ovych pravnich predpisi CR, pfi¢emz jsou zohlednény navrhy zakoni
novelizujici stézejni pravni predpisy.

Kapitola Sestd obsahuje kritické posouzeni pravni Upravy s ohledem na vychodiska
uvedend v prvni kapitole a sohledem na data sebrand mezindrodnimi organizacemi i
neziskovymi organizacemi. Jako nejpalCivéjSi se pfitom jevi potieba zmén v oblasti
dichodového pojisténi. Je tieba pfijmout takové zmény, které zohledni naro¢nost a ekonomickou
hodnotu neformalni péce a zajisti neformdlnim pecujicim dastojné Zivotni podminky v jejich
produktivnim i pozd&jsim v€ku. Také je tfeba pfijimat tyto zmény s ohledem na skutecnost, Ze
vétSina neformalnich pecujicich jsou Zeny a jejich zdanlivé pfirozena pecovatelska role je

znevyhodiluje v ramci profesniho a dalSiho rozvoje.

Kli¢ova slova: dlouhodoba péce, neformalni pecujici, socialni a
pracovnépravni ochrana



Informal carers in Czech social law
Abstract

Majority of long-term care for elderly persons is provided by informal carers,
i.e. by relatives of other close persons. Despite informal care has significant value either for
economy and society, it is omitted by the legislator over a long period. Therefore, the objective
of this diploma thesis is to map the legislation affecting the situation of informal carers,
to analyse it and to propose changes resulting from confronting the legislation with the actual
situation of informal carers.

This thesis is structured into six chapters. The purpose of first chapter is to present basic
background which briefly describes the most important social and demographic phenomena
accelerating the need to address legal status of informal carers and in perspective of which
the relevant legislation should be analysed. In particular, such phenomena are population ageing,
gender equality, financing of social welfare systems and the situation of informal carers on
labour market. In the second chapter, given the topic of this thesis, the social law is defined and
areas of law affecting informal carers the most are described in more detail, i.e. social welfare
law and labour law. Third, fourth and fifth chapters relevant legislation is described. Chapter
three is devoted to international law rules, specifically to conventions and regulations
of International Labour Organisation. Chapter four focuses on EU law, describing applicable
legal acts comprehensively, considering ongoing EU social policy. Chapter five contains analysis
of key legislation in the Czech Republic, taking into account draft laws amending key
legislation.

Chapter six contains critical analysis of relevant legislation, considering the background
outlined in the first chapter and data collected by international and non-profit organisations. It
follows that the most urgent are changes in area of pensions. It is necessary to adopt changes
responding to demanding nature of informal care and its economical value and ensuring decent
living conditions of informal carers either during their working and later life. Within legislation
changes it must be taken into account that most informal carers are women and seemingly

natural caring role puts them at a disadvantage in terms of career and other development.

Key words: long term care, informal carers, social welfare, protection of
employees



