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,»J1Z za par dni populace nasi planety piekroci novy prah.

Osmi miliardty ¢len nasi lidské rodiny bude narozen.

Tento milnik stavi vSe, o ¢em je tato konference do nové perspektivy.

Jak odpovime az 8 miliardté dit¢ bude dostatecné staré, aby se zeptalo:

»»»»C0 jste ud¢€lali pro nas svét — a pro nasi planetu — kdyz jste méli prilezitost?*
Excellence,

Tato klimatickd konference OSN je ptipominkou, Zze odpovéd’ je v nasich rukou.
A hodiny tikaji.

Jsme v boji naSich zivotd.

A prohravame.

Emise sklenikovych plynii stale rostou.

Svétové teploty nadale stoupaji.

A nase planeta se rychle blizi k bodiim zlomu, jez ucini klimaticky chaos nezvratny.
Jsme na dalnici do klimatického pekla s nohou stale na plynu.

(..)

Dobrou zpravou je, ze vime, co délat a mame financni a technické néstroje ke splnéni tohoto
ukolu.

Nastal proto Cas, aby se narody sesly a spolupracovaly pii implementaci.

(..)

Potiebujeme, aby vSichni ptiloZili ruce k dilu pro rychlejsi a odvaznéjsi opatieni proti zméné
klimatu.

Okno prilezitosti zlistava oteviené, ale zbyva v ném uz jen uzka skulina.

Svétovy boj proti zmén¢ klimatu bude vyhran nebo prohran v této zasadni dekade¢ — za naseho
dozoru.

Jedna véc je jista: ti, co se vzdaji, s jistotou prohraji.
Proto bojujme spolecné — a vyhrajme.
Pro osmi miliardtého ¢lena nasi lidské rodiny — a pro nasledujici generace.

Antonio Guterres, Generalni tajemnik OSN, tivodni proslov Konference OSN o zmén¢ klimatu
(COP 27), summit o provadéni opatieni v oblasti klimatu, Sarm a3-Sajch, 7. listopadu 2022
(vlastni pteklad)
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Uvod

Energetika a jeji proména je jednim z nejvyznamngéjSich témat soucasnosti. S ptibyvajicimi
projevy klimatické zmény a blizicimi se body zlomu pro fadu ekosystémi se zintenziviiuji
mitigani a adaptacni snahy po celém svété. Transformace energetického sektoru smérem
k vyrobé z obnovitelnych zdroja vSak ¢eli mnoha piekdzkam — technologickym, politickym
i ekonomickym. Pro zefektivnéni a urychleni této pfemény byla proto uvedena fada inovaci
a novych postupti. Transformace energetiky prestala byt pouze otdzkou vyrobni adekvéatnosti,
nybrz adekvatnosti celého systému, do né&jz nyni patii fada novych nastroji a piispévateld. !
Aby vsak tito novi aktéfi me¢li na energetické trhy piistup, musi dojit k vyznamné legislativni

promeéné tohoto vyrazné regulované¢ho odvétvi.

Evropska unie se v boji proti zménam klimatu dlouhodobé stavi do pozice lidra a soucasné cili
na dosazeni uhlikové neutrality do r. 2050. Neni proto ptekvapujici, ze evropsky zakonodarce
oznacil energetickou transformaci za jednu ze svych kli¢ovych priorit.?> Ve svétle sou¢asného
Rusko-Ukrajinského konfliktu a souvisejici energetické krize pak téma nabyva jeSté vysSsi
urgentnosti. Zavislost na ruském zemnim plynu byla dlouhodobou slabinou v bezpecnosti
unijni energetiky a trvani konfliktu v dob¢ odstaveni némeckych jadernych elektraren krizi dale
prohlubuje. Ke zminéné transformaci vSak nastésti dochazi jiz n¢kolik let a Clenské staty tak
postupné navysuji produkci z obnovitelnych zdroji a vitaji na scéné nové aktéry a chytra feSeni.
Legislativni bali¢ek Cisté energie pro vsechny Evropany pak piedstavuje snahu o jednotny
a efektivni pfistup k témto zméndm a vyrovnani vyznamnych rozdili mezi narodnimi

legislativnimi ramci v této oblasti.

Tato prace se zamétuje na vybér novych pravnich instituti predstavenych v tomto balicku, a to
konkrétné na téma akumulace energie, aktivnich zdkazniki a komunitni energetiky. Jednim
z cili této prace je zminénou problematiku popsat a pfipravit ¢tenafe na bliZici se zmény v ceské
legislativé. Dal$im cilem pak bude v této oblasti zkoumat vztah mezi pravem a jeho redlnou
implementaci a podrobit tak pfipravovanou legislativu kritické analyze. Proto bude pozornost
vénovana nejen pramentim prava, ale i studiim, jeZ se zabyvaji kvalitou implementace
zminénych institutd v riznych Clenskych statech a konkrétnimu uplatnéni danych postupii

a technologii. Dale bude také zkoumano, do jaké miry 1ze zminéné postupy a technologie uzivat

' NIES, Susanne et al. The European Energy Transition: Actors, Factors, Sectors. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers,
2019. ISBN: 9789077644607. s. 63.

2 European Union priorities 2019-2024. European Union [online]. [cit. 2023-04.-05]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2019-2024_en



v Ceském prostiedi 1 za absence potfebné legislativy. Za metody této prace lze oznacit
pfedevSim analyzu, srovnani a syntézu uzitych zdroji. Ojedinéle se pak v praci vyskytuji

vystupy metody logického ¢i jazykového vykladu.

Prace je rozdé€lena do 3 hlavnich ¢asti. Prvni Cast se vénuje transformaci energetiky obecné,
tedy kratce uvadi divody a cile tohoto procesu a stru¢né shrnuje vyvoj piislusnych
koncepcénich, administrativnich a ekonomickych nastrojii v souvislosti s ochranou klimatu.
Druhé ¢ast se vénuje problematice akumulace energie — vymezeni povahy tohoto technického
feSeni, rozboru souvisejicich pravnich instituti v evropské legislativé a srovnani se situaci
v Ceské republice. Tteti Gast se zaobira tématem aktivnich zakazniki a energetickych komunit.
Ptiblizi povahu tohoto nového piistupu k poskytovani systémovych sluzeb a jeho uplatnéni
v ruznych ¢lenskych statech Evropské unie. Nésleduje rozbor souvisejicich pravnich institutt
v evropském pravu a shrnuti vystupt studii o jejich implementaci. Zavérem se zaméfuji na
souc¢asnou situaci v Ceské republice a potfebny vyvoj. Prace téz okrajové zmifuje potencialni

pravni dusledky necinnosti ¢eského zdkonodarce v této oblasti.

Diplomova prace reflektuje pravni stav ke dni 20. 8. 2023.



1 Energeticka transformace EU v kontextu klimatické krize —

stru¢né shrnuti

Lidstvem zptsobend zména klimatu, resp. jeji prab¢h a pficiny, byla pozorovana a mapovana
jiz od pocatku 20. stoleti.’ Od té doby jiz nespocet expertl varoval vefejnost a svétové lidry
pred blizici se katastrofou, avSak potiebné zmény byly pfili§ rozsédhlé a veiejné minéni se
ménilo pomémé pomalu. Lidstvo se tak v souCasnosti nachdzi v posledni dekadé, kdy lze
zmény zastavit na hranici otepleni o 1,5 stupné celsia oproti preindustrialni dob&.* K tomuto
cili se svétové vlady piihlésily v ramci Patizské dohody o zmén¢ klimatu v r. 2015, véetné
Clenskych stati Evropské unie. Mezinarodni panel pro zménu klimatu tuto hranici oznacil za
posledni pfijatelnou mez, mame-li se vyhnout ztraté klicovych ekosystému, stoupani hladiny
mofii, migratnim vlnadm, extrémnim vykyvim pocasi a dal$im katastrofickym dopadim
klimatické zmény.”> Aby splnéni tohoto cile bylo mozné, musi lidstvo sniZit emise sklenikovych
plynli 0 45 % (oproti stavu v r. 2010) do r. 2030. Rok 2050 pak musi byt rokem Uplné uhlikové

neutrality, tedy lidstvo nesmi vypustit vice emisi, neZ je schopno absorbovat.®

Energetika je bezpochyby nejvyznamnéjs$im sektorem z pohledu objemu produkovanych emisi
sklenikovych plynii, za které je celosvétové zodpovédna az ze 73 %.” V $ir§im smyslu se
energetikou rozumi nejen elektroenergetika a teplarenstvi, ale také i doprava a t&zba.®
Primérnim diivodem tohoto znecist'ovani je pak zavislost celého odvétvi na fosilnich palivech,
konkrétné na uhli, ropé a plynu.” Z tohoto diivodu je pak prechod na produkci energie

z obnovitelnych zdroji zasadnim opatfenim v boji proti zméné klimatu. Dalsi alternativou je

3 ARIAS, Paola A. et al. Technical Summary. In Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [online]. Cambridge University Press, 2021, s. 44 [cit. 2023-04-
01]. Dostupné z doi: 10.1017/9781009157896.002. Dostupné také z:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6 WGI TS.pdf

4IPCC, 2022. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group II to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. [online]. Cambridge University Press, 2022, s. 14 [cit.
2023-04-01]. doi: 10.1017/9781009157926.001. Dostupné z:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicymakers.pdf

5 Dopady a budouci vyvoj: Pro¢ je otepleni o vice nez 1,5 °C problém? [1/3]. Fakta o klimatu [online]. [cit. 2023-04-01]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/temata/klimaticka-zmena#dopady-budoucnost

¢ TPCC. Summary for Policymakers of IPCC Special Report on Global Warming of 1.5 °C approved by governments. /PPC —
Intergovernmental Panel on Climate Change [online]. 8.10.2018 [cit. 2023-04-01]. Dostupné z: https://www.ipcc.ch/2018/10/08/summary-
for-policymakers-of-ipcc-special-report-on-global-warming-of-1-5c-approved-by-
governments/#:~:text=Global%20net%20human%?2Dcaused%20emissions,removing%20C02%20from%20the%?20air.

7 Z dat pro rok 2016. Energetikou zde mysleno v $ir§im smyslu. RITCHIE, Hannah a Max ROSER. CO: and Greenhouse Gas Emissions:
Emissions by sector. OurWorldInData.org [online]. 2020 [cit. 2023-04.-01]. Dostupné z: https://ourworldindata.org/emissions-by-sector

$ MULLEROVA, Hana et al. Klimatické prévo. Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-580-1. s. 353.

9 K tomu viz infografika portalu faktaoklimatu.cz.: Svétové emise CO: z fosilnich paliv a vyroby cementu. Fakta o klimatu [online]. [cit.
2023-03.-30]. Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-fosilni-paliva



ak jadernd energie, ktera v nékterych statech zazivd renesanci'’, zatimco v jinych pro ni
k jad , kt kterych statech 10 Zat ych

nastupuje Gtlum.'!

Evropska unie jiz dlouhodob¢ rozeznava nutnost této promény a hleda cesty k jejimu dosazeni.
V navaznosti na podepsani Kjotského protokolu z r. 1997 byla v r. 2001 piijata prvni Smérnice
o obnovitelné energii, jejiz soucasti byl pozadavek navySeni podilu obnovitelné energie
v evropském energetickém mixu z 6 % na 12 % do r. 2010. Pro oblast elektroenergetiky byl cil

nastaven jesté vyse, a to na 22 %"

Vr. 2005 byl pfedstaven unijni systém obchodovani s emisnimi povolenkami: hlavni
ekonomicky nastroj EU pro snizovani emisi sklenikovych plynd a dodnes nejvyznamnéjsi
systém obchodovani s emisemi na svété.!*> Obdobi let 2005-2007 vsak predstavovalo spise
ucebni fazi, kdy clenské staty vydavaly povolenky pfili§ stédie a emise sklenikovych plyni

nadale stoupaly.'*
V r. 2008 doslo k uvedenti cilii 20-20-20'°, tedy pozadavek:

e 20 % snizeni emisi sklenikovych plynt oproti r. 1990,
e 20 % zlepSeni energetické G€innosti,

e 20 % spotfebované energie z obnovitelnych zdrojt.!'

Tyto cile mély byt dosazeny do r. 2020 (a byly nakonec usp&$né splnény'’). Pro implementaci

téchto cilli byl pfijat tzv. klimaticky bali¢ek'® vstupujici v platnost v r. 2009. To byl téZ rok

10 Jako priklad Ize uvést i tuzemsko, viz. CESKA REPUBLIKA: Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu.
Ministerstvo priimyslu a obchodu CR [online]. Publikovano 14.1.2020 [cit. 2023-04.-01]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--
252016/

v sougasnosti predeviim v Némecku, viz. SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Zakon o atomové energii ze dne 23. prosince 1959,

ve znéni pozdéjsich predpist (Gesetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz-
AtG))

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/77/ES ze dne 27. zafi 2001 o podpofte elekttiny vyrobené z obnovitelnych zdroji

energie na vnitinim trhu s elektfinou, Ut. vést. L 283, 27. fijna 2001, s. 33-40, ¢l. 3 odst. 4.

13 LEAL-ARCAS, Rafael a Jan WOUTERS. Research handbook on EU energy law and policy. Cheltenham (UK), Northampton (USA):
Edward Elgar Publishing, 2017. ISBN 1-78643-104-1. s. 417.

14 KRUGER, Heiko. European Energy Law and Policy, An Introduction. Cheltenham (UK), Northampton (USA): Edward Elgar Publishing,
2016. ISBN: 9781786430359. s. 193.

15 SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

A VYBORU REGIONU: 20 a 20 do roku 2020: Zména klimatu je pro Evropu piileZitosti (COM (2008) 30 final). EUR-Lex: Pristup k pravu
Evropské unie [online]. Brusel, 23.1.2008 [cit. 2023-04-05]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0030

162020 climate & energy package: Benefits. European Commission [online]. [cit. 2023-04-05]. Dostupné z: https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package en#benefits

17 EU achieves 20-20-20 climate targets, 55 % emissions cut by 2030 reachable with more efforts and policies. European Environment
Agency [online]. Publikovano 26. fijna 2021. Naposledy zménéno 9. tinora 2023 [cit. 2023-04-05]. Dostupné z:
https://www.eea.europa.eu/highlights/eu-achieves-20-20-20

18 2020 climate & energy package: Benefits. European Commission [online]. [cit. 2023-04-05]. Dostupné z: https:/climate.ec.europa.cu/eu-
action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package en#benefits



vstupu v platnost Lisabonské smlouvy, kdy doSlo k zatfazeni energetiky mezi spolecné
pravomoci EU". V ¢&l. 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie pak najdeme vyéet cil pro

nasledujici politiky EU v této oblasti:
,,a) zajistit fungovani trhu s energii,
b) zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii;

¢) podporovat energetickou ucinnost a uspory energie jakoz i rozvoj novych

a obnovitelnych zdrojii energie; a

1N

d) podporovat propojeni energetickych siti.

Tyto cile tak tvofi teleologicky zaklad pro veskerou dalsi koncepéni a legislativni ¢innost v této

oblasti.

V letech 2008-2012 doslo k vyznamnému zptisnéni a rozsifeni unijniho systému obchodovani
s emisnimi povolenkami. V zajmu naplnéni cili Kjoétského protokolu byly ndrodni emise
zastropovany v prumeéru o 6,5 % pod trovnémi z r. 2005. EU se rozhodla od r. 2012 do systému

zapojit i emise ze sektoru letectvi a k systému se piidaly i Norsko, Island a Lichtenstejnsko.?°

V ramci strategie ,,Roadmap 2050 vydané v r. 2011 Komise vyjadfila ambicidzni cile v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plynt a pfedstavila komplexni analyzy k jejich dosazeni. Cilem
bylo snizeni emisi 0 40 % (oproti r. 1990) do r. 2030 a 0 80 % do r. 2050.! TéhoZ roku
nasledovala ,,Energy Roadmap 2050, ktera se témito klimatickymi cili zabyvala v kontextu

energetiky. Strategie mj. vyzdvihovala i nutnost budovani novych tiloZist energie.??

S rokem 2013 pfiSla tfeti faze systému obchodovani s emisnimi povolenkami. Zatimco

v prvnich dvou fazich Clenské staty rozdavaly velkou ¢ast povolenek zdarma, ve 3. fazi se

19 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 4, odst. 2, pism. 1).

20 KRUGER, Heiko. European Energy Law and Policy, An Introduction. Cheltenham (UK), Northampton (USA): Edward Elgar Publishing,
2016. ISBN: 9781786430359. s. 193.

2! SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

A VYBORU REGIONU: Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodafstvi do roku 2050 (COM (2011) 112 final), bod 6.
EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. Brusel, 8.3.2011 [cit. 2023-04-05]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0112

22 SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

A VYBORU REGIONU: Energy Roadmap 2050 (COM (2011) 885 final). EUR-Lex: Pfistup k pravu Evropské unie [online]. Brusel, 15. 12.
2011. s. 20. [cit. 2023-04-05]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0885:FIN:EN:PDF



zacCalo postupné prechazet na systém aukci. Pro rok 2020 mélo byt dovoleno rozdat zdarma jiz

jen 30 % povolenek a v r. 2027 uz zadné.?

ree
1

»Vlajkovou lodi* evropské energetické politiky je az do soucasnosti zamér tzv. Energetické
Unie — jedna z hlavnich priorit Komise pod vedenim Jeana-Claude Junckera v letech 2014-
2019. Tento koncept byl uveden v Ramcové strategii z r. 2015, jejiz cile korespondovaly se
zaméry, jez byly vzneseny jiz v 90. a nultych letech, jako je napt. liberalizace sektoru, vytvoreni
celoevropského trhu s elektfinou a zajisténi energetické bezpecnosti, avsak také pfinesla zcela
nové koncepty. Velmi vyznamnou novinkou, alesponn v kontextu tématu této prace, bylo
postaveni spotiebitele do centra pozornosti. Ten piestal byt vniman pouze jako pasivni
ptijemce, kterému je potieba zajistit nizké ceny, ale ptfedevsim jako aktivni hra¢, jehoz Cinnosti
na trhu s energii je potieba zajistit férové podminky.>* Koncem roku 2016 nasledovala fada
souvisejicich legislativnich navrha, jez byly kolektivné pfedstaveny jako Balicek cisté energie
pro viechny Evropany, téZ znamy jako Zimni bali¢ek, a schvaleny v r. 2019.% Pravé obsah

téchto ptedpisti bude predmétem této prace, konkrétné vybér ustanoveni

e revidovaného Natizeni Evropského parlamentu a Rady 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019
o vnitfnim trhu s elektiinou (dale jen ,,IEMR*?®),

e revidované Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU
(déle jen ,,JEMD*“?") a

e revidované Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2018/2001 ze dne 11. prosince

2018, o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (dale jen ,,RED II?%).

V rdmci Zimniho balicku byly pfedstaveny nové ambicidzni cile pro rok 2030, a to zvySeni

podilu vyroby z obnovitelnych zdrojii na 32 % a zvyseni energetické u¢innosti na 32,5 %.>°

23 KRUGER, Heiko. European Energy Law and Policy, An Introduction. Cheltenham (UK), Northampton (USA): Edward Elgar Publishing,
2016. ISBN: 9781786430359. s. 194.

24 LEAL-ARCAS, Rafael a Jan WOUTERS. Research handbook on EU energy law and policy. Cheltenham, Northampton: Edward Elgar
Publishing, 2017. ISBN 1-78643-104-1. 5. 69-71

25 Clean energy for all Europeans package. European Commission [online]. [cit. 2023-04-05]. Dostupné z:
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package en

26 Mezin4rodng zndmé zkratka z anglického nazvu nafizeni ,,internal electricity market regulation®

27 Mezinarodné znama zkratka z anglického nazvu smérnice ,,internal electricity market directive®
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21.prosince 2018, s. 210-230, ¢l. 1 odst. 1.



Tyto cile by dle odhadi mély vést ke snizeni emisi sklenikovych plyni o 45 % oproti r. 1990
(0 5 % vice nez pozadovala strategie Roadmap 2050 z r. 2011).

V roce 2018 byla Komisi pfedstavena nova strategie ,,A Clean Planet for all,**? jez jiz vyjadiuje

zameér klimaticky neutrdlni Evropy pro r. 2050. Na tento cil v r. 2019 navazala Komise Ursuly
von der Leyen, vramci ambicidézni strategie Zelené dohody pro Evropu. Komise se
v dokumentu mj. zavazala k rozsahlé revizi stavajici legislativy optikou boje se zménou klimatu
a zarovei stanovila novy cil snizeni emisi sklenikovych plynii 0 50-55 % do r. 203033, V r. 2021
pak byly oba cile pravné zakotveny pfijetim ,,Evropského ramce pro klima,*** kde jiZ je cil pro
r. 2030 specifikovan na 55 %. Legislativnim vtélenim Zelené dohody ma byt balicek predpist
Fit for 55, ktery Komise pfedstavila 14. ervence 2021.%° Piedpisy v soucasnosti prochézi

legislativnim procesem.

Dale se jiz zaméfime na vybrané instituty Zimniho bali¢ku a otazky jejich implementace. Jako
téma této prace byly zvoleny instituty akumulace, aktivnich zadkaznikli a komunitni energetiky,
jakozto tfi vzajemné velmi provazané oblasti, kterym povazuji za vhodné se vénovat spolecné.
Tyto instituty zaroven povazuji za stézejni oblasti zimniho balicku, které vyznamné urychli a
zefektivni proces dekarbonizace evropské energetiky. Mezi dals§i vyznamné novinky Zimniho
balicku, kterym se tato prace blize nevénuje, miizeme oznacit predevsim agregaci flexibility a
dalsi kapacitni mechanismy, digitalizaci soustavy a Upravu pro adopci chytrych méficich

zafizeni.

31 POKORNY, Jifi. Evropské energetické pravo: vybrané novinky zimniho energetického balicku. In: ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE
— IURIDICA 3 [online]. Praha: Karolinum, 2019, ro¢. 65, €. 3, s. 96 [cit. 2023-04.-05]. Doi: 10.14712/23366478.2019.32 Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/7069/Iurid_65_3_0093.pdf
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A SOCIALNIMU VYBORU, VYBORU REGIONU A EVROPSKE INVESTICNI BANCE: Cisté planeta pro viechny Evropska
dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky (COM(2018) 773 final). EUR-Lex:
Pristup k pravu Evropské unie [online]. Brusel, 28. 11. 2018 [cit. 2023-04-05]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773
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Evropské unie [online]. Brusel, 11. 12. 2019, s. 4 [cit. 2023-04-05]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3 A2019%3 A640%3 AFIN

34 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2021/1119, kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES)

&. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999 (,.evropsky pravni ramec pro klima*), Ut. vést. L 243, 9. &ervence 2021, s. 1-17
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2 Akumulace energie

2.1 Uvod

Akumulace nebo také ukladani energie je proces, jez umoziuje oddaleni okamziku spotieby od
okamziku vyroby energie. Spoc¢iva obvykle v preméné energie do jiné formy, jeji uchovani
a nasledn¢ zpétnou pfeménu v momentu poteby. V radmci procesu energetické transformace se
jedna o jednu z klicovych sitovych sluzeb, jez je nezbytna pro zajisténi stability dodavek
energie vyrobené z obnovitelnych zdroj. Zatimco vyrobna energie vyuzivajici fosilnich zdrojt
se snadno prizplisobi poptavce, tedy navysi €i snizi vyrobu podle soucasné potieby populace,
tak vyrobna uzivajici obnovitelnych zdroji je limitovana denni dobou a pocasim. Proto je
zasadni spolu s rozvojem vyroby z OZE budovat i Glozisté této energie. Ta mohou byt soucasti
vyrobny, samostatné stojicim Ulozistém napojenym na sit, nebo zafizenim v prostorach

koncového zakaznika.

Z hlediska uzité technologie mizeme skladovaci zatizeni rozdélit do nékolika kategorii, a to

podle druhu energie v niz je ukladana energie pfeménéna.

e Mechanické (napft. precerpavaci vodni elektrarny),
e Chemické (napf. ,,Power to Gas®),
e Elektrochemické (rizné druhy baterii) a

e Termalni (napft. ukladani do soli).

Jak ilustruje graf ¢. 1°%, mechanicka zaiizeni jsou zatim nejéast&ji zastoupenym typem tilozist
v Evrop€. Nicméné¢ s klesajicimi naklady bateriovych ulozist' se tato realita brzy zméni.
Podivame-li se v ptiloze na graf ¢. 2 znazornujici celkovy pocet projekt v EU, tak uvidime, ze
bateriova uloZisté z toho jiz nyni ¢ini 40 %. Nejvétsi investice do bateriovych tlozist miZzeme
v souasnosti spatfit v Némecku a Irsku, zatimco napt. Spanélsko se vydava cestou

mechanickych a termalnich ulozist’.?’

Roc¢ni evropsky trh ukladani elektfiny zaznamenal vyznamny ndrast v instalované kapacité

20,6 GWh vr. 2015 na 9,4 GWh v r. 2022. Clenské staty EU z tohoto trhu predstavuji zhruba

36 Viz ptilohy
37 Viz graf ¢. 2 v pfiloze



80 % a jen mezi roky 2021 a 2022 se tento trh zdvojndsobil.*® Studie Komise zaroven predvida,

7e se instalovand kapacita do r. 2030 téméf zpé&tinasobi.>

Evropské organy tento trend podpofily vytvofenim jednotného pravniho rdmce, na ktery se

v této ¢asti dale zaméfime.

2.2 Akumulace energie — EU legislativa

Problematika ukladani energie je poprvé upravena ve smérnici IEMD, ktera s u¢inkem od dne
1.ledna 2021 nahrazuje piedchozi smérnici o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou.

Problematice se rovnéz vénuje IEMR.

Jak jiZ bylo nastinéno vySe, navrh IEMD a IEMR byl komisi pfedlozen koncem roku 2016
v ramci §ir§iho balitku iniciativ zvaného Cista energie pro viechny Evropany, ktery je také
znam pod oznacenim Zimni bali¢ek. V roce 2016 jiz bylo obecné akceptovano, ze ukladani
energie bude vzhledem k problemati¢nosti obnovitelnych zdroji hrat pro energeticky systém
brzy vyznamnou roli. Pfecerpavaci elektrarny jiz dosahly technologické vyspélosti a u ostatnich
technologii jiz dochéazelo k rapidnimu propadu nékladii. Tato iniciativa se proto snazila zajistit
rovné trzni podminky pro vyuziti téchto technologii, a to na jakémkoliv trhu s energii, kde by

mohly hrét podstatnou roli. °

2.2.1 Definice ukladani energie

Ukladani energie je definovano v ¢l. 2 bodu 59 IEMD jako ,,odlozZeni spotreby elektiiny na
pozdejsi okamzik, nez byla vyrobena nebo preména elektriny na takovou formu energie, kterou
lze ukladat, ukladani takové energie, a nasledna zpétna preména takové energie na elektrinu

nebo pouziti jako jiny nosic energie.
Pod pojem ukladéani energie tedy spadé fada riznych podprocesu:

1. Odlozeni spotieby elektfiny na pozd¢jsi okamzik, nez byla vyrobena,
2. Pfeména elektfiny na ,,ukladatelnou® formu energie,

3. Ukladani této pfeménené energie,

38 European Commission, Directorate-General for Energy. HOOGLAND, O., FLURI, V. et al. Study on energy storage: Contribution to the
security of the electricity supply in Europe [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2023, s. 25-26 [cit. 2023-04-
16]. ISBN 978-92-76-58767-5. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2833/077257

39 Viz graf ¢. 3 v piiloze

40 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 140.



4. Zpé&tna pteména

5. Pouziti jako jiny nosi€ energie.

Zatimco prvni véta vySe zminéného souvéti (odlozeni spotieby) tvoii dle mého nazoru
nadfazeny pojem, zbytek véty popisuje jednotlivé dil¢i procesy spadajici pod proces odkladéani
spotfeby elektfiny. Domnivam se tedy, ze na zékladé¢ vySe uvedené¢ho se maji veSkera
ustanoveni IEMD ohledné¢ ukladani energie vztahovat i na dil¢i procesy ukladani, pokud by
snad bylo mozné je provozovat oddélené (napt. kdyby preménu a ukladani preménéné energie

provozovaly dva rozdilné subjekty).

Dal$im podstatnym a potencidlné problematickym aspektem této definice je jeji Sitka.
Klasifikace jakékoli technologie, kterd méni elektrickou energii na jinou formu energie, jako
ukladani energie, tedy i napt. vodni bojlery, mize mit pfi striktni aplikaci za nésledek zajimavé

a potencialng nepredvidané dopady.*!

Dalsim dulezitym pojmem je ,.elektroenergeticky podnik,* kterym se rozumi ,.fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera vykonava alespon jednu z téchto funkci: vyroba, prenos, distribuce,
agregace, odezva strany poptavky, ukladani energie, dodavky nebo ndkup elektiiny, a kterd
zajistuje obchodni, technické nebo udrzbarské ukoly souvisejici s témito funkcemi, ktera vsak

nezahrnuje konecné zdakazniky “*

Pro potieby této diplomové prace je tedy potieba zduraznit, Ze elektroenergetickym podnikem

se mysli 1 provozovatel zafizeni pro ukladani energie.

Zatimco na definici ukladédni energie dle IEMD je odkazovano i vIEMR®, pojem
»elektroenergeticky podnik neni uZivan v obou pramenech. IEMR preferuje pojem ,,ucastnik
trhu.” Tim se rozumi ,,fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera nakupuje, prodava nebo vyrabi
elektrinu, vykonava sluzby agregace nebo je provozovatelem odezvy strany poptavky nebo
provozovatelem ukladani energie, véetné vydavani prikazii k obchodovani, na jednom ¢i vice

trzich s elektiinou, véetné trhi s regulacni energii “*

4l CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union - the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 141.

4 revidovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2019/944 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a 0 zméné smérnice
2012/27/EU (dale jen zkratka v celé praci IEMD), UE. vést. L 158, 14. &ervna 2019, s. 125—199, &l. 2 odst. 57 IEMD

4 revidované Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2019/9430 vnitinim trhu s elektiinou (déle jen zkratka v celé praci IEMR), UF. vést.
L 158, 14. ¢ervna 2019, s. 54-124 ¢1. 2 odst. 62 IEMR

44 &1, 2 odst. 25 IEMR
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IEMD se dale vénuje problematice ukladani energie i v souvislosti s aktivnimi zékazniky,
energetickymi  spoleCenstvimi, provozovateli distribu¢nich soustav a provozovateli
pienosovych soustav, coz jsou pojmy, jez budou vysvétleny déle v této kapitole a podrobnéji

rozebrany v ostatnich kapitolach.

r

2.2.2 Volné trzni prostiedi a nediskrimina¢ni icast

Komise v diivodové zpraveé k navrhu IEMD popisuje vyznamné zmény na poli evropského trhu
s energii souvisejici s decentralizaci vyroby energie a rostoucim podilem energie
z obnovitelnych zdroji v energetickém mixu. Komise zaroveil zmiiuje technologicky pokrok
v mnoha souvisejicich oblastech, ktery v blizké budoucnosti ziejmé znacné pfispéje ke
stabilizaci energetické sité. V divodové zpravé proto uvadi, Ze cilem této iniciativy je
pfedevsim trh s elektfinou nové realité ptizplsobit a zajistit, Ze elektfina se bude volné
pohybovat tam, kde je zrovna v dany moment potieba, a to skrze nepokiivené cenové signaly.
Komise déle rozvadi, ze v rdmci této iniciativy stavi na pfedpokladu, ze adekvatné propojeny,
trzn¢ zalozeny energeticky systém, kde ceny odpovidaji trznim signaltim, povede ke stimulaci
pottebnych investic efektivnim zplsobem a zajisti tak, ze k investicim dojde tam, kde je trh

nejvice potiebuje a zarovei minimalizuje potfebu pro stitem planované investice.*

BliZ§i vysvétleni vySe uvedeného Ize najit ve Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru regiont ze dne 15. 7. 2015 o zahéjeni vetejné
konzultace o novém usporadani trhu s energii, kde Komise vice nez rok pfed podanim navrhu

IEMD predstavuje svou vizi transformace energetického systému.

.S rychle rostoucim objemem energii z variabilnich obnovitelnych zdrojii se ukdzalo, Ze
bezpecné provozovani sité je oproti drivejsSku problematictéjsi, a jak subjekty na strané
poptavky, tak vyrobci energie z konvencnich zdrojit musi byt schopni a motivovani na tuto vyzvu
pruzné reagovat. Potrebnou vétsi pruznost by prinesla i integrace skladovani do trhu
s elektrinou: v okamzZiku prebytku a nizkych cen by se elektrina méla skladovat, a naopak v dobé
nedostatecného objemu vyroby a vysokych cen by se méla uvolniovat, tak aby se vykyvy ve

vyrobé vyrovnavaly.

Proto je treba predevsim zavést celounijni systém preshranicniho vnitrodenniho obchodovani

— jak uz se s uspechem stalo v pripade denniho obchodovani. Vyrovnavaci trhy budou muset

45 Navrh SMERNICE RADY o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou (pfepracované znéni). COM (2016) 864 final of
30.11.2016.). EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. Brussels, 30. 11. 2016, s. 3—4 [cit. 2023-04-06]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0864R%2801%29
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pokryvat veétsi uzemi nez dnes, aby byly efektivnéjsi a ucelnéjsi. Tim se omezi potreba zalozni
vyroby a evropsky energeticky systéem bude moci naplno vyuzivat potencialu obnovitelnych
energii. To v§e by meél dopliovat spolecny pristup k rizeni zahlceni site. Mel by byt vymezen
urcity omezeny pocet sirsich vyrovnavacich oblasti, a to z evropské perspektivy a podle potieb
site, nikoliv podle statnich hranic. Podobné by velkoobchodni cenové zony meély odradzet

prenosovou kapacitu, a nikoliv jednoduse hranice clenskych statu.

(..)

Z pohledu investic jsou dlouhodobé cenoveé signaly stejné dilezité jako radné fungujici

kratkodobé trhy. (...)

Musime zajistit, aby tyto trhy byly skutecné oteviené vsem hraciim na trhu. Efektivni pristup na
dlouhodobé trhy, které signalizuji, jaké investice maji z ekonomického hlediska smysl a kam by
mély smérovat, je potieba nejen pro zavedené provozovatele, ale i pro konvencni vyrobce,
flexibilni poptavku, technologie skladovani energie, obnovitelné zdroje energie ¢i nové

poskytovatele energetickych sluzeb.

Rozsahlé preorientovani na kapitalové narocnou vyrobu elektriny s vyuZitim energie vétru
a slunecniho zareni s meznimi naklady blizicimi se nule zpiisobuje na nékterych trzich dlouha
obdobi nizkych spotovych cen a omezeni provoznich hodin konvencni vyroby. Za takovych
podminek je zakladnim predpokladem k tomu, aby trhy s elektrinou vysilaly spravné cenové
signaly k investicim do odpovidajici kapacity, umoznit, aby ceny odrazely nedostacujici objemy
v odbeérovych Spickdch, a aby se investori mohli spolehnout, Ze se tato skutecnost promitne do

¢

dlouhodobych cenovych signali.

Zasadni podminkou vytvofeni takovychto trznich podminek je tedy minimalizace cenovych
intervenci ¢lenskych stati a zajisténi spole€nych mechanismi, kdy rozdily v cenach energii
budou vypovidat pouze o vyvoji poptavky a nabidky a nikoli o statnich hranicich. Komise
zaroven zmiiluje nutnost odstranéni prekazek piistupu na trh. Tento zdjem na usnadnéni
pfistupu na trh v oblasti ukladani energie se nasledné promitad do preambule IEMD, a to v 13.
recitdlu, kde je vyjadfen pozadavek, aby cClenské stity a regulacni orgény usnadnily
., preshranicni pristup novym dodavateliim elektriny z riznych energetickych zdrojit a novym

vyrobcum elektriny, jakoz i poskytovateliim ukladani energie a odezvy strany poptavky, ¢imz

Vevr

Dale je k tomu vhodno zminit 1. vétu recitalu 14:
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., Clenské staty by mély zajistit, aby v ramci vnitiniho trhu s elektiinou neexistovaly Zddné

neodivodnéné prekazky, pokud jde o vstup na trh, pusobeni na ném a jeho opustent. *

Tyto principy pak jsou vyjadieny ve ¢l. 3 IEMD, kde je ve vztahu k ukladani energie stanoveno,

ze Clenské staty:

1. Zajisti, aby jejich wvnitrostdtni pravni ptedpisy uklddani energie nepiiméfené
neomezovaly,

2. Zajisti, aby v ramci vnitiniho trhu s elektfinou neexistovaly zadné neoduvodnéné
ptekazky, pokud jde o vstup na trh, plisobeni na ném a jeho opusténi,

3. Zajisti rovné podminky, kdy se na elektroenergetické podniky vztahuji transparentni,

pfiméiend a nediskriminacni pravidla, poplatky a zachazeni.
Tento vycet principt dale doplituje ¢l. 3 IEMR, kde je mimo jiné uvedeno, Ze:

1. ukladéni energie se U€astni trhu za rovnych podminek,

2. pravidla trhu umoziiuji podnikiim, aby uklddani energie zah4jily 1 ukoncily podle toho,
jak samy posoudi hospodarskou a finan¢ni Zivotaschopnost jejich provozu;

3. pravidla trhu vytvareji vhodné pobidky k investicim do ukladani energie k pokryti

potieb trhu, a usnadiuji spravedlivou hospodatskou soutéz.

Pravidla pro oblast uklddani energie tedy stoji na nediskrimina¢nim pfistupu, kdy jsou
odstranovany prekazky a zajiStovany podminky pro spravedlivou hospodarskou soutéz a volné

trzni prostedi.

Zasada rovného piistupu v oblasti ukladani energie se nasledné promita do ¢l. 6 odst. 1 IEMR
a v cl. 40 odst. 4 IEMD, a to ve vztahu k vyrovnavacim trhim. Dale ji Ize sledovat v ¢l. 13

IEMR v souvislosti s redispecinkem.

Za zminku jist€ stoji 1 n€ktera z ustanoveni, jez maji za ucel zajistit, ze ukladani energie bude
vzato v potaz 1 v otazkach pfimétenosti zdroji. Ustanoveni €l. 8 odst. 2 pism. 1) [IEMD uklada
¢lenskym statlim, aby pii stanovovani kritérii pro stavbu novych vyrobnich kapacit zvazili
pfipadné alternativy, jako jsou napfiklad feSeni v oblasti odezvy strany poptavky a ukladani
energie. Dale 1ze zminit ¢l. 20 odst. 3 pism. e) IEMR, ve kterém je po Clenskych statech, jez
maji problémy se zdrojovou piimétenosti, pozadovano, aby vytvoftily provadéci plan pro pfijeti
opatfeni k népravé regulacniho ramce, ktera by mj. umozZnila vzestup ukladani energie.

Nakonec si dovoluji uvést ustanoveni ¢l. 22 IEMR, které pozaduje, aby kapacitni mechanismy
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byly oteviené zafizenim pro uklddani energie, pokud jsou schopna dosazeni potiebného

technického vykonu.

Nezbyva tedy nez shrnout, ze evropské organy v souvislosti s akumulaci pozaduji volné trzni
prostiedi a aby s provozovateli téchto zatizeni bylo rovné zachdzeno. Nakolik je vsak tento
pozadavek v praxi dodrzovan uvidime pfedevSim v podkapitole o dvojim zpoplatnéni

a zdanéni.

2.2.3 Provozovatelé distribucnich a prenosovych soustav

S vyse uvedenym principem nediskriminacniho pfistupu k zafizenim pro ukladéani energie
souvisi 1 fada ustanoveni smeéfujicich vici provozovatelim distribu¢nich a ptenosovych

soustav.

Ptenosové soustavy slouzi k ptenosu elektrické energie z vyroben do velkych rozvoden.
Distribucni soustavy pak zajist'uji distribuci z velkych rozvoden k odbératelim. Provozovatelé
distribuénich soustav jsou vybrani z podnikii vlastnicich distribuéni soustavu*® a maji na starost
wzajisteni dlouhodobé schopnosti soustavy uspokojovat primérenou poptavku po distribuci

elektriny.“*’ Mezi jejich dalsi povinnosti patii napt. zprostiedkovani informaci uzivateliim.*3

Vzhledem k tomu, ze ukladéni energie miiZze ovlivnit trzni ceny energii nebo uméle vytvaret
poptavku po energii v dobé jejich nizkych cen, pro Komisi bylo dilezité zajistit, aby
provozovatelé siti zistali v neutralni pozici. Komise zaroven musela zabezpecit, aby

provozovatelé siti nemohli vyuZit své monopolistické pozice k potladeni konkurence.*’
Pozadavky vii¢i provozovatellim soustav jsou obecné vysloveny v recitalu 62 IEMD:

., Provozovatelé soustav by neméli viastnit, vyvijet, spravovat ani provozovat zarizeni pro
ukladani energie. V ramci nového usporadani trhu s elektiinou by sluzby ukladani energie mely
byt trzne orientované a konkurenceschopné. Melo by se proto zamezit kiizovym dotacim mezi
ukladanim energie a regulovanou funkci distribuce nebo prenosu. Toto omezeni tykajici se
viastnictvi zarizeni pro ukladani energie ma zabranit naruseni hospodarské soutéze, odstranit

riziko diskriminace, zajistit vSem ucastnikiim trhu spravedlivy pristup ke sluzbam ukladani

46 &1, 30 IEMD
47 ¢1. 31 IEMD
48 tamtéz

49 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 144.
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energie a podporit ucinné a ucelné vyuzivani zarizeni pro ukladani energie nad rdamec
provozovani distribucni nebo prenosové soustavy. Tento pozadavek by mél byt vykladan
a uplatnovan v souladu s pravy a zasadami stanovenymi v Listiné zakladnich prav Evropské
unie (dale jen , Listina“), a to zejména se svobodou podnikani a pravem na vlastnictvi

zarucenymi clanky 16 a 17 Listiny.

Zamérem autort IEMD tedy bylo omezit aktivity provozovateli soustav v oblasti ukladani

energie v zajmu zajisténi volného trzniho prostredi.

Pozadavky zakotvené ve vyse uvedeném recitdlu se dale pieklapéji do ustanoveni ¢l. 36
(Vlastnéni zatizeni pro ukladani energie provozovateli distribu¢nich soustav) a ¢l. 54 (Vlastnéni

zafizeni pro ukladdni energie provozovateli pfenosovych soustav).

2.2.3.1 Provozovatelé prenosovych soustav

Cl. 54 IEMD zni:
. Clanek 54
Vlastneéni zarizeni pro ukladani energie provozovateli prenosovych soustav

1. Provozovatelé prenosovych soustav nesméji viastnit, vyvijet, spravovat ani provozovat

zarizeni pro ukladani energie.

2. Odchylné od odstavce 1 mohou clenské staty provozovateliim prenosovych soustav povolit
vilastnit, vyvijet, spravovat nebo provozovat zarizeni pro ukladani energie, ktera jsou plné
integrovanymi komponenty sité a v jejichz pripadé regulacni organ udélil sviij souhlas,

nebo pokud jsou splnény vsechny tyto podminky:

a) po otevieném, transparentnim a nediskriminacnim vybérovém rizeni, které podléhad
prezkumu a schvdleni regulacnim orgdanem, nebylo pravo viastnit, vyvijet, spravovat,
nebo provozovat takova zarizeni udéleno jinym osobam, nebo jiné osoby nemohly tyto
sluzby poskytnout za prijatelnou cenu a vcas.

b) takova zarizeni nebo nefrekvencni podpiirné sluzby jsou pro provozovatele pienosovych
soustav nezbytné k tomu, aby mohli plnit své povinnosti podle této smérnice, pokud jde
o efektivni, spolehlivy a bezpecny provoz prenosové soustavy, a nepouZivaji se pro

nakup nebo prodej elektriny na trzich s elektrinou, a

15



¢) regulacni organ posoudil nezbytnost takove odchylky, provedl predbézné posouzeni
pouczitelnosti vyberoveho rizeni, vcetné podminek uvedeného vybérového rizeni, a udelil

svuj souhlas.
Regulacni organ muze vypracovat obecné pokyny nebo ustanoveni o zadavani zakdazek, aby

provozovatelium prenosovych soustav pomohl zajistit spravedlivé vybérové rizeni.

3. Rozhodnuti o udéleni odchylky se oznamuje Komisi a ACER spolecné s relevantnimi

informacemi o Zadosti a ditvodech pro udéleni odchylky.

4. Regulacni organy v pravidelnych intervalech nebo alespon kazdych peét let provadeji
verejnou konzultaci ohledné stavajicich zarizeni pro ukladani energie, aby posoudily
potencidlni volné prostredky a zdjem jinych osob o investovani do takovych zarizeni. Pokud
z verejné konzultace na zakladé posouzeni regulacnim orgdnem vyplyne, Ze vlastnit,
vyvijet, provozovat nebo spravovat tato zarizeni nakladove efektivnim zpusobem mohou
Jjiné osoby, regulacni organy zajisti, aby byly ¢innosti provozovatelii prenosovych soustav
v tomto ohledu béhem 18 mésicii postupné ukonceny. Jako soucdst podminek tohoto
postupu mohou regulacni organy provozovatelum prenosovych soustav povolit, aby
obdrzeli primérenou financni nahradu, zejména ziskali zpét zbytkovou hodnotu investic,

které do zarizeni pro ukladani energie viozili.

5. Odstavec 4 se nevztahuje na plné integrované komponenty sité a ani na béznou dobu
amortizace novych zarizeni pro ukladani vyuzZivajicich baterie, u nichz bylo konecné
investicni rozhodnuti prijato do roku 2024 za predpokladu, Ze takova zarizeni pro ukladani
vyuzivajici baterie:

a) jsou k siti pripojena nejpozdéji dva roky poté;

b) jsou integrovana do prenosové soustavy;,

¢) jsou pouzivina vyhradné k okamzZité obnove bezpecnosti sité v reakci na
nepredvidané udalosti, k nimz v této siti dojde, pokud je toto obnovovaci opatieni
zahajeno okamzZité a je ukonceno, jakmile Ize problém vyresit obvyklym
redispecinkem, a

d) nejsou vyuzivana k nakupu nebo prodeji elektriny na trzich s elektrinou vietné trhu

pro zajistovani vykonové rovnovahy. *

Jak jiz bylo nastinéno v recitdlu 62, provozovatelé prenosovych soustav obecné nesmi vlastnit,

vyvijet, spravovat ani provozovat zafizeni na uklddani energie. Clanek 54 vSak specifikuje
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podminky, za kterych c¢lenské staty mohou zvolit odliSny postup, tedy vysSe uvedené

provozovatelim pfenosovych soustav povolit.

Prvni varianta se tyka situace, kdy zafizeni pro ukladani energie patii mezi pln¢ integrované
komponenty sité, v jejichz ptipad¢ regulacni organ udé¢lil sviij souhlas. PIné integrované
komponenty sité¢ jsou definovany v ¢l. 2 bodu 51 IEMD jako ,, komponenty sité, které jsou
integrovany do prenosové soustavy nebo distribucni soustavy, vcetné zarizeni pro ukladani
energie, a ktera se pouzivaji pouze za ucelem zajisténi bezgpeéného a spolehlivého provozu
Ppienosové soustavy nebo distribucni soustavy, ale nikoli pro ucely zajistovani vykonové

rovnovahy nebo rizeni pretiZeni,; *

Zajistovani vykonové rovnovahy je blize definovano v ¢l. 2 bodu 10 IEMR jako ,,veskera
opatreni a postupy ve vsech ¢asovych osdch, jimiz provozovatelé prenosovych soustav pribeézné
zajistuji zachovdani frekvence soustavy v rdmci piedem stanoveného rozsahu stability

‘

a dodrZeni objemu zaloh potrebného s ohledem na pozadovanou kvalitu; *

Rizeni pfetizeni (,,congestion management®) neni ve smérnici blize definovano, avsak jedna se
o proces vyhybani se nebo zmirfiovani pretizeni.’® Problematikou fizeni pretiZzeni se blize

zabyva kapitola III IEMR.

PIn¢ integrované komponenty sit¢ lze tedy shrnout jako slozky sité zajiStujici bezpecnost
a spolehlivost provozu soustavy mimo oblast vykonové rovnovahy nebo fizeni pfetiZeni.
Clenské staty tedy mohou provozovateliim pfenosovych soustav vlastnictvi &i provoz zafizeni
pro ukladani energie povolit, pokud tato zatizeni maji zajiStovat bezpecny a spolehlivy provoz
distribu¢ni soustavy a regula¢ni organ tomu ud¢li svlij souhlas. Tato varianta nebyla pfedlozena

v navrhu Komise a byla ptidana az Evropskym parlamentem a Radou v rdmci vyjednavéni.>!

Dalsi variantou, kdy je ze strany €lenskych statli mozZno vyse uvedené povolit, je situace, kdy
jsou naplnény tyto podminky:
1. Netspésné vybérové fizeni.

2. Nezbytnost.

30 PILLAY, Anusha, S. Prabhakar KARTHIKEYAN a D.P. KOTHARI. Congestion management in power systems — A review.
International Journal of Electrical Power & Energy Systems [online]. 2015, vol. 70, s. 83-90 [cit. 2023-04-10]. ISSN 0142-0615. Dostupné
z: doi:https://doi.org/10.1016/].ijepes.2015.01.022

>l CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal

framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 145.
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3. Souhlas regula¢niho organu.

Jednd se tedy o situaci, kdy vysledkem vybérového fizeni nebylo pravo k provozu
akumulac¢nich zafizeni nikomu pfid€leno, toto fizeni spliiovalo podminky transparentnosti,
otevienosti a nediskriminace a proslo pfezkumem regula¢niho organu. Zaroven je toto zafizeni
1 dle posouzeni regulacniho orgdnu nezbytné pro bezpecny a spolehlivy provoz distribucni

soustavy a nebude se pouzivat pro ndkup a prodej elektfiny na trzich.

Nicméné pro pism. a) vyvstala alternativni interpretace, dle které vyberové fizeni neni potiebné,
pokud je zfejmé, ze zadny z Gi¢astnikl trhu nebude schopen dodat pozadované sluzby ukladani
energie za pfijatelnou cenu a véas. Tato interpretace je pomérné neintuitivni, a to jak jazykove,
tak logicky, tudiz unikla vét§ing zii¢astnénych stran pii vyjedndvanich. Pfedevsim vsak je tato
interpretace v ziejmém rozporu se zamery Evropského parlamentu a vétSiny Clenskych stati,
které souhlasily s pozadavkem piisného diikazniho bfemene v této oblasti. Tento nazor lze opét

podpofit recitadlem 62.

Vzhledem k vySe uvedenému vyvstala iniciativa k vyfeSeni této nejasnosti v pism. a), nicméné
tato snaha byla vetovéna. Vetoval ji jediny Clensky stat, konkrétné Némecko, a to patrné ve
snaze se vyhnout nediskrimina¢nim vybérovym fizenim pro piipadné budouci projekty

ukladéani energie v pfenosové soustavé.>

Takové rozhodnuti se pak oznamuje Komisi a agentufe ACER. ACER (agentura pro spolupraci
energetickych regulacnich organt) ,,zajistuje fadné fungovani jednotného evropského trhu
s elektfinou a zemnim plynem. Napomaha vnitrostatnim regulaénim orgdntim pii plnéni jejich
regulacnich funkei na evropské trovni a v piipadé potteby koordinuje jejich praci.“>* Jakozto
agentura EU je na rozdil od instituci Evropské unie samostatnou pravnickou osobou zalozenou
za ucelem plnéni specifickych technickych a vyzkumnych tkold, které napomahaji institucim

EU a ¢lenskym stattim pfijimat a provadét rozhodnuti.>*

Ctvrty odstavec predstavuje dal$i mechanismus ochrany hospodai'ské soutéze v oblasti ukladani
energie, dle kterého regulacni organy musi alespoii jednou za 5 let provést vefejnou konzultaci,

aby mohly posoudit, zda zatizeni pro ukladani energie mohou vlastnit, vyvijet, provozovat nebo

2 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 146.

33 Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich organti (ACER). Oficialni internetova stranka Evropské unie [online]. [cit. 2022-01-
14]. Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/acer cs

>+ About ACER. ACER: European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators [online]. [cit. 2022-01-14]. Dostupné z:
https://www.acer.europa.eu/en/The agency/Pages/default.aspx
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spravovat jiné osoby. Dojdou-li k ndzoru, ze by takovy provoz mohl byt nakladové efektivni,
pak musi provozovatelé ptenosovych siti svou ¢innost v tomto ohledu do 18 mésicti ukoncit.
Na tento postup se pochopitelné pro provozovatele vztahuje moznost finan¢ni nahrady, a to

predevsim ve smyslu hodnoty vlozenych investic.

Dle patého odstavce pak existuji dvé vyjimky z tohoto pravidla. Prvni vyjimkou je situace, kdy
se jednd o plné integrované komponenty sit¢ — ty mohou ziistat v rukou provozovateli
pfenosovych siti navzdy. Druhd vyjimka se vztahuje na zafizeni uzivajici baterie, které jsou
uzivany vyhradné k obnoveni bezpecnosti sit¢ pii nepiedvidanych udélostech. Investi¢ni
rozhodnuti pro tyto projekty vSak musi byt piijato nejpozdéji do roku 2024, ptipojeny musi byt
nejpozdéji dva roky poté, musi byt integrované do pienosové soustavy a nesmi byt vyuzivana
k ndkupu nebo prodeji elektiiny. Tyto podminky jsou natolik specifické, ze je pravdépodobné
naplni jen nckolik projekti v Némecku, které toto ustanoveni pii vyjednavanich efektivné

formovalo.>?

U provozovatelli pfenosovych soustav jsou ohledné zafizeni pro ukladani energie dale

stanoveny pozadavky na jejich pfipojovani:
., Clanek 42

Pravomoci prijimat rozhodnuti ohledné pripojeni novych vyrobmich zarizeni a zarizeni pro

ukladani energie k prenosové soustave

1. Provozovatel prenosové soustavy stanovi a zveiejni transparentni a ucinné postupy pro
nediskriminacni pFipojeni novych vyrobnich zarizeni a zarizeni pro ukladani energie

k prenosové soustave. Tyto postupy podléhaji schvaleni regulacnimi organy.

2. Provozovatel prenosové soustavy nesmi odmitnout pripojeni nového vyrobniho zarizeni
nebo zarizeni pro ukladani energie na zdkladé moZnych budoucich omezeni tykajicich se
dostupnych sit’ovych kapacit, napriklad pretizeni v odlehlych cdstech prenosové soustavy.

Provozovatel prenosové soustavy poskytne nezbytné informace.

Prvnim pododstavcem neni dotéena moznost, aby provozovatelé prenosovych soustav omezili
zarucenou pripojovaci kapacitu nebo nabizeli pFipojeni v zavislosti na provoznich omezenich

s cilem zajistit ekonomickou ucinnost novych vyrobnich zarizeni nebo zarizeni pro ukladani

35 CARBONNELLE, Mathilde ct al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 148.
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energie, pokud tato omezeni schvdlil regulacni orgdn. Regulacni organ zajisti, aby byla
veSkerd omezeni zarucené pripojovaci kapacity nebo provozni omezeni zavadena na zakladeé
transparentnich a nediskriminacnich postupu a nevytvarely se jimi neoditvodnéné prekazky pro
vstup na trh. Pokud vyrobni zarizeni nebo zarizeni pro ukladani energie nese naklady

souvisejici se zajistenim neomezeného pripojent, neuplatiuji se Zadna omezen.

3. Provozovatel prenosové soustavy nesmi odmitnout nové misto pripojeni s odiivodnénim,
ze by to vedlo k dodate¢nym nakladim v disledku nutného zvysovani kapacity prvkii

soustavy v tésné blizkosti mista pripojeni.

Z vyse uvedeného lze vycist, ze autofi IEMD se snazili pfedejit diskriminaci a bariéram
v piistupu novych zafizeni pro ukladéni energie na trh. Postupy pfipojeni novych zatizeni
k ptenosové soustavé musi byt nediskriminacni a vefejné a provozovatel pfenosové soustavy
nesmi pfipojeni odmitnout pouze na zaklad¢ predpoklddanych omezeni budoucich sitovych
kapacit nebo kvili dodate¢nym nakladim v souvislosti se zvySovanim kapacity. Clanek 42
IEMD zaroveni vyslovné stanovuje moznost omezeni zarucené pripojovaci kapacity nebo

provoznich omezeni za podminky schvéleni regulaénim orgédnem.

2.2.3.2 Provozovatelé distribuénich soustay

Cl. 36 IEMD zni nasledovné:

., Clanek 36

Vlastneéni zarizeni pro ukladani energie provozovateli distribucnich soustav

1. Provozovatelé distribucnich soustav nesméji viastnit, vyvijet, spravovat ani provozovat

zarizeni pro ukladani energie.

2. Odchylné od odstavce 1 mohou clenské staty provozovatelum distribucnich soustav povolit
viastnit, vyvijet, spravovat nebo provozovat zarizeni pro ukladani energie, kterd jsou plné
integrovanymi komponenty sité a v jejichZ pripadé regulacni orgdan udélil sviyj souhlas,
nebo pokud jsou splnény vsechny tyto podminky:

a) po otevieném, transparentnim a nediskriminacnim vybérovém rizeni, které prezkoumal
a schvalil regulacni orgdn nebylo prdvo vlastnit, vyvijet, spravovat, nebo provozovat
takova zarizeni udéleno jinym osobam, nebo jiné osoby nemohly tyto sluzby poskytnout

za prijatelnou cenu a vcéas.
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b) takova zarizeni jsou nezbytna k tomu, aby provozovatelé distribucnich soustav mohli
plnit své povinnosti podle této smérnice, pokud jde o efektivni, spolehlivy a bezpecny
provoz distribucni soustavy, a nepouZivaji se pro nakup nebo prodej elektriny na trzich
s elektrinou, a

¢) regulacni organ posoudil nezbytnost takove odchylky a provedl posouzeni vybérového
Fizeni, véetné podminek vybérového rizeni, a udélil sviij souhlas.

Regulacni organ miize vypracovat obecné pokyny nebo ustanoveni o zaddavani zakazek,

aby provozovatelum distribucnich soustav pomohl zajistit spravedlivé vybérové rizeni.

3. Regulacni organy v pravidelnych intervalech nebo alespon kazdych pét let provadéji
verejnou konzultaci ohledné stavajicich zarizeni pro ukladani energie, aby posoudily
potencialni volné prostredky a zajem o investovani do takovych zarizeni. Pokud z verejné
konzultace na zdkladé posouzeni regulacnim orgdanem vyplyne, Ze vlastnit, vyvijet,
provozovat nebo spravovat tato zarizeni nakladove efektivnim zpiisobem mohou tieti
osoby, regulacni orgdny zajisti, aby byly Cinnosti provozovatelit distribucnich soustav
v tomto ohledu béhem 18 mésicui postupné ukonceny. Jako soucdst podminek tohoto
postupu mohou regulacni organy provozovatelim distribucnich soustav povolit, aby
obdrzeli primérenou financni nahradu, zejména ziskali zpét zbytkovou hodnotu investic,

které viozZili do zarizeni pro ukladani energie.

4. Odstavec 3 se nevztahuje na plné integrované komponenty sité a ani na béznou dobu
amortizace novych zarizeni pro ukladani vyuZivajicich baterie, u nichz bylo konecné
investicni rozhodnuti ucinéno do 4. cervence 2019, za predpokladu, Ze takova zarizeni pro
ukladani vyuzivajici baterie:

a) jsou k siti pripojena nejpozdéji dva roky poté;

b) jsou integrovana do distribucni soustavy;

¢) jsou pouzivana vyhradné k okamzité obnové bezpecnosti site v reakci na
nepredvidané udalosti, k nimz v této siti dojde, pokud je toto obnovovaci opatreni
zahdjeno okamzité a je ukonceno, jakmile Ize problem vyresit obvyklym
redispecinkem;

d) nejsou vyuzivana k nakupu nebo prodeji elektriny na trzich s elektiinou véetné trhu

pro zajistovani vykonové rovnovahy. “

Jak 1ze snadno vidét, obsah €l. 36 je téméf totozny s Gpravou vlastnéni zatfizeni pro ukladani

energie provozovateli pfenosovych soustav. Divodem byla dohoda mezi Evropskym
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parlamentem a Radou, aby se tato ustanoveni sobé& co nejvice bliZila.>® Proto mezi ¢l. 36 a ¢l.

54 IEMD miizeme nalézt jen n¢kolik mélo odlisnosti.

Prvni odliSnosti si lze povSimnout v odst. 2 pism. b), kde oproti ¢l. 54 nejsou zminény
nefrekvencni podptrné sluzby. Divodem je skutecnost, ze provozovatelé distribucnich siti

v fadé ¢lenskych statii provoz téchto sluzeb nemaji povolen.’’

Druhéd odliSnost je v ustanoveni odst. 2 pism. c). Dle upravy v ¢l. 54 regulacni orgéan
pouzitelnost vybérového fizeni posuzuje pouze predbézné, zatimco dle upravy v €l. 36 to tak
neni. Tento nendpadny rozdil ve formulaci téchto ustanoveni byl pfedlozen v ramci vyjednavani
Radou a pravdépodobné se jedna o dalsi z pozlstatki snahy Némecka o voln&jsi upravu

vlastnéni zatizeni pro ukladani energie pro provozovatele prenosovych soustav.>®

Dale v €l. 36 chybi pozadavek na informovani Komise nebo agentury ACER ohledné povoleni
vlastnit zafizeni pro ukladani energie provozovateli distribu¢nich soustav. Tento pozadavek byl
vypusteén z praktickych divoda, jelikoz provozovatell distribuénich soustav je podstatné vice
nez provozovatelli pienosovych soustav, a tudiz by vramci této povinnosti dochazelo

k nadmérné administrativni zatéi pro Komisi a ACER.>

Posledni rozdil se nachazi v odst. 4. Zatimco dle ¢l. 54 odst. 5 se vyjimka z vetejnych konzultaci
vztahuje na bateriova zatfizeni provozovateli pfenosovych soustav, jejichz kone¢né investi¢ni
rozhodnuti bylo uc¢inéno do 31. prosince 2024, pro provozovatele distribucnich soustav je
ekvivalentni datum stanoveno na 4. Cervence 2019. Tento nesoulad 1ze opét oznacit za diisledek
snahy Némecka o oslabeni pravidel kolem vlastnéni a provozu zafizeni pro ukladdani energie

provozovateli prenosovych siti.*

Jak na upravé vlastnictvi zatizeni k ukladani energie provozovateli distribu¢nich soustav, tak
provozovateli pfenosovych soustav, lze spatfit jednoznacnou tlohu regula¢niho organu jako
autority, ktera dohliZi na vznik volného trzniho prostiedi v této oblasti stejné jako na bezpecnost
a stabilitu dodavek energie. Toto mizeme spattit i dale v ¢l. 58 a ¢l. 59 IEMD, kde je stanoveno

nasledujici:

36 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 148.

57 tamtéz
38 tamtéz, s. 149
9 tamtéz
60 tamtéz
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., Clanek 58
Obecneé cile regulacniho orgdanu

Pii plnéni regulacnich ukolit stanovenych v této smérnici piijme regulacni orgdan v ramci
svych povinnosti a pravomoci stanovenych v clanku 59, a to v uzké konzultaci s dalsimi
prislusnymi vnitrostatnimi organy, vcetné organii pro ochranu hospodarské soutéze, jakoz
i organii, véetne regulacnich organii, ze sousednich clenskych stati, a pokud je to vhodné, také
sousednich tretich zemi, a aniz jsou dotceny jejich pravomoci, veSkerd primérend opatieni

k dosaZeni téchto cilii:

(..)

e usnadnéni piistupu nové vyrobni kapacity a zavizeni pro ukladdani energie k siti,
zejména odstranéni piekazek, které by mohly branit piistupu novych subjektit vstupujicich na

trh a elektiiné z obnovitelnych zdrojii;
Clanek 59

Povinnosti a pravomoci regulacnich organi
1. Regulacni orgdn ma tyto povinnosti:

(...)
v) sledovat investice do kapacit vyroby a ukladani ve vztahu k bezpecnosti dodavek; “

Regulacni orgén je nezavisly organ daného clenského statu, ktery je ,,pravné odlisny od jinych
vefejnopravnich nebo soukromopravnich subjektll a na nich funké&né nezavisly.“®! Jeho cilem
je predevSim podpora ,.konkurencniho, flexibilniho, bezpe¢ného a ekologicky udrzitelného
vnitiniho trhu s elektfinou v rdmci Unie a G¢inného otevieni trhu pro vSechny zakazniky
a dodavatele v Unii a zajiSténi naleZitych podminek pro to, aby elektrické sité fungovaly
efektivné, spolehlivé“%?> Mezi povinnosti regulaéniho organu pak patfi stanovovani sazeb za

pienos nebo distribuci a zajistovani, aby v§ichni Gicastnici trhu s energii plnili své povinnosti.5

Na zavér této podkapitoly je nutno zminit, Ze ¢lenské staity mohou pozadat o vyjimky ze

zminénych ustanoveni této a predchozi podkapitoly, pokud prokdzi Ze pro provoz jejich soustav

61 &1. 57 odst. 4 pism. a) [EMD
62 ¢]. 58 pism. a) [IEMD
63 &1. 59 odst. 1 pism. a), b) [EMD
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ptedstavuji vazné potize. ,,Vyjimky (...) musi byt casové omezené a musi se na né vztahovat
podminky, které maji za cil posileni hospodarské souteze na vnitinim trhu a jeho integraci
a musi zajistit, ze vyjimky nebudou branit prechodu na obnovitelné zdroje energie, vyssi
flexibilite, ukladani energie, elektromobilité a odezve strany poptavky.* O tyto vyjimky lze
konkrétn¢ zadat v souvislosti s ustanovenimi kapitol IV, V a VI (¢l. 30-56) a ¢lanky 7 a 8
IEMD, primamé se tedy jedna o vyjimky souvisejici s provozovateli prenosovych

a distribu¢nich soustav.

2.2.4 Dvojité zpoplatnéni

Jelikoz si tato prace klade za cil zkoumat vztah mezi evropskym pravem a jeho redlnou
implementaci, tak si dovolim nyni analyzovat jednu z velmi vyznamnych piekazek pro ukladani
energie. Tou jsou dvojité sitové poplatky — konkrétné zpoplatnéni za uzivani sité pii odbéru
elektfiny (jako odbératel) a pak znovu pfi vraceni energie zpét do systému (jako vyrobce).
Nejedna se sice o prekazku, které by v soulasnosti Gelila akumulace v CR, aviak je to

vyznamny problém, jez se vyskytuje v fad¢ ¢lenskych statti EU.

Z pohledu provozovateli se jedna o znaénou ekonomickou prekazku® a jelikoz sitové poplatky
v EU obecné nejsou sjednoceny, tak se narodni upravy kromé otdzky dvojiho zpoplatnéni
znaéné 1isi i v jejich podobé a vysi, coz podle Evropské asociace pro ukladani energie (EASE)®®,
jez zastupuje vice nez 50 souvisejicich organizaci, vede k investiénim rozhodnutim zaloZzenym
piedevsim na tom, kde je provoz levngjsi, neZli na tom, kde je potieba.®” Jini v§ak poukazuji na
skutecnost, ze Ulozi§t€ mohou v nékterych piipadech pfiispivat k pretizeni sité, a proto
zpoplatnéni odbéru i vraceni energie miize pomoci nastavit spravné cenové signaly.® Logickou

uvahou lze usoudit, ze plivod tohoto problému spociva v celkové absenci pravni upravy

64 &1. 66 odst. 1, odst. 2 IEMD
65 Nize odkazy na néektera vyjadieni nevladnich organizaci zastupujicich zajmy provozovatelti Gillozist’ energie a souvisejicich oblasti:

. Vyjadfeni asociace EUROBAT z r. 2016. [online] [cit. 2023-04-13]. Dostupné zde:
https://www.eurobat.org/images/news/publications/eurobat_batteryenergystorage web.pdf

. Spole¢né vyjadfeni nevladnich organizaci CEDEC, ETSO, GEODE, EUROBAT o bateriovych tlozistich (,,Joint statement on
battery storage*) [online] [cit. 2023-04-13]. Dostupné zde: https://www.edsoforsmartgrids.eu/joint-statement-on-battery-based-
storage/

. The Future of Energy Storage in the EU. EASE: European Association for Storage of Energy [online]. s. 5-6 [cit. 2023-04-13].
Dostupné z: https://ease-storage.eu/publication/the-future-of-energy-storage-in-the-eu/

e  EASE Position on Energy Storage Deployment Hampered by Grid Charges. EASE: European Association for Storage of Energy
[online]. [cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://ease-storage.eu/publication/ease-position-on-energy-storage-deployment-
hampered-by-grid-charges/

6 EASE: European Association for Storage of Energy [online]. [cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://ease-storage.eu/

7 EASE The Future of Energy Storage in the EU. EASE: European Association for Storage of Energy [online]. s. 5-6 [cit. 2023-04-13].
Dostupné z: https://ease-storage.eu/publication/the-future-of-energy-storage-in-the-eu/

EASE Position on Energy Storage Deployment Hampered by Grid Charges. EASE: European Association for Storage of Energy [online].
[cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://ease-storage.eu/publication/ease-position-on-energy-storage-deployment-hampered-by-grid-charges/
%8 CARBONNELLE, Mathilde ct al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 143-144.
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akumulace pied transpozici nové evropské legislativy, kdy ulozi§t¢ energie nebyla pfi
stanovovani sitovych poplatka zkratka brana v potaz. Ani pfijeti IEMD a IEMR vSak situaci
zatim piili§ nezménilo.® Soucasna evropska pravni Giprava dvojité zpoplatnéni za vyuziti sité
plosné€ nezakazuje, pouze Cl. 18 IEMR o sitovych poplatcich obecné stanovuje, ze ,.(...) nesméji
vest k pozitivni ani negativni diskriminaci ukladani energie nebo agregace energie ani nesmi
byt demotivacnim faktorem pro vlastni vyrobu ¢i vlastni spotiebu energie nebo pro ucast

v odezvé strany poptavky.*

Ustanoveni ¢l. 18 dale specifikuje, ze takové poplatky ,,musi byt primérené nakladum, byt
transparentni, brat v uvahu potiebu bezpecnosti a flexibility sité a odrazet skutecné naklady,
pokud odpovidaji nakladium efektivniho a strukturdlné porovnatelného provozovatele site,
amusi se uplatnovat nediskriminacnim zpusobem. Tyto poplatky nesméji zahrnovat

nesouvisejici naklady podporujici nesouvisejici politické cile.”

Tuto obecnou a dle mého néazoru trochu vagni pravni upravu balancuje ustanoveni ¢l. 15 odst.
5 pism. b) IEMD, které pozaduje, aby aktivni zdkaznici ,,nepodléhali Zadnému dvojimu
zpoplatneéni, vcetné sitovych poplatkii, za uloZenou elektiinu, kterd ziistava v jejich prostorach,

nebo pri poskytovani sluzeb flexibility provozovateliim soustav.*

Aktivnimi zékazniky se budeme podrobnéji zaobirat v nasledujici kapitole, nicméné ve zkratce
se jednd o skupinu konecnych zakaznikd, ktefi se podileji na trhu s energii prodejem vlastni
energie nebo nabizeji ukladani energie ve vlastnim ulozisti. Toto nepochybné velmi vyznamné
ustanoveni bylo pfedmétem velmi intenzivniho lobbingu pfi vyjednavanich. Aktivni zdkaznici
podle soucasné upravy nepodléhaji dvojimu zpoplatnéni nejen u sitovych poplatkd za uloZzenou
elektiinu pro vlastni spotiebu, ale 1 pfi poskytovani sluzeb flexibility, coz bylo v evropském
parlamentu kli¢ovym poZadavkem strany Zelenych a EFA. Toto ustanoveni by mohlo nabyt
zvlast velkého vyznamu v dobé, kdy bude v obéhu velky pocet elektrickych vozidel, jez by
mohly nabizet sitové sluzby. Takovou situaci predjima jiz recital 43 této smérnice.”® Cl. 15
odst. 5 nasledné stanovuje, Ze aktivni zdkaznici mohou provozovat né¢kolik sluzeb soub&zné

a nepodléhaji neumémym pozadavkiim nebo poplatkiim pro udéleni licence. Tato ustanoveni

6 Uplatiiovani dvojitych sitovych poplatki v ¢lenskych statech EU bylo zmapovano ve studii Komise: European Commission, Directorate-
General for Energy. ANDREY, Christopher, Paul BARBERI, Luc van NUFFEL, Frank GERARD, Jodo GORENSTEIN DEDECCA et al.
Study on energy storage: Contribution to the security of the electricity supply in Europe [online]. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2020, pfiloha €. 4, s. 141 [cit. 2023-04-13]. ISBN 978-92-76-03377-6. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2833/077257

70 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 114.
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aktivnim zdkaznikim garantuji moznost mit n€kolik riznych zdroji piijmi bez zahlceni
sitovymi poplatky a odvody. Pro tuplnost si dovolim zminit i zdkaz dvojich poplatkli za
akumulaci u samospotiebiteld,”! tedy aktivnich koncovych zakazniki dle RED II, jimiZz se

budeme téz zaobirat v dalsi kapitole.

Tento relativné volné nastaveny pfistup k sitovym poplatkim pro ulozisté energie, mimo
upravy pro aktivni zakazniky, byl zvolen kvili potfeb¢ urcité flexibility v této oblasti. Celkovy
zakaz dvojitych poplatkii by mohl byt v ptipadé nékterych stath (predevsim téch, kde jsou
sitové poplatky nastavené dle objemu) v rozporu s pozadavkem, aby poplatky odrazely

naklady.” Asociace EASE viak v této Gipravé vidi pokraovani této vyznamné prekazky.”?

Studie Komise zr. 2020™ dvojité sitové poplatky také povazuje za vyznamnou bariéru
a podrobné se zabyva rliznymi pravnimi Gpravami Elenskych stati v této oblasti. Shrnuje, jak
v téchto narodnich upravach pak vznikaji série vyjimek, které véc nadmérné komplikuji a nefesi
pii¢inu problému.” Autofi studie nakonec Komisi doporuduji dvojité sitové poplatky celkové

eliminovat.”®

Stejného ndzoru byl 1 britsky regulator OFGEM, ktery 14. kvétna 2020 vydal rozhodnuti
o modifikaci Kodexu o pfistupu a vyuzivani soustavy’’ s oznaGenim CMP28178, ve kterém
u zatizeni pro ukladani energie zrusil poplatek za odbér elekttiny ze sit€. Tim efektivné ukoncil

problém s dvojitymi sitovymi poplatky ve Velké Britanii.

Z dat platnych v bieznu 2020 Slo dvojité sitové poplatky vysledovat mj. v Chorvatsku, Belgii,

Finsku, Irsku, Malt&, Polsku, Rumunsku, Slovensku a Spanélsku.” Autofi studie viak misty

71 &1. 21 odst. 2 pism. b) RED 11

72 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 143-144.

& COLTHORPE, Andy. European Union’s Clean Energy Package: ‘undoubtedly positive’ for energy storage. Energy storage news [online].
5. zati 2019 [cit. 2022-01-13]. Dostupné z: https://www.energy-storage.news/european-unions-clean-energy-package-undoubtedly-positive-
for-energy-storage/

74 European Commission, Directorate-General for Energy. ANDREY, Christopher, Paul BARBERI, Luc van NUFFEL, Frank GERARD,
Jodo GORENSTEIN DEDECCA et al. Study on energy storage: Contribution to the security of the electricity supply in Europe [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020 [cit. 2023-04-13]. ISBN 978-92-76-03377-6. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2833/077257Dostupné na: https://data.europa.eu/doi/10.2833/077257

75 Tamtéz, s. 86

76 Tamtéz, s. 122

77 Pavodni nazev v angli¢ting: Connection and Use of System Code

78 Connection and Use of System Code (CUSC) CMP281: Removal of BSU0S Charges From Energy Taken From the National Grid System
by Storage Facilities (CMP281). Ofgem: Making a positive difference for energy consumers [online]. 14. 5. 2020 [cit. 2022-02-03].
Dostupné z: https://www.ofgem.gov.uk/ofgem-publications/163222

7 European Commission, Directorate-General for Energy ANDREY, Christopher, Paul BARBERI, Luc van NUFFEL, Frank GERARD,
Joao GORENSTEIN DEDECCA et al. Study on energy storage: Contribution to the security of the electricity supply in Europe [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020, pfiloha €. 4, s. 141 [cit. 2023-04-13]. ISBN 978-92-76-03377-6. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2833/077257
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uvadi, ze, vzhledem k Siroké absenci pravni upravy uklddani energie, nebylo vzdy mozné zcela
jasné urcit, jak by se s ulozistém energie v daném clenském staté pravné nakladalo a zda by se

tak na n&j oba poplatky aplikovaly.*

V podstate stejného problému si lze povSimnout i v oblasti dani, kde je ulozisté zdanéno
v momenté odbéru energie jako odbératel a pak znovu pfi jejim vraceni jako vyrobce.®! Tento
problém byl kratce shrnut v ramci pracovniho dokumentu Komise o zhodnoceni Smérnice Rady
2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych piedpisi Spolecenstvi
o zdanéni energetickych produktti a elektiiny®? (dale jen ,,ETD?®¥* a ,,Zhodnoceni*). Dle autorti
Zhodnoceni bylo dvojité zdanéni fakticky umoznéno vzhledem k tomu, ze smérnice o zdanéni
energie byla pfijata dlouho pfedtim, nez technologie pro ukladani energie byly dostupné, tudiz
v tomto neobsahuje jednozna¢nou upravu. Podle ustanoveni odst. 4 smérnice o zdanéni energie
je elektfina zdanéna, kdyZ je uvolnéna pro spotfebu. Nikde dale vSak neni stanoveno, zda se za
uvolnéni pro spotfebu pokladaji i dodavky elektfiny do skladovacich zafizeni. To otevira
moznost rozdilné narodni upravy a dvojitého zdanéni. Vyse zminéna studie Komise na problém
také upozornila a téz Komisi doporugdila revizi.* Dané jsou viak obecné vysadou ¢lenskych
statt, vaci které maji evropské instituce pouze limitované pravomoci. Piipadné ptijeti smérnice
o zdanéni energie by tedy potfebovalo jednomyslné piijeti v Radé®, coz je vzhledem
k rozdilnym z4jmim ¢lenskych stati narocné zajistit. V r. 2019 se Komise snazila jednomysiné
rozhodovani Rady v této véci obejit, a to pokusem o aktivaci ,,passerelle dolozky* z ¢1. 192
odst. 2 Smlouvy o fungovani evropské Unie®, aviak podminkou této zmény zpiisobu hlasovani
bylo opét jednomysIné rozhodnuti Rady, kviili kterému tento pokus selhal stejné jako fada

ostatnich.®’

80 napf. v ptipadé Polska (tamtéz, s. 183)

81 tamtéz, s. 88

82 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EVALUATION of the Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003
restructuring the Community framework for the taxation of energy products and electricity (SWD (2019) 332). European Commission
[online]. Brussels, 11.9.2019, s. 36 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2019)329&lang=en

83 Mezinarodn& znama zkratka z anglického ,.energy taxation directive.* Smérnice je dostupna zde: Smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se
méni struktura rimcovych piedpisi Spoledenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny. Ut. vést. L 283, 31.fijna 2003, s. 51-70

84 European Commission, Directorate-General for Energy. ANDREY, Christopher, Paul BARBERI, Luc van NUFFEL, Frank GERARD,
Jodo GORENSTEIN DEDECCA et al. Study on energy storage: Contribution to the security of the electricity supply in Europe [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020, s. 123 [cit. 2023-04-13]. ISBN 978-92-76-03377-6. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2833/077257

85 ¢1. 192 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie (Konsolidované znéni). Utedni véstnik C 326, 26.10.2012 S. 0001 - 0390

politice EU v oblasti energetiky a klimatu (COM (2019) 177 final). EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. Brusel, 9.4.2019 [cit.
2022-05-20]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52019DCO0177

87 WORKING DOCUMENT on overcoming the deadlock of unanimity voting: Committee on Constitutional Affairs. European Parliament
2019-2024 [online]. Sandro Gozi, 28. 4. 2021, s. 4 [cit. 2023-02-08]. Dostupné z:

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/233740/ AFC0O%20Working%20Document%200n%200vercoming%20the%20Deadlock%200f%2
O0Unanimity%20Voting.pdf
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Komise se obéma problémiim dale vénovala ve svém Sd¢€leni ze dne 8. cervence 2020, zvaném
»Cesta ke klimaticky neutrdlnimu hospodaistvi: Strategie EU pro integraci energetického
systému,* kde uvedla, Zze specifika elektfiny pouzivané ke skladovani energie nebo vyrobé
vodiku, by méla byt zohlednéna, aby se pfedeslo dvojimu zdanéni a dvojim sitovym
poplatkiim.®® Pro dvojité sitové poplatky nebyl ve zpravé jasné uveden dalsi postup, nicméné
revizi smérnice o zdanéni energie jiz Komise uvedla mezi klicové akce.®’ V &ervenci 2021
Komise v ramci bali¢ku Fit for 55 pak skute¢né predstavila navrh na zménu této smérnice®,
jehoz ustanoveni €l. 22 odst. 4 stanovuje, Ze zafizeni pro ukladani energie mohou byt
v moment¢ dodavani energie povazovana za redistributora. V ¢asti 5 bodu 12 diivodové zpravy
pak Komise vysvétluje, ze zdmérem tohoto ustanoveni je skute¢né eliminace rizika dvojiho
zdanéni ulozist" energie. EASE vSak oznacuje toto ustanoveni za pfili§ slabé. Ustanoveni
¢lenskym statiim pouze umoziuje tlozisté od dvojiho zdanéni osvobodit, ale neukladda jim to
jako povinnost. EASE proto pozaduje ,,smélejsi pristup®, ktery by ¢lenskym statim nedaval na
vybér.”! K tomuto dni navrh je§té prochazi legislativnim procesem, jehoZ soucasti bude vyse

zminény pozadavek na jednomyslné rozhodnuti Rady.

Z této struéné analyzy problému dvojitého zpoplatnéni a zdanéni lze vyvodit, ze se jedna
o problém pomérn¢ zéasadni, ktery podkopava zamér evropského zdkonodédrce o rozvoj
akumulace. Osobné¢ mam za to, Ze tento postup je zarovenl zcela v rozporu s principem
nediskriminaéniho zachazeni, jemuz jsem se vénoval v pifedchozich podkapitolach. Evropské
pravo vSak v soucasnosti problém nezvlada odpovidajicim zplsobem feSit. Mimo oblast
aktivnich zakazniki je tato problematika upravena pfili§ vagné a spoléha na to, Ze si ¢lenské
staty nastavi sitové poplatky tak, aby odpovidaly nakladiim. Realita ale pak miZe byt takova,
Ze si investofi na zdklad¢ tohoto parametru vyberou, ve kterém Clenském statu podnikat, coz

povede k dal§imu naruseni trhu s akumulaci.

88 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A
VYBORU REGIONU: Cesta ke klimaticky neutralnimu hospodaistvi: Strategie EU pro integraci energetického systému (COM (2020) 299
final), ¢ast 3.4. EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. Brusel, 8.7.2020 [cit. 2023-04-09]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2020:299:FIN

8 tamtéz

90 Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni struktura ramcovych ptredpisit Unie o zdanéni energetickych produkti a elektiiny
(ptepracované znéni). (COM (2021) 563 final). EUR-Lex: Pistup k pravu Evropské unie [online]. Brusel, 14.7.2021 [cit. 2023-04-09].
Dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563

o1 Energy Taxation Directive to Support EU Decarbonisation Targets. EASE: European Association for Storage of Energy [online]. listopad
2021, s. 2 [cit. 2023-04-22]. Dostupné z: https://ease-storage.eu/publication/energy-taxation-directive/
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2.3 Akumulace v ¢eském pravu

Lec vétSina ustanoveni IEMD, vcetné téch o ukladani energie, méla byt transponovana do 31.
prosince 2020°2, ke dni odevzdani této prace se tak dosud nestalo. V ¢eské legislativé tedy nyni
zcela chybi definice ukladani energie a dali piisluina ustanoveni. Timto zpozdénim se Ceska
republika vystavuje riziku zahdjeni postupu dle ¢l. 258 a 260 SFEU, dle kterého miize Komise
vynucovat po Clenském statu nipravu. Nevyhovi-li Ceska republika ve stanovené lhité
pozadavkim Komise, pak Komise mize véc predlozit Soudnimu dvoru Evropské unie (,,dale
jen ,,SDEU“). Nestihne-li CR provést transpozici ve lhiité stanovené SDEU, miize ji naslednd
byt ulozena pokuta. 19. 5. 2022 jiz Komise zaslala formalni vyzvu s dvoumeési¢ni lhiitou
k napravé, jez nebyla dodrzena.”® Pro nedostatek opaénych informaci viak lze predpokladat, ze

vy$e zminény proces doposud zahajen nebyl.**

Co se tyce pripravované legislativy, tak tu diive byly nékteré navrhy nicméné v soucasnosti zde
neni zadny navrh, ktery by prochézel legislativnim procesem. Posledni pokus probéhl v r. 2021,
kdy byl ve tietim &teni zastaven hlasy poslaneckych klubt SPD, ANO a KSCM.” Analyze
pfipravované legislativy, coz byl jeden zcili této prace, se tedy budu vénovat az v ¢asti

o komunitni energetice.

Dal$im ze stanovenych cilii pak bylo zkoumat nakolik 1ze poZadované postupy a technologie
uplatnit v ¢eském prostiedi 1 za chybéjici transpozice piislusné evropské legislativy. Proto se
nyni budu zabyvat pravnim pohledem na akumulatory dle soucasné ¢eské pravni Gipravy a jejich
uplatnénim v praxi. Zatizeni jsem si dovolil rozdé€lit do 3 skupin podle jejich umisténi v ramci

energetické soustavy.

2.3.1 Samostatné akumulatory

Vzhledem k vySe uvedenému je soucasné pravni podnebi CR k akumulaci pomérné€ neptiznivé.
Vzhledem k obsahu §3 energetického zakona akumulace energie neni uvedena mezi mozné

typy podnikéani v energetickych odvétvich a nelze k ni tedy ziskat specifickou licenci. Je pak

92 &1, 71 IEMD

93 Evropska komise — Rozhodnuti o nesplnéni povinnosti: Kvétnové piipady poruseni pravnich piedpist: hlavni rozhodnuti. Oficialni
internetova stranka Evropské unie [online]. Brusel, 19. 5. 2022 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/inf 22 2548

94 Databéze Evropské Komise European Commission at work [online databaze]. Evropska komise [online]. [cit. 2023-07-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&typeOfSearch=true&active only=0&noncom=0&r dossier=&decision_date
_from=01%2F01%2F2019&decision_date t0=9%2F02%2F2022&EM=CZ&DG=ENER&title=&submit=Search

9 TRAMBA, David. Novela energetického zakona prosla tfetim ¢tenim. Avsak bez akumulace energie. Ekonomicky denik [online]. 16. 7.
2021 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/novela-energetickeho-zakona-prosla-tretim-ctenim-avsak-bez-akumulace-
energie/
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tedy otazkou, zda Ize samostatné akumuldtory mimo vyrobnu na naSem uzemi vibec legélné
provozovat, resp. zda je mozné tuto ¢innost pro potieby energetického zdkona podradit pod
nektery z moznych typti podnikédni v energetickych odvétvich. Je na povazenou, zda by bylo
mozné akumulaci pravné oznacit za vyrobu energie dle ust. § 3 odst. 1 energetického zékona.
Dle § 2 odst. 2 pism. a) bodu 18 energetického zédkona se totiz za vyrobnu energie povazuje
energetické zafizeni pro preménu riznych forem energie na elektiinu. Vzhledem ke skutecnosti,
ze v zafizenich pro ukladéani energie Casto dochazi k uvedenym pfeménam energie, pak dle
mého néazoru Ize skutecné polemizovat, zda dle soucasné pravni upravy ma akumulace pravni

povahu vyroby elektfiny ve smyslu energetického zakona.’®

V ptipad¢ precerpavacich
elektraren, jez jsou principialng samy o sobé& zafizenim pro ukladani energie’’, je udélovani
licence pro vyrobu jiz dlouhodobou praxi.’® ERU nezveiejnil pro toto téma zadné metodiky
nebo oficialni vyjadieni, aviak z médii a jinych zdroji Ize vy&ist, ze ERU zadny typ licence
akumul4toriim obecné nevydava.” Kodex pienosové soustavy viak témto zafizenim umoziuje

vykondvat sluzby vykonové rovnovahy.!%

2.3.2 Akumulatory provozované ve spojeni s vyrobnou

Akumulatory napojené na vyrobnu viak v CR jiz nyni existuji.'”! Logickou tivahou lze dovodit,

ze takovato zafizeni je mozné pravné charakterizovat jako soucast vyroby, kdy se pouze

% K tomuto vykladu se mj. pfiklani i advokatni kancelat Frank bold a asociace AKU-BAT CZ. Viz: Akumulace elektfiny v ¢eském pravnim
tadu. Frank Bold advokati [online]. 12. 6. 2017 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://www.fbadvokati.cz/cs/clanky/550-akumulace-
elektriny-v-ceskem-pravnim-radu

nebo FRANCOVA, Anna. Akumulaéni a bateriové systémy pohledem pravnika: jak je vyuZit pro zvyseni energetickych uspor. Frank Bold
advokati [online]. 22. 12. 2017 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://www.fbadvokati.cz/cs/clanky/667-akumulacni-a-bateriove-systemy-
pohledem-pravnika-jak-je-vyuzit-pro-zvyseni-energetickych-uspor

Dale viz vyjadieni Jana Fouska, vykonného feditele AKU-BAT CZ in: oenergetice.cz.: Rada ERU vyzvala Havlicka, aby v legislativé
ukotvil akumulaci energie. Oenergetice.cz [online]. 28. 11. 2019 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://oenergetice.cz/energeticka-legislativa-
cr/rada-eru-vyzvala-havlicka-aby-v-legislative-ukotvil-akumulaci-energie

7 Piebytecna elektiina se v dobé klesajici spotieby vyuziva k Eerpani vody z dolni do horni nadrze. V dobé& vysoké spotieby je pak voda
spusténa do spodni nadrze, pii cemz dochazi k vyrobé elektiny. Vzhledem k definici ukladani energie dle ¢l. 2 bodu 59 IEMD lIze
precerpavaci elektrarny oznacit za zafizeni pro ukladani energie dle evropského prava. CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law
Volume XII: Electricity Market Design in the European Union - the new legal framework for decarbonising Europe's Electricity Market.
Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN 9789077644690. s. 141.

% Viz Webova databaze licenci ERU: vypis licence spole¢nosti CEZ a. s. Energeticky regulacni iifad [online]. [cit. 2022-02-09]. Dostupné
z: http://licence.eru.cz/detail.php?lic-
id=110100146&sequence=2,3,4,5,6,10,12,15,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31,32,33,36,38,39,40&total=27

» Tedy jinym ne preGerpavacim elektrarnam. oenergetice.cz. Rada ERU vyzvala Havlicka, aby v legislativé ukotvil akumulaci energie.
Oenergetice.cz [online]. 28. 11. 2019 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://oenergetice.cz/energeticka-legislativa-cr/rada-eru-vyzvala-
havlicka-aby-v-legislative-ukotvil-akumulaci-energie

FRANCOVA, Anna. Akumulaéni a bateriové systémy pohledem pravnika: jak je vyuZit pro zvy3eni energetickych uspor. Frank Bold
advokati [online]. 22. 12. 2017 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://www.fbadvokati.cz/cs/clanky/667-akumulacni-a-bateriove-systemy-
pohledem-pravnika-jak-je-vyuzit-pro-zvyseni-energetickych-uspor

100 g odex Pienosové soustavy (Revize ¢erven 2021), ¢ast IL.: 3.1.2.

101 ple dat dostupnych v bieznu 2020 se v CR nachazi 4 bateriové tilozi§té umisténa v Mydlovarech, Ochozu, Obofisti a Praksicich. V CR
dale existuji 7 preCerpavacich elektraren (4 v Dalesicich a 2 v Dlouhych stranich), ty v§ak pro potfeby této prace oznacuji za samostatné
stojici zafizeni. Zdroj: European Commission, Directorate-General for Energy. ANDREY, Christopher, Paul BARBERI, Luc van NUFFEL,
Frank GERARD, Jodo GORENSTEIN DEDECCA et al. Study on energy storage: Contribution to the security of the electricity supply in
Europe [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020 [cit. 2022-02-09]. ISBN 978-92-76-03377-6. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2833/077257
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oddaluje moment dodani elektiiny do systému.'? Lze tak usuzovat i na zakladé obsahu
vyhlasky ¢. 16/2016 Sb., o podminkéch ptipojeni k elektriza¢ni soustave (dale jen ,,vyhlaska
o pripojeni*), ktera ve svych ptilohach pozaduje, aby v zadostech o pfipojeni bylo tzv.
akumulaéni zafizeni uvedeno jako udaj o zdroji.!”® Navic dle §4 odst. 1) pism. g) vyhlasky
o pfipojeni je potfeba podat (novou) zadost o piipojeni i ,,v pripadé rozsireni vyrobny
o akumulacni zarizeni. “ Z toho tedy vyplyva, ze zatizeni pro akumulaci je pro potieby ptipojeni
k soustavé chapano jako soucast zdroje, nikoliv jako samostatné zafizeni. Je vSak piesto
castecné nejasné, zda ma byt vydavana zvlast licence pro vyrobnu elektfiny a zvlast pro
napojeny akumulator, pokud by bylo mozné ukladani energie pravné charakterizovat jako
vyrobu elektiiny (viz argumentace vySe). Tato otazka samoziejm¢ odpada v piipadé
akumulatoru pro vlastni spottebu s instalovanym vykonem do 10 kW.!% Jak jiz v8ak bylo
feceno vyse, ERU nezvefejnil pro toto téma zadné metodiky nebo oficialni vyjadfeni, avsak
z médii a jinych zdroji lze vy¢ist, ze ERU licence na vyrobu energie akumulatorim obecng
nevydava.'® Jak jiz bylo zminéno, v aredlech nékterych elektraren dnes jiz GloZisté energie
existuji'® a z vefejné dostupné databaze ERU lze vy¢ist, Ze provozovatelé téchto zafizeni
skute¢né maji obstaranou pouze licenci na vyrobu elektfiny pro provoz elektrarny bez zvlastni
licence na vyrobu pro akumulatory.'%’ I témto zaiizenim Kodex pfenosové soustavy umoziuje

vykondvat sluzby vykonové rovnovahy.!%®

Pridruzeny dataset, list ,,facilities data®, fadky 63-73. Databaze evropskych technologii a zafizeni pro skladovani energie. European
Commission [online]. [cit. 2023-07-13]. Dostupné z: https://data.europa.eu/data/datasets/database-of-the-european-energy-storage-
technologies-and-facilities?locale=cs

Z médii a webovych stranek provozovatele si lze dale povS§imnout existence bateriového llozisté v Plané nad Luznici.

. Webové stranky spolecnosti C-Energy Pland s.r.o. [online]. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://www.c-energy.cz/o-nas/profil-
c-energy

. V Plané nad Luznici spustili nejvétsi bateriové tlozisté v Cesku. Oenergetice.cz [online]. 20. 9. 2019 [cit. 2022-02.-09]. Dostupné
z: https://oenergetice.cz/akumulace-energie/v-plane-nad-luznici-spustili-nejvetsi-bateriove-uloziste-v-cesku

. Udalosti. TV, CT1 17. 2. 2021, 39:40. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1097181328-udalosti/221411000100217/

102 Stejného nazoru byli napf. i autofi analyzy zpracované pro svaz primyslu a dopravy: Ernst & Young s.r.o.: Analyza provozu elektriza¢ni
soustavy v podminkach nového trhu s elektiinou. Svaz priimysiu a dopravy Ceské republiky [online]. Praha, Srpen 2019, s. 50 [cit. 2022-02-
09]. Dostupné z: https://www.spcr.cz/aktivity/z-hospodarske-politiky/133 12-analyza-provozu-elektrizacni-soustavy-v-podminkach-noveho-
trhu-s-elektrinou

103 Vyhlaska o pfipojeni. Pil. 1 ¢ast B, bod 9.; Piil. 2, ¢ast B, bod 9.; Pril. 3, ¢ast B, bod 8.; Ptil. 10, ¢ast B, bod 2.2 (udaje o mikrozdroji)
104 & 3 odst. 3, Zakon & 458/2000 Sb., 0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonu (energeticky zakon).

103 yriz pozn. €. 57

106 iz pozn. €. 58

107 Webova databéze licenci ERU. [online databdze], [cit. 9. 2. 2022].

e Vypis licence spole¢nosti E.ON Energie, a.s., jeZ provozuje bateriové tlozisté v Mydlovarech. Energeticky regulacni tifad CR
[online]. [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: http://licence.eru.cz/detail.php?lic-
id=311533521&sequence=1,2,3,4,5,6,7,8,9,10&total=10

. Vypis licence spolecnosti Solar Global Service a.s., jez provozuje bateriové tlozisté v PrakSicich a pfipravuje bateriové ulozisté
v Ochozi. Energeticky regulacni iiad CR [online]. [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: http://26qgfra.257.cz/detail.php?lic-
id=111533645&sequence=1&total=1

e Vypis licence spole¢nosti ENERGON SUN, s.r.0., je provozuje bateriové ilozisté v Obofisti. Energeticky regulacni viad CR
[online]. [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://licence.eru.cz/detail.php?lic-id=111017435&sequence=1&total=1

e Vypis licence spolecnosti C-Energy Plana s.r.o., jez provozuje bateriové ulozist¢ v Plané nad Luznici. Energeticky regulacni urad
CR [online]. [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https:/licence.eru.cz/detail php?lic-id=110100571&sequence=1,2,3&total=3

108 K odex Prenosové soustavy (Revize ¢erven 2021), ¢ast II: 3.1.2.
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2.3.3 Zarizeni odbératela

Akumulacni zafizeni odbératelti, jez si elektfinu sami vyrdb&ji, nepodléhaji zadnym
specifickym podminkdm. Ani pro samotnou vyrobu v soucasnosti odbératelé nepotiebu;ji
licenci, a to i v pfipadé, Ze elektiinu dod4vaji do soustavy.!”” Nepiijde-li o jejich hlavni
obchodni nebo profesiondlni ¢innost, pak by tito koncovi zékaznici spadali do kategorie tzv.
aktivnich zékaznikl dle ¢l. 2 odst. 8 IEMD, na které¢ se vztahuje vyse zminény zédkaz dvojiho
zpoplatnéni za uZzivani sitd.''® Takovéto znevyhodnéni viak aktivnim zakazniktim v Ceské
republice zatim nehrozi, neb sitové poplatky jsou hrazeny pouze odbératelem, nikoli

vyrobcem.!!! Aktivnimi zédkazniky se budeme podrobnéji zaobirat v dalsi ¢sti této prace.

109 pokud vyroba nepiesahuje 10 kw. § 3 odst. 3 energetického zakona. V piipadé prodavani piebytkl se pak bude jednat o standardni zadost
o pfipojeni namisto zadosti o zjednodusené pfipojeni mikrozdroje dle § 16 vyhlasky ¢. 16/2016 Sb., o podminkéch pfipojeni k elektrizacni
soustave.

0], 15 odst. 5 pism. b) [EMD

1 European Commission, Directorate-General for Energy. ANDREY, Christopher, Paul BARBERI, Luc van NUFFEL, Frank GERARD,
Joao GORENSTEIN DEDECCA et al. Study on energy storage: Contribution to the security of the electricity supply in Europe [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020, pfiloha ¢. 4, s. 151 [cit. 2023-04-13]. ISBN 978-92-76-03377-6. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2833/077257
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2.4 Shrnuti

V této Casti jsem se vénoval problematice ukladani energie jakozto technologickému postupu,
jenz je nesmirné vyznamny pro dalSi rozvoj obnovitelné energetiky. Na zacatku jsem uvedl
struény vycet typti technologii, které mohou slouzit pro akumulaci energie a nastinil jsem, které

z téchto technologii jsou v soucasnosti nejvice uzivany ¢i zaznamenavaji nejveétsi vzestup.

V prvni kapitole jsem se na tivod zabyval definici uklddani energie a nékterymi dalSimi
zakladnimi pojmy jako je napft. ucastnik trhu. Dale jsem se vénoval zdkladnim principiim této
upravy a zamérum evropského zakonodarce, tedy snaze EU o vytvoieni volného trzniho
prostiedi na trhu s energii, v némz by novi G¢astnici m¢li mit rovné podminky s klasickymi

aktéry.

Na to ptimo navazuje podkapitola o provozovatelich soustav, ve ktera jsou rozebrana rtizna
ustanoventi, jejichz Gi€elem je ptedejit deformaci trhu s akumulaci ze strany téchto vyznamnych
aktér.. Provozovatelé soustav nesmi pii povolovani pfipojeni k siti postupovat diskrimina¢né
a jejich ¢innost musi byt transparentni. Provozovatelé soustav zaroven obecné nemohou vlastnit
zafizeni pro ukladani energie, avSak uvedl jsem i situace, za kterych to mohou ¢lenské staty

povolit.

Jelikoz cilem této prace bylo zkoumat nejenom soucasny pravni stav, ale i redlnou
implementaci, tak jsem se nasledné¢ vénoval vyznamnému problému dvojiho zpoplatnéni
a zdanéni, ke kterému dochazi v nckterych clenskych statech. Jedna se o oblast zvlastni
diskriminace provozovateli ulozist' energie, ktera nastala viceméné v disledku uzivani
méficich postuptll, které na uklddani energie nebyly pfipraveny. Evropskému zakonodarci se
podafilo tento postup zakdzat v souvislosti s uklddanim energie aktivnich zdkaznikl, avSak
mimo tuto oblast postup expresivné zakdzan nebyl. Analyzoval jsem i divody pro¢ doposud
nedoslo k legislativni napravé, kterych ¢lenskych stati se tyka a jaké jsou dopady tohoto
postupu. Vystupem této analyzy bylo, Ze mimo oblast aktivnich zakaznik je tato problematika
upravena piili§ vagné a spoléhd na to, Ze si ¢lenské staty nastavi sitové poplatky tak, aby
odpovidaly nékladim. Realita ale pak miZze byt takovd, Ze si investofi na zdkladé tohoto
parametru vyberou, ve kterém ¢lenském statu podnikat, coz povede k dalSimu naruSeni trhu

s akumulaci.

V druhé kapitole jsem se nasledn€ vénoval akumulaci v ¢eském prostiedi. Na ivod jsem zminil,

7e v Ceské republice k transpozici evropské tpravy akumulace doposud nedoslo a dokdy se tak
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mélo stat. Rozebiral jsem také jakym zpisobem muize proti tomuto poruseni evropského prava

Komise zakrocit a jaké byly jeji posledni znamé kroky.

Diéle jsem se vénoval pravni charakterizaci akumulace v CR dle soudasné pravni upravy
apraxe. Pro vyznamné rozdily v jejich uzivani jsem akumulatory roziadil do 3 skupin
rozdélenych podle jejich umisténi v soustavé. U samostatné stojicich ulozist’ jsem nastinil, ze
na n¢ soucasnd pravni iprava nepamatuje a ze miizeme pouze polemizovat, zda je lze oznacovat
za vyrobnu energie (jak se déje napt. u preCerpavacich vodnich elektraren). V praxi tato oblast
v CR pochopitelné velmi stagnuje. Akumulatory provozované ve spojeni s vyrobnou jsem
pravné charakterizoval jako soucast zdroje, tedy nikoliv jako vlastni zatizeni. Povoleni je tieba
k provozu zdroje jako takového a akumulator staci pouze zminit mezi udaji o zdroji. Tato
zatizeni v CR jiz ted’ nachdzeji uplatnéni. Zaiizeni odbératelti oproti vy$e zminénym

nepodléhaji Zadnym specifickym podminkam.

Oblast akumulace jakozto institut evropského prava hodnotim velmi kladné. Jedna se o velmi
dualezitou oblast energetické transformace, kterd by bez jasné pravni Upravy ziejmé nadale
stagnovala. Problém vidim v pfili§ pomalém procesu transpozice do narodnich uprav, ktery
doprovazeji n¢které pieslapy, na které Zimni balicek nebyl dostatecné ptipraven. Nezbyva nez

vyckavat a doufat ve vyznamnou akceleraci tohoto procesu.
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3 Komunitni energetika a aktivni zakaznici

3.1 Uvod

Kdyz Evropské unie zacala s dekarbonizaci energetického sektoru, jeji politika byla zamétena
z obnovitelnych zdroju ¢i zvySovani energetické Gc¢innosti. Nyni s pfichodem digitalizace a
vys$i dostupnosti mnoha souvisejicich technologii a chytrych feSeni, zaCina byt jasné, ze
piechod k dekarbonizované energetice znamend mnohem vic nez jen technologické zmény,
nybrz zménu roli a ptistupt riznych aktérti v ramci energetické soustavy. Spotiebitelé se méni
ve vyrobce a poskytovatele sluzeb flexibility, zatimco fada tradi¢nich energetickych spole¢nosti
zaCina nabizet své sluzby v oblasti decentralizovanych feSeni. Vyznam této zmény piistupu
k vyrobé€ a spotfebé stupniuje i riznymi studiemi podpotfend progndza o naristajici volatilité
evropskych energetickych soustav. Ma-li byt cena dekarbonizace energetiky co nejnizsi, pak

zajidténi velkého mnozstvi téchto novych zdroji flexibility bude kli¢ové.!!?

Nezbytnym krokem v této oblasti byla vyznamnd zména regulatornich podminek, na niz
Evropské unie piistoupila v ramci bali¢ku Cisté energie pro viechny Evropany. Aktivni role
spotiebitele se tak poprvé dostala do popiedi evropské energetické politiky.!!? Diky této nové
pravni Upravée je spotiebitel nyni opravnén k prodeji ptebytecné energie z vlastniho zdroje za
férovych podminek a k nabizeni dalSich sluzeb na trhu s energii, zatimco Clenské staty jsou
povinny k odstranéni né€kterych regulatornich a ekonomickych bariér. Vyznamnym konceptem
je pak 1 moZnost vytvareni energetickych spolecenstvi, jez umoZzni sdruZzovani téchto aktivnich

spotiebitell pro spole¢ny provoz zminénych zatizeni a vzdjemné sdileni energie.

V nékterych evropskych zemich se tento koncept jiz vyrazné uchytil — pro piiklad mizZeme
uvést Italii, Spanélsko &i Portugalsko, jez se k transpozici odhodlaly jiz v r. 2019, krétce po
prijeti relevantni smérnice. Ve Francii a Rakousku zaroven miizeme vysledovat pocatky upravy
kolektivni samospotieby az do r. 2016/17, zatimco v Némecku, Dansku a Nizozemsku byla
komunitni energetika podporovana jes$t€¢ mnohem diiv. Napiiklad Némecko uvedlo jiz v 90.
letech koncept samospotiebitelskych bytovych domi, kde dochézelo k distribuci vyrobené

energie uvnitt domu, aniz by prochdzela skrz vetejné sité. V r. 2000 pak byl schvélen zakon

12 NIES, Susanne et al. The European Energy Transition: Actors, Factors, Sectors. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers,
2019. ISBN 9789077644607. s. 443-445.

113 Tamtéz, s. 447
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o obnovitelné energii (EEG), ktery garantoval fixni tarif pro vyrobce energie z obnovitelnych
zdrojli na 20 let, coz vedlo k dal$i motivaci domécnosti pro instalaci fotovoltaickych paneli.
To vse vedlo k nartstu projekti zaméfenych na sdileni vétrné a slunecni energie a v kone¢ném
dasledku k 25% podilu komunitné vlastnéné vyroby vétrné energie v r. 2012 a 50% podilu
komunitn¢ vlastnéné vyroby fotovoltaické energie v r. 2014. Konkrétnéj$im piikladem tspéchu
némecké komunitni energetiky je pak mésto Dardesheim, jez v r. 2017 dosahlo energetické
sobéstacnosti — 32 vétrnych turbin, 9 solarnich elektraren a tepelnd energie z biomasy, to vse

ve vlastnictvi mistniho obyvatelstva. !4

Nize se jiz konkrétné sezndmime s evropskou Upravou této problematiky a srovname ji se

soucasnou situaci v Ceské republice.

3.2 Komunitni energetika a aktivni zakaznici — EU legislativa

3.2.1 Aktivni zakaznik a samospotiebitel

IEMD o vnitinim trhu s energii poprvé umoziuje konecnym zékazniktim participovat na trzich
s energii. Mohou tak Ccinit skrze obchodovéani s elektfinou zvlastnich zdroji nebo
poskytovanim akumulace.'!® Zakladni rAmec pro ¢innost téchto aktivnich zékaznik stanovuiji

ustanoventi ¢l. 2 odst. 8 a ¢l. 15 této smérnice.

Dle ¢l. 2 odst. 8 IEMD se aktivnim zdkaznikem rozumi ,, konecny zdkaznik''% nebo skupina
spolecné jednajicich konecnych zdakaznikii, kteri spotiebovdvaji nebo ukladaji elektiinu
vyrobenou ve svych vlastnich prostordach umisténych ve vymezenych hranicich, anebo pokud
to clensky stat povoli, v jinych prostorach, nebo ktefi prodavaji elektiinu vyrobenou

zvlastnich zdrojit, ¢i se ucastni programii flexibility nebo energetické ucinnosti, za

predpokladu, Ze uvedené cinnosti nepredstavuji jejich hlavni obchodni nebo profesiondlni

cinnost;

Pro zacatek je potieba si povSimnout Sife této definice. Vymezeni aktivnich zdkazniki
v citovaném ustanoveni pokryva vSechny konecné zakazniky v energetické soustavé — od

velkych tovaren az po bézné domdacnosti se soldrnimi panely. Jedinou podminkou je, Ze

114 pI SILVESTRE, Maria Luisa, Mariano Giuseppe IPPOLITO, Eleonora Riva SANSEVERINO, Giuseppe SCIUME a Antony Vasile
VASILE. Energy self-consumers and renewable energy communities in Italy: New actors of the electric power systems. Renewable and
Sustainable Energy Reviews [online]. ro¢. 151, ¢. 111565, s. 3-4 [cit. 2023-03-21]. ISSN 1364-0321. Dostupné z:
doi:https://doi.org/10.1016/j.rser.2021.111565

115 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 110.

116 zakaznik nakupujici elekttinu pro vlastni potiebu® (¢I. 2 odst. 3 IEMD)
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Huvedené cinnosti nepredstavuji jejich hlavni obchodni nebo profesionalni cinnost*. Tato
podminka byla do ustanoveni zahrnuta, aby se pfedeslo zneuziti ze strany tradi¢nich aktérti na
trhu s energii. Jeji vSeobecna formulace pak dava ¢lenskym statim urcitou volnost v tom, jak

to zajistit.!!”

CL. 2 odst. 8 zaroven dava ¢lenskym statim volnost ve vybéru, zda pii transpozici uvést do
svych ndrodnich ptedpisii zemépisnou hranici ¢i nikoliv. Tato flexibilita byla do zminéného
ustanoveni zahrnuta kvili obavam nékterych ¢lenskych statd a jinych zacastnénych stran, ze
vytvoieni legislativniho rdmce pro ,,virtudlni aktivni zdkazniky, jez by udrzoval sitové
naklady na nizkych hodnotach a =zajistoval bezpecnost chodu soustavy, by nebylo

proveditelné.!!®

Pro Uplnost povazuji za vhodné uvedenou definici porovnat s definici tzv. samospotiebitele, jiz

nalezneme v ¢l. 2 odst. 14 RED II:

,,samospotrebitelem elektriny z obnovitelnych zdroju* konecny zdkaznik provozujici zavizeni
ve vlastnich prostorach umisténych ve vymezenych hranicich nebo, pokud to clensky stat povoli,
v jinych prostordch, ktery vyrabi elektiinu z obnovitelnych zdrojii pro svou vlastni spotiebu
a ktery miiZe ukladat nebo prodavat elektiinu z obnovitelnych zdrojii, kterou sam vyrobil, za
predpokladu, zZe usamospotrebitelii elektiiny z obnovitelnych zdrojii, kteri nejsou

domdcnostmi, uvedené cinnosti nepredstavuji jejich hlavni obchodni nebo profesni ¢innost;

Porovnani vySe uvedenych definic ¢tenafi odhali, Ze samospotiebitelé¢ dle RED II jsou urcitou

podkategorii aktivnich zakazniki, jez nezahrnuje moznost ucasti v programech flexibility nebo

119

energetické u¢innosti. »Spolecné jednajicimi samospotiebiteli elektfiny z obnovitelnych

zdroji* jsou pak:

17 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union - the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN

9789077644690. s. 111.

18 tamtéz

119 C ARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union - the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 114.

POLICY GUIDELINES by the Energy Community Secretariat on Integration of Renewables Self-Consumers: PG 03/2020. Energy
Community [online]. 28.9.2020, s. 4 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https://www.energy-community.org/dam/jcr:7e4760a1-3890-4a7a-a067-
d9e16c80ddeb/PG_2020_03_RES.pdf
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., Skupina alespon dvou spolecné jednajicich samospotrebitelu elektiiny z obnovitelnych zdrojii
ve smyslu bodu 14, kteri se nachdzeji ve stejné budove ¢i objektu s vice bytovymi

jednotkami, 20

Na zavér je tfeba zdlraznit, Ze relevantni ustanoveni pro samospotiebitele jsou si
s nasledujicimi ustanovenimi pro aktivni zdkazniky vzajemné¢ komplementarni, kdy IEMD se
vénuje trznim aspektim této problematiky, zatimco RED II ud€luje samospotiebitelim
dodate¢na prava s prihlédnutim k podpirnym mechanismiim. Podobny vztah existuje mezi
ustanovenimi o spoleéenstvich pro obnovitelné zdroje'?' a ustanovenimi o ob&anskych

energetickych spoledenstvich!'??, jimZ se budeme podrobnéji vénovat v dalsi kapitole. 12

3.2.2 Prava a povinnosti aktivniho zakaznika

Problematice aktivnich zdkaznikt se dale vénuje ¢lanek 15 IEMD:

., Clanek 15

Aktivni zakaznici

1. Clenské staty zajisti, aby konecni zakaznici byli opravnéni jednat jako aktivni zakaznici,
aniz by se na né vztahovaly neprimeérené nebo diskriminacni technické a administrativni

pozadavky, postupy a poplatky a sitové poplatky, které neodrdzeji naklady;

2. Clenské staty zajisti, aby:

a) aktivni zdkaznici byli oprdvnéni provozovat svou cinnost bud primo, nebo
prostirednictvim agregace;

b) aktivni zakaznici byli opravnéni prodavat elektiinu vyrobenou z vlastnich zdrojii, a to
i prostrednictvim smluv o nakupu elektiiny;

¢) aktivni zakaznici byli opravnéni ucastnit programu flexibility a programii energetické
ucinnosti;

d) aktivni zakaznici byli opravnéni poveérit treti osobu spravou zarizeni, kterd jsou pro
Jjejich cinnost zapotiebi, véetné instalace, provozovani, zpracovani dat a udrzby, aniz

by treti osoba byla povazovana za aktivniho zakaznika;

120 &1 2 odst. 15 RED I
121 &1 2 odst 16 a €1. 22 RED T
122 51,2 odst. 11 a &l. 16 IEMD

123 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 114.
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e) se na aktivni zakazniky v souladu s ¢l. 59 odst. 9 této smeérnice a s clankem 18 narizeni
(EU) 2019/943 vztahovaly transparentni a nediskriminacni sitové poplatky, které odrazeji
naklady a uctuji se oddélené za elektrinu dodanou do site a za elektrinu odebranou ze site,
¢imz se zajisti, aby odpovidajicim a vyvazenym zpusobem prispivali ke sdileni celkovych

nakladu na soustavu,

f) aktivni zakaznici byli financné odpovedni za odchylky, které v ramci elektrizacni soustavy
zpuisobi; v tomto rozsahu jsou subjekty zuctovani nebo prenesou svou odpovédnost za

odchylku v souladu s clankem 5 narizeni (EU) 2019/943.

Clenské staty mohou mit ve svych vnitrostdtnich pravnich predpisech riznd ustanovent
vztahujici se na individualni aktivni zakazniky a na spolecné jednajici aktivni zakazniky,
pod podminkou, Ze se na vSechny aktivni zakazniky vztahuji vSechna prava a povinnosti,
jak jsou stanoveny v tomto clanku. Jakékoli odlisné zachdzeni se spolecné jednajicimi

aktivnimi zakazniky musi byt primérené a radné odiivodneéné.

Clenské staty, které maji v soucasnosti zavedeny systémy, v jejichz rdmci se netictuje
oddelene za elektrinu dodanou do sité a za elektrinu odebranou ze site, neudeli po 31.
prosinci 2023 v ramci techto systémii Zadna novad prava. V kazdém pripadé zakaznici, na
nez se vztahuji stavajici systémy, musi mit vzdy mozZnost rozhodnout se pro novy systém,
vnémz se poplatky za elektiinu dodanou do sité a elektrinu odebranou ze sité uctuji

oddélene, jako zaklad pro vypocet sitovych poplatkii.
Clenské staty zajisti, aby aktivni zakaznici, kteri vlastni zarizeni pro ukladani energie:

a) méli pravo na pripojeni k siti v primérené lhiité od podani Zadosti, pokud jsou splnény
vS§echny nezbytné podminky, jako je odpovédnost za odchylku a odpovidajici méreni;

b) nepodléhali zadnému dvojimu zpoplatnéni, vietne sitovych poplatkii, za uloZenou
elektrinu, ktera zustava v jejich prostordach, nebo pri poskytovani sluzeb flexibility
provozovateliim soustav,

¢) nepodléhali neumernym pozadavkiim nebo poplatkiim pro udeéleni licence;,

¢

d) meli povoleno soubézne poskytovat nekolik sluzeb, je-li to technicky proveditelné.

Prvni a druhy odstavec €l. 15 se v€nuji obecnym principiim, na zakladé, kterych musi ¢lenské

staty zajistit ucast kone¢nych zédkaznikli na trhu s energii a uklada par konkrétnéjsich povinnosti

pro jejich narodni upravu. Tato ustanoveni v podstaté¢ pozaduji, aby konec¢ni zékaznici byli

schopni vykondavat stejné trzni aktivity jako jini ucastnici na trhu s energii bez diskrimina¢niho
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zachazeni. Soucasné vSak musi férové pfispivat k sitovym ndkladim a byt odpovédni za
ptipadné odchylky.'>* Cl. 5 odst. 2 pism. b) IEMR zéroveii umoziuje ¢lenskym statim udélit
nekterym koncovym zakaznikim z této odpovédnosti vyjimky v piipadé, ze se jednd o vyrobnu

vyuzivajici obnovitelné zdroje energie s instalovanou kapacitou mensi nez 400 kW.

Za povSimnuti dale stoji ustanoveni pism. e¢) druhého odstavce, které pozaduje, aby se sitové
poplatky tctovaly oddélené za elektiinu dodanou do sité a za elektfinu odebranou ze sité. Toto
ustanoveni vyznamné souvisi s ustanovenimi o inteligentnich méficich systémech (,,smart
metering®), jelikoz skrze tento pozadavek na oddélené uctovani v podstaté uklada aktivnim
zakazniklim povinnost mit nainstalovan inteligentni elektromér nebo alesporii aby elektfina jimi

vlozena do sité byla podméfena (,,sub-metered).'?®

vvr 7

S inteligentnimi méficimi systémy déle souvisi ust. odst. 4, které se vyporadava s méficimi
systémy, jez toto odd€lené uctovani neumoznuji. V ramci téchto systémut dochazi k pouhému
zapocteni ptichozich a odchozich tokt elektiiny proti sobé, a tak nemohou obstat ve svétle vyse
uvedenych pozadavkl, vcetné potiteby transparentnich a ndklady odrézejicich sitovych
poplatki. Takové systémy by navic mohly efektivné nutit energetické dodavatele elektifinu
vykupovat od aktivnich zadkaznikli nazpét nad trzni cenou. V zdjmu investi¢ni jistoty ustanoveni
umoznuje pokracovani téchto systémi pod podminkou, Ze od r. 2024 nebudou v ramci téchto
systému vydavéana nova prava. Tento termin byl dojedndn v zajmu nckterych Clenskych stati,

mezi néZ patfily mj. Belgie a Slovensko.'?¢

Na zavér se dotknu ustanoveni tietiho odstavce tohoto ¢lanku, ktery ¢lenskym statim vyslovné
umoziuje do narodni Gpravy zaclenit zcela separatni regulacni ramce pro jednotlivé a spolecné
jednajici aktivni zdkazniky. Toto ustanoveni bylo ptfiddno exkluzivné na zaddost Némecka
s cilem zajistit, Ze bude moZné s kazdou kategorii zachazet rozdiln¢ vzhledem k danim

a odvodiim, jak je zminé&no v recitdlu 42 této smérnice.'?’

Patému odstavci jsme se jiz vénovali v pfedchozi ¢asti této prace vzhledem k tematické

provazanosti s problematikou ukladani energie.

124 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 112.

125 tamtéy,

126 C ARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 113.
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3.2.3 Obcanska energeticka spolecenstvi a spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 11 a ¢l. 16 IEMD ptinasi do evropského prava zdkladni regulatorni ramec
pro tzv. obCanska energeticka spoleCenstvi — nové aktéry na trhu s energii tvorené fyzickymi
osobami, mistnimi organy nebo malymi podniky. Cilem téchto ustanoveni je pak zajistit, aby
se tato spoleCenstvi mohla ucastnit trznich aktivit po boku tradi¢nich aktérti bez jakékoli
diskriminace a zbytecnych piekazek. Evropské organy se snazily pro tato spoleCenstvi vytvofit
bezpecné prostiedi z fady divodi, rozeznavaje piesah dopadl této legislativy mimo pouhé
navySeni sitovych zdrojii, nybrz 1 pro pfislib vétSiho zapojeni vefejnosti do energetické
transformace a pfilivu novych investic do nizkoemisnich zdroji. AvSak vzhledem
k multifunkéni povaze energetickych spolecenstvi, schopnych si osobovat vice riiznych roli
v elektrické soustavé, problematika komunitni energetiky predstavovala pro evropské organy
pomérné obtiznou regulatorni vyzvu. Zatadit tato spoleCenstvi do soucasnych pravnich
a fyzickych struktur znamenalo citlivé nastavit vhodnou rovnovéhu mezi jejich pravy
a povinnostmi, coz jak ukazou nasledujici ustanoveni, evropské organy ponechaly z velké ¢asti

na ¢lenskych statech.!?®

Obcanskym energetickym spolecenstvim (dale jen ,,OES*) se dle ¢l. 2 odst. 11 IEMD rozumi

pravni subjekt:

,a) jenz je zaloZen na dobrovolné a oteviené ucasti a je ucinné kontrolovan cleny nebo

podilniky, kteri jsou fyzickymi osobami, mistnimi orgdny, véetné obci, nebo malymi podniky'**,

b) jehoz hlavnim ucelem neni vytvaret zisk, ale poskytovani environmentalnich, hospodarskych
nebo socialnich spolecenskych prinosii svym cleniim nebo podilnikiim nebo mistnim oblastem,

kde provozuje svou c¢innost a

¢) jenz miize byt zapojen do vyroby elektiiny, vcetné vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojii,
jeji distribuce a dodavek, spotieby, agregace, ukladani energie, sluzeb energetické ucinnosti
nebo sluzeb nabijeni elektrickych vozidel nebo miize svym cleniim ¢i podilnikiim poskytovat

dalsi energetické sluzby; “

Podle této definice se OES muze stat jakykoliv pravni subjekt pod podminkou, Ze bude ucinné

kontrolovan fyzickymi osobami, mistnimi organy nebo malymi podniky. Definice zaroven

128 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN

9789077644690. s. 114-115.

129 ,,malym podnikem * [se rozumi] podnik, ktery zaméstnava méné nez padesat osob a jehoz rocni obrat nebo bilance neprevysuje 10

milionii EUR; “ (&1. 2 odst. 7 ITEMD)
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vymezuje, ze zisk nemuze byt hlavnim ti¢elem Cinnosti té€chto subjektil, nybrz environmentalni,
hospodaiské a socialni pfinosy. Tato formulace byla zavedena s cilem umoznit riizné druhy
spoluprace s primyslem a zaroven predejit zneuziti ze strany tradi¢nich aktéra na trhu s energii.
Clenskym statim byla zaroveit ponechdna uréitd transpoziéni volnost skrze interpretaci
neurcitych pojmil jako je tfeba ,,i¢inna kontrola.“!*? Dle ¢l. 2 odst. 56 IEMD se kontrolou

rozumi:

,prava, smlouvy nebo jiné prostiedky, které jednotlive nebo spolecné a s ohledem na dané
skutecnosti nebo pravni predpisy poskytuji moznost uplatnéni rozhodujiciho vlivu v urcitém

podniku, zejména na zdklade:

a) vlastnického prava nebo prdava uzivani vSech aktiv podniku nebo jejich casti;
b) prav nebo smluv, které poskytuji rozhodujici vliv na sloZeni, hlasovani nebo

I3

rozhodovani organii podniku; *

Za kontrolu ve smyslu této smérnice tedy mlzeme povazovat Siroké mnozstvi zpisobi
uplatiovani rozhodujiciho vlivu, od uplatiiovani vlastnického ¢i hlasovaciho prava az po ptimé
¢1 nepifimé ovliviiovani. Pismena a) a b) vySe zminéného odstavce ptedstavuji pouze
demonstrativni vycet. Evropské organy vSak diky témto ustanovenim efektivné vymezuji dvé
kategorie ¢lenstvi ¢i podilnictvi, které je nutné piisné oddé€lovat, a to subjekty vykonévajici
ucinnou kontrolu a ostatni ¢leny. Vyse uvedené limitace co do povahy téchto ¢lent se tykaji
pouze subjektli vykonévajicich uc¢innou kontrolu, nikoliv téch ostatnich. I stiedni a velké
podniky tedy mohou byt ¢leny OES a mohou v jejich rdmci nabyvat hlasovaci prava. Nemélo
by jim vSak nikdy byt dovoleno nabyt dostate¢ny pocet hlasovacich prav k ziskani G¢inné
kontroly. Studie projektu ASSET vypracovana pro Evropskou Komisi za Gcelem poskytnuti
konkrétnich doporuceni pro transpozici této upravy, k tomuto zcela pragmaticky poznamenava,
ze vyloucenti stfednich a velkych podnikd, a to i1 téch plné aktivnich v energetickém sektoru, by
mélo za nasledek ochuzeni téchto spolecenstvi o mj. zna¢né kapitalové zdroje a potiebné know-
how.!3! P¥ipadné pochyby o tomto zdméru evropského zdkonodérce jisté vyvrati véta prvni

recitalu 44 IEMD:

130 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 115-116.
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., Clenstvi v obcanskych energetickych spolecenstvich by mélo byt otevieno vsem kategoriim
subjektit. Rozhodovaci pravomoci v ramci obcanského energetického spolecenstvi by vsak mély
byt omezeny na ty cleny ¢i podilniky, kteri nejsou zapojeni do komercni ¢innosti velkého rozsahu

a pro nez odvétvi energetiky nepredstavuje primarni oblast ekonomické cinnosti. *

Autofi vySe uvedené studie vSak ptipoustéji, ze ucast velkych podniki by mohla ohrozit
ucinnou kontrolu ze strany opravnénych ¢lent, jelikoz i bez formalniho rozhodujiciho vlivu by
mohly nabyt de-facto kontrolu skrz vySe zminéné vyznamné piinosy (napf. financni ¢i
technickou podporu).'*? Citlivé nastaveni hranic v této oblasti bude tedy bezpochyby naroénou

a velmi vyznamnou ulohou narodniho zdkonodarce.

Dalsi oblasti, ve které maji narodni zakonodéarci urc¢itou miru svobody, je stanoveni povahy
OES jakozto typu pravniho subjektu. Clenské staty se mohou rozhodnout ponechat tuto volbu
na zakladatelich téchto spolecenstvi nebo stanovit povinnou pravni formu téchto entit. Autofi
studie ASSET neoznacili zddnou z variant za lepsi, avSak vécné poznamenali, Ze ne vSechny
typy subjekti korporatniho prava budou vhodnym néstrojem vzhledem k pozadavku neziskové
povahy a limitaci v oblasti €¢inné kontroly. Ve studii l1ze nicméné nalézt ptiklady z narodnich
uprav, vcetné téch, jez vedly ke zneuziti a nenaplnéni zaméru smérnice. Tak se délo v Némecku,
kde doslo k vzestupu OES, jez napliovaly zdkonné pozadavky, avSak byly fakticky fizeny
profesiondlnimi developery energetického sektoru. Kvili tomu tam byla neddvno pfijata
Giprava, jeZ nafizuje, aby minimalné 75 % hlasovacich prav bylo v rukou fyzickych osob.!*
Oproti tomu autofi studie vyzdvihli upravu Valonska, ktera se téZ vydala cestou bez povinné
pravni formy, avSak stanovila pro spolecenstvi urcitou informacni povinnost za ucelem
pfezkumu ze strany Valonskych organi. Autofi studie z tohoto piikladu vyvozuji, Ze ¢lenské
staty, jez nestanovi spoleCenstvim povinnou pravni formu, by mély byt schopny ex-ante
kontroly, jinak se vystavuji riziku zneuziti. Dale uvadéji Italskou Societa Benefit a Reckou
Socialni kooperativu jako uspésné priklady povinné pravni formy. Nicméné upozornuji narodni
zakonodarce na skutecnost, ze pfili§ pfisnd definice této pravni formy, by mohla brzdit rozvoj

v této oblasti.'3*

132 European Commission, Directorate-General for Energy. TOUNQUET, Frédéric a Clément ALATON. Energy communities in the clean
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Za povSimnuti zaroven stoji skutecnost, ze vyse uvedené ustanoveni nestanovuje pro ¢lenstvi
ve spoleCenstvich zadné zemépisné ani vzdalenostni limitace, umoznujic tak zalozeni
,virtualnich® energetickych spole¢enstvi. Cl. 16 odst. 2 pism. a) této smérnice zarovei
vymezuje, Ze ¢lenské staty mohou povolit pro energeticka spoledenstvi i pfeshraniéni ucast.!>

Obsahu ¢lanku 16 se budeme vénovat nize.

Déle si dovolim opét porovnat upravu IEMD supravou RED II, tak jako v predchozi

podkapitole.
,,Spolecenstvim pro obnovitelné zdroje “ [se rozumi] pravni subjekt:

a) ktery je v souladu s platnym vnitrostatnim pravem zalozen na oteviené a dobrovolné
ucasti, je samostatny a je ucinné kontrolovan podilniky nebo cleny, kteri se nachazeji
v blizkosti projektu energie z obnovitelnych zdrojii vlastnénych a vybudovanych timto
pravnim subjektem,

b) jehoz podilniky nebo cleny jsou fyzické osoby, malé a stredni podniky nebo mistni
organy, vcetné obci;

c) jehoz hlavnim ucelem neni vytvdreni zisku, ale poskytovani environmentalnich,
hospodarskych nebo socidlnich spolecenskych prinosii svym podilnikiim nebo cleniim

anebo mistnim oblastem, kde provozuje svou cinnost; “!3°

Institut OES je blizce provazan s institutem spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje (déle jen
»S0Z%), avSak najdeme mezi nimi vyznamné rozdily. Zatimco oba typy energetickych
spoleCenstvi sdileji stejny cil a jsou zaloZeny na otevien¢ a dobrovolné ucasti, 1iSi se

v nasledujicich kategoriich:

e SOZ muizZe byt oproti OES ucinné kontrolovano i stfednimi podniky. Zvlastni
podminkou je vSak blizkost k projektu energie z obnovitelnych zdroji. Kontrolujici
¢lenové v OES takto geograficky vazani nejsou.

e Clenstvi v OES (bez u¢inné kontroly) je otevieno komukoliv, véetng velkych podniki
a podnikii v energetickém sektoru. Clenstvi v SOZ je vyhrazeno pouze pro ,fyzické

osoby, malé a stredni podniky nebo mistni organy*.

135 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 115-116.
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e Aktivity SOZ jsou vazany vyhradné na obnovitelné zdroje energie. OES se mohou
vénovat pouze elektfing, avSak mtize pochézet i z jinych nez obnovitelnych zdroji. SOZ
se mohou vénovat i jinym formam energie.

e OES se miize vénovat vice typim aktivit nez SOZ, konkrétné¢ se miize navic vénovat
poskytovani sluzeb energetické ti¢innosti, sluzeb nabijeni elektrickych vozidel a dalsich
energetickych sluzeb pro své ¢leny ¢i podilniky.

e U OES je mozna pteshraniéni spoluprace.'?’

K tomuto si dovoluji pfilozit n¢které tabulky, jez problematiku zptehledni a uvedou ve vétsim
detailu.'®® Tabulka ¢&. 1 rozdéluje jaké &innosti mohou dana spolecenstvi vykonavat a tabulka

¢. 2 vymezuje ostatni rozdily.

3.2.4 Prava a povinnosti ob¢anskych energetickych spolecenstvi

., Clanek 16

Obcanska energeticka spolecenstvi

1. Clenské staty stanovi vhodny regulacni ramec pro obcanska energetickd spolecenstvi, ktery
zajisti, aby:

a) ucastv obcanském energetickém spolecenstvi byla oteviena a dobrovolnd,

b) clenové nebo podilnici mohli z obcanského energetického spolecenstvi vystoupit;
v takovém pripadé se pouzije clanek 12;

¢) clenové nebo podilnici obcanského energetického spolecenstvi neztratili sva prava
a povinnosti zakaznikit v domdacnostech nebo aktivnich zdakaznikii;

d) prislusny provozovatel distribucni soustavy pod podminkou poskytnuti spravedlivé
nahrady dle posouzeni regulacnim organem spolupracoval s obcanskymi
energetickymi spolecenstvimi s cilem usnadnit prenosy elektriny v ramci obcanskych
energetickych spolecenstvi;

e) se na obcanskad energeticka spolecenstvi vztahovaly nediskriminacni, spravedlive,
primérené a transparentni postupy a poplatky, véetné registrace a udélovani licenci,
a transparentni a nediskriminacni sitové poplatky, které odrazeji naklady v souladu
s ¢l. 18 narizeni (EU) 2019/943, ¢imz se zajisti, aby odpovidajicim a vyvazenym

zpusobem prispivala ke sdileni celkovych nakladii na systém.

137 European Commission, Directorate-General for Energy. TOUNQUET, Frédéric a Clément ALATON. Energy communities in the clean
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2. Clenske staty mohou ve vhodném regulacnim ramci stanovit, ze obcanska energeticka

spolecenstvi:

a) jsou oteviena preshranicni ucasti;

b) jsou opravnéna vlastnit, zrizovat, nakupovat nebo si pronajimat distribucni sité

¢)

a autonomné je spravovat za podminek stanovenych v odstavci 4 tohoto ¢lanku,

podléhaji vyjimkam stanovenym v ¢l. 38 odst. 2.

3. Clenské staty zajisti, aby obcanskd energetickad spolecenstvi:

a)

b)

méla nediskriminacni pristup na vsechny trhy s elektrinou, a to bud’ primo, nebo
prostrednictvim agregace;,

méla nediskriminacni a primérené zachdzeni, pokud jde o jejich cinnosti, prava
a povinnosti v postaveni konecnych zdkaznikii, vyrobcii, dodavatelii, provozovatelii
distribucnich soustav nebo ucastniku trhu vykonavajicich sluzby agregace;

byla financné odpovédna za odchylky, které v ramci elektrizacni soustavy zpuisobi.
V tomto rozsahu jsou subjekty zuctovani nebo prenesou svou odpovédnost za
odchylku v souladu s clankem 4 narizeni (EU) 2019/943;

méla ohledné samospotieby energie stejné zachdazeni jako aktivni zdkaznici v souladu
s ¢l. 15 odst. 2 pism. e);

byla opravnéna zajistit v ramci obcanského energetického spolecenstvi sdileni
elektiiny, kterd je vyrobena vyrobnimi bloky vlastnenymi danym spolecenstvim,
s vwhradou dalsich pozadavkii stanovenych v tomto clanku a pri zachovani prav

a povinnosti clenii spolecenstvi jakoZto konecnych zakaznikii.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. e) nejsou v pripade, ze je elektiina sdilena, dotceny

prislusné sitové poplatky, sazby a odvody, a to v souladu s transparentni analyzou nakladu

a prinosu distribuovanych zdrojii energie vypracovanou prislusnym vnitrostdatnim organem.

4. Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze obcanskym energetickym spolecenstvim deéli pravo

spravovat distribucni sit' v oblasti jejich pusobeni, a stanovi prislusné postupy, aniz jsou

dotéena ustanoveni kapitoly IV nebo dalsi pravidla a predpisy vztahujici se na

provozovatele distribucnich soustav. Pokud je takové prdavo udéleno, clenské staty zajisti,

aby:

a)

obcanska energeticka spolecenstvi sméla s prislusnym provozovatelem distribucni
soustavy nebo provozovatelem prenosové soustavy, k niz je jejich sit' pripojena,

uzavrit dohodu o provozovani sité obcanského energetického spolecenstvi;
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b) se na obcanska energetickda spolecenstvi vztahovaly odpovidajici sitové poplatky
v mistech pripojeni mezi siti spolecenstvi a distribucni siti mimo obcanské
energeticke spolecenstvi a aby se tyto sitové poplatky uctovaly oddélené za elektrinu
dodanou do distribucni sité a za elektrinu odebranou z distribucni sité mimo
obcanské energetické spolecenstvi v souladu s ¢l. 59 odst. 7;

¢) obcanska energeticka spolecenstvi nediskriminovala zakazniky, kteri ziistdvaji

¢

pripojeni k distribucni soustave, ani jim nezpusobovala ujmu. *

Ustanoveni €l. 16 odst. 1 a odst. 3 uvadéji zakladni vycet prav a povinnosti pro obcanska
energetickd spolecenstvi. Tato ustanoveni v podstaté garantuji energetickym spoleCenstvim
ptistup na vSechny trhy s elektfinou a umoziuji jim vykonavat témét vSechny mozné sitové

sluzby. Diiraz je opét kladen na nediskriminaéni a pfiméfené zachizeni'>’

— pojem natolik
neurCity, aby Clenskym statim ponechal uréitou interpretacni volnost pfi transpozici. Na
Clenské staty je tak prenaSeno vyznamné bifemeno hledani kiehké rovnovahy pii stanovovani
prav a povinnosti obcanskych energetickych spolecenstvi. Tento interpretacni prostor by
Clenské staty mély bezpochyby vyuzit k ochrané energetickych spolecenstvi pied zahlcenim
ptiliSnou regulaci energetického sektoru a zaroveil k ochrané stability elektrické soustavy
a zajmi ostatnich zakaznik® a aktérti na trhu. Clenské staty musi zaroveii spravedlivé nastavit
poplatky a odvody, tak aby odrazely naklady a zajistily, Ze obCanska energetickd spolecenstvi
budou ,,odpovidajicim a vyvazenym zpusobem ™ ptispivat ke sdileni celkovych nékladii na

141 na kterou se téz

systém.'? S tim souvisi i explicitné zminénd odpovédnost za odchylku
vztahuje moZnost uplatnit vyjimky dle ¢l. 5 odst. 2 pism. b)!** IEMR, jedna-li se o vyrobnu

s instalovanou kapacitou pod 400kW.'4?

Za povSimnuti stoji ustanoveni ¢l. 16 odst. 3 pism. e), které uklada ¢lenskym statim povinnost
zajistit, aby obCanska energeticka spolecenstvi byla opravnéna elektfinu sdilet mezi svymi
¢leny. Obsah tohoto ustanoveni byl dal§im z poZadavkil strany Zelenych a EFA v evropském
palrlamentu.144 Zatimco zminéné ustanoveni ,sdileni elektfiny* nedefinuje, recitadl 46 této

smérnice pojem vysvétluje jako néco, co ,,umozinuje cleniim nebo podilnikiim, aby jim byla

139 41. 16 odst. 3 pism. a), b) [EMD

14041, 16 odst. 1 pism. e) IEMD

14141, 16 odst. 3 pism. ¢) IEMD

142 v geském ptekladu smémice IEMR se chybné objevuje odkaz na ¢l. 4 namisto €l. 5 (ostatné jako nékolik dalsich hrubek)

143 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal
framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
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dodavana elektiina z vyrobnich zarizeni v ramci spolecenstvi, aniz by byli v jejich primé fyzické
blizkosti nebo se nachazeli v jednom odbérném miste.*“ Studie ASSET pak doporucuje sdileni
definovat jesté striktnéji, a to jako ,,prrevody elektiiny vyprodukované zarizenimi viastnenymi
energetickou komunitou nebo jejimi ¢leny mezi cleny komunity a/nebo komunitou samotnou. '
Autofi studie argumentuji pottebou jasného rozliSeni mezi sdilenim a dodavkou elektiiny, jez
je vEl. 2 odst. 12 IEMD definovana jako , prodej, vietné dalsiho prodeje, elektriny
zdkaznikum*“, jelikoz zatimco dodavky elektiiny se poji s pirenaSenim odpovédnosti za
odchylku ze zdkaznika na dodavatele, pfi sdileni elektiiny se tak nedé&je.!*® K tomu viz posledni
véta tietiho odstavcee €l. 16, jez stanovuje, Ze sitové poplatky za sdilenou elektiinu musi odrazet
naklady a dopady energetickych spolecenstvi jakozto distribuovanych zdrojl energie, o cemz
ma byt vnitrostdtnimi organy zpracovéana analyza. Vykon tohoto oprdvnéni dale podporuje
ustanoveni ¢l. 16 odst. 1 pism. d) IEMD, které pozaduje, aby provozovatelé¢ distribu¢nich
soustav s energetickymi spolecenstvimi spolupracovali pfi zajisténi vySe zminénych pienost
elektiiny v ramci téchto spolecenstvi.!*’ Nezbyva nez zdiiraznit dileZitost kvalitni pravni
upravy pro sdileni, jelikoz bez moZnosti uzivani distribuéni soustavy k pfenosim

vyprodukované energie by spolecenstvim nezbylo nez existovat pouze na papife.

Zatimco ustanoveni prvniho a tfetiho odstavce ¢l. 16 zminéné smérnice stanovuji pozadavky,
podle kterych musi ¢lenské staty postupovat, ustanoveni druhého odstavce nabizi ¢lenskym
statlim tfi moznosti, ze kterych si mohou vybrat pfi transpozici této smérnice do narodni upravy.
Vyse jsem si jiz dovolil zminit moZnost preshranicni ucasti dle pismene a). Dale se Clenské
staity mohou rozhodnout, zda dovoli energetickym spolecenstvim vlastnit a spravovat
distribucni sité. Pokud tak ucini, pak se mohou déle rozhodnout, zda zminénym spolecenstvim
udéli nékteré vyjimky pro uzaviené distribucni soustavy dle ¢l. 38 odst. 2 této smérnice.

Clenské staty pak zaroven budou muset pii transpozici dotéenych ustanoveni postupovat dle

dalgich podminek uvedenych v €l. 16 odst. 4 této smérnice.'*8

145 European Commission, Directorate-General for Energy. TOUNQUET, Frédéric a Clément ALATON. Energy communities in the clean

energy package: Best practices and recommendations for implementation [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2020, s. 27 [cit. 2023-04-13]. ISSN 978-92-76-27320-2. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2833/51076

146 Tamtéz, s. 28
147 CARBONNELLE, Mathilde et al. EU Energy Law Volume XII: Electricity Market Design in the European Union — the new legal

framework for decarbonising Europe's Electricity Market. Deventer (Nizozemi): Claeys a Casteels law publishers, 2020. ISBN
9789077644690. s. 118.

148 Tamtéz, s. 118-119
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3.3 Komunitni energetika a aktivni zakaznici v ¢eském pravu

3.3.1 Soucasny stav

Stejné jako u akumulace, Gprava komunitni energetiky a aktivnich zédkaznikii nebyla ke dni
odevzdani této prace nalezité transponovana. Neékteré izemné samospravné celky a zdjmové
organizace vSak mySlenku decentralizované komunitni energetiky vitaji a snazi se o jeji
prosazeni.'* V Ceské republice také jiz existuje fada projektd komunalni energetiky, jeZ se
snazi o vy$si energetickou sobéstacnost za vyuziti obnovitelnych zdroji energie.'>° Dokud v§ak
nedojde k pfijeti potfebné legislativy, tak sdileni energie ve smyslu evropského prava nebude
moci probihat. Urcitou piipravu naseho pravniho podnebi v této oblasti mizeme spatiit ve
Vyhlasce €. 404/2022 Sb., kterou se méni vyhlaSka ¢. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu
s elektfinou, ve znéni pozdéjsich predpisi, kterd s Gcinnosti od 1. 1. 2023 efektivné umoznila
sdileni energie v ramci jednoho bytového domu.'>! S problematikou téZ izce souvisi legislativa
tykajici se instalace fotovoltaickych panelt, jez se v nedavné novele energetického a stavebniho
zdkona!*? (dale jen ,Lex OZE I*) doc¢kala zna¢ného administrativniho zjednoduseni pro

vyrobce energie s instalovanym vykonem do 50kW. Takovi vyrobci nebudou nadale pro

instalaci potiebovat stavebni povoleni ani licenci ERU.'

Jelikoz jednim z cilii této prace bylo zodpovédét nakolik je jiz v praxi mozné pozadované

technologie a postupy v CR vyuzivat, nezbyva neZ vyvodit nasledujici zavéry:

e Aktivita jednotlivych koncovych zakazniki je v CR jiz do uréité miry mozna, tedy

v rozmezi vyroby a prodeje elektfiny distributorovi.

149 7a v soudasnosti nejvyznamnéjsi zajmovou skupinu bychom mohli jisté oznacit Unii komunitni energetiky (web: https://www.uken.cz/o-
nas), jez v r. 2022 vznikla z impulsu expertni skupiny Frank Bold a Hnuti Duha. Mezi jeji ¢leny patii i zminéné izemné samospravné celky,
napt. obce Trojanovice, Prosetin, Sobshrdy a Uholi¢ky. Za kraje pak lze zminit energetické centrum tusteckého kraje — piispévkovou
organizaci ziizenou Usteckym krajem k napliiovani své Energetické politiky.

150 Napf. Prazské spolecenstvi obnovitelné energie, ptispévkova organizace (web: https://prazskespolecenstvi.cz/povinne-zverejnovane-
udaje), ENERKOMY Nérodn sité mistnich akénich skupin Ceské republiky, z.s. (nap¥. Opavsky: FREIBERG, Milan. Na Opavsku piisobi
prvni energetické spolecenstvi. MAS Opavsko: Mistni akéni skupina Opavsko [online]. [cit. 2023-05-02]. Dostupné z:
https://www.masopavsko.cz/aktuality/zpravy-a-informace/na-opavsku-pusobi-prvni-energeticke-spolecenstvi-678cs.html) nebo obec
Knézice (o t€ vice informaci napf. v publikaci Obecni obnovitelné zdroje energie: Prehled ceskych projekti. Hnuti DUHA [online]. 2020, s.
11 [cit. 2023-03-16]. Dostupné z: https://hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2021/01/obecni_obnovitelne zdroje energie.pdf

151 K tomuto viz 2. bod diivodové zpravy vyhlasky, str. 2: ,, Tato podzakonna viprava je v soucasné chvili jedinym moznym resenim, jak v
mantinelech zdakonného zmocnéni upravit alespon dil¢im zpiisobem velmi diskutovanou a dilezitou problematiku tzv. sdileni elektiiny, a to
alespon pro odbérna mista v bytovych domech. Cilem navrhované upravy vyhlasky o PTE je rovnéz umoznit takovymto odbérnym mistiim
viastnit a provozovat vyrobnu elektriny obdobné, jako tak cini za soucasné pravni upravy vlastnici rodinnych domii. S ohledem na absentujici
konkrétni zakonné zmocnéni pro vipravu plnohodnotného sdilent elektriny je navrhovany zpiisob jediny mozny.

152 74kon €. 19/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zékont (energeticky zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony (dale jen zkratka v celé
praci LEX OZE 1.), ¢l. I, bod 8

153 § 3 odst. 3 energetického zédkona a § 79 odst. 2, pism. v) stavebniho zakona
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Sdruzovani do skupin aktivnich zdkazniki je jiz do ur¢ité miry mozné v ramci jednoho
bytového domu, jelikoz v disledku pfijeti Lex OZE 1 jiz mezi sebou mohou sdilet
vyrobenou energii.

Sdruzovani mimo oblast jednoho bytového domu je zatim efektivné znemoznéné
predev§im absenci upravy pro sdileni pfes energetickou soustavu. Pro energeticka

spolecenstvi ve smyslu evropského prava zcela chybi pravni Gprava.
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33.2 LexOZEII

Dalsim z cilii této prace bylo analyzovat ptipravovanou legislativu. Zatimco transpozice Upravy
pro ukladani energie je stdle v nedohlednu, problematice komunitni energetiky se jiz vénuje
navrh novely energetického zakona'** (dale jen ,,Lex OZE II*), ktery v soucasnosti vstupuje
do legislativniho procesu. Tato novela si mj. klade za cil umoznit sdileni energie jiz od 1. 1.
2024, coz je nepochybn¢ ambicidzni cil. Novela v soucasném znéni nestanovuje pro
energeticka spolecenstvi (OES dle IEMD) a pro SOZ povinnou formu, nicméné pozaduje aby
se jednalo o korporaci, ,,jejiz vnitini pomery podle zakladatelskeho pravniho jednani jsou co
do obsahu a ucelu v podstatnych rysech obdobné zdkonem vymezenym vnitinim pomérim
spolku nebo druzstva.“’>> V tomto ohledu je vybrana forma vyznamna pro prerozd&lovani
zisku, kdy spolecenstvi ve formé obchodni korporace bude moci za splnéni urcitych podminek
svych ¢lenim vyplatit az 33% zisku, zatimco spole€enstvi, jeZ obchodni korporaci neni, nebude

moci vypléacet nic.'*®

ZapovSimnuti dale stoji, jak se autofi ndvrhu vypotadali s otdzkou definovani a omezeni G¢inné
kontroly. Namisto aby navrh v tomto ohledu nasledoval znéni smérnice a tedy vyrazné
rozliSoval mezi Cleny, jez vykonavaji u¢innou kontrolu (tedy mohou uplatnit rozhodujici vliv
napt. pro majoritu hlasovacich prav) a ostatnimi ¢leny (kteti mohou a nemusi mit néjaké
hlasovaci prava), tak stanovil podminky pro vykon G¢inné kontroly dle znéni smérnice jako
podminky pro nabyti hlasovacich prav viibec.!>” V ndvrhu je zaroven také stanoveno, ze zadny
¢len nemiize nabyt vice nez 10 % hlasovacich prav, po vzoru némeckého EEG.!*® Agkoliv
narodni zdkonodarce obecné muze zpfisiovat nekteré pozadavky vyplyvajici z evropské
Gipravy,'> tak se osobné domnivam, Ze to v tomto piipadé nebylo uplné vhodné zvolené feseni.
Ugelem piislugnych euro-unijnich ustanoveni bylo udrZet kiehkou rovnovahu mezi piisunem
potfebnych investic a ochranou neziskové a komunitni povahy spolecenstvi pted ,,korporatni
chamtivosti.“ Soucasna podoba navrhu se vSak pfili§ vyklonila jednim smérem a nepochybné

se tak stala pro n€které pfipravované projekty likvidacni. Je tézké si piedstavit, Ze by velci

154 Navrh zékona, kterym se méni zakon &. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikéni a o vykonu statni sprévy v energetickych odvétvich a o
zmén€ nekterych zékont (energeticky zakon), ve znéni pozd€jich predpis, a zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni
pozdgjsich predpisii. ODok Portdl: Urad viddy Ceské republiky [online]. verze pro jednani vlady z 27 Cervna 2023, ¢.j. 181/23 [cit. 2023-06-
29]. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCKUGPN1S/KORNCT7EU6XX (dale jen zkratka v celé praci Lex OZE II)
135 § 20b odst. 2, 3 Lex OZE Il

156 § 20b odst. 8 a 9 Lex OZE 1I

157 § 20b odst. 2 pism. c) a odst. 3 pism. d) Lex OZE II

158 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Zékon o rozifeni obnovitelnych zdrojii energie ze dne 21.07.2014 ve znéni pozdéjsich
predpist (Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (ErneuerbareEnergien-Gesetz — EEG 2023)), § 20c odst. 1; §3 odst. 15 pism. d).
159 tzv. minimalni harmonizace smérnic, ve zkratce shrnuto napf. zde: Smérnice Evropské unie. EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie
[online]. Posledni aktualizace 16.03.2022 [cit. 2023-06-29]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/european-
union-directives.html
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investofi (napf. obce) neztratili zajem, jestlize se od nich ocekava, ze za projekt z velké casti

zaplati a pak odevzdaji kontrolu ostatnim ¢lentim. 6

Autofi ndvrhu zminéné spolecenstvi dale handicapovali pfiddnim izemniho omezeni vyroby na
souvislé izemi nejvyse 3 obci s rozsifenou pisobnosti a ucast bude docasné omezena na 1000

t.161

odbérnych mis Tato ustanoveni shleddvam byt v rozporu s evropskym pravem, a to

62 a otevienou ulast ve

konkrétné s pozadavkem na nediskriminaéni zachizeni!
spole¢enstvich.!%3 Tyto podminky jsou zcela jisté diskriminaéni, jelikoZ jini aktéfi na trhu
s energii obdobnym zplisobem omezeni nejsou. Vyse uvedend omezeni pochopiteln¢ sklidila
kritiku zajmovych organizaci, které navrh pivodné iniciovaly.'®* Cast omezeni vzesla
z inspirace Némeckem, které se ted snazi narovnat pivodné zneuZzitou uUpravu, a Cast
navrhovanych omezeni zkratka nema mezi ¢lenskymi staty obdoby. Autofi navrhu se vsak
naStésti nevydali némeckou cestou Uplné, jinak by vnitini poméry ve spoleCenstvich dale
limitovali alokaci 75 % hlasovacich prav na fyzické osoby s bydlistém v PSC oblasti, jez se
nachézi do 50 km od zaiizeni.'®® P¥idat k sou¢asnym omezenim jesté tato by situaci nepochybné

jesté¢ mnohem vice zhorSilo. Nezbyva, nez sledovat jak se tato citliva oblast bude vyvijet dale

v legislativnim procesu.

V ptipravované novele stoji za povSimnuti i § 23 odst. 1 a 28 odst. 7, 8, 9 soucasného navrhu,
kde je predstavena moznost sdileni elektfiny pro vyrobce ¢i zdkazniky do svych vlastnich
odbérnych mist (napf. mezi chatou a domovem). Dale mohou sdilet energii v rdmci jednoho
bytového domu nebo az do deseti dalSich predavacich mist. Zakaznik je dale opravnén dodavat
svou vyrobenou elektfinu obchodnikovi. VSe vySe uvedené lze Cinit bez zalozeni spolecenstvi,
tedy se jedna o navrat vystiizené Upravy pro aktivni zékazniky, le¢ chudSi nez v ptivodni verzi
z listopadu 2022. Aktivni zékaznik jako takovy v navrhu tentokrat definovan neni, pouze jsou
vyjmenovana tato nova opravnéni zdkaznika. Oproti ptivodni verzi chybi i ustanoveni, jez by
aktivnimu zakaznikovi stanovovala povinnosti, napf. v oblasti bezpecnosti. Tato vyjmenovana

opravnéni vSak odpovidaji obsahu IEMD. Sdileni energie mezi vice vlastnimi odbérnymi misty

160 Na to, Ze se s obcemi pocitalo jako s majoritnimi investory upozoriuji napt. Frank Bold Society, z.s.

Viz: MICHALCAKOVA, Anna. Navrh novely Lex OZE 2 je tady: stavét se na ném da, nedostatky miizou napravit poslanci. Frank Bold
[online]. 22. 6. 2023 [cit. 2023-06-29]. Dostupné z: https://frankbold.org/zpravodaj/kategorie/aktualne/navrh-novely-lex-oze-2-je-tady-
stavet-se-na-nem-da-nedostatky-muzou-napravit-poslanci

161 &1 10 odst. 9 Lex OZE 11

162 yst. &1. 16 odst. 3 pism. b) IEMD a &l. 22 odst. 2 pism. ¢) RED II

163 yst. &l. 16 odst. 1 pism. a) [EMD a ust. &l 22 odst. | RED 1I

164 TRAMBA, David. Navrh novely ke komunitni energetice je hotovy. Tahanice o jeho podobu nekonéi. Ceskd justice [online]. 17. 6. 2023
[cit. 2023-06-29]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2023/06/navrh-novely-ke-komunitni-energetice-je-hotovy-tahanice-o-jeho-
podobu-nekonci/

165 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Zakon o rozsifeni obnovitelnych zdrojii energie ze dne 21.07.2014 ve znéni pozdgjsich
predpist (Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (ErneuerbareEnergien-Gesetz — EEG 2023)), § 3 odst. 15 pism. b).
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nebo mezi vice aktivnimi zdkazniky sice z hlediska uzité terminologie plisobi zvlastné, jelikoz
termin ,,sdileni* byl ve zminéné smérnici uzit pouze v souvislosti s energetickymi komunitami,
nicméne je zcela logické, ze n¢jaky pravni mechanismus pro piedavani energie musi byt vyuzit
1 pro ¢innost aktivnich zakaznikt. Dle ust. ¢l. 2 odst. 8 IEMD aktivni zadkaznik spotfebovava
elektfinu vyrobenou ,,ve svych viastnich prostordach umisténych ve vymezenych hranicich,
anebo pokud to clensky stat povoli, v jinych prostordach. Toto ustanoveni zaroven vymezuje,
ze pod pojem aktivni zakaznik lze zaradit i skupinu ,,spolecné jednajicich konecnych
zdkazniku,*“ kteii tedy také maji pravo spotfebovavat vlastni vyrobenou energii. Logickou
uvahou lze dojit k zavéru, ze tato skupina zédkazniki tedy potiebuje si pfedavat energii mezi
riznymi ze svych prostor, stejné¢ jako energetickd spoleCenstvi, tudiz pokracovat v uzivani
pojmu ,.,sdileni*“ je na misté. Autor nadvrhu pak tuto skupinu spolecné jednajicich aktivnich
zakaznikil limitoval na jeden bytovy dim nebo az 10 pfedavacich mist, coZ je pochopitelné
omezeni, jestlize ma na tyto skupiny zdkaznikd dopadat jind pravni uprava nez na energeticka
spoleCenstvi. Ve zkratce to tedy znamena, ze v piipad¢ sdileni mezi takto malym poctem prostor
neni tieba formalné&jsiho postupu, zatimco pro sdileni u vice odbérnych mist si uz dané skupina
musi zaloZit spolecenstvi. Sou¢asnému znéni navrhu si v§ak dovolim vytknout, Ze, na rozdil od
unorového znéni, neobsahuje definici sdileni. Tu neobsahuje ani samotna IEMD, avsak o to vic
pak maze byt uzivani tohoto pravniho institutu v praxi problematické. Lex OZE II v soucasnosti
uziva 2 terminy pro predavani energie, a to ,,dodavani“ a ,sdileni.” Text navrhu pro doddvani
naznacuje urditou tplatnost (,,zdkaznik... je oprdavnén doddvat obchodnikovi<'®®), avsak ust.
§ 27e odst. 6 prozradi, Ze sdileni mezi spolecenstvim a jeho ¢leny mize probihat uplatné
1 bezaplatn€, coz znamena, Ze Uplatnost neni mozné uzit jako kritérium k rozliSeni téchto

pravnich instituti.

M3 analyza Lex OZE II tedy vedla k pojmenovani nékterych nedostatktl, které snad jesté budou
v pritbéhu legislativniho procesu napraveny. Vyvozuji z ni zavér, Ze rozvoj jiz takto opozdéné
komunitni energetiky v Ceské republice moznd bude jesté par let zpomalen. Kli¢ovym
milnikem zd4 se byt rok 2026, kdy maji odpadnout zminénd do€asnd omezeni, nicméné se
domnivam, Ze jesté¢ zasadnéjSim faktorem bude otdzka financovani a fizeni téchto projekta.
Zastropovani hlasovacich prav na 10 % dle mého nazoru povede ke ztrat€ vyznamnych partnerti
pro tyto projekty, kterymi, dle vystupi v médiich a i¢asti v zdjmovych organizaci, mely byt
predevsim obce. K Lex OZE II jsem si dovolil jesté zpracovat souhrnny piehled, jez 1ze nalézt

v tabulce €. 3 v ptiloze. Tabulka porovnava oba druhy spolecenstvi a vysvétluje néktera zasadni

166 & 28 odst. 9 Lex OZE I
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ustanoveni. Tabulka ¢. 4 se dale vénuje sdileni a dodavani energie a porovnava v tomto ohledu

moznosti spolecenstvi a aktivnich zdkazniku.

3.3.3 Fazové méreni jako diskriminace aktivniho zakaznika

Mimo pfijeti zakladniho ramce pro komunitni energetiku zajmové organizace dale volaji po
ptechodu od fazového méfeni k souctovému, coz by znamenalo zménu vyhlasky ¢. 359/2020
Sb., o méfeni elektiiny. Zatimco souctové méfeni jednoduse s¢ita vyrobenou elektiinu ze vSech
fazi a zapocitava ji oproti celkové spotiebé, fazové méieni pocita vyrobu a spotiebu pro kazdou
fazi zvlast. Fazové meéfeni tak ma udajné dramaticky dopad na navratnost malych
fotovoltaickych elektraren, jelikoz vyZaduje draz$i investici v podobé asymetrického stiidace,
bez néjz by se tok elektfiny rozdélil rovnomérné mezi vSechny 3 faze a v kone¢ném dusledku
by zakaznik byl donucen urcity objem elektfiny pro svou spotiebu nakoupit, ackoliv mél vlastni
vyrobené energie dostatek. Tu oproti tomu by byl nucen prodat za obvykle nizsi cenu, zatimco

167 Tuto snahu 7. 2. 2023 podpofil i senatni podvybor pro energetiku

by nakupoval za vyssi.
a dopravu, ktery pozadal ,, ministra priumyslu a obchodu, aby urychlené navrhl upravu vyhlasky
¢. 359/2020 Sb., o méreni elektiiny tak, aby nebyla v rozporu s obvyklou praxi v ramci EU
a v souvislosti s ocekdavanymi zménami na trhu s energiemi (napriklad sdileni v rdamci
komunitni energetiky, omezeni jakychkoliv rizik zvyhodnéni dodavatelii technologii); “'%
Diskuze k tomuto usneseni se zastupci MPO a CEZ a. s. prob&hla na 7. schiizi vyboru pro
hospodéistvi, zemédélstvi a dopravu dne 7. 3. 2023,'® nevedla viak k zadnym viditelnym

vysledkim.

Na zavér povazuji za vhodné upozornit na né€které potencialni pravni dusledky poruseni
povinnosti transpozice vyse zminénych smérnic ze strany Ceské republiky. V ¢asti o akumulaci
jsem se vénoval postupu vynuceni ndpravy ze strany Komise a SDEU, zatimco v zavéru této

¢asti, jez se tykala pfedevsim novych prav spottebitell energii, nastinim otazku ujmy zptisobené

167 Napt.
e Solarni asociace, spolek. Viz: solarniasociace.cz. Domadci solarni elektrarny a problém méfeni po fazich, [ONLINE], 23.12.2019
[cit. 16. 3. 2023], dostupné na: https://www.solarniasociace.cz/cs/aktualne/17437-domaci-solarni-elektrarny-a-problem-mereni-
po-fazich
e nebo Frank Bold Society, z.s. Viz: BERANEK, Tomas. Na fazovém méfeni malovyrobci prodélévaji. Stagi ptitom "jen" upravit
vyhlasku. Frank Bold [online]. 14. 3. 2023 [cit. 2023-03-16]. Dostupné z: https://frankbold.org/zpravodaj/kategorie/aktualne/na-
fazovem-mereni-malovyrobci-prodelavaji-staci-pritom-jen-upravit-vyhlasku
168 Senat parlamentu Ceské republiky. 8. USNESENI z 3. schiize konané dne 7. tinora 2023 k névrhu senatora Jitiho Cunka, tykajici se
podpory fotovoltaickych elektraren — navrat k souctovému méfeni elektiiny — Gprava vyhlasky ¢. 359/2020 Sb., o vyrobé elektiiny. Sendt
parlamentu Ceské republiky [online]. 7. 2. 2023 [cit. 2023-07-14]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/106848/89637

169 Senat parlamentu Ceské republiky. Pozvanka na 7. schiizi konanou ve ttery 7. biezna 2023 od 13:30 hodin ve Valdstejnové pracovng
Valdgtejnského palace (vchod pies recepci C1). Sendt parlamentu Ceské republiky [online]. 7. 3. 2023 [cit. 2023-03-16]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/107055/89805
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jednotlivci. Judikatura'’® SDEU vymezuje nékteré podminky odpovédnosti statu za legislativni

ujmu:

1. Musi se jednat o urcitelnd a jasna prava jednotlivct.
2. Mezi poruSenim prava a vzniklou Skodou musi byt vztah pti¢inné souvislosti.

3. Poruseni prava musi byt dostate¢né zavazné.'”!

413

SDEU se ve své judikatufe vénuje ,,dostatecné zavaznosti poruseni podrobnéji a vymezuje
fadu podminek pro jeji naplnéni. ,,Dostatecnd zdvaznost* nicmén¢ nastane vzdy, kdyz dojde
k opomenuti implementovat smérnici.!”? Jednotlivec pak ma pravo se dovolavat prava EU,

ackoliv neexistuje ekvivalentni ndrodni uprava. Nejprve se musi domadhat svych prav

173 174

u vnitrostatnich souda s pomoci piimého’’” nebo nepiimého’ ™ ucinku smérnice a v ptipadé
netspéchu miize pozadovat nahradu §kody u SDEU.!” Podstatnym kritériem tsp&chu ve véci
je pak, aby dana ustanoveni byla jasna, jednozna¢na a bezpodmine¢na a neobsahovala zadny

prostor pro uvazeni (podminky vyvolani vertiklniho p¥imého efektu).!”®

Je pak tedy na povazenou, zda n€kterd z vySe uvedenych ustanoveni tyto podminky napliiuji
a zakladaji tak opravnéni zakaznika domahat se svych prav vychézejicich z evropské Upravy
této problematiky. Mam za to, Ze prava aktivnich zdkazniki vyplyvajici z ¢l. 15 IEMD miizeme
prohlasit za dostate¢né urcitelna a jasnd a v souvislosti s opomenutim transpozice nékterych
ustanoveni jisté byla zptisobena né¢kterym zakaznikiim ijma. Osobné se domnivam, Ze postup
souvisejici s fizovym méfenim, jeZ je bliZze rozveden na piedchozi stran¢, miZe byt v rozporu
sust. ¢l. 15 odst. 1 IEMD. Konkrétné by mohl porusovat zdkaz nepfiméfenych nebo

diskrimina¢nich technickych a administrativnich postupti viici aktivnim zdkaznikim, které

170 Priilomovym byl v této oblasti Rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. listopadu 1995, Francovich v. Italska republika, C-479/93,
ECLL:EU:C:1995:372
. Nasledovala pak i fada dalSich, napf.

. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. fijna 1996, Dillenkofer a dalsi v. Bundesrepublik Deutschland,C-178/94,

ECLLEU:C:1998:429
. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. zafi 1998, Brinkmann Tabakfabriken GmbH v Skatteministeriet ,C-319/96 ,
ECLL:EU:C:1998:429

"' VAITKEVICIUTE, Agné. Member states liability in damages for the breach of European Union law - legal basis and conditions for
liability. Mykolas Romeris University [online]. Lithuania: Mykolas Romeris Universit, 2011, ro€. 18, €. 1, s. 55-62 [cit. 2023-03-28]. ISSN
2029-2058. Dostupné z: https://repository.mruni.eu/handle/007/11422?locale-attribute=It
172 VAITKEVICIUTE, Agné. Member states liability in damages for the breach of European Union law - legal basis and conditions for
liability. Mykolas Romeris University [online]. Lithuania: Mykolas Romeris Universit, 2011, ro¢. 18, ¢. 1, s. 59 [cit. 2023-03-28]. ISSN
2029-2058. Dostupné z: https://repository.mruni.eu/handle/007/11422?locale-attribute=It
173 Povinnost vnitrostatnich organi s danym ustanovenim nakladat jako s pravné zavaznym pramenem préava a pravo jednotlivce se jej pfimo
dovolavat. K tomu viz Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. prosince 1974, Van Duyn v Home Office , 41-74, ECLI:EU:C:1974:133
174 Povinnost vnitrostatnich orgént své pravo vykladat v maximalni mozné mife v souladu s neimplementovanym unijnim predpisem (tzv.
povinnost ,,eurokonformniho* vykladu). K tomu viz Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. dubna 1984, Von Colson a Kamann v Land
Nordrhein-Westfalen, 14/83, ECLLLEU:C:1984:153.
175 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. biezna 1996, Brasserie du Pécheur SA v Bundesrepublik Deutschland,C-46/93 a C-48/93,
ECLL:EU:C:1996:79.
176 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. prosince 1974, Van Duyn v Home Office , 41-74, ECLI:EU:C:1974:133
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neodrazeji naklady, resp. jejich opravnéni jednat, aniz by se na né tyto postupy vztahovaly.
Pevné vSak véfim, ze po piijeti Lex OZE II bude tato vyhlaSka pfepracovana tak, aby byla

v souladu s evropskym pravem a zajmem na rozvoji komunitni energetiky.

3.4 Shrnuti

V této Casti jsem se zabyval pravnimi instituty, jejichz cilem je umoznit, aby se koncovi
zakaznici mohli stdt rovnocennymi aktéry na trhu s energii. Koncovi zadkaznici podle
evropského prava mohou na trhu s energiemi vystupovat jako samostatni aktivni zdkaznici ¢i
spole¢né jako skupina. Déale se mohou sdruzit do komplexnéjsiho pravniho ttvaru s vlastni
strukturou a pravidly, k ¢emuz mohou vyuzit upravy pro obcanska energeticka spolecenstvi

nebo spolecenstvi pro obnovitelné zdroje.

Hlavnim principem této upravy je princip nediskriminace, jenz je vyznamny z hlediska piistupu
a uplatnéni na trhu s energii. Clenské staty maji pfedeviim povinnost zajistit, aby se na tyto
nové aktéry nevztahovaly nepfiméiené nebo diskriminaéni poplatky ¢i administrativni postupy.
Dal$im vyznamnym tkolem pro ¢lenské staty je umoznit tzv. sdileni, tedy zasilani energie mezi

spolecenstvim a jeho ¢leny za vyuZiti jiz existujici energetické soustavy.

V ptipadé energetickych spolecenstvi je pak nesnadnou tlohou ¢lenskych statii pfi transpozici
specifikovat pravni formu ¢i citlivé stanovit podminky €lenstvi co do vzdalenosti ¢i povahy
hlasovacich prav. V praci jsem se proto zabyval vystupy studie, kterd se v tomto ohledu

vénovala rozdilnym podobam transpozice a jejimi dopady v ¢lenskych statech.

V druhé kapitole této asti jsem se pak vénoval pravnimu stavu v Ceské republice, kde pies
dvouleté zpozdéni pozadovana Uprava stéale jesté nebyla transponovana. O faktické existenci
komunitni energetiky pies absenci pravni Gpravy nemiiZe byt fec, jelikoZ energetickou soustavu
v souc¢asnosti nelze vyuzivat pro sdileni energie!”’, nicméné jsem uvedl piiklady existujicich &i
vznikajicich projektil, které se svou povahou vyslednému zaméru blizi. Koncovi zékaznici jako
samostatné entity v soucasnosti elektfinu samoziejmé vyrabét i proddvat mohou, avSak jejich
efektivni sdruzovani je prozatim omezené oblasti jednoho bytového domu a misty celi
diskrimina¢nim postuplim. Tim je pfedevSim problematika fazového méfeni, jez usti

v zna¢né ekonomické ztraty na stran¢ zékaznika. V zavéru kapitoly jsem nastinil 1 moznost

177 Myslenku natazeni vlastnich siti v priibéhu prace zcela ignoruji pro ziejmou neekonomicnost takového zameéru.

56



obrany aktivniho zakaznika u soudniho dvora EU, kde by mohl po Ceské republice pozadovat

nahradu Skody, kterd mu takto vznikla v disledku vcasné netransponované smérnice.

Jadrem kapitoly pak byla analyza ndvrhu Lex OZE II, ktery v dob¢ odevzdani prace vstupoval
do legislativniho procesu. Navrh jiz prosel pomérné¢ vyznamnym vyvojem a pravdépodobné
dojde jesté k dalsSim zménam, proto je dobré mit na paméti, ze zminéna analyza se tyka verze
z Cervna 2023. Autofi ndvrhu zvolili pro spolecenstvi viceméné povinnou formu, resp.
pozaduji, aby se jednalo o korporaci vnitinimi poméry obdobnou spolku nebo druzstvu.
Nejvyznamnéjsi volbou pro zakladatele téchto spolecenstvi je to, zda zvoli formu obchodni
korporace nebo nikoliv, jelikoz od toho se odvozuje, zda si ¢lenové smi rozd¢lit viibec néjaky

zisk.

Dalsi vyznamnou oblasti, se kterou se narodni zdkonodérce musi vypotadat je otazka rozdéleni
hlast a uc¢inné kontroly v té€chto spolecenstvich. Autofi navrhu zvolili Gpravu pomérné piisnou,
blizici se a nepochybné¢ inspirovanou souc¢asnou pravni upravou v Némecku, které se ptivodné
setkalo se zneuzitim komunitni energetiky ze strany ,,velkych hrac¢i“ a tak pomérné nedavno
vyznamng¢ zpiisnilo pravidla pro nabyvani hlasovacich prav. V praci jsem vyjadfil své pochyby
nad timto rozhodnutim a pfedevs§im domnénku, Ze spoleCenstvi pfijdou o vyznamny piisun

investic od obci a jinych velkych investort.

Cervnovy navrh budouci spolecenstvi dale handicapuje izemnim omezenim vyroby a limitaci
¢lenstvi na 1000 odbérnych mist. Sic Ze se jedna o omezeni docasné, dovolil jsem si poukazat
na potencialni rozpor s evropskym pravem, ktery jiz tak opozdénou komunitni energetiku v CR

dale zdrzi.

Dale jsem se vénoval tomu, jak autofi navrhu pravné zakotvili otazky sdileni energie. Autofi
navrhu spravné ocekavaji, ze prenaSeni energie bude potteba 1 pro aktivni zdkazniky mimo
energetickd spoleCenstvi, a proto se tak pojem sdileni objevil 1 v ustanovenich pro vyrobce
a zékazniky. Soucasné verzi navrhu vSak zcela chybi definice sdileni, nad ¢imz jsem vyjadfil

své pochyby.

Na zavér si dovolim pfipomenout, Ze v pfiloze lze nalézt pfehledové tabulky, které porovnavaji

oba typy spolecenstvi dle evropského prava i dle pfipravované Ceské upravy.
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4 Zavér

Predmétem zkoumani této prace byly nékteré nové pravni instituty v oblasti energetiky, jez do
evropského prava pfinesl Zimni balicek. Konkrétné¢ se jednalo o pravni Upravu ukladani

energie, aktivnich zakaznik(i a komunitni energetiky.

V prvni ¢asti jsem struné uvedl problematiku energetické transformace EU v kontextu
klimatické krize. Predstavil jsem predevSim vyvoj koncepCnich, administrativnich a
ekonomickych néstrojit EU za poslednich 20 let, v€etné zdméru Energetické unie a nasledného
pfijeti Zimniho balicku, ktery je pro tuto praci klicovy. V druhé casti jsem se vénoval
problematice uklddani energie — nejdfive na urovni evropského prava, posléze na urovni
narodni, kterd stdle je$t¢ cekd na transpozici. Ve tieti ¢asti jsem uvedl institut aktivniho
zakaznika a dva typy energetickych spolecenstvi, do kterych se tito zdkaznici mohou sdruzovat
spolu s podnikateli ¢i lokalnimi organy. Dale jsem se opét vénoval uplatnéni téchto institutli

v ¢eském pravnim podnebi a pfipravované transpozici.

Cilem prace bylo zkoumat vztah mezi pravem a jeho realnou implementaci, proto jsem vénoval
zvlastni pozornost transpozici a redlnému uplatnéni nékterych problematickych oblasti IEMD
v Clenskych statech, vcetné pfipravované transpozice do ceského energetického zakona.

Okrajové jsem se téZ vénoval pravnimu stavu danych oblasti v CR pied transpozici.

Vystupem této analyzy bylo odhaleni nékterych slabych mist evropské upravy, konkrétné
v oblasti sitovych poplatki a dani pro provozovatele ulozist. Dle studii jsou v nékterych
¢lenskych statech provozovatelé diskriminovani odvadénim dvojitych sitovych poplatki a
dvojitych dani — poprvé pii odCerpani energie ze sit€¢ a znovu pfi jejim vraceni. Smérnice tento
pristup zakézala pro aktivni zakazniky, nicméné subjekty, které provozuji akumulaci jako svou
hlavni obchodni ¢i profesionalni ¢innost této ochrany nepozivaji. Vénoval jsem se tomu pro¢
evropsky zdkonodarce tento dvoji metr dovolil a pro¢ se mu nedafi zménit legislativu v oblasti

dani.

Dal8im vystupem bylo zhodnoceni riiznych zpiisobt transpozice pravniho ramce pro komunitni
energetiku, kde evropské organy ponechaly pomérné dost svobody narodnimu zakonodérci.
Ukézalo se, ze je pii transpozici potieba citlivé nastavit kiehkou rovnovédhu mezi pfisunem
pottebnych investic a ochranou neziskové a komunitni povahy spolecenstvi pied ,,korporatni
chamtivosti.“ Odstrasujicim piikladem se v tomto ohledu stalo Némecko, kde pravni uprava

pro spoleCenstvi byla v pfedchozich letech zneuZzivana velkymi hraci, a proto v ni nyni po
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novelizaci dochdzi k agresivnimu pfevazeni k opacné strané téchto pomyslnych vah. Autofi

nejnovejsi verze ¢eského Lex OZE 1II se némeckou cestou bohuzel inspirovali.

Lex OZE II jsem se zabyval podrobngji a oznacil jsem nékterd dalsi slaba mista jako tfeba
absence definice pro sdileni energie. Dale jsem pojmenoval ustanoveni, kterd mohou byt
v rozporu s evropskym pravem, le¢ jsou doCasnd. Na zavér jsem se vénoval diskriminaci
aktivniho zédkaznika v CR v oblasti méfeni a analyzoval jsem moznost odpovédnosti statu za

Skodu zpusobenou timto zachazenim.

V piedlozené diplomové praci jsem se pokusil vramci pozadovaného rozsahu shrnout
evropskou i ¢eskou pravni upravu vybranych oblasti. Misty nasledovala kritickéd analyza této
upravy a zhodnoceni jeji transpozice a implementace. Praci jsem zacal psat v r. 2020, tedy
v zaveru transpozicni lhity IEMD, proto mne nejvice pfekvapilo Ze ke dni odevzdani prace je
Gipln4 transpozice pro CR stale v nedohlednu. O to vice mi viak toto téma piijde relevantni a

pevné doufam, ze tato prace poslouzi lepsi orientaci v problematice a adopci kvalitnich feseni.
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Seznam zkratek

IEMR - revidované Natizeni Evropského parlamentu a Rady 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019
o vnitinim trhu s elektfinou (mezindrodné¢ znamé zkratka pro ,,internal electricity market

regulation®)

IEMD - revidovand Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2019/944 ze dne 5. Cervna
2019 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zmén¢ smérnice 2012/27/EU

(mezinarodn€ zndma zkratka pro ,,internal electricity market directive*)

RED II — revidovand Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2018/2001 ze dne 11.
prosince 2018, o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (Mezindrodné zndma

zkratka pro ,,renewable energy directive (recast)®)

ETD — Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdimcovych
pfedpisi Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktl a elektfiny (Mezinarodn¢ znama

zkratka pro ,,energy taxation directive®)
SDEU — Soudni dvir Evropské unie
Zhodnoceni — pracovni dokument Komise o zhodnoceni ETD'”®

Vyhlaska o pripojeni — vyhlaska ¢. 16/2016 Sb., o podminkéach pfipojeni k elektrizacni

soustaveé

OES — Obcanska energeticka spolecenstvi
SOZ — Spolecenstvi pro obnovitelné zdroje
OZE — Obnovitelné zdroje energie

Lex OZE I — Zakon ¢. 19/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkont

(energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Lex OZE II — Navrh zdkona, kterym se méni zékon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani

a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zékoni (energeticky

178 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EVALUATION of the Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003
restructuring the Community framework for the taxation of energy products and electricity (SWD (2019) 332). European Commission
[online]. Brussels, 11.9.2019, s. 36 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2019)329&lang=en
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zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisii, a zadkon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni

pozdéjsich predpist
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Ptiloha €. 1: Grafy

Figure 9 Distribution of a) power [MW], b) energy capacity [MWh] and ) humber of
projects by storage technology [-]

a)
b)

= Chemical m Electrochemical = Hybrid

= Thermal = Undefined = Mechanical
c

Graf ¢. 1 — celkovy vykon, kapacita a pocet projektit ukladani energie dle typu ulozist' v EU
Zdroj: European Commission, Directorate-General for Energy. HOOGLAND, O., FLURI, V. et al. Study on energy storage:

Contribution to the security of the electricity supply in Europe [online]. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2023, s. 29 [cit. 2023-04-06]. ISBN 978-92-76-58767-5. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2833/077257
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Relative distribution of installations
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Graf'¢. 2 — pocet projektii ukladani energie v jednotlivych zemich (rozdéleno dle typii uilozist)
Zdroj: European Commission, Directorate-General for Energy. HOOGLAND, O., FLURI, V. et al. Study on energy storage:

Contribution to the security of the electricity supply in Europe [online]. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2023, s. 25-26 [cit. 2023-04-06]. ISBN 978-92-76-58767-5. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2833/077257
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Figure 8 Annual European energy storage market forecast (MWh)'’
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Source: 6% edition of the EASE/Delta-EE European Market Monitor on Energy [Storage (EMMES), updated for 2022

Graf ¢. 3 — rocni predpovéd vyvoje evropského trhu s ukladanim energie neboli nariist celkové instalované kapacity v MWh.
Barvy oznacuji, zda se jedna o zarizent pro koncového zakaznika (tmavsi modra jsou domdcnosti a nejtmavsi podniky) nebo
tzv. zarizeni postavend ,,pred elektromérem* (zarizeni pri vyrobndch nebo samostatné stojici).

Zdroj: European Commission, Directorate-General for Energy. HOOGLAND, O., FLURI, V. et al. Study on energy storage:

Contribution to the security of the electricity supply in Europe [online]. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2023, s. 26 [cit. 2023-04-06]. ISBN 978-92-76-58767-5. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2833/077257
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Ptiloha €. 2: Tabulky

manage

establish, purchase,
and

Energy efficiency services
Charging services

Other energy services
Cross-border participation

lease
¥ Access all suitable markets

i4 Generation

i Consumption
#1 Energy Sharing
4 Supply

i4 Energy storage
b4 Aggregation

" Own,

Renewable Energy
Communities

Citizens Energy X X X | X X | X x X X X X X
Communities
Table 1: Sets of potential activities for RECs and CECs as provided by the Clean Energy Package.

Tabulka ¢. 1 — porovndni moznych aktivit obcanskych energetickych spolecenstvi a spolecenstvi pro obnovitelné zdroje

Zdroj: European Commission, Directorate-General for Energy. TOUNQUET, Frédéric a Clément ALATON. Energy
communities in the clean energy package: Best practices and recommendations for implementation [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020, s. 13 [cit. 2023-04-13]. ISSN 978-92-76-27320-2. Dostupné z:
https://data.europa.eu/doi/10.2833/51076

OES SOZ
y ) _ fyzické osoby, mistni
Clenstvi kdokoliv organy, malé a stfedni
podniky
. fyzické osoby, mistni
G&inna kontrola fy21,cke 0501?}’, mistni organy, malé a stiedni
organy, malé podniky podniky v blizkosti

projektu OZE
poskytovani environmentélnich, hospodatskych nebo
hlavni Gcel socidlnich spolecenskych ptinosti svym podilniktim
nebo ¢lentim anebo mistnim oblastem

formy energie elektfina jakékoliv
M . . , . : 1 14 .
zdroj energie jakykoliv obnovite né zdroje
energie
preshrani¢ni
; ano ne
spolupréce

Tabulka ¢. 2 — ostatni rozdily mezi obcanskymi energetickymi spolecenstvimi a spolecenstvimi pro obnovitelné zdroje

Zdroj: IEMD a RED 11
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Energeticka spolecenstvi

Spolecenstvi pro

obnovitelné zdroje

Forma korporace

spolek, druzstvo nebo korporace s vnitinimi pomeéry spolku

nebo druzZstva

hlavni ucel

poskytovani environmentalnich, hospodarskych nebo

socialnich piinost svym ¢leniim nebo na izemi, kde

provozuje svou ¢innost

formy energie

elektfina

jakékoliv

zdroj energie

jakykoliv

obnovitelné zdroje energie

uzemni omezeni vyroby

Uzemi vymezené v
zakladatelském PJ =
souvislé uzemi spravnich
obvodi nejvyse 3 obci s

roz§ifenou puisobnosti nebo

uzemi hlavniho mésta Prahy;

Uzemi vymezené v
zakladatelském PJ =
souvislé izemi spravnich
obvodu nejvyse 3 obci s
rozsifenou pisobnosti nebo
uzemi hlavniho mésta Prahy;
V ptipadé€ elekttiny lze mit
az 1/3 celkového
instalovan¢ho vykonu svych

vyroben elektfiny mimo

vymezené Uzemi.

¢lenstvi

kdokoliv

fyzické osoby, mistni
organy, mal¢ a stfedni
podniky;

mistni organy = USC,
svazky USC nebo jiné piisp.
Organizace USC, které

nejsou podnikem

Pfevod élenstvi

Mozny na kohokoliv, kdo splituje podminky. K zakazujicim

ustanovenim zakladatelského PJ se nepfihliZi.
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rozdéleni zisku

druzstvo nebo jind OK = nejvyse 33 % zisku a jinych

vlastnich zdroji, pouze mezi své ¢leny a pokud to neohrozi

ucel a potieby spoleCenstvi a ma-li spolecenstvi vytvoreny

fond ze zisku ve vysi nejméné 30 % ZK, ktery nelze rozd¢lit

mezi ¢leny; spolek nebo jiné korporace, kterd neni OK =

nelze

Hlasovaci prava

veskera hlasovaci prava
(v€etné rozhodujiciho vlivu)
fyzické osoby, malé
podniky, USC, svazky USC
nebo jiné pfisp. organizace
USC, které nejsou
podnikem. Kazdy ¢len mize
mit max 10 % hlasovacich

prav.

vesSkera hlasovaci prava
(v€etné rozhodujiciho vlivu)
mohou mit jen ¢lenové v
blizkosti projektu. Kazdy
¢len mize mit max 10 %

hlasovacich prav.

ucinna kontrola (= moznost

uplatnit rozhodujici vliv)

viz vyse

viz vyse; blizkost = bydliste,
sidlo ¢i provozovna na
uzemi vymezeném v

zakladatelském PJ.

Tabulka ¢. 3 navrh novely energetického zdkona ,,Lex OZE 1l — souhrnny prehled rozdilit mezi Energetickymi spolecenstvimi

a Spolecenstvimi pro obnovitelné zdroje

Zdroj: Lex OZE 11

Pouzité zkratky: PJ — pravni jednani, USC — izemn& samospravny celek, OK — obchodni korporace
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Spolecenstvi (oba typy)

Aktivni zakaznik

Sdileni energie

sdilet elektiinu vyrobenou
ve vyrobn¢ elekttiny
provozované spolecenstvim
do ptedavaciho mista ¢lena

spolecenstvi

zékaznik ma pravo sdilet
elektfinu

1) s jinym ze svych
predavacich mist

2) se zédkazniky ve stejném
bytovém dom¢

3) do nejvyse 10

predavacich mist

Dode;j

Provozuje-li vyrobnu

s vykonem do 50kW a bez
licence, pak opravnéno
dodavat pouze

obchodnikovi. Jinak

ncomezeno.

opravnén dodavat

obchodnikovi

Tabulka ¢. 4 navrh novely energetického zakona ,,Lex OZE 11 — souhrnny prehled rozdilii mezi ¢innosti aktivnich zakazniki

a Spolecenstvi

Zdroj: Lex OZE 11
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Abstrakt

Klimaticka zména a jeji feSeni je bezpochyby jednim z nejvyznamnéjSich témat této dekady.
Energetika je odvétvim, které se nejvice podili na vzniku sklenikovych plyni, jez k této zméné
prispivaji, a tak se musi transformovat. Pfechod na obnovitelné zdroje vSak s sebou piinasi nové
vyzvy a tikolem prava je tak umoznit zaclenéni novych postupti a feseni. Produkce energie nyni
bude celit castéj$im vykyviim, a tak je tfeba ji podpofit jejim ukladanim. Sit’ je zaroven nutné
pfipravit na piichod novych aktérii a zajistit jim rovné podminky pro pisobeni na trhu s energii.
Evropska unie se v tomto ohledu postavila do pozice svétového lidra a pfindsi komplexni
legislativni zmény pro ¢lenské staty. Rychlost a kvalita implementace téchto zmén se vSak

rizni, zatimco pomyslné hodiny klimatického kolapsu tikaji nelitostné dal.

Klic¢ova slova: akumulace energie, komunitni energetika, aktivni zakaznici

Abstract

Climate change and its solution is with no doubt one of the most important topics of this decade.
As the top producer of greenhouse gases that contribute to this change, the energy industry must
transform. However, the switch to production from renewable sources comes with its challenges
and so it is a task for law to enable adoption of new practices and solutions. Energy production
will face more frequent fluctuations so it must be supported by storage. Furthermore, the energy
system must be prepared for entry of new actors, ensuring level playing ground on energy
market. European union embraced the position of a world leader in this area and comes with
complex legislative changes for member states. However, the speed and quality of its

implementation varies while the imaginative clock of climate collapse continues its course.

Key words: energy storage, community energy, active customers
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