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Uvod

Dne 1. ledna 2021 vstoupil v ucinnost tzv. ,bali¢ek odpadového hospodarstvi®, ktery
znaénym zptsobem proménil nastaveni sou¢asného odpadového hospodaistvi Ceské republiky a
vytvofil pravni rdmec pro zajiSténi nejvyssiho mozného vyuziti odpadu a vyrobki s ukoncenou
zivotnosti. Tento balic¢ek je tvofen Ctyfmi zakony, a to zcela novym zédkonem ¢. 541/2020 Sb., o
odpadech, ktery nahradil do té doby u¢inny zakon ¢. 185/2001 Sb. o odpadech, dale zakonem ¢.
542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou Zzivotnosti, jimz byla dosavadni uprava nakladani s
vybranymi vyrobky s ukoncenou zivotnosti vyclenéna ze zédkona o odpadech do samostatné
pravni upravy, a dale novelami stavajiciho zakona o obalech a zdkona o mistnich poplatcich.

Zasadnimi proménami pii ptijeti nové pravni Upravy odpadového hospodaistvi prosly
procesy povolovani provozu novych, ale i prodluzovani povoleni stdvajicich zafizeni pro
nakladdani s odpadem. Zakon o odpadech dale zavedl zcela nové povinnosti pro provozovatele
zafizeni pii nakladani s odpadem, spravni organy vykondvajici statni spravu na useku
odpadového hospodaistvi a zmény zaznamenala i dosavadni pravni terminologie. Pravni poméry
nastavené novou pravni Upravou odpadového hospodaistvi mezi provozovateli zafizeni pro
naklddani s odpadem, ptivodci odpadu, spravnimi orgéany, ale i vefejnosti jsou v nékterych
ohledech dodnes stale predmétem diskusi a zaslouzi si proto bliz§i zkoumani. Zkoumani zmén
zpiisobll povolovani zafizeni k nakladani s odpadem a zdkonnych zmén v provozu zatizeni bude
vénovana tato prace.

Ve stézejni ¢asti diplomové prace jsou popsana zjisténi, jakymi zplsoby se nova pravni
uprava promitla do procesi povolovani zafizeni a zmén téchto povoleni, véetné¢ popisu
dosavadnich zkuSenosti organli vefejné spravy snovou pravni Upravou. Na zakladé téchto
zjisténi je na tomto misté v praci rovnéz popsan dopad nové Upravy na povolovaci procesy
zafizeni pro nakladani s odpadem. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze fada vyznamnych zafizeni
urcenych pro nakladéani s odpady podléha obligatorné procesu integrované prevence, vénuje se
dale prace i zpisobiim, kterymi piijeti balicku odpadového hospodaistvi ovlivnilo integrované
povolovani zafizeni pro nakladani s odpadem.

Dale se diplomova prace zabyva vlivem nové pravni upravy na procesy povolovacich
fizeni vedenych podle ucinnych ptedpisti vefejného stavebniho prava, podle kterych jsou
povolovany stavebni zaméry zafizeni pro nakladani s odpady, a to jak podle ,,dosavadniho*
stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb., tak i podle ,,nového* stavebniho zadkona vydaného ve Sbirce

zédkonli pod ¢. 283/2021 Sb. Budou rovnéZz zkoumény souvislosti fizeni podle zdkona o
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posuzovani vlivii na zivotni prostiedi pfi povolovani zafizeni pro nakladani s odpady. V
diplomové praci nebude podrobné pojednavano o zakonu o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti,
zakonu o obalech a zédkonu o mistnich poplatcich, pouze na n¢ bude v tematickych pasazich
poukazano.

V kapitole ¢. 1 bude pojednano o procesu piijimani nového zakona o odpadech a bude
proveden i kratky historicky exkurz k pfijeti ,,bali¢ku odpadového hospodarstvi®, ktery uvozuje
novou pravni Upravu odpadového hospodarstvi. Déle bude pojednano o ideovych vychodiscich
,hového* zdkona o odpadech a souvisejicich pravnich piedpist pfijatych spole¢né se zakonem o
odpadech.

V kapitole ¢. 2 budou popsany kli¢ové instituty zdkona o odpadech, jejichZ porozuméni je
nezbytné pro pochopeni riznych rezimi povolovani zatizeni pro naklddani s odpady. Zejména se
podrobnéji prace bude zabyvat principy odpadového hospodarstvi a jejich vlivem na jednotliva
spravni fizeni a jiné formy sprdvnich ¢innosti. K ur€eni rozsahu plisobnosti zédkona bude
v kapitole rovnéz definovan pojem odpad a stanoven rozsah plisobnosti zakona o odpadech.
Bude rovnéz pojednano o stézejnich institutech a subjektech odpadového hospodafstvi jako
napiiklad o piivodcich odpadu nebo o planech odpadového hospodafstvi, v€etné zamysleni nad
problematickymi aspekty dopadl nové pravni Gpravy na tyto instituty.

V kapitole ¢. 3 bude objasnéno rozdéleni zatizeni pro nakladani s odpadem na jednotlivé
druhy, jak je rozliSuje zdkonna tprava. Kromé rozdé€leni zatfizeni dle jejich zdkonného rezimu
bude déale pojednano o jednotlivych Cinnostech a tcelovych urcenich zatfizeni pro nakladdani
s odpadem. Budou rovnéZ popsana zakladni prava a povinnosti provozovatell zafizeni pro
nakladéani s odpadem, ktera budou porovnana s pravy a povinnostmi, jejichz nositeli byly podle
zékona o odpadech z roku 2001 opravnéné osoby.

Ve stézejni kapitole €. 4 bude pojednano o hmotnépravni strance povolovacich aktl, které
jsou vydavany ve spravnich fizenich podle zdkona o odpadech. Budou rozliSena jednotliva
povoleni a jiné administrativni nastroje, jejichz vydavani upravuje zdkon o odpadech a nasleduje
i zamysleni nad zptisoby, jakymi lze tyto ukony vzajemné kombinovat. UZeji se price na tomto
mist¢ nasledné¢ zaméti na nejvyznamnéjsi autorizacni akt zdkona o odpadech, a to na povoleni
k provozu zatfizeni pro nakladani s odpadem, v jehoz ptipadé¢ bude podrobné vysvétlena
materidlni a formdlni stranka tohoto povolovaciho aktu, jeho obsah, povinné a volitelné
nalezitosti rozhodnuti. V kapitole bude vSak pojedndno i o dalSich administrativnich nastrojich
zékona o odpadech. Kapitola pokracuje vykladem o zafizenich pro nakladani s odpadem, ktera
mohou byt provozovéna ve volném rezimu. Vzhledem k vyznamu procest integrované prevence

pro celou oblast zivotniho prostiedi se v kapitole rovnéz objevi pojednéni o specificich procest
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integrovaného povolovani podle zdkona o integrované prevenci ve vztahu s autorizacnimi akty
vydavanymi podle zdkona o odpadech. Priace na tomto misté pojima upravu integrované
prevence jako zvlastni vici zakonu o odpadech.

V neméné stézejni kapitole ¢. 5 budou zkoumany otadzky procesni stranky vydavani
povolovacich akti a souvisejicich spravnich ¢innosti. Prace se zde zaméti zejména na prabeh
fizeni o vydani povoleni pro naklddani s odpadem. Prace bude pojednavat o krocich, které
spravni organy vykondavajici statni spravu na useku odpadového hospodafstvi ¢ini a jaké
problémy s sebou ptineslo v této oblasti pfijeti balicku odpadového hospodarstvi.

Vzhledem ke skutecnosti, ze vydani povoleni provozu zatizeni k nakladani s odpadem
podle zakona o odpadech vyzaduje i prislusna rozhodnuti podle stavebniho zakona, je kapitola €.
6 veénovana souvislostem povolovacich procesi a stavebniho zdkona, a to jak z hlediska
,hového* stavebniho zakona, tak i ,starého” stavebniho zdkona. Kratce bude v kapitole
pojednano i o roli planti odpadového hospodafstvi v procesech tzemniho planovéani a dale o
postupech pfi povolovani staveb zafizeni pro nakladani s odpadem.

V posledni kapitole ¢. 7 bude pojednano o specificich fizeni o posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi v povolovacich procesech zafizeni pro nakladani s odpadem. Vzhledem ke
skute¢nosti, zZe procesu posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi podléhaji pouze vymezena zatizeni,
bude se prace touto problematikou zabyvat az na zavér, coz vsak nijak nesnizuje dilezitost této
discipliny. V praci bude pojednano o nejcastéjSich vyznamnych vlivech, které jsou v procesu
posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi analyzovany a zplsoby jejich mitigace. Bude rovnéz
pojednano o odliSnostech fizeni o povoleni provozu zafizeni pro naklddani s odpadem
v ptipadech, kdy je toto fizeni navazujicim fizenim ve smyslu zdkona o posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi.

Prace je opatfena piilohami, které jsou uvedeny na konci prace a na néZ je v praci
v tematickych pasaZich odkazovano. Pro ucely zpracovani tématu byly osloveny rizné spravni
organy vykonavajici statni spravu na useku odpadového hospodaistvi vcetné odboru odpadi
Ministerstva pro zivotni prostfedi a krajskych tradti vSech kraji. Na informace zjisténé od
spravnich organti je v této praci poukdzano v tematickych pasazich. Uziti informace ziskané od
spravniho orgénu v textu prace bude rovnéZz vyznafeno v poznamkach pod carou ¢i ve

vysvétlivkach.



1. Zakon ¢. 541/2020 Sh. o odpadech

1.1. Ideova vychodiska zakona o odpadech

Jiz n€kolik desitek let neni na odpad nahliZeno vyhradn¢ jako na zdroj ohroZeni Zivotniho
prostfedi, ale naopak jako na zdroj surovin k dal$imu vyuziti. Je proto namisté, aby s odpady
bylo zachazeno v souladu s hierarchii odpadového hospodaistvi, jak ji chape evropské pravo,
tedy aby byla jejich celkova produkce snizovéna a zarovei, aby se zvySoval podil vyuzivanych
odpadti.! Odpady jsou zdrojem, ktery, s ohledem na kiehkost dodavatelskych fetézci v globalni
ekonomice dnesnich dni, mize fadé¢ zemi pomoci nahradit nedostatkové suroviny ve vyrobé
nebo v energetice.

Je vSak pfitom tfeba stdle mit na pameéti, Ze odpad zlstava ve své podstaté zdrojem
ohrozeni zivotniho prostfedi a podle toho je tfeba s nim naklddat. V souladu s principy vysoké
ochrany zivotniho prostfedi a nejvyssi hodnoty je nutné si pii nakladani s odpadem pocinat tak,
aby nedochazelo k nediivodné jmé na zivotnim prostiedi a lidském zdravi. Specifikem oblasti
odpadového hospodaftstvi je skutecnost, Ze odpady jako zdroje ohrozeni zivotniho prostiedi
mohou pulisobit na vSechny ostatni slozky zivotniho prostiedi, proto je pii vybéru zpiisobu
nakladani s odpadem nutné volit vzdy takovou variantu, kterd je nejSetrnéj$i k zivotnimu
prostiedi jako celku, nikoli napt. pouze k ovzdusi, ptirod¢€ ¢i k vodam.

K efektivnimu nakladani se vSemi odpadovymi toky je nutné, aby stat disponoval i
kvalitni siti zafizeni pro nakladdni s odpadem, kterd bude mit dostate¢nou kapacitu ke
zpracovani vétSiny odpadu produkovaného na Gizemi statu. Sit’ zafizeni musi byt rozmisténa na
celém Uzemi statu podle mnozstvi produkovaného odpadu v jednotlivych regionech tak, aby
s odpadem bylo mozné nakladdat co nejbliZze jeho zdroji. S timto souvisi i potfeba nastaveni
vhodnych systémt pro nakladani s komunalnim odpadem a odpady podobnymi komundlnimu
odpadu.

Vsechny tyto zésady tvoii ve svém souhrnu ideovd vychodiska zakona o odpadech. O

jednotlivych zasadach bude podrobnéji pojednano dale.

1.2. Historicky exkurz k prijeti zakona o odpadech

! Hierarchie odpadového hospodaistvi nebo také hierarchie zptsobl nakladani s odpady byla v evropském pravu
poprvé upravena €l. 4 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2008 o odpadech. Hierarchii zptisobi
nakladani s odpady se podle smérnice rozumi uspoiddani priorit pfi nakladani s odpadem tak, aby bylo
upfednostnéno predchdzeni vzniku odpadu, neni-li to mozné, dale pfipravit odpad k opétovnému pouziti, dale
k recyklaci, jinému, napft. energetickému vyuziti a az jako posledni eventualitu zvolit odstranéni odpadu.



Zékon o odpadech spolu s dalSimi ptedpisy piedstavuje od roku 1989 jiz Ctvrtou
odpadové hospodaistvi modernim zptsobem, nicméné vzdy vykazovaly urcité nedostatky,
znichz nékteré¢ byly tak zavazného charakteru, ze je bylo nutné feSit pfijetim zcela nového
zékona. Prvni porevolucni zédkon ¢. 238/1991 Sb., o odpadech, nalezel vedle zdkona o zivotnim
prostfedi a zdkona o ochrané ptirody a krajiny mezi skupinu zakont, které utvarely podobu prava
zivotniho prostiedi jako novodobé pravni discipliny, nicméné kviili podstatné nejednoznacnosti
fady prav a povinnosti, vyplyvajici mj. i ze stru¢nosti zakona, kdy cely zakon tvofilo pouze 17
ustanoveni, které navic nereflektovaly potieby trzniho hospodaistvi, bylo v poloviné 90.let
rozhodnuto o zpracovani nového ptedpisu pro oblast odpadového hospodarstvi.

Ptijaty zakon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, u¢inny od 1. ledna 1998, podstatné rozsitil
celou Upravu a mj. zavedl poprvé do Ceské tpravy i odlisny zpisob zachdzeni s odpady z obald,
byt zatim pouze ve strucnosti. Jiz zdhy po jeho pfijeti vSak byla zdkonu vytykéna fada
nedostatk?.” Kritizovan byl napiiklad zplisob nakladdni s nezdkonné soustiedénym odpadem,
kdy vlastniky vSech pozemku dle § 3 odst. 7 zak. ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, stihala povinnost
v piipadé¢ nezdkonné soustfedéného odpadu odpad na vlastni niklady ptredat do zafizeni
uréeného pro nakladani s odpadem, a to i v situaci, kdy byl odpad na pozemku soustfedén jinou
osobou nez vlastnikem pozemku. Nadto byl kritizovan i zptsob fungovani ekonomickych
nastroji podle zikona, zejména potom poplatku za odvoz komunalniho odpadu.’
NejvyznamnéjS$im diivodem pfijeti dalSiho zdkona o odpadech vSak byla podle Sobotky potieba
harmonizace ¢eského pravniho fadu s pravem komunitarnim.* Ze vech t&chto diivodd byl pfijat
dalsi zdkon odpadech, vyhlaSeny ve Sbirce zdkont pod ¢. 185/2001 Sb., ktery byl uéinny az do
31. prosince 2020, kdy byl nahrazen sou¢asnym zakonem ¢. 541/2020 Sb. o odpadech.

Ackoliv se v pfipadé zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, jednalo v pofadi jiz o tfeti
zdkon o odpadech pfijaty Parlamentem CR od roku 1989, bude-li dale v textu této prace
pojedndvano o ,starém zakonu o odpadech® nebo ,,SZO*“ bude timto starym zakonem o
odpadech minén zak. 185/2001 Sb., o odpadech, pokud nebude v praci vyslovné uvedeno jinak.
Soucasny zdkon €. 541/2020 Sb., o odpadech, bude v praci nadéale popisovan vzdy jen jako

,,zakon o odpadech.*

2 K jednotlivym nedostatkiim napt.: Vlada: Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona o odpadech a o zméné
nekterych dalsich zdkond, ¢. 185/2001 Dz

3 Vlada: Dvodova zprava k vladnimu navrhu zdkona o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond, &. 185/2001
Dz

4 DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch STEJSKAL.
Prévo zivotniho prostfedi. 2. dopl. a rozsit.vyd. SOBOTKA Michal. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7179-498-1., str. 403, marg. €. 1246
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1.3. Priprava a schvaleni nového zakona o odpadech

O potiebé prijeti nového zadkona upravujiciho odpadové hospodaistvi se zacalo hovoftit jiz
v obdobi po vstupu Ceské republiky do EU, kdy se uprava starého zakona o odpadech vinou
Castych novelizaci stavala zna¢né neptfehlednou. Za dobu 20 let své ucinnosti byl stary zdkon o
odpadech novelizovan celkem 49 - krat, z toho 30 - krat jen mezi lety 2002 a 2012. Potfeba
piijeti nového zdkona nabyla jesté vyssi naléhavosti po pfijeti ramcové smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢&. 98/2008 ze dne 19. 11. 2008 o odpadech a zruSeni nékterych smérnic.’
Ministerstvo Zivotniho prosttedi (MZP) v roce 2009 vypracovalo navrhy nové odpadové
legislativy, které byly sice projednany v meziresortnim piipominkovém #izeni®, nicméné v
disledku padu vlady Miroslava Topolanka v 1ét€¢ 2009 a ptedcasnych voleb v roce 2010 byly
prace na téchto navrzich zastaveny.

Ptipravy nového zikona probihaly i pozdé¢ji a kone¢né v roce 2016 byl navrh nového
zdkona predlozen Legislativni radé vlady’, ktera jej viak doporugila odlozit do doby, nez bude
pfijat ocekdvany ,evropsky balicek odpadového hospodafstvi®, od kterého se ocekdvaly
vyznamné koncepéni zmény v celém systému odpadového hospodaistvi.

Tento bali¢ek byl nakonec pfijat 5. Cervence 2018 a podstatnym zptisobem novelizoval
nejvyznamnéj§i smérnice tykajici se odpadového hospodaistvi. Slo zejména o novelizace
Réamcové smérnice o odpadech, smérnice ¢. 1999/31/ES o skladkach odpadli, smérnice ¢.
94/62/ES o obalech a odpadech z obalii a dal$ich smérnic.® Transpoziéni lhiita pro implementaci
novelizovanych smérnic byla stanovena na obdobi 2 let ode dne nabyti platnosti novelizace
smérnic, tj. do 5. ¢ervence 2020. Novelizace smérnic redefinovaly cile evropského odpadového
hospodafstvi a zvysily naroky kladené na jednotlivé Elenské staty pii zpracovani odpadu.

Zmény smérnic jiz dle nizoru MZP nebylo mozné zpracovat do starého zakona o

odpadech formou dalsi rozsdhlé novelizace, proto Ufad pfistoupil k vypracovani navrhu zcela

nového zakona o odpadech a vyrobcich s ukon¢enou Zivotnosti a novelizaci stavajiciho zdkona o

> Bude-li v textu dale pojednavano o Ramcové smérnici nebo Ramcové smérnici o odpadech, bude touto smérnici
myslena ramcova smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2008 ze dne 19. 11. 2008 o odpadech a zruseni
nékterych smérnic

6 Zvefejnény navrh textu zamysleného zékona o odpadech pied vstupem do meziresortniho pfipominkového fizeni:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_tz0902270dpady/SFILE/zakon odpady_navrh.pdf cit. 5. 4. 2023
7 Piedkladaci zprava do meziresortniho piipominkového fizeni navrhu zikona o odpadech, zpracovani MZP,
dostupna na: https://akcr.cz/data_ak/16/1/pr/Odpady.pdf cit. 8.3.2023

8 Evropsky bali¢ek odpadového hospodaistvi krom& vyjmenovanych smérnic dale zahrnoval novelizaci smérnice &.
2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, novelizaci smérnice ¢. 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a
smérnice ¢. 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich.
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obalech.” Tyto navrhy ramcové v zakladnich tezich vychazely z ptivodniho navrhu z roku 2016,
nicméné i tak se navrh zakona o odpadech od névrhu z roku 2016 v mnohém lisil.

Vladni navrh nového zékona o odpadech a dalsich predpisi piedlozila Vlada CR
Poslanecké snémovné dne 18. prosince 2019 a Snémovnou byl tento zakon projednavan jako
snémovni tisk &. 676.'° MZP véfilo, Ze ke schvaleni zidkona dojde béhem jara 2020, aby byla
dodrzena transpozi¢ni lhata, nicméné kvili vypuknuti pandemie onemocnéni COVID-19 a
nutnosti schvalovat prednostné legislativu souvisejici s potirdanim pandemie, byl zakon
projednavan ve vyborech az do zaii.!'! Snémovna ndvrh schvalila az na schiizi dne 18. zafi
2020.12

Senat Snémovné navrh zdkona vratil s pozménovacimi ndvrhy, které zejména mimo
dalsiho mély za cil odsunout uéinnost zakona o rok, tedy dle navrhu Senatu CR méla Gi¢innost
ptedpisu pocit az dnem 1. ledna 2022. Senat posunuti ucinnosti balicku odiivodnil zejména
skute¢nosti, ze je zfejmé, Ze v dob€ nabyti G¢innosti nebudou piipraveny provadéci predpisy k
zakonim, zejm. novy Katalog odpadt, vyhlaska o podrobnostech nakladani s odpady, vyhlaska o
podrobnostech naklddani s vyrobky s ukoncenou zivotnosti a vyhlaska o kritériich, pfi jejichz
splnéni je asfaltovd smés vedlejSim produktem nebo prestava byt odpadem, znama v hovorovém
zargonu téZ jako ,asfaltova vyhlaska®. Predmétem kritiky ze strany Senatu byl 1 pfijaty
poslanecky pozménovaci navrh, ktery predlozili exministr kultury za CSSD Antonin Stanék a
exhejtman JihoCeského kraje Jan Zahradnik za ODS, ktery retroaktivné ,,odpoustél
provozovatelim skladek, ktetfi ke dni nabyti Uc¢innosti zdkona neodvedli obci nebo Statnimu
fondu Zivotniho prostiedi (SFZP) poplatek za ulozeni odpadu na skladku, ktery byli jinak
povinni vybrat od ptivodcti odpadu pii predani odpadu do zatizeni skladky. Senatofi diskutovali i
o moznostech nastaveni povinnosti pro provozovatele skladek zptistupnit na Zadost obcim, na
jejichZ Gizemi se skladka nachdzi, provozni denik a evidenci pfijatych odpadd na skladku, ¢imz
by obce ziskaly piehled o odpadech, které provozovatelé ukladaji na skladku, a tim padem i
piehled o vysi poplatku za skladkovani, ktery by obce mély od provozovatela skladek pozadovat,
dale senatofi diskutovali 1 o moZnostech zavedeni kamerového systému na skladkach, ke

kterému by obce mély pfistup, ¢imz by obce opét ziskaly vétSi prehled o tom, jak vysoké

9 Vlada: Divodova zprava k zakonu &. 541/2020 Sb.; o odpadech &. 541/2020 Dz

10 Navrhované znéni zdkona odpadech  vCetn& pozméhovacich navrhtt je  dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=676&CT1=0 [cit. 7. 3. 2023]

' Cyrkl, 2021, Webinai: novy zikon o odpadech, YouTube video [cit. 5. 4. 2023] Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=0CuCDY SfdjE

12 tamtéz
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poplatky pozadovat.!® Senatofi diskutovali i 0 moZnostech zavedeni nové pravomoci obci, aby
obec sméla obecné zavaznou vyhlaSkou nafidit podnikajicim osobdm tucastnit se povinné
obecniho systému odpadového hospodarstvi, coz mélo eliminovat efekt cerného pasazéra
zpusobeny skutecnosti, Ze dnes fada podnikatelit v obcich, kde podnikd, nema zajiSténo prebrani
vyprodukovaného odpadu a namisto toho své odpadky vyhazuje ke komunalnimu odpadu, aniz
by zaroveit méla s obci uzavienou smlouvu o zapojeni do obecniho systému. Zpracovani téchto
odpadli musi obec finan¢né zajistit u ptislusnych provozovatelii zafizeni k nakladani s odpadem,
coz predstavuje zejména ohledn¢ poplatkli za skladkovani a v ptipadé¢ plateb za spaleni odpadu
ve spalovné komunalnich odpadfi, znacnou ¢&astku.!* Tyto snahy vSak nebyly politicky
priichozi.!> Senatofi uvazovali i o zamitnuti navrhu zikona, ale v situaci, kdy mohlo byt veto
Senatu ve Snémovné tehdejsi vladni koalici stran ANO a CSSD snadno piehlasovano, piistoupili
senatofi k pfipravé pozménovacich ndvrhi k zakonu, které napravovaly alespont nejveétsi
kontroverze (zejm. vypusténi pozménovaciho ndvrhu poslancii Antonina Staitka a Jana
Zahradnika).

Snémovna ovsem setrvala zejména z diivodu uplynuti transpozi¢ni lhiity ke smérnicim na
puvodnim znéni a zdkon tak nabyl platnosti ve snémovni verzi dne 23. prosince 2020, kdy
ucinnost nastala jen o devét dni pozdéji, 1. ledna 2021. Kratkd legisvakancni lhita pouhych
deviti dnti byla predmétem kritiky jak ze strany subjektt odpadového hospodarstvi, tak i odborné
vefejnosti. Senatofi nadto kratce po nabyti u€innosti zakona o odpadech kontroverzni ustanoveni
zavedena pozménovacim navrhem poslanci Staika a Zahradnika napadli ndvrhem na zruSeni
zakona u Ustavniho soudu, o kterém nebylo ke dni odevzdani diplomové prace rozhodnuto a
ktery je Ustavnim soudem CR veden pod sp. zn. P1. US 21/21.

Pti nabyti Gc¢innosti zdkona o odpadech nebyly rovnéz ptipraveny vSechny provadéci
predpisy k zakonu. Absenci provadécich predpist fesilo MZP vydavanim metodickych pokynii
pro subjekty odpadového hospodafstvi, které nejsou formaln€ pravnimi piedpisy a nejsou tudiz
podle Ustavy zavazné pro soudy, nicméné spravni organy a Ceské inspekce Zivotniho prostiedi
(CIZP) maji povinnost se pii vykladani a aplikaci nové legislativy témito metodickymi pokyny
fidit, pokud ¢innost nebo ne€innost upravena témito pokyny byla vytvofena na zaklad¢ zdkona

nebo zdkonem svéfené pravomoci a zarovenl touto c¢innosti neni zasahovdno do zakonem

13 Zjisténo z e-mailové korespondence s byvalym sendtorem Ing. Ladislavem Kosem, ktery k navrhu zékona o
odpadech jako tehdejsi senator prednesl pozménovaci navrh.

14 Pro ilustraci pozadovana cena svozové spole¢nosti za uloZeni 1 tuny odpadu na skladku se pohybuje kolem 3000
—4000,- K¢ v pripad€ ostatnich odpadt, v piipad€ spaleni odpadu ve spalovné jde o ¢astku nizsi, kolem 1500,- K¢
za | tunu ostatniho odpadu, u nebezpecnych odpad je situace diametraln€ odlisna.

15 Rozhovor s Ing. Janem Marsikem, feditelem odboru odpadt MZP, Praha, 2.2.2023
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zaruéenych prav adresati vefejné spravy.'® Ke dni odevzdani prace stale nebyly nékteré
provadéci predpisy vydany a pii aplikaci zakona se postupuje podle podminek jiz zrusenych
dosavadnich pfedpist, kdy soucasna pravni uprava pro stanoveni podminek nakladani s odpady
obsahuje odkazy na jiz zru$ené predpisy.'” MZP v soucasné dobé& pfipravuje vydani tzv.
»asfaltové vyhlasky* resp. vyhlasky o stanoveni kritérii, pii jejichz splnéni asfaltova smeés
prestava byt odpadem nebo je vedlejsim produktem nebo vyhlasky ke stanoveni podminek, kdy
stavebni a demoliéni odpad piestava byt odpadem.'® MZP zaroveir nevyluéuje pfijeti dal§ich
predpist, které by stanovily podminky, pii jejichz splnéni urCité materidly prestavaji byt

odpadem.”

16 K povaze internich metodickych pokynd Ustiednich spravnich Gfadd viz napf. rozsudek Nejvy$siho spravniho
soudu ze dne 16. 8. 2010, ¢.j. 2 Afs 53/2010-63

17 Ptikladem takového odkazu miize byt pravni uprava naklddani se znovuziskanymi asfaltovymi smésmi, které,
splni-li podminky jiz zrusené asfaltové vyhlasky MZP & 130/2019 Sb., podle § 83 odst. 4 a 5 vyhlasky 273/2021
Sb., o podrobnostech naklddani s odpady budou bud’ vedlejSim produktem nebo piestanou byt odpadem. Toto
pravidlo se uplatni pro asfaltové smési ziskané postupem podle zrusené vyhlasky v obdobi od data i¢innosti nového
zékona o odpadech do 31. 12. 2023, pokud mezitim nebude pfijata nova ,,asfaltova“ vyhlaska.

18 Rozhovor s Ing. Janem Mar§akem, feditelem odboru odpadii MZP, Praha, 2. 2. 2023

19 tamtéz
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2. Zakladni principy a instituty odpadového hospodarstvi

21. Principy odpadového hospodarstvi

Principy v pravu zivotniho prostiedi obecné plni fadu funkci, zejména funkci
interpretacni, aplikaéni a normotvornou. Své vyuziti nachdzi i pfi procesech souvisejicich
s povolovanim zafizeni pro nakladani s odpady, jejich naslednym provozem a povinnostmi
souvisejicimi s uzaviranim zafizeni. Nova pravni tprava odpadového hospodarstvi navic vyznam
fady principii pfehodnocuje a zejména zvlastni diraz klade k prosazeni principu obéhového
hospodaistvi. Nejvyznamnéjs$i zmény byly zejména zaznamenany v pojeti principti uvedenych

nize.

2.1.1. Princip prevence a hierarchie odpadového hospodarstvi

Princip prevence je obecnym principem prdva, ktery md v ochrané Zivotniho prostiedi zvlastni

20 Jeho vyznam spoiva ve skuteCnosti, Ze ztraty na Zivotnim prostiedi jsou casto

vyznam.
nenahraditelné. 'V oblasti odpadového hospodarstvi je princip prevence aplikovan jak
prafezovymi nastroji (napf. nastroji integrované prevence a posuzovani vlivii a koncepci na
zivotni prostredi), tak odvétvovymi ndstroji, z nichZ nejvyznamnéjSim je hierarchie odpadového
hospodafstvi.

Na tomto misté je proto vhodné se zminit zeyjména o hierarchii odpadového hospodarstvi. Pojem
hierarchie odpadového hospodaistvi pochazi z evropského prava, kde byl poprvé pouzit v Cl. 4
odst. 1 Ramcové smérnice o odpadech.’’ Hierarchie odpadového hospodafstvi vyjadiuje
mySlenku vlastni obéhovému hospodafstvi, Zze je s kazdym odpadem nutné nakladat co
nejSetrnéji jak vaci zivotnimu prostiedi, tak i spoleCnosti, a Ze je nutné upfednostnit vyuziti
odpadu pted jeho odstranénim.

Hierarchie odpadového hospodarstvi uklada subjektim odpadového hospodafstvi, aby zejména:

- Predchézeli vzniku odpadu, pokud je to mozZné;

20 DAMOHORSKY, Milan, DROBNIK Jaroslav, SMOLEK Martin, SOBOTKA Michal a STEJSKAL Vojtéch.
Pravo zivotniho prostiedi. 2 dopl. a rozs. vyd. DROBNIK Jaroslav. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 80-7179-747-2., s.51, marg. ¢. 169

21 V tomto je vSak tieba podotknout, Ze mySlenka hierarchizace zptsobli nakladani s odpadem neni v evropském
pravu novou. Jiz v usneseni ze dne 24. 2. 1997 o strategii evropskych spolecenstvi pro nakladani s odpadem Rada
EU potvrdila, ze predchazeni vzniku odpadii by mélo byt hlavni prioritou nakladani s odpady a ze opétovné
pouziti a recyklace materialti by mély byt upfednostiiovany pred energetickym vyuzivanim odpadi, pokud jsou t€mi
nejlepsimi ekologickymi moznostmi.

15



- V piipadé vzniku odpadu jej ptipravili k opétovnému pouziti. Véc, ktera se stala odpadem
se v takovém ptipad¢ uzije ke stejnému ucelu, ke kterému byla urcena;

- Neni-li mozné opétovné pouziti je dal§im stupném materidlové vyuziti (recyklace);

- Dale jiné vyuziti v¢. energetického vyuziti

- Posledni moznosti ma byt vzdy odstranéni odpadu (zejm. skladkovanim ¢i spalovanim).

Plati, ze kazdy stupenn hierarchie je subsidiarni vi¢i ptredchozimu. Hierarchie odpadového

hospodaistvi zaroven slouzi jako interpretacni princip zdkona o odpadech, kdy kazdé zdkonné

ustanoveni je tfeba dle § 3 odst. 3 zdkona o odpadech vykladat v souladu s hierarchii.

Princip hierarchie odpadového hospodaistvi se vSak neaplikuje bezvyhradné u vSech odpadu.

Zakon pripousti vyjimku z aplikace dle § 3 odst. 5 zakona o odpadech v piipadech, kdy je to s

ohledem na mozné dopady na Zivotni prostiedi a okolnosti vzniku odpadu vhodné. Piikladem

této odchylky muze byt odpad vznikly béhem piirodnich katastrof, kdy mlze byt naptiklad

odstranéni odpadu z hlediska ochrany Zzivotniho prostiedi nejvhodnéjSim prosttedkem pro

naloZeni s odpadem.?? Tato vyjimka ma svijj ptivod rovnéz v evropském pravu.??

2.1.2. Princip sobéstaénosti a blizkosti

Podle Ramcové smérnice o odpadech maji ¢lenské staty povinnost vytvofit sit’ zafizeni pro
nakladani s odpadem, ve které bude mozné s odpadem nakladat v nejbliZz§im vhodném zatizeni

vvvvvv

umoznila v co nejvy$§i mife vyuzivat na tzemi EU odpady, kter¢ se na uzemi EU i
vyprodukuji.?> Soubor téchto povinnosti vytvafi principy sobéstanosti a blizkosti. Kazdy
Clensky stdt ma& povinnost zajistit vytvofeni dostateCné kapacity sité zafizeni pro nakladani s
odpadem, kterd umozni zpracovani maximalné¢ mozného mnozstvi odpadl v souladu s hierarchii
odpadového hospodarstvi.

Neni ovS§em porusenim principu sobéstacnosti, pokud se n€ktery odpad vyvazi na uzemi
jiného €lenského statu. I Rdmcova smérnice o odpadech pfedjimd, Ze neni porusenim principt

sobéstacnosti a blizkosti, pokud nema ¢lensky stat vSechna koncova zatizeni pro vyuziti odpadu

22 K tomu napf. Metodicky pokyn MZP ze dne 7. 7. 2021, &. j. MZP/2021/720/3403 o odstrafiovani odpadi
vzniklych v dasledku mimotadné udalosti (tornada), dostupny na:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/metodicky_pokyn_tornado/$SFILE/OODP-

Metodicky _pokyn MZP Tornado_final-07072021.pdf [cit. dne 12. 11. 2022]

2 (. 4 bod 2 Ramcové smérice o odpadech

24 C1. 16 bod 1 ve spojeni s ¢l. 16 bodem 3 Ramcové smérnice o odpadech

25 C1. 16 bod 2 Ramcové smérnice o odpadech
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na svém tUzemi.’® Pfeprava odpadu do jiného ¢&lenského statu je s ohledem na hierarchii
odpadového hospodafstvi zejména zadouci v piipadech, kdy z divodu nedostatecnych kapacit
sit¢ pro vyuziti odpadu by jedinym v tvahu pfichazejicim zptisobem nalozeni s odpadem na
uzemi Clenského statu bylo jeho odstranéni.

Obecné vsak plati, ze by k nakladani s odpadem mélo dochazet co nejblize mistu jeho
vytvoreni, nebot’ s dopravou odpadu jsou vzdy spojena rizika pro vefejné zdravi a zivotni
prostfedi. S tim proto souvisi i moznost v Rdmcové smérnici dana Clenskym statim omezit v
transpozi¢nim piedpise dovoz odpadu, ktery by byl urcen ke spaleni, které je klasifikovano jako
vyuziti, pokud by dovoz m¢l za nasledek odstranéni vyuzitelného odpadu vyprodukovaného v
¢lenském staté nebo pokud by v dusledku prepravy musel byt odpad vyprodukovany v ¢lenském
staté zpracovan zptsobem nepiedvidanym v planech odpadového hospodaistvi.?’ Toto
ustanoveni bylo transponovano i do ¢eské narodni upravy v podobé § 47 odst. 4 zdkona o
odpadech. Mimo to k provedeni principu sobé&stacnosti zdkon o odpadech naddle stejné jako
SZO zakazuje dovazeni odpadu za ucelem jeho odstranéni na zdklad¢é vyjimky podle Naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. 6. 2006 o piepravé odpadt.

Princip sobéstacnosti je vyznamové a interpretacné roven principu blizkosti, coz vSak
nebrani tomu, aby tyto principy spolu v konkrétnich ptipadech kolidovaly. Ktery z principt v
pfipadé vzajemné kolize ptevazi, je tfeba dle nazoru autora prace posoudit s ohledem na
konkrétni okolnosti pfipadu a pravidly nastavenymi zakonnou Gpravou.

Koncepce sit€¢ pro nakladani s odpadem je na wvnitrostatni Urovni tvofena plany
odpadového hospodatstvi (POH), které popisuji sit’ nakladani s odpadem celostatné i1 v
jednotlivych regionech a upravuji priority odpadového hospodatstvi. POH maji vliv na vytvateni
podoby sité zatizeni pro nakladani s odpadem a zptisobt, jakymi by se v konkrétnich zatizenich
s odpadem mélo naklddat, proto mohou plnit vyznamnou roli pfi uplatiovani principt
sobéstacnosti a blizkosti. O vyuziti plant odpadového hospodaistvi pfi povolovani zafizeni pro
nakladani s odpady bude pojednéno dale v podkapitole 2.7. Plany odpadového hospodatstvi a

6.1. Specifika izemniho planovani zatfizeni pro nakladani s odpadem.

2.1.3. Princip znecist'ovatel plati

Cl. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (,,SFEU®) stanovi, Ze politika Evropské unie

v oblasti Zivotniho prostiedi je zaloZena na zdsadach obezietnosti a prevence, odvraceni

26 (:31. 16 bod 4 Ramcové smérnice o odpadech
27 CI. 16 bod 1 Ra&mcové smérnice o odpadech
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ohroZeni Zivotniho prostiedi predevsim u zdroje a na zdsadé , znecistovatel plati“*® Obecnym
obsahem principu znecistovatel plati (v angl. ,,PPP* - | polluter pays principle®) je pozadavek,
aby ndklady na napravu ztrat na zivotnim prostfedi nesl ten, kdo se podilel na vytvofeni zatéze
pro zivotni prostfedi, v oblasti odpadového hospodafstvi je touto osobou zpravidla drzitel
odpadu. Dle pozadavkl primarniho prava EU tento princip zpracovava i Ramcova smeérnice o
odpadech.” Rdmcovéa smérnice o odpadech nicméné neupravuje, jak by mél byt tento princip
piesné aplikovan.’® Zejména je nejasné, zda by mél zneéistovatel zaplatit opatieni potiebna k

31" Jina interpretace principu hovori o

dosazeni souladu se stanovenymi ekologickymi standardy.
tom, Ze znecistovatel je povinen platit veskeré externi naklady.*’
Zakon o odpadech reflektuje princip znecist'ovatel plati napt. pti stanoveni povinnosti ptiivodci
odpadu platit poplatky za sklddkovéani odpadu ukladané¢ho na skladky a pro ucely vytvareni
rezervy na zajiSténi rekultivace a nasledné péce o skladku. Poplatky za skladkovani jsou v
poméru daném piilohou &. 9 k zdkonu o odpadech pifjmem SFZP a obce, na jejimz uzemi se
skladka nachézi. V ptipadé, ze se skladka nachazi v katastralnim izemi vice obci, rozdéli se vyse
poplatku podle plochy, kterou v jednotlivych katastrech sklddka zabira. Poplatky maji v urcité
mife vyvazit negativni externality spojené¢ s provozem skladky. Vzhledem k pauSalni vysi
poplatkl je ziejmé, ze zdkonodarce nepfiistoupil k varianté, aby zneciStovatel platil vSechny
externi néklady, spise se pfiklonil k prvni zminéné varianté.

Vyznamnou zménou zavedenou zdkonem o odpadech bylo zvySeni sazeb stdvajicich

poplatkli za uloZeni vyuZitelnych a zbytkovych odpadii na skladky. Zejm. sazba za uloZeni 1

28 (1 191 odst. 2 SFEU:

(...)

2. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi je zamérena na vysokou uroven ochrany, pricemz prihlizi k rozdilné
situaci v jednotlivych regionech Unie. Je zaloZena na zdsaddch obezretnosti a prevence, odvraceni ohrozeni
zivotniho prostredi predevsim u zdroje a na zasadé ,, znecistovatel plati “.

V této souvislosti obsahuji harmonizacni opatieni odpovidajici pozadavkum ochrany Zivotniho prostiedi popripadé
ochrannou dolozku, na zdkladé které jsou clenské staty zmocnény prijmout z mimoekonomickych divodit ochrany
zZivotniho prostiedi docasna opatieni podléhajici kontrolnimu procesu Unie.

(..)

29 C1. 14 Ramcové smérnice o odpadech

30 VAN CALSTER, Geert. EU waste law. Second edition. Oxford: Oxford University Press, 2015, xxxi, 391. ISBN
978-0-19-871978-6., str. 76, marg. ¢. 1.309

3l DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch STEJSKAL.
Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. DROBNIK Michal. Praha: C. H. Beck, 2010 (xlvii, 629 stran). ISBN 978-80-
7400-338-7., str. 163, marg. 551

32 Tamtéz
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tuny vyuzitelného odpadu se v pribéhu pftistich let zvysi z castky 500,- K¢/t az do vyse 1850
K¢/t v roce 2029.

2.1.4. DalSi principy

V souvislosti s odpadovym hospodarstvim se uplatiiuji i dalsi principy jako je princip
napravy u zdroje, ktery souvisi s principy zneciStovatel plati, sobéstaCnosti a blizkosti.
Vyjadienim tohoto principu je zejm. preference upravy, vyuzivani a odstranovani odpadu v
misté jeho vzniku, pokud je to mozné, nebot’ pieprava odpadu s sebou nese vzdy vyssi
ekologicka rizika. Soudni dvir Evropské unie (SDEU) v minulosti ur€il, ze tento princip muize
za ptredpokladu, Ze jeho uzitim je sledovana ochrana zdravi a Zivotniho prostfedi pted
negativnimi vlivy pfepravy odpadd, odlivodiiovat omezeni volného pohybu zbozi mezi
¢lenskymi staty.¥® Mezi dal§imi principy, které nalézaji uplatnéni v oblasti odpadového
hospodafstvi je mozno zminit principy ekomodulace, integrované ochrany, princip piedbézné

opatrnosti nebo princip nejvyssi hodnoty.

2.2. Pojem odpad

2.2.1. Definice odpadu

Odpad je obtizné definovatelnym pojmem, ktery se zatim nepodafilo dostatecné
vSeobecné definovat. Jak evropskd, tak ceska pravni Uprava definuje odpad mirné odliSnym
zpusobem a rozdily v definicich, co vSechno je odpadem je mozné najit 1 v jinych ¢lenskych
statech EU.>

Rémcova smérnice o odpadech nahliZzi na odpad jako na jakoukoli latku nebo predmeét,
kterych se drzitel zbavuje nebo se od ného pozaduje, aby se jich zbavil.*® Tato definice byla
formovéana v priabéhu Casu cilem Evropské komise zavést definici odpadu, ktera by v sobé

obsahovala vSechny myslitelné véci, které by jako odpad mohly byt zdrojem ohrozeni pro

33 Rozsudek SDEU ze dne 9. ervence 1992, Komise Evropskych spoledenstvi proti Belgickému kralovstvi, C-2/90
3 Naptiklad némecky zdkon o obéhovém hospodaistvi (Kreislaufwirtschaftsunterschtiitzungsgesetz ,,KrtWG*) v § 3
odst.1 definuje odpad jako ,,jakoukoli latku nebo véc, jiz se jeji vlastnik zbavuje nebo ma v timyslu se zbavit nebo
ma povinnost se zbavit.“ Oproti ¢eské pravni upraveé je tato definice rozSifena o pojem latka, coz je disledek
odlisného pojeti véci v Ceském a némeckém pravnim fadu.

35 C1. 3 bod 1 Ramcové smérnice o odpadech
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zivotni prostiedi, a v navaznosti na judikaturu SDEU, ktery mj. zastava nazor, ze pojem odpad je
tfeba vykladat co nejvice Siroce.*

Definice odpadu v ¢eské pravni Gpraveé vychazi z evropskych predpisi a definuje odpad
jako movitou véc, které se osoba zbavuje, nebo které ma v imyslu se zbavit, nebo ma povinnost
se zbavit.’” Cesky zakonodarce nepfevzal z Ramcové smérnice pojem latka, nebot’ definice véci
v obéanském zakoniku jako vsSechno odlisné od osob, co slouzi kpotiebé lidi*® je dle
zakonodarce dostateCné Siroce pojaty a zarovenl pojem latka neni nikde v ceském pravnim tadu
na rozdil od véci definovan.>® Zakon stanovi vyvratitelnou domnénku, Ze osoba ma vimysl zbavit
se movité véci, pokud tuto véc neni mozné pouzivat k piivodnimu uicelu.”’ SZO v porovnani s
platnym zdkonem o odpadech definoval odpad stejn€, nicméné Uprava ,,nového* zédkona o
odpadech jiz nevymezuje, co se v definici rozumi pojmem ,,zbavit se*. Podle Upravy zakona
zroku 2001 totiz dochazelo ke zbaveni se odpadu uz tim, Ze byla movitd véc pireddna osobé
opravnéné k provadéni sbéru nebo vykupu odpadi.*' Piedani véci osob& opravnéné vsak ve
svych dusledcich mohlo byt vykladano i tak, ze i v ptipadech, kdy ptivodce odpadu predal osob¢
opravnéné movitou véc, kterd splitovala defini¢ni znaky vedlejSiho produktu, napiiklad protoze
opravnénd osoba ve svém zafizeni zpracovavala takovy vedlejsi produkt, se takova movita véc
diky onomu ptedani opravnéné osobé stala odpadem. Nebylo pfitom viibec nutné s takovou véci
zachazet jako s odpadem, kdyz dalsi vyuziti véci bylo zajisténo. To mélo praktické dusledky pro
opravnéné osoby, nebot’ vyvstavaly otazky, zda opravnéné osoby maji povinnost takto piredané
vedlejsi produkty evidovat v evidenci odpadu a v pravidelném ro¢nim hlaSeni.

Zakon o odpadech stejné jako doposud SZO upravuje vyvratitelnou domnénku, kdy se
ma za to, Ze osoba ma v umyslu se véci zbavit, tedy tehdy pokud véc nemuize nadéle slouzit
svému ucelu.*? Drzitel véci ma povinnost se véci zbavit, pokud véc jiZz neuziva a véc je zaroveit
ohroZenim pro Zivotni prostfedi nebo byla vyfazena ¢i staZzena na zéklad¢ jiného zékona, napft.
pfedbéZznym opatfenim o vyfazeni vyrobku z distribuce podle zak. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi nebo napiiklad na zakladé opatieni Ceské obchodni inspekce o staZeni vyrobku
z trhu podle § 23f odst. 1 zak. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele.** K témto diivodiim, které
byly znamy jiz v zdkoné o odpadech z roku 2001, ptibyl v zdkon€ o odpadech tieti diivod, kdy

ma vlastnik povinnost se véci zbavit, a to v pfipad¢ nakladani s vécmi, které jsou nezamyslenym

36 Napf. Zanetti a dalsi C-359/88, ze dne 28. bfezna 1990

37§ 4 odst. 1 zakona o odpadech

38 § 489 zak. 89/2012 Sb., obcanského zdkoniku

3 Vlada: Divodova zprava k zékonu ¢&. 541/2020 Sb.; o odpadech ¢&. 541/2020 Dz
40°§ 4 odst. 2 zdkona o odpadech

41§ 3 odst. 2 SZO

42§ 4 odst. 2 zdkona o odpadech a § 3 odst. 3 SZO

43§ 4 odst. 3 pism. a) a b) zdkona o odpadech
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produktem vyroby a soucasn¢ nenaplnuji definici vedlejSiho produktu podle § 8 zdkona o
odpadech.** Toto ustanoveni je reakci na rozsudek SDEU ze dne 18. dubna 2002, Palin Granit
Oy, C-9/00 a rozsudek SDEU ze dne 15. ledna 2004, Saetti Order, C-235/02, v nichz SDEU
vylozil, ze krom¢ vedlejsiho produktu, ktery neni nikdy odpadem, mtze ve vyrobé vzniknout 1
vyrobni reziduum, které muze, ale nemusi byt odpadem. Vyrobni reziduum je podle SDEU
odpadem, pokud nebyla vyroba tohoto produktu vysledkem technické volby vyrobce a jde tak o
nezamysleny produkt vyroby.*> Napiiklad vyroba ropného koksu jako produktu rafinace ropy,
kdy mél byt koks pouzit jako palivo, podle SDEU nepfedstavuje reziduum, nebot’” jeho vyroba
byla vedena zdmérem vyrobce, jde tak o vedlejsi produkt rafinace ropy.*®

V pripad¢€, Ze neni zfejmé, zda véc v konkrétnim piipad¢ je odpadem, mize na zadost
vlastnika véci nebo osoby, ktera prokaze pravni zdjem na uréeni, nebo z moci tfedni, rozhodnout
o statusu véci krajsky tfad.*’ Krajsky ufad pii fizeni postupuje piiméfend podle § 142 zak.
500/2004 Sb., spravni fad (spravni fad v dal$im textu jen jako ,,SR*). Potud je iprava v zdkoné o
odpadech stejna jako v zadkoné z roku 2001, nicméné podani zadosti je noveé nepfipustné, pokud
je ve vztahu k této véci vedeno prestupkové fizeni ¢i fizeni k ulozeni napravného opatieni. Toto
ustanoveni zdkonodarce piijal za ucelem usnadnéni provadéni fizeni o ulozeni ndpravného
opatfeni ¢i o prestupku, nebot’ vznikly-li v takovém fizeni pochybnosti o tom, zda se v daném
pripad¢ jednd o odpad, mohl spravni organ provadéjici Setieni predlozit tuto otdzku k Setieni
krajskému tfadu jako piedbéZnou otazku.*® V piipadg, Ze se spravni organ vedouci fizeni o
pfestupku nebo ulozeni napravného opatfeni rozhodl predloZit krajskému ufadu k feSeni tuto
otazku, vedlo to ke zbyte€nym pritahtim v fizeni za situace, kdy si tuto otdzku mohl vyftesit
spravni organ sam. Tento postup zdkon o odpadech zménil, jak je uvedeno vySe. V ptipad¢, ze
se v budoucnu rozhodovaci praxe CIZP a krajskych ufadd pii rozhodovéani otazek stejného
charakteru nebude shodovat, bude ptipadnd odvolani proti rozhodnutim rozhodovat stejny
funkéné piislusny organ, tedy MZP, které by mélo zajistit piipadné sjednoceni spravni praxe, at’

jiz prostfednictvim opravnych nebo dozoréich prosttedkii dle SR.*°

2.2.2. Nebezpecny a ostatni odpad

44§ 4 odst. 3 pism. ¢) zdkona o odpadech

4 rozsudek SDEU ze dne 15. ledna 2004, Saetti Order, C-235/02

6 tamtéz

47 § 4 odst. 4 véta prvni zdkona o odpadech

4 Vlada: Divodova zprava k zdkonu ¢&. 541/2020 Sb.; o odpadech ¢&. 541/2020 Dz
4 tamtéz
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Zékon o odpadech kategorizuje odpad do dvou kategorii, a to na kategorii nebezpecny
odpad a kategorii ostatni odpad. Tato kategorizace odpadu odpovida d€leni dle ¢l. 3 bodu 2) a
bodu 2a) Ramcové smérnice o odpadech, kdy Ramcovd smérnice v ¢l. 2 bodu 2 rozumi
nebezpeCnym odpadem odpad, ktery vykazuje jednu nebo vice nebezpecnych viastnosti
uvedenych v piiloze I11,°° a bod 2a) rozumi ,,nikoliv nebezpecnym odpadem *“ odpad na ktery se
nevztahuje bod 2.°! Stavajici seznam nebezpecnych vlastnosti odpadu v Ramcové smérnici byl
pfepracovan novelizacemi Pfilohy III Rédmcové smérnice o odpadech prostfednictvim dvou
nafizeni Evropské komise?, k jejichZ vydani byla Evropsk4 komise vyslovné zmocnéna v ¢l. 38
odst. 2 Réamcové smérnice o odpadech. Tato nafizeni maji pfimy ucinek. Nebezpecnymi
vlastnostmi odpadu jsou podle uvedenych natizeni tyto vlastnosti: vybusnost, oxidace, hotlavost,
drazdivost, toxicita pro specifické cilové organy, akutni toxicita, karcinogennost, Ziravost,
infek¢nost, toxicita pro reprodukci, mutagenita, uvolnovani akutné toxického plynu, senzibilujici
(majici senzibilujici u€inek na kiizi nebo dychaci organy), ekotoxicita a posledni vlastnost
odpadt, které vykazuji nékterou nebezpecnou vlastnost, kterou v dobé vzniku tento odpad
nemél.>® Radioaktivita neni nebezpeénou vlastnosti, nebot radioaktivni materidly jsou z
pusobnosti Ramcové smérnice a transpoziniho ptedpisu vynaty.

Nebezpecnym odpadem je podle ¢eského zédkona o odpadech i odpad, ktery je zatazen do
druhu odpadu, kterému je v Katalogu odpadii prirazena kategorie nebezpecny a odpad ktery je s
takovym odpadem smisen nebo znegistén.>* Smésny komunalni odpad je oproti tomu ostatnim
odpadem i kdyZ spliiuje defini¢ni znaky nebezpec¢ného odpadu.

Pfi nakladani s nebezpecnymi odpady musi piivodce odpadu, provozovatel zatizeni pro
nakladani s odpady 1 jiné osoby dbat zvySené obezietnosti pii nakladani s nebezpecnym
odpadem. S nebezpenym odpadem musi byt zejména nakladano tak, aby nedoSlo k ohrozeni
zivotniho prostiedi a lidského zdravi. Spradvni organy vykonavajici statni sprdvu na useku
odpadového hospodaistvi maji povinnost zajistit, aby pfesuny kazdého nebezpecného odpadu
bylo mozné vysledovat od ptivodce az do mista konecného vyuziti nebo odstranéni. S tim

souvisici povinnost ptivodcti odpadu a osob opravnénych k nakladani s nebezpecnym odpadem

50 C1. 3 bod 2) Rdmcové smérnice o odpadech

51 C1. 3 bod 2a) Rdmcové smérnice o odpadech

52 Jedna se o Nafizeni komise & 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje pftiloha III smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruseni nckterych smérnic a Narizeni Rady (EU)
2017/997 ze dne 8. Cervna 2017, kterym se meéni ptiloha III smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES,
pokud jde o nebezpecnou vlastnost HP 14 ,,ekotoxicky*

33 Seznam dle Nafizeni komise ¢. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje piiloha III smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic a Natizeni Rady (EU)
2017/997 ze dne 8. Cervna 2017, kterym se meéni ptiloha III smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES,
pokud jde o nebezpecnou vlastnost HP 14 ,,ekotoxicky*

54§ 7 odst. 1 pism. b) a ¢) zékona o odpadech
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vést evidenci o nebezpecnych odpadech vcetné zplsobil, jak bylo s odpadem dale nalozeno a
uvedeni konecné destinace odpadu. HlaSeni o nebezpecnych odpadech pilivodci a osoby
opravnéné k nakladédni s nebezpeCnym odpadem podévaji prostiednictvim Integrovaného
systému plnéni ohlasovacich povinnosti (ISPOP).

Zékon o odpadech zakazuje miseni nebezpecnych odpadii s ostatnim odpadem, aby se
predeslo situacim, kdy by osoba smichala nebezpecny odpad s jinym odpadem, za ucelem
snizeni koncentrace nebezpecnych latek v odpadu pod hranici, kdy by se jiz nejednalo o
nebezpecny odpad.’® Stejné tak je zakdzano miseni nebezpeénych odpadii navzajem’®, nebot
smiseni odpadu s jinym nebezpecnym odpadem miize podstatné snizit nebo zcela znemoznit
dalsi vyuziti odpadu a pfipadné i zvysit ekologicka rizika pfi odstranéni nebezpecného odpadu
ulozenim na skladku nebo spalenim. Pivodce odpadu a osoba opravnéna k nakladani s odpady
musi nebezpe¢ny odpad rovnéZ fadn¢ oznalit Stitky a musi nebezpecnému odpadu vystavit
identifikacni list.

Ostatnim odpadem je, jak jiz bylo naznaceno vyse, dle zdkona o odpadech myslen
jakykoli odpad, ktery nevykazuje nebezpecné vlastnosti. Vyjimkou z tohoto pravidla je smésny

komunalni odpad, ktery je povazovan za ostatni odpad i pokud nebezpeéné vlastnosti vykazuje.’’

2.2.3. Vedlejsi produkt

V ptelomovém rozhodnuti SDEU o piedbéZné otazce ve véci C-9/00 Palin Granit Oy
SDEU stanovil kritéria pro zjisténi, kdy latka nebo pfedmét vznikajici pfi vyrobé jako
nezamyslena soucast vyroby neni odpadem, ale vedlej$im produktem.’® Pojem vedlejsi produkt
je dle SDEU nutné oproti pojmu odpad, ktery je k zajisténi vysoké ochrany Zivotniho prostiedi
tteba vykladat extenzivné, vykladat restriktivné.”® SDEU ve své judikatuie poskytl soudiim a
vnitrostatnim orgdnim postup, jak by mély zkoumat, zda se v daném piipad¢ jedna o odpad nebo
vedlejs$i produkt. Vzhledem k pottebé vykladat pojem vedlejsi produkt restriktivné, miize byt
podle SDEU vedlejsim produktem jen materidl, ktery vznika jako nedilnd soucast vyrobniho
procesu, piicemz neni cilem vyrobniho procesu vyrobit tento predmét a dals§i vyuZziti predmétu
musi byt zcela jisté. Materidl rovnéZ nesmi piredstavovat hrozbu pro zivotni prostfedi ¢i lidské

zdravi.

55§ 72 odst. 1 zdkona o odpadech

36 tamtéz

57°§ 7 odst. 3 zakona o odpadech

58 HANAK, Jakub. 2011. Co je odpadem podle evropské a &eské legislativy? Casopis pro pravni védu a praxi 19(3):
239-243.ISSN: 1210-9126 (tisténé)

39 tamtéZ
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Kritéria pro vedlejsi produkty, jak je vymezila preceden¢ni rozhodnuti SDEU byla
pievzata do ¢l. 5 Ramcové smérnice.®” V obdobné podobé byla tato kritéria transponovana i do
zakona o odpadech, resp. pivodné¢ SZO. Oproti SZO se vsak v zdkon¢ o odpadech k témto
kritériim pro kvalifikaci vedlejSiho produktu piidala i moznost stanovit konkrétni méfitelna
kritéria pro vedlejsi produkty prostiednictvim provadéci vyhlasky nebo pfimo pouzitelného
evropského predpisu.®! Definice vedlejsich produktii vSak neni podobné jako definice odpadu
vSeobsazna, proto je tfeba pii rozhodovani, zda se v daném ptipadé jedna o vedlejsi produkt,
rozhodovat v kazdém ptipad¢ individudln€, nebot’ stejny materidl mize s ohledem na vyrobni
postup byt vedlejsim produktem nebo reziduem. Toto reziduum muze byt pfitom odpadem.

Vlastniku véci, ktera je vedlejSim produktem, nevznikne povinnost se véci zbavit, ledaze
by se jednalo o véc, pro kterou vlastnik nemé dalsi vyuziti, ale jind osoba ji vyuzit miize.%> Dalsi
vyuziti vedlej$iho produktu musi byt dle zdkona o odpadech zajisténo jeste¢ pied vznikem
vedlej$itho produktu, napf. pisemnou smlouvou, kterd bude zahrnovat objednavku ¢i pfislib
odbéru produktu s popisem dalsiho zpracovani.

Dobrym ptikladem pro znadzornéni zptisobt, kdy se mize véc stat vedlejsim produktem je
zemina vytézena béhem stavby. V piipadé, ze pfi provadeni stavby dojde k vytéZeni zeminy ¢i
jiného piirodniho materidlu mize byt zemina vyuzita v mist€¢ provadeéni stavby. V takovém
pfipadé zemina nebo pfirodni material viibec nepodléhd rezimu zékona o odpadech z divodu
vyjimky podle § 2 odst. 1 pism. e) zdkona o odpadech. V ptipadé€, ze vSak zeminu nelze vyuzit v
misté stavebni ¢innosti a je tfeba ji prevézt na jiné misto, a to 1 jen na malou vzdalenost, podléha
zemina jiz rezimu zdkona o odpadech. Zemina se vSak i tak nemusi stat odpadem. Spravni soudy
v minulosti dovodily, Ze zemina se mtze stat vedlejSim produktem, budou-li splnény podminky
dle § 8 zdkona o odpadech, tedy za ptedpokladu, Ze vznikla pii vyrobé, kdy se za vyrobu
povazuji i stavebni prace, dal$i vyuZiti zeminy nepovede k neptiznivym dopadiim na Zivotni
prostiedi, dalsi vyuziti bude mozné bez dalsiho zpracovani a dal$i vyuziti je jiZ pii jejim vzniku
zajisténo. Vyuziti musi byt zajiSténo jiz pii vzniku zeminy, neni mozné, aby bylo pouze
teoretické nebo mozné.®® V piipadg, Ze tedy vytéZenou nekontaminovanou zeminu nebo p¥irodni
materidl bude mozZné napt. z mista stavby odvézt na jinou stavbu, kde zemina bude ihned vyuzita
napf. na terénni upravu bude se jednat o vedlejsi produkt. To ma dusledky pro povinnosti osob,

které se zeminou nebo materidlem budou nakladat, nebot’ bude-li zemina vedlejsi produkt,

% VAN CALSTER, Geert. EU waste law. Second edition. Oxford: Oxford University Press, 2015, xxxi, 391. ISBN
978-0-19-871978-6., str. 66, marg. 1.274

61 § 8 odst. 1 pism. €) zdkona o odpadech

62 § 8 odst. 1 pism. b) zdkona o odpadech

3 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. 12. 2021, &. j. 10 A 75/2020-41, www.nssoud.cz
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nebudou tyto osoby povinny vést udaje o této zeminé evidenci odpadu ani podéavat ro¢ni
souhrnné hlaseni do ISPOPu jen kvuli ni. V pfipadé, Ze vSak zemina nebo pfirodni material
nesplni nékterou z vySe uvedenych podminek, napf. z divodu kontaminace zeminy ropnymi
latkami nebo zemina nebude mit vyuziti, je tieba s ni nakladat jako s odpadem a ptedat ji do
zafizeni urCeného pro nakladani s konkrétnim druhem odpadu (v tomto piipad¢ by Slo o zafizeni,
které ma opravnéni pfijimat néktery z odpadi uvedenych v podskupiné odpadu 17 05 dle

Katalogu odpadi).

2.2.4. Katalog odpadu

Plvodce odpadu, ktery neni nepodnikajici FO, musi zafazovat vyprodukovany odpad
podle druhu a jeho kategorie.®* Jak jiz bylo popsano vyse, odpad lze zatadit pouze do dvou
kategorii, a to do kategorie nebezpecny odpad a ostatni odpad. Odpad se rovnéz klasifikuje podle
druhu a skupiny odpadu, pficemz jednotlivé druhy a skupiny odpadii vymezuje tzv. Katalog
odpadii®, ktery byl vydan formou vyhlasky MZP & 8/2021 Sb.®® Zatazovani odpadu
k jednotlivym druhtm, kategoriim, poddruhiim a skupindm plni tcel pfi identifikaci odpadu, kdy
dle katalogového cisla odpadu je vzdy mozné urcit ptivod odpadu a ¢im je odpad tvotfen. To ma
své disledky pii povolovani a nasledném provozu zatizeni pro nakladani s odpadem, kdy kazdé
zatizeni k naklddani s odpadem ma povoleno nakladat pouze s urcitymi odpady. Tyto odpady
jsou v povoleni urceny podle zminénych katalogovych ¢isel. Mimo toho katalogové ¢isla plni
svoji funkci pfi vedeni odpadové evidence, ohlaSovani piepravy odpadu, hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu a dalSich ¢innostech souvisejicich s nakladanim s odpady.

Podle Katalogu odpadi probiha zatazeni jednotlivych odpadi tak, Ze kazdému odpadu je
pfifazeno Sestimistné Cislo ve tvaru XX YY ZZ. Tento kéd urcuje nejenom druh materidalu
daného odpadu, ale i odveétvi, ve kterém ke vzniku tohoto odpadu doslo, tzn. mizZe existovat stejny
typ odpadu s riznym katalogovym cislem podle daného odvétvi.®”

Prvni dvojcisli kodu odpadu oznacuje skupinu odpadu, coz je odvétvi, ve kterém k

vytvofeni odpadu doslo.®® Druhé dvojéisli zna¢i podskupinu odpadu, ve kterém je obsazena

64 § 15 odst. 2 pism. a) zakona o odpadech

65§ 6 odst. 1 pism. b) zdkona o odpadech

% Podle pfechodného ustanoveni § 14 odst. 1 Katalogu odpadi se nicméné nového Katalogu pro zafazovéani odpadu
uZije az ode dne 1. 1. 2024, do té doby se postupuje podle dosavadniho katalogu, ktery byl vydan vyhlaskou MZP ¢.
93/2016 Sb.

6 MALCEKOVA, Hana a Vlastimil SIMEK. Privodce odpadovym hospodaistvim: prakticka piirucka. Praha: Linde
Praha, 2014. Prakticka pravnické ptirucka. ISBN 978-80-7201-905-2., s.18

8 Napt. kod 02 YY ZZ znaéi, Zze odpad vznikl v zem&délstvi.
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% Posledni

¢innost v odvétvi uréeném skupinou odpadu, pii které doslo ke vzniku odpadu.
trojéisli zna¢i samotny druh odpadu.’® Negkteré odpady jsou nové uréeny jesté &tvrtym
dvojcislim, které se ptidava na konec kodu a upiesiiuje druh odpadu.”! Takové dvojéisli oznaduje
poddruh odpadu.

V piipadé, ze odpad vykazuje nékterou z nebezpecnych vlastnosti a nalezi do kategorie
nebezpeéného odpadu, znaéi se tento idaj hvézdickou za poslednim dvojé¢islim.”” V né&kterych
pfipadech vSak muize nastat situace, kdy vzhledem k surovindm pouzitym ve vyrobnim procesu
vznikne odpad, ktery vykazuje nebezpecné vlastnosti a ktery nema svoji polozku v Katalogu
oznacenou hvézdickou. V takovém piipad€, kdy odpad nema svoji nebezpecnou zrcadlovou
variantu, se oznac¢i tato skutecnost v pfislusném identifikaénim listu zazna¢i oznacenim O/N
zapsané za kodem.

Zvlastni kategorii tvoii podle Katalogu komunalni odpad, ktery se zatazuje do skupiny 20
a ktery mize obsahovat materialy z vétSiny ostatnich devatenécti skupin. Ptikladem mohou byt
baterie a akumulatory, na které se vztahuje povinnost jejich zpétného odbéru vyrobcem a kterg,
pokud nepochazi z domacnosti nebo od jinych pivodct produkujicich odpad podobny odpadu z

domacnosti, spadaji do skupiny 16.

2.3. Pusobnost zakona o odpadech

Nyni, kdyz byl vymezen pojem odpad a bylo popsano, jakym zptisobem je mozné odpad
definovat, je tieba vymezit i ptisobnost zadkona, nebot” vymezeni plisobnosti zakona je spolu s
vymezenim pojmu odpad zakladnim kritériem pro urceni, zda s konkrétni véci bude nakladano v
rezimu zékona o odpadech. I kdyz by véc jinak v daném ptipad€ naplnila podminky definice
odpadu, miiZze byt uprava pravidel nakladani s véci z plisobnosti zakona o odpadech vyloucena a
svéfena do piisobnosti jiného zdkona nebo evropského predpisu.”® Je-li tomu tak, nehovoiime
v daném piipad€ o odpadu ve smyslu zdkona o odpadech, ackoliv neni vylouceno, aby se dle

zdkonné terminologie stale o odpad jednalo.”

 Napf. kod 02 02 ZZ znaéi, ze odpad pochazi ze zemé&délstvi a vznikl pii vyrobé& nebo zpracovani masa

70 Napt. kod 02 02 02 znadi, ze odpad pochazi ze zeméd&lstvi, vznikl p¥i vyrobé nebo zpracovéani masa a je tvofen
zivoCiSnymi tkanémi.

" Mezi tyto pifpady lze zafadit napt. odpady z pilin barevnych kovii vzniklych kupt. pii obrabéni (kod 12 01 03 ZZ)
72 Cely kod ma v takovém piipadé tvar: XX YY ZZ*

73 Piikladem véci, kter by zcela o¢ividné naplnila podminky definice odpadu, tedy véci, které se osoba zbavuje, ma
v umyslu nebo povinnost se zbavit, kdyby nebyla z plisobnosti zdkona vynata, mohou byt emise znecist'ujicich latek.
74 Piikladem véci, které jsou (alespont Gaste¢n&) vynaty z piisobnosti zdkona o odpadech, a piesto mohou byt
nazyvany odpad jsou napf. odpadni vody nebo radioaktivni odpad.
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V zakoné o odpadech je jeho plisobnost vymezena jak pozitivné, tak negativné. Zatimco
pozitivni vymezeni piipadl, kdy se zdkon o odpadech aplikuje véetné ucelu a predmétu pravni
upravy upravuje § 1 zakona o odpadech, negativni uprava ptipadii, kdy se zdkona na konkrétni
veéci nepouzije, vyjmenovava taxativné § 2 zakona o odpadech.

Pozitivné je piedmét zdkona o odpadech vymezen jako soubor pravidel pro piredchézeni
vzniku odpadu a nakladani s odpadem, soubor prav a povinnosti osob v odpadovém hospodatstvi
a rozsah piisobnosti organii vefejné spravy v odpadovém hospodéistvi.”> Cilem zikona je
nastaveni pravidel procesu fizeni jednotlivych odpadovych tokti a nakladani s odpadem po celou
dobu jeho existence od vzniku odpadu az do jeho vyuziti nebo odstranéni. Zakon rovnéz
upravuje podminky pfi jejichz splnéni je mozné odpad vyuzit nebo odstranit.

Negativné zakon vymezuje véci, které i kdyz splni zdkonnou definici odpadu, odpadem
v rezimu zédkona o odpadech se nestanou. Vycet v zdkoné je v zasad¢ pievzat z Ramcové
smérnice o odpadech. ,,Stara* smérnice Rady 75/442/EHS o odpadech umoziovala ¢lenskym
statim pfijmout zvlastni predpisy pro jednotlivé druhy odpadi’®, kdy se v piipadé pfijeti
takového zvlastniho zdkona tyto druhy odpadd stavaly vynatymi z pasobnosti této ,staré™
smérnice, nicméné tuto moznost zrusila Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES ze
dne 5. dubna 2006 o odpadech a soucasna Ramcova smérnice o odpadech tento piistup prevzala.
Vylouceni z pisobnosti smérnice o odpadech je proto mozné pouze na zakladé vyctu v Ramcové
smérnici o odpadech, ¢lensky stdt nem4 moznost se od tohoto vyétu odchylit.”” Nakladani
s véemi uvedenych ve vyctu vyloucenych véci z plsobnosti Radmcové smérnice zpravidla
upravuje jiny evropsky piedpis, kterym miiZze byt smérnice nebo nafizeni.

Ramcova smérnice o odpadech a zakon o odpadech jako transpozi¢ni ptedpis stanovi, Ze
vylouceni z ptisobnosti R&mcové smérnice nebo zdkona miize byt Gplné nebo Caste¢né. Jsou-li
nékteré véci vylouCeny z plisobnosti zdkona ¢astecné, uplatni se zdkon o odpadech v poméru
subsidiarity vici zvlastni upraveé nakladani s vécmi.

Uplné jsou z pusobnosti zékona vyloudeny emise latek znedistujicich ovzdusi, jejichz
rezim je upraven v zdk. ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, dale radioaktivni odpady, jejichz
rezim upravuje zak. ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon a vybuSniny stfelivo a munice. Rdmcova
smérnice o odpadech vylucuje ze své plisobnosti pouze vytazené vybusniny, nicméné zakon o
odpadech rozsifuje vylouceni na vSechny vybusniny, stfelivo a munici. Zadkonodarce v divodové

v rw

zpravé rozSifeni vylouceni odivodnuje tak, ze dle jeho nézoru je cilem Ramcové smérnice

75§ 1 odst. 2 zékona o odpadech

76 C1. 2 bod 1 Smérnice Rady 75/442/EHS ze dne 15. &ervence 1975 o odpadech

77 VAN CALSTER, Geert. EU waste law. Second edition. Oxford: Oxford University Press, 2015, xxxi, 391. ISBN
978-0-19-871978-6., str. 40, marg. 1.168
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vylou¢it znaklddani v odpadovém rezimu vybusnd =zafizeni, ktera mohou potencialné

explodovat.’

K tomu pojem vybuSniny je v Rdmcové smérnici vymezen dle zdkonodarce
siroce.”’ a zahrnuje s odkazem na definici vybusnin ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/28/EU o harmonizaci pravnich piedpist ¢lenskych stata tykajicich se dodavani vybusnin
pro civilni pouziti na trh a dozoru nad nimi, ktera definuje vybusniny odkazem na doporuceni
OSN, kterd vymezuji vybusniny jako ldtky a zarizeni, kterd jsou nebezpecna z hlediska jejich

t.%% 7 tohoto diivodu ma zakonodarce za to, e se v daném

prepravy, protoze mohou vybuchnou
piipadé nejedna o nepfipustné rozsifeni rozsahu véci, které Ramcova smérnice o odpadech ze
své pusobnosti vylucuje, kdyz krom¢ vytazenych vybuSnin zédkon o odpadech vylucuje i
nevytazené vybusSniny, stfelivo a munici. Nakladani s vybus$ninami, stfelivem a munici na
vnitrostatni urovni upravuji zdkony ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon) a zékon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu.

Vynaty z piisobnosti zdkona jsou dale exkrementy, sldma a jiné piirodni latky, které

81 a vyuzivaji se v zeméd&lstvi nebo v lesnictvi v

nevykazuji zadnou nebezpecnou vlastnos
souladu se zdkonem o hnojivech nebo k vyrob¢ energie prostfednictvim postupti a metod, které
neposkozuji Zivotni prostfedi a neohrozuji lidské zdravi.®? Konstrukce této vyluky byla ptijata
v reakci na piedchdzejici judikaturu SDEU, ktery v rozhodnuti ve véci C-416/02 Komise vs.
Spanélsko fesil otazku, zda odvoz hnoje a jeho vyuZivani na zemédélském pozemku piedstavuje
»zbaveni se* ve smyslu definice odpadu a zda je tedy vyuzivani hnoje naklddanim s odpadem.
SDEU v rozhodnuti uzaviel, Ze vyvaZzeni hnoje na zemédé€lsky pozemek v daném piipadé mohlo
pfedstavovat nepfipustny zplsob, jak s hnojem naloZit, nebot’ dusi¢nany z hnoje mohly ohrozit
vyhrazeny vodni utvar eutrofizaci, nebot’ pole, na némz byl hniij rozvazen, se nachazel v citlivé
oblasti dle nitratové smérnice, nicméné 1 piesto se nejednalo o nepfipustny zpisob nakladani
s odpadem, nebot’ hnlj dle SDEU spliioval pozadavky kladené judikaturou SDEU na vedlejsi
produkty. Zavéry SDEU o tom, Ze hntij a dalsi vedlej$i produkty zemédélské vyroby nemusi byt
odpadem byl nésledné pfijat i do ,,staré* ramcové smérnice Rady 75/442/EHS o odpadech.

Z pusobnosti zakona je dale vynata nekontaminovand zemina a jiny pfirodni materil
vytéZené bchem stavebni Cinnosti, pokud je zajiSténo, Ze materidl bude vyuZit ve svém

piirozeném stavu ve stejném misté, kde byl vytézen, pro ugely stavby.®* V piipadg, ze vsak

78 V1ada: Ditvodova zprava k zakonu ¢&. 541/2020 Sb.; o odpadech ¢. 541/2020 Dz; § 2

7 tamtéz

80 tamtéz

81 Musi jit o n&kterou z nebezpeénych vlastnosti dle Nafizeni komise &. 1357/2014 a Naiizeni Rady (EU) 2017/997
82°§ 2 odst. 1 pism. d) zdkona o odpadech

83 § 2 odst. 1 pism. €) zakona o odpadech
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zemina neni vyuzita ve stejném misté¢ a musi byt pfevezena na jiné misto, je tfeba zeminu nebo
jiny material jiz podiadit pod rezim zédkona o odpadech.

Déle zdkon vynima z plisobnosti sedimenty pfemistované v ramci povrchovych vod za
ucelem spravy vod, spravy vodnich cest, predchazeni povodnim, zmirnéni u¢ink povodni nebo
obdobi sucha, pokud tyto sedimenty nemaji nékterou nebezpeénou vlastnost.®> Sedimenty, které
ovSem nejsou premistované za témito tcely, odpadem (piip. vedlejsim produktem) byt mohou.
Pfemisténim v rdmci povrchovych vod se rozumi pfemistovani sedimentl k jejich pouziti na
jiném misté vodniho toku. V pfipad¢, ze je tedy sediment vytéZen za ucelem dalSiho vyuziti
v jiné ¢asti vodniho toku nebo vodniho dila a tento sediment nebude mit nebezpecnou vlastnost,
nebude se jednat o odpad ani o vedlejsi produkt. Pokud vsak sediment bude vytézen napt. za
ucelem odbahnéni koryta vodniho toku a vytézené usazeniny budou vyuzity napi. na pozemku v
zeméd&lském pidnim fondu, bude se jednat o odpad.®

Zikon dale vyluduje ze své pisobnosti piidu in situ”  Toto ustanoveni bylo
transponovano z Ramcové smérnice o odpadech, které¢ bylo do smérnice zavedeno jako reakce
na rozsudek SDEU ve véci C-1/03 Van de Walle, ve kterém SDEU ur¢il, Ze ptida neodd¢lend od
zemé, ktera byla kontaminovana unikem ropnych latek, je odpadem ve smyslu smérnice Rady
75/442/EHS o odpadech. SDEU v rozsudku judikoval, Ze odpadem ve smyslu smérnice se
rozumi jak uhlovodiky, které unikly do pidy, tak i zemina, ktera je jimi kontaminovéna, byt
zatim nebyla od zemé oddélena, tudiz se nejedna o movitou véc.’® Odpadem proto podle tohoto
nazoru SDEU mohla byt i nemovitd véc. Toto pojeti odpadu vSak odporuje definici odpadu
vétsiny Clenskych stati véetné Ceské republiky, které chapou odpad jen jako movité véci, z toho
divodu byla do Rdmcové smérnice doplnéna tato vyluka, ktera byla nasledné i transponovana do
zékona o odpadech, ¢imz piekonala diivejsi judikaturu SDEU ve véci Van de Valle. Vzhledem k
platné narodni definici odpadu proto toto ustanoveni nema jakékoli praktické vyuziti.

Z pusobnosti zdkona jsou déle Castecné vyjmuty véci uvedené v § 2 odst. 2 zdkona o
odpadech. Na tyto véci se uZzije zdkona o odpadech jen potud, pokud zvlasStni pravni predpis
nestanovi néco jiného.

Castetné jsou z plisobnosti zikona vyiaty odpadni vody.® Na nakladani s odpadnimi
vodami se zdkona o odpadech pouzije pouze v rozsahu, v jakém neni nakladani s nimi upraveno

v zédk. €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zdkon) a zdk. ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a

8 Srov. kap. 2.2.3. Vedle;jsi produkt

85§ 2 odst. 1 pism. f) zdkona o odpadech

8 piip. o vedlejsi produkt, pokud sediment splni podminky dle § 8 odst. 1 zdkona o odpadech
87°8 2 odst. 1 pism. g) zdkona o odpadech

8 rozsudek SDEU ze dne 7. zaii 2004, Paul van de Walle, C-1/03

8 § 2 odst. 2 pism. a) zdkona o odpadech
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kanalizacich. Na nakladani s odpadnimi vodami se zdakon o odpadech vztahuje, zejména pri
nakladani s odpadnimi vodami mimo mista k tomu urcend, pokud se nejednda o nelegalni
vypousteni do vod povrchovych nebo podzemnich, které je mozné sankcionovat podle vodniho
zdkona.®® Témito misty uréenymi k nakladani s vodami se rozumi mista vyjmenovana ve
specialnich predpisech. Piikladem, kdy je na naklddani s odpadni vodou mozné namisto zakona
o vodach nebo zdkona o vodovodech a kanalizacich aplikovat zdkon o odpadech jsou naptiklad
ptipady bezodtokych jimek odpadnich vod, jejichz obsah mize vlastnik jimky pfedat do zafizeni
k nakladani s kapalnymi odpady, pficemz odpadu z jimky je v takovém ptipad¢ piifazen kod 20
03 04 Kal ze septik®i a zump.”!

Z pusobnosti zdkona je dale vyloucen castecné tézebni odpad. Nakladani s tézebnim
odpadem se fidi primarné zdkonem ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s t€Zebnim odpadem. Tento
zakon transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. bfezna 2006
o nakladani s odpady z téZebniho primyslu a o zméné smérnice 2004/35/ES. Na upravu
nakladani s t¢Zzebnim odpadem se v malé mife uzije i zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zdkon).

Zakon dale vylucuje ze své piisobnosti 1éCiva, ndvykové latky, pfipravky obsahujici
navykové latky a prekursory drog.”?> Oproti predchozim piipad@im neni tato vyluka upravena
Ramcovou smérnici. Zakon o odpadech se viak na odstrafiovani nepouzitelnych 1é¢iv pouzije.”?

Casteéné vyloudeni z plisobnosti zakona se tyké i mrtvych tél zvirat, kterd uhynula jinym
zpiisobem nez porazkou, vietné zvirat usmrcenych za ucelem vymyceni nakazy zvirat, ktera jsou
odstranéna v souladu s narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 o vedlejsich
produktech Zivo¢isného piavodu.”* Natizeni o vedlej$ich produktech Zivoc&isného plivodu
upravuje zpisoby odstranovani tél mrtvych zvifat a odstranovani zkaZenych potravin
zivo¢isného puvodu. Je nutno podotknout, Ze vedlejsi produkt Zivocisného plvodu neni
vedlej§im produktem, jak tento pojem chépe zdkon o odpadech. Vyluka dana nafizenim se
nepouZzije napt. u gastroodpadu nebo biologicky rozlozitelného odpadu (BRO) z kuchyni a
stravoven. Tyto odpady podléhaji rezimu zakona o odpadech.

Dalsimi vécmi, které zdkon o odpadech ze své piisobnosti vylucuje a které doznalo zmén,

jsou vedlejsi produkty Zivocisného ptivodu podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.

% Vl1ada: Ditvodova zprava k zakonu &. 541/2020 Sb., o odpadech, &. 541/2020 Dz; § 2

91 Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Metodicky pokyn odboru odpadti a odboru ochrany vod MZP k nakladani s
obsahy bezodtokych jimek odpadnich vod v souladu s vodnim zidkonem ¢. 254/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisti a zdkonem ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech ze dne 22. biezna 2021, C.j.: MZP/2021/720/1240

92°§ 2 odst. 2 pism. ¢) zakona o odpadech

93 § 88 odst. 2 zék. ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech

94§ 2 odst. 2 pism. d) zdkona o odpadech
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1069/2009 o vedlejsich produktech zivocisného piivodu. Podle znéni SZO se zdkon nevztahoval
na uplné¢ vsSechny vedlej§i produkty zivocisného plvodu, vSechny produkty mély byt
zpracovavany postupem podle nafizeni. Toto uplné vylouceni plisobnosti ale neodpovidalo znéni
Ramcové smérnice o odpadech, zakon o odpadech proto vylouceni zuzil a nové se zakon o
odpadech pouzije v ptipadech, kdy je zZivocisny vedlejsi produkt urcen ke spalovani, skladkovani
nebo k vyuziti v zafizeni na vyrobu bioplynu nebo kompostovani. V ostatnich piipadech se pfi
nakladani s vedlejSimi zivoc¢iSnymi produkty uzije evropsky predpis, tedy zminéné Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 o vedlejsich produktech Zivoc¢isného ptivodu.

Z pusobnosti zakona jsou dale vynaty latky, které jsou urceny k pouziti jako krmné
suroviny (...) podle narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2009 a které nejsou
tvorreny vedlejsimi produkty Zivocisného piivodu a neobsahuji je.”

Vzhledem k vylouceni problematiky vyrobkii s ukoncenou Zzivotnosti do zvlaStniho
zékona jsou z plisobnosti zakona o odpadech vyfazeny i vyrobky s ukonéenou Zivotnosti. Uprava
zakona o odpadech se vSak v piipad¢ aplikace zakona 542/2020 Sb. o vyrobcich s ukoncenou
Zivotnosti (dale jen ,,ZVUZ®) pouZije subsidiarné k Gpravé nakladani s vyrobky s ukonéenou
zivotnosti, povolovani provozu individudlnich a kolektivnich systémil zpétného odbéru ¢i na

zpusoby piedchazeni vzniku odpadu z vyrobkii s ukonéenou Zivotnosti.”

2.4. Odpadovy rezim

V ptipad¢, ze vlastnik nebo drzitel véci pojme imysl se véci zbavit, zbavi se ji nebo mu
vznikne povinnost se véci zbavit a zaroven nakladani s touto véci neni vylouceno z plisobnosti
zakona o odpadech, stava se véc odpadem a je s ni tfeba nakladat v odpadovém rezimu. Stane-li
se véc odpadem, dochazi ex lege ke vzniku novych povinnosti pro dosavadniho vlastnika nebo
drzitele véci a dalSich osob, které s véci budou déle nakladat. Tyto povinnosti maji rizny obsah
podle toho, zda stihaji vlastnika nebo drzitele véci (obecné ptivodce odpadu), provozovatele
zatizeni pro nakladani s odpady &i jiné osoby.”” Povinnosti zdkon o odpadech rozdéluje podle
toho, kterym subjektim je uklada. Nekteré povinnosti plati univerzalné pro vSechny osoby, které
s odpadem urcitym zpiisobem naklddaji, jiné se vztahuji jen na ptivodce odpadu a dalsi jen na

provozovatele zafizeni.

95§ 2 odst. 2 pism. ) zakona o odpadech

% & 2 odst. 2 zak. 542/2020 Sb. 0 VUZ

97 Ptikladem dalich osob, kterym jsou tyto povinnosti uklddany, miZe byt obchodnik s odpadem nebo osoba, ktera
se podilela na vzniku odpadu, ale neni podle § 5 odst. 2 zakona o odpadech ptivodcem, naptiklad z divodu, ze
smluvni Gpravy ptvodcovstvi odpadu odchylném od zakona.
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Mezi povinnosti, které stihaji vSechny, ktefi s odpadem nakladaji, nalezi dle ustanoveni §
13 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech povinnost nakladat s odpadem jen zpisobem uvedenym v
zakoné. Ten, kdo ma odpad v drzeni s nim nesmi naklddat v rozsahu bézného vlastnického
opravnéni, ale jen v zdkonnych mezich, jak je upravuje zédkon o odpadech. Vlastnikovi nebo
drziteli odpadu vznikne po vstupu véci do odpadového rezimu povinnost zabezpecit odpad tak,
aby nedoslo k jeho odcizeni ¢i znehodnoceni nebo k poskozeni Zivotniho prostiedi.”® Dalsi
povinnosti ur€enou pro vSechny subjekty je povinnost soustied’ovat odpady oddélené a predat
vSechen odpad, ktery sami nezpracuji, do zafizeni pro nakladani s odpadem, v jehoz povoleni je
uvedeno opravnéni piijimat mj. i tento konkrétni druh odpadu. Nedodrzeni téchto povinnosti je
prestupkem, za ktery muze byt pokuta ulozena jak fyzickym, tak i pravnickym osobam a je-li to
vhodné, je mozné i uloZit nipravné opatieni.”

O dalSich povinnostech piivodcii odpadu a provozovateli zatfizeni pro nakladdani
s odpadem bude pojednano samostatné v podkapitole 2.6. Plivodce odpadu a v kapitolach 3.
Zatizeni pro nakladani s odpadem, 4. Povoleni a jiné administrativni nastroje zdkona o odpadech

a 5. specifika spravniho fizeni pti vydavani povoleni dle zakona o odpadech.

2.5. Ukonceni odpadového rezimu

Odpad, se kterym je naklddano v odpadovém rezimu, mize byt vyuzit nebo odstranén.
Je-1i odpad vyuZit nebo odstranén odpadovy rezim tim kon¢i. Pojem ukonceni odpadového
rezimu lze chapat v $irSim a v uz§im smyslu. V §ir§im smyslu je ukon¢enim odpadového rezimu
mozné rozumét jakykoli zplisob vyuziti odpadu ¢i jeho odstranéni, které¢ dostupné techniky znaji.
V uz§im smyslu Ize ukonceni odpadového rezimu chapat jako zvlastni zplsob vyuziti odpadu,
kdy odpad piestavd byt odpadem, nebot’ splituje pozadavky kladené na urcité vyrobky nebo
primarni suroviny. Pro tento zplisob ukonceni odpadového rezimu se v odborné praxi také
hovorové uziva pojmu ,,pfechod odpad — neodpad.*

Pokud jde o ukonceni odpadového rezimu odpadi v Sir§im smyslu, v ptipadé, Ze je odpad
materidlové vyuzit, dochazi k ukonceni odpadového rezimu v momenté, kdy je odpad
zapracovan do nového vyrobku nebo jinak vyuzit. V ptipadé energetického vyuziti odpadu

dochézi k ukonceni odpadového reZimu v momenté, kdy je odpad ptfedan ke spaleni. Spalenim

% Piikladem zabezpeceni odpadu miize byt povinnost vlastnika tfidéného papiru zabezpecit oddélené soustied’ovany
papir pied zmoknutim, nebot’ se zvlhnutim snizi moznost dalSiho materidlového ¢i energetického vyuziti odpadu
nebo povinnost vlastnika autovraku umistit pod autovrak sbérnou vanu, kterd zabrani pfipadnému uniku brzdovych
a jinych kapalin do Zivotniho prostiedi.

99§ 116 odst. 1 zakona o odpadech a § 117 odst. 1 pism. ¢); d); €) a f) zakona o odpadech
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odpadu vSak pocina novy odpadovy rezim produktl spaleni. Témito produkty jsou zejména
odpadni struska, pevné spaliny a skvara.

Pokud k odstranéni odpadu dochézi skladkovanim, dojde k ukonéeni odpadového rezimu
v moment¢, kdy je odpad ulozen na skladku a je o tom ucinén zdznam v prubézné evidenci
odpadi. V ptipad¢ odpadi ukladanych na skladku je mozné zvazit do budoucna za ucelem
maximalniho mozného vyuzivani zdroji v odpadech i moznost obnoveni odpadového rezimu
odpadti, které by byly ze sklddek vyzvedavany pro dalsi zpracovani (napiiklad kovy pro
materidlové zpracovani). Tato otazka v budoucnosti miize nabyt na aktualnosti, zejména pokud

100 74 nékolik

pii souCasném tempu vystavby novych zatizeni pro energetické vyuzivani odpadi
let nebude produkce odpadu stacit kapacité ZEVO a bude tfeba nalézt nové zdroje pro vyrobu
energie v ZEVO.

Oproti tomuto pojeti ukonceni odpadového rezimu v Sir§im smyslu piedstavuje ukonceni
odpadového rezimu v uz$im smyslu (pfechod odpad — neodpad) zplisob, jak miiZzou byt odpady
vyuzivany jako nahrada za jiné vyrobky ¢i primarni suroviny, pokud splni podminky stanovené
zakonem na tyto vyrobky. Jak jiz bylo uvedeno vyse, véc, ktera byla jako odpad deklarovana,
podléha rezimu zdkona o odpadech. Institut ukonceni odpadového rezimu v uz§im smyslu ale
pfedstavuje moZnost, aby se takovy materidl z odpadového reZimu vyvazal. Oproti institutu
vedlej$iho produktu spociva pti ukonceni odpadového rezimu rozdil v tom, ze vedlejsi produkt
se nikdy odpadem nestane, zatimco v ptipad¢ ukonéeni odpadového rezimu véc, ktera ptivodné
byla odpadem, ptfestava timto odpadem byt.

Zakon rozliSuje dva zplsoby, na jejichZ zadkladé mulzZe dojit k ukonceni odpadového
rezimu odpadl v uz§im smyslu. Prvnim zplisobem je ukonceni odpadového rezimu ex lege bez
dalSiho, kdy materidl splni zdkonem ptedepsané¢ podminky, ¢imz prestane byt odpadem.
Podminky pro ukonceni odpadového rezimu podle tohoto zpisobu upravuje § 9 zdkona o
odpadech. V druhém ptipadé musi ukoncovani odpadového rezimu byt povoleno krajskym

ufadem, je tedy vyZadovan povolovaci, resp. autorizacni akt. V takovém ptipadé podminky pro

ukonceni odpadového reZzimu stanovi § 10 zdkona o odpadech.

190y sougasné dobé je planovana vystavba ZEVO v Ceskych Budéjovicich, Pisku, Mostu, Opatovicich, Mélniku,
Chropyni, Chebu a Vsetiné. 4 ZEVO jsou jiz v provozu: MaleSice, Brno, Liberec a Plzen — Chotikov. Celkova
maximalni kapacita téchto zafizeni by v ptipad¢€ realizace méla dosdhnout cca 1 600 000 tun spalovaného SKO za
rok, coz odpovida piiblizné 27,2 % veskerého vyprodukovaného komunélniho odpadu v CR v roce 2021. Cile
odpadového hospodaistvi dané evropskou legislativou, transponované do ptilohy ¢. 1 k zdkonu o odpadech ptitom
umoziuji energeticky vyuzivat od roku 2035 maximaln¢ pouze 25 % vyprodukované¢ho komunalniho odpadu. Toto
mnozstvi muze byt sice zvySeno az o 10 %, ale jen za predpokladu umérného sniZzeni objemu sklddkovéni. I za
predpokladu, Ze produkce komunalniho odpadu bude v budoucnu stoupat, je otazkou, zda ma CR jesté volné
kapacity pro vystavbu dalSich spaloven SKO mimo planovanych.
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Podminky pro ukoncovani odpadového rezimu ex lege muze dle § 9 odst. 1 zdkona o
odpadech stanovit bud’ pfimo pouZitelny piedpis EU nebo provadéci vyhlaska MZP. V obou
alternativach dochdzi ke stanoveni individualnich pozadavkl pro jeden konkrétni typ odpadi,
které je mozné zpracovat do stavu, kdy je pivodni odpad vyuzitelny v narodnim hospodafstvi
jako surovina ¢i vyrobek. Na turovni EU jsou podminky pro uskutecnéni piechodu odpad-
neodpad stanoveny natizenimi pro sklenéné stiepy, médény $rot a kovovy $rot.'®! Zadné dalsi
nafizeni se v soucasné dobé na evropské urovni nepiipravuje.!®> V minulosti v§ak Evropska
komise zvazovala pifijmout nafizeni, kterym by byly stanoveny podminky, kdy sbérovy papir
piestava byt odpadem.'??

Na narodni trovni MZP vyhlaskou ¢&. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady
stanovilo podminky pro ukonceni odpadového rezimu u téchto odpadu: bioplyn vystupujici ze
zafizeni pro naklddani s BRO'%, vystupy ze zafizeni pro nakliddani s BRO!®, recyklat ze
stavebniho a demoli¢niho odpadu.!°® Dal$imi vyhlagkami byly stanoveny podminky pro

7 a znovuziskané asfaltové smési.

ukondeni odpadového rezimu tuhych alternativnich paliv'®
V ptipadé znovuziskanych asfaltovych smési dochazi k ukonceni odpadového rezimu jen tehdy,
pokud byla asfaltova smés recyklovana nejpozdéji do 31. prosince 2023 a splni podminky podle
zrusené asfaltové vyhlasky MZP ¢. 130/2019 Sb.'® Duivodem tohoto konstruktu je zejména jiz
dfive zminénd absence novych provadécich vyhlasek k zakonu o odpadech véetné nové asfaltové
vyhlasky, proto MZP odkazuje na podminky vyhlasky, ktera jiz byla zrusena.

Piechod odpad — neodpad se podle § 9 zdkona o odpadech vztahuje rovnéz na odpady,

ktery jsou piipravovany k opétovnému pouziti.'%

Piiprava k opétovnému pouZiti zahrnuje
postupy, pii1 kterych je odpad ¢istén, opravovan nebo jen kontrolovan tak, aby bylo mozné
pouziti opravené véci k jejimu pvodnimu tcelu.!'® Zde je nutné rovnéZ chipat rozdil mezi
ope€tovnym pouzitim véci a piipravou véci k opétovnému pouziti. Dojde-li totiz k opétovnému

pouziti véci bez ptipravy véci k opétovnému pouziti, véc se viibec odpadem nestava. Pokud vSak

101 Natizeni Komise (EU) & 715/2013, kterym se stanovi kritéria vymezujici, kdy médény Srot piestiva byt
odpadem; Natizeni Komise (EU) ¢. 1179/2012, kterym se stanovi kritéria vymezujici, kdy sklenéné stiepy piestavaji
byt odpadem; Natizeni Rady (EU) €. 333/2011, kterym se stanovi kritéria vymezujici, kdy urcité typy kovového
Srotu prestavaji byt odpadem

102 ylada: Divodova zprava k zakonu ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, &. 541/2020 Dz; § 9 a 10

103 MALCEKOVA, Hana a Vlastimil SIMEK. Priivodce odpadovym hospodaistvim: prakticka piirucka. Praha:
Linde Praha, 2014. Prakticka pravnicka pfirucka. ISBN 978-80-7201-905-2., 5.42

104 § 53 odst. 1 Vyhl. MZP &. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady

105§ 53 odst. 2 Vyhl. MZP &. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady

106 § 83 odst. 2 Vyhl. MZP &. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady

107 yyhlagka MZP &. 169/2023 Sb., o stanoveni podminek, pii jejichZ splnéni prestava byt tuhé palivo z odpadu
odpadem

108°¢ 84 odst. 5 Vyhl. MZP &. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady

109°8 9 odst. 3 zakona o odpadech

110°8 11 odst. 1 pism. m) zdkona o odpadech
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dalsi pouziti véci vyzaduje prvné piipravu, podléha takova véc odpadovému rezimu. Aby mohlo
dojit k ukonéeni odpadového rezimu véci pripravované k opétovnému pouziti, je nezbytné, aby
odpad splnil podminky dle § 9 odst. 3 zdkona o odpadech, zejm. mj. musi pro tento piedmét
zpracovana privodni dokumentace, ktera musi obsahovat udaje o tom, k jakému ucelu je mozné
dany vyrobek z odpadu vyuzivat.!!!

Posledni variantou zpiisobu ukonceni odpadového rezimu podle § 9 zédkona o odpadech
jsou piipady, kdy dochézi k uskute¢néni piechodu odpad - neodpad v disledku zpracovani
odpadu do vyrobku v zafizenich vymezenych v bodech 1 az 3 v pftiloze ¢. 4 k zdkonu o
odpadech, pokud je v nich nakldddno jen s taxativné vyjmenovanymi odpady v zdkonem
uréeném mnozstvi. V této priloze jsou uvedena zafizeni, ktera je mozné provozovat ve volném
rezimu, tedy nevyzadujicich povoleni, a uvedené body 1 az 3 piilohy €. 4 k zdkonu o odpadech
uvadeji konkrétné zatizeni pro vyrobu papiru, skla a kovi, kdy odpady, které do téchto zatizeni
vstupuji, predstavuji vstupni surovinu, ktera po zpracovani prestane byt odpadem.

Druhy zptsob provadéni piechodu ,,odpad — neodpad™ zahrnuje ptipady, kdy musi o
ukonceni odpadového rezimu rozhodnout krajsky utrad. Jde o ptipady upravené v § 10 zakona o
odpadech. V takovém ptipad¢ jsou podminky, za jakych odpad prestava byt odpadem, stanoveny
v rozhodnuti o povoleni provozu zatizeni, které vyda krajsky ttad pro zatizeni, v némz probiha
vyuziti odpadu.''> Zada-li Zadatel o povoleni vyuZivat nebo recyklovat odpad zptisobem, pii
kterém dochézi k ukon¢eni odpadového rezimu, musi zadatel prokazat, Ze vystup zpracovani:

- se bézné pouziva ke konkrétnimu ucely uvedenému v zadosti;
- Jevéci, pro kterou existuje trh nebo poptavka,
- Spliuje pozadavky, které pro takovy vystup predepisuji pripadné jiné pravni predpisy

nebo technické normy (nesmi se jednat o odpad uvedeny ve vyhlisce MZP) a;

- Spliwje pozadavky jinych pravnich predpisii'’® a jejich vyuziti nepovede k nepiiznivym

dopadiim na Zivotni prostiedi a zdravi lidi.""*

Krajsky ufad si pti rozhodovani, zda povoli vyuziti odpadu zptisobem, pfi kterém odpad
piestava byt odpadem, si vyzada krom¢ zdvazného stanoviska Krajské hygienické stanice (KHS)
1 vyjadfeni Ministerstva prumyslu a obchodu (MPO) k otazce, zda se vystup zpracovani pouziva
k b&znému ucelu.!’> Podminky, za kterych bude zafizeni provozovano, musi krajskému tifadu

navrhnout zadatel. Tyto podminky podle zdkona musi zahrnovat urceni konkrétniho odpadu,

1'vlada: Diivodova zprava k zakonu &. 541/2020 Sb., o odpadech, ¢. 541/2020 Dz; § 9 a 10

112§ 10 odst. 2 zakona o odpadech

13 Napft. pozadavky zik. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni né&kterych
zékont ve znéni pozdé&jsich predpist

114§ 10 odst. 1 zakona o odpadech

115§ 10 odst. 5 zékona o odpadech
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ktery bude v zafizeni zpracovavan, ucel, ke kterému se vystup bude uzivat, pozadavky na odpad,
ktery do zafizeni vstupuje, kritéria, kterd musi odpad splnit, aby ptestal byt povazovan za odpad,
zplisob ovéfeni téchto kritérii a okamzik, ve kterém odpad pfestane byt odpadem.!'® Vechny
tyto podminky musi zadatel tvrdit a prokazat ve své zadosti.

V povoleni pro naklddani s odpadem je povoleni pro provadéni ukonc¢ovani odpadového
rezimu soucasti pfehledu vystupli ze zafizeni. V ptipad¢, ze krajsky ufad zméni podminky
provozu, pii kterém dochdzi k ukoncovani odpadového rezimu, je povinen rovnéz obdobné
zmenit 1 povoleni provozu zafizeni.

Pti ukoncovani odpadového rezimu u nebezpecnych odpadl je tfeba mit na paméti, ze
odpad zlstava stile nebezpecnym, nicméné SDEU v minulosti judikoval, Ze i kdyz odpad
s nebezpecnymi vlastnostmi zdstava zvySenym ekologickym rizikem, je ukonceni odpadového
rezimu takového odpadu mozné, jestlize néktery zpusob vyuziti umoziuje jeho dalsi uplatneni,
aniz dojde k ohrozeni lidského zdravi ¢i poskozovani Zivotniho prostiedi.’!’

Pii zpracovavani tématu diplomové prace byly osloveny viechny krajské ufady CR ke
zjisténi, zda jimi bylo vydano néjaké povoleni k uskutecnovani prechodu ,,odpad — neodpad* dle
§ 10 zékona o odpadech. Ukézalo se, Ze krajské urady povolovani vystupt, které prestavaji byt
odpadem témét nikdy nevyuzivaji nebo jen ziidka. Napiiklad Krajsky Gfad Karlovarského kraje
za obdobi uc¢innosti zakona o odpadech vydal jen jedno povoleni podle § 10 zakona o odpadech,
kterym bylo drziteli povoleni umoznéno vyuZzivat recyklovany odpad k vyrobé zaruvzdornych
vyzdivek do peci a kotldl (stav ke dni 13.03.2023).!"8 Jako diivod pro nizké vyuZivani tohoto
institutu bylo hned n¢kolika Gfedniky krajskych Gfadi uveden problematicky postup MPO, které
potifebna vyjadieni nevydava nebo jen s velkymi omezenimi a naklady pro Zadatele. Statistiky
povoleni vydanych dle § 10 zdkona o odpadech, ziskané od 11 krajskych utfadt tvoti ptilohu €. 1

této prace.

2.6. Puvodce odpadu

Urceni osoby ptivodce odpadu ma zcela zasadni disledky, nebot’ je to plivodce odpadu,
ktery s odpadem nakladéd jako prvni a mé tak pftilezitost nalozit s odpadem zpiisobem, ktery

umozni jeho vyuziti, je-li mozné. Osoba piivodce zaroven musi pii nakladani s odpadem plnit

116§ 10 odst. 3 zdkona o odpadech

7 Rozsudek SDEU ze dne 7. biezna 2013, Lapin Luonnonsuojelupiiri, C-358/11

18 Informace zjisténa z neformalniho sdéleni Mgr. Veroniky Hoffmanové, referentky oddéleni technické ochrany
prostredi, odbor zivotniho prostfedi, Krajského ufadu Karlovarského kraje ze dne 13. 3. 2023
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povinnosti, které ji uklada zdkon o odpadech v §15. V ptipad¢ neplnéni téchto povinnosti mtize
byt ptivodci ulozena pokuta s horni hranici az 25 mil. K¢&.'"

Zakon o odpadech v § 5 stanovi, ze piivodcem odpadu je kazdy, pti jehoz ¢innosti vznika
odpad. Okruh ptivodct se tim oproti SZO rozsitil o nepodnikajici fyzické osoby, které podle
dosavadniho SZO piivodcem odpadu za zadnych okolnosti nebyly. SZO definoval piivodce
odpadu jako pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu, pii jejiz Cinnosti vznika odpad, dale
pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu, kterd provadi upravu odpadu a dale obec od
okamziku, kdy nepodnikajici fyzickd osoba odloZila odpad na mist¢ k tomu uréeném.'?
Soucasné vsak dle § 15 odst. 1 zakona o odpadech plati, Ze na fyzickou osobu nepodnikajici se
povinnosti ptivodce vztahuji pouze tehdy, pokud to zdkon u této povinnosti vyslovné stanovi.
Demonstrativné lze uvést, ze takové povinnosti ptivodce — nepodnikajici fyzické osobé vznikaji
napfi. v ptipad¢, kdy fyzickd osoba ma v umyslu provést ¢innost, pii které vznikne stavebni nebo
demoli¢ni odpad. V takovém ptipad€ musi fyzickd osoba nepodnikajici mit dle § 15 odst. 2 pism.
c¢) zakona o odpadech zajisténo prevzeti stavebniho a demoli¢niho odpadu pred jeho vznikem
osobou k tomu opravnénou. Touto osobou mize byt provozovatel zafizeni pro zpracovani
odpadu, ktery disponuje povolenim piebirat danou kategorii a druh odpadu. Zména definice
puvodce byla vyvoldna potifebou konformity s definici plivodce odpadu v Ramcové smérnici o
odpadech, kterou smérnice upravuje v ¢l. 3 bodu 5 Rdmcové smérnice.

Zékon o odpadech rovnéz zavadi v § 5 odst. 2 pravidlo, které se uzije pti urcovani
puvodcovstvi v nekterych zvlastnich pripadech, kdy neni patrné, koho je mozné povazZovat za
puvodce, protoze na vzniku odpadu se podilelo vice osob (napr. pri zpracovani materialu na

zakdzku nebo v ramci subdodavatelskych vztahi).!?!

Toto pravidlo bylo dfive dovozovano
vykladem MZP a vztahuje se na situace, kdy je za produkci odpadu odpovédné vice subjektii a
neni ziejmé, ktery ze subjektd by mél plnit povinnosti plivodce. Zakon tak nové piipousti
ucastnikiim takovych vztahi moZnost upravit si plivodcovstvi odpadu smluvng. V ptipad¢, Ze
nedojde k odchylnému smluvnimu ujednani, je podle zadkona ptivodcem osoba, pii jejiz ¢innosti

odpad fyzicky vznikl.'??

2.7. Plany odpadového hospodarstvi

119§ 118 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech

120 § 4 odst. 1 pism. x) SZO

121 V1ada: Divodova zprava k zakonu ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ¢. 541/2020 Dz; § 5
122 tamtéz
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Institut plant odpadového hospodaistvi (,,POH®) zavedl v roce 2002 do ceské pravni
upravy SZO a v pozménéné podob¢ jej upravuje i nova pravni uprava zakona o odpadech. POH
jsou koncepénimi strategickymi dokumenty, které nastavuji cile odpadového hospodaistvi a
popisuji opatfeni, ktera je nutné ptijmout k dosazeni téchto cilti. Cilem odpadového hospodatstvi
muze byt napriklad intenzifikace a rozvoj oddeélen¢ho soustiredovani odpadu (tridény sber) pro
odpady z papiru, plastii, skla, kovii a biologického odpadu.'*® Opatienim pro dosazeni tohoto
konkrétniho cile naopak muze byt naptiklad kol informovat pravnické a podnikajici fyzicke
osoby o jejich povinnosti oddéleného soustiedovani recyklovatelnych a vyuzitelnych
komundlnich odpadii."*

Nova pravni Gprava nadale rozlisuje pouze POH Ceské republiky a kraji. Nadale tedy
neni nutné, aby byly POH pofizovéany i jednotlivymi obcemi, které vyprodukuji rocné vice nez
1000 tun ostatniho odpadu nebo vice nez 10 t nebezpe¢ného odpadu (jak upravoval § 44 odst. 1
SZ0O). POH nemusi vytvafet rovnéz ani piivodci odpadu. Stavajici plany odpadového
hospodaistvi obci a ptivodct odpadu zistavaji vsak podle § 154 odst. 2 zdkona o odpadech v
platnosti do skonceni své platnosti nebo do svého zruseni.

Réamcova smérnice o odpadech ke zpiisobu vyuzivani plani pro nakladani s odpadem
uvadi, ze: Plany pro nakladani s odpady stanovi analyzu stavajici situace v nakladani s odpady v
ramci dotycné zemépisné jednotky, jakoz i opatreni, ktera je treba prijmout s cilem zlepsit
environmentalné Setrnou pripravu na opétovné pouziti, recyklaci, vyuziti a odstranéni odpadu, a
posouzeni toho, jak bude tento plan podporovat provadéni cilii a ustanoveni této smérnice.'”
Citovany ¢lanek smérnice predpokladd, ze POH budou obsahovat i piehled opatfeni, ktera je
tteba pfiyymout pro zlepSeni sit€ pro naklddani s odpadem. Tato opatieni jsou ve vétSiné
vyjmenovéany v zavazné a smérné asti POH CR a POH kraji.

Zejména smérné casti POH vytycuji zdkladni pfehled podminek, za kterych by mélo
dochézet ke ziizovani novych zafizeni pro nakladani s odpadem. POH CR ve smérné &asti miize
uvadét navrhy zafizeni nadregionalniho vyznamu, je-li to nezbytné, pro plnéni cilli odpadového
hospodafstvi. Zafizenimi nadregionalniho vyznamu se rozumi zejména zafizeni, ktera pro
zajisténi své rentability vyzaduji vysoké mnoZstvi zpracovavaného odpadu z vice regionil nebo i

ze zahrani¢i,'* jde o zafizeni skladek zejména nebezpe&ného, ale i ostatniho odpadu a déle

123 plan odpadového hospodatstvi CR pro obdobi 20152025, str. 74

124 plan odpadového hospodaistvi CR pro obdobi 2015-2025, str. 76

125 (1. 28 bod 2 Ramcové smérnice o odpadech

126 Jediné zafizeni nadregionalniho vyznamu, které smi vyuzivat odpad vyprodukovany ze zahranidi, jsou ZEVO.
Import odpadu na izemi CR za Giéelem jeho odstranéni zakon o odpadech zakazuje.
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zafizeni pro energetické vyuzivani odpadu vcetné =zafizeni pro energetické vyuzivani
komunalnich a nebezpecnych odpadii.

V minulosti byla zdvazna ¢ast POH CR vydavana formou natizeni vlady a zavazna &ast
POH kraji ve form¢ obecné zavazné vyhlasky kraje, tedy zavazné casti POH mély formu
pravniho ptedpisu, diky cemuz Slo o obecné zdvazné predpisy, nicméné nyni se jiz jedna o ryze
koncepéni dokument bez uréené pravni formy. JelikoZ Zadnd z ¢asti POH CR ani kraji nema jiz
formu pravniho predpisu, nezakladd podiizenym subjektiim jakékoli povinnosti (subjektem jsou
v této souvislosti mysleni napf. provozovatelé zafizeni) nicméné plany jsou urCeny organtim
vetejné spravy, které z nich vychazi pii vykonu statni spravy na tiseku odpadového hospodaistvi.
Nabizi se proto otazka, do jaké miry lze t€émito plany argumentovat napt. pfi fizeni o vydani
stavebniho povoleni nebo povoleni k naklddani s odpadem v novém zafizeni pro naklddani
s odpadem, resp. pfi zméné stavajiciho zafizeni.

SDEU v minulosti doSel k zavéru, ze POH urcitou zdvaznost, co se tyCe zejména
umistovani staveb a vydavani povoleni pro zafizeni k nakladani s odpadem, maji. Konkrétné
SDEU ur¢il, ze POH nemusi podrobné s nejvyssi presnosti urcovat mista, kde by méla vyrust
nova zatizeni pro nakladdani s odpadem, nicméné dle ndzoru SDEU ma POH dostate¢né urcité
vymezovat alespoil podminky, za nichZ je mozné pfipravovat vystavbu novych zafizeni pro
nakladani s odpadem.'?” Podminky v planu musi byt dostate¢né urcité pro to, aby kompetentni
organ vydavajici povoleni k nakladani s odpady mohl rozhodnout, které misto s ohledem na
dosazeny védecky pokrok, nejlepsi dostupné techniky, blizkost lidskym obydlim, geologické a
hydrologické podminky, dopravni obsluZznost a existence jiné potiebné infrastruktury nejlépe
splituje podminky pro umisténi zafizeni k nakladani s odpady.'”® SDEU rovnéz podotyka, Ze
neni vylouceno, aby ptehled ploch, na nichz by mohla rdamcové vzniknout nova zatizeni, byl
v POH urcen grafickou mapou.'? Dle tohoto ndzoru SDEU mtize POH predstavovat regulativ
pro urcité izemi, pro néZ je POH zpracovan.

Utedni praxe krajskych Gfadt ukazuje, Ze krajské ufady, které vydavaji v prvnim stupni
povoleni k naklddani s odpady k cilim v POH pfiihlizi pfi nastavovani parametri novych

zatizeni.!*® Krajsky ufad k POH miZe piihlizet a ptihlizi napt. pfi uréovani maximaélni kapacity

127 Rozsudek SDEU ze dne 1. dubna 2004, Commune de Braine-le-Chéteau (C-53/02) a Michel Tillieut a ostatni (C-
217/02) vs. Région wallonne

128 tamtéz

129 tamtéz

130 Informace byla ziskana pii rozhovoru dne 13. 6. 2023 od Mgr. Jifiho Simka, referenta odboru Zivotniho prostiedi
a zeméd@lstvi Krajského utadu Usteckého kraje.
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zatizeni.!3! Ur¢itou zavaznost planti odpadového hospodaistvi ostatné predpoklada i ¢l. 8 pism.
b) smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadi, dle kterého maji
Clenské staty povinnost zajistit, aby projekt skladky byl v souladu s plany pro nakladani s
odpadem.

Na zéklad¢ téchto skuteCnosti je podle nazoru autora prace mozné se domnivat, ze
adresati vetejné spravy mohou v povolovacim procesu argumentovat i pfimo odkazem na cil v
planu odpadového hospodafstvi, byt tyto plany nemaji podle zdkona o odpadech formalné
pravné zavaznou formu a jsou urceny nositellim vefejné spravy namisto adresatti vefejné spravy.
Argumentace cili v POH podle nazoru autora ptfichazi v uvahu zejm. v mistech, kde plany
upravuji cile a podminky, které se promitnou do procesii uzemniho planovani a povolovani
novych zatizeni k nakladani s odpady nebo pfi feSeni zmén stavajicich zatizeni.

Krom¢ urceni mist, kde by méla vyrlst novéd zafizeni nebo se naopak zvysit kapacita
stdvajicich zafizeni pro nakladani s odpadem, POH plni rovnéz nezastupitelnou ulohu pfti
rozhodovani kraju o pridélovani vetejné podpory na vystavbu zatizeni pro nakladani s odpadem.
Podle § 98 odst. 6 pism. c) zdkona o odpadech by smérnd ¢ast POH kraji by méla vzdy
obsahovat informace o kritériich pro umisténi a kapacit zafizeni urenych pro nakladéani
s odpadem. Podle informaci ziskanych pii zpracovani tématu diplomové prace jsou POH bézné
vyuzivany pfi dotacni ¢innosti krajskych uradd, kdy alokace prostiedkd pro rozvoj zatfizeni pro
nakladani s odpadem se urcuji dle priorit v POH kraje. !

POH rovnéz plni funkci statistickou pfi tvofeni statistiky nakladani s odpady, zejména
pro ucely zjisténi, do jaké miry dochazi k plnéni cili odpadového hospodarstvi, cilii vyuzivani
odpadu, k vypoctim uc¢innosti zpétného odbéru, a to jak na regiondlni, tak na celostatni urovni.
Statistické vysledky MZP reportuje Evropské komisi.

Plan odpadového hospodaistvi CR je schvalovan usnesenim Vlady CR'® a je tak
dokumentem ,,sui generis®, ktery neni a priori pfezkoumatelny ani v fizeni o zruSeni pravniho
predpisu Ustavnim soudem CR, ani v Fizeni o zruseni opatieni obecné povahy podle § 101a SRS,
ani v fizeni o ureni nezdkonného zasahu, tedy ma podle mého nazoru podobny status jako z

jinych strategickych dokumenti napf. Politika izemniho rozvoje CR.'** Stejné jako Plan

131 podle Mgr. Jitiho Simka, referenta odboru Zivotniho prostfedi a zem&délstvi Krajského tfadu Usteckého kraje, se

v praxi vyskytl pfipad, kdy Krajsky ufad odmitl s odkazem na POH Usteckého kraje vydat povoleni k nakladani
s odpady formou zasypavani, nebot' zadatel v daném pozadoval v rdmci zafizeni vyuzit k zasypavani v rozporu
s POH kraje vice nez 200 000 tun odpadu.

132 Informace byla ziskéna pii rozhovoru dne 13. 6 2023 od Mgr. Jitiho Simka, referenta odboru Zivotniho prostiedi
a zem&délstvi Krajského uradu Usteckého kraje.

133 Sougasny POH CR pro obdobi 2015-2025 byl znovu schvalen usnesenim Vlady CR ze dne 11. 5. 2022 bez
stanoveni piislusné formy, ¢imz mu byla odebrana obecnd zavaznost.

134 K pravni formé Politiky uzemniho rozvoje CR srov. nalez P1. US 5/10
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odpadového hospodatstvi CR nemaji podle nové upravy pravné urditou formu i plany
odpadového hospodarstvi krajii. Plati ovSem, ze zdvazna Céast planu odpadového hospodatstvi
kraje musi byt v souladu s koncepci POH CR.'3

Ackoli ceskad pravni Gprava v zddném rozsahu nestanovi zavaznost pro zadnou z Casti
POH, de lege ferenda je mozné s ohledem na vySe uvedené zavéry navrhnout, zda za Gcelem
odstranéni nejasnosti neuvést zdvaznost planti v néjaké casti piimo v zdkoné. Na tomto misté je
mozné se inspirovat némeckou pravni upravou v zdkoné¢ o podpote obéhového hospodatstvi
(Kreislaufwirtschaftsgesetz nebo Kreislaufwirtschaftsunterstiitzungsgesetz — KrWG@G), ktery
napfiklad rovnéz jako Ceskd pravni uprava pojima v § 30 KrWG POH jako ryze koncepéni
dokumenty, nicmén¢ zakon zaroven ptipousti, aby urcité ¢asti planu byly opatfenim spolkové ¢i
zemské vlady prohlaseny za zidvazné pro subjekty odpadového hospodafstvi.'*® Konkrétng
mohou byt dle KrWG za zavazné prohlaSeny casti planu, ve kterych jsou specifikovany
vyzadovand opatfeni ke zlepSeni vyuzivani odpadu a odstraniovani odpadu a déle mohou byt za
zavazné prohlaSeny v POH vymezené plochy, které jsou urceny pro umisténi skladek, jinych

zatizeni pro nakladani s odpadem a mist pro soustied’ovani odpadu.'’’

135100 odst. 2 zakona o odpadech
136 § 30 odst. 4 KrWG
137§ 30 odst. 4 KrWG ve spojeni s § 30 odst. 1, 1. alinea, bod 3 § 30 odst. 1, 2. alinea, bod 2 KrWG

41



3. Zarizeni pro nakladani s odpadem

Ramcova smérnice o odpadech predesila, ze je odpovédnosti kazdeho clenského statu,
aby zajistil zpracovani vSech odpadii bud’ sam pitvodce nebo aby k tomu vyuzil prislusna zarizeni
pro nakladani s odpadem.’® Tento pozadavek Ramcové smérmice o odpadech byl transponovan i
do zakona o odpadech v § 13 odst. 1 pism. b). Z toho vyplyva, ze k nakladani s odpady miize
dochazet jen zakonem predvidanym zplisobem, kdy ve vétsin¢ piipadi (ale ne ve
viech ptipadech) se tak d&je v zafizenich pro nakladani s odpadem.'*° Vyjimky z nakladani
s odpadem v zafizenich mohou tvofit situace, kdy ptivodce s odpadem naklada sam, naptiklad
pro ucely provedeni vzorkovani odpadu, shromazd’ovani odpadu v misté vzniku nebo se jedna o
prepravu odpadii. Nakladanim s odpady se podle zakona rozumi ¢innosti, pfi nichz dochazi k
soustfed’ovani odpadu, shromazdovani odpadu, skladovani odpadu, sbéru odpadu, upravé
odpadu, skladovani odpadu, vyuziti odpadu, odstranéni odpadu nebo piepravé odpadu.'*® Pro
kazdou tuto ¢innost zdkon a provadéci vyhlasky urcuji zvlastni podminky nakladani. Jednotlivé
zpusoby nakladani s odpadem je mozné provadét v ramci riznorodych Cinnosti, které 1ze spolu
vzéajemné pii nakladani s odpadem kombinovat.

Zakon o odpadech definuje zafizeni Siroce jako technickou jednotku, pozemek, stavbu
nebo cast stavby.!*! Zatizenim proto podle zdkona o odpadech mohou byt jak pozemky
vyuzivané napf. k navazeni inertnich odpadii k zasypavani, tak naptiklad nastavba na valniku
atd. Stavba je pojem definovany ve stavebnim zakoné, podle néjz se stavbou rozumi jakdakoli
stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montdzni technologii.*’ Stavbou se tedy rozumi
zejména budovy, oproti tomu stavebni zdmér je SirSim pojmem, ktery zahrnuje kromé budov 1
terénni Upravy, zmény dokoncenych staveb a udrzbu apod.'** Blize bude o jednotlivych
stavebnich zamérech zafizeni k nakladani s odpadem pojednéno v kapitole 6. Uzemni planovani
a stavebni fad v povolovacich procesech zatizeni pro nakladani s odpadem. DilleZité nicméné je,
ze zafizenim nemusi byt pouze budova zafizeni, nicméné i pozemek nebo jina technicka

jednotka.

138 C1. 15 bod 1 Ramcové smérnice o odpadech

13 DAMOHORSKY, Milan, DROBNIK, Jaroslav, SMOLEK, Martin, SOBOTKA, Michal a STEJSKAL, Vojtéch.
Pravo zivotniho prostedi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-747-2.,
$.363, marg. ¢. 1185

140§ 11 odst. 1 pism. ¢) zdkona o odpadech

141°8§ 11 odst. 1 pism. q) zdkona o odpadech

142°§ 2 odst. 3 StavZ

143°§ 3 odst. 5 StavZ
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Zatizeni pro nakladani s odpadem Ize na jednotlivé typy délit riznymi zptisoby. Zakon o
odpadech naptiklad zafizeni rozdéluje podle zplisobu, jakymi je v nich s odpadem nakladdno na
zatizeni ke skladovani nebo ke sbéru, k tpraveé nebo k vyuziti ¢i k odstranéni odpadu.

Kromé tohoto zékladniho d€leni Ize zafizeni d€lit podle povoleni, které zafizeni pro sviij
provoz vyzaduje. Podle tohoto kritéria 1ze rozliSit zafizeni, ve kterych probiha Cinnost na zaklad¢
povoleni podle § 21 odst. 2 zdkona o odpadech, dale zafizeni k vyuziti odpadu vymezena v
ptiloze €. 4 zékona o odpadech, kterd jsou provozovana na zaklad¢ vyjimky podle § 21 odst. 3
zékona o odpadech ve volném rezimu a jejichz zahdjeni provozu musi byt ohlaSeno krajskému
ufadu postupem podle § 95 odst. 1 zdkona o odpadech, a nakonec malé zafizeni, provozovana na
zakladé¢ souhlasu ufadu obce s rozsifenou pisobnosti podle § 64 odst. 2 zdkona o odpadech.

Dale lze délit zafizeni podle dispozice na stacionarni a mobilni. Toto dé€leni je z hlediska
zdkona nejvyznamnéj$i, proto bude o téchto zafizenich pojedndno blize v bodech 3.1.
Stacionarni zafizeni pro naklddani s odpadem a 3.3. Mobilni zafizeni pro nakladani s odpadem.
Pojem stacionarni zafizeni neni v zakon¢ o odpadech nikde pouzit, ale zdkon znd pojem mobilni
zatizeni, které chape jako zarizeni urcené pro nakladani s odpady schopné samostatného pohybu
a funkce, které premisténim tuto svou funkci neztrati.'** A contrario jsou vSechna zafizeni, ktera
nespliiuji definici mobilniho zatizeni, zafizenimi stacionarnimi.

Zatizeni je rovnéz po nabyti G€innosti zakona o odpadech mozné rozdélit i podle toho,
zda jsou jejich provozovatelé povinni zasilat ro¢ni hldSeni souhrnnych udaji do systému ISPOP.
Podle upravy v SZO tuto povinnost mély vSechny opravnéné osoby, které produkovaly odpad ve
vyS$$i nez predepsané mife, a to 1 kdyZ nebyly drziteli rozhodnuti, kterym krajsky afad udélil
souhlas s provozem zafizeni, nicmén¢ podle nové Upravy nemusi souhrnné hladSeni podavat
provozovatel skladu odpadii, které vznikly pti Cinnosti nesouvisejici s provozem skladu, pokud
maximalni okamzita kapacita takového skladu neptesidhne 100 tun.'* 1 V takovém piipadé je

vSak provozovatel skladu povinen ohlésit krajskému tfadu zahdjeni ¢innosti zafizeni.

3.1. Stacionarni zafizeni pro nakladani s odpadem

Jak jiz bylo uvedeno v bod¢ 3., pojem stacionarni zafizeni zakon o odpadech nepouziva a
pouziva pouze pojmu mobilni zatizeni, které chape jako zarizeni urcené pro nakladani s odpady

schopné samostatného pohybu a funkce, které premisténim tuto svou funkci neztrati.'*® Opakem

144§ 11 odst. 1 pism. s) zakona o odpadech
145§ 95 odst. 4 zdkona o odpadech
146 8 11 odst. 1 pism. s) zakona o odpadech
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pojmu mobilni zafizeni, tedy zafizeni, které neni schopné samostatného pohybu nebo které ztrati
svou funkci pfemisténim, je pojem staciondrni zafizeni, coz je termin, ktery se obecné vyuziva v
ufedni a odpadové praxi. Je mozné zaroven fict, Ze pojem staciondrni zafizeni ve smyslu zdkona
o odpadech je analogicky k pojmu stacionarniho zatizeni ve smyslu zdkona ¢. 201/2012 Sb., o
ochrané ovzdusi.

Stacionarni zafizeni 1ze podle zptisobu nakladani s odpadem d¢lit podle Cinnosti, které se
v nich smi provadét pii nakladani s odpadem. Zakladni ptehled zptsobii nakladani s odpadem
upravuje hlava pata zakona o odpadech. Tyto zplisoby nakladani s odpadem déle rozvadi ptiloha
¢. 2 k zdkonu o odpadech, ktera stanovi v tabulce ptehled jednotlivych technologii a ¢innosti,
které je mozné pii nakladani s odpadem pouzit.

Zakladnimi zptisoby nakladani s odpadem ve stacionarnich zafizenich jsou soustied’ovani
odpadu, sbér odpadu (napt. ve sbérném dvoie), skladovani odpadu (napi. ve skladu
nebezpecénych odpadii), Gprava odpadu (napt. na tfidici lince nebo v mechanickém drtici),
vyuzivani odpadu (napf. vyroba $tépky) a odstraniovani odpadu (napf. na skladce). Zvlastni
kategorii upravenou v zdkon¢ o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti, kterd nema obdobu u
staciondrnich zafizeni dle zdkona o odpadech, tvofi cinnosti, pfi nichZz jsou vyrobky
pfipravovany k opétovnému pouziti. Toto je specifikum zdkona o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti, jinak se ovSem pii uréeni zpuisobu nakladani s odpadem, ktery bude pouzivan v
zafizeni uréeném pro nakladani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti, uzije subsidiarné piehledu dle
zdkona o odpadech.'¥’

Staciondrni zafizeni pro nakladani s odpadem dle zdkona o odpadech Ize délit podle
zminénych zakladnich zplsobli nakladani s odpadem na zafizeni k upravé odpadu pied jeho
vyuzitim nebo odstranénim, zatizeni k vyuziti odpadu, ke sbéru odpadu, ke skladovani odpadu a
k odstranéni odpadu. Zvlastnim ptipadem je soustiedovani odpadu. Zakon o odpadech
soustied’ovanim odpadu rozumi jakékoli umisténi odpadu v prostoru'*®, které mize za splnéni
technickych podminek a pfi souasném plnéni vSeobecnych povinnosti pii nakladani s odpadem
dle § 13 zakona o odpadech provadét podle § 32 odst. 1 zdkona o odpadech kazdy. Zéakon
nevyzaduje pro tento zpuisob nakladani tedy zadné povoleni a je proto soucasné mozné tento
zpiisob nakladani provadét 1 mimo zatfizeni pro nakladdani s odpadem. Ostatni zplsoby nakladani
s odpadem je mozné provadét pouze v zafizenich urcenych pro nakladani s odpadem, kterym

bylo pro tento konkrétni zptisob nakladdani a ¢innost vydano povoleni k nakladani s odpadem.

147 Ke vztahu subsidiarity zakona o odpadech vigi zak. o VUZ srov. podkapitolu 2. 3. vymezeni ptisobnosti zikona

o odpadech
1488 11 odst. 1 pism. d) zdkona o odpadech
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Konstrukéni a technologické feseni stacionarniho zafizeni pro nakladani s odpadem byva
v kazdém ptipad¢ odlisné podle potieby jeho provozovatele. Provozuje-li provozovatel napiiklad
tfidici linku pro t¥idéni a dotfid'ovani odpadu,'*® ma provozovatel nékolik riznych zptisobt, jak

nastavit t¥idici proces podle druhu a mnoZstvi odpadu, ktery bude zafizeni pfijimat.'>°

3.2. Malé zarizeni

Ackoliv je svoji podstatou malé zatfizeni rovnéz zafizeni staciondrni, jsou mald zatizeni
oproti béZznym stacionarnim zafizenim v mnoha ohledech odlisna. Odlisnost spociva zejména v
rozdilném povolovacim procesu, podminkach provozovani a zjednoduseném nakladani s
odpadem oproti standartnim stacionarnim zatfizenim, potazmo i mobilnim zafizenim.

Malé zatizeni zdkon definuje jako zafizeni pro Upravu a vyuziti BRO, které najednou
zpracovava odpad v mnozstvi nepiekradujicim 20 tun a s maximalni ro¢ni kapacitou 150 tun.!®!
Oproti upravé v dosavadnim zakon¢ o odpadech doslo pii pfijeti zdkona o odpadech ke zvySeni
max. objemu jedné zakladky BRO v zatizeni z 10 na 20 tun.

Biologicky rozlozitelnym odpadem, ktery smi byt v zafizeni vyuzivan, se rozumi odpad,
ktery podléhd aerobnimu nebo anaerobnimu rozkladu.'>* V malém zafizeni je mozné nakladat
pouze s biologicky rozlozitelnym odpadem, biologicky rozlozitelnym odpadem z kuchyni a
stravoven rostlinného piivodu, dfevem, odpadem z rostlinnych pletiv a odpadem z trzist.!> vV
zafizeni nesmi byt zpracovavan BRO, ktery je ZivociSného plivodu nebo BRO, ktery je
rostlinného piivodu, ale piiSel do kontaktu s BRO zivocisného ptvodu. Diivodem tohoto
omezeni je zejm. skuteCnost, ze nakladani a vystup zpracovani BRO Zivocisného pivodu, véetné
anaerobniho a aerobniho rozkladu takového odpadu, nese vyssi hygienickd rizika, nadto je
nakladani s timto druhem odpadu vylouceno z piisobnosti zédkona v rozsahu, jak nakladani
s témito vedlejSimi produkty zivoc¢isného ptivodu upravuje evropsky piedpis (srov. podkapitola

2.3. Piisobnost zakona o odpadech).'>*

149 T¥idéni odpadu na tiidici lince je podle zékona upravou odpadu, kterd zahrnuje mechanické Gpravy a samotnd
¢innost je vedena pod kodem 3.4.0 - viz piiloha ¢. 2 k zdkonu o odpadech

150 JUNGA, Petr, Toma§ VITEZ a Petr TRAVNICEK. Technika pro zpracovani odpadii. Brno: Mendelova
univerzita v Brng&, 2015. ISBN 978-80-7509-207-6., str. 29

1518 11 odst. 2 pism. €) zdkona o odpadech

152.§ 11 odst. 2 pism. b) zdkona o odpadech

153 Tabulka ¢. 25.3. vyhlagky MZP ¢. 273/2021 Sb. o podrobnostech nakladani s odpady

154 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1069/2009 ze dne 21. fijna 2009 o vedlejsich produktech
zivocisného ptivodu

45



Vystup z malého zarizeni je jeho provozovatel povinen hodnotit, vzorkovat a zarazovat do
skupin podle zpiisobii jejich biologického zpracovani a materialového vyuziti.!>> Vystupy tvoiené
BRO Ize déle dalsiho nalozeni s vystupem zatadit do péti riiznych skupin, které se dale blize déli
na tfidy. !>

V ptipadé, ze vystup malého zafizeni splni pozadavky na hnojivo podle zdkona o
hnojivech a zejména provadéci vyhlasky Ministerstva zemédélstvi (MZ) ¢. 474/2000 Sb. o
stanoveni pozadavkil na hnojiva, je mozné jej pouzit jako hnojivo na zeméd¢€lské nebo lesni
pudé. V takovém piipad¢ se vystup zatadi do 1. skupiny. Ttida vystupu se piifadi podle dalSiho
nalozZeni s vystupem, zejm. zda bude vystup uveden do ob¢hu a pokud ano, jakym zpiisobem.
Provozovateli malého zatfizeni postaci k povoleni naklddani s odpadem pouze souhlas uradu

obce s rozsifenou pusobnosti (viz podkapitoly 4.2. Souhlas s provozem malého zafizeni a 5.2.

Rizeni o vydani souhlasu s provozem malého zatizeni).

3.3. Mobilni zaFizeni pro nakladani s odpadem

Mobilnim zafizenim se rozumi zafizeni urCené pro naklddani s odpady schopné

samostatného pohybu a schopné funkce, kterou neztrati svym premisténim.!'>’

V upravé
mobilnich zafizeni doSlo pfi pfijeti zdkona o odpadech ke zménam, jejichz zdkladnim smyslem
je snadnéjsi kontrola na trhu s odpady.>® Aby se zabranilo nepiehlednym piesuntim odpadu,
soustiedovanym v mobilnich zafizenich, ke kterym dochézelo dle Upravy v SZO, nové se musi
odpad nachdzet fyzicky v zarizeni, ve kterém je veden v evidencich.’>®

Mobilni zafizeni nesmi podle zakona o odpadech ptebirat odpady z jinych mobilnich
zafizeni. Toto omezeni reaguje zejména na nekalou praxi, ke které za uc¢innosti SZO dochézelo
ze strany nékterych pivodct a piepravetl odpadu, kdy tyto subjekty provadély mezi vice
mobilnimi zafizenimi fiktivni pfevody odpadu. V takovém podvodném schématu dochéazelo k
pfedavani odpadu z jednoho mobilniho zafizeni do dalSiho, aby se vytvofil obtizné sledovatelny
fetézec, na jehoZz konci bylo mobilni zafizeni, které bylo provozovano ,,bilym koném®, ktery
odpady nikam dale nepiedaval a u n¢hoz odpady ,,zmizely* z pribéZzné evidence. Ve skutecnosti

vSak odpady mizely jiz na nizSich Grovnich fetézce mobilnich zafizeni neznamo kde, diky ¢emuz

155§ 64 odst. 4 zdkona o odpadech

156 Piloha ¢. 29 k vyhlagce MZP &. 273/2021 Sb. o podrobnostech nakladani s odpady

157§ 11 odst. 1 pism. s) zakona o odpadech

158 LANK, Tomas. Obchodovani s odpady podle nového zakona o odpadech: moznosti a nové povinnosti nejen pro
puvodce odpadt. Praha: Verlag Dashofer, [2021]. ISBN 978-80-7635-081-6., str. 42

159 tamtéz
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se osoby stojici v pozadi ,,zbavily* ekonomickych nakladd spojenych se zpracovanim odpadu. '*°
Je pritom ziejmé, ze tento postup zejména v piipadech, kdy byl pfedmétem neopravnéného
nakladani nebezpeény odpad, hrozil piertist v zdvaznou ijmu na Zivotnim prostiedi.'®!

Mobilni zafizeni muze mit rGzné dispozice a ucelova urceni podle technickych a
technologickych potieb jeho provozovatele. V mobilnich zatizenich vSak nemutze dochazet k
naklddani s odpadem ve stejném rozsahu jako ve staciondrnich zafizeni. Oproti stacionarnim
zafizeni nelze v mobilnim zafizeni odpad skladovat. Déle odpad soustfedény v zatizeni ur¢eném
pro sbér odpadu smi byt v mobilnim zafizeni ulozen nanejvyse po dobu 48 hodin, v piipadé, ze
se bude jednat o odpad ze zdravotni nebo veterinarni péce, nejdéle po dobu 24 hodin, néasledné
musi byt pfepraven do stacionarniho zaiizeni ke zpracovani odpadu.'® RovnéZ neni mozné v
mobilnim zafizeni odstrafiovat odpad.'®® V mobilnich zafizenich je tak mozné odpad pouze
soustfed’ovat, provadét sbér'®*, upravovat!'®® a vyuzivat.!'®® V odpadovém hospodaistvi je bézné,
ze néktera zafizeni, ktera splni definici mobilniho zafizeni dle § 11 odst. 1 pism. s) zdkona o
odpadech, nejsou premistovana a odpad zpracovavaji stile na jednom mist&.!®” I v takovém
mobilnim zatizeni vSak nesmi byt provadéno jiné nakladani s odpadem nez soustted’'ovani, sbér,
uprava a vyuziti odpadu.

Do mobilniho zafizeni ke sbéru, Upravé nebo vyuziti odpadu nesmi byt od pivodci
odpadu, zejm. poté od fyzickych nepodnikajicich osob, pfijiman kovovy odpad.!®® Toto opatieni
ma za cil zamezit kriminalit€¢ spojené s vykupem sbérnych surovin, v tomto bodé¢ ma toto
opatfeni zejména za cil zabranit obchdzeni zakazu pfijimani kovového odpadu od
nepodnikajicich fyzickych osob za hotovostni uplatu v staciondrnich zafizenich urcenych ke
sbéru odpadu. Ze stejného divodu nesmi provozovatel mobilniho zatizeni ptevzit od
nepodnikajicich fyzickych osob ani predméty pietni, bohosluzebné nebo soucasti primyslovych
zafizeni. Odpad, ktery je soustfedén v mobilnim zafizeni smi byt pfedan pouze do stacionarniho
zafizeni pro nakladani s odpadem. Neni mozZné jej proto ani nikde jinde vylozit ¢i pieloZit na jiné

zafizeni.

160 Vlada: Dvodova zprava k zakonu ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, &. 541/2020 Dz

161 GINTER, J. Zmizely tisice tun nebezpe&ného odpadu. In: Novinky.cz [online]. Praha: Borgis, ©2015, 16. fijna
2015 3:30 [cit. 7. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-zmizely-tisice-tun-nebezpecneho-
odpadu-329011

162 § 32 odst. 3 zdkona o odpadech

163 § 36 odst. 1 pism. b) zdkona o odpadech a contrario

164 § 32 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech

165 ¢ 33 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech

166 & 34 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech

167 ptikladem takového zafizeni miize byt napi. drti¢ stavebni suti, $rédr a dalsi technické jednotky.

168 § 18 odst. 2 zékona o odpadech
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Mobilni zafizeni musi stejné jako staciondrni zafizeni splnit obecné pozadavky na
zafizeni urCend pro naklddani s odpadem a jejich provoz dle § 3 vyhl. 273/2021 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady, zejm. musi byt zajisténo proti pristupu nepovolanych osob,
provozovano tak, aby nedochazelo ke znecistovani vetejnych komunikaci a provozovano, tak
aby jeho mozné vlivy na Zzivotni prostiedi byly co nejmensi, pokud je to technicky mozné.
VyhlaSka rovnéz predpokladdd, ze mobilni zafizeni musi byt vybavena zafizenim umoziiujicim
zvéazeni odpadu. Z této povinnosti jsou vSak mobilni zafizeni vynata az do roku 2030, pokud
zajisti zvazeni ptijatého odpadu externim zpusobem. Mobilni zafizeni ur¢ena ke sbéru odpadu
musi byt dale dle § 3 odst. 5 vyhl. €. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady opatiena
ceduli ,,Mobilni sbér odpadu.

3.4. Vozidla pro nakladani s odpadem a pro prepravu odpadu

Typickym ptikladem mobilnich zafizeni jsou vozidla svozovych sluzeb a jiné nakladni
automobily pro pfevazeni odpadu. Pfi posuzovani Cinnosti a ucelu téchto vozidel je tieba
rozliSovat, zda v jejich ptipad€ jde o mobilni zafizeni urcené pro nakladéni s odpadem nebo zda
jde o vozidla urcené pro prepravu odpadu. V piipade€, ze by totiz ¢innost provadéna s vozidlem
byla pouhou pfepravou odpadu, nebylo by nutné, aby provozovatel tohoto vozidla zadal o
povoleni pro nakladani s odpadem, postacilo by mu pouze zabezpecit piepravu odpadu podle
pozadavkd jinych pravnich predpist.'® Takové vozidlo by rovnéz ani nemuselo mit schvaleny
provozni fad.

K rozliSeni, zda se v daném pfipadé jedna o pfepravu nebo nakladani s odpadem je
rozhodny zputsob, jakym se vozidlo pouziva. Zakon ptedpokladd zplsob pouzivani mobilniho
zafizeni k vyuZiti nebo ke sbéru odpadu. V ptipadé, ze je vozidlo urcené k ¢innostem, které jsou
sbérem odpadu, tj. soustied’ovani odpadu pravnickou osobou nebo podnikajici fyzickou osobou
od jinych osob za ucelem pifedani odpadu do zafizeni pro naklddani s odpadem, jedna se o
mobilni zafizeni. Zakladnim znakem pro urceni, zda je touto Cinnosti sbér, je mnohost a
neurcenost osob, od nichZ je odpad odebiran. V piipadé, ze jde o piebrani konkrétniho mnozstvi
odpadu na zaklad¢ objednavky od jedné osoby nebo nékolika osob, bude se jednat o prepravu

odpadu, a to i kdyby byl odvoz provadén pravidelng.!”

169 Zejm. podle zék. ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé a podle Dohody o ADR (Evropska dohoda o mezinarodni
silni¢ni prepraveé nebezpecnych véci) 5
170 Sdgleni sekretariatu rozkladové komise MZP &. 7/2006
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4. Povoleni a jiné administrativni nastroje zakona o odpadech

Teorie prava zivotniho prostfedi d€li nastroje ochrany Zzivotniho prostfedi na nastroje
piimého pusobeni na regulované subjekty a nastroje nepiimého plisobeni na regulované
subjekty. Nastroje pfimého plisobeni na stav zivotniho prostiedi provadi regulaci spolecenskych
vztahl prostfednictvim riznych forem spravni €innosti (napt. prostfednictvim zakazu, ptikazu,
povoleni, souhlasu, stanoviska, vyjadieni aj.)’”’ Mezi néstroje piimého plisobeni se zpravidla
fadi administrativné-pravni ndstroje, koncep¢ni nastroje, smlouvy a dobrovolné piejaté
zavazky.!” Zakon o odpadech vyuZziva nasledujici typy administrativnich nastrojii: povolent,
souhlas'”®, vyjadieni, zdvazné stanovisko dotéeného organu stitni spravy, uloZeni opatieni k
napravé za podminek § 116 zdkona o odpadech, ulozeni zékazu provozu zatizeni nebo zakazu
ptepravy odpadu.

Vzhledem k tématu prace zahrnujici povolovaci procesy zafizeni pro nakladani s
odpadem bude v praci déle pojednavano o administrativnich nastrojich, které souvisi
s povolovacimi procesy zafizeni pro nakladani s odpadem. Témito administrativnimi ndstroji
jsou zejména povoleni provozu zatizeni podle § 22 zdkona o odpadech, dalsi typy povoleni dle
zakona o odpadech (napf. povoleni k miseni nebezpecnych odpadi dle § 72 odst. 3 zdkona o
odpadech, povoleni k upusténi od odd€leného soustied’'ovani odpadt podle § 30 odst. 2 zakona o
odpadech, povoleni k obchodovani s odpady dle § 28 odst. 1 zdkona o odpadech a dalsi), souhlas
s provozem malého zafizeni podle § 64 odst. 2 zdkona o odpadech, vyjadieni, vydavana
Ministerstvem primyslu a obchodu dle § 129 zédkona o odpadech nebo obecnim ufadem obce
s rozSifenou pusobnosti podle § 146 odst. 3 pism. b) a c) zdkona o odpadech a zavazna
stanoviska vydavand rlznymi spravnimi organy vykondvajicimi statni sprdvu na useku
odpadového hospodafistvi, jako naptiklad zavazné stanovisko obecniho Ufadu obce s rozsifenou

pusobnosti podle § 146 odst. 3 pism. a) zdkona o odpadech.

7l DAMOHORSKY, Milan, DROBNIK Jaroslav, SMOLEK Martin, SOBOTKA Michal a STEJSKAL Vojtéch.
Prévo Zivotniho prostiedi. 2 dopl. a rozs. vyd. DROBNIK Jaroslav. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 80-7179-747-2., .36, marg. ¢. 116

1”2 DAMOHORSKY, Milan, DROBNIK Jaroslav, SMOLEK Martin, SOBOTKA Michal a STEJSKAL Vojtéch.
Pravo zivotniho prostiedi. 2 dopl. a rozs. vyd. DROBNIK Jaroslav. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 80-7179-747-2., .36, marg. ¢. 110

173 Souhlas jako forma spravni ¢innosti ve smyslu zdkona o odpadech je tieba chapat jako meritorni rozhodnuti
vydané ve spravnim fizeni, zatimco jiné prifezové a slozkové piedpisy prava zivotniho prostifedi souhlas chapou
jako podklad ¢i predpoklad jiné (navazujici) spravni Cinnosti — podrobnéji k tomu viz podkapitola 4.2. Souhlas
s provozem malého zatizeni
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Rada administrativnich nastroji vyuZivanych zikonem o odpadech miize byt souasné
nahrazena integrovanym povolenim, vydavanym podle zdkona ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci (zak. o IPPC), které, v souladu s principem integrované ochrany, miize nahradit a
zpravidla 1 nahrazuje administrativni nastroje vice ,,slozkovych® pifedpisi ochrany zivotniho
prostiedi. Vzhledem k provazanosti vztahi zdkona o IPPC a jednotlivych slozek ochrany
zivotniho prostfedi je proto vhodné zkoumat v této Casti i specifika integrovaného povoleni
oproti nahrazovanym administrativnim néastrojim zékona o odpadech. Na poli piisobnosti zdkona
o odpadech integrované povoleni nahrazuje povoleni provozu zafizeni podle § 22 odst. 1 zdkona
o odpadech, povoleni k upusténi od oddéleného soustied’ovani odpada dle § 30 odst. 2 zdkona o
odpadech, souhlas krajského uradu o vyuziti penéznich rezerv na prace souvisejici s rekultivaci
skladky podle § 43 odst. 1 zakona o odpadech, souhlas krajského uradu s dispozici s bankovnim
uctem rezervy k zajiSténi rekultivace skladky podle § 42 odst. 3 zdkona o odpadech, zavazné
stanovisko obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti podle § 146 odst. 3 pism. a) zdkona o
odpadech a vyjadreni obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti podle § 146 odst. 3 pism. b) a
c) zadkona o odpadech.!” Piehled jednotlivych autorizaénich aktli pii povolovani provozu
zafizeni k naklddani s odpadem vcetné nezbytnych aktl, Uc€astnikli fizeni a organti vedoucich

fizeni o vydani povoleni téchto akt je uveden v pfiloze €. 2 této prace.

4.1. Povoleni

Zékladnim administrativnim nastrojem zadkona o odpadech je povoleni. Zakon o odpadech
rozliSuje rizné typy povoleni, nicmén¢ vSechna povoleni dle zdkona o odpadech je mozné dle
nazoru autora prace kategorizovat podle obsahu nebo podle opravnénych osob do tif mnozin.

Do prvni mnoziny miiZzeme zafadit povoleni k provozu zatizeni pro nakladani s odpady.
Jedna se o povoleni provozu zafizeni, pficemzZ pojem zafizeni je tfeba v tomto kontextu chapat
v tom smyslu, jak jej definuje zdkon o odpadech. Zatizenim proto nemusi byt ,,pouze* budova,
ale 1 nezastavény pozemek nebo technickd jednotka vcetné vozidla svozové sluzby. V kazdém
zafizeni pro naklddani s odpady je provadéna nékterd z Cinnosti uvedenych v piiloze &. 2
k zakonu o odpadech.

Do druhé kategorie mizeme zatadit povoleni, kterd mohou byt vyddna zvIlast’ pro urcité
¢innosti provozované v zafizeni pro nakladani s odpady, které ale nejsou uvedeny v seznamu

¢innosti v pfiloze €. 2 k zdkonu. Zaroven vSak mohou byt tyto ¢innosti soucasti povoleni k

174 § 151 zakona o odpadech
50



provozu zafizeni pro naklddani s odpady. Mezi tato povoleni mizeme uvést kupt. povoleni k
vyuzivani odpadu zptisobem podle § 10 zdkona o odpadech, pti kterém odpad prestava byt
odpadem (viz podkapitola 2.5. Ukonceni odpadového rezimu); povoleni k upusténi od
odd¢€leného soustfed’ovani odpadii podle § 30 odst. 4 zdkona o odpadech nebo povoleni k miseni
nebezpecnych odpadi podle § 72 odst. 3 zakona o odpadech.

Do posledni mnoziny nalezi povoleni k obchodovani s odpady, jehoz drzitel vibec
nemusi byt provozovatelem zafizeni k nakladani s odpadem, byt praxe ukazuje, ze obchodnik s
odpadem je vétsSinou i provozovatelem vlastniho mobilniho nebo stacionarniho zafizeni.

Vsechna povoleni ze vSech tfi mnozin je ovSem mozné vzajemn¢ kombinovat a neni
proto vylouceno, aby napf. provozovatel zafizeni, ve kterém dochazi ukonceni odpadového
rezimu odpadu podle § 10 zdkona o odpadech, byl zaroven obchodnikem s odpady. Vzhledem k
tematickému zaméfeni prace vSak bude dile pojednano jen o prvnich dvou zminénych

mnozinach.

4.1.1. Povoleni provozu zarizeni pro nakladani s odpady

Zarizeni ke skladovani, sbéru, uprave, vyuziti nebo odstranéni odpadu smi byt
provozovéno pouze na zdkladé povoleni provozu zarizeni vydaného krajskym vradem.'”™ Z
materidlniho hlediska je povoleni individualni spravni akt, ktery je vydavan v fizeni vedeném
podle zakona o odpadech a déle podle II. a III. ¢asti SR, ktera se pouZije subsidiarné. Povoleni
provozu zafizeni je zaroven rozhodnutim ve smyslu § 65 zak. 150/2002 Sb., soudni fad spravni
(SRS). Pfijetim zdkona o odpadech doslo rovnéz ke zméné formalniho oznaGeni tohoto
rozhodnuti, nebot’ SZO tento spravni akt oznac¢oval pojmem ,,rozhodnuti, kterym krajsky trad
vyslovil souhlas s provozem zatizeni.*

Z hlediska uzemni pisobnosti je kazdé povoleni k provozu zafizeni platné na celém
tizemi CR. To je zména oproti pavodni tpravé, kdy SZO u mobilnich zafizeni vyZzadoval, aby
takové zatizeni bylo povoleno vzdy krajskym tufadem, v jehoZ spravnim obvodu mélo byt
provozovano. Pfi provozovani zafizeni ve vice krajich bylo pfitom vyZzadovano povoleni od
kazdého krajského tiadu zvlast.!’®

Z hlediska casoveé plisobnosti spravniho rozhodnuti mohou byt povoleni provozu zatfizeni
vydavana na dobu urcitou i neurcitou. Tento zplisob nastaveni délky platnosti povoleni odpovida

Rémcové smérnici o odpadech, kterd umozituje povolit provoz zafizeni pro nakladani s odpadem

175 § 21 odst. 2 zakona o odpadech
176 Tato povinnost byla dovozovéana vykladem k § 78 odst. 2 pism. a) SZO ve spojeni s § 78 odst. 6 SZO.
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jak na dobu uréitou s moZnosti obnoveni platnosti vydaného povoleni, tak na dobu neuréitou.!”’
SZO nestanovil konkrétné, po jak dlouhou dobu bylo rozhodnuti, kterym krajsky aiad vyslovil
souhlas s nakladanim s odpady, platné a urceni délky platnosti tohoto souhlasu bylo
ponechavano na uvaze krajskych ufadd, resp. ufadi obci s rozsifenou pasobnosti.!”® Vyjimku
predstavovaly skladky nebezpecnych odpadu, které mohly byt provozovany jen po dobu urcitou
4 let, po které musel provozovatel pozadat krajsky ufad o prodlouzeni platnosti rozhodnuti.
Nestanoveni konkrétnich casovych tiseki v SZO umoznovalo krajskym tfadiim na jednu stranu
flexibiln¢ urcit délku platnosti souhlasu s provozem zafizeni pro nakladani s odpadem, ktera
kdyz se blizila ke konci, mohla byt prodlouzena, nicméné zaroven tato praxe zpusobovala
rozdily v rozhodovaci ¢innosti mezi jednotlivymi krajskymi ufady, coz je neslucitelné se zasadou
legitimniho o¢ekavani dle § 2 odst. 4 SR. Zakon o odpadech nicméné tuto koncepci nepievzal a
stanovil pevné Casové lhiity, na které se povoleni k nakladani s odpady vydava.

Co se tyce staciondrnich zafizeni, zdkonodarce se podle divodové zpravy priklonil, za
ucelem umoznéni dlouhodobych investic do téchto zafizeni, k varianté vydavani povoleni k
provozu takovych zafizeni na dobu neuréitou.!”® Provozovatel stacionarniho zafizeni je ale i tak
povinen po 6 letech od pravni moci povoleni provozu zatfizeni piedlozit krajskému ufadu zpravu
o revizi povoleni provozu zafizeni. Lhita se pferuSuje v piipadé, Zze b&hem téchto 6 let
provozovatel pozadd o zménu povoleni, které krajsky urad vyhovi. Zpisob stanoveni délky
povoleni provozu stacionarniho zafizeni je nadmiru ndpodobny zpiisobu, jakym je stanovena
délka platnosti integrovaného povoleni dle zdkona o IPPC. Integrované povoleni se totiz rovnéz
podle § 18 odst. 1 zék. o IPPC vydava na dobu neurcitou, nicméné spravni orgdn minimalné
kazdych 8 let provadi prezkum zatizeni ke zjiSténi, zda nedoSlo ke zméné okolnosti, ktera by
odiivodnovala zménu povoleni. Rovnéz obdobné jako u stacionarnich zatfizeni podle zédkona o
odpadech v ptipadé, Ze provozovatel zatizeni podéd Zadost o zménu integrovaného povoleni, béh
lhiity se prerusi a poc¢ina bézet nova lhiita 8 let.

Povoleni provozu mobilniho zafizeni je mozné podle zékona o odpadech stejné jako za
Gicinnosti SZO vydat pouze na dobu uréitou, nejdéle na dobu 6 let.'*° Z textace zdkona vyplyva,
ze je mozné vydani povoleni provozu mobilniho zafizeni i1 na dobu kratsi nez 6 let. Krajskym

ufadiim je tak na tomto misté zachovan prostor pro uvazeni kratSich nez zékonem stanovenych

177 C1. 23 bod 2 Ramcové smérnice

178 § 78 odst. 2 SZO a contrario

179 V1ada: Ditvodova zprava k zakonu &. 541/2020 Sb., o odpadech, &. 541/2020 Dz; k § 21 az 24 a piiloham ¢&. 2, 3,
a4

180§ 22 odst. 1 zékona o odpadech
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casovych lhut platnosti povoleni, byt je oproti tpravé v SZO toto uvdzeni omezené¢ maximalni

dobou platnosti povoleni provozu.

4.1.2. Formalni a obsahové nalezitosti povoleni provozu zafizeni

Z obsahového hlediska jsou povolenim provozu zafizeni zakladany, pfipadné ménény
nebo ruseny jmenovité urCenym osobam prava a povinnosti pifi provozovani zafizeni pro
nakladani s odpadem. Obecné je mozné uzaviit, ze povolenim provozu zatizeni se provozovateli
zatizeni zaklada pravo provozovat zafizeni a zaroven jsou mu stanoveny podminky, pfi jejichz
splnéni je mozné zatizeni provozovat. Piehled téchto prav a povinnosti je uveden v pisemném
vyhotoveni povoleni provozu zatizeni.

Formalni nalezitosti povoleni provozu zafizeni je mozné délit na obecné a zvlastni.
Povoleni provozu zatizeni podle § 22 odst. 1 zakona o odpadech je vydavano postupem podle
zakona o odpadech, pfi¢emz se subsidiarng pro toto fizeni uZije SR. Vzhledem ke skutenosti, e
zakon o odpadech k obecnym nélezitostem povoleni provozu zatizeni nestanovi nic odchylného
od SR, je obecnym pozadavkem strukturovani povoleni do vyrokové ¢asti, odiivodnéni a pouceni
7adatele a jinych udastnikd fizeni.'! Pisemné vyhotoveni rozhodnuti ddle musi obsahovat
oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, cislo jednaci, datum vyhotoveni, otisk
uredniho razitka, jméno, prijmeni, funkci nebo sluzebni cislo a podpis oprdvnéné uredni
osoby.!%?

Zvl1astni nélezitosti povoleni provozu zatizeni vychazi z evropské legislativy. Rdmcova
smérnice o odpadech uvadi, ze kazdé povoleni stanovi prinejmensim.
a) druhy a mnozstvi odpadii, které je mozné zpracovavat,
b) technické a jiné pozadavky, tykajici se dotycného mista, a to pro kazdy druh povolené
cinnosti;
c) bezpecnostni a preventivni opatieni, jez je treba prijmout;
d) postup jenz je treba pouzit pro kazdy druh cinnosti;
e) nezbytné cinnosti v oblasti sledovani a kontroly;,
/) nezbytnd ustanoveni o ukonceni provozu a ndsledné péci.’®?

Citovany c¢lanek Ramcové smérnice o odpadech byl podle do ceského pravniho fadu

transponovan ve forme ustanoveni § 21 odst. 2 zdkona o odpadech, ktery stanovi, Ze zarizeni ke

81§ 68 odst. 1 SR
12§ 69 odst. 1 SR
183 C1. 23 bod 1 Ramcové smérnice o odpadech
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skladovani, sbéru uprave vyuziti nebo odstranéni odpadu smi byt provozovano pouze na zakladé
povoleni provozu zarizeni vydaného krajskym uradem,'®* NaleZitosti povoleni upravuje dle
stejného ustanoveni piiloha €. 3 k zadkonu o odpadech.

Podle bodu 8 ptilohy €. 3 k zakonu o odpadech musi povoleni provozu zatizeni obsahovat
informace uvedené v bodu 1 pfilohy €. 3 k zadkonu, pokud tyto informace nejsou uvedeny
v provoznim tadu zafizeni. Neni vSak vylouceno, aby tyto informace byly z diivodu piehlednosti
uvedeny v obou dokumentech. Provozni fad zatizeni je nedilnou soucésti povoleni provozu.

Prvni zvlastni nalezitosti povoleni provozu zafizeni jsou identifika¢ni idaje zatizeni pro
nakladani s odpadem a identifikacni udaje jeho provozovatele v¢. obchodni firmy, ndzvu, pravni
formy nebo jména a pfijmeni, je-li provozovatel fyzickou osobou, sidla, identifika¢niho Cisla
provozovatele, oznaceni a adresu zafizeni vCetné umisténi zafizeni, nejde-li o mobilni zafizeni.
Zatizeni je nutné urcit 1 soufadnicemi GPS, nebot’ vzhledem k platné definici zafizeni mize byt
zafizenim 1 pozemek urceny napiiklad k vyuZzivani odpadu zasypavanim nebo pozemek urceny
ke skladovani napt. hliny, ktery mize byt mimo zastavénou oblast, coz vylucuje ur€eni pozice
zatizeni pouze jeho postovni adresou.

Druhou zvlastni nélezitosti povoleni je vymezeni Cinnosti, které se v zafizeni smi
provadét. Kazdé povoleni se vydava jen pro urcité ¢innosti. Katalog téchto ¢innosti je vymezen
v piiloze &. 2 k zdkonu o odpadech. Cinnostmi se rozumi konkrétni technologické zptisoby a
postupy zpracovani odpadu jako napt. drceni odpadu, energetické vyuziti bioplynu z Cistiren

odpadnich vod a dalgi.'®

Povoleni proto musi obsahovat pfehled ¢innosti, kterymi je mozZné
odpad v zafizeni zpracovavat. Kazda ¢innost ma podle ptilohy €. 2 zdkona o odpadech ptfidélen
unikatni kod, ktery zaroven vymezuje jeden nebo vice povolenych zptisobti nakladani s odpadem
v ramci této ¢innosti podle ptiloh €. 5 a 6 zdkona o odpadech. Tyto kody jsou ve tvaru RXY nebo
DX a znadi piipustné zpusoby, jak Ize odpad pfi konkrétni ¢innosti vyuZit nebo odstranit. Tento
princip je mozné vysvétlit na piikladu zatizeni, v némZz budou vyuzivany odpadni rozpoustédla.
Takové zatizeni bude provozovat Cinnost ziskani/regenerace rozpoustédel pod kodem 5.5.0.
Ptiloha ¢. 2 zaroven stanovi, Ze jediny povoleny zpusob nakladani s odpadem v ramci této
¢innosti je podle ptilohy €. 5 je zpétné ziskavani nebo regenerace rozpoustédel, vedené v ptiloze
¢. 5 pod kodem R2a. Z kodu 5.5.0 R2a je tak mozné vy¢ist, Ze v zafizeni budou regenerovana
rozpoustédla metodou zpétného ziskdvani nebo regenerace rozpoustédel. Timto zplsobem je
mozné z kazdého povoleni provozu zatizeni piehledné zjistit, jakymi zplsoby je v konkrétnim

zafizeni mozné nakladat s odpadem. Informace o povolenych ¢innostech jednotlivych zatfizeni

184 § 21 odst. 2 zdkona o odpadech
185 Cely seznam ¢innosti viz Piloha &. 2 k zdkonu o odpadech
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jsou rovnéz dostupné Siroké vetejnosti v Integrovaném systému odpadového hospodarstvi
(ISOH).

Ptehled ¢innosti podle zékona o odpadech je novym institutem zakona, ktery nebyl znam
v SZ0O. V praxi se ztoho divodu objevuji pfi povolovani provozu novych zatizeni piip. pti
»prepovolovani* stavajicich zatizeni obtize s ur€enim, pod kterou ¢innost by mél byt konkrétni
technologicky proces zatazen. Pfikladem z praxe mize byt napiiklad znovuziskavani asfaltovych
smési v ptipadé, kdy znovuziskand asfaltova smés prestava byt odpadem podle § 9 zdkona o
odpadech. Tuto Cinnost by totiz podle piehledu v ptiloze ¢. 2 mohlo byt mozné zaradit jak pod
kod 5.10.0 — recyklace/zpétné ziskavani ostatnich anorganickych materialt, tak 1 pod kod 5.17.0
— ptiprava k opétovnému pouziti.!®¢ K feSeni téchto vykladovych problémii by mélo byt
pristoupeno metodickym vedenim ze strany MZP.

Dalsi zvlastni nélezitosti povoleni je ptehled odpadi, které je mozné do zatfizeni pfejimat,
pticemz kazdy odpad musi byt v povoleni a provoznim fddu vymezen ptisluSnym katalogovym
¢islem podle Katalogu odpadt. Provozovatel zafizeni nesmi pfijimat do zafizeni jiny odpad nez
odpad uréeny v povoleni provozu zatizeni.'®” Piehled odpadii, véetng jejich katalogovych ¢isel,
které konkrétni zatfizeni smi piijimat, je rovnéz zvetejnén vzdy u konkrétniho zafizeni na portalu
ISOH, diky ¢emuz by piivodci odpadu méli teoreticky mit piehled o tom, zda jejich odpad
zafizeni pfijme.

Nezbytnou soucasti povoleni je provozni tad zatizeni. Provozni tad upravuje blize
konkrétni provozni podminky, za nichZ smi byt zatizeni provozovano. Plati pfitom, Ze podminky
provozu zafizeni nastavené v provoznim fadu musi byt jednoznaéné a ovéfitelné a musi byt
stanoveny individudlng v souladu s technickymi moznostmi daného zatizeni. Nesmi se tak jednat
o obecné podminky, formulované napt. jako: ,,Povéfena osoba je povinna s odpadem nakladat v
souladu s hierarchii odpadového hospodafstvi a pfedchazet vzniku odpadu.” Provozni fad musi
obsahovat prehled technologickych postupli naklddani s odpadem v zafizeni a piehled vSech
nastrojli, jimiz bude odpad zpracovavan. Provozni fad musi déle zahrnovat opatieni piijatd k
omezeni negativnich vlivil zafizeni a opatieni pro pfipad havarie zatizeni a dale musi upravovat
zpiisob, jakym bude monitorovan vliv zafizeni na okolni prostiedi a vefejné zdravi. Nezbytnou
soucdasti provozniho fadu je i popis pfistupovych cest k zatizeni, nejedna-li se o mobilni zatizeni.
Provozni tad upravovat i zpiisob, jakym budou odpady v zafizeni soustfedovany, kdy

soustied'ovanim se rozumi jakékoli, umisténi odpadu v prostoru a déale plan odborného Skoleni

186 7Zjisténo z neformdlniho sdéleni Ing. Andrey Williams, specialistky odpadového hospodafstvi oddéleni
integrovaného povolovani a odpadového hospodaistvi, odboru ochrany prostfedi Magistratu Hlavniho meésta Prahy
ze dne 28.3.2023

187§ 17 odst. 1 pism. b) bod 5 zakona o odpadech a contrario
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pracovniki zatizeni. VSechny nélezitosti provozniho fadu vyjmenovava ptiloha ¢. 1 k provadéci
vyhlasce ¢. 273/2021 Sb. o podrobnostech nakladani s odpady.

Z textace zakona se podéava, ze soucasti povoleni provozu jsou i rozhodnuti vydavana
podle stavebniho zékona, nejde-li o0 mobilni zafizeni. O jednotlivych rozhodnutich podle zakona
¢. 183/2006 Sb., ,,starého* stavebniho zdkona a rozhodnutich podle zakona ¢. 283/2021 Sb.,
,nového* stavebniho zakona bude pojednano v kapitole ¢. 6 — Uzemni planovani a stavebni fad
v povolovacich procesech zatizeni pro nakladani s odpadem. Na tomto misté je v§ak mozné fici,
ze zékladnimi rozhodnutimi, které musi byt v povoleni provozu zminény jsou: rozhodnuti o
umisténi stavby, rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi, stavebni povoleni a jejich pfipadné varianty
a integrace.

V pripadé, Zze v zafizeni pro nakladani s odpadem bude dochéazet k uskute¢novani
ptechodu odpad - neodpad, musi byt v povoleni uveden i popis vyrobkd, které budou ze zatizeni
vystupovat a parametry podle § 10 odst. 3 zdkona o odpadech, které musi vyrobek vystupujici ze
zafizeni splilovat, aby piestal byt odpadem (viz podkapitola 2.5. Ukonceni odpadového rezimu).
Soucasti povoleni provozu zatizeni je v takovém ptipadé i povoleni k ukoncovani odpadového
rezimu podle § 10 odst. 1 zakona o odpadech.

Nezbytnou soucasti povoleni je i navrh vedeni provozniho deniku, do kterého se zapisuji
vSechny operace, ke kterym v zafizeni s odpadem dochéazi a dale podle potieby i opatfeni pro
ukonceni provozu zafizeni a zplsob zabezpeCeni mista, které zajisti, Ze zafizeni nebude
ohroZenim pro Zivotni prostiedi. Tato nalezitost nabyvd na vyznamu zejména pii povolovani
novych skladek.

V povoleni provozu zafizeni a provoznim fadu miize krajsky ufad stanovit i dalsi
podminky, ma-li za to, ze je to nezbytné k zajiSténi dostatecné ochrany zivotniho prostfedi a

vefejného zdravi.!®®

4.1.3. Prodlouzeni, zména, zruseni a zanik povoleni provozu zarizeni

Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 4.1.1. Povoleni provozu nakladéani s odpady lze vydat
na dobu neurc¢itou, jedna-li se o stacionarni zatizeni, nebo na dobu urcitou, jedna-li se 0 mobilni
zatizeni. Kazdé z téchto povoleni muze byt béhem doby své platnosti ménéno, zruSeno nebo
muze zaniknout. Prodlouzeno muize byt naopak pouze povoleni provozu mobilniho zafizeni,

nebot’ povoleni provozu stacionarniho zatizeni je vydavano na dobu neurcitou.

188 8§ 22 odst. 4 zékona o odpadech
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Ackoliv je povoleni provozu stacionarniho zafizeni vyddvano na dobu neurcitou, ma
provozovatel zatizeni povinnost predkladat krajskému ufadu zpravy o revizi povoleni, a to
nejpozdéji kazdych 6 let od vydani nebo posledni zmény povoleni. V ptipadé, ze béhem této
Sestileté lhiity dojde ke zméné povoleni, at’ jiz z moci Ufedni nebo na zadost provozovatele
zafizeni, lhiita se prerusuje a poCind bézet nova lhita Sesti let ode dne pravni moci povoleni
provozu zafizeni. V piipad¢€, ze provozovatel nepoda krajskému Gfadu zpravu o revizi povoleni
provozu v dané 1hiité, povoleni k provozu ex lege zanika.'®® NaleZitosti zpravy o revizi stanovi
zédkon v priloze ¢. 3. Zékon stanovi, ze zprava o revizi obsahuje zhodnoceni jednotlivych
povoleni provozu zarizeni [...] podle nalezZitosti povoleni uvedenych v bodu 1 pfilohy ¢. 3 a
zhodnoceni jednotlivych ustanoveni provozniho fadu zatizeni.!”® Zprava o revizi podle zikona
déle obsahuje seznam potiebnych zmén povoleni zdméru a v ptipad¢€, ze zmeény nejsou zapotiebi,
odiivodnéni tohoto zavéru.!”! Zprava o revizi je novym institutem odpadového hospodaistvi,
ktery nebyl doposud zdkonu znam ani podle SZO, ani pro postupy prodlouzeni platnosti
autorizacnich aktt podle jinych ,,slozkovych® predpist prava zivotniho prostfedi. Do jisté miry
je vsak tento institut podobny institutu pfezkumu integrovaného povoleni podle § 18 odst. 1
zakona o IPPC. Srovname-li princip revizni zpravy s principem piezkumu zdvaznych podminek
integrovaného povoleni, dojdeme k zavéru, ze pfi prezkumu zadvaznych podminek integrovaného
povoleni podle § 18 odst. 1 zdkona o IPPC spravni ufad zkoumd, zda nedoslo ke zméné
okolnosti rozhodnych podminek pro vydani integrovaného povoleni z hlediska aktualnich
nejlepSich dostupnych technik (BAT) a zarovei z hlediska podminek jednotlivych ,,slozkovych*
predpisii ochrany Zivotniho prostiedi, kdy nejlepsi dostupné techniky a podminky slozkovych
pfedpisli tvoii minimalni vyZadovanou Urovenl ochrany Zivotniho prostfedi. Zménou okolnosti
podle zékona o IPPC je z toho diivodu zména pravni Gpravy slozkovych ptedpist a tento diivod
mize byt i divodem, pro ktery v ptipadé revize povoleni provozu zafizeni muize byt nutné
povoleni zménit. Ve zprave o revizi proto mizZe provozovatel dojit k zaveru, Ze je nutné zmenit
povoleni k provozu zafizeni napt. z divodu existence novych ptisnéjSich hlukovych limitd,
krajskému utradu spolu se zpravou o revizi i Zzadost o zménu povoleni, kterd obsahuje nadvrh zmén
a piipadné zmény provozniho fadu.'®> Zménou okolnosti rozhodnych pro vydani povoleni viak
podle nazoru autora prace patrné nebude zmeéna v Gzemi, kdy by v disledku stanoveni napf.

ochranného pasma vodniho zdroje nebo velkoplosné chranéného uzemi muselo byt povoleni

189 § 23 odst. 1 véta druha zékona o odpadech

199 Bod 9 pism. a) Pfilohy ¢&. 3 k zdkonu o odpadech
Y1 Bod 9 pism. b) Piilohy &. 3 k zdkonu o odpadech
192.§ 23 odst. 1 zékona o odpadech
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meénéno. Dojde-li krajsky ufad na zakladé predlozené zpravy o revizi k zavéru, Ze je naplnén
n¢ktery z diivoda pro zménu povoleni dle § 25 odst. 1 zdkona o odpadech, vyzve krajsky urad
provozovatele, aby v pfiméiené lhité¢ podal krajskému ufadu zadost o zménu povoleni. Nepoda-
li provozovatel zafizeni v takto stanovené lhuté¢ zadost o zménu povoleni, krajsky ufad povoleni
k nakladani s odpadem zrusi.'*?

Prodlouzeni platnosti povoleni provozu mobilniho zafizeni je mozné na zadost jeho
provozovatele, kterou provozovatel poda nejpozdéji pred uplynutim doby, na niz bylo povoleni
vydéano. V pfipad€, ze provozovatel mobilniho zatizeni Zadost o prodlouzeni povoleni poda
nejpozdeji 6 meésicti prede dnem uplynuti doby na niz bylo povoleni vydano, nezanikne povoleni
do momentu, nez je pravomocné rozhodnuto o 7adosti o prodlouzeni provozu zafizeni.'**
Uplynutim doby povoleni provozu mobilniho zafizeni zanika ex lege.

Zmény povoleni provozu lze délit na zmény dobrovolné, vynucené a déle se vydé€luje
zvlastni kategorie zmén v osob€ provozovatele zatizeni. Dochdzi-1i ke zméné povoleni provozu
zafizeni, je oproti prodlouzeni platnosti povoleni co do divodi nerozhodné, zda se jedna o
zménu tykajici se mobilniho nebo stacionarniho zatizeni.

O dobrovolnou zménu jde v ptipad¢, kdy ke zméné povoleni dochazi v disledku zadosti
provozovatele zatfizeni, zméni-li se okolnosti rozhodné pro vydani povoleni. Okolnosti rozhodné
pro vydani povoleni je mozné d¢€lit na vnéjsi okolnosti (okolnosti nezavislé na zatizeni) a vnitini
okolnosti (okolnosti zavislé na zatizeni). Vné&j$i okolnost odiivodiiujici zménu povoleni provozu
muZze nastat z divodu zmény relevantni pravni Gpravy nakladani s odpadem nebo pravni Gpravy
technickych pozadavkili na vyrobky, jednd-li se o zafizeni v némZ je provadén piechod odpad —
neodpad. Vnitini okolnost odiivodiiujici zménu povoleni provozu zatizeni miize nastat z divodu
zmény procesu nakladani s odpadem, ktera zahrnuje jakykoli zplisob provozu zatizeni, kterym se
provoz zatizeni zméni oproti platnému povoleni a provoznimu fadu. Divodem téchto zmén
mize byt zména technologickych procesti zpracovani odpadii, rozSifeni ¢i zGzeni Cinnosti
zafizeni, zména v okruhu odpadd, které zatizeni mlize zpracovavat, zména ve zpusobu provadéni
monitoringu vlivll zafizeni na Zivotni prostfedi a zdravi lidi a dal§i divody. Divodem zmén
muze byt podle nézoru autora prace i skutecnost, kterd nebyla krajskému ufadu znama
v moment¢ udéleni povoleni a az béhem provozu zatfizeni vySla najevo, jako naptiklad silny
zapach nebo silné vibrace majici ptivod v pouzité technologii. Opravnéni provozovatele pozadat
o zménu povoleni dobrovolné je mozné dovodit z § 22 zdkona o odpadech, podle kterého je

provozovatel opravnén pozadat o vydani povoleni provozu zatizeni. Logickym vykladem je

193 § 23 odst. 2 véta druha zdkona o odpadech
194 8§ 22 odst. 1 véta tfeti zdkona o odpadech
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mozné se domnivat, ze v takovém piipad¢ ptislusi provozovateli zafizeni 1 moznost pozadat o
zménu povoleni, o jehoz vydani pozadal.

O vynucenou zménu se jednd, paklize o zméné povoleni provozu rozhodl krajsky urad
z moci ufedni. Dlvody pro zménu povoleni provozu z moci Gfedni vyjmenovava § 25 odst. 1
zédkona o odpadech. Krajsky ufad miize zménit povoleni provozu zafizeni z divodu zmén
podminek rozhodnych pro vydani povoleni. Tyto podminky jsou totozné jako v ptipadé
dobrovolné zmény povoleni. DalSim divodem pro zménu povoleni je skuteCnost, ze
provozovatel nezajisti dostate¢n¢ ochranu zivotniho prostiedi a zdravi lidi pfed vlivy ze zafizeni.
Diivodem pro tuto zménu muze byt naptiklad skutecnost, Ze provozovatel zatizeni zaml¢i napf.
pfi podéani revizni zpravy nektery z vlivi, které zafizeni méd na okolni zivotni prostfedi nebo
pokud zpusob, jakym provozovatel zafizeni provozuje je ohrozenim napt. z hygienického
hlediska. Poslednim diivodem pro zménu povoleni z moci tiedni je provedeni zmény povoleni
k uskutecniovani prechodu odpad — neodpad podle § 10 odst. 1 zakona o odpadech. V fizeni o

4

zmeéné povoleni krajsky ufad vychazi vzdy z pravni upravy platné ke dni podani zadosti, resp.
zahdjeni fizeni z moci ufedni. V piipadé, Ze proto krajsky urad dojde pii fizeni o zméné povoleni
k zavéru, Ze provoz zafizeni v€etné ptipadnych uprav v technologii navrZzenych provozovatelem
zatizeni nemtiZe technicky splnit pozadavky zdkona pro nakladani s odpadem, mé moznost zrusit
vydané povoleni jak v rdmci fizeni zahajovaného podle § 25 odst. 1 pism. a) tak i podle stejného
odstavce pism. b) zdkona o odpadech.

Zvlastnim divodem pro zménu povoleni je zména v osobé provozovatele zafizeni. V
ptipadé, Ze dojde ke zméné vlastnika nebo osoby, ktera zafizeni uzivd na zdkladé ndjemni
smlouvy nebo jiného soukromopravniho titulu, ma pravni nastupce povinnost tuto zménu do 30
dnti ode dne perfekce smlouvy nebo jiného nabyvaciho titulu ohlésit pfislusSnému krajskému
Gifadu a rovnéZ pozadat o zménu povoleni. '

Ohledné mozZnosti zruSeni povoleni miiZze krajsky ufad zrusit vydané povoleni ze stejnych
divodd, kvili nimz méZe provést i zménu povoleni provozu zaiizeni.'”® Kromé téchto divodi
muze krajsky ufad povoleni provozu zruSit z moci Ufedni dale v ptipadé€, kdy provozovatel
opakované porusi povinnosti dané mu zdkonem o odpadech a zak. o VUZ.'"7 Provozem zafizeni
v rozporu se zakonem o odpadech a zdkonem o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti se rozumi 1
provoz zafizeni v rozporu se schvalenym provoznim tfadem. Dal$Sim divodem pro zruSeni

povoleni provozu zafizeni, ktery nove upravil az zdkon o odpadech a nebyl zndm za Gc¢innosti

195 § 24 zakona o odpadech
196 & 25 odst. 1 pism. a) az c¢) zdkona o odpadech
197'§ 25 odst. 2 pism. a) zékona o odpadech
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SZ0, je skutecnost, ze provozovatel zatizeni pri kontrole plnéni povinnosti stanovenych timto
zakonem nebo zdkonem o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti opakované porusi povinnost
kontrolované osoby nebo povinné osoby podle kontrolniho vadu.””® Povinnostmi podle
kontrolniho fadu se rozumi zejm. povinnost poskytnout soucinnost kontrolujicimu orgéanu,
vytvofit podminky pro vykon kontroly a umoznit kontrolujicimu vykon kontroly.!*® Tato situace
muze nastat v piipade€, ze provozovatel zatizeni, ve kterém dochazi k neopravnénému nakladani
s odpadem znemozni kontrolujicimu orgénu pfistup do zafizeni nebo odepfe piistup k
provoznimu deniku zatizeni nebo evidenci odpadi. Za Gc¢innosti SZO bylo poruseni povinnosti
kontrolované osoby pouze prestupkem, za ktery vsSak, s vyjimkou moznosti ulozeni trestu zdkazu
¢innosti, nebylo mozné odebrat souhlas krajského uradu s provozem zatizeni. Povoleni provozu
muze byt zruSeno jak z moci Gfedni, tak na zadost provozovatele.

Dal$imi diivody pro zruSeni povoleni krajskym ufadem jsou situace, kdy provozovatel
zafizeni nevede evidenci osob a pievzatych odpadi, poskytne nepodnikajici fyzické osobé uplatu
za odpad, ktery je podle vyhlasky MZP &. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady

29 a pokud za vykoupeny kovovy odpad zaplati fyzické osobé

nepfipustné vykupova
nepodnikajici jinymi zptisoby neZ bankovnim pievodem.?’! Vechny tyto diivody pro zruseni
povoleni provozu zafizeni jsou rovnéz samostatné skutkové podstaty prestupkii provozovatele
zatizeni podle § 119 zakona o odpadech. Pro naplnéni divodu pro zruseni povoleni podle § 25
odst. 1 pism. a) az c¢) zakona o odpadech neni podstatné, aby k poruseni zdkonné povinnosti
doslo opakovanég. Je proto mozné se domnivat, Ze 1 v pfipad¢ jednotlivého poruSeni je mozné,
aby krajsky Gfad vydané povoleni provozu zrusil.

O praxi provadéni kontrol plnéni jednotlivych povinnosti krajskymi ufady bude
pojednéno v kapitole €. 5.

K zéaniku povoleni provozu dochazi ex lege ze zdkona v pfipadé€, Ze nastane skutecnost,
se kterou zakon zanik povoleni provozu zafizeni spojuje. Neni k tomu zapottebi tedy Zadny jiny
individualni spravni akt. K zaniku povoleni mize dojit uplynutim doby, na kterou bylo povoleni
provozu vydano, jedna-li se o mobilni zafizeni nebo ukonfenim provozu zatfizeni k nakladani
s odpadem, v takovém ptipadé povoleni provozu zanikd ke dni ohldSeni ukonceni provozu

zatizeni.’*? Povoleni provozu miize déle zaniknout, zanika-li provozovatel zatizeni bez pravniho

198 § 25 odst. 2 pism. b) zdkona o odpadech

199°§ 10 odst. 2 zdk. 255/2012 Sb., kontrolni ¥ad

200 Naptiklad bohosluzebni a pietni pfedméty, soucasti priimyslovych a strojnich zafizeni, autovraky apod.
201§ 25 odst. 2 pism. ¢); d) a ) zdkona o odpadech

202.§ 25 odst. 3 zékona o odpadech
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nastupce.?®® V piipadé, Ze provozovatel zafizeni zanikd a na jeho misto nastupuje pravni
nastupce, jde o zménu povoleni, jak je uvedeno v podkapitole vyse.

Zanikne-li zafizeni pro nakladani s odpadem nebo zaniké-li provozovatel, je provozovatel
povinen piedat pfed ukoncenim provozu veskery soustfedény odpad do jiného zafizeni pro
nakladani s odpady.?®* V piipadé, Ze provozovatel tuto povinnost nesplni, prechazi tato
povinnost na vlastnika nemovité véci, ve které bylo zatizeni provozovano. Vlastnik je v takovém
pfipad¢ povinen piedat veskery odpad do jiného zafizeni na vlastni naklady, ackoliv smi
vyzadovat po provozovateli regresni uhradu vynaloZenych nakladd na piedani odpadu.?®> Na
tomto misté je proto vhodné doporucit v ptripadech, kdy provozovatel zatizeni a vlastnik zatizeni
neni tatdZ osoba, nybrz provozovatel je naptiklad pouze najemcem nebo uziva nemovitost na
zaklad€ vécné pravniho titulu k véci cizi, je vhodné toto riziko upravit smluvné napf. zfizenim
jistoty ke kryti ndkladd vyklizeni nemovitosti.

Provoz zatizeni provozovaném na zaklad€é povoleni provozu zatizeni mize byt upraven
krom¢ piipadd vyuziti instituti uvedenych v této podkapitole i prostfednictvim ndpravného
opatieni podle § 116 odst. 1 pism. d) zdkona o odpadech. Néapravné opatieni obecné¢ miize
spravni organ vydat v ptipadé€, Ze pfetrvava protipravni stav, ktery vyvolala konkrétni osoba,
neni mozné ulozit napravné opatieni v reakci na protipravni stav, ktery nastal bez zavinéni
konkrétni osoby.?? Opatienim podle uvedeného ustanoveni miize krajsky uiad upravit provoz
zatizeni k nakladani s odpadem, a to v€etné omezeni provozu. Zakon v pism. d) neptredpoklada
uplné zastaveni provozu, nicméné k zastaveni provozu miiZze dojit v kombinaci s jinym vhodnym
napravnym opatfenim vydanym podle § 116 odst. 1 pism. e) zdkona o odpadech, které uzavira
demonstrativni vycet.?’” Osoba, které je opatfeni ulozeno ma povinnost jej v pfiméfené lhité
splnit. Nesplni-li toto napravné opatieni, mize ji byt z toho diivodu s odkazem na § 25 odst. 2
pism. a) zdkona o odpadech zruSeno povoleni provozu zatizeni. Jinou sankci za nedodrZeni

napravného opatieni vSak zdkon neupravuje.

4.1.4. Provoz zarizeni ve volném rezimu

203 tamtéz

204 § 17 odst. 2 zékona o odpadech

205§ 17 odst. 3 zdkona o odpadech

206 PETRMICHL, Viclav. Pravni aspekty ukladani napravnych opatieni dle nového zakona &. 541/2020 Sb. o
odpadech. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. Praha: Ceska spole¢nost pro pravo Zivotniho prostiedi, 2001, rog. 21, &.
63, s. 67-68, ISSN 1213-5542.

207 PETRMICHL, Viclav. Pravni aspekty ukladani napravnych opatieni dle nového zdkona &. 541/2020 Sb. o
odpadech. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. Praha: Ceska spole¢nost pro pravo Zivotniho prostiedi, 2001, ro¢. 21, &.
63, s. 67-68, ISSN 1213-5542.
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Zékon v § 21 odst. 3 a v piiloze €. 4 stanovi seznam zafizeni, k jejichz provozu neni
vyzadovano povoleni provozu zatfizeni a které je mozné provozovat ,,ve volném rezimu“. Jedna
se vyhradné o zafizeni k vyuziti a ke skladovani odpadu, v nichz dochazi k materidlovému
vyuzivani odpadu jako nahrazka ¢asti primarnich surovin (napf. huté, sklarny, papirny),
zpracovani nékterych dalSich odpadt (napt. bioplynova stanice, kaly), zafizeni pro nakladani s
n¢kterymi  vyrobky s ukonCenou zivotnosti, konkrétné¢ pneumatikami a odpadnimi
elektrozatizenimi, kde vSak mize dochézet jen k ptipraveé vyrobka k opétovnému pouziti (napft.
prostiednictvim protektorovani pneumatik a opravou elektrozatizeni) a dale sklad odpadi, ktery
vznikl pii Cinnosti jeho provozovatele. Vyuzivani odpadi jako ndhrazka ¢asti primérnich surovin
v hutich, sklarnach nebo papirnach miize probihat v rezimu pfechodu odpad — neodpad podle § 9
zakona o odpadech, srov. podkapitola ¢. 2.5. Ukonéeni odpadového rezimu.

Oproti SZO doznala pravni uprava zédkona o odpadech zmén, kdy jiz neni ptehled
zafizeni, kterd nevyZaduji k provozu povoleni, vymezen tak neurcité jako tomu bylo u dosavadni
upravy, kdy bez povoleni, resp. rozhodnuti, kterym krajsky ufad vyslovil souhlas, mohlo byt
provozovano kterékoli zatizeni, které nebylo urcené k nakladani s odpady, ale vyuzivalo odpady,
které splnily poZadavky na pouziti jako vstupni suroviny.?®® Zakon o odpadech misto toho zavedl
konkrétni taxativni vycet zafizeni v€etn¢ jejich parametri, kterd povoleni nevyZzaduji.

Provozovani zafizeni ve volném rezimu ma vyhody zejména v tom, Ze pro provoz
takového zafizeni nutné plnit vétSinu povinnosti, které maji provozovatelé ,,béznych* zafizeni
pro nakladani s odpadem vydavanym podle § 22 odst. 1 zdkona o odpadech. Provozovatel
zafizeni podle ptilohy €. 4 nemusi kupf. provozovat zatizeni dle schvéalen¢ho provozniho fadu
zafizeni, nemusi vést provozni denik ani navrhnout opatfeni k monitoringu vlivu zafizeni na
okolni Zivotni prostfedi. Je vSak povinen zahajeni provozu zatizeni ohlasit prostiednictvim

209 aby

Integrovaného systému plnéni oznamovacich povinnosti (ISPOP) krajskému ufadu,
krajsky ufad mohl piipadn€ ovéfit, zda jsou v piipadé¢ takového zafizeni skute¢né dany
podminky pro provoz zatfizeni ve volném reZimu. V ptipadé, Ze provozovatel zafizeni ohlaseni
neprovede, nenabude ani opravnéni zafizeni provozovat, a piipadné naklddani s odpadem v
takovém zafizeni bez pfedchoziho ohlaseni je nelegalnim nakladanim s odpadem. Provozovatel
zafizeni, které nevyzaduje povoleni provozu, je povinen vést pribéznou evidenci piijatych a
vyuzitych odpadi, aby mél piehled o tom, zda nepiekrocil maximalni limit hmotnosti odpadi,
které 1ze za jeden rok v zatizeni vyuzit. Tento limit je uveden u jednotlivych odpadu v ptiloze €.

4. Kromé toho je provozovatel takového zafizeni rovnéZz povinen =zasilat rocni hlaseni

208§ 14 odst. 2 SZO
209°§ 95 odst. 1 zékona o odpadech
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souhrnnych tdajii z priibézné evidence odpadii do systému ISPOP.%!? Z této povinnosti je vyhat
pouze sklad odpadu, ktery vznikl pii ¢innosti jeho provozovatele a jen v ptipadé, ze celkova
maximalni okamzita kapacita skladu odpadu neptesdhne 100 tun odpadu.?!! P¥ikladem takového
skladu mtze byt napt. zemnik uzivany k docasnému ulozeni piidy pied dal§im vyuzitim na jiném

miste.

4.2. Souhlas s provozem malého zarizeni

Dal$im administrativné-pravnim nastrojem v oblasti odpadového hospodarstvi je souhlas
s provozem malého zafizeni. Souhlas je vydavan uradem obce s rozsSifenou pusobnosti pfii
povolovani provozu malého zatizeni. Zakonodérce pii vytvaieni zdkona o odpadech ptevzal
ohledné& Upravy souhlasu s provozem malého zatizeni Gpravu v SZO, pficemz ovSem doslo ke
zméné nazvoslovi, kdy podle SZO mohlo byt malé zafizeni provozovéano na zaklad¢ kladného
vyjadreni uradu obce s rozsirenou pusobnosti. Divodova zprava k zakonu o odpadech uvadi, ze
k této zmeéne doslo proto, ze ackoli se dosud jednalo o vyjadreni, zakladala se jim provozovateli
zaiizeni prava a povinnosti.*'?

Prava a povinnosti se v nauce spravniho prava zaklddaji osobdm prostiednictvim
rozhodnuti ve smyslu § 65 SRS, proto je mozné se domnivat, ze zikonodarce zamyslel, aby
souhlas s provozem malého zafizeni byl chapan jako rozhodnuti, nikoli jako jiny, naptiklad
podkladovy spravni akt pro navazujici rozhodnuti, ¢imzZ vyjadieni zpravidla je (viz podkapitola
4.4. Vyjadreni podle zdkona o odpadech) a rovnéz souhlas miize byt terminologicky chapan i
jako podkladovy akt pro navazujici rozhodnuti.?!* Tomuto nahledu na pravni povahu souhlasu
s provozem malého zatizeni nasvédcuje i ustalena judikatura NSS, podle které je pfi posuzovani
pravni povahy konkrétniho aktu nutné vychdzet z principu materialné-formalniho pojeti
spravnich akti, nicméné spiSe, nez diraz na formalni strdnku takového ukonu je nutné
upfednostnit materidlni podstatu tkonu, pokud takovy ukon napliiuje znaky individualniho
spravniho aktu.?'*

Vzhledem ke skutecnosti, ze zakon o odpadech nevylucuje subsidiarni pouziti spravniho

fadu, je mozné se domnivat, ze souhlas s provozem malého zatfizeni je vydavan stejné jako

210§ 95 odst. 4 zdkona o odpadech

211§ 95 odst. 4 ZO ve spojeni s piilohou ¢&. 4 bod 12 k zdkonu o odpadech

212 V14da: Divodova zprava k zakonu &. 541/2020 Sb., o odpadech, ¢. 541/2020 Dz; § 63 a § 64

213 prikladem takového aktu miZe byt napiiklad souhlas s odnétim pidy ze zemé&délského ptidniho fondu dle § 9
odst. 1 zakona €. 334/1992 Sb., o zemé&délském pidnim fondu (ZPF)

214 Napf#. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.5.2013, &. j. 6 As 68/2012 nebo rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 18.7.2013, ¢. j. 1 Afs 61/2013-43, ¢. 2909/2013 Sb. NSS, www.nssoud.cz
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povoleni provozu zafizeni ve spravnim fizeni vedeném podle ¢asti II. a ITI. SR, které se zahajuje
na zaklad¢ zadosti. Souhlas s provozem malého zafizeni z toho diivodu bude rovnéz vyzadovat
stejné obecné formalni naleZitosti podle § 68 odst. 1 SR jaké vyzaduje i povoleni provozu
zatizeni podle § 21 zdkona o odpadech.

Zékon ani provadéci vyhlasky nikde nestanovi, na jakou dobu je souhlas s provozem
malého zatfizeni vydavan. Podle SZO bylo kladné vyjadieni ufadu obce s rozsifenou piisobnosti
platné na dobu urcitou, pti¢emz délku platnosti vyjadieni urcil afad obce s rozsifenou plisobnosti
dle své uvahy. K ureni délky platnosti souhlasu s provozem malého zafizeni nelze ani uzit
subsidiarné upravu povoleni provozu zatizeni, nebot’ to zakon v § 21 odst. 3 zékona o odpadech
vylucuje. Divodova zprava rovnéz nestanovi k délce platnosti souhlasu s provozem zafizeni
zadné informace, jen konstatuje, Ze prdvmi uprava malého zarizeni zachovavd nastaveni
pozadavkii dle dosavadniho zdkona o odpadech.’’” Z toho je mozné se domnivat, Ze souhlas
s provozem malého zafizeni se patrné i nadale vydava na dobu urcitou, kterou ur¢i v souhlasu
obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti podle své uvahy. Pokud tomu tak je, jednd se o
vyboceni z piivodniho zdméru zakonodarce stanovit obecné zavazné pevné Casové useky, po
které je mozné zatizeni provozovat.?!6

Je-1i souhlas s provozem malého zafizeni meritornim rozhodnutim, je tfeba, co se tyce
pozadavkil na jeho provoz, nutné vyjit z obecnych minimalnich podminek pro povoleni, jak je
ptedepisuje ¢l. 23 bod 1 Ramcové smérnice (viz podkapitola ¢. 4.1.2. Formalni a obsahoveé
nalezitosti povoleni provozu zatizeni). R&mcova smérnice neupravuje zadny zvlastni povolovaci
rezim pro malé zafizeni, proto je nutné stejné minimalni obsahové pozadavky Ramcové smérnice
o odpadech vztdhnout i na souhlas s provozem malého zatizeni. Tento pozadavek Ramcové
smérnice je naplnén tak, ze podle § 64 odst. 3 ve spojeni s bodem 1 Ptilohy ¢. 3 k zdkonu o
odpadech souhlas s provozem malého zatizeni obsahuje stejné nélezitosti jako povoleni provozu
zafizeni s vyjimkou popisu piistupovych tras k zafizeni, opatfeni k monitoringu vlivli provozu
zafizeni na okolni zivotni prostfedi a zdravi lidi odpovidajici typu zafizeni a druhu a kategorii
odpadi a plan odborného vzdélani pracovnikli zatizeni. Soucésti souhlasu s provozem malého
zafizeni je 1 provozni fad. Jako problematické se na tomto mist€¢ muize jevit skutecnost, Ze
souhlas s provozem malého zafizeni nevyzaduje plan monitoringu vlivu provozu zafizeni na
okolni zivotni prostiedi, nebot’ to odporuje ¢l. 23 bodu 2 pism. e) Ramcové smérnice, ktera

pozaduje, aby kazdé povoleni provozu zatizeni obsahovalo ptehled nezbytnych ¢innosti v oblasti

215 V1ada: Divodova zprava k zakonu &. 541/2020 Sb., o odpadech, ¢. 541/2020 Dz; § 63 a § 64
216 V]ada: Diivodova zprava k zdkonu ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, ¢&. 541/2020 Dz; § 21
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sledovani a kontroly. Mize se tedy jednat o nedostatecn¢ provedenou transpozici Ramcové
smérnice.

Souhlas s provozem malého zafizeni je mozné ménit pouze na zadost jeho provozovatele.
Zmeéna souhlasu z moci ufedni neni mozna. Z moci Ufedni miize byt souhlas pouze zrusen
v ptipadech, kdy provozovatel zafizeni opakované porusi své povinnosti stanovené mu zakonem
o odpadech, pokud provozovatel opakovan¢ neplni podminky souhlasu a pokud provozovatel
opakované porusi povinnosti kontrolované osoby podle kontrolniho fadu.?!” O poruseni
provoznich podminek malého zafizeni by se zejména mohlo jednat v ptipad¢, kdy by do malého
zafizeni byl pfijiman kromé¢ biologicky rozlozitelného odpadu 1 gastroodpad obsahujici vedlejsi
produkty zivoc¢isného pivodu (zbytky masa, ryb apod.).

Je-1i skute¢né souhlas s provozem malého zafizeni vydavan na dobu urcitou, uplynutim
doby, na kterou byl souhlas vydan dojde k jeho zaniku. Zakon zde nestanovi obdobné jako
v piipadé¢ povoleni provozu mobilniho zafizeni Sestimési¢ni lhiitu pfed terminem uplynuti
platnosti povoleni provozu, pied niz mize provozovatel malého zafizeni pozadat o opétovné
vysloveni souhlasu s provozem malého zafizeni, v disledku ¢ehoz by neskoncila platnost
souhlasu dfive nez pravni moci rozhodnuti o prodlouzeni platnosti souhlasu, proto uplynutim

doby souhlas patrné zanikne bez dalsiho.

4.3. Integrované povoleni

Postup povolovéni zafizeni pro nakladani s odpadem v podkapitolach 4.1. Povoleni a 4.2.
Souhlas s provozem malého zatizeni zahrnoval jen povolovaci procesy vedené dle ,,slozkové™
upravy zakona o odpadech. Zaméry zafizeni pro nakladani s odpadem mohou vSak v n¢kterych
ptipadech obligatorné vyZzadovat pro svilj provoz integrované povoleni podle zdkona ¢. 76/2002
Sb., o integrované prevenci (IPPC). Integrované povoleni je rozhodnuti, které nahrazuje
povoleni, stanoviska, vyjadieni a jiné spravni akty riznych slozkovych tprav.

Proces integrované prevence posuzuje ¢innosti a rizika pro Zivotni prostfedi jako jeden
systém, pfitom vychazi z analyz technologického procesu, zaméfuje se nejen na vystupy, ale i na
vstupy a technologické ¢innosti vyvolavajici znegisténi.?!® Zaméfenim na technologicky proces
jako na celek, proces integrované prevence piekonava nedokonalost rozdélené slozkové Upravy,

kdy jednotlivé sloZky zivotniho prostfedi chrani odliSny spravni organ s odliSnymi prioritami,

217§ 64 odst. 5 pism. a) a b) zdkona o odpadech
218 KURAS, Meg¢islav. Odpady a jejich zpracovani. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2014. ISBN 978-80-86832-
80-7., str. 126
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¢imz zaroveit snizuje i celkové nutné investice do koncovych technologii.?!® Proces
integrovaného povolovani je zalozen na strategii prevence. Strategie prevence predchdzi vzniku
znedisténi u zdroje efektivnéj$im vyuzivanim vstupin.??

Spravnimi akty vydavanymi podle zakona o odpadech, které integrované povoleni muze
nahradit, jsou: povoleni provozu zafizeni podle § 21 odst. 2 zakona o odpadech, povoleni
k upusténi od oddélené¢ho soustied’ovani odpadt dle § 30 odst. 2 zdkona o odpadech, souhlas
krajského uradu o vyuziti penéznich rezerv na prace souvisejici s rekultivaci skladky podle § 43
odst. 1 zdkona o odpadech, souhlas krajského ufadu s dispozici s bankovnim ucétem rezervy
k zajisténi rekultivace skladky podle § 42 odst. 3 zdkona o odpadech, zavazné stanovisko
obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti podle § 146 odst. 3 pism. a) zadkona o odpadech a
vyjadfeni obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti podle § 146 odst. 3 pism. b) a ¢) zdkona

o odpadech.??!

4.3.1. Zarizeni podléhajici procesu IPPC

Procesu IPPC podléhaji povinné zafizeni pro naklddani s odpadem, které provozuji
¢innosti uvedené v kategorii €. 5 v pfiloze €. 1 k zadkonu o IPPC a zaroven jejichz maximalni
kapacita prevysuje hrani¢ni hodnoty v této kategorii. Na zaklad¢ integrovaného povoleni musi
byt provozovano napf. zafizeni uréené k tepelnému zpracovani odpadu, kde se odstraniuje ostatni
odpad v rozsahu vét§im neZ 3 t/h nebo nebezpe¢ny odpad v rozsahu vétSim neZ 10 t/den. Pro
posouzeni, zda zafizeni bude podléhat procesu IPPC, je rozhodnd maximalni mozné kapacita
zatizeni pii plném vyuziti. V pripade, Ze v zarizeni provozovatel provozuje vice linek ¢i peci, se
celkova kapacita linek ¢&i peci pro ucely stanoveni kapacity s¢itd.’?? Skutecnost, Ze provozovatel
zafizeni nékterou ¢ast kapacity zafizeni nehodld vyuzivat nehraje pro jeho povinnost pozadat o
integrované povoleni roli.??®> Mensi zafizeni pro nakladani s odpadem neZ limity v piiloze ¢. 1
k zdkonu o IPPC mohou o integrované povoleni pozadat dobrovoln&.?>* Kazdy provozovatel
musi sam zkoumat, zda jim zamyslend ¢i realizovana maximalni kapacita zafizeni pfesahuje

limity pro vydani integrovaného povoleni.??> Povolenimi vydanymi podle ,,slozkovych* piedpist

219 tamtéz

220 KURAS, Me¢islav. Odpady a jejich zpracovani. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2014. ISBN 978-80-86832-
80-7., str. 128

221 § 151 zékona o odpadech

222 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 4. 2020, &. j. 10 As 451/2019-37

223 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 21. 6. 2022 & . j. 15 A 124/2020-58

224 § 2 pism. a) zék. o IPPC

225 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 21. 6. 2022 &. j. 15 A 124/2020-58
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nelze soucasn¢ nahrazovat integrované povoleni v ptipadech, kdy je pro provoz zafizeni toto
povoleni obligatorni.?

Integrované povoleni miize nahradit povoleni provozu zafizeni pro nakladani s odpady,
nicmén¢ v pripad¢, Ze ¢innost a objem zpracovani odpadu, kterou provozovatel zafizeni zamysli
provozovat, nepiesahne limity dle ptilohy €. 4 k zakonu o odpadech pro zafizeni provozovana ve
volném rezimu, nevyzaduje se pro takova zafizeni ani integrované povoleni. Naopak v ptipadé,
ze zafizeni, které bylo podle § 14 odst. 2 SZO provozovano ve volném rezimu a v disledku
zmény zakonnych podminek pro provoz zatizeni noveé podléha povoleni dle § 21 odst. 2 zakona
o odpadech, mlze predstavovat diivod pro provedeni zmény integrovaného povoleni, to vsak jen
za predpokladu, Ze toto zatfizeni bylo soucasti vétsiho provozu, ktery jiz procesu IPPC podléhal.

Zatizenim ve smyslu zdkona o IPPC se rozumi stacionarni technicka jednotka, ve které
probihd jedna ¢i vice priimyslovych cinnosti uvedenych v piiloze ¢ 1 k zdkonu o IPPC.%%’
Procesu integrované prevence z toho diivodu nepodléhaji zd&dnd mobilni zatfizeni, a to ani pokud
jejich maximalni kapacita naklddani s odpady piesahne limitni hodnoty v piiloze ¢. 1 k zék. o

IPPC.

4.3.2. Integrované povoleni k provozu zafizeni k nakladani s odpadem

Integrované povoleni stanovi zdvazné podminky provozu zafizeni k minimalizaci vlivi
provozu na Zivotni prostiedi.’”® Ke stanoveni podminek provozu zatizeni slouzi néstroje
integrovaného povolovani. Témito nastroji jsou nejlepsi dostupné techniky (BAT) a souvisici
zavéry o nejlepSich dostupnych technikach (BREF). Vyznamnym instrumentem integrovaného
povolovani zvlasté zatfizeni, v nichZ dochazi k nakladani s nebezpecnymi odpady, je 1 zakladni
zprava dle zak. o IPPC.

BAT ptedstavuji nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje technologii a zpuisobii
jejich provozovani, které ukazuji praktickou vhodnost urcitych technik jako zakladu pro
stanoveni emisnich limiti a dalSich zavaznych podminek provozu zarizeni, jejichz smyslem je
predejit vzniku emisi, nebo pokud to neni mozné, omezit emise a jejich nepriznivé dopady na
Zivotni prostredi jako celek (...)** Techniky musi byt dostupné jak z praktického, tak i

z ekonomického hlediska, tudiz dostupnou technikou nebudou experimentalni postupy, které sice

226 tamtéz

227 § 2 pism. a) zak. o IPPC

228 DAMOHORSKY, Milan, DROBNIK Jaroslav, SMOLEK Martin, SOBOTKA Michal a STEJSKAL Vojtéch.
Prévo Zivotniho prostfedi. 2 dopl. a rozs. vyd. MICHAL Sobotka. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 80-7179-747-2., 5.224, marg. ¢. 678

229 § 2 pism. e) zék. o IPPC
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maji potencial snizit celkové mnozstvi emisi, nicméné nejsou dostupné pro primyslova odvétvi.
Nejlepsi dostupné techniky urcuji referen¢ni dokumenty o nejlepSich technikach (BREF), coz
jsou technické dokumenty vyddvané Evropskou komisi, které popisuji nejlepsi dostupné
techniky v konkrétnich jednotlivych primyslovych odvétvich, v nichz piichazi aplikace IPPC do
uvahy. Pro urceni nejlepSich dostupnych technik pti nakladani s odpadem vydala Evropska
komise Referen¢ni dokument pro spalovani odpadi a referencni dokument pro zpracovani
odpadi.??® Evropska komise nikdy nepiijala referenéni dokument pro skladky a skladkovani
odpadi. Nejlepsi dostupné techniky sklddkovani jsou totiz urceny ve smérnici ¢. 1999/31/ES o
skladkach odpadi.

Referencni dokument pro spalovani odpadii zahrnuje techniky a postupy v rdmci nichz
muzou byt odpady spalovany a spolu spalovany s dalSimi palivy, zpisoby, jakymi muize byt
spalovan nebezpecny a lékaisky odpad, zahusténé kaly odpadnich vod a komundalni odpady.
Dokument rovnéz komplexné zpracovava otazky tykajici se zplusobli skladovani odpadu,
vzdusnych emisi vznikajicich pti spalovani odpadu, dostupnych technologii spalovacich a
kogeneracnich jednotek, vyroby energie ze spalovani odpadu a upravy odpadu pied jeho
spalenim.

Referen¢ni dokument pro zpracovani odpadii obsahuje nejlepsi techniky soustied’ovani
odpadti, michani odpadii, vzorkovani, piepravy odpadl, zplisoby zpracovani BRO, fyzikalné —
chemické upravy odpadl v¢. neutralizace a regenerace kyselin, solidifikace (michani odpadt
s riznymi Cinidly, které snizuji vyluh nebezpecnych latek napt.: odpadu s cementem), jiné formy
stabilizace v¢. vitrifikace, rafinace odpadnich olejli, vyroba tuhych a kapalnych alternativnich
paliv z odpadu, ziskavani kovil z kapalnych roztoku a dalsi zptisoby zpracovani odpad.

Vyznamnym nastrojem integrovan¢ho povolovani je kromé BAT a BREF 1 zakladni
zprava, kterou je provozovatel zatizeni povinen zajistit v ptipad¢, Ze v zatizeni budou pouZivany,
vyrabény nebo vypousStény nebezpecné latky, které by mohly zplsobit znecisténi pidy a
podzemnich vod v misté& zafizeni.>*! V procesu integrovaného povolovani zafizeni pro nakladani
s odpadem je tfeba ufadu zpravu ptedlozit v pifipade jakéhokoli zpracovani latek majicich
nékteré nebezpecné vlastnosti jak je definuji pfimo pouZitelna natizeni Evropské komise nebo ze

zafizeni budou vypoustény nékteré ze zvlasté nebezpecnych zdvadnych latek dle piilohy ¢. 1

230 Oba dokumenty v ¢eském znéni dostupné na: https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/ippc-integrovana-prevence-
a-omezovani-znecisteni/referencni-dokumenty-bref/2021/10/2021 10 01-BREF-WI KV.pdf a
https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/prumysl-a-zivotni-prostredi/ippc-integrovana-prevence-a-omezovani-
znecisteni/referencni-dokumenty-bref/2017/1/BREF-WT.pdf [cit. 30.07.2023]

231 § 4a odst. 1 zak. o IPPC
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k zak. 254/2001 Sb., o vodach.?*? Zakladni zpravu piedklad4 Zadatel o vydani integrovaného
povoleni jako ptilohu zadosti o vydani povoleni. V dal$im pribéhu zivotnosti zatfizeni slouzi
zakladni zpréava jako referencni dokument k porovnani stavu znecisténi ptidy a podzemnich vod
pii ukonceni provozu zafizeni se stavem pied zahajenim provozu zafizeni. V piipadé, Ze
zpracovani nebezpecnych odpadl ¢i jinych latek negativnim zptisobem ovlivnilo pidu kolem
zafizeni nebo podzemni vody, je provozovatel zafizeni povinen pfijmout opatfeni ke snizeni
znedisténi na miru uréenou v zakladni zprave.??

Utad vedouci proces integrované prevence pii nastavovani podminek provozu zafizeni
vychazi z nejlepsich dostupnych technik a pouzije zavéry o nejlepSich dostupnych technikach,
aniz by urcoval, kterou konkrétni technologii by mél provozovatel zafizeni pouzivat. Podminky
nejlepsich dostupnych technik nesmi byt mirn€js$i nez podminky, které k provozu zatizeni urcuje
slozkova tiprava jednotlivych slozek prava Zivotniho prostiedi.** Z toho plyne, Ze v ptipadé
novelizace slozkového ptredpisu, je zdroven i1 nutné zménit podminky provozu, pokud touto
novelizaci bylo dotéeno jejich zakonné zakotveni. Z toho divodi muselo dojit i ke zménam
integrovanych povoleni vydanych pro zafizeni pro nakladani s odpadem pfi pfijeti nového
zékona o odpadech a provadécich predpist k zédkonu.

Z hlediska obsahu musi byt v integrovaném povoleni uvedeny nalezitosti dle § 13 odst. 3,
4 a 5 zék. o IPPC. Jednou z podstatnych nalezitosti integrované¢ho povoleni dle § 13 odst. 3 zak.
o IPPC jsou zdvazné podminky provozu. V téchto podminkdch ufad stanovi emisni limity
zafizeni, opatfeni k vylouceni rizik mozného znecistovani Zivotniho prostiedi a dal§i podminky
pro provoz zaiizeni.?*®

Integrované povoleni se vydavd na dobu neurcitou, nicméné spravni orgdn minimalné
kazdych 8 let provede pfezkum zafizeni ke zjiSténi, zda nedoSlo ke zméné okolnosti, kterd by
odiivodiiovala zménu povoleni.*® V piipadé, Ze provozovatel béhem této doby podd zadost o
zménu integrovaného povoleni, lhiita se pferuSuje a zacina béZet nova lhita 8 let do provedeni
prezkumu integrované¢ho povoleni. V praxi je vSak bézné, ze ke zménam integrovaného povoleni
dochazi v CastéjSim Casovém intervalu, kdy néktera povoleni mohou byt ménéna i1 nékolikrat za

rok, podle toho, jakym zplisobem se méni ,,slozkova* pravni Giprava ¢i procesy uvniti zatizeni.

22 QOdpady online: Zakladni zprava podle IPPC [online]. [cit. 2023-07-30] Dostupné z: https://odpady-

online.cz/zakladni-zprava-podle-ippc/
233 tamtéz

234 § 14 odst. 3 zak. o IPPC

235 § 13 odst. 4 zak. o IPPC

236 § 18 odst. 1 zak. o IPPC
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4.3.3. Pfezkum a zména integrovaného povoleni zafizeni k nakladani s odpady

Jak jiz bylo uvedeno, integrované povoleni se vydava na dobu neurcitou, nicméné spravni
organ minimalné kazdych 8 let provede pfezkum integrovaného povoleni ke zjisténi, zda nedoslo
ke zméné okolnosti, které¢ by mohly mit vliv na podminky provozu zatizeni. Zménou okolnosti
se vtomto kontextu rozumi zmeéna relevantni pravni upravy slozkovych ptedpist, naopak
zménou okolnosti neni napiiklad zména v uzemi, kde se zafizeni nachazi. Utad vedouci proces
integrované prevence provede piezkum rovnéz v pfipadé, ze dojde k aktualizaci zavéri o
nejlepsich dostupnych technikéch v oblasti ¢innosti, kterou ma zatizeni povolenou. V ptipadé, ze
v ramci pirezkumu tfad uzavte, ze ke zméné podminek provozu doslo, mlize zah4jit fizeni o
zméné integrovaného povoleni.?*’

Zmény integrované¢ho povoleni zékon o IPPC rozdé€luje na zmény podstatné a zmény
nepodstatné. Podstatné zmény integrovaného povoleni jsou dle § 2 pism. i) zdk. o IPPC zmény,
které mohou mit nepfiznivy vliv na Zzivotni prostfedi nebo lidské zdravi, zakon dale
vyjmenovava 3 taxativni diivody, ve kterych se o podstatnou zménu povoleni jedna vzdy.?®
Rizeni o podstatné zméné integrovaného povoleni se od fizeni o nepodstatné zméné procesné lisi
zejm. v tom ohledu, Ze v fizeni o podstatné zméné se fizeni ucastni i dotéend vetejnost, ktera ma
moznost k této zmén¢ prikladat sva vyjadieni. Oproti tomu fizeni o nepodstatné zméné povoleni,
kde je cely proces zjednoduseny, se dotéena vefejnost fizeni 0 zméné netcastni.

Vymezeni zmén uZivani, zpisobu provozu nebo rozsahu zafizeni, které mohou mit
nepiiznivy vliv na Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi dle § 2 pism. 1) zak. o IPPC, je do znacné
miry neurcité a vyvstava proto otdzka, které zmény mohou byt podstatnymi, zejm. pii zménach
integrovaného povoleni pro nakladani s odpady. SDEU ve své judikatute poukazal na to, Ze (...)
zmeéna v povaze, funkci ¢i rozsahu zarizeni neni ,podstatna‘ ve smyslu ¢l. 3 bodu 9 smérnice
2010/75 o primyslovych emisich, nemuze-li mit vyznamné nepriznivé ucinky na lidské zdravi
nebo zivotni prostredi. Skutecnost, Ze urcita zména miize mit vyznamné nepriznivé ucinky na
lidské zdravi nebo Zivotni prostredi, naopak nestaci k tomu, aby se jednalo o zménu ,podstatnou
ve smyslu této smernice. Kdyby tomu tak bylo, neupresitoval by unijni normotviirce, ze
podstatnou zménou je zména v povaze, funkci ¢i rozsahu zarizeni.”’* Neplati proto, ze kazda
zména uzivani, zptisobu provozu nebo rozsahu zafizeni byla automaticky zménou podstatnou.
Podle SDEU je tfeba podminky zmén ve smérnici posuzovat kumulativné s pozadavkem, aby

tato zména méla i vliv na Zivotni prostfedi nebo zdravi lidi.

237 § 19 pism. e) zék. o IPPC
238 § 2 pism. i) zdk. o IPPC
2% rozsudek SDEU ze dne 2. ¢ervna 2022, FCC vs. Ceska republika, C-43/21
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Z oblasti zatizeni pro nakladani s odpadem je mozné uvést nasledujici ptipady zmén
integrovaného povoleni, které posuzovaly spravni soudy. Nejvyssi spravni soud v minulosti
napft. rozhodl, ze prodlouzeni doby skladkovani, za ptedpokladu, ze se soucasné neméni kapacita
ani celkové rozméry skladky, neni podstatnou zménou integrovaného povoleni.?*® Dale neni
podstatnou zménou integrovaného povoleni ani prodlouzeni skladkovani a tfidéni odpadu na
sklddce o dva roky.?*! Podstatnou zménou integrovaného povoleni miize viak byt ptipad, kdy
dojde ke zméné zplsobu nakladani s odpadem. V piipad€é, ze zména spociva v situaci, kdy
odpad, ktery byl v minulosti v zafizeni jen skladkovan bude nové kromé skladkovani i
skladovan, a to v mnozstvi, které prekracuje limitni hodnoty dle piilohy €. 1 k zék. o IPPC, je
zménu povoleni nutné posoudit kvili moznym dopadim na zdravi a Zivotni prostiedi jako
podstatnou.?*?

V piipad¢, ze zdmér zatizeni provozovaného na zakladé¢ integrovaného povoleni podléhal
pii povolovacim procesu posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, mize pfipadna planovana zména
integrované¢ho povoleni vyzadovat provedeni zjistovaciho fizeni nebo celého posouzeni dle zak.
o EIA.?® Podstatna zména integrovaného povoleni bude vzdy podléhat minimalné zjistovacimu
fizeni, nebot’ podstatnd zména bude mit vzdy vliv na lidské zdravi nebo zivotni prostiedi, ¢imz
bude splnén dle § 4 odst. 1 pism. a) nebo b) zdk. o EIA 1 ptfedpoklad pro posouzeni zmény
alespoti ve zjisfovacim fizeni’** I nepodstatnd zména integrovaného povoleni vSak miZe
podléhat rezimu zdk. o EIA, pokud by tato zména v sobé obsahovala zavedeni nového, dosud
neposuzovaného negativniho vlivu na Zivotni prostfedi nebo naopak zvySeni intenzity nebo
délky trvani tohoto negativniho vlivu.

Obdobné jako v ptipadé povoleni provozu zafizeni k naklddani s odpadem piechazeji
prava a povinnosti provozovatele zaiizeni na jeho pravniho nastupce.?*> Oproti ipravé piechodu
povoleni provozu v zakoné o odpadech je pravni nastupce povinen oznamit pifechod misto ve
lhité 30 dnti ve 1hité 15 dnti ode dne ucinnosti prevodu nebo piechodu prav zpravidla krajskému
ufadu, ktery nésledné provede zménu v osobé provozovatele, spliuje-li provozovatel zakonné
pozadavky pro osobu provozovatele.

V dusledku pfijeti zakona o odpadech doSlo ke zméné slozkové Upravy ohledné tfady

zpiisobll naklddani s odpadem. VSechny tyto zmény je nutné promitnout i do integrovaného

240 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. gervence 2022 ¢j. 10 As 322/2020-128 (4383/2022 Sb. NSS)
www.nssoud.cz

241 rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15. 12. 2022, &j. 10 A 116/2016-215, www.nssoud.cz

242 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 12. 2015 &j. 9 As 113/2015-46, www.nssoud.cz

243 § 4 odst. 1 pism. a); b) a ¢) zak. o EIA

24 rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15. 12. 2022, &j. 10 A 116/2016-215, www.nssoud.cz

245§ 17 zak. o IPPC
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povoleni provozu zatizeni. Zmény, které je noveé nutné do integrovan¢ho povoleni promitnout je
napi. uvedeni ptehledu cinnosti dle Katalogu ¢innosti dle ptilohy ¢. 2 k zdkonu o odpadech.
Dale doslo ke zméndm pravidel pii odstranovani odpadu, kdy oddélené sousttedéné komunalni
odpady s vyjimkou vymétu vzniklého pii zpracovani €i upraveé téchto odpadu, jehoz vyhievnost
v susing je nizsi nez 6,5 MJ/kg neni podle zdkona o odpadech oproti SZO mozné odstranovat na
skladkach. Ke zménam doslo rovnéz v upravé pravidel skladovani, vyuzivani a apravé odpadi a
zaroven doslo ke zméndm v rozsahu povinnosti provozovatelll zafizeni. Je mozné se domnivat,
ze vsechny zde vyjmenované zmény ve zptusobech nakladani nebudou mit neptiznivé dopady na
zivotni prostfedi nebo veiejné zdravi, ani nepiijde o zmeny podle § 2 pism. 1) zak. o IPPC, proto
budou vSechny zmény povoleni majici ptivod v nutnosti adaptovat integrované povoleni na nové

podminky zdkona o odpadech, patrn¢ zménami nepodstatnymi.

4.4. \Vyjadreni podle zakona o odpadech

Dal$im administrativnim nastrojem zédkona o odpadech je vyjadieni. Vyjadieni je v teorii
spravniho prava neregulativni Ukon, ktery je urcen jinym vykonavateliim verejné spravy a slouzi
Jjako podklad v procesu vydavani opatieni obecné povahy nebo spravnich aktii.’*® Tento tikon
neni zpravidla pro organ, jemuz je uréen, pravné zavazny.>*’ Je mozné se domnivat, Ze v§ak neni
vylouceno, aby zékon stanovil, Ze tento podkladovy ukon zavazny pro spravni organ bude, jak to
predpoklada i spravni fad v ustanoveni § 50 odst. 4 SR.

Zékon o odpadech pocita s vydavanim vyjadieni v n€kolika ptipadech. Ministerstvo
pramyslu a obchodu (MPO) vydava vyjadieni v fizeni o vydani povoleni, Ze véc prestava byt
odpadem. V tomto fizeni krajsky Ufad vydava povoleni, Ze v zatizeni, které vyzaduje povoleni k
vyuzivani ¢i recyklaci odpadu, mize dochézet za splnéni pozadavkill stanovenych v povoleni k
ukoncovani odpadového rezimu u zpracovavaného odpadu. Toto povoleni je implicitné zahrnuto
v povoleni k provozu zatizeni k vyuzivani odpadu (viz podkapitola €. 2.5. Ukonceni odpadového
rezimu).

Déle vydava vyjadieni obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti, aby se vyjadiil ke

ziizeni zafizeni uréeného pro naklddani s odpady, k zavedeni nebo rozsifeni vyroby oxidu

246 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-624-1., str. 195 marg. ¢. 345

27 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN
978-80-7400-727-9, str. 201
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titani¢itého a, coz je nejCastéjsi ptipad vydavani vyjadieni dle zakona o odpadech, aby se

vyjadfil k nakladani s odpady ve stavbé pii zméné kolaudacniho rozhodnuti ¢i souhlasu.?*8

4.5. Zavazné stanovisko podle zakona o odpadech

Zavazna stanoviska nepovazuje spravni fad za rozhodnuti, nebot' nezakladaji subjektim
vefejnych prav prava a povinnosti, nicméné jejich vyrokova Cast je zavazna jak pro dotceny
organ, ktery jej vydal, tak 1 pro spravni organ, ktery vydava findlni spravni akt pfi dalSim
postupu v fizeni.?*

Dotcené organy v oblasti odpadového hospodaistvi vydavaji zavazné stanoviska z hlediska
naklddani s odpady pii vykonu nékterych koncepénich a realizacnich ¢innosti. Dotéenymi
organy statni spravy piisluSnymi k vydavani zdvaznych stanovisek pro posouzeni finalniho aktu
z hlediska odpadového hospodaistvi mohou byt MZP, krajska hygienicka stanice, krajsky ufad,

v o

obecni tifad obce s rozsifenou piisobnosti nebo tjezdni tiad.?>°

Pole zidkona o odpadech jsou zdvaznd stanoviska vyddvana jak ke koncepénim, tak 1 k
realizaénim aktim. MZP vydava zavazné stanovisko z hlediska nakladani s odpadem k politice
uzemniho rozvoje a nov¢ s ucinnosti od 1. 7. 2023 bude pfislusné i k vydani zavazného

251 Krajska hygienickd stanice vydava zavazné

stanoviska k uzemnimu rozvojovému planu.
stanovisko v fizeni o vydani povoleni provozu zafizeni a povoleni k ukoncovani odpadového
rezimu podle § 10 odst. 2 zdkona o odpadech. Vydava rovnéZz zavazné stanovisko k zméné a
zruseni téchto povoleni, souvisi-li divod zmény nebo zruSeni s vlivem zafizeni na vefejné
zdravi.>>? Krajsky ufad vydava zdvazné stanovisko z hlediska nakladani s odpadem ke krajskym
zasaddm Uzemniho rozvoje.”>® Obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti vydava zdvaznd
stanoviska jak ke koncepénim dokumentim, tak i k realizacnim aktim. Obecni ufad obce
s roz§ifenou plsobnosti vydava stanovisko k navrhu tizemniho a regulac¢niho planu a dale k
povolenim vyddvanym podle stavebniho zakona, pokud povoluji terénni tpravy nebo odstranéni

stavby.?*

248 § 146 odst. 3 pism. b) a ¢) zdkona o odpadech

249 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd ¢ast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7., str. 385, marg. ¢. 602

250 § 145 odst. 1 pism. e) zdkona o odpadech; § 146 odst. 3 zdkona o odpadech a § 148 odst. 1 zdkona o odpadech

231 § 127 pism. i) zdkona o odpadech

252 § 133 pism. a) a b) zakona o odpadech

233 § 145 odst. 1 pism. e) zékona o odpadech

234 § 146 odst. 3 pism. a) zakona o odpadech
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5. Specifika spravniho fizeni pfi vydavani povoleni dle zakona o
odpadech

5.1. Rizeni o udéleni povoleni provozu zafizeni

Povoleni provozu zatizeni k nakladani s odpadem se vydava ve spravnim fizeni vedeném
podle II. a III. ¢asti SR. Rizeni o udéleni povoleni se zahajuje vyhradné na zadost. Zahdjeni

fizeni je zpoplatnéno.

5.1.1. Uéastnici fizeni

Okruh t&astnikii fizeni, pfi némz se uzije SR, upravuje § 27 SR. Udastniky spravniho
fizeni zahajovaném na zadost jsou zadatel a dale osoby, které mohou byt povolenim piimo
dotéeny na svych pravech a povinnostech a osoby, o nichz to stanovi zvlastni zakon. Zakon o
odpadech jako v tomto pifipadé zvlastni zdkon ptfizndva Gcastenstvi obcim, v jejichz uzemi ma
byt zafizeni provozovano a dale obcim, jejichz Zivotni prostfedi mize byt provozem zafizeni
ovlivnéno, coz predstavuje dalsi podobnost k zdkonu o IPPC. Za piimo dotéené obce vSak nelze
podle prevladajiciho nazoru s ohledem na teritorialitu zdkona povazovat obce, na jejichz zivotni
prostiedi sice mliZze mit provoz zafizeni vliv, ale nachazi se az za hranicemi statu. Zakon v otazce
vymezeni okruhu Gc€astnikli doznal zmén, SZO ptizndval v § 14 odst. 7 SZO tcastenstvi obcim
ve vSech fizenich o vydani souhlasu s provozem zafizeni, coZ vSak pii povolovani provozu
mobilnich zafizeni ¢inilo vykladové obtiZe pii stanoveni okruhu ucastniki fizeni, kdy se fizeni o
povoleni provozu mobilniho zatizeni mohly teoreticky dle tehdejSi textace zdkona ucastnit
vSechny obce v pfislusném kraji, ve kterém mélo byt zatfizeni provozovano. Nova Gprava proto
nepiipousti jiz Gi¢astenstvi obci v fizeni o povoleni provozu mobilniho zaiizeni.?>®

Ohledné dalSich potencidlnich ucastnikii fizeni starsi judikatura dovodila, Ze uCastnikem
fizeni o povoleni provozu zatizeni k nakladdni s odpady mohou byt i vlastnici sousednich
pozemkii.>>® K dovozeni Gi¢astenstvi vlastnikii sousednich pozemkti Mé&stsky soud v Praze uzil
ustanoveni § 27 SR, podle kterého jsou uéastniky spravniho fizeni mj. i osoby, které mohou byt
rozhodnutim pfimo dotCeny na svych pravech. Vlastnici sousednich pozemkii podle nézoru
Méstského soudu v Praze by mohli byt odepfenim ucasti v fizeni o vydani rozhodnuti, kterym se

vyslovuje souhlas s provozem zafizeni, dot¢eni na svych pravech, protoZe v povolovacim fizeni,

235 § 22 odst. 2 zakona o odpadech
236 rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 4. 6. 2009, &j. 10 Ca 381/2007-113, (& 1764/2009 Sb. NSS.),
www.nssoud.cz
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jsou feSeny otazky zptisobu zpracovani odpadu v¢. nastaveni, do jaké miry bude provoz zafizeni
obtézovat okoli hlukem napf. stanovenim vicesménného provozu apod. Tyto otazky jsou feSeny
jen v povolovacim fizeni a v navazujicim kolauda¢nim fizeni je rozhodnuti o povoleni provozu
jako podkladovy akt pro kolauda¢ni rozhodnuti pro stavebni Gfad zdvazné. Vlastnici sousednich
pozemkli podle tivahy soudu nemaji moznost v kolaudacnim, izemnim nebo stavebnim fizeni
jakkoli ovlivnit skute¢nost, do jaké miry bude zplisob provozu ovliviiovat neruseny vykon jejich
vlastnického prava, proto je podle soudu na misté¢ subsumovat vlastniky sousednich pozemki
pod osoby uvedené v § 27 odst. 2 SR. S ohledem na skuteGnost, Ze pii piijeti zakona o
odpadech, nedoslo ke zméné ohledné vztahu mezi povolenim provozu zafizeni a kolauda¢nim
rozhodnutim, naopak zdkon o odpadech nadale vyslovné stanovi, ze predpokladem vydani
kolauda¢niho souhlasu ¢i kolaudacniho rozhodnuti je platné povoleni provozu zatizeni, je mozné
se domnivat, Ze tato judikatura nebyla pfijetim zdkona o odpadech piekonana a Gcastniky tizeni
o povoleni provozu zafizeni mohou i nadale byt vlastnici pozemkt sousedicich se zatizenim.

V piipad¢€, ze zamér zatfizeni podléha s ohledem na sviij pfedmét ¢innosti a maximalni
kapacitu zpracovavanych odpadi procesu EIA, muze se fizeni o vydani povoleni zcastnit i
vetejnost, zastupovana spolkem, jehoZz pfedmétem Cinnosti je ochrana zivotniho prostfedi nebo
vefejného zdravi, nebot’ fizeni o vydani povoleni je navazujicim Fizenim podle zakona o EIA.?’
Obdobn¢ v pripad€, ze zamér zatizeni podléhd procesu integrované prevence, smi se fizeni o
vydani integrovaného povoleni takového provozu rovnéz zacastnit vefejnost organizovana ve

formé ekologického spolku.

5.1.2. Prabéh fizeni o vydani povoleni provozu zarizeni

Po podani zadosti o vydani povoleni ufad ptrezkoumd Zadost z formalnich hledisek a v
piipadé, ze zjisti odstranitelné vady, ma povinnost vyzvat Zadatele k doplnéni zadosti, resp.
k odstranéni vad Zadosti.>>® Neodstranitelné vady oproti tomu znemoziuji, aby krajsky tiad
zadosti vyhovél. V takovém piipadé krajsky tfad Fizeni zastavi. Zadost musi obsahovat viechny
nalezitosti, které vyjmenovéava piiloha ¢. 3 k zdkonu o odpadech. Utedni praxe ukazuje, Ze
nejCastejSimi nedostatky v Zaddostech o vydani povoleni jsou nedoloZeni zdvazného stanoviska
KHS, nedolozeni rozhodnuti pozadovanych podle stavebniho zakona, nepiedlozeni dokladt

prokazujici pravni vztah k provozovné zatizeni nebo pravni vztah k mobilnimu zafizeni a dale

257 § 3 pism. g) bod 12 zak. o EIA
238 rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30. 11. 2021, ¢&. j. 29 A 24/2020-154, www.nssoud.cz
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chyby v navrhu provozniho 4du.?*® Pravni vztah provozovatele ke stacionarnimu zaiizeni lze
prokazat vypisem z katastru nemovitosti nebo ndjemni smlouvou. Oproti tomu vztah
k mobilnimu zatizeni lze prokazat napt. dokladem o nédkupu technologie nebo ucetnimi doklady
znichz je patrné, ze provozovatel je vlastnikem mobilniho zafizeni nebo uZziva zafizeni na
zéklad¢ jiného titulu.

Chyby v provoznim fadu zafizeni, které podle provedeného Setfeni u krajskych urada
predstavuji nejcastéjsi nedostatek zadosti o vydani povoleni provozu zatizeni, jsou riiznorodé. V
soucasné dob¢, kdy zakon o odpadech stanovil pfechodné obdobi pro provozovatele zafizeni,
béhem kterého musi pozadat o vydani novych povoleni provozu vsech dosavadnich zatizeni pro
nakladani s odpady, se u fady navrhti provoznich fadi objevuji chyby spocivajici v odkazech na
upravu SZO a starych provadécich vyhlasek, novym ptedpisim navrhy provoznich fada dale
Casto nevyhovuji strukturou a svym obsahem, podminky provozu v navrhu provozniho tadu dale
Casto neodpovidaji zjiSténim z mistniho Setfeni nebo provozni tady wuzivaji zastaralou
terminologii. Stale se proto objevuji v navrzich provoznich tadi pojmy jako opravnéna osoba
k nakladani s odpadem, odpadovy hospodar apod.?®® Dal§imi ¢astymi chybami v navrhu
provozniho fadu byvaji netupln¢ nebo nespravné uvedené kapacity zafizeni, nespravné oznacené
pozemky, na nichz dochézi k nakladani s odpadem, chybné vybrané ¢innosti ze seznamu ¢innosti
podle prilohy €. 2 k zdkonu o odpadech, nepfifazeni jednotlivych Cinnosti dle ptilohy ¢. 2
k druhtim odpadd, s nimiz bude v zafizeni konkrétni Cinnosti nakladano, nedostate¢ny popis
praktickych postupli probihajicich pii nakladani s odpady v zatfizeni nebo nedostatecné popisy
prejimky odpadu, ktera neodpovida odpadové legislativé.?®! Povinnosti provozovatele zatizeni
totiz je mj. i zvazit odpad pii piejimce odpadu, z toho divodu maji byt vSechna stacionarni

zafizeni a nejpozdéji do roku 2030 i1 vSechna mobilni zatizeni, s vyjimkou malych zatizeni a

259 7jisténo z odpovédi na zadost podle zak. &. 123/1998 Sb., vydané Krajsky ufadem Plzefiského kraje dne 24. 3.
2023, vedené pod &. j. PK-ZP/4564/23

260 7jisténo z odpovédi na zadost podle zak. ¢. 123/1998 Sb., vydané Krajsky tfadem Plzefiského kraje dne 24. 3.
2023, vedené pod &. j. PK-ZP/4564/23, z neformalizovaného pisemného sdéleni Krajského tfadu Jihomoravského
kraje, odboru zivotniho prostfedi, oddéleni technické ochrany Zivotniho prostfedi ze dne 24. 4. 2023, sdéleni vedeno
Krajskym tfadem Jihomoravského kraje pod sp. zn. S-JIMK 39173/2023 OZP/Jar, z neformalniho pisemného
sdéleni Ing. Lenky Vavreckové, referentky oddéleni ovzdusi a odpadli odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi
Krajského ufadu Libereckého kraje ze dne 18. 4. 2023, sdéleni Krajského ufadu Olomouckého kraje, ¢. j. KUOK
34089/2023, sp. zn. KUOK/31272/2023/0ZPZ/7044 ze dne 30. 3. 2023, z neformélniho sdéleni Ing. Miriam
Kubisové, vedouci oddéleni technické ochrany prostiedi a energetiky, oddéleni technické ochrany prostredi a
energetiky, odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi Zlinského kraje ze dne 20. 3. 2023, z neformalniho sdéleni
Mgr. Jifiho Simka, referenta odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi Krajského ufadu Usteckého kraje ze dne 14.
4. 2023, Neformalni pisemné sd€leni Ing. Lukése Klimy, referenta oddé€leni ochrany ovzdusi a nakladani s odpady
odboru Zzivotniho prostiedi, zemédélstvi a lesnictvi Krajského ufadu Jihoceského kraje ze dne 21. 3. 2023 a z
neformalniho pisemného sdéleni Mgr. Veroniky Hoffmanové, referentky oddéleni technické ochrany prostiedi,
odbor zivotniho prostiedi, Krajského uradu Karlovarského kraje ze dne 13. 3. 2023

261 7jisténo z odpovédi na zadost podle zak. ¢. 123/1998 Sb., vydané Krajsky ufadem Plzefiského kraje dne 24. 3.
2023, vedené pod &. j. PK-ZP/4564/23
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zafizeni piijimajicich kapalné odpady, vybavena vahou umoziujici dynamické vazeni odpadi,
coz vSak v fad€ navrhl provoznich tadi neni obsazeno. Dalsi ¢astou chybou, kterd se v ndvrzich
provoznich fadii objevuje je neuvedeni situacniho nékresu zafizeni k nakladani s odpadem, resp.
jde o ptipady, kdy tento nékres je proveden neodborné nebo neodpovida projektové dokumentaci
zatizeni.?%?

V piipadé, ze krajsky urad zjisti nedostatky v navrhu provozniho fadu, vyzve zadatele k
upravé navrhu, v piipadé, ze se jedna o drobné nedostatky, krajsky urad zpravidla tyto
provozniho fadu podstatné¢ prepracovat, krajsky urad na tom s zadatelem spolupracuje nebo
doporuci zadateli, aby navrh zkonzultoval a upravil s odbornikem z oboru nakladani s odpadem.
Utedni postup v piipadé zavaznych nedostatkti navrhu mdze byt u riznych krajskych ufadi
odli$ny.

Zadatel je povinen pfilozit k zadosti potiebna zavazna stanoviska a vyjadieni. Pro kazdé
zafizeni musi zadatel k zadosti dolozit zadvazné stanovisko ptislusné krajské hygienické stanice,
ktera zafizeni posoudi z hlediska dopadu na veifejné zdravi.?®®> V piipadg, ze zdmér podléhal
procesu posuzovani EIA, je zdvaznym stanoviskem, jehoZ podminky musi byt v kone¢ném
rozhodnuti zohlednény i zdvazné stanovisko EIA.?* V né&kterych piipadech, zejména pokud
nezvladne krajsky ufad sam posoudit, zda doklad o souladu zafizeni se stavebnim zakonem
odpovidd pozadavkiim stavebniho zakona si krajsky ufad vyzada vyjadieni stavebniho ufadu
k vyjasnéni této otazky.?®> To viak nedélaji viechny krajské ttady.

Na poloZeny dotaz k objasnéni Ufedni praxe jednotlivych krajskych ufadl bylo zjisténo u
krajskych afadtt Olomouckého kraje, Kralovehradeckého kraje a Usteckého kraje, Ze tyto krajské
ufady rovné€z v ptipad¢ zifizovani nového zafizeni vyzaduji vyjadieni obecniho ufadu obce
s rozsifenou piisobnosti podle § 146 odst. 3 pism. c) zakona o odpadech.?6® Zakon o odpadech

v tomto ustanoveni uvadi, Ze obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti vydava vyjadreni ke

262 7jisténo z neformélniho sdéleni Krajského ufadu Jihomoravského kraje, odboru Zivotniho prostfedi, oddéleni
technické ochrany Zivotniho prostfedi ze dne 24. 4. 2023, sd€leni vedeno Krajskym Gfadem Jihomoravského kraje
pod sp. zn. S-JMK 39173/2023 OZP/Jar a z neformalniho pisemného sdéleni Ing.Lenky Vavreckové, referentky
oddéleni ovzdusi a odpadti odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi Krajského tradu Libereckého kraje ze dne 18.
4.2023

263 § 22 odst. 2 zékona o odpadech

264 § 9a odst. 3 zak. o EIA

265 7Zjisténo z neformélniho sdéleni Krajského ufadu Jihomoravského kraje, odboru Zivotniho prostfedi, oddéleni
technické ochrany Zivotniho prostfedi ze dne 24. 4. 2023, sdé€leni vedeno Krajskym Gfadem Jihomoravského kraje
pod sp. zn. S-JIMK 39173/2023 OZP/Jar

266 7jisténo ze sd&leni Krajského ufadu Olomouckého kraje, €. j. KUOK 34089/2023, sp. zn.
KUOK/31272/2023/0ZPZ/7044 ze dne 30. 3. 2023, z neformalniho sd&leni Mgr. Jitiho Simka, referenta odboru
zivotniho prosttedi a zemé&délstvi Krajského ufadu Usteckého kraje ze dne 14. 4. 2023 a sdéleni Krajského tfadu
Kralovehradeckého kraje ¢. j. KUKHK-10722/ZP/2023/Vy ze dne 9. 3. 2023
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zFizeni zarizeni urceného pro nakladani s odpady (...). Text zékona obsahujici vyraz ziizeni
zatizeni lze chépat ve smyslu bud’ ziidit zafizeni jako stavbu, resp. stavebni zdmér nebo ziidit
zatizeni jako funkéni celek. Pokud by mélo byt zfizeni zatfizeni chapéano jako zfizeni celku, mély
by byt tato stanoviska soucasti zadosti o vydani povoleni provozu zafizeni. Na druhou stranu
nedava smysl, aby krajsky ufad, coby ufad v hierarchii statni spravy vykonavané v pienesené
pusobnosti nadfizeny obecnimu ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, mél obecni ufad obce
s rozSifenou pusobnosti zaddat o jeho vyjadreni z hlediska nakladani s odpady, kdyz si tirad tuto
otazku jako ufad vykonavajici statni spravu na useku odpadového hospodarstvi miize zodpoveédet
sam. Z tohoto hlediska dava vice smyslu prvni z uvadénych moznosti, Ze ziizenim zafizeni se ve
smyslu ustanoveni § 146 odst. 3 pism. ¢) zdkona o odpadech ma na mysli pouze stavebni zamér,
k némuz obecni urad obce s rozsifenou ptisobnosti vyda své vyjadieni v prib¢hu fizeni vedenych
podle stavebniho zékona. Vé&tsina krajskych tfadi v CR i takto vyjadfeni podle § 146 odst. 3
pism. c¢) zdkona o odpadech chépe, tedy jde z jejich pohledu o vyjadieni vydavané pro ucely
fizeni podle stavebniho zdkona (fizeni Uzemni, stavebni, kolauda¢ni atd.) ?*’ To je mozné
hodnotit patrné jako spravny postup, nicmén¢ je ziejmé, ze ufedni praxe je pii feSeni této otazky
rozdé€lena.

V priibéhu spravniho fizeni miize krajsky Urad provést ohledani zatizeni, pokud to uzna
za vhodné. Vyslovné ma krajsky ufad zdkonem ulozenou povinnost v fizeni provést ohledani
zafizeni nakladajici s autovraky dle § 107 odst. 3 zdk. o VUZ a dale v piipadé povolovani
provozu nové skladky.?®® V ptipadé jinych zaiizeni je ohledani volitelné, nicméné metodicky
pokyn MZP vydany jesté za uéinnosti SZO, krajskym tfadtim uklad4, aby tak uginily vzdy v
piipadech, kdy je pfedmétem tizeni povoleni pro spalovnu odpadu (ZEVO), zarizeni ke sbéru
nebezpecného odpadu a zarizeni k upravé demolicnich a stavebnich odpadi, které se nachdazeji v
,.zastavbé** tedy primo v obci nebo v jejim primém sousedstvi.’® Pii ohledani se postupuje podle
SR a o ohledani zafizeni se sepiSe protokol. Ufedni praxe jednotlivych krajskych ufadil je
v otdzce provadeéni ohledani odliSna. Nékteré krajské ufady provadi ohleddni zafizeni mimo
piipady, kdy to zdkon vyslovné vyzaduje, jen zfidka, pokud jde o slozity ptipad, ve kterém

plsobi mnoZstvi protichfidnych vefejnych zajm®.2’° Jiné krajské ufady provadi ohledani

267 Vyjadieni podle § 146 odst. 3 pism. ¢) zdkona o odpadech takto chapou krajské ufady Jihomoravského kraje,
Plzeniského kraje, Zlinského kraje, Karlovarského kraje, Pardubického kraje a JihoCeského kraje

268 § 38 odst. 3 zdkona o odpadech

269 Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Metodicky pokyn MZP pro krajské ufady k povolovani zafizeni pro nakladani
sodpady ze dne 31. 7. 2011, ¢&. 3/2011/mp VEMZP. Dostupné z: https:/www-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=o0z5f6mrqgeyvom27nvyf6StfnvShaljq&groupIndex=0&rowIndex=0&refSource=searc
h [cit. 2023-07-07]

270 Zjisténo pti konzultacich s jednotlivymi krajskymi Gfady
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v kazdém fizeni o vydani povoleni provozu zafizeni, a to i pokud jde o ,pfepovolovani*
stivajicich zafizeni podle prechodnych ustanoveni k zdkonu o odpadech.?’! Jiné krajské Girady
s ohledem na vysoky napad novych véci a nizké persondlni zabezpeceni provadi ohledani pouze
tam, kde to zakon vyzaduje.?’?

V piipad¢, ze se mistni Setfeni kond, Ufad o tom vyrozumi vlastnika zatizeni, pfipadné
osobu, kterda mé k provozovné pravni vztah a dale pfislusné dotCené organy, kteii se ohledani
mohou rovnéz zicastnit. Nékteré krajské tifady vyrozumivaji o konani ohleddni i organy obce na
jejimz tizemi se zafizeni nachazi nebo bude nachdzet a piipadné i dalsi Gcastniky fizeni nebo
pracovniky dotéenych orgdnt statni spravy zejm. piislusnou krajskou hygienickou stanici a
stavebni Ufad, ale i dal$i osoby. Povinnost vyrozumivat o ohledani i dal$i osoby kromé¢ vlastnika
véci zakon neupravuje, nicméné s ohledem na princip dobré spravy je mozné uzaviit, ze je
takové vyrozumeéni ohledné zatizeni k nakladani s odpadem vhodné. Praxe ukazuje, Ze obdobné
jako u praxe provadeéni ohledani zatfizeni i ohledné potenciondlniho okruhu osob, které jsou o
terminu ohledani vyrozumény, postupuje kazdy krajsky urad postupuje v otdzce ohledani mirné
odlisng.?”> O terminu ohledani je vzdy vyrozumén provozovatel zafizeni, jak predpoklada
spravni ¥ad v § 54 odst. 1 SR, nicméné dalii okruh osob, které jsou o ohledani vyrozumény je
v riiznych krajich odligny.2"™

Shromézdi-li ufad dostatek podkladi, musi dat moznost vSem ucastnikim se k
podkladiim vyjadtit.”> Upteni prava vyjadiit se k podkladiim je vadou fizeni.?’® V ptipadé, Ze
vSak krajsky urad opomene n€kterému ucastniku zaslat vyrozuméni o shromazdéni podkladi k
rozhodnuti a upfe mu moZnost ucinit vyjadfeni, nemusi tato vada bez dalSiho pisobit
nezakonnost rozhodnuti, v konkrétnim ptipadé vzdy zélezi na tom, zda tato procesni vada mize
vést k hmotn&pravni nezakonnosti spravniho aktu.?’”” O nezékonnost se nebude jednat zejména v
ptipadé€, Ze by i pfipadné doloZené vyjadieni opomenutého ucastnika nemohlo jakkoli ovlivnit

kone¢né rozhodnuti.?’®

5.1.3. Vydani povoleni

271 tamtéz

272 tamtéz

23 tamtéz

274 tamtéz

275 § 36 odst. 3 SR

276 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2015, ¢. j. 6 As 73/2015-40, www.nssoud.cz
277 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 6. 2011 &.j. 2 As 60/2011-101, www.nssoud.cz
278 tamtéz
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Splni-li Zadost vSechny nalezitosti dle pfilohy ¢. 3 k zakona o odpadech, podminky
stanovisek dotcenych organii a neni-li provoz zafizeni v rozporu se ,,slozkovymi* piedpisy k
ochrané zivotniho prostfedi, vyda krajsky ufad povoleni. Povoleni musi byt pfezkoumatelné a
krajsky ufad se v ném musi vyporadat se vSemi piipadnymi ndmitkami vznesenymi ucastniky.
Vydané povoleni musi krajské urady vcetné vSech povolenych Cinnosti a odpadi pfenaset po
vydani do datové podoby k ¢emuz vyuzivaji software ESPI9. VSechna data o povoleni jsou
prabézné exportovana do ,,Registru zafizeni a spisu”, spravovaném agenturou CENIA, jejimz
ziizovatelem je MZP.>"

Provoz zafizeni je vazan na podminky, které krajsky ufad vymezi v povoleni. V
rozhodnuti se tfad musi vyporadat s pfipadnymi podminkami, kterymi vydéani rozhodnuti
podminily dotcené organy v zavaznych stanoviscich. V pfipadé, Zze zdmér rovnéz podléhal
procesu posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, je nutné v povoleni zohlednit i piipadné
podminky stanoviska EIA. V ptipad¢€, ze podminky provozu zarizeni upravené v Zadosti nejsou
dostatecné pro zajisteni ochrany zivotniho prostredi nebo zdravi lidi, miize krajsky urad stanovit
v povoleni dalsi podminky, které dostatecnou ochranu Zivotniho prostiedi nebo zdravi lidi
zajisti.?*” Tyto podminky miize krajsky uiad stanovit i bez podkladového stanoviska dotéeného
organu statni spravy.

S pravomoci krajského ufadu stanovit v povoleni podminky pro zajisténi dostate¢né
ochrany Zivotniho prostfedi souvisi pokyn dany ¢Elenskym statim v Ramcové smérnici
k povolovani provozu zafizeni k nakladani s odpadem. Podle ¢l. 23 bod 3 ve spojeni s ¢l. 13
Rémcové smérnice nesmi totiz krajsky ufad vydat povoleni provozu zatizeni v piipadech, kdy by
nakladdani s odpadem v zafizeni ohrozilo lidské zdravi anebo posSkodilo Zivotni prostfedi zejm.
vodu, ovzdusi, pidu, rostliny nebo zivocichy, zptsobilo obtézovani hlukem nebo zdpachem nebo
mélo nepfiznivy vliv na krajinny rdz nebo zadjmova uzemi ochrany pfirody (soustavy NATURA
2000, maloplosnd a velkoploSna ochrana dle ZOPK). Tyto ¢lanky Rémcové smérnice o
odpadech nebyly transponovany do zdkona o odpadech ani jiného ptedpisu, v souladu
s principem nepiimého u€inku smérnic je vSak mozné urcit, Ze je tato ustanoveni Ramcové
smérnice o odpadech tieba reflektovat ve vnitrostaitnim pravu alespon pti vykladu. Jestlize tedy
krajské ufady nemohou vydat povoleni provozu, pokud provoz ohrozil nékterou ze slozek

zivotniho prostfedi, nabizi se otdzka, zda krajské urady disponuji dostatkem informaci

279 Neformalizované pisemné sdéleni Krajského tifadu Jihomoravského kraje, odboru Zivotniho prostiedi, oddéleni
technické ochrany Zivotniho prostfedi ze dne 24. 4. 2023, sd€leni vedeno Krajskym Gfadem Jihomoravského kraje
pod sp. zn. S-JMK 39173/2023 OZP/Jar

280 § 22 odst. 4 zékona o odpadech
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k rozhodovani na poli jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi vyjmenovanych v ¢l. 13 Ramcové
smérnice.

Krajské urady pii Setfeni provadéném pro ucely zpracovani této prace viceméné v drtivé
vetsing uvedly, ze jim nepfislusi zadat zadna dalsi vyjadieni a stanoviska dotCenych organt, nez
stanoviska a vyjadieni zminéna vyse v podkapitole ¢. 5.1.2. Prib¢h fizeni o vydani povoleni
provozu zafizeni. Zadny z krajskych Gfadt pro tyto Gdely proto nevyzaduje 7adné zavazné
stanovisko podle jinych ,,slozkovych® pravnich piedpisti jako napt. zadvazné stanovisko z oblasti
ochrany ovzdusi (a zdkon o ochran¢ ovzdusi s vydanim takového stanoviska ani nepocita). Je
mozné soucasn¢ 1 namitnout, ze otazky pozadavka slozkovych ptedpisti na provoz zatizeni
k nakladani s odpadem se fesi pfi uzemnim, stavebnim, resp. kolauda¢nim fizeni a zafizeni, které
by nesplnovalo pozadavky podle ,,slozkovych ptfedpisi™ by nemohlo byt v fizeni vedeném podle
stavebniho zdkona povoleno. Naproti tomu lze vSak v souladu s ustdlenou judikaturou spravnich
soudl namitnout, Ze fizeni o vydani povoleni provozu zatfizeni a fizeni o vydani povoleni podle
stavebniho zdkona maji odlisny predmét fizeni.?®! Zatimco tak napf. v izemnim ¥izeni jsou
feSeny otazky umisténi zafizeni a vlivu tohoto umisténi na okoli a ve stavebnim fizeni
architektonické provedeni stavby, v fizeni o vydani povoleni provozu zafizeni jsou naopak
feSeny otdzky technického zpiisobu provozu a jeho vlivli na okoli, které mohou mit vlivy na
okolni zivotni prostiedi a vetejné zdravi, které nemusely nutné byt posouzeny v fizenich podle
stavebniho zdkona. Témito technickymi otazkami muZe byt chapan napiiklad otdzka provozni
doby zafizeni, v kolika sménach bude moci byt zafizeni provozovano, zplisob Upravy odpadii ¢i
technologicky proces zpracovani odpadu. V kolauda¢nim fizeni, které navazuje na fizeni o
vydani povoleni provozu zafizeni, pak jiz tyto otazky neni mozné z podstaty kolauda¢niho tizeni
fesit, nebot’ smyslem kolaudacniho tizeni je pfedevSim ovéfeni souladu skutecného provedeni
stavby s projektovou dokumentaci a ovéfeni, zda je mozné s ohledem na vSechny piedpisy
zapocCit s uzivanim stavby. Stavebni tfad mlZe sice stanovit v kolauda¢nim souhlasu podminky
uzivani stavby, které by mohly stanovit bliz§i podminky pro ochranu Zivotniho prostiedi,
nicméné pro kolaudacni rozhodnuti ¢i souhlas je povoleni provozu v¢. provozniho fadu
zavaznym podkladovym aktem, do jehoZ podminek stavebni Gifad neméa moznost v kolauda¢nim
fizeni zasahovat. Je proto otdzkou, zda by v pfipadech, kdy to bude relevantni, nemélo byt
vydani povoleni provozu zafizeni podminéno vydanim podkladovymi akty dotéenych organt
statni spravy vykonavajicich statni spravu na tseku zivotniho prostfedi, ¢imz by méla byt

zajisténa 1 diisledna ochrana Zivotniho prostiedi pfi vydani povoleni provozu zafizeni. Snad by

281 rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 4. 6. 2009, &. j. 10 Ca 381/2007-113, publikovano pod ¢&. 1764/2009
Sb. NSS., www.nssoud.cz
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tomu tak mohlo byt zejm. v oblasti nakladani se zavadnymi latkami, ochrany ovzdusi, ptirody,
vod atd.

V ptipadé nesouhlasu Gc¢astnikli s nastavenim podminek provozu je mozné rozhodnuti o
udéleni povoleni pfezkoumat v odvolacim fizeni podle § 85 SR, kdy funkénd piislugnym
organem k piezkumu je MZP. V ramci organizace MZP provadi piezkum odvolani odbor
vykonu statni spravy MZP v konkrétnim kraji, ve kterém se nachdzi krajsky ufad, ktery vydal
prvostupniové rozhodnuti. Odvoléni se podava u organu prvni instance. Rozhodnuti odvolaciho
organu je dale soudné prezkoumatelné v fizeni podle § 65 a nasl. SRS.

Po vydani povoleni je provozovatel zafizeni povinen ohlasit den zahdjeni Cinnosti v
zatizeni.?®> Ohlageni provozovatel provede prostiednictvim Integrovaného systému plnéni
ohlasovacich povinnosti (ISPOP) a to prostfednictvim datové schranky nebo elektronicky.
Ohlaseni se podavéd na standardizovaném formuldii podle pfilohy ¢. 15 k vyhldSce o

podrobnostech nakladani s odpady.

5.1.4. Rizeni o zméné a zruseni povoleni

Vydané povoleni mize byt krajskym tfadem zménéno nebo zruseno. Povoleni muze
rovnéz zaniknout v zdkonem piedvidanych situacich. V ptipadé¢ zmény nebo zruseni povoleni je
tieba, aby krajsky urad vydal nové rozhodnuti, které Gc¢inky ex nunc nastavi nové poméry,
zatimco k zéniku povoleni mize dojit bez dal§iho ze zdkona.

Rizeni 0 zméné& nebo zruseni povoleni je mozné zahajit na zadost provozovatele zafizeni
nebo z moci Ufedni, v tomto se nova uprava nelisi od SZO. Krajsky afad smi provadét kontroly
zatizeni ke zjiiténi, zda byl napInén néktery z diivoddi pro zménu nebo zruseni povoleni.?®* Praxe
vSak ukazuje, Ze krajské ufady tuto kontrolni ¢innost provadi pouze ziidka.?®* Neékteré krajské
ufady pfi provadéni kontrol stanovi plan, podle kterého pii provadéni kontrol postupuji, nicméné
v posledni dobé s mnozstvim prace spojené s potiebou vydat nova povoleni pro vSechna stavajici
zafizeni, n¢které krajské Gfady od plnéni téchto plant ustupuji. Tak je tomu naptiklad Krajského

ufadu Olomouckého kraje, ktery neprovedl od nabyti ucinnosti zdkona o odpadech Zadnou

282§ 95 odst. 1 zdkona o odpadech

283 § 146 odst. 2 pism. b) zakona o odpadech

28 Napt. KU Karlovarského kraje provadi kontroly zafizeni jen vyjimeéné a KU Pardubického kraje provadi v
soucasné dobé& kontroly zafizeni jen pii povolovani novych zafizeni a pii ,,pfepovolovani stdvajicich, jiné krajské
ufady z divodu nedostatecného personalniho zajisténi kontroly dé€laji jen v urcitych piipadech, zejm. pak provadi
kontroly problematickych zatizeni.
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kontrolu v zafizeni k nakladani s odpadem (stav. ke dni 30. 3. 2023).2% V Libereckém kraji jsou
kontroly provadény tak, ze tfad rozdé€lil izemi kraje na 4 jednotky, pfiCemz v kazdé této
jednotce je ¢inny jeden kontrolor, ktery vi, kde jsou problematicka zatizeni, podle ¢ehoz provadi
kontroly.?®¢ Ve Zlinském kraji proti tomu dochazi k plnéni stanoveného planu kontrol, kdy je

t.287

kazdé zatizeni kontrolovdno minimalné jednou za 5 le Krajsky urad Karlovarského kraje

provadi kontroly vyjime&ng.

Castgji se tedy krajsky Gfad rozhodne pro zahdjeni ¥izeni o zméné &i zruseni povoleni aZ
na zakladé podnétu zejm. od veiejnosti, CIZP a jinych spravnich organti, vykonavajicich statni
spravu na useku ochrany jednotlivych dil¢ich slozek zivotniho prostredi.

Zménu povoleni na rozdil od dosavadni Upravy neprovadi krajsky urad zplisobem
vlastnim pivodni tprave, kdy zrusil vydany souhlas s provozem zafizeni a nahradil jej jinym
souhlasem se zménami, ale ponechdva dosavadni povoleni v platnosti, pficemz zméni jeho

podminky.

5.2. Rizeni o vydani souhlasu s provozem malého zafizeni

Jak jiz bylo uvedeno vyse, provoz malého zafizeni je vazdn na souhlas obecniho tfadu
ORP. Rizeni o vydani souhlasu se zahajuje na zadost, ktera musi obsahovat Gidaje uvedené v
bodé 1 a 2 prilohy & 3 k zakonu o odpadech. Zadost nemusi oproti povoleni provozu zaiizeni
obsahovat zavazné stanovisko KHS.

Ugastnikem fizeni o vydani souhlasu s provozem malého zafizeni je Zadatel. U¢astnikem
fizeni patrné mohou byt i vlastnici sousednich pozemkd, jejichz vykon vlastnického prava
k pozemkim by mohl byt provozem malého zatizeni narusen. V ptipadé¢ malého zatizeni by §lo
vzhledem k omezenému rozsahu ¢innosti a zpracovdvanych odpadl zejména o zépachové imise.

V piipadé¢, Ze Zadost zadatele splni pozadavky pro provoz malého zatizeni, vyda obecni
urad obce s rozsifenou pusobnosti souhlas s provozem zafizeni, ktery je spravnim rozhodnutim.

Souhlas, jak je chape zékon o odpadech, je souhlasem v Cisté podobé, tedy jde o autorizacni akt

urceny adresatovi vefejné spravy.

285 Sdéleni Krajského uiadu Olomouckého kraje, ¢. j. KUOK 34089/2023, sp. zn. KUOK/31272/2023/0ZPZ/7044
ze dne 30. 3. 2023

286 Neformalni pisemné sdéleni Ing. Lenky Vavreckové, referentky odd&leni ovzdusi a odpadi odboru Zivotniho
prostiedi a zemédélstvi Krajského ufadu Libereckého kraje ze dne 18. 4. 2023

287 Neformalni sdéleni Ing. Miriam Kubisové, vedouci oddéleni technické ochrany prostiedi a energetiky, oddéleni
technické ochrany prostfedi a energetiky, odboru Zivotniho prostfedi a zemédé€lstvi Zlinského kraje ze dne 20. 3.
2023

288 Neformaélni pisemné sdé&leni Mgr. Veroniky Hoffmanové, referentky oddéleni technické ochrany prostiedi, odbor
zivotniho prostiedi, Krajského uradu Karlovarského kraje ze dne 13. 3. 2023
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Zékon o odpadech neupravuje zadny zvlastni zplisob provadéni ptipadného opravného
fizeni ve vécech souhlasu, na druhou stranu zdkon ani nevylucuje subsidiaritu spravniho tadu,
proto je pifi posouzeni moznych opravnych prostiedkii mozné vyjit z obecné Gpravy spravniho

fadu v¢. stanoveni funk¢ni ptislusnosti k projednéni opravnych prostiedki.
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6. Uzemni planovani a stavebni fad v povolovacich procesech
zarizeni pro nakladani s odpadem

Procesy tuzemniho plénovani a stavebniho fizeni jsou prifezovymi nastroji prava
zivotniho prostiedi a uplatni se i v oblasti odpadového hospodarstvi. V nasledujici kapitole bude
pojednéno o zpiisobech, kterymi se vefejné stavebni pravo podili na pfipravé a realizaci zatizeni
pro nakladani s odpadem.

Na tvod je nutno podotknout, ze jiz od roku 2021 je ¢eské stavebni pravo upraveno jak
»starym* stavebnim zédkonem ¢. 183/2006 Sb., (StavZ), tak i ,,novym‘ stavebnim zakonem ¢.
283/2021 Sb., (NStavZ). ,,Novy* stavebni zdkon vSak do dne odevzdani prace nenabyl pIné
ucinnosti, resp. nabyla ucinnosti pouze malad ¢ast, kterymi byly zejm. zruSeny staré stavebni
uzavery, nicmén¢ drtiva vétSina predpist v ,,novém* stavebnim zadkon¢ nabude Gc¢innosti az 1. 1.
2024, pticemz podle § 334a odst. 1 NStavZ plati, Ze 1 po nabyti G¢innosti se az do 30. 6. 2024
bude uzivat postupt dosavadniho ,starého* stavebniho zédkona a potom budou jesté¢ néjakou
dobu dobihat tfizeni zahajena podle ,,starého* stavebniho zédkona. V soucasné dob¢ proto zistava
stale v ucinnosti ,,stary* stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb., ktery se v fizeni bude aplikovat po delsi
dobu. S ohledem na to bude v praci nadale pojedndno o vlivu obou zakonii na povolovaci

procesy v odpadovém hospodarstvi.

6.1. Specifika uzemniho planovani zarizeni pro nakladani s odpadem

Uzemni planovani je statem organizovand cinnost, kterd slouzi k vytvareni komplexnich
prredpokladii pro vystavbu a udrZitelny rozvoj vizemi.?® Néstroje uzemniho planovani nauka déli
na koncepéni a realizaéni.?’® Koncep&nimi nastroji izemniho planovéni jsou Politika tizemniho
rozvoje CR, Uzemni rozvojovy plan CR, zasady tizemniho rozvoje v jednotlivych krajich a
izemni plany obci.?*! Realizaénimi néstroji izemniho planovani jsou regula¢ni plany, Gizemni
rozhodnuti a tzemni opatfeni.’”*> Kazdy z koncepénich ndstrojii uzemniho planovéani je
subsidiarni vac¢i nastroji stojicimu v hierarchii vySe a zaroven, je-li nékterd cast tizemné

planovaci dokumentace v rozporu s regulativy v hierarchii vySe umisténého koncepéniho

2 DAMOHORSKY, Milan, DROBNIK Jaroslav, SMOLEK Martin, SOBOTKA Michal a STEJSKAL Vojtéch.
Pravo zivotniho prostiedi. 2 dopl. a rozs. vyd. DROBNIK Jaroslav. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 80-7179-747-2., 5.196, marg. ¢. 584

2% DAMOHORSKY, Milan, DROBNIK Jaroslav, SMOLEK Martin, SOBOTKA Michal a STEJSKAL Vojtéch.
Pravo zivotniho prostiedi. 2 dopl. a rozs. vyd. DROBNIK Jaroslav. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 80-7179-747-2., s.198, marg. ¢. 591

21 tamtéz

292 tamtéz
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dokumentu, je tato ¢ast neaplikovatelna. Pokud tak napf. izemni plan obce nevymezi izemni
rezervu pro realizaci kupt. spalovny smésného komunalniho odpadu, a¢ ji v tomto Uzemi
vymezuji zasady uzemniho rozvoje, neni mozné v feSeném Uzemi realizovat zamér, ktery by
vyuziti pro funkce uvedené v zasadach uzemniho rozvoje znemoznil, a to i kdyby jinak takové
jiné vyuziti uzemni plan pfipoustel.

Rizné stupné Gzemné planovaci dokumentace mohou upravit plochy pro zafizeni k
nakladdani s odpadem s odliSnou podrobnosti. Plany urcitych zatizeni pro nakladani s odpadem,
ktera maji vétsi kapacitu bude lepsi upravit napf. v zdsadach tizemniho rozvoje, nebot’ vétsi
zafizeni pro nakladani s odpadem celokrajského vyznamu ¢i celostatniho vyznamu maji veétsi
potencial zpiisobit odpor v obcich, ve kterych by méla byt postavena.’”® Naopak umisténi
zafizeni mistniho vyznamu jako napt. sbérné¢ dvory, kompostarny, bioplynové stanice a jiné
zaméry je jisté vhodnéjsi upravit na Grovni Gzemniho plénu obce. Krajské zdsady uzemniho
rozvoje plochy a rezervy pro tyto mens$i zaméry zpravidla nevymezuji, ackoliv toto neplati
bezvyjimecné.

Plochy vymezené v Gizemnim plédnu pro stavbu zafizeni pro nakladani s odpady se dle
obecnych pozadavkli na vyuzivani Gzemi vymezuji jako plochy technické infrastruktury.?*
Uzemni plany obci mohou vymezovat plochy, které budou uréeny jako plochy pro nakladani s
odpady. Nedilnou soucasti stanoveni zplsobu vyuziti plochy je v takovém ptipad¢ i uréeni
ptipadnych podminek pro realizaci navrhovanych funkci plochy. Utad uzemniho planovani pfi
stanovovani podminek muze vychazet z platnych Uuzemné analytickych podkladii, mistni
urbanistické a architektonické koncepce, stanovisek dotenych organti ¢i ptfipominek nebo
namitek dotéenych obci a vetejnosti. Na druhou stranu neni ani vylouceno, aby Gzemni plan
zadné blizsi podminky vyuzZiti izemi pro zamér zafizeni k nakladani s odpadem neupravil a
podminky vyuziti uzemi byly feSeny aZ v rdmci izemniho rozhodovani.

Dotéené organy statni spravy vykonavajici vefejnou spravu na uUseku odpadového
hospodafstvi se do uzemné planovacich ¢innosti zapojuji prostfednictvim svych zdvaznych
stanovisek. MZP vydava z hlediska odpadového hospodaistvi zavazné stanovisko k Politice
uzemniho rozvoje CR a s a¢innosti od 1. 1. 2024, kdy nabude ucinnosti pfevazna ¢ast ,,nového*

stavebniho zikona, bude MZP vydavat zivazné stanovisko z hlediska nakladani s odpady i

293 piikladem miize byt piipad obce Ceperka v okrese Pardubice, v jejimz katastru je zamyslena vystavba projektu

ZEVO Opatovice s planovanou kapacitou 150 000 tun spalovaného smésného komunalniho odpadu ro¢né. Obcané
obce v roce 2022 odmitli vystavbu této spalovny v mistnim referendu. Na zaklad¢ vysledkii referenda obecni
zastupitelstvo schvalilo ndvrh zmény tzemniho planu, jimZz se plocha technické infrastruktury pro tento zameér
vypousti z uzemné planovaci dokumentace. Vice v: Odpady: Odborny casopis pro odpadové hospodaistvi a
ekologii. Praha: Economia, a.s. 1992 — ISSN 1210-4922. 4/2023. str. 23

294 § 10 Vyhlasky MMR ¢. 501/2006 Sb. o obecnych poZzadavcich na vyuzivani tzemi
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k tizemnimu rozvojovému planu. Krajské ufady vydavaji zavaznd stanoviska z hlediska
nakladani s odpady ke krajskym zasadam uzemniho rozvoje a obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti vydavaji zdvazna stanoviska z hlediska odpadového hospodarstvi k tzemnim a
regula¢nim planim.

Procesy iizemniho planovani ovlivituje i zakonna tprava planit odpadového hospodarstvi
Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 2.7. Plany odpadového hospodafstvi, zdvazné ¢asti POH jsou
podle § 99 odst. 2 zékona o odpadech a § 102 odst. 1 zdkona o odpadech zavaznym podkladem
pro zpracovani uzemné planovaci dokumentace obci a kraji. Cile v planu odpadového
hospodaistvi musi byt zohlednény pfi pofizovani tizemnich planli a zasad uzemniho rozvoje.
Kromé zavaznych ¢asti se pti procesech izemniho planovani uziji i smérné ¢asti POH k urcenti,
ve kterych mistech by méla byt zfizovana nova zatizeni pro nakladani s odpadem. Jak jiz bylo
uvedeno v podkapitole ¢. 2.7. Plany odpadového hospodéistvi dle nazoru SDEU ma POH
dostate¢n¢ urcité vymezovat alespoin podminky, za nichz je mozné ptipravovat vystavbu novych
zatizeni pro nakladani s odpadem.?> Podminky v planu musi byt dostate¢né uréité pro to, aby
kompetentni organ vydavajici povoleni k nakladdni s odpady mohl rozhodnout, které misto
s ohledem na dosazeny védecky pokrok, nejlepsi dostupné techniky, blizkost lidskym obydlim,
geologické a hydrologické podminky, dopravni obsluznost a existence jiné potiebné
infrastruktury nejlépe spliiuje podminky pro umisténi zatizeni k nakladani s odpady.?”® Ke vsem
témto podminkdm je tfeba piihlizet 1 pfi planovani ploch urcenych k realizaci zafizeni pro

nakléddani s odpadem.

6.2. Uzemni a stavebni fizeni zafizeni k nakladani s odpadem

K zadosti o vydani povoleni provozu zafizeni k nakladani s odpadem je tfeba dle bodu 1
pism. n) Pfilohy €. 3 k zakonu o odpadech pftiloZit rozhodnuti vyZadovana podle stavebniho
zakona, nejedna-li se o mobilni zatfizeni. Zamér zafizeni pro nakladani s odpady mize podle
svych dispozic vyzadovat riznd rozhodnuti dle stavebniho zédkona, kterd se mohou i vzijemné
kombinovat a dopliovat.

Dosud ucinny ,,stary* stavebni zakon upravuje tzemni fizeni a jeho varianty jako soucast
uzemniho planovani a stavebni fizeni jako soucdst stavebniho fadu. NejvyznamnéjSimi

rozhodnutimi podle stavebniho zakona, kterd jsou nejCastéji vyzadovana pii povolovacim fizeni

2% Rozsudek SDEU ze dne 1. dubna 2004, Commune de Braine-le-Chateau (C-53/02) a Michel Tillieut a ostatni (C-
217/02) vs. Région wallonne
2% tamtéz
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podle zakona o odpadech, jsou rozhodnuti o umisténi stavby, rozhodnuti o zméné vyuziti izemi
a stavebni povoleni. Rozhodnuti podle stavebniho zdkona je mozné v rtiznych variantach zakona
vzajemn¢ kombinovat, nicméné¢ se nejedna o integraci téchto fizeni v pravém slova smyslu
(ptikladem muze byt spolecné uzemni a stavebni fizeni dle § 94j StavZ, Spole¢ny Uzemni
souhlas a souhlas s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru dle § 96a StavZ a mnoho

dalsich).

6.2.1. Rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi

Prvni rozhodnuti, které miize vyzadovat povoleni provozu zafizeni pro nakladani s
odpadem je rozhodnuti o zméné vyuZziti izemi. Rozhodnuti o zméné vyuziti izemi vyzaduji totiz
mj. terénni apravy.?®’ Terénnimi pravami jsou dle stavebniho zdkona zemni prace a zmény
terénu, které podstatnd méni vzhled prostiedi nebo odtokové poméry.>”® B&zné terénni upravy,
které neptesahnou 300 m? nebo 1,5 m vyiky nebo hloubky proti piivodnimu terénu nevyzaduji
ani rozhodnuti o zméné vyuziti izemi ani izemni souhlas, ale to se netyka ptipada, kdy je na této
plose nakladano s odpady.>”

Rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi vyzaduje zdmér, v jehoz ramci by me¢l byt odpad
vyuzivan k zasypavani. Zasypavani je terénni upravou ve smyslu stavebniho zakona. Zasypavani
zakon o odpadech definuje jako jakykoli zplsob vyuziti odpadu, pfi némz je odpad pouzit k
rekultivaci vytéZzenych oblasti nebo pfi terénnich Upravach. Ma-li byt odpad vyuZivan k
zasypavani, musi takovy odpad spliiovat podminky § 6 a § 7 vyhlasky MZP &. 273/2021 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady, tedy se musi zejména jednat o inertni material, nesmi se
jednat o nebezpecny odpad a tento k zasypavani ureny odpad musi splnit i dal§i zakonné
podminky, jejichZ celkovy piehled je uveden v citovanych ustanovenich vyhlasky.>%

K terénni upraveé vydava obecni tfad obce s rozsifenou piisobnosti podle § 146 odst. 3
pism. a) zdkona o odpadech zavazné stanovisko, ve kterém miize stanovit podminky, které zajisti
ochranu zdravi a Zivotniho prostiedi a zajisti vysokou miru recyklace produkovanych odpadii.

V ptipadé, Ze je k terénni Gpravé vyuZzivan inertni material, je mozné zaroven zkoumat,
zda tento materidl nenapliiuje znaky vedlejSiho produktu. Piikladem miize byt naptiklad

vyuzivani zeminy k narovnani povrchu. V piipadé, Ze by vyuzivany materidl totiz nebyl

297 § 80 odst. 2 pism. a) StavZ

298 § 3 odst. 1 StavZ

299 § 80 odst. 3 pism. a) StavZ

30 Viechny podminky pro vyuziti odpadu k zasypavani viz § 6 a § 7 vyhlasky MZP & 273/2021 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady v¢. piilohy €. 4 k této vyhlasce
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odpadem, nevyzadovalo by provedeni zasypavani povoleni provozu zafizeni a v piipadé splnéni

limitd podle § 80 odst. 3 pism. a) StavZ ani rozhodnuti o0 zmén¢ vyuziti uzemi.

6.2.2. Rozhodnuti o umisténi stavby a stavebni povoleni

Zatizeni pro nakladani s odpadem nejCastéji vyzaduji rozhodnuti o umisténi stavby a
stavebni povoleni, & jejich kombinace a alternativni varianty, jak je upravuje stavebni zakon.!
Rozhodnutim o umisténi stavby se zdmér zafizeni umist'uje v urcené lokalité. Stavebni povoleni
oproti uzemnimu rozhodnuti jiz fesi otazky technického provedeni stavby.

Je nutné odliSeni pojmu stavba, stavebni zdmér a zatfizeni. Stavbou se podle stavebniho
zakona rozumi veskera stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo montaZzni technologii, bez
zietele na jejich stavebné technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materialy a konstrukce,
na ucéel vyuziti a dobu trvani.’*?> Oproti tomu stavebnim zdmérem se ve smyslu zidkona o
odpadech rozumi podle okolnosti stavba, zména dokonéené stavby, terénni Uprava, zatfizeni nebo
drzba. > Kdykoli tedy bude v dalsim textu hovoieno o stavebnim zaméru, je zfejmé, Ze se bude
jednat o SirSi pojem, nez je pojem stavba. Zatfizeni je tfeba v dalSim textu nadale chépat jako
zafizeni ve smyslu zdkona o odpadech, tj. technicka jednotka, pozemek, stavba nebo cast stavby,
nikoli jako zafizeni ve smyslu stavebniho zdkona, ktery chape zafizeni jako informacni a
reklamni panel, tabuli, desku ¢&i jinou konstrukci a technické zafizeni, pokud nejde o stavbu.’**
Pod pojmy ,,zamé&r zafizeni* nebo ,,stavba zatfizeni* je proto v dal§im textu myslen vZdy zamér
nebo stavba zatizeni k nakladani s odpadem.

Stavebni zdmér musi svym provedenim odpovidat obecnym pozadavkiim na vystavbu.3%
Tyto pozadavky jsou obsaZeny ve vice podzdkonnych ptedpisech. Z hlediska staveb v oblasti
odpadového hospodafstvi jsou relevantni zejm. vyhlaSka Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR)
¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi, vyhlaSka MMR ¢. 268/2009 Sb., o
technickych poZadavcich na stavby, nafizeni hl. m. Prahy ¢. 10/2016 Sb. h. m. Prahy (,,prazské
stavebni predpisy*), vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkéach

pozarni ochrany staveb.

301 Jzemni rozhodnuti a stavebni povoleni miize byt nahrazeno napft. spoleénym povolenim dle § 94j StavZ, dale
uzemnim souhlasem dle § 96 a nasl. StavZ, ohlaSenim stavby dle § 105 a nasl. StavZ, spolenym tzemnim a
stavebnim fizenim s posuzovanim vlivli na zivotni prostfedi dle § 94q a nésl. StavZ a dal$imi.

302§ 2 odst. 3 StavZ

303 § 3 odst. 5 StavZ

304§ § 3 odst. 2 StavZ

305§ 169 odst. 1 StavZ
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V piipadé, ze tak stanovi zakon ¢i vyhlaSka, musi jednotlivé technické zptisoby nakladani
s odpadem odpovidat pfislugnym technickym normam CSN a CSN EN. Vyuziti technickych
norem neni pfi projektovani staveb povinné, pokud tak nestanovi zédkon ¢i provadéci ptedpis.
Vyhlaska MZP &. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady piikazuje vyuziti
technickych norem zejm. pfi stavbé, provozu, uzavirani a rekultivaci skladek.

Vlivy zafizeni na Zivotni prostiedi a jeho okoli musi byt dle § 3 odst. 2 vyhlasky MZP &.
273/2021 Sb., o podrobnostech nakladdni s odpady snizeny na maximalni technicky
proveditelnou mez. Vlivy zafizeni a opatieni k omezeni téchto vlivii musi byt popsany v
provoznim fadu zatfizeni. Pfedpokladem povoleni provozu zatizeni je z toho divodu i splnéni
pozadavkl stanovych pravnimi pfedpisy k ochran¢ zivotniho prosttedi a vefejného zdravi. Zajmy
ochrany zivotniho prostiedi a vetejného zdravi chrani v izemnim a stavebnim fizeni dotéené
organy statni spravy prostfednictvim jimi vydavanych zdvaznych stanovisek a jinych spradvnich
aktd. Jakymi spravnimi akty bude podminéno vydani Gzemniho rozhodnuti nebo stavebniho
povoleni zatizeni pro nakladani s odpady zavisi na individudlnim zaméru a vetejnych zajmech,
které budou umisténim, provozem a piipadnym ukonéenim ¢&innosti zatizeni dotéeny.’%® Zamér
zafizeni pro nakladani s odpadem zpravidla ale vyzaduje stanovisko KHS z hlediska ochrany
vetejné¢ho zdravi a ochrany pted hlukem, stanovisko organu ochrany ovzdusi z hlediska ochrany
ovzdusi a stanovisko organu ochrany vod. Konkrétni vycet vyzadovanych podkladovych
spravnich aktt je vSak vzdy podminén umisténim, provozem a piipadné€ i zpisobem uzavieni a
nasledné rekultivace konkrétniho zatizeni.

Obecni Ufad obce s rozsifenou pisobnosti vydava podle § 146 odst. 3 pism. b) a ¢)
zakona o odpadech vyjadfeni, ve kterém muze uplatnit podminky pro stavbu zafizeni pro
nakladdani s odpady nebo podminky z hlediska nakladani s odpady pfi rekolaudaci dokoncené
stavby k jinému ucelu. Toto vyjadieni je vyjaddfenim ve smyslu spravniho fadu (srov.
podkapitola 4.4. Vyjadieni podle zdkona o odpadech) a tudiZ jeho podminky nejsou zdvaznym
podkladem pro vyrokovou ¢&ast stavebniho povoleni nebo tizemniho rozhodnuti.**” Vyjadfeni
obecniho tfadu obce s rozsifenou piisobnosti obsahuje posouzeni stavebniho zaméru z hlediska

jeho souladu se zakonem o odpadech.

3% Je mozné stavebniklim doporuéit v pfipadé nejistoty o tom, které podkladové spravni akty bude rozhodnuti dle
stavebniho zdkona vyzadovat, obratit na prislusny stavebni uiad se zadosti o sd€¢leni pfedbézné informace.

307V n&kterych piipadech sice zakony kviili terminologické nejednoznaénosti oznacuji spravni akty, které jsou z
materialniho hlediska zavaznymi stanovisky dle § 149 SR jako vyjadieni (napf. vyjadieni osoby s odbornou
zpusobilosti dle § 17 odst. 2 zak. 254/2001 Sb., o vodach nebo vyjadieni ptislusného spravce vodniho toku dle §15a
odst. 2 pism. e) téhoz zakona, coz vSak neni podle mého nazoru tento piipad. K tomuto zaveéru nasvédcuje i
skute¢nost, ze ve stejném zakonném ustanoveni se hovoii na jiném misté konkrétn€ i o zavaznych stanoviscich ve
smyslu § 149 SR.
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Konkrétni stavebnétechnické feSeni zatizeni pro nakladani s odpadem je poté individualni
vzhledem k planovanému ucelu zafizeni a potfebam jeho budouciho provozovatele. Podle
stavebnétechnického feSeni a moznych vetejnych z4jmu, kterych se vystavba zafizeni dotkne se
urci dalsi postup. Proto podle ndzoru autora prace neexistuji dvé zafizeni, jejichz povoleni by

vyzadovalo stejné podklady pii vydavani rozhodnuti o umisténi stavby a stavebniho povoleni.

6.2.3. Kolaudaéni souhlas

Dokonéenou stavbu zafizeni je mozné uzivat pouze na zakladé pravomocného
kolauda¢niho souhlasu, kolauda¢niho rozhodnuti, povoleni k pfed¢asnému uzivani stavby nebo
souhlasu ¢i povoleni ke zméné€ uzivani stavby. V kolaudanim fizeni stavebni Ufad posuzuje
skute¢né provedeni stavby s podminkami stavebniho povoleni a s dokumentaci pro provedeni
stavby. Dale stavebni ufad fesi odstranéni ptipadnych odchylek skute¢ného provedeni stavby od
dokumentace pro provedeni stavby. Obecné se v praxi ukazuje, ze pii zhotovovani stavby téméer
vzdy dochazi k vyskytu odchylek od dokumentace. Pti feSeni téchto odchylek v kolauda¢nim
fizeni zavisi zplisob feSeni na jejich zadvaznosti.

Kolauda¢ni fizeni staveb zafizeni pro nakladéni s odpadem se oproti standartnimu fizeni
vyznacuje nekolika specifiky. Zejména pii povolovani zafizeni pro nakladani s odpadem neni
mozné pro stavby urcené ke skladovani, sbéru, Uprave, vyuziti nebo odstranéni odpadu vydat
kolaudac¢ni rozhodnuti, souhlas, povoleni k pfed¢asnému uZivani stavby nebo souhlas ¢i povoleni
ke zméné& uzivani stavby bez pravomocného povoleni k provozu.>*® Povoleni provozu zirovei
nabude vykonatelnosti az dnem nabyti pravni moci kolaudaéniho rozhodnuti ¢i obdobného
aktu.’” Neni proto rovnéz mozné povolit zkuebni provoz zatizeni podle stavebniho zdkona bez

platného povoleni pro nakladani s odpadem.>!°

6.3. Rizeni podle nového stavebniho zakona

Jak bylo zminéno v tvodu kapitoly, ,,novy* stavebni zadkon ¢. 273/2021 Sb., do dne
publikovani prace nenabyl plné UCinnosti a nenabude ucinnosti az do 1. 1. 2024. Je ovSem
pravdépodobné, ze po dvou letech od pfijeti ,,nového* stavebniho zakona v ¢ervenci 2021 je nyni

publikované znéni zédkona jeho podobou, kterd ve zcela zasadnich rysech nebude nejspise nyni

308 § 22 odst. 6 zakona o odpadech

309 § 22 odst. 5 zakona o odpadech

310 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.11.2020 &. j. 8 As 103/2019-32 (& 4125/2021 Sb. NSS),
www.nssoud.cz
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predmétem dalSich zasadnich zmén. Z toho divodu je mozné v dal$im textu zminit néktera
pravidla, podle nichz bude od 1. 7. 2024, kdy kon¢i pfechodné obdobi ,,nového stavebniho

zakona, povolovat stavebni zdméry zatizeni k nakladani s odpadem.

6.3.1. Zakladni principy rekodifikace verejného stavebniho prava

»Novy“ stavebni zakon pfedn¢ vychazi z principu C¢astecné integrace jednotlivych
povolovacich fizeni, a to jak fizeni vedenych dle ,,starého* stavebniho zédkona, tak 1 stanovisek
dotcenych organt statni spravy, které ve stavebnim fizeni haji vefejné zajmy, které zastupuji.
Piivodni navrh, aby veskery vykon statni spravy na jednotlivych tsecich dotéené agendy piesel
na stavebni ufady, nebyl pfijat, nicméné i tak by méla tato agenda byt do urcCité miry v budoucnu
integrovana. Dil¢i ikony a zédvaznd stanoviska podle vyjmenovanych pravnich ptedpisii véetné
ukonid vydavanych podle zdkona o odpadech bude mozné nahradit jednotnym environmentalnim
stanoviskem. Dals§i zménu predstavuje vypusteni vuzemniho rozhodnuti ze zdkona, resp. jeho
integrace se stavebnim povolenim.’!! Proces umistovani stavby se tim presunuje do ¢dsti zdkona
vénované stavebnimu radu, kterd je celd podstatnéji prepracovina.’’?

Novy stavebni zdkon dale podrobnéji piepracoval rozdéleni staveb do 4 kategorii, dle
zpusobu, jakymi mohou byt tyto stavby povolovany a realizovany. Jedna se o rozdé€leni na
drobné stavby, jednoduché stavby, vyhrazené stavby a stavby ostatni.’’* Pod kazdou

vyjmenovanou kategorii je mozné podfadit n¢které stavby zatizeni pro nakladani s odpadem.

6.3.2. Terénni Gpravy v novém stavebnim zakoné

Vzhledem k provedeni integrace uzemniho a stavebniho fizeni do jednoho fizeni zavadi novy
stavebni zdkon samostatné fizeni o zméné vyuziti uzemi. Terénni Upravy nadale budou
vyzadovat rozhodnuti o zméné vyuZiti izemi. Oproti dosavadnimu stavebnimu zédkonu vSak
provedeni terénni Upravy jejimz ucelem bude zasypavani, soustfedéni ¢i skladovani odpadii na
povrchu pozemku nebude nadale vyzadovat rozhodnuti (resp. povoleni dle nového stavebniho
zékona), bude-li celkova plocha terénni upravy mensi nez 300 m2 a nebude-li zaroven plocha

slouzit ke skladovani nebo manipulaci s hoflavymi latkami nebo latkami, které mohou zplsobit

31 CHALOUPKOVA, Alena. Pravni aspekty ochrany piirody a krajiny pii umistovani staveb pozemnich
komunikaci. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v nakladatelstvi Eva Rozkotova, 2022. ISBN 978-80-
87488-51-5., str. 274

312 tamtéz

313§ 5 odst. 2 NStavZ
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znedisténi Zivotniho prostiedi.’'* Oproti stdvajicimu stavebnimu zakonu nebude proto rozhodnuti
(resp. povoleni) o zméné vyuziti izemi vyzadovat kazda terénni uprava v jejimz dusledku bude
na nakladéno s odpadem, ale povoleni terénni upravy na pozemcich o rozloze mensi nez 300 m2
budou vyzadovat jen piipady nakladani s odpadem, ktery mtze byt ekologickym rizikem. Bez
povoleni terénni Upravy stavebnim ufadem bude tedy mozné na takové pozemky ukladat zejm.
inertni odpady, nekontaminovanou zeminu, kamenivo a dal$i odpady. Takova zafizeni vSak
budou i nadale vyzadovat povoleni provozu dle § 21 zakona o odpadech, nebude-li se jednat o
nékterou z vyjimek dle piilohy ¢&. 4 k zakonu o odpadech.’!®

Terénni Gpravy na pozemcich o rozloze vétsi nez 300 m2, ale mensi nez 1000 m2 jsou dle
zékona jednoduchymi stavbami, pokud na nich neni naklddano s odpady.’!'® Terénni upravy o
rozloze vétsi nez 300 m2 na nichz bude nakladano s odpadem jsou dale dle nového stavebniho

zakona ostatnimi stavbami, na jejichz povoleni se pouziji ustanoveni fizeni o povoleni zdméru.

6.3.3. Rizeni o povoleni zaméru

Jak jiz bylo uvedeno vySe, novy stavebni zdkon slou¢i Gzemni a stavebni fizeni do
jednoho fizeni o povoleni zaméru. V tomto fizeni stavebni ufad posoudi soulad zdméru s
pozadavky jinych prévnich pfedpisi. Stavebni urad bude i naddle pfi posuzovani tohoto souladu
vychézet ze stanovisek dotCenych organl statni spravy. Plvodni zamyS$lena varianta, Ze by
vSechny pozadavky posuzoval stavebni Ufad nebyla po kritice ze strany odborné vetejnosti
pfijata, resp. ji novela vypustila. Zaméry zafizeni pro nakladani s odpadem proto budou napfisté
nadale pro posouzeni svého souladu s vefejnymi zajmy vyzZadovat podkladova stanoviska. Ptijeti
nového stavebniho zakona rozdélilo pfijimana stanoviska na dvé ¢asti. Podkladova stanoviska
tykajici se moznych vlivii zdméru na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedni bude pro ucely
zaméry posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a zdméra dle stavebniho zdkona vydéavana ve
formé jednotného environmentilniho stanoviska dle zdkona ¢. 148/2023 o jednotném
environmentdlnim stanovisku. V tomto stanovisku budou zahrnuty podminky pro realizaci
zaméru. V jednotném environmentdlnim stanovisku bude zahrnuto i vyjadfeni z hlediska
nakladani s odpady a zadvazné stanovisko zaméru z hlediska nakladani s odpady nebo vedlejSimi

produkty k terénnim upravam a k odstranéni stavby. Ostatni vefejné zajmy, ve kterych se

314§ 312 pism. a) ve spojeni s § 214 odst. 1 pism. a) a b) NStavZ

315 Prikladem takové vyjimky miize byt napf. depon zeminy, ktery slouzi provozovateli zemé&d&lského zavodu ke
skladovani dle bodu 12 Pfilohy €. 4 k ZO.

316 Odst. 2 pism. f) pftilohy &. 2 k NStavZ
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doposud dotCené organy statni spravy vyjadfovaly k navrhiim zaméri prostfednictvim zavazného
stanoviska ¢i jiného tikonu, budou i nadale chranény dosavadnim zpisobem.?!’

V samotném fizeni o povoleni zdméru stavebni ufad bude posuzovat zadost o vydani
povoleni zdméru z hlediska souladu zaméru s cili uzemniho planovani, uzemné¢ planovaci
dokumentaci, pozadavkl stavebnich ptedpisti, norem, piedpisi chrénicich vefejné zajmy,
pozadavk®i na technickou a dopravni infrastrukturu a zijmi dotéenych ucastnikd fizeni.’!®
Budou-li tyto podminky splnény, vyda stavebni ufad povoleni.?!* Proti povoleni bude pfipustné
odvolani, které, pokud odvolaci organ shledd diivodnym, zméni.*** Zakon tim upiednostiluje
revizni princip odvolani oproti kasa¢nimu principu vlastnimu upravé ,,starého* stavebniho
zakona.

Novy stavebni zakon oproti dosavadnimu stavebnimu zdkonu rovnéz upravuje kromé
norem stavebniho prava procesniho i normy stavebniho prava hmotného, byt jde o znacné
strohou ¢ast celé této materie a drtiva vétSina norem vefejného stavebniho prava hmotného je
nadale upravena v jinych piedpisech.’’! Normy vyjmenované piimo v textu zikona v sob&
obsahuji i odkaz na dosavadni obecné pozadavky na vystavbu, nicméné cela tato cast zdkona
byla podstatnym zpisobem novelizovana, pfiCemZz do ni byly zavedeny i1 poZadavky na
udrzitelné vyuziti ptirodnich zdroji pfi stavbach, kdy jednim z pozadavkl na udrzitelnost je 1
uptednostnéni vyuziti vhodnych stavebnich materidlti, které piestaly byt odpadem nebo byly
vedlej$im produktem dle zdkona o odpadech.’??

Rizeni o povoleni zaméru spojené s posuzovanim vlivil na Zivotni prostiedi bylo ptivodné
zamysleno jako jedna z variant, podobné jako v dosavadnim stavebnim zakoné¢, nicméné tuto
variantu posledni projedndvana novela stavebniho zédkona zruSila. Integrace procesu posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi do fizeni o povoleni zaméru bylo vedeno myslenkou zavedeni jediného

povolovaciho fizeni, nicméné vzhledem ke zvlastni povaze procesu EIA, kdy neni moZzné ani

vzdalené urcit rozsah parametri zaméru bez toho, aby alesponl ¢ast procesu prob¢hla, na jehoz

317 piikladem miize byt pozarni ochrana, statni pamatkova péce, obrana statu apod.

318 § 193 odst. 1 NStavZ

319°8§ 195 NStavZ

320 § 225 odst. 1 NStavZ

321 Z&konné normy vefejného stavebniho prava hmotného lze nadéle najit napf. napf. v zdkoné &. 133/1985 Sb., o
pozarni ochrané, vyhlasce ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb, zakoné ¢. 258/2000
Sb., o ochrané vefejného zdravi, nafizeni ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pied nepfiznivymi u¢inky hluku a
vibraci, zdkon¢ ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, zdkon¢ ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd€lského
pudniho fondu, zdkoné ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, zdkon¢ ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, vyhlasce
¢. 264/2020 Sb., o energetické narocnosti budov, zakoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, vyhléasce ¢. 273/2021 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady nebo zdkoné ¢. 12/1997 Sb., o bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich.

322 § 151 odst. 2 NStavZ
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vystupech by bylo mozné vést jakékoli navazujici fizeni*?’, novela od integrace procesu EIA

upustila.

6.3.4. Rizeni o uzivani

»Novy* stavebni zdkon rusi kolauda¢ni souhlas a v fizeni o uzivani stavby rozliSuje jen
kolaudac¢ni rozhodnuti, rozhodnuti o zméné v uzivani stavby a povoleni predcasného uzivani a
zkusebniho provozu stavby. Kolauda¢ni rozhodnuti pro zatfizeni ke skladovani, sbéru, Gprave,
vyuziti nebo odstranéni odpadu i podle ,nového* stavebniho zdkona nebude mozné vydat
v piipadech, kdy zafizeni nebude mist schvalené povoleni provozu a schvaleny provozni fad.
Povoleni pied¢asného uzivani nebo zkusebniho provozu zatizeni bude i nadale kromé rozhodnuti

v fizeni o uzivani vyzadovat i povoleni provozu zatizeni.

323 STASA, Josef a Jiii RAJCHL, (eds.) Sondy do stavebniho prava. SOBOTKA Michal. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2018. ISBN 978-80-879-75-85-5., str. 163
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7. Proces EIA v povolovacich procesech podle zakona o odpadech

Neékteré koncepce a zaméry vyzaduji, aby jejich realizace byla posouzena v procesu posuzovani
vlivll a koncepci na Zivotni prostfedi dle zdkona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi. Ucelem posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi je ziskani odborného nestranného
podkladu pro schvdleni koncepce nebo zaméru — posouzeni planované nebo schvalované
cinnosti, jez by mohla zdvazné ovliviiovat Zivotni prostiedi a verejné zdravi.’*? Podklad ziskany
pii posuzovani vlivil stanovi v navazujicich fizenich podminky realizace zdméru, ptipadné, je-li
kone¢né stanovisko nesouhlasné, zduvodinuje tento nesouhlas. Jedno z fizeni, navazujicich na
proces posuzovani EIA, je i fizeni o udéleni povoleni k nakladani s odpady.**® V nésledujici
kapitole bude pojednano o aspektech stanoviska EIA na povolovaci fizeni podle zdkona o
odpadech. Podléha-li zamér posuzovani vlivi, piredchazi taze posuzovani vliva fizeni o vydani
povoleni provozu zafizeni i fizenim vedenym podle stavebniho zdkona, nicméné vzhledem ke
skute¢nosti, Ze posuzovani vlivii podléhaji v pfevazné mife pouze néktera strategickd zatizeni
k nakladani s odpadem, kterych je mensina, byla tato kapitola systematicky zafazena az na konec

prace.

7.1. Zaméry zafizeni pro nakladani s odpadem podléhajici procesu EIA

V pfipadé€, Ze je pravdépodobné, ze zamér miZe podléhat procesu EIA, je proces EIA
prvnim stupném povolovaciho procesu, samoziejmé za predpokladu, Ze je zamér v souladu s
uzemné planovaci dokumentaci.

Zamér podléha posuzovani vliva v piipadech, kdy jde o zdmér taxativné vyjmenovany v
piiloze ¢. 1 k zak. o EIA nebo pokud dochazi ke zméné jiz existujiciho zdméru, ktery touto
zménou presdhne hrani¢ni hodnoty pro posuzovani podle pfilohy €. 1. Pfi povolovacim procesu
zafizeni k nakladani s odpadem ptichdzi v uvahu vyuziti procesu EIA u zdméri zafizeni, jejichz
parametry upravuje v priloha ¢. 1. Konkrétné body 53, 54, 55, 56, 57 a 58 ptilohy €. 1 upravuji
rizné typy zafizeni pro nakladani s odpadem, které se déli podle prevazujici ¢innosti. Mimo tato
zafizeni vSak muze byt proces EIA vyZadovan i pfi povolovani dalSich zafizeni, ve kterych muze
dochézet k vyuZzivani odpadu nebo k ukoncovani odpadového reZzimu. Pfikladem je moZzné uvést
napf. zafizeni na zpracovani zeleznych kova (€. 18), kde je mozné vyuzivani kovového Srotu

definovaného v Natizeni Rady (EU) ¢. 333/2011 nebo kovovych odpadt, déle zafizeni na vyrobu

324 PRCHALOVA, Jana. Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a novy stavebni zdkon. Pravni rozhledy, 2021, &. 23-
24, s. 846-849
325 § 13 pism. g) bod 12 zak. o EIA
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cementu, vapna nebo zpracovani magnezitu (¢. 37), kde je mozné energeticky vyuzivat odpad
pro ucely =ziskani energie k paleni vapna nebo =zafizeni na vyrobu dievovlaknitych,
drevottiskovych pilinovych desek nebo pteklizek a dyh (€. 76), kde mohou byt vyuzivany
odpadni piliny a odfezky.

Parametry uvedené v ptiloze €. 1 k zak. o EIA nerozliSuji mezi stacionarnimi a mobilnimi
zafizeni pro nakladani s odpady. Pti posuzovani vlivii na zivotni prostiedi mobilnich zatizeni pro
nakladdni s odpadem vSak mize oproti staciondrnim zafizenim vyvstat potiz, nebot pfi
posuzovani moznych vlivi je tieba vzit v potaz, Ze zafizeni muze byt pfemistovano. V takovém
piipadé je tieba urcit lokalitu, na kterou muze mit zafizeni vyznamny vliv. Je mozné se
domnivat, ze pokud by zafizeni bylo pfemistovano v rdmeci vice lokalit, pficemz by vsak v zadné
z lokalit provoz zafizeni neptesdhl hrani¢ni hodnoty podle piilohy ¢. 1 k zak. o EIA, nepodléhalo
by takové mobilni zatizeni procesu EIA, a to 1 kdyby celkové mnozstvi zpracovaného odpadu v
zafizeni za rok ptesahlo hrani¢ni hodnoty pro vedeni alespoil zjiStovaciho fizeni, nebot’ takové
zafizeni by sice mélo vliv na vice oblasti, ale nikde by plsobené vlivy nedosahly takové
intenzity, aby bylo odiivodnéno vedeni fizeni o posouzeni vlivii. Pokud by vSak mobilni zatizeni
pro nakladani napf. s ostatnim odpadem bylo umisténo na jednom urcitém misté a pldnovana
kapacita zpracovavané¢ho odpadu by ptekrocila 1500 tun ro¢né, bylo by jiz vedeni zjisStovaciho
fizeni odivodnéné. V praxi mohou takovych hodnot dosdhnout napt. drti¢e betonu, stavebni suti
a jinych stavebnich odpadi, velkokapacitni $rédry a jiné. Mobilni zafizeni by rovnéz mohlo byt
podrobeno posuzovani vlivi v ptipadé, ze by mobilni zafizeni umisténé v jedné lokalit¢ dosahlo
alesponi limitu pro podlimitni zdméry nebo pokud by jeho provoz mohl mit vliv na nékterou ze
soustav ochrany NATURA 2000.

Malé zafizeni nebude kvili nizké maximalni kapacit¢ (max. 150 tun biologicky
rozloZitelného odpadu za rok) nikdy pfedmétem standartniho posuzovéani vlivil, a to ani jako
podlimitni zdmér, nicméné¢ mize byt pfedmétem posuzovani vlivli v piipadé jeho vlivu na
soustavu NATURA 2000. I takové posuzovani bude vSak podle ndzoru autora velmi ojedinélé.

Je-li pfipravovana zmeéna jiz existujiciho zdméru dle § 4 odst. 1 pism. b) zék. o EIA, je
treba vzdy posoudit, zda tato zména mlze mit piipadny vliv odlisny od jiz dfive posuzovanych
vlivll. Zména zaméru zafizeni pro naklddani s odpadem miize odivodnit potiebu provedeni
nového posouzeni vlivll 1 v piipad€, Ze zména spociva 1 napt. jen ve zméné provozniho fadu
zafizeni. V takovém piipadé¢ je tfeba posoudit, zda zména postupu, kterou upravi provozni fad,

miZe mit vyznamné dopady na Zivotni prostredi.’*®

326 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 7. 2014, &. 9 As 130/2013-49, www.nssoud.cz
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7.2. Vyznamné negativni vlivy pfi posuzovani zaméru zarizeni pro nakladani
s odpadem

V fizeni o posouzeni vlivii na zZivotni prostfedi jsou pfedmétem posuzovani negativni
vlivy zdméru na zivotni prostfedi. Tyto negativni vlivy mohou byt pfi posuzovani zameéri
zafizeni pro nakladani s odpadem riznorodé podle typu a Cinnosti konkrétniho zamysleného
zatizeni.

Negativni vliv na zivotni prostiedi je mozné popsat jako zménu sledovaného
ekologického parametru vyvolanou konkrétni aktivitou provadénou v urcité dobé a na uréeném
misté, pfi soudasném porovnani se situaci, kterd by nastala, pokud by k této aktivité nedoslo.*?’
Vyznamnym vlivem zdméru je vliv, ktery mize vyrazné ovlivnit nékterou ze slozek zivotniho
prostiedi nebo ktery mé potencial piekonat maximalni piipustné limity znecisténi stanovené v
ptislusnych slozkovych piedpisech. Negativni vlivy na zivotni prostfedi se mohou projevit pfi
kterékoli z tazi provozu zafizeni, podle téchto kritérii je mozné vlivy na Zivotni prostiedi i tridit.
Féazemi zivotnosti zafizeni se rozumi vystavba, provoz a uzavieni v¢. piipadné rekultivace. V
kazdé z téchto fazi mizou piisobit na zivotni prostfedi odlisné vyznamné negativni vlivy.

Vlivy na zivotni prostfedi mohou byt pfimé nebo odvozené. Pfimé vlivy se projevuji
bezprostiedné, zatimco odvozené vlivy se mohou projevit az v disledku plsobeni priméarniho
piimého vlivu.>*® Posouzeni, zda je provéfovany vliv vyznamny je otdzkou, ve které jsou
posuzovana rizika piredvidaného vlivu na uréitou slozku Zivotniho prostiedi.’*® Je piitom tieba
ovSem brat v potaz, ze stejny vliv mize v riznych prostfedich plsobit odliSnym zplisobem.
Zatizeni, které se napiiklad zfizuje v zastavéné oblasti mizZe mit napiiklad pfijatelny vliv na
zdravi svych zaméstnanct, ktefi tyto vlivy ocekavaji, ale na druhou stranu mohou mit zasadni
negativni vliv na obyvatele Zijici pobliZ zafizeni.

Negativni vlivy na Zzivotni prostfedi ze zafizeni pro nakladdni s odpadem se mohou
projevovat zne€iSt€énim ovzdus$i, pachovou zaté€zi, hlukem a vibracemi, zneciSt€énim vod,
ubytkem biodiverzity, ionizujicim zafenim nebo chemickym zneciSténim. Zvlastni kategorii u

zatizeni pro nakladani s odpadem jsou rizika pro vetfejné zdravi, kterd jsou posuzovana v ramci

327 KOMINKOVA, Dana, Environmental Impact Assessment and Application — Part 1%, Reference Module in
Earth Systems and Environmental Sciences, Elsevier, 2016, str. 1, ISBN 978-01-240-9548-9, dostupné na:
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-409548-9.09718-9
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780124095489097189) [cit. 23. 4. 2023]

328 Piikladem odvozeného vlivu mize byt napiiklad tbytek biodiverzity v disledku vibraci vychézejicich ze
zatizeni.

329 MORRISON-SAUNDERS, Angus, 2018. Advanced Introduction to Environmental Impact Assessment. Elgar
Advanced Introductions Ser. ISBN 978-1-78536-969-8., str. 58
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procesu posuzovani vlivli na vetejné zdravi (HIA). Tento proces je soucasti procesu EIA nebo
SEA.

V ptipadé, ze zamér zafizeni pro nakladdni s odpadem bude pravdépodobné mit
vyznamny vliv na nékterou slozku zivotniho prostfedi, je zdsadni intenzita tohoto vlivu. V
piipadé, ze vliv ve své odhadované intenzit¢ znemoziuje vyhovéni zadosti oznamovatele, je

mozné navrhnout opatteni, které mtize vliv nebo jeho dusledky mitigovat.

7.3. Stanovisko EIA v navazujicim fizeni

Vystupem procesu EIA je zdvazné stanovisko EIA, které je zavaznym stanoviskem ve
smyslu § 149 SR a které stanovi podminky provedeni zaméru. Tyto podminky se déli podle fazi
provedeni zdméru, pfi kterych se tyto podminky plni na podminky pro fazi ptipravy zaméru,
realizaci (vystavbu) zaméru, provozu zaméru, poptipadé podminky pro fazi ukonceni provozu
zaméru za ucelem prevence, vylouceni, snizeni, popiipadé¢ kompenzace negativnich vlivil
zaméru na zivotni prostfedi a vefejné zdravi. Podminka muze stanovit konkrétni pozadavky ¢i
ukoly pfi provadéni zdméru nebo mize naopak piikézat feSit konkrétni pozadavek az v
navazujicim fizeni. Stanovisko v takovém piipad¢ neptfedjima konecny zplsob mitigace vlivu,
jen urcuje, Ze je tfeba tuto otdzku v navazujicim fizeni fesit.

V ptipadech, kdy je zdmér posuzovan jen ve zjiStovacim fizeni a zavér zjiStovaciho
fizeni je negativni, je tento negativni zavér rovnéZ nezbytnou piilohou Zadosti o Uzemni

rozhodnuti, stavebni povoleni nebo povoleni provozu zatizeni k nakladani s odpadem.
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Zaver

Cilem této diplomové prace bylo zanalyzovat procesy souvisejici se vznikem, provozem
a rusenim zatizeni pro nakladani s odpadem po vstupu nového zédkona o odpadech v Ucinnost,
popsat nejvetsi zmeény a provazanost fizeni o udéleni povoleni provozu zatizeni pro nakladani s
odpadem s fizenimi vedenymi podle starého a nového stavebniho zédkona, zdkona o posuzovani
vlivil na zivotni prostfedi a zdkona o integrované prevenci.

V prvni kapitole byly popsany souvislosti pfijeti balicku zakoni odpadového
hospodafstvi, ktery tvofil i novy zdkon o odpadech, a okolnosti, pro které se piijeti novych
zakoni stalo nevyhnutelnym. V préci bylo na tomto misté rovnéz pojednano o vlivu evropskych
pravnich predpisti na oblast odpadového hospodafstvi a vyjmenovany evropské piedpisy, jejichz
transpozice tvoii zaklad ¢eského odpadového hospodafstvi. Pfinosem této ¢asti prace je zejména
podani podrobného popisu chronologie a okolnosti procesu pfijimani balicku odpadového
hospodaistvi véetné peripetii legislativniho procesu, pro které se n¢které ¢asti zdkona o odpadech
staly zna¢n¢ kontroverznimi (zejm. pozménovaci ndvrh poslancti Antonina Stanka a Jana
Zahradnika) a divodi, pro které byl bali¢ek i pfes kontroverze piijat. V praci jsou na tomto
misté rovnéz popsana uskali spojend s absenci provadécich ptedpisi k zdkonu o odpadech po
nabyti u€innosti zdkona a zplsoby suplovani téchto ptedpisit metodickym vedenim Ministerstva
zivotniho prostiedi. Je uveden i pfehled pravnich predpist, k jejichZ vydani k dneSnimu dni stale
nedoslo, ackoli je pravni uprava G¢inna jiz témef dva roky.

V kapitole zakladni principy a instituty odpadového hospodaistvi byly popsany zmény,
ke kterym v odpadové legislativé doSlo piijetim zdkona o odpadech. Nejdiive bylo pojednano o
zékladnich principech odpadového hospodaistvi, v jejichz pojeti doSlo ke zméndm s novou
upravou a déle byly popsany principy sobé&stacnosti a blizkosti, které maji vyznamny piesah do
procest uzemniho pldnovani, o nichz bylo pojednano v kapitole €. 6. Kromé toho byl definovan
pojem odpad, jak jej chape evropské pravo a novy zdkon o odpadech, zaroven byl popsan
vyznam zmeény v definici oproti pfedchozi pravni upravé, pokud jde o pojem ,zbavit se*.
Kompletni pojedndni o jednotlivych zplsobech, jak Ize definovat odpad by vydalo na
samostatnou publikaci, proto se na tomto mist¢ zejména prace veénuje zejména pravidlim
v jejichZ upraveé doSlo ke zméndm, jako je napiiklad fizeni o urceni, zda je predmét odpadem.
S pojmem odpad souvisi tizce 1 pojem vedlejsi produkt, jehoz obsah rovnéz doznal zmén, kdy
zékon pftipustil vydavani pravnich ptedpisi k urceni, které véci mohou byt vedlej$im produktem,
coz je novinka oproti minulosti, kdy byl vedlejs$i produkt ur€ovan jen na zakladé obecnych

zakonnych kritérii. Prace dale na tomto misté prehledné zpracovava problematiku katalogu
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odpadd, jehoz pochopeni miize byt mnohdy obtizné. Katalog odpada pifitom plni v odpadovém
hospodaistvi nezastupitelnou ulohu pfi kontrole jednotlivych odpadovych tokl. Vzhledem ke
skute¢nosti, ze zmény pftijaté v souvislosti s novym zakonem se tykaji i rozsahu vylouceni véci
z rezimu zakona, byly v podkapitole oblast ptisobnosti nového zakona o odpadech na ptikladech
vysvétleny vyluky ze zakona o odpadech u nékterych véci, které by jinak mohly byt podle platné
definice povazovany za odpad. V této Casti praci je mozné zejména vyzdvihnout pojednani o
odpadovém rezimu a ukonceni odpadového rezimu, kdy byl v praci komplexné popsan postup
ukonceni odpadového rezimu, resp. provadéni prechodu odpad — neodpad, vcetné vsech
myslitelnych zakonnych variant a dale uveden piehled zkuSenosti krajskych uradii s timto
institutem. Ze zkusenosti krajskych uradi bylo naptiklad zjisténo, Ze navzdory pozadavku na co
nejvyssi vyuzivani odpadu je postup podle § 10 zdkona o odpadech vyuzivan pouze ziidka,
zejména kvili administrativnim obtiZim ze strany Ministerstva primyslu a obchodu. Kapitola 2
dale vysvétluje zakladni povinnosti ptivodcl odpadu a provozovatell zatfizeni. Zvlastni diraz byl
kladen na zamysleni o disledcich nového postupu, podle kterého si smi ptivodci odpadu upravit
puvodcovstvi smluvné. V podkapitole plany odpadového hospodafstvi byl vysvétlen vyznam a
dilezitost téchto planii a popsany ulohy, které plany plni. V préci byl na tomto misté zejména
intenzivné zkouman vyznam plant odpadového hospodarstvi pro piipravu a realizaci zatizeni
k nakladéni s odpadem a hleddana odpovéd na otazku, do jaké miry mohou byt tyto plany
navzdory své abstraktnosti zdvaznymi pro umistovani novych zafizeni. Autor na tomto misté
dospél k zavéru, ze ackoliv zakon neptikladd planim pravné zdvaznou formu, je tfeba s ohledem
na judikaturu SDEU a evropské pravo povaZovat plany za zavazné jak pro uzemné planovaci
¢innosti, tak 1 pro jiné povolovaci procesy, napiiklad 1 pfi povoleni zafizeni k nakladani
s odpadem. Autor se s ohledem na zavéry v této podkapitole domniva, ze zdkon o odpadech
nenapliuje pozadavky evropského prava a jde v tomto bod€ o chybu transpozice. Kromé toho
bylo v této podkapitole rovnéz uvazovano nad dal§imi funkcemi planti odpadového hospodaistvi
zejm. o funkci alokacni a statistické.

V kapitole zafizeni pro naklddani s odpadem byl vysvétlen pojem zatizeni k nakladani
s odpadem. Nasledné prace pojednala o riznych moznostech dé€leni téchto zatfizeni podle jejich
vlastnosti a popsala i doposud nezndmy zptisob, jak 1ze tato zafizeni rozdé€lovat podle notifikacni
povinnosti. V ptfipad¢ staciondrnich a mobilnich zafizeni byl proveden obsahly vyklad
k jednotlivym zpisobim, jakymi lze v téchto dvou typech zatfizeni nakladat s odpadem. Pojednat
o vSech moznych technologickych zpusobech, jak lze v téchto zafizenich nakladat s odpadem,
neni mozné obsahnout touto diplomovou praci, jejimz zékladnim cilem, spiSe neZ zkoumani

jednotlivych zplisobli nakladani s odpadem, je zkoumani povolovacich procest téchto zafizeni,
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nicméné¢ 1 tak byly popsany povinnosti a zpusoby nakladani s nékterymi odpady v téchto
zatizenich. Bylo pojedndno o pravnich rezimech jednotlivych typl zafizeni a o zménéch, ke
kterym v rezimu téchto zatizeni doslo diky pfijeti nového zakona o odpadech. Komplexné byly
na tomto misté¢ popsany postupy, jakymi lze s odpadem nakladat v malém zatizeni po piijeti
nového zakona o odpadech. Z oblasti mobilnich zafizeni byl v této Casti prace vyzdvihnut rozdil
mezi prepravou odpadu a provozem mobilniho zafizeni, jehoz pochopeni je nezbytné k urceni,
zda provoz vozidla, napiiklad tranzitniho ndkladniho vozu, podléha povolovacim procestim
podle zédkona o odpadech nebo ne, a zda provoz takového vozu bude vyzadovat povoleni
provozu podle zékona o odpadech.

V kapitole o administrativnich néstrojich zakona o odpadech bylo pojednano o nékterych
zakladnich typech administrativnich nastroja, které maji organy vefejné spravy k dispozici pfi
povolovani provozu zafizeni k nakladani s odpadem. Tato kapitola pfedstavuje stéZejni oblast
této diplomové préce, nebot” se vyrazné zaméfila na povoleni provozu zafizeni a dalsi povolovaci
akty zakona o odpadech. Nejdiive bylo v kapitole pojednano o jednotlivych typech povoleni
vydavanych dle zdkona o odpadech a o tom, jak je podle ndzoru autora price mozné tato
povoleni kategorizovat. V dalsi ¢asti bylo jiz popisovano zejména povoleni provozu zatfizeni.
Podrobné byly zkoumény cinnosti a zplisoby vyuziti odpadu a bylo upozornéno na nékteré
problémy nové pravni upravy, co se tyce této novinky. Prace se dale komplexné zabyva vSemi
zpusoby, jakymi je mozné zmeénit ¢i zruSit vydané povoleni provozu zatizeni. Pfi zkoumani
nového institutu revizni zpravy, na jejimz zéklad¢ je mozné pokracovat v provozu stacionarniho
zafizeni, autor dospél k zavéru, Ze se v mnoha ohledech podoba institutu prezkumu zavaznych
podminek zatizeni podle zdkona o integrované prevenci a na zéklad¢ tohoto srovnani dospél
autor prace k postupu, jak by mohly patrn€ za 5-6 let postupovat krajské tfady pii projednavani
téchto zprav. Kromé& povoleni dle zdkona o odpadech byly podrobn& popsana i zafizeni, ktera
povoleni pro svillj provoz nevyzaduji. Na tomto misté se autor zejména zaméfil na rozdil oproti
starému zakonu o odpadech, ktery tato zafizeni (provozovana ve volném rezimu) vymezoval jen
velmi neurcité. V podkapitole 4.2. Souhlas s provozem malého zafizeni se autor zamyslel nad
pravni povahou tohoto nového povolovaciho aktu a dospél k zavéru, Ze se patrn€ pies svlij ndzev
jednd o rozhodnuti ve smyslu § 65 soudniho fadu spravniho. Dale je v této podkapitole
pojednano o pravnim rezimu tohoto souhlasu, kdy autor doSel ohledné délky platnosti tohoto
souhlasu k zavéru, Ze patrné plati na dobu urcitou, ackoli zdkon nikde pfesnou délku platnosti
neuvadi. Autor se na tomto misté zamysli nad moznymi dasledky pro praxi, pokud by tento
souhlas byl skute¢né platny jen na dobu urcitou. V dal§im textu kapitoly €. 4 bylo pojednéno o

specificich povolovani provozu zafizeni, kterd podléhaji procesu integrované prevence a zasadni
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odliSnosti fizeni podle zdkona o integrované prevenci od fizeni o vydani povoleni podle § 21
zakona o odpadech. Pojednano bylo i vyznamu referen¢nich dokumentt o nejlepsich dostupnych
technikach k nakladdni s odpadem. Piinosem této ¢asti prace je zejména shrnuti dostupné
aktualni judikatury k urCeni, které zmény povoleni provozu jsou zménami podstatnymi a pii
jejichz provadeéni je tfeba provést ,,velky proces IPPC*. Co je podstatnou a nepodstatnou zménou
zakon totiz definuje jen velmi neurcité. Nakonec byl v kapitole ¢. 4 popsan pravni rezim
podkladovych rozhodnuti, kterd vydavaji organy vefejné spravy pro ucely vydani navazujicich
rozhodnuti jako jsou vyjadfeni a zdvazna stanoviska podle zdkona o odpadech. O zpusobu
pouziti téchto podkladovych aktl bylo nasledné pojednano v kapitole €. 5.

V kapitole o spravnim fizeni vedeném pfi povoleni zafizeni k nakladani s odpady byly
popsany postupy spravnich organti pfi posuzovani zadosti o vydani povoleni k nakladani s
odpady, bylo pojednano zejména o specificich priibéhu tohoto zvlaStniho spravniho fizeni oproti
jinym fizenim. Nejprve byl vymezen okruh ucastnikii tohoto fizeni a zdroven bylo zkouméano, do
jaké miry lze uzit starou judikaturu ke starému zakonu o odpadech k otazce, zda jsou vlastnici
pozemkil sousedicich se zafizenim ucastnici fizeni o vydani povoleni provozu. Autor na tomto
misté doSel k zavéru, ze tato judikatura nebyla novym zdkonem piekondna a vlastnici dot¢enych
pozemkil zlstavaji nadale ucastniky téchto fizeni. Dale byl v kapitole popsan pribéh spravniho
fizeni o vydani povoleni provozu zafizeni, kde se autor prace na zaklad€ informaci ziskanych od
piislusnych krajskych ufadt pokusil zrekonstruovat postup ufadu pii povolovani zfizeni k
nakladani s odpadem. Na tomto misté se prace vénuje zejména otazkam spravného provadeéni
fizeni vcetné potfebnych podkladii Zadosti, ohleddni zafizeni, okruhu osob ptedvolavanych
k ohledani a otazkdm zavaznych stanovisek a vyjadieni vyzadovanych coby podkladovych
ukond. Je zde referovano o odliSném pfistupu riznych krajskych ufadi pfi tomto fizeni.
Vyznamnym piinosem této Casti prace je zmapovani nejcastéjSich chyb, kterych se zadatelé
dopoustéji pfi podani zadosti o vydani povoleni provozu zafizeni jako napf. zastarald
terminologie, Spatné uvadéné piehledy Cinnosti, Spatné popsany technologicky postup a dalsi.
Déale vyznamny pfinos predstavuje zmapovani rtizné praxe krajskych ufadi, které mnohdy
postupuji pfi povolovani provozu zafizeni rizn€. V podkapitole o vydani povoleni se autor
zamysli nad otazkou, zda pfi posouzeni, zda provoz zatizeni neohrozi zivotni prostiedi, disponuji
krajské ufady dostatecnym mnoZstvim informaci k posouzeni vlivu zafizeni i na jiné slozky
zivotniho prostiedi jako vodu ¢i pidu, kdyZ zadny z krajskych ufadia nevyzaduje zadny zvlastni
podkladovy akt z hlediska téchto slozek. Déle je pojednano o fizeni o zménach a zruSeni

povoleni a specificich fizeni o vydani souhlasu s provozem malého zatizeni.
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V kapitole vénujici se izemnimu planovani a stavebnimu fadu v povolovacich procesech
zafizeni k nakladani s odpadem bylo popsdno, jaky zplisobem vstupuje vefejny zajem na
zajisténi dostupné site pro nakladani s odpadem do procest uzemniho planovani a dale specifika
fizeni podle stavebniho zédkona pti povolovani terénnich Gprav a staveb zatizeni pro nakladani s
odpady. Postupy podle ,,star¢ho* stavebniho zékona z roku 2006 byly komparovany s postupy
,hového stavebniho zakona z roku 2021. V ¢asti vénujici se uzemnimu planovani byly popsany
strategické zaméry, jejichz umisténi je vhodnéjsi feSit na vySSich stupnich tizemné planovaci
dokumentace a dale bylo pojednano o zptisobech, jakymi lze feSit v izemné planovaci
dokumentaci vyznaceni ploch urcenych k naklddani s odpady. Dale byly v praci feSeny
nejcastejs$i povolovaci akty, které se prikladaji k zadosti o vydani povoleni provozu zatfizeni.
Nakonec byla fesena specifika kolaudacniho fizeni zafizeni k nakladéni s odpady. Jako nejvétsi
pfinos této Casti prace lze hodnotit provedenou komparaci s novym stavebnim zakonem, kde
s odpadem, k nimz patrné dojde v blizké budoucnosti.

V posledni kapitole bylo pojednano o vedeni procesu EIA a otazkach, na které je tieba se
zaméfit pfi provadéni procesu EIA pro zdmér zatfizeni pro nakladani s odpadem. Podrobné byl
popsan proces posuzovani vlivlli a pojedndno o vlivech, které nejcastéji pfichazeji do uvahy pfi
posuzovani zdmeért zatizeni pro nakladani s odpadem a zptsobech, jak se tyto vlivy projevuji a
podle ¢eho je mozné je identifikovat. V kapitole byl popsan i zpilisob, jakym Ize s vystupem
procesu EIA dale naklddat v navazujicim fizeni a jakym zplsobem je mozné feSit sniZeni
intenzity vyznamnych vlivl. Bylo vysvétleno, Ze vyznamny vliv mize €asto byt hodnocen na
podklad¢ subjektivnich kritérii.

Jako nejveétsi piinos této prace je mozné vnimat alespont maly pokus o zmapovani oblasti
prava zivotniho prostfedi, ktera prosla pfed nedavnou dobou vyznamnou proménou. Neni
v moznostech rozsahu diplomové prace popsat vSechny otdzky problematiky povolovani zafizeni
k naklddani s odpadem, nicméné piedkladana prace se snazi alesponn v zakladnich obrysech

popsat problematiku pravni apravy odvétvi odpadového hospodarstvi.
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Prilohy

Pfiloha ¢. 1

Materialy, pro jejichz zpracovani krajské urady povolily provadét ukonceni odpadového rezimu

podle § 10 zakona o odpadech:

Krajsky urad

Ziskany vyrobek

Magistrat Hlavniho mésta Prahy

Betonové recyklaty

Drtevni stépka

Krajsky urad Libereckého kraje

Molitany
Produkty ze dfeva

Krajsky tufad Usteckého kraje

Vyrobky ze dieva

Krajsky utad Plzeniského kraje

Lisované balicky s textilem

Drevni stépka jako mulCovaci material pro
krajindiské ucely

Dievni §tépka jako palivo

Regranulaty polymert — technickych plastt

Krajsky utad Jihomoravského kraje

Specialni vyrobky ze dfeva
Odpadni  slévéarenské  pisky  vyuZivané

k otryskani kovovych soucastek

Krajsky trad Pardubického kraje

Netkané textilie

Polystyreny

Krajsky ufad Karlovarského kraje

Zaruvzdorné vyzdivky v pecich

Krajsky trad Jihoceského kraje

Vyrobky ze dieva a Stépky

Krajsky urad Kralovehradeckého kraje

Vyrobky ze dieva

Krajsky ufad Olomouckého kraje

Plastové granuldty z PE, PP, PET, HD, LDPE,
HDPE a PS

Krajsky trad Zlinského kraje

Vyrobky z plastového odpadu
Pryze a pneumatiky

Organické rozpoustédla
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Pfiloha ¢. 2

Ptehled povolovacich aktli podle zdkona o odpadech

Zatizeni provozované ve volném rezimu

Zakonné zakotveni:

§ 21 odst. 3 zak. ¢. 541/2020 Sb., o odpadech
§ 95 odst. 1 zak. ¢. 541/2020 Sb., o odpadech
Ptiloha ¢. 4 k zak. ¢. 541/2020 Sb., o odpadech

Vyzadovano u:

Zatizeni urCenych k vyuzivani odpadu uvedenych

v ptiloze €. 4 k zak. ¢. 541/2020 Sb., o odpadech

Provozni fad zatizeni vyzadovan:

Ne

Ptislusny spravni organ:

Krajsky utad (pro podani ohldseni zahdjeni provozu)

Ucastnici povolovaciho fizeni:

Stanovisko KHS:

Ne

Zarizeni provozované na zaklad¢ povoleni provozu zafizeni

Zakonné zakotveni:

§ 21 odst. 2 zak. ¢. 541/2020 Sb., o odpadech
§ 22-27 zék. €. 541/2020 Sb., o odpadech
Priloha €. 2; 3; 5 a 6 k zak. ¢. 541/2020 Sb., o odpadech

Vyzadovéano u:

Zatizeni uréené¢ho ke skladovani, sbéru, upraveé, vyuziti
nebo odstranéni odpadu, které neni malym zafizenim dle
§ 11 odst. 2 pism. e) zdk. ¢. 541/2020 Sb., o odpadech,
neni uvedeno v ptiloze ¢. 4 k zdk. ¢. 541/2020 Sb., o
odpadech a neni uvedeno v piiloze ¢. 1 k zak. ¢. 76/2002

Sb. o integrované prevenci

Provozni fad zafizeni vyzadovan:

Ano

Ptislu$ny spravni organ:

Krajsky urad

Ucastnici povolovaciho fizeni:

Provozovatel zatizeni

Vlastnik zatizené (neni-li zdroven provozovatel)

Obec (u stacionarnich zatizeni)

(fakultativn€) Dotceni vlastnici pozemkd sousedicich se
zafizenim

(fakultativn€) Dotcend vefejnost ve formé spolku (na

zaklad¢ zak. ¢. 100/2001 Sb. o EIA)

Stanovisko KHS:

Ano
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Zatizeni provozované na zaklad¢ souhlasu s provozem malého zafizeni

Zakonné zakotveni:

§ 21 odst. 3 zak. ¢. 541/2020 Sb., o odpadech
§ 64 odst. 2 a 3 zak. ¢. 541/2020 Sb., o odpadech
Ptiloha ¢. 3 k zak. ¢. 541/2020 Sb., o odpadech

Vyzadovéano u:

Stacionarnich zafizeni pro Upravu a vyuziti biologicky
rozlozitelného odpadu, které zpracovava biologicky
rozlozitelny odpad pro jednu zakladku v mnozstvi
nepiekracujicim 20 tun, pokud celkové ro¢ni mnozstvi
biologicky  rozlozitelného

zpracovaného odpadu

nepiekracuje 150 tun,

Provozni fad zatizeni vyzadovan:

Ano

Ptislusny spravni organ:

Obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti

Ucastnici povolovaciho fizeni:

Zadatel
(fakultativn€) Dotceni vlastnici pozemkl sousedicich se

zafizenim

Stanovisko KHS:

Ne

Zatizeni provozované na zakladé integrovaného povoleni

Zakonné zakotveni:

Zak. ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci

VyZadovéno u:

Zatizeni k nakladani s odpadem vyjmenovanych v ptiloze

¢. 1 k zak. €. 76/2002 Sb. o integrované prevenci

Provozni fad zatizeni vyzadovan:

Ano

Ptislu$ny spravni organ:

Krajsky urad

Ministerstvo ~ Zivotniho  prostfedi  (u  zafizeni

s preshrani¢nim vlivem)

Ucastnici povolovaciho fizeni:

Provozovatel zatizeni

Vlastnik zatizeni (neni-li provozovatelem)

Obce a kraj na jejichz tzemi ma byt zatizeni umisténo
(fakultativné) dotCend veiejnost ve formée spolku
(fakultativn€) zaméstnavatelské svazy nebo hospodatrské

komory

Stanovisko KHS:

Ano
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Seznam pouzitych zkratek

Ziakon o odpadech — zakon ¢. 541/2020 Sb. o odpadech, ve znéni pozd¢jsich predpisii
Ramcova smérnice (o odpadech) - Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 98/2008 ze
dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych smérnic

Z4k. o0 VUZ — zakon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti, ve zndni pozd&jsich
predpist

SZ0O - zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech (,,stary zdkon o odpadech®), ve znéni pozdéjsich
piedpist

EIA — proces posuzovani vlivli na zivotni prostiedi

HIA — proces posuzovani vlivli na vetejné zdravi

Zak. o EIA — zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zzivotni prostfedi, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

NStavZ — zakon ¢. 283/2021 Sb. stavebni zédkon, ve znéni pozdé&jSich predpist

StavZ — zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

SFZP — Statni fond Zivotniho prostiedi

TAP — tuhd alternativni paliva

POH - plan(y) odpadového hospodaistvi

POH CR - Plan odpadového hospodatstvi Ceské republiky

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

SDEU — Soudni dvir Evropské unie

KrWG - Kreislaufwirtschaftsunterschtiitzungsgesetz — némecky spolkovy zakon o podpote
ob¢hového hospodarstvi

SR — zak. &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdgjsich predpisi

ISPOP — integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti

O/N - ostatni/nebezpecny odpad

BRO - biologicky rozlozitelny odpad

BRKO - biologicky rozlozitelny komunalni odpad

ZEVO - zatizeni k energetickému vyuziti odpadu

MZ — Ministerstvo zemédélstvi

MYV — Ministerstvo vnitra

KHS — krajska hygienicka stanice
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IPPC — integrovand prevence (,,integrated prevention and pollution control*)

Zak. o IPPC — zdkon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, ve znéni pozdéjsich predpist
SRS — zak. &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd&jsich piedpist

ISOH - Integrovany systém odpadového hospodarstvi

BAT — nejlepsi dostupné techniky (,,best avaible techniques®)

BREF - referen¢ni dokument o nejlepsich dostupnych technikach

MPO — Ministerstvo priimyslu a obchodu

Z.0PK — zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpisii

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Nazev diplomové prace v ceském jazyce, abstrakt v ¢eském jazyce a 3
klicova slova v ceském jazyce

Nazev

Nova pravni uprava odpadového hospodaistvi

Abstrakt

Tématem diplomové prace je problematika nové pravni tpravy odpadového hospodaistvi.
Hlavnim cilem prace je rozebrat a podrobit kritické analyze zmény, k nimz doslo pfi povolovani
zafizeni urCenych k nakladani s odpadem po pfijeti balicku odpadového hospodaistvi, ktery
nabyl G¢innosti 1. ledna 2021.

Po Gvodu prace obsahuje piehled zakladnich pravnich pojmii zakona o odpadech s
popisem jejich vyznamu pro odvétvi odpadového hospodarstvi. Stézejni ¢ast diplomové prace je
vénovana povolovacim aktim, jejichz vydani je podminkou provozu zatizeni k nakladani
s odpadem. Za ucelem zevrubného popisu této problematiky je v préci nejdiive pojednéno o
jednotlivych typech zafizeni k naklddani s odpadem. Diplomovéa price porovnava prava a
povinnosti provozovatell téchto zatizeni podle upravy ,,starého* a ,,nového* zakona o odpadech.
Na to navazuje pojednani o jednotlivych povolovacich aktech vydavanych podle zakona o
odpadech. V této ¢asti je pojedndno o zpusobech jejich vydavani, obsahu a souvisejicich
aplikacnich problémech, které pti povolovani zatfizeni pfinesla nova pravni uprava odpadového
hospodafstvi.

Déle jsou v préaci popsana specifika spravnich tizeni vedenych pii vydavani, zménach a
pfi ruSeni povolovacich aktli spravnimi organy vykondvajicimi statni sprdvu na useku
odpadového hospodafstvi. V této €asti jsou rovné€Z popsany zkuSenosti a postupy krajskych
uradu v fizenich o vydani povoleni provozu zatfizeni vedenych podle nového zakona o odpadech.
Prace se dale vénuje specifikim procest izemniho planovani zatizeni k naklddani s odpadem a
povolovani staveb a stavebnich zdmérG téchto zatizeni, vedenych podle stavebniho zikona,
véetné¢ zmén, ke kterym v této problematice dosSlo piijetim ,,nového* stavebniho zakona.
V neposledni ad¢€ je v praci pojednano 1 o zvlastnich postupech procesu posuzovani vlivli na

zivotni prostiedi pii povolovani zamérl zatfizeni k nakladani s odpadem.

Klicova slova: odpad, zdkon o odpadech, povoleni
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Title

New legislation on waste management

Abstract

The topic of the thesis is the issue of the new legislation on waste management. The main
objective of the thesis is to analyse and critically examine the changes that have taken place in
the permitting of waste management facilities following the adoption of the waste management
legislative package that came into force on 1st January 2021.

After an introduction, the thesis provides an overview of the basic legal concepts of the
Act on Waste with a description of their relevance to the waste management industry. The main
part of the thesis is devoted to the permitting acts, the issuance of which is a condition for the
operation of waste management facilities. To describe this issue in detail, the thesis first
discusses the different types of waste management facilities. The thesis compares the rights and
obligations of the operators of these facilities under the "old" and "new" Waste Act. This is
followed by a discussion of the various permits issued under the Waste Act. In this part, the
methods of their issuance, their content and the related implementation problems brought by the
new waste management legislation in the permitting of facilities are discussed.

The thesis also describes the specifics of the administrative procedures conducted in the
issuance, amendment, and revocation of permits by administrative authorities exercising state
administration in waste management. This section also describes the experience and procedures
of regional authorities in proceedings for the issue of permits for the operation of facilities under
the new Act on Waste. The work also focuses on the specifics of the processes of spatial
planning of waste management facilities and the permitting of construction and building plans of
such facilities, conducted under the Construction Act, including the changes that have occurred
in this topic with the adoption of the "new" Construction Act. Finally, the paper also discusses
the specific procedures of the environmental impact assessment process for permitting waste

management facility projects.

Key words: waste, Act on waste, permits
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