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Uvod

Pfestoze zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist! upfednostiiuje
vykon prace v pracovnim poméru, jsou v Ceské republice ¢asto vyuZivany Dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér?. Ty jsou oblibené jak mezi zaméstnavateli, tak i mezi
zaméstnanci. Jejich vyuziti s sebou nese vyhody i nevyhody, které dopadaji nejen na oba subjekty
tohoto pracovnépravniho vztahu, ale téz na stat a tim i na celou spolecnost. Protoze typickym
znakem téchto Dohod je snizend ochrana zaméstnanct, fadi se mezi tzv. prekérni zaméstnani, tedy
takové pracovnépravni vztahy, které nemaji stejnou ochranu jako pracovni pomér.® Déle byvaji
oznacovany jako atypické pracovnépravni vztahy, nebo smlouvy ¢i zaméstnani na zavolanou.

Evropskad unie v poslednich letech stupiiuje svou podporu slabsich smluvni stran, mezi néz fadi
také zaméstnance. Za timto UCelem vydala smérnice, které mimo jiné posiluji postaveni
zamé&stnancl zaméstnanych na zakladé smluv na zavolanou. V dobé, kdy je tato prace sepisovana,
prochdzi ¢eskym legislativnim procesem novela, jez transponuje tyto smérnice a tim méni tvar
Dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér k nepoznani.

Cilem této prace je zanalyzovat, jak se zméni pravni tprava Dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér v souvislosti s pfipravovanymi legislativnimi zménami v roce 2023.

Ke spravnému pochopeni téchto zmén je vSak nutné, aby tato prace nejprve objasnila
soucasnou pravni Upravu Dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a jejich rozdilnost od
pracovniho poméru.

K dosazeni uvedeného cile vyuzije autorka metody analyzy pravniho textu, deskripce
judikatury a komentati k pravnimu textu a vzajemné komparace ziskanych poznatki.

V nedavné dobé svét proSel zkouSkou v podobé globdlni pandemie, jejiz dopad na
zaméstnance pracujici v ramci prekérnich zaméstnani byl nezanedbatelny. Autorka se proto v této
praci bude zabyvat také dopady, které méla pandemie Covidu-19 na Dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomer.

V neposledni fadé¢ se bude tato prace veénovat srovnani Ceské upravy predmétného
pracovnépravniho vztahu se slovenskou a britskou upravou, nebot’ tyto pravni fady disponuji

instituty, jez nasi ¢eskou tipravu siln€ pfipominaji, ale nekopiruji.

! Dale také jen jako ,,zdkonik prace* &i ,,ZPr*.

2 Dohoda o provedenti prdce spolu s dohodou o pracovni dinnosti ddle v textu také jen jako "Dohody” ¢i "Dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomer".

3 BELINA. M. Pojeti pracovniho prava a jeho postaveni v systému prava.In. PICHRT, J., a kol. Pracovni pravo.
v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 4.



Autorka této prace si téma vybrala z dlivodu aktualnosti, o cemz sv€d¢i nejen diskutovana
novela, ale téZ pozornost Vlady CR, kterou mu vénuje ve svém tzv. konsolidaénim balicku.
Zaroven se jednd o pravni institut, s nimz se bézny Cesky student obvykle setkd v praxi a ktery pro

néj mize mit nepiijemné nasledky v budoucnu.



1 Pojem pracovniho prava v kontextu systému prava

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou soucasti ¢eského pracovniho préava.
Pracovni pravo je samostatné odvétvi, jez reguluje vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Jeho
smysl spociva v regulaci vykonu prace vykonavané zaméstnancem pro zaméstnavatele, poskytuje
zaméstnavateli ndstroje k realizaci své ¢innosti a zaméstnanci odpovidajici podminky pro vykon
prace. Zaméstnance, jako slabsi stranu, se pracovni pravo snazi chranit a za timto ucelem omezuje
smluvni volnost stran, coZ se projevuje v povinnosti stran drzet se omezeni stanovenych zakonem,
od nichZ se nelze odchylit ani pfi souhlasu zaméstnance.* Od 19. stoleti je pracovni pravo
formovano snahou ,minimalizovat neblahé nerovnosti mezi zaméstnavateli a zaméstnanci,
spolivajici zejména v rozdilné vyjedndvaci sile a schopnosti uplatiiovat svoje prava.

Jak uvidime dale, Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér nejsou typickym
pracovnépravnim vztahem, jednd se naopak o tzv. atypicky pracovnépravni vztah, a u takovych je
pravidlo ,,ochranné ruky pravni vipravy v nécem relativizovano. “

Pro pracovni pravo, jez nalezi do rodiny pradva soukromého, plati princip legalni licence
zakotvené jiz v Listin¢ zakladnich prav a svobod, tedy: ,,Kazdy miize cinit, co neni zdakonem
zakdzdano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neuklada.” Stejné tak je tomu v pravu
obCanském, k némuz ma pracovni pravo nejblize, nebot’ vzeslo ptimo z jeho ,,Juna“, jak piSe M.
Bélina.® Jako zvlastni soukromopravni predpis ma zakonik prace piednost pied obecnym
piedpisem soukromého prava’, tedy pred zakonem ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpist'®, ktery M. Stefko oznacuje jako spotiebitelsky kodex.!!

Pivodnim zamérem zakonodarce bylo ustanovit vztah mezi obCanskym zakonikem a

zékonikem prace jako vztah delegace. Ten vsak Ustavni soud neshledal v souladu s principy

*HURKA, P. Pracovni pravo, pojem, predmét a pojeti. In. HURKA, P. a kol. Pracovni prévo. 4. aktualizované vydani
v Plzni: Ale§ Cengk, 2023, s. 19.

S TOMSEI, J. Zdikonik préce v praxi, komplexni pritvodce s Fesenim problémii, 4. vydani. v Praze: Grada Publishing.
a.s, 2022, s.13.

¢ Tamtéz.

7 Srov. ust. Cl. 2 odst. 3. Usneseni ¢. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zékladnich
prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.

8 BELINA. M. Pojeti pracovniho prava a jeho postaveni v systému prava.In. PICHRT, J., a kol. Pracovni pravo.
v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 4.

9 HURKA, P. Pracovni prévo, pojem, predmét a pojeti. In. HURKA, P., a kol. Pracovni pravo. 4. aktualizované vyd.
v Plzni: vyd. a nak. Ales Cenék, 2023. s. 26.

19 D4le také jako ,,ob&ansky zakonik, ¢i OZ*.

"' STEFKO, M. Prekérnost dohody o pracovni cinnosti na prikladu jeji vypovédi. In. Pravni rozhledy 8/2020. [online].
2020.  [cit.  04.08.2023] Dostupné¢ z:  https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxa4s7hbpxgxzsheyq&grouplndex=0&rowIndex=0.



pravniho statu a zrusil piivodni ust. § 4 zdkoniku préce, nebot’ ,,0becné plati, Ze obcanské pravo je
obecnym soukromym pravem subsidialné platnym vici ostatnim soukromopravnim odvétvim.
Predpisy upravujici tato odvétvi maji zdasadné prednost, avSak neupravuji-li urcitou otazku,
nastupuje obecna obcanskopravni uprava [...] nejriznéjsi odkazy na obcansky zakonik
v ustanovenich zdkoniku prdce nemohou pokryt vSechny nezbytné situace, které mohou se
v pracovné pravnich vztazich vyskytnout.“!? V ndvaznosti na tento nalez Ustavniho soudu
zékonodarce nakonec upravil vztah t&chto pravnich odvétvi jako vztah subsidiarity.!'?

V ptipadé neexistence pracovnépravni upravy vsak lze vyuzit jako lex generalis ustanoveni
ob¢anského zakoniku, av8ak pouze pfi zachovani zékladnich zdsad pracovnépravnich vztahd'4.

Tyto zésady jsou vyjadieny v ust. § 1a zdkoniku préce takto:

1) ,,Smysl a ucel ustanoveni tohoto zdakona vyjadiuji i zakladni zasady pracovnépravnich
vztahii, jimiz jsou zejména:

a) zvildstni zakonnd ochrana postaveni zaméstnance,

b) uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace,

¢) spravedlivé odmenovani zaméstnance,

d) radny vykon prdce zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele,

e) rovné zachdzeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace. *

V praxi se ovSem ukazuje, Ze uplatnéni této moznosti miize byt vzhledem k velmi podrobné
upravé zakoniku prace ponékud omezené. !>

Rozsah omezeni smluvni volnosti je dle M. Béliny jeden ze zédkladnich princip tohoto
pravniho odvétvi, nebot’ hraje tak silnou roli, Ze je nesrovnatelny s jinymi pravnimi odvétvimi
soukromého prava. Zakladni rozdil mezi obCanskym a pracovnim pravem spocivad praveé
ve vefejnopravnich zésazich do smluvnich vztahti. Primarné 1ze omezeni smluvni svobody nalézt
v pfipad¢ kogentni, resp. relativné kogentni Upravy minimalnich pracovnich podminek

zameéstnance, jeZ neni mozné zmeénit ani dohodou stran. Na smluvni svobodu dopadaji také

12 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 03. 2008, &. 116/2008 Sb.

13 BELINA. M. Pojeti pracovniho prava a jeho postaveni v systému prava. In. PICHRT, J., a kol. Pracovni prdvo.
v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 13—14.

14 Srov. ust. § 4 zakoniku prace.

'S TOMSEI, J. Zdkonik prace v praxi, komplexni privvodce s esenim problémii, 4. vydani. v Praze: Grada Publishing.
a.s, 2022, s.13.



omezeni, kterd maji povahu kolektivnich smluv, tedy projevu kolektivni viile omezujici vili
individudlni.

Dal8im typickym znakem, jez oddéluje pracovni pravo od prava obcanského je, Ze pracovni
smlouva vytvari vztah nadfizenosti a podfizenosti mezi smluvnimi stranami, nebot’ zaméstnavatel
dava zaméstnanci pokyny, které je zaméstnanec, jenZ ma povinnost praci vykonavat osobné,
povinen respektovat. Zaméstnavatel ma v fad¢€ situaci pravo jednostranné, ¢i po projednéani se
zastupci zaméstnancil, uréovat zaméestnanci pracovni podminky.

Zatimco obCanské pravo upravuje predevsim jednotlivé typy smluv, pravo pracovni upravuje
vztah vznikly pracovni smlouvou, tedy pracovni pomér. V ramci pracovnépravniho vztahu vznika
mezi zaméestnancem a zameéstnavatelem ,,zv1astni osobni vztah®, nebot’ zaméstnanec musi praci
vzdy vykonéavat osobné. Z toho vznikd zavazek loajality zaméstnance vii¢i zaméstnavateli.
Naopak zamé&stnavateli vznika zdvazek chranit zaméstnancovo zdravi a zajistit jeho bezpecnost
pii praci.t®

Pracovni pravo obecné reguluje dvé oblasti. Pfedné oblast individualniho pracovniho prava,
kterd upravuje vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, tedy "subjekty, které k realizaci
svého predmétu innosti potiebuji pracovni silu subjektu jiného.“!” Druhou oblasti jsou kolektivni
pracovnépravni vztahy zabyvajici se Upravou prav a povinnosti mezi zaméstnavateli a zastupci
zaméstnancii a pracovnich podminek zaméstnanct.'® Tato prace se zamé&fuje primarné na prvni
z uvedenych oblasti, tedy individudlni pracovnépravni vztahy, nebot’ ve stfedu jejiho zajmu lezi

jiz zminované Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.

1 BELINA. M. Pojeti pracovniho prdava a jeho postaveni v systému prava. .In. PICHRT, J., a kol. Pracovni pravo.
v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 6-8.

7 HURKA, P. Pracovni pravo, pojem, predmét a pojeti. In. HURKA, P., a kol. Pracovni pravo 4. aktualizované
vydani. v Plzni: Ale§ Cenék, s.r.0., 2023, s 19.

18 Tamtéz.



2 Pracovnépravni vztahy

2.1 Pojem zavislé prace

Zakonik prace na tivod, hned v ustanoveni § 1, vymezuje predmét své pravni upravy mimo
jiné tak, ze ,,upravuje prdavni vztahy vznikajici pri vykonu zavislé prdace mezi zaméstnanci a
zamestnavateli .

Jako ustfedni pojem pracovniho prava oznacuje P. Bezouska pojem pracovnépravniho vztahu,
nebot’ jde o pojem nadfazeny viem zavazkiim, které pracovni pravo reguluje.!® P. Hirka to shrnuje
takto: ,,jedna-li se mezi subjekty o vztah, jehoz predmétem je cinnost, kterd ma znaky zavislé prdce,

20

musi byt vykondvana v pracovnépravnim vztahu. <", ¢imz v podstaté parafrazuje prvni vétu

ustanoveni § 3 zakoniku prace. Celé ust. § 3 Zpr. zni:

,, Zavisla prace miize byt vykonavana vylucné v zdkladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li
upravena zvlastnimi pravnimi predpisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni

pomér a pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomeér. “*!

Na to navazuje ustanoveni § 2, které specifikuje zavislou ¢innost taxativnim vyctem znakd,

nasledovné:

(1) Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a
podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a
zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné.

(2) Zavisla prace musi byt vykondavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na ndklady a
odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na

jinem dohodnutém miste.

Ust. § 3 Zpr. je vyCtem taxativnim. Jestlize vykondvana prace nenapliiuje uvedené znaky

zavislosti, je tfeba uvazovat o rezimu ob¢anského ¢i obchodniho zdkona. V takovém pifipadé¢ na ni

19 BEZOUSKA, P. Pracovné pravni vztahy a pracovnépravni skutecnosti. In. HURKA, P., a kol. Pracovni pravo. 4.
aktualizované vyd. v Plzni: vyd. a nak. Ale§ Cengk, 2023, s. 63.

20 HURKA, P. komentdi k § 2. In. DOLEZILEK, J., DOUDOVA, S., HORNA, V., a kol. Zdkonik price: Komentdr-.
Wolters Kluwer [Online]. 01.01.2021. [cit. 14.06.2023]. Dostupné z: www.aspi.cz. ASPI ID KO262 2006CZ.

21 Srov. ust. § 3 zakoniku prace.



nedopada regulace pracovnépravni Upravy, pfi¢emz je pravni jedndni vzdy tfeba posuzovat dle
svého obsahu. 22

Uvedena legalni definice zavislé prace je vysledkem novelizace zakoniku prace ucinéné
zakonem €. 365/2011 Sb. Ta rozdé¢lila ptivodni definici do dvou odstavcti ustanoveni § 2. Logika
tohoto rozde€leni spociva, jak upozoriiuje J. Pichrt, v tom, ze odstavec 1 upravuje znaky zavislé
prace a odstavec 2 predestird podminky jejiho vykonu.?? Takové rozdéleni predlozila vlada CR
v diivodové zpravé k uvedenému zakonu.>*

J. Pichrt nicméné dale namitd, ze nelze takové rozdeleni pfijmout bez dalsiho. Upozoriuje
pfitom na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu. V rozsudku NSS 6 Ads 46/2013-35 rozhodoval
Nejvyssi spravni soud o Zalobé, ve véci T. H. Nguyen proti Statnimu aGfadu inspekce prace, za
Gi¢asti T. M. T. Ngo, o uloZeni pokuty, o kasa¢ni stiznosti Zalobkyng&. Zalobkyni byla Statnim
ufadem inspekce prace udélena pokuta na zakladé prestupku, kterého se méla dopustit vykonem
nelegdlni prace pro osobu zucastnénou na fizeni, jez spocivala v obfasné vypomoci v obchodé
osoby zucastnéné, aniz by méla pracovni, ¢i jinou smlouvu k takové ¢innosti zmociujici, a bez
odmény. Zalovana tvrdila, Ze nemohlo jit o zavislou innost, protoze nebyla ,ve vztahu
podrizeném, neméla stanovenu pracovni dobu a nepobirala za svou vypomoc zadnou odmeénu “.
K tomu Zalovana uvedla, ze definice zavislé prace, tak jak je upravena v ustanoveni § 2 zadkoniku
prace nezahrnuje odménu mezi znaky zavislé prace, naopak ji vy€lenuje do odstavce 2. uvedeného
ustanoveni a tim, ve smyslu vySe uvedené divodové zpravy, fadi tento znak mezi takzvané
,,podminky* zavislé prace.?’

Nejvyssi spravni soud musel pfedné zjistit, jaké jsou definicni znaky zavislé prace, aby bylo
mozno posoudit, zda se jedna o nelegalni praci. Mezi G€astniky bylo spornou otdzkou ,,naplnéni

znakui obsazenych v odstavci 1 ustanoveni § 2 zakoniku prace, tedy konkrétne osobni vykon prace

22 MATEJKA REHOROVA, L. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In. PICHRT, J., a kol. Pracovni
pravo. v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 505.

2 PICHRT, J. komentdi k § 2 In. BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., a kol. Zdkonik prdce: Prakticky
komentar. Wolters Kluwer [Online]. 01.05.2022. [cit. 14.06.2023]. Dostupné z: https://www.aspi.cz. ASPI ID
K0262 p12006CZ.

2 VLADA CR, Divodovd zprava k zikonu ¢. 365/2011 Sh., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zdakony, ¢. 365/2011 Dz. [Online]. 29.06.2011 [cit. 14.06.2023].

Dostupné Z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqgeyvomzwgvpwitq&groupIndex=0&rowIndex=0#.

25 PICHRT, J. komentdi k § 2 In. BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., a kol. Zdkonik prdce: Prakticky
komentar. Wolters Kluwer [Online]. 01.05.2022. [cit. 14.06.2023]. Dostupné z: https://www.aspi.cz. ASPI ID
K0262 p12006CZ.



podle pokynii zaméstnavatele a jeho jménem a vztah nadiizenosti zaméstnavatele a podrizenosti
zaméstnance. “?°

Zvlastni pozornost zde byla vénovana znaku zéavislosti prace. Nejvyssi spravni soud tika, Ze:
“Zavisla prace je vztah nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance — podrizenost
zaméstnance typicky vyverd z osobni (at jiz ekonomické i jiné) zavislosti zaméstnance na
zaméstnavateli a pomaha odlisit zavislou praci od mezilidské vypomoci. “?’

Nejvyssi spravni soud tuto otdzku uzavtel tim, ze hlavnim motivem prozaiujicim znaky zavislé
prace je osobni ¢i hospodarska zavislost zaméstnance na zaméstnavateli. Pravé podle tohoto znaku
lze odlisit zavislou praci od jinych aktivit. Proto: “odmeéna tedy sice prisné vzato nepredstavuje
samostatny definicni znak zavislé prdce (jde o povinnost, ktera zaméstnavateli na zaklade vykonu
prdce vznika), avsak pokud jedna osoba poskytne nebo prislibi druhé za jeji cinnost odménu, jde
o vyznamnou skutecnost pro posouzeni, zda mezi nimi existuje vztah nadrizenosti a podrizenosti
vyplyvajici z hospodarské zavislosti zaméstnance na zaméstnavateli. “**

Na zékladé uvedeného rozhodnuti J. Pichrt dovozuje presunuti nékterych znakt druhého odstavce
§ 2 Zpr zpét do prvniho, tedy z podminek zavislé prace mezi jeji znaky.?

Také J. TomSej popisuje znak nadfizenosti a podfizenosti jako klicovy, nebot” ten se promita
do dal$ich znak, kterymi mohou byt naptiklad pokyny zaméstnavatele, jeho odpovédnost za praci
zaméstnance, ¢i presah do dalSich pozadavk, které zakonik prace uvadi nad ramec ust. § 2 a § 3
zakoniku prace. Piikladem takového pozadavku je dle J. TomSeje prace ve stanovené pracovni
dobg, ¢i na stanoveném misté, nebot’ v ramci své nadfizenosti miize zaméstnavatel dovolit urcitou
volnost ve vybéru pracovni doby zamé&stnanci, ¢i mista, odkud svou praci vykonava. 3

Judikatura dokonce mluvi o dal§im defini¢nim znaku, jez zdkon sam explicitné neuvadi. Jedna
se o dlouhodobost. Vyse jmenované rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 Ads 46/2013
tak dovozuje z Givodu definice zavislé prace, tedy z toho, Ze prace ,,je vykondvana“.

»Nejen z tohoto gramatického vyjadreni (vid nedokonavy), ale zejména z ucelu definice a
postihu nelegalni prace je ziejmé, Ze mohou ziistat v platnosti drivejsi judikaturni zavery o

soustavnosti jako znaku zavislé prace, nebot’ pri jednorazové ci prilezitostné spolupraci se jen

26 Srov. rozhodnuti Nejvyssi spravni soud ze dne 13.02.2014, sp. zn. 6 Ads 46/2013.

27 Tamtéz.

28 Tamtéz.

29 PICHRT, J. komentdr k § 2 In. BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., a kol. Zakonik prace: Prakticky
komentaf. Wolters Kluwer. [Online]. 01.05.2022. [cit. 14.06.2023]. Dostupné z: www.aspi.cz. ASPI ID
K0O262 p12006CZ.

30 TOMSEI, J. Zékonik prace 2021 s vykladem. v Praze: Grada Publishing, a.s. 2021.s. 11.



tezko miize mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem vytvorit jakykoliv vztah, natoZpak vztah
zavislosti.*3!

Ke stejnému nazoru dochazi Nejvyssi spravni soud opakované. Naptiklad v rozhodnuti sp. zn.
4 Ads 177/2011 uvadi, ze: ,,.Za nelegalni praci ve smyslu § 5 pism. e) bodu 2 zakona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, se povazuje pouze takova prdce, kterou cizinec, jenz nedisponuje prislusnym
povolenim, vykondva soustavne, podle pokynii a za mzdu, plat nebo odmenu (...) tedy praci, ktera
Jje obdobnda zavislé praci ve smyslu zakoniku prace.“*? Dale existuje na né&j navazujici rozhodnuti
sp. zn. 3 Ads 111/2013, kde zalobce namita, ze jeho Cinnost byla Casové omezena na dobu
pfijimaciho fizeni trvajiciho dvé hodiny a Zalovany naopak namita, Ze soustavnost neni obsazena
v defini¢nich znacich zavislé prace. Nejvyssi spravni soud nicméné uvadi, ze ,.zkoumat

vvvvvv

— vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, ktery se zpravidla vytvori pouze
v pFipadé dlouhodobé vykondavané cinnosti."?

Zjistit, zda Cinnost je ¢i neni zavislou praci, mize byt zdsadni napiiklad pro jiz zminované
uréeni nelegélni prace, kterd je definovand v zdkoné ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti ,ve
znéni pozd¢jsich predpist jako: ,, zavisla prace vykonavand fyzickou osobou mimo pracovnépravni
vztah“, nebo pro urceni osoby povinné k nahradé Skody ve smyslu ustanoveni § 2914 obcanského
zakoniku, ktery stanovi, ze: ,ten, kdo pri své cinnosti pouzije zaméstnance, nahradi skodu jim
zpiisobenou stejne, jako by ji zpiisobil sam. *

Zakladni pracovnépravni vztahy, v nichz mize byt vykondvana zavisla prace zna zékonik
prace tii. Primarné je jim pracovni pomér a nasledné vztahy zalozené Dohodami o pracich

konanych mimo pracovni pomér**, tedy dohoda o provedeni prace*® a dohoda o pracovni ¢innosti*®

2.2 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jako atypické pracovné pravni

vztahy

Z uvedeného plyne, ze Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou jednou ze

zakonem pifedvidanych cest, v nichzZ 1ze vykonavat zavislou ¢innost. Otdzkou tedy je, pro€ se ¢esky

31 Srov. rozhodnuti Nejvyssi spravni soud ze dne 13.02.2014, sp. zn. 6 Ads 46/2013-35.
32 Srov. rozhodnuti Nejvyssi spravni soud ze dne 27.04.2012, sp. zn. 4 Ads 177/2011.

33 Srov. rozhodnuti Nejvyssi spravni soud ze dne 30.07.2014, sp. zn. 3 Ads 111/2013-31.
34 Srov. ust. § 3 zdkona ¢&. 262/2006 Sb. zakoniku prace.

35 Dale také jako ,,DPP*.

36 Dale také jako ,,DPC*.



zakonodarce rozhodl vyclenit tento typ prace od pracovniho poméru a jak se od sebe navzijem
odlisuji.

L. Mat&jka Rehofova stejné jako P. Hiirka popisuji Dohody jako slozku pracovniho prava
s doplitkovym charakterem.>’ Je to z toho diivodu, Ze dohoda o provedeni prace a dohoda o
pracovni ¢innosti sice zakladaji pracovnépravni vztah mezi zaméstnancem a zamé&stnavatelem?,
nezakladaji vSak pracovni pomér®® a lze je proto oznadit za atypické vii¢i pracovnimu poméru.

Termin atypické zaméstndni neni Ceskym pravnim faddem zndm, jedna se o doktrinalni
terminologii, jejiz obsah neni zcela jasny, nebot’ neni vniman jednotn€. Antonymem bude zcela
jisté termin ,,typické zaméstnani®, ani pro to vSak neexistuje jednotny vyklad. J. Pichrt uvadi, ze
Cast teorie oznacuje za typické zaméstnani ,,pracovni vztah sjednany na plny uvazek a na dobu
neurcitou (nékteri autori k tomu pripojuji atribut kondni prdace na pracovisti zaméstnavatele). “*’
Takové vymezeni typickych zaméstnani pak zanechdva Siroky prostor pro vyklad tzv. atypickych
zamé&stnani, za néz by vykladem a contrario mohly byt povazovany vSechny pracovné pravni
vztahy, které nenapliiuji uvedena kritéria.

V praxi toto ozna&eni oviem jiz ziskalo ustaleny uzsi obsah. V Ceské republice, stejné jako na
Slovensku, byvaji jako atypickd zaméstnani oznaCovany ty pracovnépravni vztahy, jez se
vyznacuji vyS$$i mirou volnosti ville u€astnikl a niz§i mirou regulace, a s tim spojenou nizs§i mirou
ochrany ze strany zakona.*!

Ceska i slovenska doktrina obecn& pod pojem atypickd zaméstnani zadlefje ,zejména
zavislou prdci, kterda je na zaklade dohody zaméstnance a zaméstnavatele konana (pro
zaméstnavatele) mimo pracovisté zaméstnavatele (bez ohledu na rozsah pracovniho vivazku nebo
na to, zdali se jednd o praci na dobu urcitou ¢ neurcitou). “#

Jiz v pivodnim zékoniku prace** byly Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
vyuzivany k regulaci pfilezitostnych, nahodilych a kratkodobych praci, u nichz by bylo

neraciondlni a neefektivni uzavirat smlouvu o pracovnim poméru. Pivodné byly na strané

37 MATEJKA REHOROVA, L. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In. PICHRT, J., a kol. Pracovni
pravo. v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 505 a HURKA, P. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In.
HURKA, P., a kol. Pracovni pravo. 4. aktualizované vyd. v Plzni: vyd. a nak. Ale§ Cenék, 2023, s. 431.

38 Tamtéz, s. 383.

3 HURKA, P. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In. BELINA, M., PICHRT, J., a kol. Pracovni
pravo. 7., dopl. a podstatné preprac. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2017, s. 351.

4 PICHRT, J. K tzv. atypickym zaméstnanim. In. BELINA, M., PICHRT, J., a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a
podstatné prepracované vydani. v Praze: C. H. Beck, 2017, s. 158.

4 Tamtéz.

42 Tamtéz.

43 Zé&kon ¢&. 65/1965 Sb. zakonik prace.
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zamgstnavatele predevsim slozky statu a velké statni organizace hospodaftici se stdtnim majetkem.
Tato situace se se zménou statniho rezimu po roce 1989 vyrazné proménila a zdkonodarci zacali
zvazovat, zda je vhodné tyto Dohody uvést do Zivota i s novym zdkonikem prace. Zadkonodarce
nakonec ptevzal institut Dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér i do aktualné platného
zakoniku prace, tedy zdkona €. 262/2006 Sb., nebot’ dosel k zavéru, Ze je tfeba 1 nadale upravovat
pravni vztahy, které de facto naplituji znaky zavislé prace, tak jak je upravuje ustanoveni § 2
zékoniku prace dnes, ale jedna se pouze o ojedinglé, ¢i kratkodobé tkoly.**

S postupem doby se zacinaji vyskytovat i jiné divody, pro které subjekty pracovniho prava
vstupuji do jiného typu pracovniho poméru, nez je pracovni pomér na plny tvazek. Novodobé
trendy ukazuji silici zdjem spolecnosti o atypické pracovnépravni vztahy. Atypické
pracovnépravni vztahy nezahrnuji pouze Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, do
této kategorie patii i dal$i upravy zavislé ¢innosti, jeZ jsou odpovédi na volani zamé&stnanct i
zamgstnavatell po flexibilngjsi a liberalnéjsi pravni Uprave. Jako priklad Ize uvést prace na dalku,

zkraceny tvazek, sdilené pracovni misto atd.*’

2.3 Zasada smluvni volnosti a zdsada ochrany postaveni zaméstnance

Pro sjednéavani atypickych zaméstnani je dileZzité posileni otazky volnosti a flexibility. Praveé
diky tomu se ze zakladniho, tedy typického pracovniho poméru, tj. pracovniho poméru na dobu
neurcitou, na plny uvazek a s pravidelnym rozvrzenim pracovni doby, stava atypicky zplsob
zamé&stnani. Hlavni roli hraje otdzka principu dispozitivnosti, tedy tzv. co neni zakazano, je
dovoleno. Tu nalezneme také v ustanoveni § 1 odstavec 2 ob¢anského zakoniku, ktery stanovi:
,Nezakazuje-li to zakon vyslovné, mohou si osoby ujednat prava a povinnosti odchylné od zdkona;
zakdzdna jsou ujednani porusujici dobré mravy, verejny poradek nebo pravo tykajici se postaveni
osob, véetné prava na ochranu osobnosti.* Takto vyjadiena zdsada smluvni volnosti v sobé nese 1
sva zakonna omezeni. Napiiklad neni mozné v ramci smluvni volnosti omezit ¢i zménit vymezeni

neplatnosti pravniho jednani, jako je uzavieni pracovni smlouvy, ¢i kvalifikaci smluvniho typu,

# TOMANDLOVA, L. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In. HURKA, P., a kol. Pracovni pravo.
3. aktualizované vyd. v Plzni: vyd. a nak. Ale§ Cen¢k, 2020, s. 381-382.

4 TOMSEJ, J. Zdkonik prace v praxi: komplexni priivodce s Fesenim problémii. v Praze: Grada Publishing. a.s. 2022,
s. 153.
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nebot’ tim by bylo zasaZeno do objektivniho prava.* Smluvni volnost nesmi pfevazit nad ochranou
hodnot, mezi jinymi ochranou vefejného pofadku. Toto omezeni reflektuje zdkonik prace v ust. §
la odstavec 1 pism. a) zdsadou nazyvanou zvlastni zdkonna ochrana postaveni zaméstnance. M.
Bélina vysvétluje, Ze pravé zaméstnanec a jeho prace predstavuji nesmirny celospolecensky
vyznam, nebot’ pravé prace zaméstnanci vytvari rozhodujici ¢ast narodni produkce, a pravé proto
se jedna o otazku vetejného poradku.?’

P. Bezouska k otazce vetejného potadku dopliuje: ,,Zdkon musi byt porusen tak, aby byl
zasazen nejen soukromy zdjem jednotlivce, ale musi byt narusen i néktery z ridicich principii
pravniho radu, na kterém stavi nase spolecnost. “*® J. Prochdzka vzhledem k uvedenému vnima
zatazeni zésady zvlastni zakonné ochrany postaveni zaméstnance do ramce vetrejného potfadku
jako problematické a vyvozuje zaver, ze aplikace uvedené zasady musi byt velmi obezietna a méné
Siroka nez u ostatnich zakladnich zésad, jez do ochrany vetfejného potadku bez namitek fadime.
Takovymi zdsadami jsou napiiklad zdsada uspokojivych a bezpe¢nych podminek pro vykon prace
a rovného zachazeni se zamé&stnanci a zékaz jejich diskriminace.*

Ptres uvedené diskuse tykajici se pfesahu vlivu ochrany zaméstnance do vetejného z4jmu uznal
zakonodarce za vhodné tento vztah povaZovat za nerovny, nebot’ pfiznava, zZe zaméstnavatel ma
silné€jsi, pfedevsim organizané nadfazenou pozici, kdyz zaméstnanec je podroben rozhodovéni a
organizaci ze strany zaméstnavatele. Zameéstnanec se tak ocita ve slabsim postaveni a je v zajmu
statu jej chranit tak, aby zameéstnavatel nemohl sva opravnéni vykondvat zcela bez omezeni. Zakon
pfiznava zvlastni ochranu postaveni zaméstnance, tedy i takového zaméstnance, ktery fakticky
neni ve slab$i pozici nez jeho zaméstnavatel. Mluvime tedy o koncepéni ochrané postaveni
kazdého zamé&stnance, nikoliv o zasadé ochrany slabsi strany, jejiZ cilem je individualni ochrana.>

Cilem takové Upravy je predev§im ochrana zaméstnance pred zvili zamé&stnavatele, ktery by
chtél vyuzit zdsady smluvni volnosti a sjednat se zaméstnancem nezadouci pracovni podminky.

Z toho ditvodu pravni piedpis ¢asto upravuje normy pracovniho prava kogentné.>! Uvedena zasada

4 PELIKANOVA, L., PELIKAN, R., komentdi k § 1. In. DAVID, O., DEVEROVA, L., DOLANSKA BANYAIOVA,
L., a kol. Obcansky zakonik: Komentar, Svazek I, (§ 1-654). Wolters Kluwer. [Online] 01.01.2020.[cit. 15.06.2023].
Dostupné z: www.aspi.cz. ASPI ID KO89 a2012CZ.

4 BELINA, M. Pojeti pracovniho prava a jeho postaveni v systému prdva In. BELINA, M., PICHRT, J., a kol.
Pracovni pravo. 7., dopl. a podstatné preprac. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2017, s. 15.

4 BEZOUSKA, P. Neplatnd smlouva je drahd smlouva. Hospodaiské noviny. [online] 26. 7. 2013. [cit. 02.02.2023].
Dostupné z: https://domaci.hn.cz/c1-58789750-neplatna-smlouva-je-draha-smlouva.

4 PROCHAZKA, J. komentaf k § Ja. In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., a kol. Zdkonik
prace, komentar, 2. vyd. v Praze: C. H. Beck, 2022, s. 10.

50 Tamtéz.

SUHURKA, P. Komentdr k § 14 In. BEZOUSKA, P., ELIAS, K., HURKA, P., a kol. Prakticky komentdr zdkoniku
prdce a souvisejicich ustanoveni obcanského zakoniku s priklady. v Praze, BOVA POLYGON, 2022, s. 17.
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je vyvazena ve prospéch zaméstnavatele zasadou fadného vykonu prace zaméstnancem. Tento
balanc mé za cil zajistit funkéni Gpravu pracovnépravnich vztahi, kterda ma dopad nejen do
soukromé sféry Zivota zaméstnance, ale téz celospolecensky piesah. Nebot’, jak jiz bylo feceno,
pravé tento vztah je zdkladem narodni produkce.*?

Uvedené vymezuje prostor pusobeni tzv. flexicurity, coz je vyraz, ktery v sob¢ spojuje slova
flexibilita a security, neboli bezpeénost a ochranu, &i jistotu. ,, Ukolem flexicurity je dosahnout vétsi
pruznosti a soucasné maximalizovat jistotu zaméstndni pro vSechny. “>3 Problém spo¢iva v tom, ze
tam, kde chceme vétsi flexibilitu, musime nutné ocekavat niz$i miru regulace. Socidlni jistota
naopak vyzaduje zasahy zdkonodarce v mife vétsi. Jedna se tedy, jak fika M. Bélina, o ,,ukol pro
chytrou hordkyni “.”*

Lze uzavfit, Ze pracovni pravo, jakoZto soucast soukromého prava, stoji na zdkladé¢ smluvniho
jednani zaméstnance a zaméstnavatele. Demokratické spolecnost, jiz zdkonodarce chrani, stavi na
hodnotach, které se v ptipad¢ pracovniho prava projevuji ptredevs§im v ,,ochrané Zivota a zdravi,
ochrany slabsi strany, pravu na praci, minimalnim standartu pracovnich podminek, rovné
zachdzeni se zaméstnanci a zdkazu jejich diskriminace. “>° Zakonodarce proto omezuje moznosti

smluvni volnosti stran v pracovnim pravu, a to predev§im ve smyslu ochrany zaméstnance.

52 BELINA, M. Pojeti pracovniho prdva a jeho postaveni v systému prava In. BELINA, M., PICHRT, J., a kol.
Pracovni pravo. 7., dopl. a podstatné preprac. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2017, s. 15.

53 BELINA. M. Pojeti pracovniho prava a jeho postaveni v systému prava.In. PICHRT, J., a kol. Pracovni pravo.
v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 11.

54 Tamtéz.

55 HURKA, P., Pracovni prévo, pojem, predmét a pojeti In. HURKA, P. Pracovni pravo. 4. aktualizované vydant.
v Plzni: vyd. a nak. Ale§ Cenék, 2023, s. 31.
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3 Vymezeni Dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér vuci pracovnimu

poméru

Jak jiz bylo zminéno diive, cesky zakonik prace zna tii vztahy, v nichz dochézi k vykonu
zavislé prace. Jedna se o pracovni pomér, pravni vztah zaloZzeny dohodou o provedeni prace a
dohodou o pracovni Cinnosti. Spolu sdileji nékteré hlavni rysy, rozdily pak nalezneme v
detailnéjSich znacich. VSechny fadime do tzv. zdkladnich pracovnépravnich vztahd, o nichz jiz
bylo pojednano.

Zakladni charakteristiku Dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér nalezneme ve treti
casti zakoniku prace, v ustanoveni § 74 — § 77. Jiz v Givodu ustanoveni § 74 zakoniku prace
zdkonodarce dava jasné najevo, Zze Dohody jsou pouze dopliikkovy institut, a to slovy:
LZamestnavatel ma zajistovat plnéni svych ukonu predevsim v pracovnim pomeéru.” Z dikce slov
,ma*“ mizeme dovodit, ze se jednd spiSe o doporuceni ze strany zdkonodarce, ktery tim
upfednostiiuje uzavirani pracovniho poméru pied Dohodami. S tim nesouhlasi M. Stefko, ktery
trvdi, Ze se jedné o piikaz zakonodarce nikoliv doporugeni.’® L. Mat&jka Rehotova neuZiva piimo
vyrazu ,,ptikaz“, ale mluvi o ,proklamaci zakonodarce, prostiednictvim niz je kladen diraz na
prevazné vyuZiti pracovniho poméru pri zajistovani cinnosti zaméstnavatele. “ 3’ At uz se jedna o
ptikaz, ¢i vyznamné doporuceni, neni pochyb o tom, Ze se jednd o normu imperfektni, bez sankce,
jez je projevem posileni autonomie vule stran, aby si nakonec sami zvolily, do jakého
pracovnépravniho vztah spolu vstoupi.

Dle M. Stefka spo¢ivad podstata tohoto ustanoveni v tom, aby zaméstnavatel zajistoval
naplnéni svych cili primarn€ skrze zaméstnance zaméstnané v pracovnim poméru, nikoliv
zaméstnanci v pracovnépravnich vztazich zalozenych Dohodami.’® Nerespektovanim tohoto
pfikazu mlize zaméstnavatel naplnit znaky pfestupku porusenim povinnosti pti vzniku Dohod o

pracich konanych mimo pracovni pomér.>

56 STEFKO, M. Prekérnost dohody o pracovni ¢innosti na prikladu jeji vypovédi. In. Pravni rozhledy 8/2020. [online].
2020.  [cit.  04.08.2023] Dostupné z:  https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxa4s7hbpxgxzsheyq&grouplndex=0&rowIndex=0.

ST MATEJKA REHOROVA, L. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In. J PICHRT, ., a kol. Pracovni
pravo. v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 508.

8 STEFKO, M. Prekérnost dohody o pracovni ¢innosti na prikladu jeji vypovédi. In. Pravni rozhledy 8/2020. [online].
2020.  [cit.  04.08.2023] Dostupné z:  https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxa4s7hbpxgxzsheyq&grouplndex=0&rowIndex=0.

59 Srov. ust. § 12 a § 25 zakona 251/2005 Sb., o inspekci prace ve znéni pozdg&jsich predpist.
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Znaky odliSujici pracovni pomér a Dohody o pracich konanych mimo ng spatifujeme
pfedev§im v Upravé rozvrzeni pracovni doby, odménovani, skonceni pracovniho poméru a
piekazek v praci na strané zaméstnance.’ P. Hirka déale uvadi rozdilny rozsah prace, jeZ je
promitnutim dopliikového charakteru Dohod, organizacni podfizenost, kterd je u Dohod oslabena
a smluvni charakter, tedy smluvni volnost, ktera je u Dohod naopak silnéjsi oproti pracovnimu
pomé&ru,®! dale hovoii o niZs$i mife ochrany zaméstnance a niz§i mife podfizenosti zamé&stnance,
jez je zplsobena vyssi mirou flexibility pridélovani prace.®?

Zakonik prace koncipuje Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jako zvlastni, vici
pracovnimu poméru. Obecné plati, Ze neni-li v zdkoniku prace stanoveno jinak, pak pro upravu
Dohod uzijeme upravu, kterou zékonik prace piinasi pro vykon prace v pracovnim pomeéru.
Vyjimky z této zasady pfinasi taxativni vycet ust. § 77 zadkoniku prace.®®> Nékteré z predmétnych
vyjimek jiz byly zminény, pro pfehlednost zde uvadim cely jejich seznam, tak jak je odst. 2
pfedmétného ustanoveni jmenuje. Jedna se o upravu prevedeni na jinou praci, docasného ptidéleni,
odstupného, pracovni doby a doby odpocinku, piekazek v praci na strané zaméstnance, dovolené,

skonc¢eni pracovniho poméru, odménovani, a cestovnich nahrady.

3.1 Vykon prace v dal§im zékladnim pracovnépravnim vztahu u jednoho

zaméstnavatele

Nejprve je dobré upozornit, na to, ze krom¢ mozného kombinovani Dohod, o ¢emz bude
pojednano dale, je také mozné vykonavat praci v pracovnim poméru a zdroven u téhoz
zameéstnavatele vykonavat praci v ramcei nékteré z Dohod. Prava a povinnosti vyplyvajici z téchto
paralelnich pracovnépravnich vztahli se posuzuji samostatné.®* Omezeni takovému uspofadani

dava ust. § 34b odst. 2 zdkoniku prace.

0 TOMSEJ, J. Zékonik préce v praxi, komplexni pritvodce s Fesenim problémii, 4. vydani. v Praze, Grada Publishing.
a.s., 2022, s.153-154.

8t HURKA, P. Dohody o pracich konanych mimo pracovni c¢innost. In. BELINA. M., PICHRT. J., a kol. Pracovni
pravo 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. v Praze: C.H. Beck, 2017, s. 354.

62 HURKA, P. Dohody o pracich konanych mimo pracovni cinnost. In. HURKA, P., a kol. Pracovni pravo 4.
aktualizované vydani. v Plzni: Ales§ Cengk, s.r.0., 2023, s. 432-434.

6 KOTTNAUER, A. komentdr k § 77. In. KOTTNAUER, A., GOGOVA, R., GRITZEROVA, K., a kol. Zdkonik
prace: Komentar, Nakladatelstvi Leges. [online]. 07.05.2021. [cit. 05.07.2023]. Dostupné z: www.aspi.cz. ASPI 1D
K026212006CZ.

6 MATEJKA REHOROVA, L. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In. PICHRT, J., a kol. Pracovni
pravo. v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 508.
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Ucel tohoto ustanoveni spodiva ve snaze ochranit zaméstnance pfed moznymi snahami
zaméstnavatelll pfi obchdzeni zdkonné Upravy pracovni doby vcetné piesCasové prace ¢i doby
odpocinku tim, Ze se zaméstnancem uzavie jak pracovni smlouvu, tak nékterou z Dohod, pficemz
fakticky bude zaméstnanec vykonavat stejnou ¢innost v rdmei obou ujednani.®

Tomu se zdkonodarce snazi predejit pravé predmetnym ustanovenim § 34b odst. 2 zakoniku
prace, kdyz zakazuje vykondvat u jednoho zaméstnance praci druhové stejné vymezenou ve vice
zakladnich pracovnépravnich vztazich.

Jinym zplisobem zakonik prace neomezuje rozsah pracovnépravniho poméru ani u téhoz, ani
u jinych zaméstnavatelll. Jediné, na co je tfeba v tomto smyslu nezapomenout je omezeni pro
mladistvé spocivajici v ust. § 79a zakoniku prace, podle kterého nesmi pracovni doba osoby mladsi
18 let pfesahnout 8 hodin za den a v souhrnu 40 hodin tydné&.5® A dale, Ze v piipadé zaméstnavatele,
ktery by byl organiza¢ni slozkou statu, se ust. § 34b odst. 2 zakonik prace pouzije jen, pokud se
jedna o tutéz organizacni slozku statu.

Nékdy vSak miize byt problematické odlisit riiznost povahy ¢innosti charakterizujici praci.
S tim se vypotradava Nejvyssi soud, kdyz tika, ze o praci jiného druhu jde v ptipad¢, ze: “povaha
¢innosti charakterizujicich praci, kterou ma zaméstnanec vykonavat v dalsim pracovnéprdavnim
vztahu, je odlisna od povahy cinnosti, jimiz se vyznacuje prdce vykondvana zaméstnancem v
puvodnim pracovnim pomeéru, a jestlize pracovni cinnosti v dalsim pracovnépravnim vztahu
nepredstavuji jen doplnéni pracovni naplné zaméstnance vyplyvajici z druhu prdace sjednaného v
puvodnim pracovnim poméru o cinnosti, které bezprostiedné souviseji s vykonem prdce
zaméstnance v piivodnim pracovnim pomeru, které jsou vykonem této prace podminény a které
maji byt konany v dobé stanovené pro puvodni pracovni pomer, i kdyz samy o sobé nespadaji do
druhu prace zaméstnance sjednaného v tomto pracovnim pomeru. Za téchto podminek miize
zameéstnavatel uzaviit se zaméstnancem vedle pracovni smlouvy i dohodu o pracovni cinnosti,
jestlize na zaklade této dohody bude zaméstnanec vykondvat praci v rozsahu neprekracujicim v
priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby. 5’

O tom, Ze tato definice zlistava stale platna, svédci fakt, ze Nejvyssi soud ji piejima do

svych rozhodnuti i nadale.®®

65 Tamtéz.

% BELINA, M., komentdi k § 34b. In BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., a kol. Zdkonik prace: Prakticky
komentar. Wolters Kluwer. [Online]. 01.05.2022. [cit. 22.06.2023]. Dostupné z: www.aspi.cz. ASPI ID
KO0262 p12006CZ.

67 Srov. rozhodnuti Nejvyssi spravni soud CR ze dne 11.06.2013, sp. zn. NS 21 Cdo 1573/2012.

68 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 10.03.2023, sp. zn. 21 Cdo 1929/2021-I1.
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jednoho zaméstnavatele v ramci vice pracovnich pomérti mozna pouze za predpokladu, ze prace
vykonéavana na zakladé¢ Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér byla konana v jiné
dobé& nez prace v pracovnim poméru. *

Toto omezeni dnes$ni zdkonik prace nepievzal. Krom¢ omezeni tykajicich se rozsahu
konkrétnich Dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér neomezuje ani rozsah dalSiho

pracovniho poméru u téhoz zamé&stnavatele.’®

3.2 Rozvrzeni pracovni doby

Nejvyznamnéjsi rozdil mezi Dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér a pracovnim
pomérem ¢ini dle J. TomsSeje povinnost zaméstnavatele vi¢i zaméstnanci zaméstnanému
v pracovnim poméru rozvrhnout mu pracovni dobu v rozsahu, ktery je mezi stranami sjednén.
Jestlize tak zaméstnavatel neucini, bude se jednat o prekdzku na strané¢ zaméstnavatele a
zameéstnanci tim vznikne narok na ndhradu mzdy. Uvedené pravidlo, az do u€innosti zmén, jez
pfindsi navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ve znéni pozdéjsich
piedpist, a nékteré dalsi zakony, snémovni tisk ¢. 42371, neplati pro zamé&stnance pracujiciho na
zakladd Dohody o pracovni ¢innosti, ¢ Dohody o provedeni prace. 72 Dle L. Matg&jky Rehotové se
jedna piimo o uréujici znak Dohod.”® Uvedena novela bude podrobné rozebrana dale.

P. Hurka spojuje vyssi flexibilitu tykajici se pfidélovani prace zaméstnanci s niz$i mirou
podfizenosti a nadfizenosti, nebot’ zaméstnanec miize byt pii vykonu prace samostatnéjsi, a to at’
uz co do ¢asového, mistniho ¢ obsahového hlediska.”

Ust. § 76 odst. 4 zakoniku prace stanovuje nutnost sjednéni rozsahu pracovni doby, nicméng,
jak pravi ust. § 74 odst. 2 Zpr, zdkon neukladd zaméstnavateli povinnost v pracovni smlouvé
pracovni dobu rozvrhnout. Tj. zaméstnavatel a zaméstnanec jsou povinni v dohod¢ o pracovni
¢innosti ¢i o provedeni prace sjednat maximalni rozsah pracovni doby, tedy maximalni pocet

pracovnich hodin, jez nesmi piekroCit zdkonny ramec, a pii pfidélovani prace je musi

6 Srov. § 71 zékona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisii i¢innych do 31. 12. 2006.

70 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 10.03.02023, sp. zn. 21 Cdo 1929/2021-11.

"I Dale také jako ,,Novela zdkoniku prace®.

72 TOMSEI, J. Zékonik prace 2021 s vykladem. v. Praze: Grada Publishing. a. s., 2021, s. 16.

> MATEJKA REHOROVA, L. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In. PICHRT, J., a kol. Pracovni
pravo. v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 507.

7 HURKA, P. Dohody o pracich konanych mimo pracovni ¢innost. In. HURKA. P., a kol. Pracovni prévo. v Plzni:
Ales Cengk, s.r.0., 2023, s. 434.
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zamg&stnavatel respektovat. Zaméstnavatel vSak jiz neni povinen piesné rozvrhnout tyto pracovni
hodiny zamé&stnanci a mize jich vyuzivat nahodile az do vy€erpani jejich maximalni vyse.

Naopak dle ust. § 81 a nasl. zdkoniku prace, zaméstnanci v pracovnim pomeru pracovni dobu
zaméstnavatel rozvrhuje. N. Randlova ptimo tikd, Ze je to ,,wwhradni pravo zaméstnavatele — s
vyjimkou zaméstnanciui, kteri ve smyslu § 317 zakoniku prace§§ 317 zakoniku prace nepracuji na
pracovisti zaméstnavatele, a v urcitém rozsahu i nékterych specifickych skupin zaméstnancii 7
Ust. § 84 zakoniku prace pak explicitn€ stanovuje povinnost zaméstnavatele “vypracovat pisemny
rozvrh tydenni pracovni doby a seznamit s nim nebo s jeho zménou zaméstnance nejpozdéji 2 tydny
a v pripadé konta pracovni doby I tyden pred zacatkem obdobi, na néz je pracovni doba rozvrzena,
pokud se nedohodne se zaméstnancem na jiné dobé seznameni. “’% Nasledna zmé&na mozna je, ale
z rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR plyne, Ze pouze na zékladé dohody obou stran.”’?

Ptesto, ze povinnost pfidélovat zaméstnanci zaméstnanému v ramcei nékteré z Dohod praci,
neni ustanovenim § 77 odst. 2 zakoniku prace vylouceno. Nejvyssi soud fiké, Ze je tieba
ptihlédnout pii vykladu a uziti pfedmétného ustanoveni ke smyslu, povaze a pomériim Dohody o
pracovni ¢innosti.”® S ptihlédnutim k ust. § 76 odst. 4 zakoniku prace je ziejmé, Ze zamé&stnavatel
je povinen v dohod¢€ o pracovni ¢innosti uvést sjednany rozsah pracovni doby, nicméné ,, prave
s ohledem na vetsi casovou flexibilitu dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér — neuklada
zameéstnavateli povinnost v dohodé o pracovni cinnosti rozvrhnout zaméstnanci pracovni dobu
(srov. § 74 odst. 2 zdk. prace). Rozvrzeni pracovni doby v dohodé o pracovni cinnosti by totiz
v praxi piisobilo obtize a omezovalo by mozZnost flexibilné menit pracovni dobu dle potreb
zamestnavatele. To znamend, Ze v dohode o pracovni ¢innosti je mozné sjednat rozsah prdce pouze
jako maximalni a nikoli jako pevné stanoveny. Zaméstnavatel tedy nemusi v ramci dohody
o pracovni ¢innosti pridélovat zaméstnanci praci v rozsahu maximalné sjednané pracovni doby,
jak je tomu povinen uzaméstnancu v pracovaim pomeéru, nybrz je opravnén pridélovat

zaméstnanci prdci v ramci maximalniho rozsahu pracovni doby dle svych potieb. 7’

S RANDLOVA, N. komentdr k § 81. In. DOLEZILEK, J., DOUDOVA, S., HORNA, V., a kol. Zdkonik prdce:
Komentar. Wolters Kluwer. 2021. [online]. 01.01.2021. [cit. 2023-2-9]. Dostupné z: www.aspi.cz. ASPI ID
K0O262 2006CZ.

76 Srov. ust. § 84 zdkoniku prace.

77 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 10. 5. 201, sp. zn. 21 Cdo 1395/2010.

8 Pozn: ptislu§né rozhodnuti se tykalo konkrétné Dohody o pracovni ¢innosti. Autorka této prace ma vsak za to, Ze
Ize danou argumentaci rozsifit t¢Z na Dohodu o provedeni prace.

7 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 27.08.2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020.
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Timto Nejvyssi soud neomezuje moznost projevu svobodné vile stran spocivajici v
konkrétnim sjednani rozvrhu pracovni doby, a to napiiklad sjednanim zpiisobu rozvrhovani
pracovni doby nebo i pfimo kalendai smén.

Jediné omezeni, které v tomto sméru zdkonik prace uklada, nalezneme v ust. § 77 odst. 2 pism.
d) Zpr, podle kterého ,,vwkon prdce na zdakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomer
nesmi presahnout 12 hodin behem 24 hodin po sobé jdoucich. *

V piipad¢ sjednaného pracovniho rozvrhu je ovSem tfeba pamatovat na princip pacta sunt
servanda. Pokud se strany na rozvrhu dohodnou, pak je tfeba, aby tuto dohodu ctily. Zaméstnavatel
se tedy stane povinnym piidélovat zaméstnanci praci i na zadklad€ Dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Piikladem miiZze byt sjednani pracovnich dni, tedy ,,ve kterych dnech bude
zaméstnanec prdce povinen vykonat, ale bez blizsiho rozvrzeni pracovni doby v téchto dnech. V
takovém pripadeé je pak zaméstnavatel povinen ve sjednanych pracovnich dnech zaméstnanci
pridelit praci s tim, Ze presné vymezeni pracovni doby v téchto dnech je ponechano jeho aktudlnim
potiebdam. “5°

Novela zakoniku prace pfinasi zdsadni zmény tykajici se rozvrhovani prace. P Hlrka se jeste
pted pfijetim Novely zdkoniku prace zamysli nad tim, ,,zda ma ceské pracovni pravo za ucelem
Fadné transpozice smérnice TPWC®! zavést povinnost rozvrhovat u dohod pracovni dobu
zaméstnance do pracovnich smén a seznamovat s harmonogramem zaméstnance v dostatecném
predstihu, ¢i nikoliv. Takovyto postup by radné zménil povahu prace konané na zakladeé dohod a
miru jeji flexibility a de facto by z ceského pracovniho prava odstranil moznost konat praci
omezeného rozsahu na zavolanou a prdci nepiedvidatelnou. “*’ Jak se k tomu nakonec postavil

cesky zakonodarce, bude rozebrano v kapitole vénujici se ptimo Novele zakoniku prace.

80Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 27.08.2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020.

81Srov. smérnici Evropského parlamentu a Rady 2019/1152 ze dne 20. &ervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii.

$2HURKA, P. Pozadavky transpozice smérnic aneb ocekdvané zmény nejen v pracovnim pravu. In. Pravni rozhledy,
[online] 2022, ¢ 23-24 [cit. 07.06.2023]. s. 812-818. dostupné z: https://www-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgjpxads7gizvomrul5zv6obrgi&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=sear
ch.
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4 Rozdilna ochrana zaméstnanci v pracovnim poméru a mimo néj

4.1 Flexibilita versus ochrana zaméstnancu

Podstatou Dohod konanych mimo pracovni pomér je usnadnit naplnéni cilit zaméstnavatele pii
uskutecniovani narazové, kratkodobé ¢i nahodilé prace zaméstnancl, pokud chté€ji vykonavat
zavislou ¢innost v mensim rozsahu, ¢i ¢asove, ukolové nebo prostorové ohranicenou, piipadné
pokud ji chté&ji skloubit s jinou vydéle¢nou Einnosti.??

Vzhledem k dopliikovému charakteru Dohod je k jejich uzavirani a realizaci pfipustnd vyssi
mira smluvni volnosti, na tkor ochrany zaméstnance. Prava a povinnosti jsou zalozeny primarné
projevenim subjektivni vile stran v ramci smluvniho vztahu. Diky tomu si U¢astnici mohou
flexibilnéji domluvit podminky, které 1épe odpovidaji individualité jejich specifickych potieb a
pfedmétu prace. Naproti tomu pracovni pomér je vice svdzan pracovnépravnimi predpisy. Na
stranu zamé&stnance pracujiciho v ramci nékteré z Dohod to klade vétsi naroky, nebot’ i jako slabsi
strana se musi sama zaslouzit o sjednani, ¢i dokonce vyjednani vétsiny svych prav.3*

Ani v ptipadé Dohod ale neni na ochranu zaméstnance rezignovano uplné. Neni pochyb, ze
ptes skoupy rozsah ustanoveni vymezujicich Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér,
ktery jim Cesky zakonodarce v zdkoniku prace udé€luje, 1ze na tento typ pravniho vztahu uzit i
mnoha dal$i ustanoveni tohoto zédkona, jak ostatné plyne z ust. § 77 zdkoniku prace. Nejvyssi soud
dale dovodil, ze i ta ustanoveni zdkoniku prace, ktera jsou ust. § 77 odst. 2 vylou€ena pro vykon
prace na zéklad¢ jedné z Dohod, lze pro uzit, a to na zdkladé dohody stran v rdmci smluvni
volnosti.®> Pfedmétné ustanoveni pak bude podrobné rozebrano dale.

Evropska unie dokonce povazuje ochranu zaméstnance za tak dilezitou, Ze ji za¢lenila ptimo
do Listiny zékladnich prav Evropské unie. Clanek 31 ¥iké, ze: “1) Kazdy pracovnik ma pravo na
pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a diistojnost. 2) Kazdy pracovnik ma pravo
na stanoveni maximalni pripustné pracovni doby, na denni a tydenni odpocinek a na kazdorocni

placenou dovolenou.*%¢

83 HURKA, P. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In. BELINA, M., PICHRT, J., a kol. Pracovni
pravo.7., dopl. a podstatné preprac. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2017, s. 351.

8 Tamtéz, s. 354.

85 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 08.27.2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020.

8 Srov. ust. ¢l. 31 Listiny zakladnich prav Evropské unie.
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Uvedené reflektuje nas zakonik prace predevSim ve vztahu k pracovnimu pomeéru.
Problematicka je vSak implementace téchto zasad ve sméru k Dohoddm o pracich konanych mimo
pracovni pomer.

M. Jurecka, ministr prace a socialnich véci, pfipousti, ze: ,,dohody o pracovni c¢innosti a
dohody o provedeni prace byly v minulosti vyuzivany spise jako zdroj privydeélku a nikoli jako
zdroj jediného prijmu zaméstnance. Nyni je ale velké mnozstvi zaméstnavatelii vyuziva stdle vice
a zameéstnanci, kteri pracuji vvhradné v techto pracovnépravnich vztazich, nemaji standardni

uplnou socidalni ochranu."®’

4.2 Rozdilna ochrana zaméstnancu pro pripad prekaZek v praci

Zaméstnanec zaméstnany na zakladé nékteré z Dohod nejvice pociti snizeni ochrany oproti
zaméstnanci zaméstnanému v pracovnim poméru v piipadech, kdy nastanou prekazky v praci a to,
at’ uz na jeho strané ¢i na stran¢ zaméstnavatele. Plosn¢ se tento problém ukézal v dob¢ natizenych
omezeni zpusobenych pandemii SARS-CoV-2 znamého jako Covid-19, kdy o praci ze dne na den
ptislo velké mnozstvi tzv. dohodait, pfi¢emz pro mnohé se mohlo jednat o jediny piijem, ktery
jim nebyl po dlouhou dobu jakkoliv kompenzovan.

Vzhledem k tomu, Ze samotné Dohody jsou v zakoniku prace upraveny primarné€ v ramci ust.
§ 74-77 ZPr, je zjevné, Ze takovy rozsah nestaci pojmout vSechny nuance téchto pravnich instituta.
Proto ust. § 77 ZPr pfipousti pouziti ostatnich zdkonnych ustanoveni vztahujicich se na vykon
prace v pracovnim poméru téZ na Dohody. Nicméné nékteré oblasti z tohoto pravidla, jak jiz bylo
uvedeno, taxativné vyjima. Mezi takové vyjimky patii také dovolena a piekazky v praci. Tim by
na prvni pohled mohla byt tato témata vyfeSena a opusténa, to by vSak znamenalo pfiliSné
zjednodusSeni a vynechani mnoha situaci, které se v praxi vyskytuji.

Otazka dovolené dosud byla pro Dohody bezptfedmétna. Jak je uvedeno vyse, zaméstnanciim
pracujicim pro zaméstnavatele na zakladé jedné z Dohod nebylo tfeba rozvrhovat pracovni dobu
a a contrario ani dobu, kdy pracovat nebudou a budou mit dovolenou. Zménu opét piindsi az
Novela zékoniku prace.

Prekazky v praci rozliSuje zédkonik prace podle toho, u koho piekazka vznikla, na prekazky

v praci na stran¢ zaméstnance a na stran¢ zaméstnavatele. Oba druhy upravuje ¢ast osma zakoniku

S"THOVORKOVA, K. Zdkonik price se po letech zdsadné méni. Zaméstnanciim prilepsi, firmy zatikoluje. Aktualng.cz.
[online]. 7. 2. 2023. [cit. 22.02.2023]. dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/finance/novela-zakoniku-prace-2023-
prehled-nejdulezitejsich-zmen/r~75635beaa60al 1ed82b7ac1f6b220ee8/.
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prace. Prekazky na strané¢ zamé&stnance se nasledné déli na dilezité osobni piekézky a piekazky
z diivodi obecného zajmu. Piekdzkami v praci jsou obecné ty skutecnosti, které znemoznuji
zameéstnanci vykondvat praci u zameéstnavatele a jsou celospolecensky upiednostnény pied
vykonem prace. Zakon s nimi proto spojuje ur¢ité pravni disledky, z nichz nejdilezitéjsi je
suspenze pracovniho zdvazku. Pro zaméstnance to znamend docasné potlaeni povinnosti
vykondvat praci pro zaméstnavatele a pro zaméstnavatele to znamena docasné potlaceni

povinnosti praci zaméstnanci piidélovat.®8

4.2.1 Piekazky v praci na strané zaméstnance

Prekdzky v praci na stran¢ zaméstnance upravuje zdkonik prace vust. § 191 a nasl
Zaméstnanci pracujicimu v pracovnim poméru piiznadva celou Skalu piipadi, pro néz je
zamg&stnavatel povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci, pfi¢emz je mu ¢asto hrazena
alespon Cast vydélku. Mezi takové piipady fadi zdkonik prace dobu pracovni neschopnosti véetné
karanténnich nafizeni, dobu mateiské a otcovské dovolené, ¢i oSetrovani ditéte mladsiho 10 let
apod.® Tyto oznacuje zakonik prace jako ,,Dilezité osobni prekazky*.

Dle ust. § 192 zdkoniku prace je pak nahrada mzdy zaméstnance pro piipad dilezitych
ptekdzek v praci podminéna ,splnénim naroku na nemocenské pojisteni podle predpisi o
nemocenském pojisteni.” Nicméné podle ust. § 194 ZPr pfislusi i zaméstnanci, ktery pracuje na
zaklad¢ jedné z Dohod a ktery spliiuje podminky naroku na nemocenské podle piedpisi o
nemocenském pojisténi, ndhrada pracovni neschopnosti, kterou poskytuje zaméestnavatel béhem
prvnich 14 kalendainich dni trvani docasné pracovni neschopnosti nebo karantény, podle
podminek ust. §192 a 193 zakoniku prace.

Ust. § 15a zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ve znéni pozdé&jsich predpist®®
vyse uvedené rozviji: ,, Nemocenské a penezita pomoc v materstvi naleZi téz, jestlize za trvani
zamestnani malého rozsahu nebo dohody o provedeni prace vzmikne docasnd pracovni
neschopnost nebo byla narizena karanténa nebo dojde k nastupu na penézitou pomoc v materstvi
v kalendarnim mésici, v némz zaméstnanec neni ucasten pojisténi, avsak byl ucasten pojisteni pri

vwkonu zaméstnani malého rozsahu nebo zaméstnani na zakladeé dohody o provedeni prace aspon

8 MORAVEK, J. komentdr k § 208 In. BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., a kol. Zakonik prdce:
Prakticky komentar. Wolters Kluwer. [Online]. 01.05.2022. [cit. 16.02.2023]. Dostupné z: www.aspi.cz. ASPI ID
KO0262 p12006CZ.

8 Srov. ust. § 191 az § 191a zdkoniku prace.

%0 Dale také jako ,,zakon o nemocenském pojisténi.
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ve trech kalendarnich mésicich bezprostiedné pred kalendarnim mésicem, v nemz vznikla tato
socialni udalost. *

Zakon o nemocenském pojisténi dale v ust. § 7a stanovuje, ze v piipad¢ zaméstnancii ¢innych
na zékladé Dohody o provedeni prace je nemocensky pojistén ten, jehoz zapocitatelny piijem byl
za dany mésic vyssi nez 10 000 K&, praci vykonava na uzemi Ceské republiky, ptipadné pokud
pracuje mimo Ceskou republiku pfechodng, ale misto vykonu prace trvale v Ceské republice ma.
Za splnéni uvedenych podminek je zaméstnanec pojistén pro ty meésice, v nichz byl
zamé&stnavatelem zG¢tovan zapocitatelny piijjem vys$i nez 10000 K¢ a zaroven trva
pracovnépravni vztah zalozeny Dohodou.’!

Napliuje-li zaméstnanec uvedené podminky pro ucast na nemocenském pojisténi, méa narok
na nahradu odmeény za tu pracovni dobu, kterou nemohl z ditvodu do¢asné pracovni neschopnosti
nebo karantény vykonavat, a to po dobu prvnich 14 dni pracovni neschopnosti. VySe nahrady
odmény se vypocita dle ust. 192 odst. 2 zakoniku prace. Ndhrada nalezi ve vysi 60 % z primérného
vydélku zjisténého dle § 351 andsl., ktery se redukuje tiremi redukénimi hranicemi, které
vyhlasuje Ministerstvo prace a socidlnich véci pro ucely nemocenského pojisténi. Pro rok 2023
jsou tyto hranice nasledujici: prvni redukéni hranice je 1345 K¢, druhd je 2017 K¢ a treti je 4033
K&

Uvedené redukeéni hranice je tfeba dle zdkona vynésobit koeficientem 0,175. Tim je teprve
ziskan primérny vydélek, z n¢hoz nélezi zaméstnanci 60 % za kazdou neodpracovanou hodinu.
Ten se piipadné dale sniZuje dle pravidel nemocenského pojisténi.”?

Zde nastava problém, nebot’ zaméstnanci zaméstnanému na zéklad¢ nékteré z Dohod, jak jiz
bylo uvedeno, neni az do Uc¢innosti Novely zakoniku prace tfeba pfedem rozvrhovat praci. Jak
bude tedy urena ndhrada odmény v ptipad¢ docasné pracovni neschopnosti, kdyz zde nejsou
naplanované smény, jejichZ odména by méla byt nahrazovana? Nebot’ pokud nema zaméstnanec
praci ptidélenou, v ¢em by mu mohly pfedmétné udélosti prekéazet?

Zakonodarce tento problém fesi tzv. fiktivnim rozvrzenim prace pro ucely nahrady odmény

z Dohod pfi do€asné pracovni neschopnosti. Zaméstnavatel pracovni dobu rozvrhne pouze proto,

1 Srov. ust. § 7a zadkona o nemocenském pojistént.

92 Sdéleni ¢. 319/2022 Sb., kterym se vyhlasuje pro ugely nemocenského pojisténi vyse redukénich hranic pro upravu
denniho vymérovaciho zékladu platnych v roce 2023.

93 Srov. ust. § 192 odst. 2 a odst. 4 zékoniku prace.
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aby byl schopen stanovit vy$i ndhrady odmény za dobu trvani doGasné pracovni neschopnosti.”*
K tomu dopliiuje M. Vrajik, Ze takové fiktivni rozvrzeni pracovni doby nesmi byt svévolné. M¢lo
by odpovidat realité. Pokud tedy zaméstnanec pravidelné pracuje urcité dny v tydnu, pak by to
rozvrh prace mél reflektovat. Jestlize zaméstnanec pracuje zcela nahodile, mél by rozvrh prace
reflektovat alespoii co do priméru.”?

Fiktivni rozvrh prace by mél byt idedlné pfipraven zaméstnavatelem jesté pred vznikem
docasné pracovni neschopnosti, nebo i1 dfive, nez bylo zapocato s praci na zaklad¢ nékteré
z Dohod. M. Vrajik dovozuje, Ze princip zvlaStni ochrany zaméstnance vyzaduje, aby se fiktivni
rozvrh préace co nejvice podobal redlnému vykonu prace, podle kterého by mél byt také priabézné
aktualizovan.’® S tim souhlasi také N. Randlova, a nabada ke vhodnosti pisemného souhlasného
vyjadieni zaméstnance s rozvrhem a nevhodnosti zatazeni rozvrhu jako soucasti Dohody, nebot’
to zt&zuje pripadnou moznost zmény rozvrhu prace. °’

Uprava zakoniku prace pro jiné diilezité osobni prekazky v praci se na zaméstnance pracujici
na zéakladé nékteré z Dohod nevztahuji.”® Tyto piekdZky jsou upraveny nakizenim vlady
¢. 590/2006 Sb. (napf. navstéva lékare, svatba, amrti osoby blizké apod.). Takovy stav vSak neni
kone¢ny. Pfimo v Dohod¢ se zaméstnavatelem je mozné sjednat odlisné podminky, pfipadné tak

miZze byt stanoveno vnitinim pfedpisem zaméstnavatele, nebo v kolektivni smlouvé.

4.2.2 Piekazka v praci na strané zaméstnavatele

Naopak piekazky v praci na strané¢ zaméstnavatele se podle P. Kone¢né na zaméstnance
zaméstnané na zakladé Dohody uplatni v plném rozsahu.”” S tim koresponduje také rozhodnuti
Nejvyssiho soudu, které v pravni véte tika: “Jestlize si zaméstnavatel se zaméstnancem v dohodée

o pracovni cinnosti sjednali rozvrzeni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen pridélovat

9 BELINA, T. komentdr k § 74. In. BELINA, M., BELINA, T., BOGNAROVA, V., a kol. Zakonik prace: Prakticky
komentaf. Wolters Kluwer. [Online]. 01.05.2022. [cit. 09.02.2023]. Dostupné z: www.aspi.cz. ASPI ID
K0262 p12006CZ.

95 VRAJIK M. komentdr k § 194. In. BEZOUSKA, P., ELIAS, K., HURKA, P., a kol. Prakticky komentdr zdkoniku
prdce a souvisejicich ustanoveni obcanského zakoniku s priklady. v Praze: BOVA POLYGON, 2022, s. 464.

9% VRAJIK, M. Piekazky v praci. In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., a kol. Zdkonik prdce. 2.
vydani. v Praze: C. H. Beck, 2022, s. 631.

9% RANDLOVA, N. komentai k § 8/. IN. DOLEZILEK, J., DOUDOVA, S., HORNA, V., a kol. Zdkonik prdce:
Komentar. Wolters Kluwer. [Online]. 01.01.2021. [cit. 17.02.2023]. Dostupné z: www.aspi.cz. ASPI ID
K0262 2006CZ.

%8 Srov. ust. § 199 zékoniku prace.

9 KONECNA, P., Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér. In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J.,
JANSOVA, M., a kol. Zékonik prdace: komentdr. 2. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2022, s. 309.
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zameéstnanci praci podle tohoto rozvrhu a zaméstnanec je povinen v této dobé pracovat. Jestlize
zameéstnavatel v této dobe neprideli zaméstnanci sjednanou prdci, a zaméestnanec je pripraven,
schopen a ochoten prdci vykonavat, ma zaméstnavatel povinnost zaplatit zaméstnanci nahradu
odmeény z dohody o pracovni ¢innosti z ditvodu prekazek v prdci na strané zaméstnavatele, a to ve
Vy$i primérného vydélku uréeného podle § 351 a nasl. ZPr. 1%

Tyto ptekézky délime na prostoje a preruseni prace zplisobené nepiiznivymi povétrnostnimi
vlivy nebo Zzivelni uddlosti upravené ust. § 207 zdkoniku prace a jiné piekdzky na strané
zamg&stnavatele upravené v ust. § 208 az § 210 zakoniku prace. Takové piekazky zapticiiuji
suspenzi pracovniho zavazku zaméstnavatele pfidélovat zaméstnanci praci ve sjednaném miste,
Case a druhu za odménu.!?!

Obecné se jedna o situace, kdy zaméstnanec nema na své strané¢ zadnou skutecnost, kterd by
mu v praci branila, ale zaméstnavatel neni schopen mu sjednanou praci ptidélit. Pokud se tak stane,
je zaméstnavatel obecné povinen za tuto dobu ,,neprace* zaméstnanci zaplatit, a to bez ohledu na
pfi¢inu dané situace. Ne vzdy musi zaméstnavatel zaplatit zaméstnanci celych 100 % nahrady
mzdy, ¢i odmény. Zakonik prace pocita i se situaci, kdy opravdu nelze zaméstnavateli pficitat
pfi¢inu prekazky v praci, piikladem mize byt pferuSeni prace zpusobené nepiiznivymi
povétrnostnimi podminkami, ¢i Zivelnou udalosti. V takovém piipadé je dle ust. § 207 pism. b)
zakoniku prace zaméstnavatel povinen nahradit pouze 60 % odmény, mzdy ¢i platu
zamé&stnanci.!?? Nahrada odmény ve vysi 80 % pak nalezi zaméstnanci v ptipadé piekazek v praci
na strané¢ zameéstnavatele zplisobenych provoznimi pficinami, jako je napiiklad nezavinéna

porucha na strojnim zafizeni, ¢i pferuseni dodavky surovin.!%?

190 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 27. 8. 2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020.

101 VRAJIK, M. Prostoje a preruseni price zpiisobené nepriznivymi povétrnostnimi vlivy. In. VALENTOVA, K.,
PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., a kol. Zdkonik prdce. 2. vyd. v Praze: C. H. Beck, 2022, s. 680.

102 PICHRT, J., BELINA, M., MORAVEK, J. a kol. K nékterym specifickym otizkim prekdzek v praci v dobé
koronaviru aneb je mozné povazovat pandemii za Zivelni udalost ve smyslu pracovniho prava? In. Epravo.cz. [online].
20. 3. 2020. [cit. 29.06.2023]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nekterym-specifickym-otazkam-
prekazek-v-praci-v-dobe-koronaviru-aneb-je-mozne-povazovat-pandemii-za-zivelni-udalost-ve-smyslu-pracovniho-

prava-110851.html.

103 Srov. ust. § 207 pism. a) zakoniku prace.
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4.2.3 Piekazky v praci vzniklé v disledku pandemie Covid-19

Pro Dohody se v poslednich letech stala zajimava témata spojend s pandemii Covidu-19, tedy
karanténa, ¢i izolace a nemoZznost vykondvat praci zdivodu vladnich nafizeni vydanych
v souvislosti s bojem proti pandemii Koronaviru.

Prekdzkami na stran¢ zaméstnance zpusobenymi pandemii Covid-19, které mély dopad na
zaméstnance pracujici na zéklad¢ jedné z Dohod, byly karanténa a izolace, které ob¢ spadaji do
kategorie doc¢asné pracovni neschopnosti, nebot” ust. § 347 odst. 4 zakoniku prace, je stavi pro
ucely zadkoniku prace na roven. Pojem izolace i karanténa specifikuje zakon ¢. 258/2000 Sb. o
ochran¢ vetfejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonli, ve znéni pozdéjsich
piedpist!® v ust § 2, ktery izolaci rozumi ,, oddéleni fyzické osoby, ktera onemocnéla infekcni
nemoci nebo jevi priznaky tohoto onemocneni, od ostatnich fyzickych osob. Podminky izolace musi
s ohledem na charakter prenosu infekce zabranit jejimu prenosu na jiné fyzické osoby, které by
mohly infekcni onemocnéni dale sirit. “1%°

Karanténou se naproti tomu rozumi oddéleni zdravé osoby, kterd se setkala s infekénim
onemocnénim. Osoba je v karanténé pouze po dobu inkubaéni doby nemoci s cilem zabrénit
pienosu infekéniho onemocnéni.!%

Vedle karantény upravuje zékon o ochrané vefejného zdravi dalsi karanténni opatieni, kterymi
jsou lékaisky dohled, pti kterém je fyzickd osoba, u které existuje podezieni z ndkazy, nucena
podrobit se 1ékaiské prohlidce, dochdzet na 1ékatska vySetteni, pfipadné sledovat sviij zdravotni
stav. Druhou moznosti je nafizeny lékatrsky dozor nad fyzickou osobou, pfi kterém muze byt
ulozeno fyzické osobé zdkaz ¢innosti, ¢i uprava pracovnich podminek.!%’

Z uvedeného plyne, Ze cilem obou opatfeni je zamezeni Sifeni nakazlivého onemocnéni,
pfi¢emz izolace je nafizena osobé nakazené, zatimco karanténni opatieni je nafizeno osobam, u
nichZ existuje podezieni na moZnou nakazu, které doposud nebylo vyvraceno ani potvrzeno.'%®

Obecné lze uvést, ze pokud zaméstnanec nemd na své stran¢ zadnou prekazku, kterd by mu

branila praci vykonavat, je zaméstnavatel povinen mu praci pfidélit. Pokud tak z jakéhokoliv

104 Dale také jako ,,zdkon o ochrané vefejného zdravi.

105 Srov. ust. § 2 odst. 6 zdkona Zakon o ochrané vefejného zdravi.

106 Srov. ust. § 2 odst. 7 zdkona Zakon o ochrané vefejného zdravi.

107 Tamtéz.

18 MATEJKA REHOROVA, L. Karanténa v (pracovné)pravnich souvislostech. Acta Universitatis Carolinae.
Iuridica.  2/2021  Vol. LXVII [online]. 2021. [cit. 17.02. 2023]. s. 81-89 IDostupné z:
https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/soubory/2021-12/AUC%20Iuridica_2 2021 7726 4kor_final.pdf.

26



diivodu necini, jedné se o prekdzku na jeho strané. Zakonik prace s takovou situaci, jakou byla

celosvétova pandemie ovSem vyslovné nepoéita!®

, a proto vznikla otazka, pod které ustanoveni
zakoniku prace miizeme takovou situaci subsumovat. Nejednalo se jen o fecnickou, ¢i
akademickou otdzku. Odpovéd’ totiz rozhoduje o tom, kolik ze svého platu, mzdy ¢i odmény
zameéstnanci dostanou. Rozdil mezi moznym stoprocentnim primérnym vydélkem a 60 %
vydélku, coz je nejnizsi zakonem stanovena hranice, neni zanedbatelny.

Objevil se nazor, ktery prosazoval myslenku, ze ,,md nastala situace pandemie vsechny znaky
celosvetove ,,nezadrZitelné virové zdplavy - je to projev prirody a ma do znacné miry znicujict
ucinky, to, ze je pro nas novou zkusenosti by nam nemeélo branit zaradit tuto pandemii mezi ,, Zivelni
uddlosti “ ve smyslu zakoniku prdce, tedy mezi jevy, kam svoji podstatou, Skodlivymi dusledky, ale
i pravnimi ndstroji, které je treba k jejimu prekonant pouzit, patii. “° J. Pichrt, s védomim, Ze se
nejednd o termin uzivany zakonem, dokonce pouziva slovni spojeni ,,piekazka v praci na strané
statu®, coz vnima jako jazykové priléhavéj$i oznaceni situace, kde nékteré oblasti, jako je
pohostinstvi ¢i poskytovani nejriznéjsich sluzeb, musely mit uzavieny provozy téméf celoroné
z divodi na strané statu.!!!

S uvedenym nazorem nesouhlasili J. Horecky a M. Blazek, ktefi predkladali argument ad
absurdum: ,, (...) kdyby za Zivelni udalost mohly byt v budoucnu oznaceny i napr. rozsireni nakazy
chripky, dosdhly-li by kvalifikace pandemie. “!!? Ke stejnému nazoru se kloni téz M. Kosnar, kdyz
tika, ze: ,, Zivelni uddlosti se rozumi extrémni projev piirodnich sil spojeny s nic¢ivymi ucinky. V
kontextu CR jde typicky o povodné, pozdry, orkany apod. Naopak se Ize klonit k tomu, Ze se nejedna
o pandemii infekcniho onemocnéni.“'3 Spolu s odmitnutim extenzivniho nazoru, nam byla
nabidnuta moznost vyuziti institutu tzv. normované castecné nezaméstnanosti upravené v ust. §

209 zakoniku prace. ,,Pro pouZiti institutu castecné nezaméstnanosti postaci, kdyz zaméstnavatel

199 PICHRT, J., BELINA, M., MORAVEK, J. a kol. K nékterym specifickym otizkim piekdzek v praci v dobé
koronaviru aneb je mozné povazovat pandemii za Zivelni udalost ve smyslu pracovniho prava? Epravo.cz. [online].
20. 3. 2020. [cit. 16.02.2023]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nekterym-specifickym-otazkam-
prekazek-v-praci-v-dobe-koronaviru-aneb-je-mozne-povazovat-pandemii-za-zivelni-udalost-ve-smyslu-pracovniho-
prava-110851.html.

10 Tamtéz.

" PICHRT, J. Koronavirus — piekdzka v praci na strané statu. In. PICHRT, J., MORAVEK, J., Pracovni prdvo a
socialni zabezpeceni v dobé koronaviru. V Praze: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, [online]. 2020. [cit.
22.02.2023]. S. 7. dostupné Z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/125408/PP_ KORONA _ebook.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
"2 HORECKY, J., BLAZEK, M., Piekdzky v prdci a jejich odméiovani. In. SELUCKA, M., a kol. Covid-19 a
soukromé pravo. Otazky a odpovedi. 1. vyd. v Praze: C. H. Beck, 2020, s. 29.

113 KOSNAR, M., komentdi k § 207. In. DOLEZILEK, J., DOUDOVA, S., HORNA, V., a kol. Zdkonik prace:
Komentar. Wolters Kluwer, 2021, [Online]. [cit. 2023-2-22]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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neni schopen z ditvodu omezeni odbytu svych vyrobkit nebo omezeni poptavky po poskytovanych
sluzbach pridélovat zaméstnanci praci v rozsahu jeho tydenni pracovni doby. “ ''*

V ptipadé, kdyby nakonec byla opatfeni majici za ndsledek nemoZnost piid€lovat praci
zameéstnanciim v disledku Koronaviru povazovana za zivelnou udélost, museli bychom vyuzit ust.
§ 207 pism. b) zdkoniku prace. Zaméstnavatelé by tak byli povinni nahrazovat mzdu, plat, ¢i
odménu za praci zameéstnanci ve vysi 60 % pramérného vydélku. Tuto variantu podporovali
pfedevsim zaméstnavatelé, kteti nechtéli pfistoupit na to, ze jim stat zakaze podnikat, ale vS§echny
naklady necha na nich.!'?

AvSak Ministerstvo prace a socialnich véci se pfiklonilo k opaénému nédzoru. V dobé
Koronavirové krize byla vyuZzita norma uvedena v ust. § 208 zékoniku prace a zaméstnavatelé tak
museli svym zamé&stnancim nahrazovat 100 % u$lého pramérného vydélku. !

J. Pichrt k tomu obratem dodéava, Ze se vSemi riznymi programy Antivirus apod., skrze které
stat pfispival zaméstnavatelim na ndhrady mezd a odmén za praci, nakonec realn¢ nastala situace,
pro zamé&stnavatele v podstaté srovnatelna s ust. § 207 pism. b) zékoniku prace.'!’

Jak jiz bylo uvedeno, pfekdzky v praci na stran¢ zaméstnavatele se vztahuji také na
zaméstnance zaméstnané na zakladé nékteré z Dohod. Presto vzniklo v letech 2020-2022
v Cechach mnoho otazek a chaosu tykajicich se toho, jak by mé&lo byt pfistoupeno k témto
zamé&stnanclim a jaka kompenzacni opatfeni by se jich méla tykat. Vzhledem k zakladni povaze
Dohod, tedy jejich povaze prace na zavolanou, a naroku zaméstnanci pouze na odménu za
odpracované hodiny vznikl problém. Zaméstnavatelé by se pravdépodobné mohli drzet fiktivniho
rozvrzeni pracovni doby a podle néj nahrazovat zaméstnancim odménu z Dohody, nicméné
vzhledem k tomu, Ze tento institut zdkon ukladd pouze v pfipad¢ piekdzek v praci na strané

zaméstnance, neméli zaméstnavatelé diivod k takovému kroku pftistoupit. V diisledku mnohych

4 HORECKY, J., BLAZEK, M. Prekazky v praci a jejich odméiovani. In. SELUCKA, M. a kol. Covid-19 a
soukromé pravo. Otazky a odpovedi. 1. vyd. v Praze: C. H. Beck, [online]. 2020. [cit. 22.02.2023] s. 29. Dostupné
z.https://www-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/documentview.seam?documentld=nnptembsgbpw2nry&tocid=nnptembsgbpw2nry.
USPICHRT, J., Koronavirus — prekdzka v praci na strané statu. In. PICHRT, J. a MORAVEK. J. Pracovni préivo a
socialni zabezpeceni v dobé koronaviru. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, edicni stfedisko, [online]. 2020.
[cit. 22.02.2023]. S. 11. dostupné Z.
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/125408/PP_ KORONA _ebook.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
16 Listina zakladnich prdv zaméstnance béhem epidemie koronaviru: otazky a odpovédi. [online]. 2021 [cit.
22.02.2023]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/prava-zamestnancu.

"7 PICHRT, J., Koronavirus — prekdzka v praci na strané statu. In. PICHRT, J. a MORAVEK. J. Pracovni privo a
socialni zabezpeceni v dobé koronaviru. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, edicni stfedisko, [online]. 2020.
[cit. 22.02.2023]. S. 11. dostupné Z.
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/125408/PP_ KORONA _ebook.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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vladnich nafizeni v dobé pandemie Covidu-19 tak pfisla o moznost vydélku skupina obyvatel,
mezi kterymi byli pfedev$im rodi¢e malych déti, studenti a lidé v penzi.!!8

Vlada nejprve pfisla s feSenim ve formé jednorazového dafiového bonusu, na ktery méli narok
ti zaméstnanci, ktefi pracovali minimalné ,,4—6 tydnii pred krizi (od 1. Fijna 2019 do 31. brezna
2020) na pojisténou dohodu (platil nemocenské pojisténi), tedy u DPC od 3 000 korun a u DPP
nad 10 000 korun mésicné. “!*°

Zakonodarce se vysledné priklonil k institutu kompenzacnich bonusti pro zaméstnance
pracujici na zakladé nékteré z Dohod a splitujici podminky Gi¢asti na nemocenském pojisténi jako
zameéstnanec po dobu alespon tii mésici (ze 4 poslednich mésict pifed vyhlaSenim nouzového
stavu, tj. od 1. Cervna 2020 do 30. zati 2020) a soucasn¢ nevykondvajici jinou vydélecnou
¢innost.'?° Kompenzaéni bonus byl nakonec stanoven zdkonem ¢. 461/2020 Sb., na ktery navazal
zakon €. 95/2021 Sb a zékon ¢. 82/2021 Sb. upravujici problematiku pro roky 2021 a 2022.
Vsechny uvedené zdkony vysledné stanovily kompenzacni bonusy v souvislosti se zdkazem nebo

omezenim podnikatelské €innosti v souvislosti s vyskytem Koronaviru SARS-CoV-2 na vysi

500 K¢ za kazdy kalendaini den bonusového obdobi.!?!

4.3 Uzavirani a rozvazovani Dohod

ZvySend mira flexibility a snizend ochrana se projevuje i voln&j$i Gpravou uzavirani a
rozvazovani pravniho vztahu v ptipadé Dohod v porovnéni s pracovnim pomérem. Ob¢ Dohody
zakladaji pravni vztah, a jako takové podléhaji formalnim nélezitostem, které stanovi zékon.
Forma Dohody musi byt pisemnd, tak stanovi ust. § 77 odst. 1 ZPr, pfi¢emz jedno vyhotoveni
ziskd zaméstnanec. Smlouva uzaviena pouze ustn¢ by byla dle ust § 582 odst 1. obcanského

zakoniku relativné!?2 neplatna, s moznosti zhojeni vady naslednym jednanim stran. S tim souhlasi
s y

18 CTK. Kompenzacni bonus dostanou i dohodari. Viada jim priklepla 350 korun na den. In. E15. [online]. 29.06.
2020 [cit. 22.02.2023]. Dostupné z: https://www.e15.cz/domaci/kompenzacni-bonus-dostanou-i-dohodari-vlada-jim-
priklepla-350-korun-na-den-1371104.

19 Ministerstvo financi CR. ukonceny program — kompenzacni bonus pro dpp a dpc (jaro 2020): nejéastéjsi otazky a
odpovedi. [online]. 2020. [cit. 22.02.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/sluzby-
verejnosti/komunikace-s-verejnosti/casto-kladene-otazky/kompenzacni-bonus-pro-dpp-a-dpc--nejcast-39046.

120 EINANCNI SPRAVA. Podminky vzniku néaroku na kompenzacni bonus u osob pracujicich na zdkladé dohody o
praci  konané  mimo  pracovni  pomér. [online]. 18.11.2020 [cit. 22.02.2023]. Dostupné z:
https://www .financnisprava.cz/cs/dane/dane/kompenzacni-bonus/kompenzacni-bonus-podzim-2020/zakladni-
informace/cast-c-podminky-vzniku-naroku-na.

121 Srov. ust. § 9 zakona &. 461/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti se zakazem nebo omezenim
podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

122 Srov rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 21 Cdo 6014/2016 ze dne 19.12.2017.
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P. Konecna a dodava: ,,Neplatnosti se vsak lze dovolat pouze tehdy, pokud jiz nebylo zapocato
s plnénim (§ 20). Jakmile tedy zapocne zaméstnanec vykonavat praci podle Dohody, nent jiz mozné
dovolat se neplatnosti z ditvodu nesplnéni podminky pisemné formy.«'??

Ustavni soud k tomu #ika, ze i vpfipadé, kdy nesméfovala vile stran ani k tstni &i
konkludentni pracovni smlouvé ¢i Dohod¢, je mozné, Ze se piesto bude jednat o tzv. fakticky
pracovni pomér. ,,7zv. faktickym pracovnim pomérem se v ustalené judikature soudii rozumi pravni
vztah, ktery vznika tim, Ze fyzicka osoba kona pro zaméstnavatele (s jeho védomim a podle jeho
pokynit) praci (zavislou praci), ackoliv mezi nimi nevznikl platny pracovnépravni vztah (nebyla
sjednana platna pracovni smlouva, popripade platna dohoda o pracich konanych mimo pracovni
pomer). Nejedna se o pracovni pomeér jako vzdjemné provazany komplex prav a povinnosti, nybrz
jen dil¢i (pravem neaprobovany) fakticky vztah, jehoz vyporadani se ridi pracovnépravnimi
predpisy (srov. napr. rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 2287/2002 ze dne 7. 5. 2003,
rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 2029/2009 ze dne 15. 6. 2010 ¢i rozsudek Nejvyssiho
soudu sp. zn. 21 Cdo 5189/2015 ze dne 7. 11. 2016). “'** Zminéné rozhodnuti Nejvyssiho soudu
sp. zn. 21 Cdo 2287/2002 tik4, ze takovy fakticky pravni pomé&r vznikne i v ptipad¢, ze ,,pracovni
smlouva neni sjednana platné.“'»

Pro piipad, kdy dojdeme k zavéru, ze konkrétni ptipad je opravdu tzv. faktickym pracovnim
pomérem, tj. Ze mezi stranami vznikl pracovnépravni vztah, pak budeme primarn¢ uvazovat o
pracovnim poméru se vSemi jeho pravy a povinnostmi a bude obtizné dokazat, ze se mélo jednat
pouze o dopliikovy pravni vztah.!2¢ Zakonodarce zaroven bojuje proti nelegalni praci sankénim
ustanovenim zdkona 251/2005 Sb., o inspekci prace ve znéni pozdé&jsich piedpisi!?’, na zakladé
kterého hrozi zaméstnavateli pokuta az do vyse 10 000 000 K¢ v ptipad¢ poruseni ustanoveni o
povinnosti uzavirat pracovni smlouvy pisemnou formou.!?8

Ustanoveni § 77 odst. 2 ZPr stanovuje, Ze obecné se Dohody idi stejnymi zdkonnymi normami
jako pracovni pom¢r, to vSak neplati v ptipad¢, kdy zdkon stanovuje jinak, coz zakonik prace ¢ini
vust. § 74-76. Vedle toho § 77 odst. 2 pfedklada taxativni vycet piipadii tvofici vyjimku

z uvedeného pravidla. Podle tohoto vyctu se skonceni pracovniho poméru zalozeného Dohodou

123 KONECNA, P. Komentdr k § 77 In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M, kol. Zdkonik prdce. 2.
vydani. v Praze: C. H. Beck, 2022, s. 323.

124 Srov. Nélez Ustavniho soudu ze dne 10. 8. 2017, sp. zn. L. US 615/17.

125 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 7. 5. 2003, sp. zn. 21 Cdo 2287/2002.

126 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 21 Cdo 6014/2016 ze dne 19.12.2017.

127 Dale také jako ,,zdkon o inspekci prace.

128 Ust. § 25 zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace.
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nefidi stejnymi pravidly jako pracovni pomér, a naopak zde neni uvedena Uprava pracovniho
poméru na dobu urcitou.

Vykladem a contrario dovodime, Ze stejn¢ jako pro pracovni pomér, tak i pro Dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér plati: ,,Pracovni pomeér trva po dobu neurcitou, nebyla-li vyslovné
sjedndana doba jeho trvani. “!?? V praxi je Casto obvyklé, ze smluvni ujednani pfimo upravuji dobu,
na niz se nc¢kterd z Dohod uzavird. To nevyluuje moznost vymezeni doby trvanim urcitych
praci.!’® Takovym vymezenim se vSak strany vystavuji nebezpe¢i nesouladného vzajemného
ocekavani. Jedna strana muze byt presvédCena, ze urcita prace, ukol, byl jiz dokoncen, zatimco
druha strana se bude domnivat, Ze jsou zde stale nedokoncené aspekty daného tikolu a diky tomu
smluvni vztah stéle trva.

Z vyse uvedeného plyne, ze je-1i Dohoda uzaviena na dobu urcitou, je smluvni vztah skoncen
uplynutim této doby. Dalsi moznosti, jak ukoncit smluvni vztah zalozeny Dohodou o praci konané
mimo pracovni pomér upravuje ust. § 77 odst. 4 zékoniku prace. Ukonceni Dohody mé jednodussi
pravidla, nez je ukon¢ovani pracovniho poméru. Novela zdkoniku prace je sice zpfisiiuje, nicméné
ochrana zaméstnance je i v ni stale oslabena. Divodem je posilena flexibilita pracovnépravniho
vztahu, coz odpovida pojeti Dohod, jakozto prace reagujici na momentalni potiebu smluvnich
stran.!3! Pfed uplynutim doby, na niz je Dohoda sjednéna, lze tento pravni vztah zrusit dohodou
smluvnich stran, vypovédi bez udani diivodu, a okamzitym zruSenim. Vypovéd’ bez udani divodu
mize podat kterdkoliv ze smluvnich stran. Zakon uklada jediné omezeni a tim je patnactidenni
vypovédni doba zacinajici bézet dnem doruceni vypovédi druhé strané. Lze uvazovat, zda je
takové ustanoveni vilbec funk¢ni, nebot’ v pfipadé Dohod neméa zameéstnavatel povinnost
rozvrhovat zaméstnanci praci. Proto postaci, aby béhem predmétnych patnacti dni praci
zaméstnanci neptidéloval a prakticky vysledek je stejny jako okamzité zruSeni pravniho vztahu
zalozené Dohodou. Nicméné po nabyti ucinnosti Novely zdkoniku prace, ktera upravi povinnost
rozvrhovani prace, by toto ustanoveni mohlo dostat redlného vyuziti. Naopak okamzité zruseni je
dle ust. § 77 odst. 4 pism. ¢) ZP mozné, pouze pokud si tuto moznost strany predem sjednaji.
Strany si tento zplisob skonceni pracovniho vztahu mohou sjednat pouze pro ptipady, pro které je
mozné okamzité¢ zru$it pracovni pomér. Vzhledem k uvedenému je tato moznost do nabyti

ucinnosti Novely zakoniku prace v podstaté nepotfebna a obsoletni.

129 Srov. ust. § 39 odst. 1 zakoniku prace.

130 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 19.12.2017, sp. zn. 21 Cdo 6014/2016.

131 KONECNA. P., Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA. J.,
JANSOVA, M., a kol. Zakonik prace: komentar. 2. vydani. v Praze: C.H. Beck, 2022, s. 325.
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V ramci smluvni volnosti je mozné, aby si strany sjednaly odliSnou Gipravu ukonceni pracovné
pravniho vztahu a ujednaly si tak jakykoliv zplsob skonceni pracovnépravniho vztahu.
, Zaméstnavatel se zaméstnancem si tak mohou upravit zpiisob skonceni dohody o pracovni
cinnosti zcela na jejich libovili, ale soucasné mohou vyuzit i ustanoveni zakoniku prdce, za kterych
je mozné pracovnépravni vztah zaloZeny dohodou o pracovni ¢innosti zrusit, a pouze tyto zpusoby
zruSeni castecnym zpiisobem modifikovat, napriklad sjednanim duvodii, za kterych je mozné
dohodu o pracovni cinnosti vypovedet, anebo mohou libovolné zkratit ¢i prodlouzit délku
vypovédni doby. Vyjimkou omezeni smluvni volnosti je okamzité zruseni tohoto pracovnépravniho
vztahu, které miize byt sjedndno jen pro pripady, kdy je mozné okamZzité zrusit pracovni pomer.
Pokud si vsak zaméstnavatel se zaméestnancem zadny zpusob zruSeni pracovnépravniho vztahu
zalozeného dohodou o pracovni ¢innosti nesjednaji, pak ho mohou zrusit za podminek uvedenych
pod pismeny a) az c) citovaného ustanovent. “/3%

Nic zvySe uvedeného nevyluéuje moznost stran uplatnit neplatnost skonceni
pracovnépravniho poméru u soudu. To lze napadnout!?, stejné jako pracovni pomér, ve lhité 2
mésict ode dne, kdy mél pracovni pomér skon¢it.'** V souladu s judikaturou Nejvyssiho soudu
vSak soudy neptfezkoumavaji divod vypovédi, ale pouze platnost zplsobu vypovédi, tedy
pisemnou formu a doruceni druhé strang.!3>

Pti ukoncovani pracovniho vztahu zalozeného Dohodou o pracich konanych mimo pracovni
pomér je tfeba dbat na zakladni zasady pracovniho prava, jmenovit¢ na zisadu zdkazu
diskriminace. Ukonceni Dohod je obsahové velmi podobné zruSeni pracovniho poméru ve
zkuSebni dobé. I zde je mozné pracovni vztah zruSit v podstaté¢ okamzit€ a bez uvedeni diivodu.
V této souvislosti Nejvyssi soud dovodil, Ze neni mozné ve zkusebni dobé ukoncit pracovni pomér
z diivodu diskriminaénich, jako jsou napft. zdravotni diivody, pohlavi, sexuélni orientace, rasového
nebo etnického plvodu, néarodnosti, stdtniho obcanstvi, socidlniho piivodu, rodu, jazyka,

zdravotniho stavu, véku, naboZzenstvi ¢i viry, majetku, manzelského a rodinného stavu atd.!’¢

132 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 27.08.2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020.

133 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 03.11.2010, sp. zn. 21 Cdo 1633/2009.

134 Srov. ust. § 72 zakoniku prace.

135 STEFKO, M. Prekérnost dohody o pracovni cinnosti na prikladu jeji vypovédi. In. Pravni rozhledy 8/2020.
[online]. 2020. [cit. 04.08.2023] Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxa4s7hbpxgxzsheyq&grouplndex=0&rowIndex=0.

136 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 21.04.2009, sp. zn. 21 Cdo 2195/2008.
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Argumentem a simile dovodime, Ze ani pracovni vztah zaloZeny n¢kterou z Dohod nelze ukoncit
na zakladé zminénych diskriminaénich davodu. '3’

Pro platnost skonéeni pracovnépravniho vztahu je nutna pisemna forma!*® a doruceni druhé
strané!3?. Pfi absenci pisemné formy se k vypovédi ¢i okamzitému zruseni, neptihlizi.!4°

Po ukonceni pracovniho vztahu zalozeného Dohodou mél dfive zaméstnanec povinnost vydat
zaméstnanci potvrzeni o zaméstnani, tzv. zapo&tovy list. Uprava této normy nastala s novelizaci
zékoniku prace provedenou zakonem ¢&. 285/2020 Sb.!*!, ktery stanovil, Ze tato povinnost se na
zamé&stnavatele bude vztahovat jiz jen v ptipadé¢, kdy nékterd z Dohod zalozila zamé&stnanci Gcast
na nemocenském pojisténi anebo byl z této Dohody provadén vykon rozhodnuti
nebo exekuce srazkami ze mzdy.!*? Pfi splnéni zadkonnych podminek ma zaméstnanec narok na
vydani zapoctového listu ke dni skonceni pracovniho poméru i pokud probiha soudni fizeni o
neplatnosti ukonéeni pracovniho poméru.'** Nejvyssi soud dokonce v roce 2002 vydal rozhodnuti
tykajici se pracovniho poméru, ve kterém pfiznal zaméstnanci ndhradu Skody, kterou mu
zamé&stnavatel zptisobil tim, Ze mu nevydal zapoctovy list a pfipravil jej tak o moznost nastoupit

do jiného zaméstnani, kde jej pro absenci zapo&tového listu odmitli p¥ijmout.!+*

4.4 Odména z Dohody

,»Zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu za praci“!*®, tak pravi Listina zédkladnich

prav a svobod a zédkonik prace to reflektuje jiz v ust. §1aa § 2, ale téZ v ust. § 109 odst. 1 zdkoniku

prace slovy ,,Za vykonanou praci prislusi zaméstnanci mzda, plat nebo odména z Dohody*'*S.

137 TOMSEL, J. Zikonik préce v praxi: komplexni privvodce s fesenim problémii. Praha: Grada Publishing. a.s., 2022,
s. 72 as. 154.

138 Tamtéz, s. 70.

139 STEFKO, M. Prekérnost dohody o pracovni ¢innosti na prikladu jeji vypovédi. In. Pravni rozhledy, 2020, ¢. 8,
[online]. 17.04.2020  [cit.  22.02.2023]. s.  291-293.  Dostupné z:  https://www-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/results-group.seam?groupIndex=0&group-items-display=toc&showBackLink=true.

140 Srov. ust. § 77 odst. 4 zakoniku prace.

141 Srov. zakon ze dne 10. Gervna 2020, kterym se méni zédkon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdg&jsich
predpist, a nékteré dalsi souvisejici zakony.

142 Srov. ust. § 313 odst. 1 zdkoniku prace.

143 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR ze dne31.08.1981, sp. zn. 6 Cz 49/81.

144 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 20.03.2003, sp. zn. 21 Cdo 1491/2002.

145 Srov. ust. ¢1. 28 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako sougasti tstavniho poradku Ceské republiky.

146 Srov. ust. § 109 odst. 1 zdkoniku prace.
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V ptipadé Dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér hovoiime o odméné z Dohody,
zatimco termin mzda a plat pfinalezi k pracovnimu pomé&ru.'4’

Odména, jeji vyse a podminky pro jeji poskytovani se dle ust. § 138 zakoniku prace sjednavaji
pfimo v Dohod¢ o pracich konanych mimo pracovni pomér, nejednd se o podstatnou naleZitost
smlouvy, jejiz poruseni by vedlo k jeji neplatnosti. Toto ustanoveni je kogentni ustanoveni
reflektujici flexibilni povahu Dohod a tradici pracovniho prava.'4?

Vzdy jde o dohodu stran, ¢imz se podobé upravé mzdy, kterd mize byt sjednana ve smlouve,
ve vnitfnim piedpisu zaméstnavatele ¢i mzdovém piedpisu.!*’ Naproti tomu plat, jeZ je penéZitym
plnénim za préci konanou pro taxativni vycet zaméstnavatell, kteti poskytuji plnéni z vefejnych
zdroja,"*° neni moZné sjednat stejné jako mzdu v podnikatelské sféfe a je tieba jej ur¢it na zakladé
zdkonem stanovenych kritérii, kterd nalezneme v ust. § 122 zakoniku prace. Nalezi-li vSak
zaméstnanci pracujicimu ve vetejné sféfe odména z Dohody, nebude se na né&j uvedené pravidlo
vztahovat a svou odménu si bude muset i tehdy sjednat smluvné.!>!

Ptesto, ze ust. § 77 odst. 2 pism. h) vyjimad obecnou uUpravu odmény z Gpravy platné pro
Dohody, P. Kone¢na vyslovuje nazor ze ,, Ize, vedle ujednani v dohodé o pracich konanych mimo
pracovni pomeér, odménu stanovit vnitinim predpisem ci sjednat i v kolektivni smlouve, eventualné
urcit mzdovym predpisem. Zaméstnavatel tedy podle naseho nazoru miize stanovit, Ze néktera (ci
v§echna) ustanoveni mzdového (platového) predpisu se vztahuji i na dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér. “'>?

Nejvyssi soud sam fikd, Ze odménu z Dohody lze sjednat naptiklad i ve formé dodatku
k ptivodni dohodé€, nebo Uplné samostatné. Dohodu o odméné dokonce neni nutné upravit ani
pisemné, nebot’ takovou formu zakonik prace nepiedepisuje. !’

Odména z Dohody nesmi byt stanovena jednostrannym tkonem, musi se jednat o oboustranny

konsensus!>4, tedy smluvni ujednani. Smluvni volnost dale zlstava omezena jednak stanovenou

147 Srov. ust. § 109 odst. 3-5 zakoniku prace.

148 Tamtéz, s. 513.

149 Srov. ust. § 113 odst. 1 zdkoniku prace.

159 Srov. ust. § 109 odst. 3 zakoniku prace.

151 ODROBINOVA, V. komentdr k § 138 In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., a kol. Zdkonik
prdce. 2. vydani. v Praze: C. H. Beck, 2022, s. 500.

152 KONECNA. P., Komentdr k § 77 In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., a kol. Zikonik prdce.
2. vydani. v Praze: C. H. Beck, 2022, s. 326-327.

153 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 23. 6. 2020, sp. zn. 21 Cdo 4008/2018.

15% Tamtéz.
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minimalni mzdou, ktera je pro rok 2023 stanovena ve vysi 103,80,- K& za hodinu,'>* a jednak
zdkazem diskriminace, ktery tika, Ze za praci stejné hodnoty ptislusi stejné ohodnoceni vSem
zaméstnanciim, a to bez ohledu na to, v jakém pracovnépravnim vztahu se nachazeji.!>® Pro pfipad,
kdy by pfiislusejici odména nedosahovala vySe minimalni mzdy, je zamé&stnavatel povinen tento
rozdil doplatit bez ohledu na hodnotu vykonané prace.!>’ Na rozdil od mzdy ¢&i platu pracovniho
poméru nebude odména z Dohod ovlivnéna ustanovenimi o nejnizsi urovni zaru¢ené mzdy.!8

ProtoZe ust. § 77 odst. 2 pism. h) zdkoniku prace vyjiméa odménovani s vyjimkou upravy minimalni
mzdy, z obecné Upravy pracovnépravnich vztahli, nevztahuji se na odménu z Dohody napftiklad
pfiplatky za praci piescas, praci v noci, nebo praci v sobotu a nedéli, to by vSak méla zménit

Novela zékoniku prace.

4.5 Novela zakoniku prace

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou flexibilné;jsi
a stavi vice na smluvni volnosti nezli pracovni pomér. To ma jist¢ své misto a smysl, pokud se
jedné o prace specifické, mén¢ predvidatelné a nahodilé. Nicméné, jak pfipomina P. Hirka, stale
se jedna o vykon zavislé prace ve smyslu ust. § 2 zakoniku prace. A vzhledem k osobni, zdravotni,
¢i studijni situaci, toto pro nékteré osoby miize byt jedinou moznou vydéle¢nou aktivitou. !>

Evropskd unie ve snaze podpofit postaveni a stabilitu zaméstnancli vydala Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2019/1152 ze dne 20. cervna 2019 o transparentnich a
piedvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii, 320191115210 ktera ma pfinést do této
oblasti vyznamné dopady. Uvedend smérnice doposud nebyla zakonodarcem transponovéna, ale
zména zakoniku prace, kterou by méla jejich transpozice pfinést, se ocekava v nejblizsi dobé.

Hned na tivod se smérnice TPWC odvolava na zasadu ¢. 5 evropského pilite socidlnich prav,
kdyz tika: ,,Ze bez ohledu na typ a dobu trvani pracovnéprdvniho vztahu maji pracovnici pravo na

spravedlivé a rovné zachazeni, pokud jde o pracovni podminky a pristup k socidlni ochrane a

155 Srov. CI. 1. Nafizeni &. 465/2022 Sb., vlady, kterym se méni natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdg, o
ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpisti. (dale také jako ,,Nafizeni o minimalni mzde®).

156 Srov. ust. § 110 odst. 1 zdkoniku prace.

157 Srov. ust. § 111 odst. 3 zakoniku prace.

158 Srov. ust. § 3 Nafizeni o minimalni mzdg.

159 HURKA, P. Dohody o pracich konanych mimo pracovni ¢innost. In. HURKA. P., a kol. Pracovni pravo. v Plzni:
Ales Cengk, s.r.0. 2023. 5. 431 a 435.

160 Dgle také jako ,,TPWC*.
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odborné priprave (...) a ze se ma zamezit vzniku pracovnépravnich vztahi vedoucich k nejistym
pracovnim podminkam, mimo jiné prostrednictvim zakazu zneuzZivani atypickych pracovnich
smluy“.1%1

Smérnice dale vyslovné fikd, ze smlouvy na zavolanou a podobné pracovni smlouvy, jsou pro
zaméstnance nepredvidatelné, a proto pozaduje po ¢lenskych statech zajisténi takovych opatieni,
které povedou k zabranéni jejich zneuzivani. Tento pozadavek uvadi jak v ¢l. 11, tak v recitalu,
kde pravi: ,,Tato opatieni by mohla mit formu omezeni vyuzivani téchto smluv a mozné doby jejich
trvani, vyvratitelné domnenky existence pracovni smlouvy nebo pracovnépravniho vztahu se
zarucenym poctem placenych hodin na zdklade hodin odpracovanych v predchozim referencnim
obdobi nebo jiného rovnocenného opatreni, jez zajisti ucinné predchdzeni zneuzivajicim
praktikam. “1%?

Ptimo k Dohoddm o pracich konanych mimo pracovni pomér pak smérnice TPWC stanovi
povinnost zaméstnavateli informovat zaméstnance o ,,zdsadé, Ze rozvrh pracovni doby je
promeénny, o poctu zarucenych placenych hodin a o odmeéné za prdaci vvkonanou nad ramec téchto
zarucenych hodin. “'* Déle se stanovuje zaméstnavateli povinnost informovat zaméstnance
pfedem o tzv. referen¢nich dnech a hodinach, v ramci kterych mize byt zaméstnanec ,,zavolan*
k praci.!®4

Tato smérnice mé¢la byt transponovana do naseho pravniho fadu do srpna roku 2022. V dobé
sepsani této prace, tedy v l1été roku 2023, vSak doposud transponovana nebyla. Do této doby
schvalila dne 05.04.2023 vlada CR'®® na své schiizi usn. ¢. 235 navrh Novely zakoniku prace, jenz
do ceského pravniho fadu transponuje predmétnou smérnici spolu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
Zivotem rodi¢h a peCujicich osob a o zrueni smérnice Rady 2010/18/EU.!%¢ Navrh Novely
zakoniku prace prosel tfetim ¢tenim v Poslanecké snémovné dne 28.06.2023 a dne 03.07.2023 byl
predan Senatu CR, ktery jej Poslanecké snémovné vrétil s pozméiovacimi navrhy dne 27.07.2023.

Dutvodova zprava uvadi, ze ,, k zakladnim ciliim smérnice TPWS patri snaha o zamezeni vzniku

pracovnepravnich vztahii vedoucich k nejistym pracovnim podminkam, mimo jiné prostiednictvim

161 Srov. bod 2 recitalu smérnice TPWC.

162 Srov. recital smérnice TPWC.

163 Srov. ¢1. 4 TPWC.

164 Tamtéz.

165 Dale také jako ,,Navrhovatel*.

166 REDAKCE. Vidda schvalila transpozicni navrh novely zdkoniku prdce. In. Pravni rozhledy, 2023, ¢. 8, [online]
28.04. 2023 [cit. 07.07.2023], s. 1 .dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgnpxa4s7hbpxgx3joa&grouplndex=0&rowlndex=0&refSource=search.
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zdkazu  zneuzivani  atypickych pracovnich smluv“!%, ke kterym Dohody, s jejich
nepiedvidatelnosti fadime. Dosazeni tohoto cile navrhuje prostiednictvim sady opatteni, které maji
zamé&stnanci garantovat rozvrzeni pracovni doby i u Dohod, coz zaméstnanci pfinese zvySeni
piedvidatelnosti a stability.'®®

K dosazeni uvedeného cile navrhuje zdkonodarce tyto zmény: Pokud se zaméstnanec se
zamé&stnavatelem nedohodou jinak, bude zaméstnavatel povinen rozvrhnout zaméstnanci pracovni
dobu minimalné tfi dny predem.!®® Nasledkem tohoto opatieni pak bude zaméstnanci nalezet
nadhrada mzdy v disledku ptekéazek v praci a minimalni reZimové ptiplatky podle ust. § 115 az §
118 zakoniku prace, kterymi mohou byt no¢ni prace, prace o vikendu, ¢i prace ve svatky, nebo

170 y¢etné Gpravy odmény z Dohod za takovou praci.!”!

prace ve ztizeném pracovnim prostiedi,
Jedna se o prava, kterd pted novelou dopadala pouze na zaméstnance v pracovnim pomeéru a tzv.
prekérnich zaméstnani, k nimz Dohody patii, se netykala.

Pfi rozvrhovani pracovni doby bude zaméstnavatel nucen dodrZzovat vSechna ustanoveni
tykajici se pracovni doby, ktera doposud dopadala jen na pracovni poméry. Dohody byly omezeny
ust. § 77 odst. 2 pism. d) Zpr., ktery stanovil jediné omezeni, diky kterému nebylo mozné, aby
vykon prace na Dohodu ptesdhl 12 hodin béhem 24 po sob¢ jdoucich hodin. Toto ustanoveni
Novela zékoniku prace deroguje. Diky tomu bude nové na Dohody dopadat garance nepietrzitého
denniho odpocinku a nepfetrzitého odpocinku v tydnu, Gipravy nocni prace, pracovni pohotovosti
atd.

V ramci pozménovacich nadvrhl probéhla zména také u tzv. neptetrzitého odpocinku v tydnu

vust. § 92. Nové by tak zaméstnavatel mél poskytnout zaméstnanci starSimu 18 let nepfetrzity

odpocinek v tydnu v délce alespoii 24 hodin '"?a nepietrzity denni odpoc¢inek v délce dle ust. § 90

17 VLADA CR. Divodova zpréava. In. Viddni navrh zdkona, kterym se méni zdkon & 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve
znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony, snémovni tisk 423. s. 47. [Online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227248.

168 Tamtéz.

19 VLADA CR. Platné znéni s vyznaéenim navrhovanych zmén a doplnéni. In. V1adni navrh zakona, kterym se méni
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich piedpisti a nékteré dalsi zakony. v Praze [Online].
18.04.2023. [cit.23.06.2023] s. 7. dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227248.

170 REDAKCE. Vidda schvalila transpozicni navrh novely zdkoniku prdce. In. Pravni rozhledy, 2023, ¢. 8, [online]
28.04. 2023 [cit. 07.07.2023], s. 1 .dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgnpxa4s7hbpxgx3joa&grouplndex=0&rowlndex=0&refSource=search.

"' VLADA CR. Platné znéni s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni. In. Viddni navrh zékona, kterym se méni
zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdejsich predpisii a nékteré dalsi zakony. v Praze [Online].
18.04.2023. [cit.23.06.2023] s. 17. dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227248.

172 Srov. ust. 92 Novely zakoniku préce.
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odst. 1, tedy minimaln¢ 11 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich, a mladistvému 48 hodin
nepretrzitého odpocinku v ramci tydne a 12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich.!”

Otazkou je, pro¢ zdkonodarce déle trva na udrZeni institutu Dohod 1 pfesto, ze tyto a dalsi
zmény je natolik pfiblizuji zkradcenému pracovnimu pomeéru, Ze je az s podivem, pro¢ zdkonodarce
nevyuzil této chvile k tplnému zruseni Dohod. Takové rozhodnuti by dle autorky vedlo k
zhdanému posileni zkracenych pracovnich wivazki, které jsou, i pies danové tlevy, v Ceské
republice zaméstnavateli nedostate¢né nabizeny!'’* a tim upevnéni pozice zaméstnance, tak jak to
smérnice TPWS zada. Takovy zasah by samoziejmé omezil flexibilitu, kterou Dohody pfinaseji.
Autorka této prace je toho nazoru, ze pfimétené flexibility je mozné dosdhnout za pomoci jinych,
jiz existujicich pracovné pravnich institutd, jako je flexibilni pracovni doba ¢i prace na dalku.

Navrhovatel Novely zakoniku prace se k této otdzce vyjadiuje v ditvodové zpravé takto:
,,Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou soucdsti pravniho adu Ceskoslovenska
a Ceské republiky vice nez 50 let. [...] je vSak ziejmé, Ze zruseni dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér by predstavovalo podstatny zdasah do zdkoniku prace, jakoz i zdasah do jinych
zakonii v piisobnosti Ministerstva prdce a socialnich véci, napriklad zdkona o zaméstnanosti,
zakona o nemocenském pojisténi nebo do zakona o diichodovém pojisteni, ale také do cca 19
dalsich zakonii.“ 17>

Je otazkou, zda nutnost zménit zadkony a historicka tradice je dostatecnym argumentem pro
zachovani Dohod na tkor zkrdcenych tivazkli nebo zda se spiSe jedna o otdzku zvyku a kultury,
jak si mysli Jifi Halbr$tat, manaZer personalni a pracovni agentury ManpowerGroup s.r.o. .17
Podobné se vyjadiil také M. Stefko, kdyZ z argumentii pfedlozenych zakonodarcem pro zachovéni
Dohod (zazitou praxi, netcelnosti vykonu urc€itych praci v pracovnim poméru, jakoz i ptiliSnou

formalnosti pracovniho poméru,) pfijima pouze zaZitost uzivani Dohod v praxi. 7

173 Srov ust. § 90 Novely zakoniku prace.

174 VLADA CR: Diivodové zprava k zékonu ¢. 216/2022 Sb., kterym se méni zékon &. 589/1992 Sb., o pojistném na
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zakony, ¢. 216/2022 Dz. [online]. [cit. 02.08.2023] s.1. dostupné z: https://www-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqgizfomrrgzpwitq&groupIndex=0&rowIndex=0.
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Dalsi zmény, které Novela zakoniku prace pfinese, spocivaji v pfiznani zamé&stnanci prava
po ur€ité dobé, konkrétné pokud v poslednich 12 mésicich trval jeho pracovni vztah zaloZeny
jednou z Dohod nejméné 180 dni, zadat o pfechod do pracovnim poméru, a tim posilit svou pozici.
Zameéstnavatel na takovou zadost nebude povinen odpovédet kladné€, ale bude povinen se k ni
pisemné vyjadiit. Novela zédkoniku prace dale upravuje zruSeni pravniho vztahu zaloZeného
dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti. Diivody zruSeni se neméni od
ptedchozich, ale Novela zdkoniku prace posiluje pravo zaméstnance tak, Ze mu davad moznost za
urcitych podminek vyzadovat odivodnéni vypoveédi podané zaméstnavatelem.

Dal8im pfinosem pro zaméstnance zaméstnané na zakladé nékteré z Dohod bude pravo na
placenou dovolenou, pro jejiz Gcely novela pocitd s délkou tydenni pracovni doby 20 hodin tydné.
Pro vznik prava na dovolenou musi zaméstnanec splnit kumulativné nésledujici podminky.
V daném kalendéinim roce musi pracovni vztah zaméstnance a zam¢stnavatele ,,nepretrzite trvat
alespon 4 tydny (1. 28 kalendarnich dnii) a zaméstnanec musi v daném kalendainim roce
odpracovat alespon 4nasobek své fiktivni tydenni pracovni doby, tj. alesport 80 hodin.“'"8

Cerpana dovolena a dal3i tzv. nahradni doby nebudou zapoéitavany do limitu rozsahu prace ve
vy$i 300 hodin stanoveného pro Dohodu o provedeni prace. Na druhou stranu budou tzv. ndhradni
doby, jako je napt. do¢asna pracovni neschopnost, karanténa apod. zapocitavany jako vykon prace
pro ucely dovolené v souladu s ust. § 216 odst. 2 a 3 spolu s § 348 odst. 1 zakoniku prace.!”

Novela zakoniku prace pfindsi zmény i v oblasti piekdzek v praci. Doposud piekazky v praci
na stran¢ zaméstnance diky ust. § 77 odst. 2 pism. e) Zpr. pro zaméstnance pracujici na Dohodu
neplatily. Divodova zprava k Novele zakoniku prace pozadovala v této véci plné zrovnopravnéni
Dohod s pracovnim pomérem, ,,nebot v pripade, Ze je zaméstnanci rozvrhovana pracovni doba,
neni vécného duvodu pro to, aby mu nenalezely prekazky v prdci ve stejném rozsahu jako
zaméstnanci v pracovnim poméru“.'8° Navrh Novely zakoniku prace v soucasné chvili nicméné
vylucuje z naroku na nahradu odmény z Dohody dobu trvani ,, jinych diilezitych osobnich prekazek

v praci podle § 199 a prekdzek v praci z ditvodu obecného zajmu podle § 200 az 205, neni-li

178 VLADA CR. Divodova zprdva. In. Viddni navrh zdkona, kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve
znéni pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi zakony, snémovni tisk 423. s. 68. [Online] [cit. 03.08.2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227248.
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180 Tamtéz, s. 65.
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dohodnuto nebo vnitinim predpisem stanoveno jinak. “!%! 'V t&chto piipadech bude zamé&stnanci
pfisluset neplacené volno a zaméstnavatel bude muset jeho nepfitomnost v praci omluvit.

Novela zékoniku prace dale pfinasi nové ust. § 77a, jez ukladd zaméstnavateli povinnost
spravit zaméstnance o taxativnim vyctu informaci tykajicich se jeho pracovnépravniho poméru.
Takové pravo bylo jiz zatazeno v ust. § 37 zédkoniku prace, tykalo se vSak pouze zaméstnance
zam&stnaného v pracovnim poméru. Mimo jiné bude zaméstnavatel muset informovat
zameéstnance o zpusobu, jakym mu bude rozvrhovat pracovni dobu a zda pijde o pracovni dobu
rovnomérnou ¢i nerovnomérnou.'¥? Nové je také ust. § 77b Novely zakoniku prace, které posiluje
pravo na informace tykajici se vysildni na zahranic¢ni cesty zaméstnance zaméstnaného na zakladé
nékteré z Dohod. 1#?

Takové informace byvaji nej¢astéji znamy jiz pii uzavirdni pracovnépravniho vztahu, nicméné
snahou Novely zdkoniku prace je zlepSeni pracovnich podminek zaméstnance tak, Ze bude vcas
sezndmen se svymi pracovnimi zédvazky, predev§im s dobou a rozsahem vykonu prace. Tim bude
podpofena moznost zaméstnance 1épe skloubit svlij osobni Zivot s pracovnim. Dal§im cilem je
zvySit transparentnost a stabilitu zaméstnani tim, Ze bude zaméstnanec piimo seznamen
s rozsahem svych prav a povinnosti, véetné moznosti jeho ochrany ptfed ukonc¢enim pracovniho
poméru ze strany zaméstnavatele, 134

Zaméstnanci zaméstnanému v ramci nékteré z Dohod ptinasi Novela zdkoniku prace nové také
prava vyplyvajici z ¢asti 4. zakoniku prace, tedy prava tykajici se odpocinku, ptestdvek v praci
apod.'®

K tomu, aby byly navrhované zmény efektivni, ptipojuje Navrhovatel v divodové zprave téz
podnét ke zméné zakona €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni ¥ad ve znéni pozdé&jsich predpist!®® tak,
aby bylo obraceno ditkazni bfemeno pro ty piipady, kdy zalujicimu zaméstnanci bude ukoncen

pracovni pomér zaméstnavatelem ztoho divodu, Ze se domdhal uplatnéni svych zakonem

181 VLADA CR. Platné znéni s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni. In. Viddni navrh zékona, kterym se méni
zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdeéjsich predpisii a nékteré dalsi zakony. v Praze [Online].
18.04.2023. [cit.03.08.2023] s. 8.. dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227248.
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184 HURKA, P., Pozadavky transpozice smérnic aneb ocekdvané zmény nejen v pracovnim préavu. In. Pravni rozhledy,
¢. 23-24 [Online]. 30.12.2022 [cit. 20.06.2023], s. 812-818. dostupné =z: https://www-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
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28.04. 2023 [cit. 07.07.2023], s. 1. dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
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stanovenych prav zdkonem stanovenym zptsobem. .!¥7 Dals§i navrhovana zména se tyka zakona o
inspekci prace. Navrhovatel podotykad, ze je tfeba doplnit ¢i upravit skutkové podstaty prestupka
v tomto zdkon& uvedené, tak aby odpovidaly novym povinnostem stran. '8

Ptrestoze neni pochyb, ze uvedené zmény maji za cil posilit postaveni zaméstnance je mozné
zamyslet se, zda a jak budou v realit¢ fungovat. Vzhledem k tomu, ze vétSina vyhod, které ma
novela pfinést zaméstnanci zaméstnanému na Dohodu se odviji od predbézného rozvrzené
pracovni doby, nelze nez se nepozastavit nad dodatkem, kterym je mozné celou tuto zékladni
premisu zni€it a tim znemoznit i naplnéni navazujicich prav. Slova, ,,nedohodnou-li se strany
jinak®, tedy jinak, neZ na rozvrZeni pracovni doby minimaln¢ tfi dny pfedem, lze vykladat také
tak, Ze je mozné, aby se strany dohodly na rozvrhovani pracovni doby napf. t€sné pfed zah4jenim
prace, ¢i vibec ne. Diivodova zprava k Novele zdkoniku prace k tomu vyslovné tikd, ze se miize
jednat i o dobu kratsi.!®

Prace na nékterou z Dohod vyuzivaji predevsim studenti, seniofi a pecujici rodice, osoby

se zdravotnim postiZzenim, osoby socidlné slabé atd!*?. Jedna se tedy o skupinu zamé&stnanci, ktefi
maji mimo pracovni povinnosti téZ jiné nezanedbatelné zavazky. Pokud maji vSichni zaméstnanci
nestejnou vyjednavaci silu se zaméstnavateli, jak pise M. Bélina,'®! pak tyto skupiny maji svou
vyjednavaci pozici jest¢ vice oslabenou. Toto oslabeni by se mohlo odrazit téZ pii domluvé
rozvrhovéni pracovni doby. Ptesto, ze dle divodové zpravy k Novele zdkoniku prace, nebude
dopad pro statni rozpocet v souvislosti s navySenim rezimovych ptiplatkli, placeni dovolené a
navyseni administrativnich povinnosti souvisejicich s jejich poskytnutim zaméstnanctim z Dohod
nikterak vyznamny!'®?, 1ze mit za to, Ze pro jednotlivé zaméstnavatele bude i tak citelny. Takové
zvySeni nadkladi na zaméstnance mize byt motivaci pro zaméstnavatele sméfujici k tomu, aby
zaméstnance piesvedCil ke sjednani kratsi doby pro rozvrhovani pracovni doby.

Vlada CR ziejmé uvazovala podobnym zptisobem, nebot v divodové zpravé k Novele
zakoniku prace ptreci jen pfipojuje letmou pozndmku tykajici se zkraceni doby k rozvrzeni

pracovni doby, kterd zni: ,, stdle vsak pii dodrZeni podminky dostatecné predvidatelnosti prace. “'%’
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Tato piedvidatelnost je dle Divodové zpravy ukotvena v novém ustanoveni § 77a odst. 1 pism. g)
Novely zakoniku prace, ktery ma znit: ,,Neobsahuje-li tyto udaje dohoda o provedeni prace nebo
dohoda o pracovni cinnosti, je zaméstnavatel povinen zaméstnance pisemné informovat [...Jo
predpokladaném rozsahu pracovni doby za den. “'**

Navrhovatel uzavira, ze tedy sta¢i pokud bude zaméstnanec obeznamen s typickou pracovni
dobou svého zaméstnavatele, aniz by v ni nutné musela byt jemu prace rozvrzena. Zakonodarce
predpoklada, Ze takova znalost staci k tomu, aby byl naplnén pozadavek smérnice TPWC, aby si
zameéstnanec ,,mohl predem udélat urcitou zdkladni predstavu, v jakém priblizném casovém
«195

rozsahu bude vykonavat prdaci pro zaméstnavatele. nebot’ ,, Pravé v tom spociva zajisténi

ramcové predvidatelnosti zaméstnance ohledné vykonu prace podle potieb zaméstnavatele. “'*°
Senatni vybor pro hospodafstvi, zeméd¢€lstvi a dopravu se k této véci také vyjadiil a doporucil
vratit ndvrh zdkona Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy, pticemz jeden z nich znél

takto:

»V ¢l Ibodu 8 v § 75 doplnit odstavce 4 az 6, které zni:

(4) Pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem dohodne na jiném zpiisobu urceni pracovniho
ukolu, § 74 odst. 2 se neuzije. Zaméstnavatel neni povinen rozvrhnout zaméstnanci pracovni
dobu v pisemném rozvrhu tydenni pracovni doby, avsak je povinen zaméstnanci urcit dobu
referencnich hodin a dnu, ve kterych bude moci zaméstnanec pripadny vykon prdce vykonat, a
seznamit s nimi nebo s jejich zménou zaméstnance nejpozdeji 5 dni pred zacatkem vykonu
prace, nedohodnou-li se jinak.

Rozsah referencnich hodin nesmi presahnout 13 hodin behem 24 hodin po sobé jdoucich a
rozsah referencnich dnii nesmi presahnout 5 dnii za obdobi 1 tydne.

Zameéstnavatel je povinen urcit zaméstnanci v ramci stanovenych referencnich hodin a dni
plnéni pracovniho ukolu alespon 12 hodin pred samotnym zacatkem vykonu prace, pokud se
nedohodne se zaméstnancem jinak, a sdelit zaméstnanci predpokladany rozsah trvani

ukolu. “. 197

194 Srov. ust. § 77a odst. 1 pism. g) Novely zakoniku prace.
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Tato navrhovand zména se nakonec nestala pozméfovacim navrhem Senatu!®®, presto dle
nazoru autorky svéd¢i o jistych pochybnostech zakonodarce o predmétném ustanoveni.

L. Maté&jka Rehotova uvadi, Ze ,,smyslem dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
Jje usnadnit zaméstnavateli vykon jeho cinnosti v pripade, kdy by nebylo ucelné c¢i hospoddrné
pFijimat na danou pozici zaméstnance v pracovaim poméru. “!*? Zavérem nezbyva nez se zamyslet
na tim, zda Novela zdkoniku prace nepfinese pro zaméstnavatele takové naklady, ze Dohody
pfestanou naplitovat tento svlij smysl. Jak ndklady zaméstnavateliim vzrostou 1ze uvést na ptikladu
prohlaseni feditelky aquaparku v Aquapalace Praha v Cestlicich?® Vladany Novakové, kde
pracuje cca 600 zaméstnanci na Dohodu, ktera tik4, Ze aquapark jiz nyni pocitd s nardstem

nakladi na zamé&stnance v souvislosti s Novelou zakoniku prace o 3 500 000 K¢&/rok.20!
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5 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Cesky pravni fad upravuje dva druhy pracovnépravnich vztaht, které reguluji pracovnépravni
predpisy, ale nejsou pracovnim pomérem; Dohodu o pracovni ¢innosti a Dohodu o provedeni
prace. Obé tyto Dohody jsou specifikem ¢eské a slovenské pravni Gipravy, podobné uspoiadani lze
nalézt jeste ve Velké Britanii a Severnim Irsku, kde hovotime o tzv. Zero hour contract.

Vzdy se jednd o dvoustranné pravni jednani, jez upravuje zavislou, druhové uréenou ¢innost
konanou zaméstnancem pro zaméstnavatele v omezeném rozsahu, ktery se pro kazdou z Dohod
rizni. Obsahem Dohod jsou prava a povinnosti stran, ktera vyplyvaji z pfisluSnych pravnich
piedpist,??? ale zaroven, jak dodava P. Hirka, je potieba je z velké miry konstituovat samotnou
Dohodou. 2% Tato prava a povinnosti oznatujeme pojmem pracovnépravni zavazek. Objektem
Dohod je vykon zavislé prace,?* ktery trva i pfes oslabeni organizacéni podfizenosti a nadfizenosti.

Dohody maji své formalni i obsahové nalezitosti. Formalni nélezitosti je povinnost uzavrit
Dohodu pisemnou formou, pficemz tato problematika jiz byla podrobné rozpracovana vyse.
Obsahové nalezitost upravuje zakonik prace explicitné pouze u Dohody o pracovni ¢innosti, a to
v ust. § 76 odst. 4. zakoniku prace, nicméné P. Hirka dovozuje, ze ,,s ohledem na shodny obsah,
predmet obou dohod i postaveni obou dohod v pravnim predpise Ize shodné urcit tyto obsahové
nalezitosti: sjednanou praci, sjednany rozsah pracovni doby a dobu, na kterou se dohoda

uzavira ‘“?%

5.1 Dohoda o provedeni prace

Zakonik prace vycleniuje pouze jeden paragraf vztahujici se vylucné k dohod¢ o provedeni
prace a k zddnym jinym institutim pracovniho prava, a to ust. § 75. Toto ustanoveni se vénuje
povolenému rozsahu prace, jez ,, nesmi byt vétsi nez 300 hodin v kalenddarnim roce. Do rozsahu

prdace se zapocitiva take doba prdce konana zaméstnancem pro zaméstnavatele v témze

202 MATEJKA REHOROVA, L. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In. PICHRT, J., a kol. Pracovni
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kalendarnim roce na zakladeé jiné dohody o provedeni prace. V dohodé o provedeni prace musi
byt uvedena doba, na kterou se tato dohoda uzavira*.

Dohoda o provedeni prace miize obsahovat niz$i rozsah doby, nesmi vSak ptekrocit stanovenou
hranici 300 hodin ro¢né. Strany nemaji povinnost dohodnutou dobu vycerpat v celé vysi, coz plyne
z povahy prace na zavolanou. DPP Ize uzavfit i na dobu neurcitou, ¢i na splnéni ukolu. Pocet
uzavienych DPP jednoho zaméstnance v roce neni omezen jinak nez hranici 300 hodin za rok pro
jednoho zaméstnavatele, pfi¢emz je tieba si uvédomit, ze DPP uzaviené mezi stejnymi subjekty
se sCitaji, coz neplati v ptipad¢ odlisSnych zaméstnavatell. Urcujicim kritériem je sjednany, nikoliv
realné odpracovany rozsah prace.?%

Nézev dohoda o provedeni prace Casto evokuje dojem, Ze tento institut lze uzit pouze pro
jednorazové ukoly. To vSak jiz neni pravda. DPP, stejné jako dohodu o provedeni ¢innosti lze uzit
na jakykoliv druh prace.?’” Prace vykondvana v ramci DPP, stejné tak jako v ramci druhého typu
Dohod, neni obsahové nikterak odli$né od prace, ktera mize byt vykondvéana v rdmci pracovniho
poméru. M. Stefko dokonce piedestira myslenku, Ze se ve skute¢nosti jedna pouze o podtyp
pracovni smlouvy.?%8

Jedinou zakonem explicitné vyjadfenou podstatnou nélezitosti pii uzavirdni DPP je jiz
zminéné uvedeni doby, na kterou se dohoda uzavird. Diky tomu disponuje DPP jesté o néco veétsi
smluvni volnosti nez DPC. Nicméné dle L. Matéjky Rehotové lze dovodit i dalsi, zakonem
nezminéné podstatné nalezitosti. Jsou jimi vymezeni druhu vykonavané price a rozsah
vykonavanych praci.?%

Vyhoda DPP lezi v daitiovém pravu, nebot dle ust. § 6 ve spojeni s ust. § 36 zdkona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pi{jmu ve znéni pozdé&jsich piedpisti?!® je samostatny zaklad dané& 15 %. Podepise-
li zaméstnanec u zaméstnavatele tzv. prohlaSeni poplatnika dané, miZze takovy zaméstnavatel
uplatnit téZ slevu na poplatnika.?!!

Druhou vyhodu najdeme v pravu socidlniho zabezpeceni, a sice vust. § 7a zdkona o

nemocenském pojisténi, které stanovi, ze v pfipadé, kdy zapocitatelny piijem neni vyss$i nez

200 KONECNA, P. komentdi k § 75. In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., a kol. Zdkonik price.
2. vydani. v Praze: C. H. Beck, 2022, s. 311.

207 TOMSEI, J. Dohoda o provedeni prace. In. Zdkonik préce v praxi. V Praze: Grada Publishing, a.s., 2022. s. 154.
208 STEFKO, M. Prekérnost dohody o pracovni Cinnosti na prikladu jeji vypovédi. In. Pravni rozhledy 8/2020.
[online]. 2020. [cit. 04.08.2023] Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxa4s7hbpxgxzsheyq&grouplndex=0&rowIndex=0.

209 MATEJKA REHOROVA, L. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In. PICHRT, J., akol. Pracovni
pravo. v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 512.

219 D4le také jako ,,zdkon o dani z pHjmi‘.

21 Srov. ust. § 35ba zdkona o danich z pi{jmu.
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10 000 K¢ za mésic, nevznikd zaméstnavateli povinnost odvadét za zaméstnance nemocenské
pojisténi. TotéZ plati pro ust. § 8 odst. 1. zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisti212 a ust. § 5 pism. a) bod 3 zékona ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim
pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpist.?!*

Soucasna tiprava umoznuje zamestnanci pracovat na zakladé neomezeného mnozstvi DPP,
majicich jiného zaméstnavatele, a pfitom neodvadét zadné socialni a zdravotni pojisténi.
Zaméstnanec si muze timto zptisobem vydélat obnosy srovnatelné s vydelky z bézného pracovniho
pomeéru, a ptitom usetfit na zminénych odvodech. Na druhou stranu mé takovy postup za nasledek
snizeni, ¢i dokonce absenci naroku na piipadny budouci diichod.?!*

Diky uvedenym zvyhodnénim je pro zaméstnavatele levnéjsi zaméstnat zaméstnance na DPP
nez na Castecny uvazek. S tim také souvisi nerovnost v hospodaiské soutézi, nebot’ naklady na

zaméstnance jsou obvykle jednim z nejvyznamnéjsich nakladti zaméstnavateli.!®

Mnoho zaméstnancti to také uptednostituje, nebot’ ze svého vydelku dostanou vyssi Cisty
pfijem, ale Casto si neuvédomuji, Ze z dlouhodobého hlediska to pro né¢ miize pfinést problém
pravé v podobé nizsiho dichodu, nebo tieba nizs$i penézité pomoci v mateistvi, jez je davkou
nemocenského pojisténi.16

Z Setfeni svazu prumyslu a dopravy z roku 2022 zaméteného na flexibilni formy prace plyne,
ze Dohody v Cetnosti vyuzivani vyrazné pred¢i nejen praci na ¢asteCny pracovni Gvazek, ale téz

Home office, pruznou pracovni dobu apod., coz wuvadi nasledujici graf.

212 Dale také jako ,,zdkona o diichodovém pojisténi«.

213 Dale také jako ,,zdkon o zdravotnim pojisténi.

214 Srov. ust. §8 a § 28 a nasl. zékona o dichodovém pojisténi.

215 BARANCOVA, H. Flexibilné formy zamestnania v pracovnom prave slovenskej republiky. In. Sbornik prispévki
z mezinarodni védecké konference Pracovni pravo 2010 Flexibilni formy zaméstnavani. [online]. 2010. [cit.
04.08.2023]. dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/Barancova.html.

216 Srov. ust. § 4 zdkona o nemocenském pojisténi.
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Zdroj: Svaz pramyslu a obchodu, 2022217

V soucasné dobé diskutuje vlada CR tzv. ozdravny, &i konsolidaéni balidek v némz se zabyva
také uvedenou problematikou. Ten byl pfedloZen vladou, jako navrhovatelem, jako Navrh zédkona
o konsolidaci vetejnych rozpoctli a dne 14.07.2023 prosel prvnim ¢tenim na 71. schlizi Snémovny,
sném. Tisk 488.2'% VIida v ném navrhuje nésledujici opatfeni ménici ust. § 7a zdkona o

nemocenském pojisténi:

., (1) Zameéstnanci c¢inni na zaklade dohody o provedeni prdce jsou ucastni pojisteni, jestlize:

- spliuji podminku uvedenou v § 6 odst. 1 pism. a) a uhrn zuctovanych zapocitatelnych prijmi
ze vSech dohod o provedeni prdce vykondavanych v jednom kalendarnim mésici cini za tento
kalendarni mésic aspon castku rozhodnou pro ucast téchto zaméstnancii na pojisténi (ddle jen
., yozhodna castka ).

(2) Rozhodna castka cini:

27yYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECH, V. V. I. TREXIMA, SPOL. S. R. O. Flexibilni formy
price vCR. In. SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY. [online].2022. [cit. 04.08.2023]. s. 24. dostupné z:
https://www.spcr.cz/images/pdf/2022_Flexibilni formy prace v CR.pdf.

213 Dale také jen jako ,.konsolida¢ni baligek*.
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a) ze vSech zaméstnani vykonavanych na zakladeé dohody o provedeni prace u téhoz
zamestnavatele v kalendarnim mésici 25 % primerné mzdy podle § 23b odst. 4 zdkona o
pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti, a to po
zaokrouhleni na celé pétisetkoruny smerem dolii, nebo

b) ze vSech zaméstnani vykonavanych na zdaklade dohody o provedeni prace u riznych
zamestnavatelii v kalendarnim mésici 40 % prumérné mzdy podle § 23b odst. 4 zdkona o
pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti, a to po
zaokrouhleni na celé pétisetkoruny smerem dolii.

(3) Vysi rozhodné castky podle odstavce 2 pism. a) a b) vyhlasuje Ministerstvo prace a

socidlnich véci ve Shirce zakonii a mezinarodnich smluv sdélenim.*.*"°

Nasledujici tabulka, zpracovana asociaci malych a stfednich podnikd, znazoriuje rozdil mezi
aktualnimi a planovanymi odvody zaméstnance zaméstnaného v ramci DPP s pfijmem v ¢éstce

10 000,- K¢ za mésic:

Srazky ze mzdy ROK 2023 ROK 2024
1 zaméstnavatel | 2 zaméstnavatelé¢ | 1 zaméstnavatel | 2 zaméstnavatelé
Hrubé mzdy 10 000 K¢ 10 000 K¢ 10 000 K¢ 10 000 K¢
Limit * 10 000 K¢ / DPP Dle aktuélni primérné mzdy 16 130
K¢
Socialni 0 0 710 K& 710 K¢
pojisténi
Zdravotni 0 0 450 K¢ 450 K¢
pojisténi
Dail z pfijmu 1 500 K¢ 1 500 K¢ 1 500 K¢ 1 500 K¢
Sleva na 2 570 K¢ 2 570 K¢
poplatnika
Cista mzda 10 000 K¢ 8 500 K¢ ** 8 840 K¢ 7 340 K¢
* Hranice pro ucast na socialnim a zdravotnim pojisténi
sk

V piipad¢ zahrnuti této Dohody do danového pfiznani poplatnika, ktery nema jiné piijmy

nez prijmy z Dohod, bude ¢astka srazené dané vracena.??’

219 VLADA CR. Viddni navrh Zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpocti.
[online] 30.06.2023. [cit. 04.08.2023] s. 117-118. dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=229257.
220 ASOCIACE MALYCH A STREDNICH PODNIKU A ZIVNOSTNIKU CR. Pojistné z dohod o provedeni price
od roku 2024. In. Zpravodaj AMSP CR. [online]. 25. 06. 2023. [cit. 06.07.2023.]. dostupné z: https://amsp.cz/pojistne-
z-dohod-o-provedeni-prace-od-roku-2024/.
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Dle ¢eského statistické¢ho Gfadu byla primérna nomindlni mzda za 1. ¢tvrtleti roku 2023 41 265
K¢. To znamend, Ze zaméstnanec pracujici na DPP, ktery je zaméstnan jen u jednoho
zameéstnavatele, bude muset odvést pojisténi, pokud jeho mésicni pfijem presahne 10 316,25 K¢,
tj. 25 % z primérné mzdy. Za zaméstnance pracujiciho na DPP u vice zaméstnavateld pak bude
tieba odvést pojisténi v ptipade, kdy jeho piijem piesahne druhy limit, tj. 40 % z primérné mzdy,
tedy 16 506 K¢&. Kazdy zaméstnavatel odvede pojisténi zté casti vydélku, kterou u néj
zaméstnanec ziskal.??! 'V soucasné chvili tedy rozdil neni marginalni, vyrazna zména zavisi na
vyvoji inflace a s ni spojeném vyvoji pruimérné mzdy.

Dalsi zménou, kterd je navrzena v ramci tzv. konsolida¢niho balicku, je nové ust. § 103a ve
spojeni sust § 103 zdkona o nemocenském pojisténi. Zména piinasi povinnost zaméstnance
zamé&stnaného na DPP oznamit zaméstnavateli, Ze je v daném kalendainim mésici zaméstnan na
DPP téz u jiného zaméstnavatele. O tom musi byt zaméstnavatelem informovan a sdm musi
zamg&stnavatele informovat nejpozdéji v den nastupu do dal$iho zaméstnani. Tutéz povinnost by
mél zaméstnanec mit 1 vici byvalému zaméstnavateli u n€hoz byl zaméstnan v ramci téhoz mésice
jako u nového zaméstnavatele. To vSe bude zaméstnanec nucen ucinit pisemné v listinné ¢i
elektronické podobg.???

Pfi nesplnéni této povinnosti pak vlada navrhuje zaclenit nové ust. § 22ba ¢. 589/1992 Sb.,
zdkona o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
v pozd&j$im znéni*?* zné&jici: ,,Okresni sprava socidlniho zabezpeceni rozhodne, Ze pldatcem
pojistného je zaméstnanec, splnil-li zaméstnavatel povinnost podle § 97a zakona o nemocenském
pojisteni a nesplnil-li zaméstnanec viici zaméstnavateli oznamovaci povinnost podle § 103a odst.
1 zakona o nemocenském pojisteni.” Tj. pro ptipad nesplnéni uvedenych povinnosti bude
zaméstnanci hrozit moZnost, Ze bude nucen sim doplatit neuhrazené pojisténi. 2>

Toto opatieni navazuje na navrhované nové ust. § 9a zdkona o pojistném na socidlni

zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, které stanovuje povinnost

221 PODEHRADSKY, O. Jak se od roku 2024 zméni dohody o provedeni price? In, ECONSULTING. [online]
21.06.2023. [cit dne. 05.08.2023]. dostupné z: https://www.e-cons.cz/post/jak-se-od-roku-2024-zmeni-dohody-o-
provedeni-prace.

222 VLADA CR. Viddni navrh Zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpocti.
[online] 30.06.2023. [cit. 04.08.2023] s. 119-120. dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=229257..
223 Dale také jako ,,zakon o pojistném na socidlni zabezpeeni a piisp&vku na statni politiku zamé&stnanosti,

224 VLADA CR. Platné znéni &asti zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), s vyznatenim
navrhovanych zmén a doplnéni k 1. lednu 2024, sném. Tisk. 488. 30.06.2023. [online]. s. 150 [cit. 04.08.2023].
dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=229256.
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zamg&stnavatele informovat ptisluSnou okresni spravu socidlniho zabezpeceni o uzavieni DPP se
zaméstnancem a o jeho dosaZeni rozhodného piijmu.??>

VSechny tyto navrhované zmény a zmény jez piinasi Novela zdkoniku prace s sebou nesou
nemalou administrativni zatéz piedev§im pro zaméstnavatele. Asociace malych a stfednich
podniktl proto k planovanym zméndm vyjadrtila obavu o budoucnost DPP, nebot’ se domniva, ze
ve snaze o zajisténi ekonomické existence budou firmy pfistupovat k hledani feSeni mimo zadkonny
ramec pracovnépravnich vztahi, a budou uzivat napiiklad inominatnich obcanskopravnich smluv,
coz by vedlo k situaci, kdy by zaméstnanci namisto pldnovaného zvySeni ochrany ztratili ochranu
uplné, a navic by se vystavili nebezpeci postihil za tzv. Svarcsystém. Téhoz se obava také Komora
danovych poradci.??¢

Zda navrhované zmény vyieSi problémy, které vlada uvadi v divodové zprave ke
konsolida¢nimu bali¢ku, tj. pfijem do statniho rozpoctu v socidlnim pojiSténi a zajiSténi
diichodového pojisténi zaméstnancli zaméstnanych na DPP, ¢i se naplni zminéné obavy kritikd,
bude mozné zhodnotit az po uzakonéni navrhovanych zmén a jejich uvedeni v platnost a i€innost.
Autorka této prace se obava, Zze vysledkem téchto zmén bude de iure posileni postaveni
zamé&stnance zaméstnané¢ho na DPP, ale de facto pfevazi sila zaméstnavatele a zaméstnance,
kterého povétSinou néjakd skuteCnost nuti byt zaméstnan v ramci nékteré z Dohod namisto

pracovniho poméru, uvede do jesté nejistejsi pozice, nez je ta soucasna.

5.2 Dohoda o pracovni ¢innosti

Dohoda o pracovni €innosti je druhym typem dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér.

Zakonik prace ji vymezuje ust. § 76, z kterého plyne, Zze DPC, na rozdil od DPP miize byt mezi
stranami uzaviena bez ohledu na dosazeni, ¢i pfekroceni rozsahu prace hranici 300 hodin za obdobi
o délce 1 roku. Nicmén& omezeni proti pracovnimu poméru co do rozsahu prace ma i DPC, a to

hranici poloviny stanovené tydenni pracovni doby. Tu zédkonik prace urcuje primarné na 40 hodin

225 Tamtéz, s 143.

226 ASOCIACE MALYCH A STREDNICH PODNIKU A ZIVNOSTNIKU CR. In. HEINA. V. Zmény v préci na
dohodu. Zprisnéni vyzene lidi do Svarcsystému, varuji kritici. Penize.cz. [online]. 01.02.2023. [cit. 06.07.2023].
dostupné z: https://www.penize.cz/pracovni-pomer/439823-zmeny-v-praci-na-dohodu-dpp-a-dpc-ceka-zprisneni-
navrhuje-novela-zakoniku-prace.
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tydné, pfi¢emz ji pro nékterd zaméstnani dale upravuje.?2’” Rozsah DPC se bude fidit konkrétni
tydenni dobou zaméstnavatele.22® Pro potieby DPC se pak rozsah stanovené tydenni pracovni doby
zpruméruje za celou dobu. Nalezitosti dohody o pracovni ¢innosti neni, na rozdil od DPP, urceni
doby trvani, proto zakon urcuje maximalni obdobi pro ucely zprimérovani rozsahu obdobi 52
tydna.2?

P. Kone¢na upozoriiuje, ze je sice mozné, aby pracovni doba zaméstnance byla nepravidelna,
a nakonec se pfepocitala na zminénych 52 tydni. OvSem pro piipad, kdy by strany chtély zneuzit
zakon tak, ze polovinu doby bude zaméstnanec pracovat plnou pracovni dobu 40 hodin a druhou
nasledné nebude pracovat viibec, aby tim naplnil podminky ust. § 76 zdkoniku prace, vnima jako
pravdépodobné relativné neplatnou Dohodu.?*°

Zaméstnanec a zaméstnavatel spolu mohou uzaviit i vice DPC, piipadné mohou kombinovat
DPC a DPP, pii¢emz tyto se mezi sebou neséitaji. (S vyjimkou sé¢itani za Gcelem dodrzeni
pracovnich hodin v tydnu pfi praci osob mladsich 18 let.?3!) To plati oviem pouze za predpokladu,
7e se bude jednat o jinak druhové vymezenou praci.?3? Pfestoze zdkon neuklada povinnost vést
evidenci pracovni doby, m¢l by byt zaméstnavatel schopen prokazat rozsah uskutecnéné prace.
Dtvodem je, ze v ptipade, kdy zaméstnanec prekroci stanoveny rozsah, hrozi zaméstnavateli
pokuta az do vyse 2 000 000 K¢.233

Podstatnymi naleZitostmi DPC jsou ,,sjednané prace, rozsah pracovni doby a doba, na kterou
se dohoda uzavira.“ 234 DPC lze uzaviit na dobu uréitou i na dobu neuréitou. V pisemné dohods je
tieba uvést, k jaké praci se Dohoda sjednava a jeji rozsah. OvSem vzhledem k tomu, Ze do nabyti
ucinnosti Novely zakoniku prace nema zaméstnavatel povinnost rozvrhovat pracovni dobu ,,hude
nutno rozsah pracovni doby v dohodé o pracovni cinnosti nejspise uvést v maximalnim rozsahu

(napriklad ,,zaméstnanec bude vykonavat praci v rozsahu maximalne 15 hodin tydné*), a ne jako

227 Srov. ust. § 79 a nasl. zakoniku préce.

228 KOTTNAUER, A., komentdr k § 76. In KOTTNAUER, A., GOGOVA, R., GRITZEROVA, K., a kol. Zdkonik
prace: Komentar. Nakladatelstvi Leges. [online]. 07.05.2021. [cit. 2023-7-6]. Dostupné z: www.aspi.cz. ASPI ID
K026212006CZ.

229 Srov. ust. § 76 a nasl. zakoniku préce.

230 KONECNA, P. komentdi k § 76. In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., a kol. Zdkonik prace.
2. vydani. v Praze: C. H. Beck, 2022, s. 317.

BIMATEIJKA REHOROVA, L. Dohody o pracich konanych mimo pracovai pomér. In. PICHRT, J., a kol. Pracovni
pravo. v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 509.

232 Tamtéz, s. 316-317.

233 KONECNA, P. komentdi k § 76. In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., a kol. Zdkonik prace.
2. vydani. v Praze: C. H. Beck, 2022, s. 316-317.

234 MATEJKA REHOROVA, L. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. In. PICHRT, J., akol. Pracovni
pravo. v Praze: C. H. Beck, 2021, s. 511.
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pevné dany (napriklad ,,zaméstnanec bude vykondavat praci v rozsahu 15 hodin tydné*) “>*>S tim
souhlasi J. TomsSej a dodava, Ze takova uprava je nejen mozna, ale zaroven pro zaméstnavatele
vyhodnéjsi, nebot’ v piipad¢é konkrétniho hodinové ur¢eného ¢asového rozsahu prace, by mohla
nastat situace, kdy by zaméstnavatel byl nucen nahradit zaméstnanci mzdu kvili ptekézce v praci
na stran¢ zaméstnavatele, ve chvili, kdy by nebyla v ramci sjednané doby zaméstnanci ptidélovana
prace. >3

Co se tyée otazky odvodi zDPC, jsou zaméstnanci &inni na zakladé DPC ucastni
nemocenského pojisténi, jak stanovuje ust. § 5 pism. a) bod 5 zdkona o nemocenském pojisténi.

To plati pokud:

-, whkondvaji zaméstnani na vizemi Ceské republiky nebo v ciziné pro zaméstnavatele se
sidlem na vizemi Ceské republiky, pokud misto vykonu prdce je trvale v ciziné a nejsou povinné
ucastni diichodového pojisténi podle predpisu statu, ve kterém trvale vykonavaji zaméstnani,
a maji trvaly pobyt na vizemi Ceské republiky nebo jiného clenského statu Evropské unie. %37

- A sjednana castka zapocitatelného pfijmu z tohoto zaméstnani za kalendaini mésic Cini
aspofi ¢astku rozhodnou pro Gcast na pojisténi®*®, ktera je pro od 1.1. 2023 uréena ve vysi 4

000,-K¢&.2%¥

Nedosahne-li zaméstnanec pii vykonu DPC rozhodného pifjmu, bude na jeho praci pohlizeno
jako na tzv. zaméstnani malého rozsahu, které upravuje ust. § 7 zdkona o nemocenském pojisténi.
V disledku toho bude nemocensky pojistén jen v téch mésicich, v nichz dosahl castky
zapocitatelného pfijmu z tohoto zaméstnani asponi ve vysi rozhodného piijmu (srov. ust. § 7 zakon
o nemocenském pojisténi). Totéz plati pro dichodové pojisténi, jehoz bude zaméstnanec pracujici

na DPC G&astnikem dle ust. § 8 zakona o diichodovém pojisténi.

25 KONECNA, P. komentdi k § 76. In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., a kol. Zdkonik prdce.
2. vydani. v Praze: C. H. Beck, 2022, s. 316-317.

236 TOMSEJ, 1. Zdkonik préce v praxi: komplexni priivodce s fesenim problémii. v Praze: Grada Publishing.a.s. 2022.
s. 156.

27 KONECNA, P. komentdi k § 76. In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., a kol. Zdkonik prdce.
2. vydani. v Praze: C. H. Beck, 2022, s. 316-317.

238 Srov. ust. § 6 odst. 1 zédkona o nemocenském pojisténi.

239 Sdéleni Ministerstva prace a socialnich vé&ci €. 320/2022 Sb., kterym se vyhlasuje zvySeni ¢astky rozhodné pro
ucast zaméstnanct na nemocenském pojisténi.
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Odmeéna z Dohody o pracovni ¢innosti je dle Gst. § 6 odst. 1. pism. a) zdkona o dani z pi{jmu
povazovana za piijem ze zavislé ¢innosti, pfi¢emz zaméstnanec i zde mize podepsat prohlaSeni k
dani.

Na zaméstnavatele jsou v disledku uvedeného kladeny vysSi administrativni pozadavky, a to

predevsim ve sméru k , prislusné okresni sprave socidalniho zabezpeceni a zdravotni pojistovne,

vevr

a zdravotniho pojisténi. < **°

240 KONECNA, P. komentdi k § 76. In. VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., a kol. Zdkonik prdce.
2. vydani. v Praze: C. H. Beck, 2022, s. 321.
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6 Zahrani¢ni uprava

6.1 Zero hour contract

Nejen ceské pracovni pravo reflektuje zdjem zaméstnanct i zaméstnavatelti po flexibilnim
zamé&stnani, které by jim umoziovalo reagovat na momentalni ekonomickou, globalni ¢i sezonni
situaci. Zajem o flexibilitu je dopliiovan, ¢i pfimo regulovan zdjmem o ochranu obou stran, a to
nejen v ramci Evropské unie.

Velké Britanie, ktera uz neni soucasti Evropské unie, podobné jako my vyuziva k naplnéni
uvedeného cile specidlniho pracovnépravniho vztahu, ktery nese oznaceni ,,zero hour contracts®.
J. Pichrt tento institut popisuje jako takové smlouvy, které , nezarucuji minimalni objem
odpracované doby, resp. ve kterych neni garantovan minimdlni hodinovy rozsah pridélované
konané prace. “**!

D. Curwen jej popisuje jako smlouvu, ze které vznikaji strandm zavazky, ale zaméstnavateli
nevznikne povinnost rozvrhnout zaméstnanci ani minimum pracovnich hodin a zaméstnanci
nevznikd povinnost ani jednu hodinu pro zaméstnavatele odpracovat. To je v ptimém protikladu
proti pracovnimu poméru, v némz se zamestnanec zavazuje odpracovat piedem stanoveny pocet
hodin. Konkrétni zdvazek mezi stranami vznikne az v okamziku, kdy zaméstnanec souhlasi, Ze
konkrétni sménu odpracuje, ¢i splni konkrétni tkol. Zaméstnavateli pak vznika povinnost tuto
konkrétni praci zaméstnanci zaplatit.>*?

Na stejném misté J. Pichrt cituje material britské vlady z roku 2013, ktery byl pouzit jako
podklad ke konzultacim o budoucnosti tohoto institutu, jez tika: ,,Neexistuje legalni definice ,zero
hours contracts‘ v narodnim pravu. Obecné plati, Ze ,zero hours contracts‘ je zaméstnanecka
smlouva, ve které zaméstnavatel nezarucuje jednotlivci prdaci a jednotlivec neni povinen prijmout

Zdadnou nabidnutou praci. “°#

241 PICHRT, J. Zero hour contract. In. Acta Universitatis Carolinae. luridica vol.LXV, V Praze. 2019. [online]. [cit.
07.07.2023]. s. 96. dostupné z: https://karolinum.cz/data/clanek/6627/Iurid_65 1 0093.pdf.

22 CURWEN. D., Zero hour contract. In. Empoyment cases ubdate. V Bristolu. [online]. 28.08.2018. [cit.
07.07.2023]. dostupné Z: https://employmentcasesupdate.co.uk/content/zero-hours-
contracts.ad3104319d844e37b0421320c2b8c37a.htm.

243 PICHRT, I. Zero hour contract. In. Acta Universitatis Carolinae.: Iuridica vol.LXV, V Praze. 2019. [online]. [cit.
07.07.2023]. s. 96. dostupné z: https://karolinum.cz/data/clanek/6627/Iurid_65 1 0093.pdf.
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Britska uprava zero hour contract sdili s ¢eskou tipravou Dohod pravé prvek nerozvrhovani
prace, jez muze mit za nasledek i takovy stav, kdy v mésici nebude zaméstnanci pfidélena zadna
prace a on pro zaméstnance odpracuje nula, tedy zero, hodin.

Cesky zakonodarce vnima Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jako doplitkové
k pracovnimu poméru,>* coz reflektuje také praxe, v niZ jsou Dohody uZivany primarné pro
narazovou praci, ¢i je vyuzivaji studenti, nebo pracujici dichodci, ale valna vétSina pracujicich
v pracovnépravnim vztahu, je-li to mozné, uptednostni ,,zakladni* pracovni pomér.

Ve Velké Britanii jsou zero hour contracts pouzivany pro podobné ucely jako u nés. V roce
2022 je vyuzivalo 1.03 milionti zaméstnanct.2*’ Casto je vyuZivaji studenti pracujici v barech,
restauracich, ¢i jako dorucovatelska sluzba, b&hem prazdnin.?*® Nicméng, jak pise J. Pichrt, britsti
pracovnici pouzivaji uspofadani zero hour contract i pro ncktera zcela béZzna zaméstnani, a to i
pfes to, Ze rozvrzeni jejich prace neni nahodilé. Mezi takova zamé&stnani patii prace v socidlnich
¢i zdravotnich sluzbach. Prace na zero hour contract pak ptfipomina hybrid mezi naSimi Dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pomér a osobou samostatné vydéle¢n¢ ¢innou. Britska Gprava
pfitom rozliSuje mezi terminem ,,employee®, ktery by se hodil pro naSeho zaméstnance a terminem
,,worker jez uziva v souvislosti s institutem zero hour contract. >4’

D. Curwen popisuje rozdil mezi ,.employee* a ,,worker nasledovn&.?*® | Employee je vazan
pracovni smlouvou, ktera specifikuje vzajemna prdava a povinnosti stran. Worker je vazan
smlouvou, ¢i dohodou, ktera muze byt ustni i pisemnd, na zaklade které zaméstnanec souhlasi, ze
bude vykondvat pro zaméstnavatele prdaci, jejiz podminky mohou, ale nemusi byt specifikovany.“*%

Na rozdil od ¢eské upravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér, jez ziskaji ipravu
dovolené teprve s ucinnosti Novely zdkoniku prace, britské zero hour contracts jiz touto vyhodou

disponuji. V Britanii méa narok na placenou dovolenou kazdy pracovnik, a to i ten, ktery je

24Srov. ust. § 74 odst. 1 zakoniku prace.

245 UK Government backs new law that gives “zero hours” workers more say over their working hours. In. MaCay
Solicitors. [online]. 13.02.2023. [cit. 07.07.2023]. dostupné z: https://mccaysolicitors.co.uk/2023/02/13/uk-
government-backs-new-law-that-gives-zero-hours-workers-more-say-over-their-working-hours/.

HSCURWEN. D., Zero hour contract. In. Empoyment cases ubdate. V Bristolu. [online]. 28.08.2018. [cit.
07.07.2023]. dostupné Z: https://employmentcasesupdate.co.uk/content/zero-hours-
contracts.ad31043f9d844e37b0421320c2b8c37a.htm.

247 PICHRT, J. Zero hour contract. In. Acta Universitatis Carolinae. V Praze: luridica vol.LXV., 2019. [online]. [cit.
07.07.2023]. dostupné z: https://karolinum.cz/data/clanek/6627/Iurid_65 1 0093.pdf. s. 97.

Z8CURWEN. D., Zero hour contract. In. Empoyment cases ubdate. V Bristolu. [online]. 28.08.2018. [cit.
07.07.2023]. dostupné Z: https://employmentcasesupdate.co.uk/content/zero-hours-
contracts.ad31043f9d844e37b0421320c2b8c37a.htm.

249 An employee will have a contract of employment setting out the terms and conditions of their employment. A
worker will have a contract or agreement, either oral or written, under which they agree to perform work for the
employer on terms which might or might not be specified.

¢
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zameéstnan na zero hour contract. Rozsah naroku na placenou dovolenou je pak zavisly na skutecné
odpracovaném poctu pracovnich hodin. Jedna odpracovand hodina se rovna asi 8.6 minut placené
dovolené, coz je vysledek prepoctu dovolené bézného zaméstnance na odpracované hodiny zero
hour contract zaméstnance. Pro pfipad ukonceni pracovnépravniho vztahu bude dovolend
zaméstnanci proplacena.?>°

Také délka vypoveédni doby se 1iSi od naSi Upravy. V Britdnii musi zaméstnanec i
zamg&stnavatel uvédomit druhou stranu o svém zdméru ukoncit pracovné pravni vztah minimalné
jeden tyden ptedem, pificemz v piipadé¢ dlouhodobé kooperace se tato lhita jednostranné
prodluzuje. Zaméstnavateli se pficte jeden tyden vypoveédni doby navic za kazdy rok, kdy pro n¢j
zaméstnanec pracuje.?”!

Zatimco prace zalozené nékterou z Dohod v Cechach lze kombinovat a je to obvyklé,
v Briténii bylo, dle J. Pichrta az do roku 2016 zvykem uzavirat v rdmci zero hour contract dolozku
exkluzivity zakazujici zaméstnanci vykonavat préci i pro jiného zaméstnavatele. I kdyz takova
dolozka neni vice poZadovana, je zaméstnanec omezen ve svych moznostech sjednani dalSiho zero
hour contract, nebot’ se obava, aby nebyl povolan k praci obéma zamé&stnavateli ve stejny cas, coz
by mohlo ohrozit zaméstnancovu pozici a ptisté by jiz nemusel byt k provedeni prace zavolan.?>?

Ptes velkou volnost strany pfi uzavirani zero hour contracts se i Velka Britanie zacina ptiklanét
k podpofte ochrany slabsi strany, podobné jako o to usiluje Evropské unie. V unoru letosniho roku
podpoftili poslanci zdkon, ktery pfizndvd zaméstnancim v ramci zero hour contract silngjsi
postaveni a vét§i ochranu. Nova legislativa znamend, Ze zaméstnanec, jehoz dosavadni dohoda
neobsahovala specifikaci rozsahu a rozvrhu pracovni doby, nebo pokud se jedné o pracovnépravni
vztah trvajici déle nez dvanact mésicli, miize zaméstnavatele pozadat o zménu Dohody tak, aby
jeho pracovni zéavazek byl predvidatelnéjSi a aby zaméstnanec byl pfedem obeznamen

s oéekavanym vydélkem.?>3

20 CURWEN. D., Zero hour contract. In. Empoyment cases ubdate. V Bristolu. [online]. 28.08.2018. [cit.

07.07.2023]. dostupné Z: https://employmentcasesupdate.co.uk/content/zero-hours-
contracts.ad3104319d844e37b0421320c2b8c37a.htm.
21 Tamtéz.

252 PICHRT, J. Zero hour contract. In. Acta Universitatis Carolinae. luridica vol.LXV, V Praze. 2019. [online]. [cit.
07.07.2023]. S. 98. dostupné z: https://karolinum.cz/data/clanek/6627/Iurid_65 1 0093.pdf.

233 UK Government backs new law that gives “zero hours” workers more say over their working hours. In. MaCay
Solicitors. [online]. 13.02.2023. [cit. 07.07.2023]. dostupné z: https://mccaysolicitors.co.uk/2023/02/13/uk-
government-backs-new-law-that-gives-zero-hours-workers-more-say-over-their-working-hours/.
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6.2 Slovenska pravni uprava

Dal8im, ndm blizkym statem, pracujicim s koncepci podobnou nasim Dohoddm o pracich
konanych mimo pracovni pomér, je Slovenskd republika. Upravu ,Dohody o pracach
vykonévanych mimo pracovného pomeru* nalezneme v zédkoné ¢. 311/2001 Z. z. zdkonnik prace,
ve znéni pozd&jsich piedpisi®>, a to v ust. § 223 - § 238a.

Slovenska uprava znd 3 druhy téchto Dohod, a to Dohodu o vykonani prace, Dohodu o
brigadnickej praci studentov a Dohodu o pracovnej ¢innosti. Podobné jako u nés, jsou tyto Dohody
zakonem upraveny jako doplitkovy institut. Zakon jejich uziti dokonce oznacuje jako ,,vyjimecné*,
z ¢ehoz vyjima sezonni prace.??

Zakonnik prace upravuje Dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru
samostatné a pouze udava taxativni vycet ostatnich ustanoveni zakonnika, kterd se pro né uziji.
Slovensky zakonodarce tedy vyuzil opacnou strategii nez zdkonodarce ¢esky, ktery v ust. § 77
odst. 2 tikd, zZe ,, Neni-li v tomto zdkoné dale stanoveno jinak, vztahuje se na praci konanou na
zaklade dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér uprava pro vykon prdace v pracovnim
pomeéru (...). "

Pro ptipad, kdy zaméstnanec pracuje pro zaméstnavatele tydné vice nez tfi hodiny v obdobi
Ctyf po sobé jdoucich tydni, zpfisiiuje zdkonoddrce podminky upravy slovenskych dohod.
V takovém piipad¢€ pfiznava zdkon zaméstnanci napiiklad pravo mit ve smlouvé uvedeno misto,
¢i mista vykonu prace, spolu s dal§imi podrobnostmi pro pfipad, Ze je vykon prace mimo
Slovenskou republiku.?¢

Zakonnik préace zakazuje uzavirat s mladistvymi Dohody, které by mohly ohrozit jejich zdravi,
vyvoj, bezpecnost, mravnost, anebo pfipravu pro budouci povoléni. Déle mladistvym zakazuje
uzavirat Dohody pro vykon ¢innosti, jez podléhaji autorskému pravu.?®’

Slovensky zakonodarce bojuje dle nazoru H. Barancové s podobnymi problémy jako Cesky
zdkonodarce, Zaméstnanci zaméstnani na nékterou ze slovenskych typti dohod jsou pro
zamé&stnavatele ,lacind pracovni sila®, ktera je znevyhodnénd oproti zaméstnanclim pracujicim i
na zkraceny pracovni uvazek. Za zaméstnance pracujici na ¢asteCny uvazek je, na rozdil od

zaméstnance pracujiciho na nékterou ze slovenskych Dohod zaméstnavatel povinen vzdy odvadét

234 Dale také jako ,,zakonnik prace®.

235 Srov. ust. § 223 odst. 1. zakonnika prace.

236 Srov. ust. § 233 odst. 3 ve spojeni s ust. § 43 ods. 1 pism. b), § 44a ods. 2 a7 5 zdkonnika prace.
257 Srov. ust. § 223 odst. 4 a 5 zékonnika prace.

57



odvody do socidlnich fondi. To znamend, Ze pokud si zaméstnanec pracujici na néktery typ
slovenskych Dohod sam neplati tyto odvody, nejsou podobné jako u nas pojisténi pro piipad
riznych socialnich udélosti. H. Berancova tento stav v roce 2010 dokonce pojmenovala jako
diskriminaci zaméstnanct, ktefi pracuji vramci nckteré ze slovenskych Dohod oproti
zamé&stnanciim pracujicim v rdmci zkraceného pracovniho tivazku, v némz mohou ve skute¢nosti
odpracovat méné hodin.?*®

Platné a uc¢inné znéni Slovenského zédkonnika prace jiz zjevné reflektuje smérnici TPWC,
nebot’ ust. § 233a zdkonnika prace, jez je ucinné od 01.11.2022, nové zavedlo povinnost
poskytnout zaméstnanci informaci o dnech a ¢asovych usecich, ve kterych mlze zaméstnavatel
pozadovat po zaméstnanci vykon prace. Dale zakotvuje povinnost v Dohodé€ zakotvit lhitu, ve
které bude zaméstnanec o téchto informacich zpraven, s tim, ze nesmi byt krat$i nez 24 hodin. Nas
zakonodarce v této véci opét zvolil postup opacny, nebot’ stanovuje minimalni lhitu tfi dnt pro
podani téchto informaci zaméstnanci, s moznosti sjednéni si lhity jiné.

V ptipadé piekazky v praci na stran¢ zameéstnavatele pro jiz rozvrzenou dobu urcuje Slovensky
zékonodarce zaméstnanci ndhradu jeho primémé mzdy v minimélni vysi 30 %.2%°

V souvislosti s konsolidaénim balickem navrZzenym ¢eskou vladou se hovoti také o zavedeni
povinnosti evidovat vykonanou praci. Slovensky zédkonodarce tuto povinnost jiz ve své pravni
upravé ma, a to v ust. § 224 odst. 2 pism. e) zdkonnika préace. Dle J. Tomana je cilem této Upravy

ziskat informace o tom, zda byl dodrzen maximalni pracovni ¢as, minimélni odpoc¢inek apod.?°

6.2.1 Dohoda o vykonani prace

Dohoda o vykonani prace je prvnim ze tfi typit Dohod o pracach vykondvanych mimo
pracovného pomeru a je upravena v ust. § 226 zdkonnika prace.

Tento institut se uzije pro praci, kterd je vymezena vysledkem, tedy ukolem, ¢imz se li§i od
Geské tipravy Dohody o provedeni prace. Ukol zaméstnance proto musi byt v Dohodé piesné a

jasné vymezeny, a to individualné, nikoliv druhové. Splnénim takového tikolu pfedmétna Dohoda

258 BARANCOVA, H. Flexibilné formy zamestnania v pracovnom prave slovenskej republiky. In. Sbornik prispévki
z mezinarodni védecké konference Pracovni pravo 2010 Flexibilni formy zaméstnavani. [online]. 2010. [cit.
04.08.2023]. dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/Barancova.html.

259 Srov. ust. § 223a odst. 3 zakonnika prace.

260 TOMAN, J. Evidencia pracovného casu a evidencia vykonu prdce pri dohoddach. In. PRACOVNE PRAVO.
[online]. 26.05.2020. [cit. Dne 04.08.2023]. dostupné z: https://www.pracovnepravo.sk/sk/pracovne-
situacie/evidencia-pracovneho-casu-a-evidencia-vykonu-prace-pri-dohodach.ps-7.html.
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o vykondni prace skon¢i.?¢! Rozsah prace, na ktery se Dohoda uzavira, je omezen maximem 350
hodin v kalendainim roce, pti¢emz rozsah Dohod vykonavanych pro stejného zaméstnavatele se
s¢itaji podobné jako v ¢eské upravé. Na rozdil od nasi tpravy vSak Dohodu o vykonani prace nelze
uzaviit na vice nez 12 mésici.?6?

Formalni a materidlni naleZitosti Dohody jsou velmi podobné nasim. Dohodu o vykonani prace
je tfeba uzaviit pisemné, a to nejpozdéji den pred zacatkem prace.?®® V Dohodé je nutné vymezit
pracovni ukol, odménu, kterd je splatna po dokonceni tikolu, ¢i alespoii jeho ¢asti, pracovni dobu,
ve které bude prace vykonavana a jeji rozsah, pokud neplyne piimo z podstaty pracovniho tkolu.
264

Rozsah pracovni doby musi byt v Dohodé uveden tak, aby odpovidal skute¢nému rozsahu
prace, nikoliv pouhému piedpokladu, ktery neni nasledné¢ mozno piekrocit. Dle H. Barancové
v minulosti ¢asto dochéazelo k ptipadiim, kdy byla Dohoda uzaviena na nizs$i pfedpokladany
rozsah, ktery byl ve skutecnosti podstatné piekrocen. Z tohoto diivodu je zaméstnavatel povinen
evidovat délku odpracované doby za kazdy den, v némz zamé&stnanec praci vykonaval. 26°

Nesplnéni pracovniho zdvazku zaméstnance je diivodem k odstoupeni od smlouvy ze strany
zaméstnavatele. Naopak v ptipadé€, ze zaméstnavatel nevytvoii podminky pro vykon prace, pak
zamé&stnanec muze od smlouvy nejen odstoupit, ale mize také zZadat po zaméstnavateli ndhradu
vzniklé $kody.26¢
Nérodny inSpektorat prace k tomu navic dodava, ,,Dohodu o vykonani prace nie je mozné

ukoncit v¥poved'ou ani zo strany zamestnanca a ani zo strany zamestnavatela. “?%’

6.2.2 Dohoda o brigadnickej praci Studentov

Dohoda o brigadnickej praci Studentov je ukotvena v ust. § 227 a 228 zédkonnika prava a je

vyhrazena pouze pro osoby majici statut studenta stiedni ¢i vysoké Skoly, denniho studia a

26l BARANCOVA, H., k ust. § 226 In. BARANCOVA, H., a kol. Zdkonik préace. Komentdr 2. vydanie. v Bratislavé:
C. H. Beck, 2019, s. 1369.

262 Srov. ust. § 226 odst. 1 zakonnika prace.

263 BARANCOVA, H., k ust. § 226 In. BARANCOVA, H., a kol. Zdkonik préce. Komentdr 2. vydanie. v Bratislavé:
C. H. Beck, 2019, s. 1369.

264 Tamtéz, odst. 2 a 4.

265 BARANCOVA, H., k ust. § 226 In. BARANCOVA, H., a kol. Zdkonik préace. Komentdr 2. vydanie. v Bratislavé:
C. H. Beck, 2019, s. 1369.

266 Tamtéz, odst. 3.

267 NARODNY INSPEKTORAT PRACE. Dohody o pricach vykondvanych mimo pracovného pomeru. [online]. [cit.
08.07.2023]. dostupné z: https://www.ip.gov.sk/dohody-o-pracach-vykonavanych-mimo-pracovneho-pomeru/.
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v

odpovidé nasi Gprave ust. § 35 Obcanského zakoniku.

Rozsah této formy Dohody je stanoven v maximalnim primémém rozsahu 20 hodin tydné.
Pracovni doba se posuzuje dle doby, na kterou byla Dohoda uzaviena, coz mize byt maximalné
12 mésica.?®

Formalni a materidlni nélezitosti Dohody se shoduji s jizZ popsanymi naleZitostmi Dohody o
vykonani prace.?’"Neoddélitelnou soudasti této Dohody je navic potvrzeni o studiu.?’! Odména je
viak splatna po konci kazdého kalendainiho mésice, v némz narok na odménu vznikl.>’?

Zpusob ukonceni Dohody si strany sjednaji v dohod¢. Pokud tak neucini, plati stejna
vypovédni doba, jaka doposud plati u nés, tedy 15 dni od doruéeni vypovédi druhé strang.?’
Dohoda o brigadnickej praci je platnad nejdéle do konce roku, v némz zaméstnanec dovrsil véku

26 let, ¢i do konce mésice, ve kterém ukon¢il denni studium.?’*

6.2.3 Dohoda o pracovnej ¢innosti

Dohoda o pracovnej ¢innosti je posledni z Dohod o pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru a je upravena v ust. § 228a zakonnika prace.

Tato Dohoda se vyuziva pro pfilezitostnou ¢innost vymezenou druhem prace. Uzaviena mlze
byt opét maximalné na 12 mésicii. Rozsah ¢innosti je omezen na 10 hodin tydné.2”> Toto omezeni
plati dle H. Barancové pro kazdy jednotlivy tyden zvlast, neni tedy mozné pocitat s podobnym
institutem jakym je eské vyrovnavaci obdobi.?’®
Od 1.1.2023 vstoupila v platnost novela zdkonnika prace, jez pfinesla novy poddruh dohody o

provedeni ¢innosti zamétfeny na sezonni prace. Cilem dohod o pracovnej ¢innosti na vykon

268 Tamtéz.

269 Stov. Ust. § 227 odst. 2 a ust. § 228 odst. 2 zakonnika préce.

270 Srov. ust. § 228 odst. 1 zakonnika prace.

21 BARANCOVA, H., k ust. § 228 In. BARANCOVA, H., a kol. Zdkonik préce. Komentdr 2. vydanie. v Bratislavé:
C. H. Beck, 2019, s. 1372.

272 Srov. ust. § 228 odst. 3 zakonnika prace.

273 Srov. ust. § 228 odst. 2 zakonnika prace.

274 USTREDNY PORTAL VEREINEJ SPRAVY. Dohody o préicach vykondvanych mimo pracovného pomeru.
[online]. 28.08.2019.[cit. 08.07.2023]. dostupné z: https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-
situacia/_dohody-o-pracach-vykonavanych/.

275 Srov. ust. § 228a odst. 1 zdkonnika prace.

276 BARANCOVA, H., k ust. § 228a In. BARANCOVA, H., a kol. Zakonik préce. Komentdr 2. vydanie. v Bratislavé:
C. H. Beck, 2019, s. 1373.
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sezdnnej prace je uspokojit potieby zaméstnavatele pro piipady fluktuace zaméstnancti spojené se
sezonnimi vlivy. Pro tento poddruh neplati omezeni ust. § 223 o vyjimeénosti vyuziti dohod.?”’

Pro Dohodu o pracovnej ¢innosti na vykon sezonnej prace upravuje zakon rozsah prace
rozdilné, a to na 520 hodin v kalendainim roce. Tydenni pracovni doba je stanovena v rozsahu
maximalné 40 hodin tydné, s tim, Ze pramér Ize pocitat maximalné v rozmezi 4 mésict.?’®

Formalni i materidlni nalezitosti smlouvy opét odpovidaji pfedchozim Dohoddm. Dohodu o
pracovnej ¢innosti 1ze uzaviit maximalné na dobu 12 mésicti, ale dohodu o pracovnej ¢innosti na
vykon sezoénnej prace lze uzaviit pouze na 8 mésicl. Splatnost odmény i ukonceni Dohody o
pracovnej ¢innosti odpovida Gipravé Dohody o brigadnickej praci Studentov.?”

Lze uzaviit, Ze 1 pfes zjevnou podobnost Ceské a slovenské tpravy Dohod existuji mnohé
rozdily. Slovensky zdkonodarce je oproti nasemu napied v implementaci unijniho prava a upravuje
své Dohody v zdkonniku prace mnohem podrobné&ji nezli ten Cesky, ktery uptednostnil taktiku
skoup¢jsi upravy jednotlivych Dohod a v podrobnostech se, az na vyjimky, spoléhd na obecnou
upravu pracovnépravnich vztahli. V neposledni fad¢ si nelze nevSimnout, ze zatimco ¢esky pravni
fad si vystaci se dvéma Dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, z nichz si strany
svobodné vyberou typ, ktery jim 1épe vyhovuje, slovenskd tprava disponuje tfemi, resp. ¢tyfmi
upravami, pricemz kazda z nich je zamétena na velmi specifickou situaci a jejich zdménnost je

témer nemozna.

277 NARODNY INSPEKTORAT PRACE. Dohody o pricach vykondvanych mimo pracovného pomeru. [online]. [cit.
08.07.2023]. dostupné z: https://www.ip.gov.sk/dohody-o-pracach-vykonavanych-mimo-pracovneho-pomeru/.

278 Srov ust. § 228a odst. 1 a 2 zakonnika prace.

27 Srov. ust. § 228a odst. 3—5 zékonnika prace.
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Zavér

Tato prace popisuje zékladni znaky aktudlni upravy Dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér, porovnava je s pracovnim pomeérem, zachycuje zmény, jezZ ma piinést Novela zakoniku
prace a ptinasi vhled do zahrani¢nich pravnich uprav.

Vzhledem k rozsahu diplomové prace bylo snahou autorky vénovat co nejvétsi ¢ast prace
stéZejnimu tématu. Z tohoto divodu ponechala mnohd ptfidruzena témata, jakymi je napiiklad
historicky vyvoj, ¢i prameny pravni Gpravy, rozsahlejSim monografiim.

V tivodu préace bylo pracovni pravo zarazeno do kontextu systému ¢eského prava a nasledné
se prace vénovala pracovnépravnim vztahiim a v souvislosti s tim téz zavislé praci a typickym i
atypickym pracovnépravnim vztahlim. Nésleduje vymezeni Dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér vici pracovnimu poméru. Prace nejprve vysvétluje nejvyznamnéjsi rozdily téchto
pracovnépravnich vztahl a nasledné popisuje méné vyrazné, presto neméné dualezité odliSnosti.
Tato €ast, jiz je vénovan nejveétsi prostor, je uzaviena kapitolou vénujici se Novele zdkoniku prace,
jez vSak v dob¢ dokonceni této prace neprosla celym legislativnim procesem

V kapitolach 1 az 4 se autorka vénovala obéma druhim Dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér spole¢né, nebot’ zde uvedené informace byly ve vétsi mife spole¢né pro obé
Dohody. Kapitola 5 se pak vénuje kazdé z Dohod zv1ast’ a uvadi jejich jedine¢né nuance.

Posledni kapitola této prace je vénovana zahrani¢ni uprave, konkrétné slovenské a britské
pravni Gpravé institutd, jez jsou v mnohém podobné nasim Dohoddm. Autorka se zde pokusila
nejen uvést struénou charakteristiku téchto zahrani¢nich institutd, ale téz uvést rozdily oproti ¢eské
pravni Gpravé. Neni v§ak v moznostech této prace v€novat zahrani¢nim upravam vétsi prostor ani
provést hlubsi komparaci téchto institutl navzajem.

Jak jiz bylo uvedeno, v pribéhu sepisovani této prace probihal legislativni proces transpozice
smérnic Evropské unie, ktery dosud nebyl dokoncen. Z tohoto diivodu nebylo mozno plné€ naplnit
cil prace a v plné §ifi zanalyzovat, jak se zméni pravni uprava Dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér v souvislosti s legislativnimi zménami v roce 2023. Tato prace piinasi piehled
pfipravovanych zmén aktualni pouze k poloviné 1éta 2023. Novela zékoniku prace a stejné tak tzv.
konsolida¢ni balicek mohou stale doznat zmén, nez bude legislativni proces ukoncen a ptislusné
zakony novelizovany.

Zda tyto zmény pfinesou zlepSeni postaveni zaméstnancti pracujicich na n¢kterou z Dohod si

autorka neni jista a spiSe se pfiklani k ndzoru, Ze povede k €ast&jSimu obchazeni zdkonl v podobé
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napf. Svarcsystému, pfipadné¢ dohodou stran, jez zkrati lhiitu pro rozvrhovani prace na minimum,

¢imz Castecné zamezi zaméstnanci vyuzit navazujicich institutd.
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Nazev prace

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Abstrakt

Tato diplomové prace pojednavé o problematice dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér. Prace se zaméfila nejen na aktualné platnou Gpravu tykajici se tohoto institutu, ale také na
zmény, které dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér v blizké budoucnosti
pravdépodobné ceka.

Diplomova préace se sklada ze Sesti kapitol. Prvni kapitola zasazuje pracovni pravo do kontextu
systému ceského prava a druhd kapitola zasazuje dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér do kontextu pracovniho prava, resp. pracovnépravnich vztaht. Nasledujici dvé kapitoly
pfinasi ¢tenafi piehled znakl odliSujicich dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér od
pracovniho poméru samého, a dalsich znakt typickych pro tyto Dohody.

V soucasné dobé prochdzi legislativnim procesem novela zakoniku prace, kterd
transponuje do naseho pravniho fadu smérnici Evropské unie o transparentnich a pfedvidatelnych
pracovnich podminkach v Evropské unii a smérnici o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodi¢l a pecujicich osob. Tato ¢ast prace pfinasi ¢tenafi piehled nejdulezitéjSich zmén,
kterych se dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér pravdépodobné dockaji.

Pata kapitola se vénuje konkrétnim dohoddm o pracich konanych mimo pracovni pomér,
tedy dohod¢ o provedeni prace a dohodé¢ o pracovni Cinnosti. Uvadi jejich charakteristiku,
vzéajemnou rozdilnost a pfinasi téz informace o zménach, jez jsou v soucasné dob¢ diskutovany
v souvislosti s tzv. konsolidaénim bali¢kem vlady CR a obavach, které tyto navrhy vzbuzuji.

Sest4 kapitola seznami Gtenafe se zahraniéni Gipravou, konkrétné se slovenskou a britskou
upravou instituti podobajicich se naSim dohodam o pracich konanych mimo pracovni pomér. Tato
kapitola, uzavirajici tuto diplomovou praci, si klade za cil uvést charakteristiku cizozemni pravni

upravy a porovnat ji s tuzemskou.
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Dohoda o provedeni prace, Dohoda o pracovni ¢innosti, Novela zdkoniku prace

73



Title

The agreements on work performed outside of employment

Abstrakt

This thesis deals with the issue of agreements on work performed outside the employment
relationship. The thesis focuses not only on the currently valid regulation concerning this institute,
but also on the changes that agreements on work performed outside the employment relationship
are likely to face in the near future.

The thesis consists of six chapters. The first chapter places labour law in the context of the
Czech law system and the second chapter places agreements on work performed outside the
employment relationship in the context of labour law or labour relations. The following two
chapters provide the reader with an overview of the features distinguishing agreements on work
performed outside the employment relationship from the employment relationship itself, and other
features typical of such agreements.

The amendment to the Labour Code is currently going through the legislative process,
transposing the European Union Directive on transparent and predictable working conditions in
the European Union and the Directive on work-life balance for parents and carers into our legal
system. This part of the paper offers the reader an overview of the most important changes that
agreements on work outside the employment relationship are likely to see.

The fifth chapter deals with specific agreements on work performed outside the
employment relationship, i.e. the agreement on the performance of work and the agreement on
work activity. It gives their characteristics, their mutual differences and also provides information
on the changes currently being discussed in connection with the so-called consolidation package
of the Government of the Czech Republic and the concerns raised by these proposals.

The sixth chapter introduces the reader to some of the foreign regulations, specifically the
Slovak and British regulations of institutions similar to our agreements on work outside
employment. This chapter, which concludes this thesis, aims to provide a characterization of

foreign legislation and compare it with domestic legislation.
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Agreement on work performance, Agreement on work activity, Amendment to the Labour Code
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