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Uvod

Na prvni pohled se miize zdat, ze mezi Ceskou republiku jako vnitrozemskym statem a
oceany chybi spojitost a nezasluhuji tedy od ni tolik pozornosti. Ocedny jsou vSak
nepostradatelnou soucasti veskerého zivota na Zemi, nebot’ procesy, které se v nich a diky nim
odehravaji, maji celoplanetarni dopady,' a tudiZ i vliv na vnitrozemské zemé. Civilizace, jimiz
v této zemi vdéCime za prevaznou cast kulturniho a pravniho dédictvi, se rozvinuly v oblastech
kolem Stfedozemniho mofte, které pro né bylo nejen hlavnim zdrojem obzivy, ale té¢Z i mistem,
kde dochazelo ke kulturni vyméné. Ocean tak byl od nepaméti soucasti Zivota clovéka. Ten se jich
obaval, uctival je a vyuzival je. Hlubokomoiské dno vSak az do nedavné historie povazoval za
pustiny bez Zivota.” Clovék se nemohl mylit vice. Jde o krajinu, v niZ se nachazeji §iroko daleko
se rozprostirajici planiny piechazejici ve vysoké hory a celé horské hiebeny, tu klesajici do hlubin
a tvorici ocednské ptikopy, jinde zahrnujici geotermalni a na ziviny bohaté vyvéry nebo hlubinné
zahrady tvotené koraly. Toto prostiedi 1ze popsat slovy extrémni, cizi, toxické pro suchozemského
zivocicha a mimo bézny dosah ¢lovéka. OvSem jsou to zaroven prostory bohaté na biologickou
rozmanitost a pro lidstvo pfedstavuji nedozirnou studnici poznani. Mohou mu totiz pomoci
zodpovédét mnohé otazky na poli pfirodnich véd nebo pftispét pii hledani 1€kl proti riznym
nemocem.? Vyznam biodiverzity hlubokomoiského dna je tak (nejen) pro ¢lovéka piili§ dilezity

na to, aby ziistala nepov§imnuta a bez jakékoliv pravni ochrany.

Soucasny rezim moiského prava je vysledkem kompromist a stietd riznych z4jma. A je
tudiz otdzkou, jak je v tomto systému chranéna biodiverzita hlubokomoiského dna za hranicemi
narodni jurisdikce (déle jen jako ,,biodiverzita dna“) a na jakych principech je tfeba tuto ochranu
stavét. Odpovédi na tyto otazky se pokusim predlozit v této praci. Vzhledem ke komplexnosti
tématu jej nelze v této praci pojmout v celé §ifi a zahrnout v§echny pravni nastroje, které pro jeji

k dispozici.

V této praci nejprve uvedu zékladni pojmy, s nimiz budu pracovat, a déale predstavim

jednotlivé ekosystémy hlubokomotského dna. Nasledné se pokusim identifikovat stézejni principy

! Napf. korali maji ve svych véapenatych schrankich navézino pfes 130 miliard tun CO», ktery se piedtim nalézal v
atmosféte. Viz SCAPIGLIATI, G. Il sistema periodico degli animali. Ovvero perché gli animali sono come sono e
fanno quello che fanno. Viterbo: Sette citta, 2023, s. 44.

2 LUBOFSKY, E. The Discovery of Hydrothermal Vents [online]. 2018 [cit. 18.12.2022]. Dostupné
z: https://www.whoi.edu/oceanus/feature/the-discovery-of-hydrothermal-vents/.

3 Viz napftiklad studium mechanismii bioluminescence hlubokomoiskych Zivogichl a jejich vyuziti v biomedicing.
Blize viz SHARIFIAN, S. et al. The emerging use of bioluminescence in medical research. Biomedicine &
Pharmacotherapy. 2018, ro¢. 101. DOI: 10.1016/j.biopha.2018.02.065.



mezinarodniho prava zivotniho prostfedi, které¢ se uplatni pti ochrané biodiverzity dna. Ve tfeti
¢asti prace rozeberu vybrané platné a u¢inné mezinarodni smlouvy, které se tykaji ochrany této
biodiverzity a které¢ obsahuji konkrétni prosttedky pro jeji ochranu. Ackoliv bude hlubsi rozbor
konkrétnich mezinarodnich smluv obsahem tfeti Casti prace, narazim na n¢ jiz v piedchozich

¢astech. Proto povazuji za dilezité predstavit je jiz zde v uvodu.

Piedmétem rozboru bude piedeviim Umluva OSN o moiském pravu (United Nations
Conventions on the Law of the Sea, UNCLOS), ktera je komplexnim pravnim nastrojem upravujici
otazky motského prava, proto je nékdy nazyvana Gistava pro oceany®. Jeji text byl piijat 10.prosince
1982 v Montego Bay na Jamajce, pficemz v ucinnost vstoupila o dvanact let pozd¢ji, v roce 1994.
Text byl vysledkem vyjednavani v ramci tfeti OSN konference o motském pravu, ktera byla
zahjena v roce 1973.° Umluva tak nabyla G¢innosti o vice jak dvacet let pozd&ji od prvnich
vyjednavani, pfic¢emz za tu dobu doslo k vyraznym zménam na geopolitickém poli a ve védg.6
V soucasné dob¢ je UNCLOS vazano vice nez 150 stat svéta, ackoliv z vyznamnych hract na

poli mofského prava nejsou stranami ani jejimi signatéfi napiiklad Spojené staty americké.’

Jelikoz v soucasné dob¢ existuje 18 regiondlnich mofi, na které se vztahuji regionalni
umluvy ¢i akéni plany, které jsou dals$imi dilezitymi nastroji pro ochranu moiského prostiedi, je
nutné se zaméfit i na n€. V této praci rozeberu konkrétné dvé regionalni imluvy, které se vztahuji
i na oblasti za hranicemi narodni jurisdikce. Konkrétné se jedna o Umluvu o ochrané moiského
prostiedi v severovychodnim Atlantiku (Convention for the Protection of the Marine Environment
of the North-East Atlantic, Umluva OSPAR) a o Umluvu o ochrané antarktickych moiskych
zivych zdroji (Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources,
CCAMLR). Prvni z nich byla pfijata v roce 1992 v Patizi, pficemzZ ucinnosti nabyla o Sest let

pozdéji. Celkem je ji vazéno 16 smluvnich stran véetné Evropské unie. CCAMLR pak tvoii

4 UNCLOS: Statement by High Representative Josep Borrell and Commissioner for Environment, Oceans and
Fisheries Virginijus Sinkevi¢ius on the 40th Anniversary of the United Nations Convention on the Law of the Sea |
EEAS. In: EEAS The Diplomatic Services of the FEuropean Union [online] [cit. 13.06.2023]. Dostupné
z: https://www.eeas.europa.eu/eeas/unclos-statement-high-representative-josep-borrell-and-commissioner-
environment-oceans-and_en; PROELSS, A. Preface. In: United Nations Convention on the Law of the Sea: a
commentary. C.H. Beck; Hart; Nomos, 2017, s. VII.

5 United Nations Convention on the Law of the Sea - Main Page. In: United Nations - Office of Legal Affairs - the
United Nations [online] [cit. 13.06.2023]. Dostupné z: https://legal.un.org/avl/ha/uncls/uncls.html.

6 Sovétsky svaz byl u vyjednavani textu tmluvy, ale piijimali ji jiZ jeho ndstupnické staty. Nebo v roce 1977 pak byly
objeveny prvni hydrotermalni vyvéry a pokrocilo lidské poznani o biodiverzité¢ hlubokomotského dna, piicemz nelze
fici, Ze by byl jakkoliv vice zohlednén v textu imluvy objev téchto hlubokomoiskych ekosystémt.

7 United Nations Treaty Collection. In: United Nations Treaty Collection - the United Nations [online]
[cit. 13.06.2023]. Dostupné z: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIIl.aspx?src=IND&mtdsg no=XXI-
6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en#EndDec.
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nedilnou souéast Antarktického smluvniho systému,® jehoz hlavnim dokumentem je Umluva o
Antarktid¢ piijata na zasedani ve Washingtonu v roce 1959, zatimco CCAMLR byla pfijata
v Canbete v roce 1980 a tc¢innosti nabyla o dva roky pozd¢ji. Vaze celkem 37 smluvnich stran a

na rozdil od UNCLOS jsou ji vazany i Spojené staty americké.

Vzhledem k tomu, ze dne 19.6.2023 byl v New Yorku pfijata nova provadéci dohoda k
UNCLOS o ochran¢ a udrzitelném vyuzivani motské biologické rozmanitosti v oblastech za
hranicemi narodni jurisdikce (4greement under the United Nations Convention on the Law of the
Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction, BBNJ dohoda) pfedstavim v zavére¢né Casti vénujici se analyze pravni
upravy strucné i stézejni nastroje podle této dohody, které se aplikuji i na ochranu biodiverzity
dna. Tato dohoda byla pfijata po vice jak péti letech od prvniho zasedani mezivladni konference v
roce 2018, kterou svolalo Valné shromazdéni OSN” rezoluci ¢. 72/249.!° Price na textu dohody a
nasledného pfijeti se zGcCastnily i staty, které nejsou smluvnimi stranami UNCLOS, coz spolu
s konsensudlnim zplisobem pfijeti vysledné podoby dohody zvySuje jeji legitimitu
v mezinarodnim spoledenstvi.!! Text dohody pak bude k dispozici k podpisu od zaii 2023,'?
pricemz k nabyti ucinnosti je zapotiebi minimalné Sedesat ratifikaci, pfijeti nebo pfistoupeni

k dohodg."?

8 Viz CCAMLR and its links to the Antarctic Treaty | CCAMLR. In: Commission for the Conservation of Antarctic
Marine Living Resources [online] [cit. 26.06.2023]. Dostupné z:
https://www.ccamlr.org/en/document/publications/ccamlr-and-its-links-antarctic-treaty.

° Déle jen jako ,,Valné shromazdéni“, popiipad& pro cely citaci v poznamkach pod ¢arou jen jako ,,GA* z anglického
vyrazu General Assembly.

10 Background. In: UN Intergovernmental Conference on Marine Biodiversity of Areas Beyond National
Jurisdiction [online] [cit. 27.06.2023]. Dostupné z: https://www.un.org/bbnj/content/background.

1 A&koliv napiiklad Ruské federace se distancovala od konsensuélniho zpiisobu piijeti s odkazem na to, Ze nebyly
vyfeSeny nékteré otazky, které se BBN dohody tykaji, a Ze mize byt nekompatibilni se soucasnym rezimem
mezinarodniho prava. Viz Summary of the Further Resumed Fifth Session of the Intergovernmental Conference to
Adopt an International Legally Binding Instrument under the UN Convention on the Law of the Sea on the
Conservation and Sustainable Use of Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction: 19-20 June 2023.
In: Earth Negotiations Bulletin [online]. 2023, ro¢. 25, ¢. 252, s. 1-11 [cit. 28.06.2023]. Dostupné z:
https://bit.ly/BBNJ_IGC 5-3.

12 Viz Intergovernmental Conference on Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction Concludes
Work Following Landmark Adoption of Historic Treaty | UN Press. In: UN Meetings Coverage and Press Releases
[online] 20. 6. 2023 [cit. 27.06.2023]. Dostupné z:

https://press.un.org/en/2023/sea2182.doc.htm? gl=1*1kmzxtq* ga*ODMzODQ3Mzgl LjE20Dc4NDgONTL.* ga
TKIBQL5X7Z*MTY4Nzg 1 MzMONi4yLjEuMTY4Nzg INjIXNS4wLjAuMA.

13 Cl. 68 odst. 1 BBNJ dohody.

-3-



I. Biodiverzita hlubokomoiského dna v prirodovédnych a pravnich

souvislostech

Cilem této Casti je predstavit a vymezit zdkladni pojmy, s nimiz budu pracovat pii
pojedndvani o pravni ochran¢ biodiverzity dna. V prvni kapitole se budu vénovat
oceanografickému a pravnimu pojeti zakladnich pojmu, pfic¢emz ob¢ tato hlediska porovndm mezi
sebou. Ve druhé kapitole blize ptedstavim jednotlivé hlubokomoiské ekosystémy, nebot’” tim chci
ukazat na nesmirné bohatstvi, které se v hlubinach skryvé a kterému ma nalezet patiicna pozornost

a pravni ochrana.
1. Vymezeni zakladnich pojmi
1.1 Hluboky ocean a oceanské dno

Nejprve je nutné vymezit, co se rozumi hlubokym ocednem a ocednskym dnem. Je tfeba
poznamenat, a to plati nasledné i1 pro jednotlivé ekosystémy, ze neexistuji pevné dané hranice ani

stejné fyzikdlni a chemické podminky, které by platily bez rozdilu pro kazdou oceanskou oblast.

Ocean pokryva 361 059 000 km? povrchu Zemé, coz predstavuje pies 70 % jejiho
celkového povrchu.'* Odhaduje se, Ze mnoZstvi ocednské vody zaujima objem 1 370 000 000
km?,!®> coz by naplnilo 548 bilionti olympijskych bazén(.!® S t&mito rozméry se jedna o nejvetsi

ekosystém na planet¢.

Podle charakteru a hloubky Ize rozliSovat rlizné ¢4sti motského a ocednského dna'’. To se
rozprostird na dvou typech litosférickych desek — oceanské a kontinentalni. Oblasti, které se
nachdzeji na kontinentalni desce, zahrnuji kontinentalni Self a Selfovd mote. Pfechod mezi deskami
tvoti kontinentalni svah.'® Na ocednské desce se nachazi vétsina hlubokomoiskych ekosystémtl,

které piedstavim ve druhé kapitole této Casti.

4 FIEUX, M., ANDRIE, C. a WEBSTER, F. The Planetary Ocean [online]. Les Ulis: EDP sciences, 2017, s. 15
[cit. 26.12.2022]. Dostupné z: https://search-ebscohost-

com.ezproxy.is.cuni.cz/login.aspx?direct=true& AuthType=ip,shib&db=e000xww& AN=1591924 &lang=cs&site=eh
ost-live&scope=site.

15 Tamtéz, s. 20.

16 Olympijsky bazén m4 pfi rozmérech 50x20x2 metry objem 2 500 000 litrti. Rozméry jsou uvedené podle pravidel
Mezinarodni plavecké federace platnych od 5.8.2021 a dostupnych na Facilities Rules. In: FINA - Fédération
Internationale De Natation [online] [cit. 26.12.2022]. Dostupné z:
https://www.fina.org/rules/www.fina.org/rules/facility-rules.

17 Grafické zobrazeni ¢lenéni viz Obrazek &. 1.

18 FIEUX, M., ANDRIE, C. a WEBSTER, F. The Planetary Ocean, s. 18.
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Jinak lze ¢lenit ocean podle zplisobu Zivota moiskych Zivodichii na pelagial a bental.'

Pelagicka zona zahrnuje vodni sloupec a organismy, které v ném aktivné plavou nebo se volné
vznaseji. Pelagial je mozné dale rozd¢lit podle zén, zda do nich dosahuje slune¢ni zaieni
umoziiujici fotosyntézu. Jedna se o eufotickou zénu (20-200 m.p.m.?%), v niz je dostatek svétla
pro fotosyntézu, nasleduje dysfotickd ¢i soumra¢na zéna (> 200 m.p.m.), ve které fotosyntéza
probihé ve velmi omezené mifre, a v hloubkach okolo 600 m.p.m. a vétsich poté pokracuje afoticka

zona zcela bez piitomnosti fotosyntetickych organismi.?!

Bentickd zoéna zahrnuje dno a
organismy, které po vétSinu svého zivota ziji ptisedle na dn€ nebo v jeho sedimentech ¢i jsou s nim
ve stalém kontaktu a ktefi jsou s potravou odkdzani na mistni zdroje nebo na organicky spad

z vyssich vrstev oceanu.
1.1.1 Hluboky ocean

Za hluboky oceén lze oznacit ty oblasti, v nichz hloubka vodniho sloupce dosahuje 200
m.p.m. a vice. Jeho primérné hloubka je 3-4 km a pfedstavuje nejveétsi ¢ast oceanského prostiedi.
Hluboky ocean zahrnuje vétSinu oceanskych geomorfologickych oblasti, a to od kontinentalniho
Selfu aZ po hlubokomoiské piikopy.?? Lze jej déle rozdéglit na batyal (200-3 000/4 000 m.p.m.),
abysal (3 000/4 000-6 000 m.p.m.) a hadal (> 6 000 m.p.m.).?* Prostiedi hlubokého ocednu je
charakteristické nedostatkem az absenci slune¢niho zéfeni, teplotou pohybujici se obvykle mezi

1-4 °C a tlakem vodniho sloupce v priiméru 400nasobku atmosférického tlaku.>*
1.1.2 Oceanské dno

Z geologického hlediska je oceanské dno oblasti, kterd se nachazi na oceanskych
tektonickych deskach a ktera navazuje na kontinentalni svah. Velkou ¢ast oceanského dna tvofi
abysalni planina, ktera je preruSovana oceanskymi hibety, podmotskymi horami a vulkény, jejichz

vrcholky se ty&i do vyse 1 000-2 000 metrii nad okolni ocednské dno.?® V jinych ¢astech dno

1 DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini. Novara: UTET, 2019,
s. 5-6.

20 Metrii pod mofem.

2 DANOVARQO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 6.

22 NYBAKKEN, J. W. a BERTNESS, M. D. Marine biology: an ecological approach. San Francisco: Pearson, 2005,
s. 145.

B DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 6.

22 NYBAKKEN, J. W. a BERTNESS, M. D. Marine biology, s. 148—151.

2 FIEUX, M., ANDRIE, C. a WEBSTER, F. The Planetary Ocean, s. 18.
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prudce klesa do hloubek vice jak 6 000 metrli a vytvaii hlubokomotské piikopy.2® Dno hlubokého

oceanu tvori 50 % zemského povrchu, doposud v$ak byla zmapovéna jen neceld jeho &tvrtina.?’
1.1.3 Hlubokomoi‘ské dno za hranicemi narodni jurisdikce

Neexistuje pravni vymezeni hlubokomoiského dna, které by dostatecné respektovalo
oceanografické pojeti tohoto pojmu. Hovofi-li se o hlubokomotském dné¢ za hranicemi narodni
jurisdikce podle mezindrodniho prava, pak se jim rozumi Oblast (4rea), kterou ¢l. 1 odst. 1

UNCLOS definuje jako motské a ocednské dno a jejich podlozi za hranicemi narodni jurisdikce.

Soucasny rezim oceanit vychazi z UNCLOS, ktera rozparcelovala oceany do rGznych
oblasti s riznou mirou suverenity stati. UNCLOS nejprve vymezuje zékladni linii (baseline) jako
normalni a pfimou zakladni linii, od niz se poté Site jednotlivych oblasti méfi. Podle ¢l. 5 UNCLOS
se ji rozumi pobfezni linie odhalend pfi nejniz§im odlivu, jak je zaznamenana na oficialné
uznavanych mapach pobieznich statii. V ptipadé, ze je vSak pobiezi natolik ¢lenité nebo jej v tésné
blizkosti lemuji ostrovy, lze podle €l. 7 UNCLOS zakladni linii ur¢it jako pfimou spojnici
konkrétnich bodti pobtezi. Od zédkladni linie se méfi rozsah teritoridlnich vod, které zahrnuji
vzdusny prostor i moi'ské dno a nad nimiz ma stat, s vyjimkou existence prava pokojného prujezdu
ostatnich statG*®, neomezenou suverenitu. Teritorialni vody sahaji podle ¢l. 3 UNCLOS az do
vzdalenosti 12 namotnich mil (nmil)*® od zékladnich linii. Na n& navazuje az do vzdalenosti 24
nmil od zékladnich linii pfilehla zona, ve které maji podle ¢l. 33 UNCLOS pobiezni staty
pravomoci v oblastech celnich, fiskalnich, imigra¢nich a hygienickych pfedpisi. Zaroven
UNCLOS dava pobifeznim statiim moznost vyhlasit vylu¢nou ekonomickou zénu, ktera podle ¢l.
57 UNCLOS miiZe sahat az do vzdalenosti 200 nmil od zakladnich linii a v niZ m4 stat suverénni
pravo na vyuzivani, prizkum, ochranu a hospodaieni se zivymi a nezivymi moiskymi zdroji.
Oblast vodniho sloupce nachazejici se mimo teritoridlni vody, pfilehlou zénu a vylu€nou

ekonomickou zénu je pak podle ¢l. 86 UNCLOS oblast, ktera je za hranicemi narodni jurisdikce.

Jakkoliv se mize zdat, ze by jurisdikce statii nad motskym dnem koncila ve vzdalenosti 12
nmil od zakladnich linii, neni tomu tak. Clanek 77 UNCLOS totiz zaklada suverénni pravo

pobieznich stathh nad kontinentdlnim Selfem za Gc¢elem prizkumu a vyuZzivani moiskych zdrojt,

26 Tamtéz

27 Seabed 2030 announces increase in ocean data equating to the size of Europe and major new partnership at UN
Ocean Conference. In: The Nippon Foundation-GEBCO Seabed 2030 Project [online] [cit. 25.12.2022]. Dostupné
z: https://seabed2030.org/news/seabed-2030-announces-increase-ocean-data-equating-size-europe-and-major-new-
partnership-un.

28 Viz ¢l. 17-32 UNCLOS.

21 nmil =1 852 m.



které se zde nachazeji. Podle ¢l. 76 UNCLOS kontinentalni Self bud’ existuje jako pfirozené
prodlouzeni pevninského tzemi pod motskou hladinou, a to az do vzdalenosti 350 nmil, resp. 100
nmil od izobaty’® o hloubce 2 500 mpm., nebo si pobfezni stdt miiZze suverénni prava nad
kontinentdlnim Selfem néarokovat az do vzdalenosti 200 nmil od zakladnich linii bez ohledu na
délku ptirozeného kontinentalniho Selfu. Z toho vyplyva, ze v pfipadech, kdy je kontinentalni Self
pfirozené kratsi nez 200 nmil, spada do narodni jurisdikce mnoha pobfeznich statli nemala ¢ést

oblasti, ktera je oceanografy jiz povazovana za hlubokomoiské dno.*!
1.2 Biodiverzita

Z ptirodovédného hlediska lze biodiverzitu, nebo téZ biologickou rozmanitost, rozdélit a
definovat podle riiznych thli pohledu. Podle oficidlnich stranek Programu OSN pro zivotni
prostiedi (United Nations Environment Programme, UNEP) se ji rozumi rozmanitost zivota na
Zemi a piirodni vzorce, které vytvaii.’> Online encyklopedie National Geographic definuje
biodiverzitu jako rozmanitost zivych tvorti na Zemi zahrnujici zvitata, rostliny, houby a bakterie.*?
Zprava Stav svétové biodiverzity pro vyzivu a zemé&délstvi vydané Organizaci pro vyzivu a
zemédelstvi OSN (Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAQO) hovofi o

biodiverzité¢ jako o mezidruhové a vnitrodruhové promeénlivosti existujici mezi organismy a

ekosystémy, jichZ jsou tyto organismy soucasti.>*

Biodiverzitu je pak mozné ¢lenit na rtizné urovné. R. Danovaro rozliSuje az pét Grovni —
genetickou, systematickou, taxonomickou, funkéni a biogeografickou biodiverzitu.*® Tyto Girovné
definuje nasledovné: genetickou biodiverzitou se rozumi variabilita mezi jednotlivei v ramci
genetické skladby populace; systematickd biodiverzita je rozmanitost v kontextu fylogeneze
organismil; taxonomicka biodiverzita znamend pocet a rozmanitost jednotlivych druhi nebo
kment (phyla) v konkrétnim prostoru; funkéni biodiverzita je rozmanitost jednotlivych trofickych

skupin v potravnim fetézci (primarni producenti, detritofagové atp.) a biogeografickou

30 Tzobata je linie, ktera spojuje mista stejné hloubky pod hladinou ocednu. Viz izobata — Geologické encyklopedie.
In: Geologicka encyklopedie — online [cit. 11.08.2023]. Dostupné z:
http://www.geology.cz/aplikace/encyklopedie/term.pl?izobata#

3 BREKKE, H. Setting Maritime Limits and Boundaries: Experiences from Norway. In: BANET, Catherine, ed. The
law of the seabed: access, uses, and protection of seabed resources. Leiden; Boston: Brill Nijhoff, 2020, s. 86.

32 UNEP and Biodiversity. In: UNEP - UN Environment Programme [online] [cit. 26.12.2022]. Dostupné
z: http://www.unep.org/unep-and-biodiversity.

33 Biodiversity | National Geographic Society. In: National Geographic Education [online] [cit. 26.12.2022].
Dostupné z: https://education.nationalgeographic.org/resource/biodiversity.

3 PILLING, D. a BELANGER, J., eds. The state of the world’s biodiversity for food and agriculture [online] [cit.
26.12.2022]. Rome: FAO Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture, 2019, s. 4. Dostupné
z: (http://www.fao.org/3/CA3129EN/CA3129EN.pdf.

3> DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 69.
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biodiverzitou se rozumi pocet a relativni rozsifeni jednotlivych typt ekosystémi v dané oblasti.>®
Nektefi autofi pfidavaji jesteé troven molekuldrni biodiverzity, kterou se rozumi rozmanitost

jednotlivych molekul, z nichz se skladaji Zzivé organismy.’’

Podle mého nazoru vsak i zde stejné jako jinde (nejen) v pravu plati, ze pfili§ definic a
dil¢ich definic pfinasi vice zmatku nez porozuméni. Pfestoze miize byt ¢lenéni na jednotlivé
urovné biodiverzity diilezité z ptirodovédného hlediska, z hlediska pravni ochrany biodiverzity
hlubokomoiského dna to podstatné neni, nebot’ je nutné chranit biodiverzitu jako takovou, a
nikoliv pouze jeji jednotlivé urovné. Pokud se dale odkazuji na pojem biodiverzita
z prirodovédného hlediska, a nebude-li uvedeno jinak, mam tim na mysli biodiverzitu jako celek,
tedy rozmanitost jednotlivych forem Zivota a jednotlivych zivych organismil a Zivotniho prostiedi,

které tyto organismy obyvaji.

Oproti tomu pravni pojeti pojmu lze nalézt v ¢l. 2 CBD, ktery definuje biologickou
rozmanitost jako ,promenlivost Zivych organismu veskerého piivodu vcietne, mimo jiné,
terestrickych, morskych a dalSich vodnich ekosystémii a ekologickych celkii jichz jsou soucasti:

“38  Tuto definici lze

zahrnuje vnitrodruhovou, mezidruhovou a ekosystémovou rozmanitost
povazovat za obdobnou vyse uvedenému prirodovédnému pojeti biodiverzity. Ackoliv se pravni
definice omezuje na tii typy rozmanitosti— vnitrodruhovou, mezidruhovou a ekosystémovou,
zatimco piirodovédné pojeti rozliSuje 1 dalsi typy biodiverzity, lze tyto dalsi typy zpravidla

podradit pod néktery z téchto tii.

Od pojmu biodiverzita je na misté odliSit souvisejici pojmy, jez Ize nalézt v mezinarodnich
smlouvéch vztahujicich se na ochranu moiské biodiverzity, a to motské genetické zdroje a motské
zivé zdroje. Oba tyto pojmy zahrnuji slovo zdroj, z ¢ehoz Ize usuzovat, ze primarnim hlediskem
je tak jejich ekonomicka uZite¢nost pro ¢lovéka.* Definici moiskych Zivych zdrojt (Marine
Living Resources, MLR) obsahuje ¢lanek 1 odst. 2 CCAMLR, podle néhoz se ,.antarktickymi

Zivymi zdroji rozumi populace kostnatych ryb, mékkysii, korysii a vsech dalsich druhi Zivych

36 Tamtéz.

37 Viz CAMPBELL, A. K. Save those molecules! Molecular biodiversity and life*: Save those molecules! Journal of
Applied Ecology. 2003, roc€. 40, ¢. 2, s. 194. DOI: 10.1046/j.1365-2664.2003.00803 ..

38 Srov. definice ,,"Biological diversity" means the variability among living organisms from all sources including,
inter alia, terrestrial, marine and other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which they are part: this
includes diversity within species, between species and of ecosystems.” v ¢l. 2 odst. CBD.

39 Viz definice slova resource podle Merriam-Webster Dictionary: a source of supply or support: an available means;
a natural source of wealth or revenue; a natural feature or phenomenon that enhances the quality of human life;
computable wealth; a source of information or expertise. Definition of RESOURCE. In Merriam Webster: [online]
[cit. 22.04.2023]. Dostupné z: https://www.merriam-webster.com/dictionary/resource.
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organismii véetné ptakii nalézajicich se jizné od antarktické konvergence.“** P¥ibuznym pojmem,
s nimz se lze setkat, je pojem moiskych genetickych zdroji (Marine Genetic Resources, MGR),
kterym se podle €l. 1, odst. 11 BBNJ dohody rozumi ,jakykoliv material rostlinného, zivocisného,
mikrobialniho nebo jiného piivodu, ktery obsahuje funkcni jednotky dédicnosti skutecného nebo

potencialniho vyznamu. “*!

Obdobnou definici obsahuje i obecny pojem biologické zdroje
(biological resources) v ¢l. 2 CBD, podle néhoz ,, zahrnuji genetické zdroje, organismy nebo jejich
casti, populace nebo jiné biotické slozky ekosystémii, které maji skutecné nebo potencialni vyuziti
nebo vyznam pro lidstvo.” Ze slov ,,skutecného nebo potencialniho vyznamu “ plyne, ze diraz na

ekonomickou nebo jinou uzite¢nost pro ¢loveka je zde opét dillezitym kritériem.
1.3 Ekosystém

Dalsi z pojmt, ktery je vhodny vymezit, je ekosystém. Opét jako u biodiverzity se
jednotlivé definice podle riiznych autorti nepatrné li§i. Podle Anderssona a Agrena se jedna o
Systém skladajici se ze spolecenstvi organismii a jejich prostredi“.** Podle Danovara se
ekosystémem rozumi ,,ekologickd jednotka skladajici se ze spolecenstvi organismu (biocendzy)
v dynamické rovnovaze v case a prostoru, kterd je sobéstacna a ktera je propojend s konkrétnim
v zdsadé stabilnim prostiedim.“* Podobnou definici najdeme i u Nybakkena a Bertnesse, kteii jej
definuji jako ,,spolecenstvi nebo skupinu spolecenstev a fyzikalni a chemické viastnosti jejich okoli,
vnémz se tato spolecenstva nalézaji.“** Pro tucely této prace, budu-li odkazovat na pojem
ekosystém z ptirodovédného hlediska, a nebude-li uvedeno jinak, odkazuji na definici podle

Danovara, nebot’ povazuji jeho vymezeni pojmu za dostate¢né urcité a tplné.

Pravni definici pojmu ekosystém lze nalézt v ¢l. 2 CBD, podle kterého se jednd o
wdynamicky komplex spolecenstev rostlin, Zivocichii a mikroorganismu a okolniho prostredi

piisobici ve vzdjemnych vazbach jako funkceni jednotka.“* 1 v tomto ptipadg, stejné jako u pojmu

40 Coz je oblast, v niz se setkavaji vody Jizniho oceanu s teplej$imi severn&j$imi vodami a ktera je v ¢l. 1 odst. 4
CCAMLR definovana v ramci konkrétnich zemépisnych délek a jiznich Sifek takto: 50°S, 0°; 50°S, 30°E; 45°S, 30°E;
45°S, 80°E; 55°S, 80°E; 55°S, 150°E; 60°S, 150°E; 60°S, 50°W; 50°S, 50°W; 50°S, 0°. Jedna se o neprostupnou bariéru
pro drobné formy zivocichl. Podrobnéji viz DANOVARO, Roberto. Biologia marina: biodiversita e funzionamento
degli ecosistemi marini, s. 393-394.

41 Srov. definice ,,“Marine genetic resources” means any material of marine plant, animal, microbial or other origin
containing functional units of heredity of actual or potential value.” v ¢l. 1 odst. 11 navrhu BBNJ dohody.

42 AGREN, G. 1. a ANDERSSON, F. Terrestrial ecosystem ecology: principles and applications. Cambridgey ; New
York: Cambridge University Press, 2012, s. 289.

3 DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 449.

“NYBAKKEN, J. W. a BERTNESS, M. D. Marine biology, s. 19.

4 Srov. definice ,,"Ecosystem" means a dynamic complex of plant, animal and micro-organism communities and their
non-living environment interacting as a functional unit.“ v ¢l. 2 CBD. Dale srov. téz ¢l. 1 odst. 3 CCAMLR: ,,The
Antarctic marine ecosystem means the complex of relationships of Antarctic marine living resources with each other
and with their physical environment.*
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biodiverzita, pravni vymezeni pojmu reflektuje dostatecné ptirodovédné pojeti. Vzhledem k tomu,
ze se vsak v riznych odbornych textech a téz i pravné zdvaznych dokumentech lze setkat i
s terminy zivotni prostiedi, respektive biosféra, které né¢kdy byvaji nahodile zaménovany, je na
mist¢ je odlisit od pojmu ekosystém. Jak vyplyva ze slovniho spojeni zivotni prostiedi, rozumi se
jim prostor k zivotu, tedy ,,souhrn okolnosti, ve kterych nékdo Zije nebo se néco déje.“* Jakkoliv
to v ¢eském jazyce nemusi byt tolik patrné*’, problém s timto pojmem je ten, Ze slovni spojeni
souhrn okolnosti/ okolni prostor vzbuzuji dojem, Ze Clovék je z né¢ho vyclenén, coZz muize vést
v n¢kterych piipadech az k predstave, ze si piirodni prostfedi mize utvaret k obrazu svému, aniz
by to na ného mélo jakykoliv vliv. Termin biosféra pak oznacuje prostor na Zemi, v némz existuji
podminky pro vyskyt Zivych organismi, popiipadé se ji rozumi souhrn vSech Zivych organismi.*®
Jsem toho nazoru, Ze pojmy biosféra a Zivotni prostfedi jsou obecnymi pojmy, které se dobie
uplatni naptiklad pfi feSeni obecnych otazek, jako je definice viid€ich pravnich principi. V ptipadé
konkrétnich pravnich nastroji je ovSem pojem ekosystém idealni, nebot’ se nejedné o pojem piilis

obecny a abstraktni, jako zminéné dva pojmy, a umoznuje tak efektivnéjsi aplikaci téchto nastroji
2. Jednotlivé ekosystémy hlubokomoiského dna

Ekosystémy, které se nachdzeji na hlubokomoiském dné, jsou charakteristické
specifickymi, az extrémnimi, fyzikdlnimi a chemickymi vlastnostmi danymi okolnim prostiedim.
Témto vlastnostem se museli pfizplsobit 1 zde Zijici organismy. Jednotlivd spolecenstva
organismil jsou vyznamna nejen sama o sobé¢, ale téz i pro Cloveéka, at’ uz svym vyznamem pro
rybolovné druhy, nebo proto, ze nékteré z hlubokomotskych organismii mohou lidstvu pomoci

v riiznych oblastech védéni a poznavani, naptiklad i ve farmaceutickém priimyslu.** Kromé toho

mohou téZ pomoci zodpovédét i nékteré dosud neobjasnéné otazky na poli piirodnich véd.>

46 Prostiedi. In: Slovnik spisovného jazyka éeského [online] [cit. 23.04.2023]. Dostupné z:
https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?heslo=prost%C5%99ed%C3%AD&hsubstr=no.

47 Oproti jinym evropsky jazykm, viz anglicky environment, némecky die Umwelt, italsky [’ambiente. K tomu dale
viz BIERMANN, F. The future of ‘environmental’ policy in the Anthropocene: time for a paradigm shift.
Environmental Politics. Routledge, 2021, ro¢. 30, ¢. 1-2, s. 64. DOI: 10.1080/09644016.2020.1846958.

48 Viz biosféra in Vocabolario - Treccani. In: Treccani [online] [cit. 23.04.2023]. Dostupné z:
https://www.treccani.it/vocabolario/biosfera; viz téz Biosphere. In: National Geographic Education [online]

[cit. 23.04.2023]. Dostupné z: https://education.nationalgeographic.org/resource/biosphere.

4 Scientists Discover How Molecule From Deep-Sea Microbe Becomes Potent Anticancer Weapon. In: SciTechDaily
[online]. 21. 3. 2022 [cit. 25.12.2022]. Dostupné z: https://scitechdaily.com/scientists-discover-how-molecule-from-
deep-sea-microbe-becomes-potent-anticancer-weapon/; dale viz RUSSO, P., DEL BUFALO, A. a FINI, M. Deep sea
as a source of novel-anticancer drugs: update on discovery and preclinical/clinical evaluation in a systems medicine
perspective. EXCLI Journal. 2015, ro€. 14. DOI: 10.17179/excli2014-632.

50 Viz MARTIN, W. et al. Hydrothermal vents and the origin of life. Nat Rev Micro 6(11): 805-814. Nature reviews.
Microbiology. 2008, ro¢. 6. DOI: 10.1038/nrmicro1991; Z odlisnych nazort viz DANOVARO, Roberto. Biologia
marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 354.
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V této kapitole postupné piedstavim a struéné charakterizuji nejvyznamngjsi dilci
ekosystémy, a to hydrotermdlni vyvéry, studené prasaky, podmoiské hory, hlubokomotské
koralové ttesy, podmoiské kanony, hlubokomoiské piikopy a abysalni planinu. V piipadé
hlubsiho zajmu o charakter spolecenstev a studované fenomény budiz kazdému k dispozici odkazy

na ¢lanky, knihy a studie uvedené v pozndmkach pod carou.

Nez budu popisovat jednotlivé dil¢i ekosystémy hlubokomotského dna, povazuji za
dalezité¢ upftesnit pouzivani nékterych pojmit. Budu-li v nésledujicich podkapitolach psat o
hydrotermalnich vyvérech, podmoiskych horach a dalSich jako o ekosystémech, mam tim vzdy na
mysli dany dil¢i ekosystém, jez je soucasti celého oceanského ekosystému. Budu-li hovofit o
spolecenstvech, mam tim na mysli zejména Zivoci$nou, bakteridlni, rostlinnou a ptipadné virovou
slozku ekosystému., zatimco budu-li popisovat zejména fyzikalni a chemické faktory, respektive
nezivé slozky danych dil¢ich ekosystémil, budu pouzivat pojem prosttedi. A kone¢né¢ budu-li
mluvit o oblastech, mam tim na mysli zejména geografické oblasti, v nichz se dané ekosystémy

vyskytuji.
2.1 Hydrotermalni vyvéry

Hydrotermalni vyvéry (hydrothermal vents) jsou bezpochyby povazovany za jedny
z nejpozoruhodnéjSich a fascinujicich ekosystémil nachazejicich se v hlubinach oceénu. Prvni
z nich byly objeveny v roce 1977 pii prizkumu tektonické aktivity vychodopacifického hibetu u

Mrw

Galapazského souostrovi.>! V hloubce asi 2 700 m.p.m. objevila tficlenna posddka hlubinné

ponorky A/vin na jinak pustém okolnim oceanském dné hustou populaci zivocichti Zijicich nejen

v okoli n&kolika vyvért horké vody, ale dokonce uvnitf nich.>?

Tyto vyvéry vznikaji v oblastech, kde diky divergenci litosférickych desek dochazi
k vytvateni prirev, kterymi se studend oceanskd voda dostivd do kontaktu s magmatem®, a
néasledn& vyvéra zpét na povrch dna oceanu.>* Tento zplisob vzniku vSak predznamenava jejich

relativni kratkodobost, nebot’ z divodu neustalého pohybu litosférickych desek neustale staré

S NYBAKKEN, James Willard a BERTNESS Mark D. Marine biology, s. 175.; viz t¢z DANOVARO, R. Biologia
marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 352.

2. LUBOFSKY, E. The Discovery of Hydrothermal Vents [online]. 2018 [cit. 18.12.2022]. Dostupné
z: https://www.whoi.edu/oceanus/feature/the-discovery-of-hydrothermal-vents/.

33 Magma je polotekuta aZ tekuta tavenina hornin a minerald nachézejici pod zemskym povrchem, kterd tvofi vétsinu
zemského plaste. Viz GILLESPIE, R. G. a CLAGUE, D. A., eds. Encyclopedia of islands. Berkeley: University of
California Press, 2009, s. 1002. Dale srov. Magma. In: National Geographic Education [online] [cit. 20.12.2022].
Dostupné z: https://education.nationalgeographic.org/resource/magma.

3* RAMIREZ-LLODRA, E., SHANK, T. M. a GERMAN, C. Biodiversity and Biogeography of Hydrothermal Vent
Species.  Oceanography  [online]. 2007, ro¢.20, ¢.1, s. 33 [eit. 20.12.2022]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/10.2307/24859973; viz téZz DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e
funzionamento degli ecosistemi marini, s. 352.
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vyvéry zanikaji a vznikaji nové. A tak ackoliv je v soucasnosti zndmo nékolik biogeografickych
lokalit,> jejich pocet se stile méni, nebot nékteré z objevenych jiz zanikly a zirover jsou

objevovany nové.*¢

Podle fyzikalnich a chemickych vlastnosti rozliSujeme dva druhy hydrotermalnich vyvéra,
tzv. Serné a bilé kutaky. Vyvérajici voda z ¢ernych kuiakd dosahuje az 400 °C*, je kyselejsi a jeji
tmava barva je dana ptitomnosti sulfidi a Zelezitych slou¢enin, zatimco bilé¢ kufdky jsou
charakteristické teplotou vody pohybujici se mezi 40-75 °C, v niz jsou rozpustény zejména

v

vapenaté ionty, diky kterym je voda svétlejsi barvy a zaroven zasaditéjsiho charakteru.®

V ekosystémech hydrotermalnich vyvéri dochazi k priméarni produkci pomoci tzv.
chemosyntézy, kterou se rozumi aktivita bakterii, které oxiduji siru a sulfan a pfeménuji je na
sirany.>® Troficky fetézec zde tudiz funguje zcela bez sluneéni energie a fotosyntézy. Ovsem to
neznamena, ze by se zde nachazelo jen nékolik Zivoticich forem zivota. Naopak se jedné o oblasti,
které jsou charakteristické vysokym podilem biomasy, ktera je 1 vice jak 80 000krat vétsi nez
v okolnich ¢astech oceanu®. Neni proto divu, Ze se hydrotermalni vyvéry piirovnavaji k oazam

hlubin oceanu.

Mnoho Zzivoc€ichi, ktefi se zde nachéazeji, jsou endemité uzpisobeni pro Zivot v tomto
extrémnim prostfedi. Nachazi se zde druhy, které Zziji v symbidoze se zminénymi sirnymi
bakteriemi (mnohostétinatec Riftia pachyptila)®' nebo které maji ve svém téle tzv. sulfide-binding

protein chranici jejich ob&hovou soustavu pred toxickymi uCinky sulfidi (mlz Calyptogena

35 Kromé vychodniho Tichého ocednu se jedna o oblasti naptiklad v severovychodnim a zdpadnim Tichém ocednu,
podél severni ¢asti stitedoatlantského hibetu, v Indickém oceanu a v Jiznim oceanu. K tomu dale viz ROGERS, A. D.
et al. The Discovery of New Deep-Sea Hydrothermal Vent Communities in the Southern Ocean and Implications for
Biogeography. = PLOS  Biology.  Public  Library = of  Science, 2012, ro¢. 10, ¢&.1, s.2.
DOI: 10.1371/journal.pbio.1001234.

6 Objev hydrotermalnich vyvéra v roce 2014 na Gakkelském hibetu u Gronska byl pro védu bezpochyby velmi
zajimavym, nebot’ skutec¢nost, Ze po ¢ast roku se tyto vyvery nalézeji pod ledovou pokryvkou mize byt voditkem pii
hledani znamek zivota na n¢kterych mésicich Saturna a Jupitera. K tomu dale viz RAMIREZ-LLODRA, E. et al. Hot
Vents Beneath an Icy Ocean: The Aurora Vent Field, Gakkel Ridge, Revealed. Oceanography. 2023, ro¢. 36, ¢. 1,
s. 16-17. DOI: 10.5670/oceanog.2023.103.

57 Voda se za této teploty neméni v paru diky mnohonéasobné vét$imu tlaku (v hloubce 2 000 m.p.m. je tlak roven
201nasobku atmosférického tlaku u hladiny).

58 COLIN-GARCIA, M. Hydrothermal vents and prebiotic chemistry: a review. Boletin de la Sociedad Geoldgica
Mexicana. 2016, ro€. 68, ¢. 3, s. 603. DOI: 10.18268/BSGM2016v68n3al3.

% DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 358-359.

0V okoli bilych kufakl se jedna o podil 8,5 kg C/m? (kg organicky vézaného uhliku na metr &tvereéni) a v okoli
¢ernych kuidkti 24 kg C/m?, pfiéemz mimo tyto oblasti je v okolni oblasti ocednského dna podil biomasy okolo 0,1
g C/m?. K tomu viz tamtéz, s. 356.

81 Tento pozoruhodny Zivo&ich postrada travici soustavu a je tak se zdroji Zivin zcela z4visly na svych symbiotickych
sirnych bateriich. K tomu dale viz POLI, A. a FABBRI, E. Fisiologia degli animali marini. Napoli: Edises, 2018,
s. 450-451.; dale srov. RAMIREZ-LLODRA, E., SHANK, T. M. a GERMAN, C. Biodiversity and Biogeography of
Hydrothermal Vent Species, s. 35.
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magnifica).®* Jiné druhy zivo&ich@ (kreveta Rimicaris exoculata, mlz Bathymodiolus
puteoserpentis) disponuji enzymy, které jim umoznuji oxidovat sulfan nebo 1 samotny vodik a
ziskavat takto energii.®® Nalezneme zde i mnohé jiné Zivo¢isné druhy, at’ uz koryst, mekkysa,
sasanek nebo dokonce nékteré endemické paprskoploutvé ryby (Thermarces cerberus, Bythites

hollisi).** Zivotni strategie zde Zijicich Zivo&ichtl je viak stale mélo prozkoumana.®

2.2 Studené prisaky

DalSim typem ekosystémdu, kde dochézi k vyvéru latek na povrch oceanského dna, jsou
studené prusaky (cold seeps). I tyto vyvéry vznikly v disledku tektonické aktivity, ale na rozdil
od hydrotermélnich vyvéri se na povrch dostdvaji latky, které nejsou pfimo spojeny s touto
aktivitou.®® Jedna se o piedevsim o latky bohaté na uhlovodiky, jako jsou metan nebo asfalt (ale
miiZe se jednat i o sulfidy).’” Diky tomu, Ze nejsou zavislé na probihajici tektonické aktivité, se
jedna o stabilngjsi ekosystémy.®® Nachazeji se v hloubkach mezi 400 — 6 000 m.p.m. a teplota
vody se v jejich okoli pohybuje mezi 45 °C az 55 °C.* V soudasnosti jsou zdokumentovany
lokality vyskytu napti¢ svétovymi ocedny, pificemz nejvice jich bylo dosud nalezeno v Mexickém

zalivu.”®

Vzhledem k podobnym fyzikdln¢ chemickym vlastnostem je i sloZeni spolecenstev
studenych prisak obdobné slozeni spolecenstev hydrotermalnich vyvéra. I zde jsou na pocatku
trofického fetézce chemotrofni bakterie, které kromé sulfidd vyuZivaji i metan jako zdroj energie.”!
I zde se nachazejici Zivo€ichové, jejichz téla jsou uzptisobena k ochrané proti toxicite sulfidii nebo
kteti ve svych télech maji symbiotické chemosyntetické bakterie (napt. mlzi ¢eledi Vesicomydae,

Solemyidae, houba Cladorhiza sp., mnohostétinatec Lamelibrachia sp.).”> A&koliv jsou tyto

2 DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 359.

8 POLI, A. a FABBRI, E. Fisiologia degli animali marini, s. 453-454.

4 Tamtéz, s. 454.; DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 357.
65 Naptiklad neni znamo mnohé o tom, jak se zde Zijici Zivogichové rozmnozuji a pfemist'uji mezi jednotlivymi vyvéry
nekdy i na vzdalenosti vice jak 100 km. K tomu dale viz NYBAKKEN, J. W. a BERTNESS, M. D. Marine biology,
s. 183—-184.; dale srov. GARY, S. F. et al. Larval behaviour, dispersal and population connectivity in the deep sea.
Scientific Reports. Nature Publishing Group, 2020, ro¢. 10, ¢. 1. DOI: 10.1038/s41598-020-67503-7.

% DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 360.

7 Tamtéz.

% VANREUSEL, A. et al. Ecology and Biogeography of Free-Living Nematodes Associated with Chemosynthetic
Environments in the Deep Sea: A Review. PLoS ONE. 2010, ro€. 5, ¢. 8, s. 1. DOI: 10.1371/journal.pone.0012449.
% Jak si Ize v§imnout, nejedna se vitbec o studenou vodu. Jméno studené priisaky maji pravé diky tomu, Ze vyvérajici
latky nejsou pfimym dusledkem geotermalni aktivity.

" NYBAKKEN, J. W. a BERTNESS, M. D. Marine biology, s. 176.

I Tamtéz, s. 179.

2DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 363-364.
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ekosystémy jesté¢ méné prozkoumané nez hydrotermalni vyvéry, predpoklada se, ze jsou z hlediska

biodiverzity bohatsi.”
2.3 Podmoi‘ské hory

Podmoftské hory jsou geomorfologické utvary, ¢asto vulkanického piivodu, které se tyci
nad oceanskym dnem alesponn do vysky 1 000 m a které se nejhojnéji vyskytuji v oblastech
sttedooceanskych hibetd.”* Obvykle se jejich vrcholy nachazeji v hloubce nékolika set metr pod
moiskou hladinou. Pokud jejich vrcholky dosdhnou nad oceanskou hladinu, jednd se o tzv.

oceanské ostrovy, jako jsou napi. Havajské nebo Azorské ostrovy.”

Vzhledem ke svému charakteru jsou podmotiské hory vyznamné pro cely oceansky
ekosystém, zejména pro spoleCenstva nachazejici se v jejich okoli. Kolem nich se vytvareji vodni
viry, diky nimz se v jejich okoli zachycuji Ziviny unaSené oceanskymi proudy.’® V dtsledku toho
se vice zivin dostane i do vétSich hloubek, zaroven dochazi k zachyceni planktonnich organismd,
které zde uvaznou béhem diurnalni migrace z niz$ich do vysich vrstev oceanu.”’ Tim dochazi ke
zvySeni primarni produkce na bazi trofického fetézce, coz s sebou nese i zvySeni pocetnosti
sekundarnich producentli a s nimi spjatych predatorti. Ve srovnani s okolnimi oblastmi oceanu lze
v blizkosti podmotskych hor sledovat vyssi druhovou rozmanitost a koncentraci riznych skupin
bezobratlych Zivodich, ryb, paryb, kytovci, ale i motskych ptaki.”® Zcela konkrétni mechanismus
fungovani trofickych fetézcli v téchto ekosystémech vsak neni dosud detailné¢ prozkouman,
ackoliv se diky zvySené primarni a sekundarni produkci jedna o vyznamné ekosystémy z hlediska

komeré&niho rybolovu.”
2.4 Hlubokomoi'ské koralové titesy

Koralové utesy jsou znamy pro sva pestrobarevna spolecenstva Zivocichli nachazejici se

v mélkych vodach tropickych mofi. Tyto ttesy jsou tvofeny nejéastéji Sestidetnymi koralnatci®

3 Tamtéz, s. 362-363.; dale srov. BERNARDINO, A. F. et al. Comparative Composition, Diversity and Trophic
Ecology of Sediment Macrofauna at Vents, Seeps and Organic Falls. PLoS ONE. 2012, ro¢. 7, ¢. 4, s. 8-10.
DOI: 10.1371/journal.pone.0033515.

" DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 334.

5 Tamtéz, s. 335.

76 Tamtéz.

7CLARK, M. R. et al. The ecology of seamounts: structure, function, and human impacts. Annual Review of Marine
Science. United States, 2010, ¢. 2, s. 260-261. DOI: 10.1146/annurev-marine-120308-081109.

8 Tamtéz, s. 262.

7 Mezi takto vyznamné rybolovné druhy, které jsou soudésti ekosystémi podmotskych hor, patii nap. treska hlubinna
(Coryphaenoides rupestris) nebo pilonos$ rudy (Beryx splendens). K tomu blize viz tamtéz, s. 263.

80 Koralnatci, ktefi patii do kmene Zahavcii, se d&li na SestiCetné a osmidetné. K SestiCetnym koralim nélezZeji
kalcifikujici korali jako je napt. rod vétevnik (Madrepora sp.) nebo Utesovnik mozkovy (Diploria cerebriformis), ale
téZ i rizné druhy sasanek. Mezi osmicetné koraly se fadi znamy koral cerveny (Corallium rubrum) diive hojné
vyuzivany pro vyrobu $perki. Viz SMRZ, J. Zdklady biologie, ekologie a systému bezobratlych Zivocichii. Praha:
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z kmene Zahavci, kteti v sob€ maji symbiotické fasy zvané zooxantely, jeZ jim poskytuji nezbytné
ziviny a diky nimz maji korali charakteristickd zbarveni. Existuji vSak i korali, ktefi se nachazeji
v hloubkach i do 7 000 m a kteii symbiotické fasy postradaji.®! Tyto organismy se oznacuji jako
hlubokomot$ti korali a v soucasné dobé jich je znamo pies 700 druht.®? K tomu, aby mohli
vytvofit kordlovy utes, potfebuji vSak tito zivoCichové vhodny substrat. Najdeme je proto
v oblastech, kde je oceansky reliéf nepravidelny, jako jsou svahy podmotskych hor, kanonll a

sopek.®?

Ekologie téchto spolecenstev je velmi pozoruhodnd a zatim malo prozkoumana. Jednim ze
zajimavych aspektl je ziskavani dostatecného mnozstvi potravy pro cely koralovy utes. Jelikoz se
tito korali nachazeji v hloubkach, kam nepronika slune¢ni svétlo, a tudiz je znemoznéna primarni
produkce organismu vyuzivajicich fotosyntézu, je zde limitovan i ptisun sekundarnich producentt,
jejichz predaci se korali zivi. Zptisob vyzivy tak neni dosud zcela objasnén. Jednou z teorii je tzv.
bacterial gardening, coz je vyziva kolonie za pomoci bakterii nachazejicich se v okolni vodé.®*
Nezpochybnitelné vSak zlstava, Ze stejné¢ jako kordlové tutesy v mélkych vodach, funguji i
hlubokomoiské koralové utesy jako prostor k zivotu rozlicnym motskym druhiim ryb, korysi a
jinych Zivogicht® a jejich ochrana je proto stejné nezbytna jako u jejich piibuznych z mélkych

vod.
2.5 Podmoi'ské kainony

Na okrajich kontinentalnich Selfti a na svazich nékterych oceanskych ostrovi se rozprostira
dalsi typ hlubokomoiského prostiedi. Jedna se o podmoiské kanony, z nichz nékteré jsou 1 nékolik
set kilometr(i dlouhé a az 5 000 metrii hluboké®®. Diky své specifické topografii a fyzikdlnim

vlastnostem piedstavuji koridory, jimiz 1épe proudi materidl a ziviny smérem k pobieznim

Karolinum, 2015, s. 23-25.; k systematice koralnatci dale srov. MCFADDEN, C. S et al. Phylogenomics, Origin, and
Diversification of  Anthozoans (Phylum Cnidaria). Systematic — Biology. 2021, ro¢.70, ¢&.4.
DOI: 10.1093/sysbio/syaal03.

8 DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 340.

82 ROBERTS, S. a HIRSHFIELD, M. Deep-sea corals: out of sight, but no longer out of mind. Frontiers in Ecology
and the Environment. 2004, roc€. 2, ¢. 3, s. 123. DOI: 10.1890/1540-9295(2004)002[0123:DCOOSB]2.0.CO;2.

83 DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 340.

8 Tamtéz.

8 ROBERTS, S. a HIRSHFIELD, M. Deep-sea corals, s. 125.

8 Tyto charakteristiky ma napf. kation Nazaré v severovychodnim Atlantském oceanu. Viz DANOVARO, R. Biologia
marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 332.
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ekosystémtim.?’ Jejich charakter zarovet umoziuje tzv. upwelling®® a downwelling® motské vody
a sedimentaci organickych latek, coz ma vyznamny vliv na biodiverzitu v samotném kafionu.”
Nachéazi se zde mnoho bentickych organismu, jako jsou rizné druhy hub, hlavonozct a jinych
mékkyst, Zzahaved, sumyst, ryb a paryb.”! I pies jejich vyznam pro ostatni ekosystémy, véetnd
téch ptibieznich a terestrickych, a piestoze se nachazeji ve velkém mnoZstvi po celém svét&®?, je

doposud jejich ekologie prozkoumand jen minimalné.
2.6 Hlubokomoi'ské piikopy

V mistech, kde se zanofuje jedna ocednskd deska pod druhou, dochdzi k prohlubovani
nez je okolni primérnd hloubka dna. Tyto oblasti se oznacuji jako hlubokomoiské piikopy a jsou
to nejhlubsi mista ocednti.”*V téchto mistech tlak vodniho sloupce dosahuje az 1100nasobku tlaku
na hlading, teplota vody nepiesahuje 4,5 °C a je zde zcela minimum Zivin a kysliku.”* Tyto
extrémni podminky maji vliv i na organismy, které zde ziji. Nékteii zivo€ichové se ptizplsobili
svou velikosti, néktefi tim, Ze jejich téla jsou az z 99 % tvorena vodou.”® Agkoliv je v t&chto
oblastech biodiverzita i nékolikanasobné chudsi nez v mensich hloubkéch, najdeme zde mnohé
zastupce koryst, sumysd, hub, zahavcl, jezovek, ale také ryb.”® Z posledni jmenované tidy
zivocicht, konkrétn€ pak paprskoploutvych ryb (Actinopterygii), byly n¢ckteré druhy

(Abyssobrotula galatheae, Pseudoliparis amblystomopsi) pozorovany 1 v hloubkéch ptesahujicich

87 DE LEO, F. C. et al. Submarine canyons: hotspots of benthic biomass and productivity in the deep sea. Proceedings
of the Royal Society B: Biological Sciences. Royal Society, 2010, roc¢.277, ¢&.1695, s.2784.
DOI: 10.1098/rspb.2010.0462.

8 Jedna se o proces, béhem n&hoz diky povétrnostnim podminkdm dochazi k proudéni studen&jsi a na Ziviny bohaté
vody smérem k povrchu oceanu. LALLI, C. M. a PARSONS, T. R. Biological oceanography: an introduction.
Amsterdam: Elsevier Butterworth-Heinemann, 2006, s. 32.

8 Oproti upwellingu dochézi k zanotfovani vody, ktera je sice chudsi na Ziviny, ale bohats§i na kyslik, do hlubsich
vrstev oceanu. Tamtéz.

% DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 333.

o1 Tamtéz.

2 Doposud je znamo nékolik set az tisic podmoiskych kationd. Viz tamtéz, s.332.; HARRIS, P. T. et al
Geomorphology of the oceans. Marine Geology. 2014, ro€. 352, s. 20. DOI: 10.1016/j.margeo.2014.01.011.

93 Za nejhlubsi misto v ocednu je povazovéana prohlubent Challenger nachazejici se v Marianském piikopu, a jejiz
nejhloubgji zméfené misto se nachazi v 10 930 m.p.m. Viz GREENAWAY, S. F. et al. Revised depth of the Challenger
Deep from submersible transects; including a general method for precise, pressure-derived depths in the ocean. Deep
Sea Research Part I: Oceanographic Research Papers. 2021, ro¢. 178. DOI: 10.1016/j.dsr.2021.103644.

% DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 346.

%5 Tamtéz.

% Tamtéz, s. 347.
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8 000 metrti.”” Doposud bylo identifikovano n&kolik set endemickych organismii, z nichZ nékteré

jesté nebyly pfesné zatazeny a jejichz ekologie je témet nezndma.
2.7 Abysalni planina

Vyse predstavené hlubokomoiské ekosystémy jsou pozoruhodné svou rozmanitosti a
svymi specifickymi, nékdy velmi extrémnimi, podminkami. OvSem zhruba 75 % - 80 % rozlohy
oceanského dna®® nélezi abysalni planing. Ta se nachazi obvykle v hloubce 3 000 — 6 000 metrii
pokryva asi 40 % zemského povrchu®, coz zni spolu s vodnim sloupcem nad ni &ini nejveétsi
pozemsky ekosystém. Z hlediska biomasy se jednd o velmi chudé prostiedi, které¢ je vSak bohaté
na biologickou diverzitu.!”” Je to prosttedi s dominanci mnohych bentickych druhii
(mnohostétinatei, korysi, hlistice), pelagickych druhti hlavonozct (Grimpoteuthis abyssicola), ryb

(ostnohibetcoviti, hlavounoviti), a dokonce i paryb (svétloun b&looky, Zralok limcovy).!%!

Toto prostifedi je zajimavé i1 riiznymi biologickymi fenomény. Jednim z nich je tzv.
abysalni gigantismus a nanismus charakteristicky pro mnohé bentické zivocichy. V prvnim
pripad¢ se jedna o zvétSeni rozméra téla nad rozméry piibuznych Zijicich v jinych prostiedich,
respektive v druhém ptipad¢ o vyrazné zmenseni téchto rozméri. Existuji riizné teorie o pti¢inach
téchto fenoménil (nedostatek Zivin, vyssi Sance pfi rozmnozovani, lepsi termoregulace), avSak

s ohledem na to, Ze se v konkrétni oblasti 1ze setkat jak s abysalnim nanismem, tak gigantismem,

neexistuje doposud jediné uspokojivé vysvétleni.'??

Dal8im ze zajimavych fenoméni je velrybi spad (whale fall). Jedna se o situaci, kdy do
hlubin spadne mrtvé télo velkého kytovce nebo jiného dostate¢né velkého organismu, které nebylo
celé zuzitkovéano jiz po cesté¢ ke dnu. V nékterych ptipadech dojde k ndhlému spadu takového
mnoZstvi organické hmoty, ktera se na dné za béznych okolnosti usadi za 100 — 200 let.!*® Jelikoz
je abysalni planina obvykle chudé na Ziviny, nezlstane takova udalost dlouho bez odezvy a na

mrtvém kytovci se postupné vystiida i pres 400 druhii Zivocicht,'® ktefi zpracuji a rozlozi veskery

%7 LINLEY, T. D. et al. Fishes of the hadal zone including new species, in situ observations and depth records of
Liparidae. Deep Sea Research Part 1: Oceanographic Research Papers. 2016, roc. 114, s.100.
DOI: 10.1016/j.dsr.2016.05.003.

% DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 332.

9 Tamtéz, s. 341.

100 Tamtéz.

101 Tamtéz, s. 343.

102K tomu viz RAMIREZ-LLODRA, E. et al. Deep, diverse and definitely different: Unique attributes of the world’s
largest ecosystem. Biogeosciences Discussions. 2010, ro¢. 7, s. 2867-2869. DOI: 10.5194/bgd-7-2361-2010.

13 DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 365.

104 Tamtéz, s. 368.
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organicky material véetné kostni tkang, jinymi slovy ,,zuzitkuji vie az do morku kosti.“!%° Prestoze
se jedna o mikroekosystém, ktery Ize pozorovat jen ziidka, je jisté hoden dal§iho zkoumani i
sohledem na jeho mozny vliv na okolni ekosystémy, nebot pravdépodobné piedstavuje

,,zastavky* pro druhy presouvajici se mezi hydrotermalnimi vyvéry a studenymi prisaky.'%

195 O mnohostétinatcich kostizerkach (Osedax sp.) vice viz ROUSE, G. W., GOFFREDI, S. K. a VRIJENHOEK, R.
C. Osedax: Bone-Eating Marine Worms with Dwarf Males. Science. American Association for the Advancement of
Science, 2004, ro¢. 305, ¢. 5684. DOI: 10.1126/science.1098650.

106 Vice viz DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 368-370.

-18-



II.  Vybrané principy ochrany biodiverzity hlubokomoiského dna

V této Casti prace identifikuji a vymezim vybrané pravni principy, které se uplatni pii
ochrané biodiverzity hlubokomotského dna za hranicemi narodni jurisdikce. Nez se budu zabyvat
jednotlivymi principy, je nutné si nejprve zodpovédet dvé otazky. Jaké z principii prava zivotniho
prostiedi se vztahuji na ochranu moiské biodiverzity, respektive biodiverzity dna? Jsou tyto

principy stejné jako ty, jez se aplikuji na pevninskou biodiverzitu?

Pokud jde o odpovéd’ na prvni otazku, pak se podle mého nazoru uplatni veskeré (nejen)
stézejni principy prava zivotniho prostiedi, respektive mezinarodniho prava zivotniho prostredi.
Vétsinu z nich lze dé€lit do riiznych kategorii podle toho, k jakému cili smétuji. Pro tcely této prace
jsem si je rozdélil do tii skupin. Prvni skupina zahrnuje principy, které 1ze oznacit za holistické
diky tomu, ze zahrnuji i dalsi principy a snazi se o komplexni pfistup k ochrané a udrzitelnému
vyuzivani biodiverzity. Mezi nejvyznamnéjsi z téchto principil patii princip spoleéného dédictvi
lidstva a ekosystémovy pftistup. Druha kategorie zahrnuje ty principy, jejichz Gcelem je primarné
predchazet poskozeni Zivotniho prostfedi a mezi které fadim princip prevence a predbézné
opatrnosti.!”” Do tieti kategorie, kterd se tykd primarné vyuzivani Zivych a neZivych slozek
zivotniho prostiedi, pak fadim principy, jako jsou udrZitelny rozvoj, spravedlivé sdileni uzitki

z ptirodnich zdrojti nebo princip znecistovatel plati.

Cilem této prace neni podat vycerpavajici vycet vSech principli, které se pii ochrané
biodiverzity dna uplatni. Zamétim se proto jen na vybrané z nich. Pfedstavim zde proto nasledujici
principy — spolecné dédictvi lidstva a snim souvisejici princip svobody volného mofte,
ekosystémovy ptistup, prevenci a pfedbéznou opatrnost. Nezbytnym piedpokladem pro uspésné
uplatnéni jakéhokoliv principu a konkrétniho pravniho néstroje je princip mezinarodni spoluprace
statll. V posledni kapitole této ¢asti kratce pfedstavim tento princip v kontextu ochrany Zivotniho
prostiedi a biodiverzity. U vSech principii se zaméfim predevSim na jejich vyvoj ve vztahu
k motské biodiverzité, respektive biodiverzit¢ dna a jejich postaveni v soucasném systému

mezinarodniho prava.

Odpovéd’ na druhou otdzku, tedy zda principy spojené piedevSim s pevninskou
biodiverzitou lze vyuzit 1 pfi ochran¢ biodiverzity dna, vyplyva z prvni kapitoly prvni ¢asti této

préace. Jak pravni, tak ptfirodovédna definice biodiverzity zahrnuje v obecné roviné rozmanitost

107 Ptedbé&znou opatrnost 1ze vzhledem k souboru nastrojii a postupi, které predpoklada, téz povazovat za holisticky

pfistup. Rozhodl jsem se o ni vSak v této prace pojednat spolu s principem prevence, nebot’ nastroje, jez slouzi k jejim
uplatnéni v praxi slouzi ¢asto i k napliiovani principu prevence.
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zivych forem jako takovych bez rozdilu mista jejich vyskytu. Neni proto jediny diivod, proc¢ by se
kterykoliv ze zminénych stézejnich principt, ktery se prevazné vztahuje k ochrané biodiverzity,

nemohl aplikovat na biodiverzitu dna.

Pted samotnou analyzou principti tykajicich se ochrany biodiverzity dna se nabizi jesté
jedna otdzka, a to zda existuje obecnd povinnost statil chranit biodiverzitu ¢i konkrétné motskou
biodiverzitu a motské prostfedi, a na kterou by bylo mozné se odvolat vzdy, pokud by neslo
k ochran¢ dospét jinak. Preambule k CBD uvadi, ze staty jsou odpovédné za zachovani
biodiverzity a za jeji udrzitelné vyuzivani. Obdobné na tento princip odkazuje napi. preambule
CCAMLR, kterd zminuje primdrni odpovédnost smluvnich stran zajistit zachovani a ochranu
antarktického systému a antarktickych zivych moiskych zdroji. Ve vztahu k ochrané¢ motského
prostiedi jej zminuje i ¢l. 192 UNCLOS a konecné ve vztahu k motské biodiverzité za hranicemi
narodni jurisdikce obsahuje tuto proklamaci i preambule BBNJ dohody. Kromé mezinarodnich
smluv obsahuje podobnou formulaci i soft law. Zahrnuje jej tak naptiklad dokument Budoucnost,
kterou chceme (The Future We Want, dokument Budoucnost, kterou chceme), piijaty
Konferenci OSN o udrzitelném rozvoji v roce 2012 (UN Conference on Sustainable Development,
UNCSD). V ném je obsazen zavazek statti chranit ocedny a moiské ekosystémy a tento zavazek
spojuje s ekosystémovym piistupem a predbéznou opatrnosti.!%® Déle jej mezi obecnymi principy
pro posuzovani a kontrolu moiského znecisténi zminuje 1 Zprava z Konference OSN o Zivotnim
prostiedi ¢lovéka konané ve Stockholmu v roce 1972 (Report of the United Nations Conference
on Human Environment).'® Jakkoliv existuji nazory, Ze tento princip je jen politickou proklamaci
a nevyjadiuje piesvéddent statl chovat se podle ného,'* 1ze vzhledem k za¢lenéni tohoto principu
pfimo do textli mezinarodnich smluv dospét k zavéru, Ze tomu tak neni a Ze se jedna o zavazné

pravidlo, které se uplatni i pfi ochrané moiské biodiverzity.
1. Celostni principy pro ochranu biodiverzity
1.1 Spolecné dédictvi lidstva

Jako mnoho dalSich principii, nema ani princip spoleéného dédictvi lidstva (common
heritage of mankind, CHM) jednu definici ani neexistuje shoda na jeho postaveni v soucasném

systému mezinarodniho prava. Problém u CHM je ovSem pfi jeho aplikaci na biodiverzitu obecné.

108 Viz odst. 158 dokumentu Budoucnost, kterou chceme.

199 Report of the United Nations Conference on Human Environment, Stockholm, 5-16.6.1972, A/CONF.48/14/Rev.1,
princip 1 ptilohy III.

110 Srov. CZYBULKA, D. Article 192: General obligation. In: PROELSS, A., ed. United Nations Convention on the
Law of the Sea: a commentary. C.H. Beck; Hart; Nomos, 2017, s. 1284.
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Tradi¢né se tento princip aplikuje na nezivé ptirodni zdroje Oblasti, pficemz je prfedmétem
odbornych diskuzi, zda by jej bylo mozné n¢kdy v budoucnu aplikovat i na zivé ptirodni zdroje, a

tudiZ 1 na biodiverzitu dna.

Ve vztahu k vyuzivani a ochrané pfirodnich zdrojii Oblasti je CHM obsazen v Deklaraci
principti pro moiské a oceanské dno a jeho podlozi za hranicemi ndrodni jurisdikce (Declaration
of Principles Governing the Sea-Bed and the Ocean Floor, and the Subsoil Thereof, beyond the
Limits of National Jurisdiction, Deklarace principi),'!! kterou pfijalo Valné shromazdéni. Za
inspiraci pro tuto deklaraci lze povazovat fec, kterou na zasedani Prvniho vyboru v ramci 22.
zasedani Valného shromazdéni pronesl velvyslanec Malty Arvid Pardo v roce 1967.!1? Jemu se
tak p¥i¢ita prvni pouZiti tohoto pojmu v kontextu vyuzivani piirodnich zdroji Oblasti.!!*!!* Podle
Parda totiz jen diky tomuto principu bude mozné zabranit tomu, aby pronikani ¢lovéka do hlubin

oceantl, které byly kolébkou jeho piedkil, nebylo po¢atkem konce jeho existence.!!®

Jelikoz se na Deklaraci principti odkazuje v preambuli i UNCLOS, poslouZi i pro tuto praci
jako primarni voditko pro rozbor principu CHM. Zakladnimi prvky tohoto principu jsou
nemoznost ptivlastnéni prirodnich zdroji v Oblasti, jejich vyuziti jen k mirovym ucellim, zejména
k védeckému vyzkumu, spravedlivé rozdéleni uzitkli z nich plynoucich mezi vSechny staty tak,
aby zadny stat nebyl znevyhodnén na zaklad¢ své polohy, a kone¢né povinnost statl spolupracovat
a chovat se v souladu s mezinarodnim rezimem, ktery se na tuto oblast bude vztahovat, a pfijmout
a implementovat pravidla o ochrang, ptedchazeni znecist'ovani a poskozovani motského prostiedi
amotské fauny a flory.!'® Jak jsem jiz uvedl vyse, z Deklarace principti vychazi i UNCLOS, oviem
princip CHM se podle €l. 136 ve spojeni s €l. 133 imluvy vztahuje vyslovné jen na nezivé zdroje
Oblasti. Na biodiverzitu dna tak princip CHM vztdhnout nelze, a uplatni se na ni, dalo by se fici

protipol principu CHM, tedy reZim svobody volného mote..

"1 Declaration of Principles Governing the Sea-Bed and the Ocean Floor, and the Subsoil Thereof, beyond the Limits
of National Jurisdiction., 17.12.1970, A/RES/2749(XXV).

12 AGONI, R. Preamble. In: PROELSS, A., ed. United Nations Convention on the Law of the Sea: a commentary.
C.H. Beck; Hart; Nomos, 2017, s. 13.

113 Tamtéz.

114 Agkoliv ani Deklarace principii ani Pardo vyslovné neomezuji CHM jen na neZivé zdroje, lze mit za to, Ze pravé
ony nezivé zdroje byly hlavnim pfedmétem zdjmu, nebot’ hlubokomoiskym spoleCenstviim se zaCalo dostavat
vyznamné&j$i pozornosti az s objevem hydrotermalnich vyvért, némuz doslo v roce 1977 (K tomu viz ¢ast 1. této
prace).

15 “The dark oceans were the womb of life: from protecting oceans life emerged. (...) Retracing the past, man, the
present dominator of the emerged earth, is now returning to the ocean depths. His penetration of the deep could
market the beginning of the end for man (...)"“, GA, 22nd session: 1st Committee, 1516th meeting, 1.11.1967,
A/C.1/PV.1516., odst. 7.

116 Odst. 2-11 tamtéz
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Podstatou principu svobody volného mofte je vyuzivani volného mote a motskych zdroji
vSemi staty, aniz by néktery z nich nad touto oblasti mél jurisdikci. Pocatky tohoto principu lze
vysledovat az k H. Grotiovi v 17. stoleti, ktery jej postavil proti mySlence panstvi jednotlivych
pobieznich mocnosti nad mofi, kterou prosazovali zejména stfedovéci a renesancni myslitelé a
pozdgji Grotitiv soucasnik J. Selden.''” V soucasném rezimu motského prava se nejvyrazngji
projevuje v UNCLOS. Clanek 87 v &asti VII umluvy vénujici se volnému mofi jej konkretizuje
demonstrativnim vyctem ,,dil¢ich® svobod garantovanych vSem statiim, mezi n€z patii svoboda
védeckého vyzkumu ¢i rybolovu na volném motfi. OvSem vykon svobody volného mote
nepovazuje ani UNCLOS za bezmeznou. Podle ¢l. 88 UNCLOS ma volné mote slouzit mirovym
uceliim, a tudiz by tomu mély odpovidat i aktivity statd v této oblasti. Mezi dals$i limity ve vztahu
k motskych zivym zdrojim volného mofte lze zaradit i ustanoveni Provadéci dohody UNCLOS o
rybich hejnech (The United Nations Agreement for the Implementation of the Provisions of the
United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the
Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks,
Dohoda o rybich hejnech) tykajici se ochrany a vyuzivani migrujicich ryb mezi oblastmi
spadajicimi pod jurisdikci statii a za jejimi hranicemi. BohuZzel nelze tento princip povazovat za
dostatecny nastroj ochrany a udrzitelného vyuzivani jakychkoliv moiskych zdrojt, a tedy ani
biodiverzity dna. Princip CHM by v tomto ohledu proto poslouzil 1épe. Neexistuje vSak zadna jina
stéZejni a zadvaznd mezinarodni smlouva, kterd by CHM vztahovala i na Zivé zdroje, respektive
biodiverzitu dna. Je otazkou, zda lze nalézt jiné prameny, které zmifuji alesponl prvky tohoto

principu v souvislosti s ochranou a udrzitelnym vyuzivanim moiské biodiverzity.

V ramci systému UNCLOS neni nutné chodit daleko. Rozhodnuti o strategickém planu
Mezinarodniho ufadu pro moiské dno (/nternational Seabed Authority, ISA) pro obdobi 2019-
2023 (Decision of the Assembly of the International Seabed Authority relating to the strategic plan
of the Authority for the period 2019—2023, Strategicky plan 2023) obsahuje CHM jako jeden
z vudcich principt, kterym se ISA fidi pii zajiStovani spravného, bezpecného a odpovédného
hospodateni s nezivymi zdroji Oblasti ve prospéch celého lidstva, véetné zajisténi efektivni
ochrany motského prosttedi v souladu s principy ochrany a cili udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Goals, SDGs).''8 Jelikoz povéteni ISA vychazi z UNCLOS nelze ani tuto formulaci
povazovat za dostatecny dikaz, Ze by snad CHM byl aplikovatelny na biodiverzitu dna. Obdobné

7 COGLIATI-BANTZ, V. Freedom (?) of the High Seas: Some Preliminary Remarks on a Venerable Old Concept
Special Volume: Selected Papers Presented at the ILA 78th Biennial Conference Sydney, 19-24 August 2018.
Australian International Law Journal [online]. 2018, ro¢. 25, s.63 [cit. 01.09.2023]. Dostupné z:
https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/austintlj25 &i=69

118 Strategicky plan 2023, odst. 7.
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je tomu i u BBNJ dohody, ktera sice CHM zminuje, ale s formulaci, ze se aplikuje ,princip
spolecného dédictvi lidstva tak, jak je zakotven v Umluvé. “11%12° Nelze tak dovodit, Ze by doslo
vramci systému UNCLOS ke zméné trendu aplikovatelnosti principu CHM na moiskou

biodiverzitu.

Krom¢ CHM lze nalézt v jinych mezinarodnich smlouvach princip ¢i koncept spole¢ného
zajmu lidstva zajmu lidstva (common concern of humankind, popiipadé common interest of
humankind, CCH). Zahrnuji jej naptiklad CBD'?! nebo CCAMLR.!'?? Je piedmétem odborné
diskuze, v ¢em se princip CHM a CCH lisi. V nékterych piipadech ukazuje odlisné pouZziti pojmu
na to, ze se smluvni strany chtély zdmérn¢ vyhnout disledkiim plynoucim ze zavaznosti CHM,
coz poukazuje na mensi miru zdvaznosti CCH.!?* Podle nékterych autorti se naopak CHM tyka jen
pfirodnich zdroji za hranicemi néarodni jurisdikce, zatimco CCH se aplikuje 1 v ramci narodni
jurisdikce.!** Podle Baslara pak CCH neni samostatnym principem, ale jednim ze zakladnich
prvkit CHM, nebot’ k tomu, aby mohl byt néktery zdroj prohlasen za spolec¢né dédictvi lidstva, je

tteba nejprve urit, co je v zajmu lidstva (mankind s interest).'*

Jsem toho nazoru, ze pokud obsahuje mezinarodni smlouva jednotlivé prvky, z nichz se
sklada CHM, neni rozhodujici, zda je v textu uveden CHM nebo CCH a bylo by mozné v takovém
pfipadé oba principy povazovat za shodné. Budu-li vychazet z tohoto ptedpokladu, pak lze v
mezinarodnim smluvnim pravu identifikovat vzristajici zaclenovani jednotlivych prvkd, z nichz
se princip CHM, popiipadé CCH skladaji, 1 na moiské zivé zdroje za hranicemi narodni jurisdikce,
vcetné biodiverzity dna. Pfesto to neni jednozna¢nym ditkazem, ktery by vypovidal o aplikaci
CHM 1 na moftskou biodiverzitu v mezindrodnim smluvnim prévu. Je otazkou, zda by praxe
subjektli mezinarodniho prava nemohla vést i ke vzniku CHM jako mezinarodniho obyceje, ktery

by se uplatnil pti ochrané a vyuZzivani biodiverzity dna i bez ohledu na to, zda na né¢ho konkrétni

19 Umluvou je myslena UNCLOS.

120 C1. 7 pism. b) BBNJ dohody.

121 (...) [T]hat the conservation of biological diversity is a common concern of humankind. “, preambule k CBD.

122 (...) [1]t is in the interest of all mankind to preserve the waters surrounding the Antarctic continent for peaceful
purposes only... ”, preambule k CCAMLR.

122 Viz TAYLOR, P. The concept of the common heritage of mankind. In: FISHER, D., ed. Research Handbook on
Fundamental Concepts of Environmental Law [online]. Edward Elgar Publishing, 2022, s. 259 [cit. 24.04.2023].
Dostupné z: https://www.elgaronline.com/display/book/9781839108327/book-part-9781839108327-18.xml.

124 BRUNNEE, J. Common Areas, Common Heritage, and Common Concern. In: BODANSKY, D., BRUNNEE, J.
a HEY, E., eds. The Oxford Handbook of International Environmental Law. Oxford University Press, 2008, s. 564.
DOI: 10.1093/0xfordhb/9780199552153.013.0023.

125 BASLAR, K. The concept of the common heritage of mankind in international law. The Hague: M. Nijhoff
Publishers, 1998, s. 107,111.; Srov. s BOWLING, C., PIERSON, E. a RATE, S. The Common Concern of Humankind:
A Potential Framework for a New International Legally Binding Instrument on the Conservation and Sustainable Use
of Marine  Biological  Diversity in  the High  Seas  [online]. 2016, s.3.  Dostupné
z: https://www.un.org/depts/los/biodiversity/prepcom_files/BowlingPiersonandRatte Common_Concern.pdf.
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mezinarodni smlouva vyslovné odkazuje. Timto zpusobem by se z n¢ho stalo pravni pravidlo

zavazné pro celé mezinarodni spolecenstvi.

Ke vzniku obyceje v mezinarodnim pravu je potieba dvou skutec¢nosti, — dlouhodobé
praxe subjektii mezinarodniho prava a presvédceni téchto subjektli o pravni zdvaznosti pravidla
obsazeného v dané praxi (usus longaevus et opinio juris sive necessitatis).'*® N&které prvky CHM
1ze nalézt jiz v Umluvé o Antarktids (The Antarctic Treaty) z roku 1959. Dale jej obsahuji, kromé
jiz zminovanych mezinarodnich smluv vztahujicich se na ochranu a vyuzivani motské
biodiverzity, Dohoda o mésici'?’, Rdmcovd imluva OSN o zméné& klimatu (UN Framework
Convention on Climate Change, UNFCC)'?® nebo Pafizska dohoda'?’. Kromé& toho jej lze
identifikovat v mnozstvi soft law. Kromé zminéné Deklarace principll jej obsahuje napiiklad 1
zprava komise OSN pro zivotni prostiedi a rozvoj (Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future, Zprava Brundtlandové).!** V mnohych
téchto pripadech dokumenty vyslovné zminuji CCH, coz spolu se skute¢nosti, ze prvky CHM
principu jsou zahrnuty jen do preambuli a prohldSeni statli, a nikoliv do konkrétnich ¢lanki
mezinarodnich smluv, oslabuje pozici CHM z hlediska pravni zavaznosti. A i v téchto piipadech

ma CHM ¢i CCH spise povahu jen politické proklamace.

Situace je jeSt€ méné jednoznacna v piipadé aplikace CHM na biodiverzitu dna. Z jednéni
o BBNJ dohodé vyplyva, ze zde existuje velké mnozstvi stat, které CHM vnimaji zdvazné i ve
vztahu k vyuzivani a ochrané¢ motské biodiverzity za hranicemi néarodni jurisdikce. Na druhou
stranu je zde nemalé mnoZstvi statl, zejm. rozvinutych, které jsou presvédéeny o opaku.'*! Lze
uzavfit, Ze v tomto piipadé je z pohledu mezinarodniho obycejového prava pozice CHM ve vztahu
tak jednoznacéné fici, Ze by zde existoval mezinarodni obycej, ktery by statim ukladal pti ochrané
a vyuzivani motské biodiverzity, respektive biodiverzity dna, postupovat v souladu s principem

spole¢ného dédictvi lidstva.

126 North Sea Continental Shelf Cases (Federal Republic of Germany v. Denmark; Federal Republic of Germany v.
Netherlands). 1969, odst. 77.

127 Dohoda o mésici, ¢l. 11 odst. 1.

128 UNFCC, preambule.

129 Paiizska dohoda, preambule.

130 Zprava Brundtlandové, odst. 58-59.

BIVADROT, A.B.M., LANGLET, A. a TESSNOW-VON WYSOCKI, I. Who owns marine biodiversity? Contesting
the world order through the ‘common heritage of humankind’ principle. Environmental Politics. Routledge, 2022,
ro¢. 31, ¢.2, s.240. DOI: 10.1080/09644016.2021.1911442; General Assembly Lauds Success of Law of Sea
Convention, But Deplores Sea-Level Rise, Lack of Support for Small Island Nations, Increased Maritime Risks | UN
Press. In: United Nations [online] [cit. 01.05.2023]. Dostupné z: https://press.un.org/en/2022/gal12479.doc.htm.
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1.2 Ekosystémovy pristup

Dalsim z holistickych principti ochrany biodiverzity je ekosystémovy piistup (ecosystem
approach, EA). Jak jiz jeho pojmenovani napovida, jednd se o komplexni feSeni ochrany

biodiverzity, které obsahuje dalsi principy mezinarodniho prava Zivotniho prostredi.

Prestoze nelze fici, Ze by toto byla jedind pfijimana definice, jeho podobu podrobné
vymezuje rozhodnuti V/6 konference smluvnich stran CBD piijaté v ramci jejiho patého zasedani
v Nairobi (Decision V/6 Ecosystem approach in UNEP/CBD/COP/5/23 Report of the Fifth
Meeting of the Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, Rozhodnuti
V/6). Podle tohoto rozhodnuti je EA ,strategii pro integrované hospodareni s morskymi a
terestrickymi zivymi zdroji zpusobem, ktery zajisti jejich ochranu a udrzZitelné vyuzZivani
spravedlivym zpiisobem.“'** Je zaloZen na piislusnych védeckych metodach a poznatcich a pro
efektivni pfistup v praxi je nezbytné, aby hospodateni s ekosystémy a v ramci nich bylo dostate¢né
adaptabilni.!* Podle této zakladni charakteristiky 1ze EA popsat jako pfistup, ktery sestava ze ti
pilifd. Jeden z piliti nese tfi cile CBD — ochrana zivych zdroji, jejich udrzitelné vyuzivani a
vyuzivani spravedlivym zptsobem. Druhy pilif se sklada z adaptability strategii a pfistupt
k dosazeni cili a tfeti zahrnuje rozhodovani na zakladé prislusnych védeckych poznatkd.

Navzijem tyto pilife spojuje 12 principti a 5 pokyni pro aplikaci EA.'3

Jednotlivé pokyny a principy by se mohly dale seskupit podle svého obsahu a dil¢ich cila,
k nimz smétuji. Jsou mezi nimi ty, které se tykaji rozhodovaci ¢innosti statdi a jejich organt a
nastroji pro hospodafeni se Zivymi zdroji a dale ty, které se zaméfuji pouze na jejich vyuZivani
nebo na jejich ochranu. Kromé nich zahrnuje EA princip hospodateni na urovni ekosystému, ¢imz
piedpokladd povinnost spoluprace statli napii¢ jejich jurisdikcemi.!® Dale zahrnuje princip
decentralizace ,,spravy” ekosystému, spolupraci mezi riznymi urovnémi a zainteresovanymi
subjekty a rozhodovani, které zohlediiuje znalosti mistnich a piivodnich obyvatel.!*® Zejména
posledné jmenované principy mohou byt vyznamné pro lokalni komunity pfi boji za jejich prava

a za ochranu mistnich ekosystémd, ktera je v mnohych p¥ipadech ze strany statd nedostate¢na. !>’

132 The ecosystem approach is a strategy for the integrated management of land, water and living resources that
promotes conservation and sustainable use in an equitable way., odst. 1 Pfilohy A k Rozhodnuti V/6.

133 Odst. 2 a 4 tamtéz

134 Pi{loha B a C k Rozhodnuti V/6

135 Princip 6 tamtéz.

136 Zejména principy 2, 11 a 12 a pokyny 4 a 5 tamtéz.

137 SAVARESI, A. Traditional knowledge and climate change: a new legal frontier? Journal of Human Rights and the
Environment. Edward Elgar Publishing Ltd, 2018, ro¢. 9, ¢. 1, s. 40. DOI: 10.4337/jhre.2018.01.02.
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Dalsim z dtlezitych aspektii EA je jiz zminény pozadavek na adaptibilitu nastroja, kterymi
se rozumi zejména pravni nastroje smétujicich k regulaci vyuzivani zivych zdroji. V kontextu
rigidniho systému mezindrodniho prava je toto zptsob, jak 1ze reagovat na socio-environmentalni
zmény, které s sebou pfinasi zména klimatu a které se tykaji i ochrany a vyuzivani biodiverzity
dna. Tato adaptabilita, respektive pruznost, je nutna v roviné hmotnépravni i procesnépravni.!'3®
Zaroven bude nutné tento aspekt vyvazit i s pozadavkem na dlouhodobost pfijimanych strategii a
cili ochrany a vyuzivani ekosystémi.!*® Pfes tyto problémy, které mohou pii jeho implementaci
nastat, se EA jevi jako vhodny ndstroj pro hospodaieni v ramci jakychkoliv pozemskych
ekosystém, a proto by jej mély idealn¢ obsahovat veSkeré pravné zavazné nastroje tykajici se
ochrany motské biodiverzity. A ackoliv nelze fici, Ze by jej veskeré tyto nastroje obsahovaly, lze

na rozdil od CHM v tomto ptipad¢ identifikovat vzristajici trend.

Pokud jde o soft law, lze nékteré pilife EA nalézt jiz ve Svétové charté ptirody pfijaté
Valnym shromézdénim v roce 1982 (World Charter for Nature, Svétova charta prirody) nebo
napiiklad v Johannesburské deklaraci o udrzitelném rozvoji z roku 2002 (Report of the World
Summit on Sustainable Development, Johannesburska deklarace).!* Na EA v podobé
definované v Rozhodnuti V/6 odkazuje dokument Budoucnost, kterou chceme, podle kterého je
ekosystémovy pristup spolu s principem piedbézné opatrnosti predpokladem pro ochranu a
udrzitelné vyuzivani ocednskych a moiskych ekosystému a jejich zachovéani pro soucasné a
budouci generace.'*! Pravidelné se pak na EA v této podobé odkazuje i Valné shromazdéni

v kazdoro¢né piijimanych rezolucich o moiském pravu.'?

V ramci zdvaznych mezinarodnich smluv jej lze nalézt v syst¢tmu UNCLOS, kdy je
vyslovné zafazen mezi obecné principy a pristupy uvedené v ¢l. 5 BBNJ dohody. Jeho dilci
aspekty lze ale nalézt 1 v Provadéci dohodé¢ UNCLOS o rybich hejnech (The United Nations
Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law
of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish
Stocks and Highly Migratory Fish Stocks, Dohoda o rybich hejnech).!** Mimo systém UNCLOS

133 LANGLET, D. a RAYFUSE, R., eds. The Ecosystem Approach in Ocean Planning and Governance: Perspectives
from Europe and Beyond. Brill, 2018, s. 26-28. DOI: 10.1163/9789004389984.

139 Princip 8, Pfiloha B k Rozhodnuti V/6.

140 K tomu dale viz TROUWBORST, A. The Precautionary Principle and the Ecosystem Approach in International
Law: Differences, Similarities and Linkages. Review of European Community & International Environmental Law.
2009, ro¢. 18, €. 1, 5. 29-30. DOI: 10.1111/5.1467-9388.2009.00622.x.

141 The Future We Want, odst. 158.

142 Viz napt. GA, 61st session: Resolution adopted by the GA on 20.12.2006, Oceans and the law of the sea, odst. 119;
GA, 77th session: Resolution adopted by the GA on 30.12.2022, Oceans and the law of the sea, odst. 207 — 210.

143 K tomu viz FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, ed. Fisheries
management. 2: The ecosystem approach to fisheries. Rome: Food and Agriculture Organization of the United
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jej naptiklad zahrnuly smluvni strany Umluvy OSPAR a HELCOM Umluvy (Umluva o ochrang
moiského prosttedi v oblasti Baltského mote, Convention on the Protection of the Marine
Environment of the Baltic Sea Area) v ProhlaSeni o ekosystémovém pfiistupu k fizeni lidskych
aktivit pfijatém na prvnim spole¢ném zasedani Helsinské komise a Komise OSPAR v roce 2003
(Statement on the Ecosystem Approach to the Management of Human Activities, Prohlaseni
z Brém) do strategii tykajicich se spravy Severovychodniho Atlantiku a Baltského mote. Proto 1ze
EA povazovat za soucast i1 téchto regionalnich umluv. Ekosystémovy pfistup lze dovodit i
zpreambule a nékterych ustanoveni CCAMLR.'** Tento vyvoj nasvédéuje tomu, Ze
v mezinarodnim spolecenstvi existuje dostatena praxe a presvédCeni statl, Ze je nutné
ekosystémovy piistup zahrnout do environmentalnich politik a strategii. To vede k avaham o
vzniku ekosystémového ptistupu jako mezindrodniho obyceje. Zlstdva ovSem otazkou, zda je zde
skute¢né vile a presvédceni statli o zdvaznosti EA, nebo zda se jedna jen o dal$i nezdvaznou a

nevynutitelnou proklamaci.
2. Princip prevence a predbéZné opatrnosti

2.1 Pifedbézna opatrnost

Obdobné jako jiné principy, nema ani princip predb&zné opatrnosti jednotnou definici.'*

Obecné piijimané vymezeni tohoto principu obsahuje Deklarace z Ria o zZivotnim prostfedi a
rozvoji (Rio Declaration on Environment and Development, Deklarace z Ria), podle niZ je nutno
postupovat s piedbéznou opatrnosti v ptipadech, kdy existuje hrozba vazného nebo nenavratného
poskozeni Zivotniho prostiedi, pficemZ nelze ospravedlnit odklad konkrétnich ndkladové
efektivnich opatieni nedostatkem uplnych védeckych znalosti.!*¢ Jinymi slovy je potieba pFijmout
nezbytna opatieni pro ochranu Zivotniho prosttedi, 1 kdyZ neni poSkozeni jisté nebo neni dostatek
védeckych poznatkl o konkrétnich dopadech na zivotni prostiedi. Z tohoto zdkladniho vymezeni
je mozné dovodit existenci jednotlivych prvki, z nichZ se princip pfedb&zné opatrnosti sklada.

Jsou jimi existence hrozby poskozeni Zivotniho prostfedi, nejistota, zda poSkozeni nastane a

Nations, 2003, s. 78.; Dale srov. Legislating for an ecosystem approach to fisheries — Revisited. FAO, 2021, s. 4.
DOI: 10.4060/cb6750en.

144 Ecosystem approach | CCAMLR. In: Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources
[online] [cit. 01.05.2023]. Dostupné z: https://www.ccamlr.org/en/organisation/ecosystem-approach.

145 Lze se setkat i s pojmem piistup pfedb&zné opatrnosti (precautionary approach). Néktefi autofi tomuto rozdilu
nepiikladaji vétsi vahu a povazuji je za zameénitelné. Viz TROUWBORST, A. The Precautionary Principle and the
Ecosystem Approach in International Law, s. 27.; JAECKEL, A. L. The international seabed authority and the pre-
cautionary principle: balancing deep seabed mineral mining and marine environmental protection. Leiden; Boston:
Brill Nijhoff, 2017, s. 27. Srov. ZAKOVSKA, K. La protection de la biodiversité marine en droit international: a la
recherche d’un cadre d’harmonisation d une réglementation disparate. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,
2019, s. 353-355

146 Princip 15 Deklarace z Ria.

-27-



v jakém rozsahu, a charakter opatieni slouZicich k predchazeni vzniku takového poskozeni.'*” Jak
vyznamné musi byt riziko a jak vysokd pravdépodobnost, ze k poskozeni dojde, je nezbytné vzdy
posuzovat v konkrétnich piipadech vzhledem ke konkrétnim okolnostem. V mnoha ptipadech
postaéi, Ze je zde rozumny predpoklad, Ze miZze dojit ke §kodé na Zivotnim prostiedi.!*® Nezbytnou
podminkou uplatnéni principu piedbézné opatrnosti bude v mnoha piipadech posouzeni vlivli na
zivotni prostiedi (Environmental Impact Assessment, EIA)., které umozituje minimalizovat vznik
rizika nebo mu predchazet. Dale musi byt takova opatfeni dostatecné efektivni a nakladoveé
piimétend, a to jak z kratkodobého, tak dlouhodobého hlediska. Podminkou efektivity ve vétsSiné

pripadii bude dostatené zakotveni konkrétnich néstrojii v pravnich fadech statf.'*’

Vzhledem k tomu, Ze je doposud prozkoumano jen nepatrné procento biodiverzity dna, je
zde prvek nejistoty natolik vyznamny, Ze neni pochyb o tom, ze se princip pfedb&zné opatrnosti
aplikuje na jeji ochranu. Je ovsem otdzkou, zda to dostateCn¢ reflektuje soucasna mezinarodni
praxe a do jaké miry tento princip subjekty mezinadrodniho prava povazuji za zadvazny pro regulaci

svého chovani v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce.

Je nepochybné, ze princip piedbézné opatrnosti zahrnuji nastroje mezinarodniho
smluvniho prava.!>® Ac¢koliv jej vyslovné neobsahuje UNCLOS, obsahuji jej jeji dvé provadéci
dohody; Dohoda o rybich hejnech, ktera jej vztahuje na hospodafeni s rybimi hejny, a BBNJ
dohoda. Ve vztahu k aktivitdm v Oblasti jej dale ISA zatadila mezi vid¢i principy Strategického
planu 2023.""' V mezinarodnich regionalnich smlouvach jej lze nalézt naptiklad v Umluvé
OSPAR,'*? ktera jej fadi mezi zdkladni principy, jimiZz se maji fidit kroky smluvnich stran
smétujicich k ochrané moiskych ekosystémill. A¢ implicitn€ a ve spojeni s prevenci jej zahrnuje i
CCAMLR mezi zakladni principy, kterymi se maji fidit smluvni strany pfi provadéni svych aktivit

v antarktickém ekosystému.'*® Z nezdvaznych pravnich néstrojii jej kromé& Deklarace z Ria

47 JAECKEL, A. L. The international seabed authority and the precautionary principle, s. 37.; Srov. SANDIN, P.
Dimensions of the Precautionary Principle. Human and Ecological Risk Assessment: An International Journal. Taylor
& Francis, 1999, ro€. 5, €. 5, s. 890-891. DOI: 10.1080/10807039991289185; WIENER, J.. Precautionary Principle.
In: KRAMER, L. a ORLANDO, E. eds. Principles of environmental law. Northampton, MA: Edward Elgar Pub., Inc,
2018, s. 179.

148 TROUWBORST, A. The Precautionary Principle and the Ecosystem Approach in International Law, s. 27.

199 Tamtéz; JAECKEL, A. L. The international seabed authority and the precautionary principle, s. 39-41.

150 Agkoliv je plivod tohoto principu nejasny, n&ktefi autofi jeho piivod hledaji v pravnich fadech né&kterych statd,
konkrétné pak napiiklad v némeckém pravnim tadu jako Vorsorgeprinzip nebo judikatuie soudti Spojenych statt
americkych. K tomu viz WIENER, J. Precautionary Principle, s. 175.; JAECKEL, A. L. The international seabed
authority and the precautionary principle, s. 30.

151 C1. T odst. 4 pism. i) Strategického planu 2023.

152 (1. 2 odst. 2 pism. a) Umluvy OSPAR.

153 Srov. ¢LII odst. 3 pism. ¢) CCAMLR.
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155 ale téz

obsahuje napiiklad Johannesburska deklarace,'3* dokument Budoucnost, kterou chceme,
i kazdoro¢ni rezoluce Valného shroméazdéni o motském pravu.!>® To vse nasvédéuje tomu, Ze zde
existuje dostatecna praxe a povédomi statli jako predpoklad pro to, aby se povinnost postupovat

s pfedb&Znou opatrnosti stala soucasti mezinarodniho obycejového prava.

O tom, ze predbézna opatrnost hraje dilezitou roli pfi posuzovani aktivit, které maji
negativni dopad na Zivotni prostiedi, svéd¢i na rozdil od ekosystémového piistupu nebo principu
CHM relativné bohata rozhodovaci praxe mezinarodnich soudnich organt. Mezinarodni soudni
dvir (International Court of Justice, MSD) povazuje predbéznou opatrnosti za relevantni pfi
interpretaci a aplikaci norem tykajicich se zivotniho prostiedi, ackoliv zdvaznost tohoto principu
jako mezindrodniho obyceje nepotvrdil.!>” Oproti tomu Mezindrodni tribunal pro moiské pravo
(International Tribunal for the Law of the Sea, ITLOS) se ptiklani k ndzoru, Ze praxe statd jasné
sméfuje k tomu, Ze se predb&Zna opatrnost stdva sou¢asti mezinarodniho oby&ejového prava.'>®
Ostatn¢é v nékterych piipadech je to sim ITLOS, ktery princip, respektive pristup predbézné

opatrnosti aplikuje pti rozhodovani o pfedb&znych opattenich v konkrétnich p¥ipadech.!>

Pohled na ptedbéznou opatrnost jako mezinarodni obycej se 1isi i v ramci doktriny. Nékteti
autofi povazuji pouziti tohoto principu nejen v soft law a mezinarodnich smlouvéch, ale i1
v soudnich rozhodnutich, za dostatecny dikaz toho, Ze se princip piedbézné opatrnosti stal
mezinarodnim oby&ejem.'®® Podle jinych autorti viak toto neni dostate¢nym diikazem, obzvIast
vzhledem k tomu, Ze neni dostate¢né jednotna ptfedstava o tom, co znamené chovat se v souladu
s predb&znou opatrnosti.'®! I pies neshodu na tom, zda je tento princip soucasti obycejového prava

¢i nikoliv, lze uzavfit, Ze existuje pozitivni trend zacleniovat jej do nastrojii regulujicich dopady

154 &1. 11 odst. 11 Pfilohy 1 k Johannesburské deklaraci o udrzitelném rozvoji.

135 Odst. 158 dokumentu Budoucnost, kterou chceme.

136 Napiiklad GA, 76th session: Resolution adopted by the GA on 9.12.2021, Oceans and the law of the sea, odst. 201.
157 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgement, 2010, odst. 164.

158 Responsibilities and obligations of States with respect to activities in the Area, Advisory Opinion, 1 February 2011,
(Poradni stanovisko o odpovédnosti a povinnostech stati v Oblasti), odst. 135.

159 Viz Southern Bluefin Tuna Cases (New Zealand v. Japan; Australia v. Japan), Provisional Measures, Order of 27
August 1999, odst. 80.; Land Reclamation in and around the Straits of Johor (Malaysia v. Singapore), Provisional
Measures, Order of 8 October 2003, odst. 99.

10 MCLNTYRE, O. a MOSEDALE, T. The Precautionary Principle as A Norm of Customary International Law.
Journal of Environmental Law. 1997, roc€. 9, €. 2, s.235. DOI: 10.1093/jel/9.2.221; TROUWBORST, Arie. The
Precautionary Principle and the Ecosystem Approach in International Law, s. 27.

161 STONE, C. D. Is There a Precautionary Principle. Environmental Law Reporter News & Analysis [online]. 2001,
roC. 31, €. 7, s. 10799 [cit. 17.01.2023]. Dostupné z: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/elrna31&i=832;
PEDERSEN, O. W. From Abundance to Indeterminacy: The Precautionary Principle and Its Two Camps of Custom.
Transnational Environmental Law [online]. 2014, roc.3, ¢.2, s.335-338 [cit. 17.01.2023]. Dostupné
z: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/tevl3&i=341.

-29-



aktivit mezinarodnich subjektii na biodiverzitu dna, ktery sméfuje ke vzniku mezindrodniho

obyceje.
2.2 Prevence

Prevence a predb&znd opatrnost mohou byt na prvni pohled zaménitelnymi principy.'®? Ligi
se ovSem mirou nejistoty mozného vzniku rizika poskozeni Zzivotniho prostfedi. Zatimco
piredbézna opatrnost se uplatni v situacich, kdy panuje Gplnd nebo znacna nejistota 0 moznosti

vzniku takového rizika, prevence se uplatni v situacich, v nichz Ize riziko ptredvidat

Princip prevence se vyvinul pravdépodobné z principu neskodit (no-harm principle),
respektive neplsobit Skodu jinému statu, jak jej definuje rozhod¢i tribundl v piipadu Trail
Smelter.'®®> Toto rané pojeti prevence, které nasledné piijala i Deklarace Konference OSN o
zivotnim prostiedi clovéka (Declaration of the United Nations Conference on the Human

Environment, Stockholmska deklarace),'%

je uzce spjato se suverénnim pravem statu vyuZzivat
své uzemi a ptirodni zdroje podle libosti, pokud tim nebude piisobit Skodu za hranicemi své

jurisdikce. Netika ale nic o prevenci ve vztahu k ochrané téchto ptirodnich zdroja.

Jak deklaroval MSD v poradnim stanovisku o pfipustnosti hrozby ¢i pouziti jadernych

)165 a nasledné

zbrani (Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion
potvrdil v rozhodnuti Pulp Mills on the River Uruguay,'®® postupné se praxe statdi vyvinula
takovym smérem, Ze se prevence stala normou mezinarodniho obyc¢ejového prava. Preventivng si
pocina stat, ktery jedna s naleZitou péci (due diligence), hrozi-li riziko, Ze konkrétni zamyslena
aktivita bude mit negativni dopady za jeho hranicemi. Soucésti principu prevence je pfitom i
povinnost spoluprace mezi stity a povinnost provést hodnoceni dopadii na Zivotni prostiedi

(environmental impact assessment, EIA).'S” Z tohoto pojeti 1ze dovodit, Ze soutasna podoba

principu prevence ma tii slozky — existence piedvidatelného rizika vyznamné Skody na Zivotnim

162 Podle nékterych autori se jednd o tentyZ princip, respektive v piipadé predbézné opatrnosti o vy$§i aroveti

prevence. K tomu viz DUVIC-PAOLI, L.-A. The Prevention Principle in International Environmental Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2018, s. 263-265, 272-275. DOI: 10.1017/9781108553728.

163 DUVIC-PAOLI, L.-A. Principle of prevention. In: KRAMER, L. a ORLANDO, E., eds. Principles of
environmental law. Northampton, MA: Edward Elgar Pub., Inc, 2018, s. 162.

164 Srov. Princip 21 Stockholmské deklarace.

165 <[ ] The existence of the general obligation of States to ensure that activities within their jurisdiction and control
respect the environment of other States or of areas beyond national control is now part of the corpus of international
law relating to the environment.”, odst. 28 poradniho stanoviska.

16 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgement, 2010, odst. 101.

167 Zejm. odst. 77 a 204 tamtéz. K obsahu povinnosti prevence srov. téz Certain Activities Carried Out by Nicaragua
in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua) and Construction of a Road in Costa Rica along the San Juan River
(Nicaragua v. Costa Rica), Judgment, 2015, odst. 104.

-30-



prostedi, postup se fadnou pééi a ochrana Zivotniho prostiedi.!®®!® Pficemz je to pravé fadna
péce, pod niz se fadi vyse uvedend povinnost spoluprace a EIA a kterd zaroven implikuje povinnost

vhodnych pravnich nastroji, které maji zajistit ochranu Zivotniho prostedi.!”®

Pro ucely ochrany biodiverzity dna mtize byt vSak problematické pojeti, které vztahuje
povinnost prevence pouze k aktivitdm, které se odehravaji uvnitt narodni jurisdikce stati, a nikoliv
za jejimi hranicemi. Moderni pojeti principu prevence nastésti toto omezené uplatnéni prekonava,
coz dokazuji 1 texty mezinarodnich smluv, které reguluji aktivity stath za hranicemi narodni
jurisdikce a které obsahuji princip prevence bud’ vyslovné jako celek nebo jeho jednotlivé slozky.
Ve vztahu k ochran¢ biodiverzity dna jej lze nalézt v UNCLOS, BBNJ dohodé¢, CCAMLR nebo
v Umluvé OSPAR.'"! V soft law jej lze nalézt napiiklad v dokumentu Budoucnost, kterou
chceme,!”? nebo v kazdoro&né vydavanych rezolucich Valného shromazdéni o motském pravu.!”
Ostatné to, ze se povinnost prevence vztahuje i na aktivity statli na hlubokomoiském dné za
hranicemi narodni jurisdikce dovodil ITLOS v jiz zminéném Poradnim stanovisku o odpoveédnosti
a povinnostech statl v Oblasti.'” Soucasné ITLOS v né&kolika ptipadech opakované potvrdil, Ze
staty maji postupovat obezietné a opatrné (with prudence and caution)'” pti provadéni aktivit
v moiském prostiedi.'’® Ve tedy poukazuje na to, Ze princip prevence je dostate¢né za¢lenén do
mezinarodniho prava zivotniho prostiedi, respektive i do pravnich nastroji slouzicich k ochrané

biodiverzity dna.
3. Mezinarodni spoluprace pri ochrané Zivotniho prostredi

Spolupréce je v mezinarodnim spolecenstvi zakladnim piedpokladem pro uspésné feSeni

jakéhokoliv problému, ktery svym vyznamem ptesahuje jurisdikci jednoho statu. Dvojnasobné to

168 DUVIC-PAOLI, L.-A. The Prevention Principle in International Environmental Law, s. 177.

169 Postup se fadnou péci veetn& EIA a jakoz i el ochrany Zivotniho prostfedi je soucasti i principu predb&zné
opatrnosti. Prevence a pfedbéZnad opatrnost se 1liSi mirou predvidatelnosti rizika. Viz piedchozi podkapitola o
predbézné opatrnosti.

170 DUVIC-PAOLL, L.-A. The Prevention Principle in International Environmental Law, s. 207-208. Srov. dale odst.
10 komentate k ¢l. 3 navrhu ¢lankt o Pfedchazeni pfeshrani¢ni $kodé z rizikovych aktivit (Draft articles on
Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities, with commentaries, Navrh ¢lankt o piedchazeni
preshrani¢ni §kodé€) vypracovanym Komisi pro mezinarodni pravo (International Law Commission, ILC).

171 Blize k rozsahu principu prevence v jednotlivych mezinarodnich smlouvach viz nasledujici &ast prace.

172 Odst. 163-166 dokumentu Budoucnost, kterou chceme.

173 Viz napi Cast VI, odst. 69 GA, 77th session: Resolution adopted by the GA on 30.12.2022, Oceans and the law of
the sea.

174 Odst. 148 Poradniho stanoviska o odpovédnosti a povinnostech statii v Oblasti.

175 Podle nékterych autori naopak pouziti slov ,, with prudence and caution‘ dokazuje pouzitelnost principu pfedbézné
opatrnosti na motské prosttedi. Viz JAECKEL, A. L. The international seabed authority and the precautionary
principle, s. 33.

176 Viz napt. MOX Plant (Ireland v. United Kingdom), Provisional Measures, Order of 3 December 2001 (MOX
Plant Case), odst. 82; Land Reclamation Case, odst. 99; M/V “Louisa” (Saint Vincent and the Grenadines v. Kingdom
of Spain), Provisional Measures, Order of 23 December 2010 (M/V Louisa Case), odst. 77.
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plati v otdzkéach uspésné aplikace vySe zminénych principt ochrany zivotniho prostiedi, zejména
pak v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce, kdy neni v moznostech zadného statu samostatné
docilit uspésné a efektivni ochrany. Ostatné bez spoluprace by nevznikla zadna z mezinarodnich
smluv a ani mnohé dokumenty soft law, které jsou relevantni pro ochranu moiské biodiverzity.
Bez spoluprace se neobejde ani u¢inna implementace téchto nstroji v praxi. Povinnost spoluprace

statl je tak vyslovné uvedena témef ve vSech z nich.

Mezinarodni spoluprice pfi ochrané moiské biodiverzity miize mit rizné podoby.!”’
Clanek 5 CBD hovoii o dvou podobach spoluprace, a to o piimé spolupraci statli nebo nepiimé
spolupraci skrze mezinarodni organizace. Piikladem nepiimé spoluprace je ISA vytvofeny
UNCLOS!” nebo Komise pro ochranu antarktickych motskych Zivych zdrojii vytvotend
CCAMLR,!” piipadné téz i konference smluvnich stran (Conference of Parties, COP) konkrétni
mezinarodni smlouvy. V rdmci vytvofenych mezindrodnich organizaci, jakoz i mimo né, se pak
nabizi otdzka, jakym dilem se budou staty podilet na spolupraci pii ochrané moiské biodiverzity.
Vzhledem k rozdilnym zejména ekonomickym a geografickym faktorim nelze po vSech statech
chtit, aby se spoluprace projevovala ve stejné podobé. Tuto skutecnost reflektuje koncept spolecné,
ale diferencované odpovédnosti pii ochrané zivotniho prostiedi (common but differentiated
responsibilities), ktery je s principem mezinarodni spoluprice propojena.'®® V této souvislosti
zmifluje spolupraci napiiklad princip 7 Deklarace z Ria. Kromé zohlednéni jiZ zminénych
ekonomickych a geografickych faktorti se vSak spolecnou, ale diferencovanou odpovédnosti
rozumi 1 rozsah a podil na spolupraci v zavislosti na velikosti dopadu aktivit statu na moiskou

biodiverzitu.'®!

Princip mezinarodni spolupréce je vSak dulezity i na poli védeckého vyzkumu tykajiciho
se moiské biodiverzity. V této podobé& o spolupraci hovoii Rozhodnuti V/6 o ekosystémovém
piistupu'®? a zakotvuje jej i BBNJ dohoda zejména v &4sti vénujici se budovani kapacit a pievodu

motskych technologii.!®* O spolupraci lze hovofit i v ptipadé spravedlivého rozdé&lovani uZitki

177 Srov. zejm. rlizna pojeti povinnosti spoluprdce mezi staty, jak jej definuje pfiloha A ke Zpravé Brundtlandové
obsahujici navrhy pravnich principli ochrany Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje.

178 Viz ¢l. 156 an. UNCLOS.

17 Viz ¢l. VI an. CCAMLR.

180 Jakkoliv lze o konceptu spole¢né ale odlisné odpovédnosti uvazovat jako o dalsim samostatném principu, jsem
toho nazoru, ze vzhledem k tomu, Ze se vzdy projevuje v podobé mezindrodni spoluprace, a i Deklarace z Ria jej
zminuje spolecné s mezinarodni spolupraci statli, povazuji jej za jednu z forem této spoluprace. Srov. FRENCH, D.
Developing States and International Environmental Law: The Importance of Differentiated Responsibilities.
International and Comparative Law Quarterly. 2000, ro€. 49, ¢. 1, s. 55-56. DOI: 10.1017/S0020589300063958.
181 RAJAMANI, L. Common but differentiated responsibilities, s. 295.

182 Viz napf. pokyn 3 Piilohy A Rozhodnuti V/6.

183 Viz ¢l. 8, odst. 3 a dale pak ¢ast V BBNJ dohody.
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plynoucich z motské biodiverzity, ktery je stejn¢ jako koncept spolecné ale odlisné odpoveédnosti
uzce spjat s mechanismy mezinarodni spoluprace, diky kterym mohou byt uzitky

pierozdélovany. '8

Lze shrnout, Ze princip mezindrodni spoluprace je nedilnou soucasti mezindrodniho prava
zivotniho prostfedi. Ve vztahu k ochran¢ motské biodiverzity, zejména pak za hranicemi narodni
jurisdikce, a tedy i ve vztahu k ochrané biodiverzity dna, se projevuje jednak jako soucast jinych
principti, jednak v rdmci mechanismu, které maji za cil jeji ochranu, poptipad¢ jeji udrzitelné
vyuzivani. To doklada i skuteCnost, Ze tento princip obsahuji veskeré vyznamné mezinarodni

smlouvy, které¢ se vénuji ochrané motské biodiverzity.

184 Ke konceptu spravedlivého rozd&lovani uzitkl jako samostatného principu srov. MORGERA, E. Fair and equitable
benefit-sharing. In: KRAMER, L. a ORLANDO, E., eds. Principles of environmental law. Northampton, MA: Edward
Elgar Pub., Inc, 2018, s. 332-333.
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III. Ochrana biodiverzity hlubokomoiského dna v soucasném rezimu

moriského prava

Aktualné ucinna pravni uprava predstavuje v souhrnu roztiisténd, dalo by se fici, Ze 1
utrzkovita feseni, pokud jde o ochranu motské biodiverzity, a zejména pak biodiverzity dna. V této
¢asti analyzuji UNCLOS jako komplexni ndstroj pro upravu moiského prava a dva priklady
regionalnich imluv tykajicich se ochrany moiské biodiverzity, a to Umluvu OSPAR a CCAMLR.
U kazdé z nich se zaméfim nejprve na to, zda jejich texty reflektuji stéZejni principy, které jsem
predstavil v predchozi ¢asti. Nasledné se zaméiim na analyzu jednotlivych konkrétnich pravnich
instrumentd, které poskytuji nebo které lze vyuzit k ochrané biodiverzity dna. A nakonec se
pokusim shrnout jejich nedostatky a mezery tykajici se ochrany biodiverzity dna. Kazda z téchto
mezinarodnich smluv byla pfijata za odliSnych okolnosti, v trochu jiném kontextu na mezinarodni
scéné a na poli védeckého poznédni fungovani oceanli a motskych ekosystémi. To se tak odrazi na
jejich obsahu. JelikoZ v Gervnu 2023 byla pfijata i BBNJ dohoda, 3 ktera viak stale neni G¢inn4,

zam¢étim se ve tieti kapitole této ¢asti 1 na ni, pfi¢emz struéné predstavim hlavni nastroje k ochrané

biodiverzity dna, které predpokladd a kterymi fesi ptipadné mezery v soucasné pravni uprave.

Nez se budu zabyvat konkrétnimi ,,ryze moiskymi‘ néstroji, je potieba se vyporadat s roli
CBD pii ochran¢ moiské biodiverzity. Tato imluva je jedina, ktera se vztahuje obecné€ na ochranu
a udrzitelné vyuZivani biodiverzity. Jak jiz vyplynulo z pfedchozich ¢asti této prace, poskytuje
CBD zakladni vychodisko nejen pro nazvoslovi, které je aplikovatelné i v pfipadé moiské
biodiverzity, ale je také zdrojem mnoha stéZejnich principt, které se pii jeji ochrané uplatni.
Ptfipominam, Ze to bylo zasedani smluvnich stran CBD, kter¢ ptijalo dokument obsahujici popis
ekosystémového piistupu v podobé, v jaké na ného nasledné odkazuji i smluvni strany jinych
mezinarodnich smluv. CBD je proto jist¢ dobrym zakladem, ale jiZ neposkytuje konkrétnéjsi
nastroje ochrany moiské biodiverzity, respektive biodiverzity dna. Kromé obecnosti je dalSim
problémem v mnohych ustanovenich CBD formulace ,,pokud to bude mozné a vhodné “ (,,as far
as possible and as appropriate ), kterd v podstaté statim nestanovuje zaddnou povinnost piijmout

konkrétni predpoklddana opatieni.!®

135 Dohoda byla piijata 19.6.2023, Intergovernmental Conference on Marine Biodiversity of Areas Beyond National
Jurisdiction |. In: UN Intergovernmental Conference on Marine Biodiversity of Areas Beyond National
Jurisdiction [online] [cit. 22.06.2023]. Dostupné z: https://www.un.org/bbnj/.

186 Viz napf. ¢l. 6 — 10 CBD.
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1. Biodiverzita hlubokomoi'ského dna v ,,Ustavé pro oceiany*

Jak jsem jiz popsal v uvodu, UNCLOS je stéZejnim pravnim nastrojem moiského prava, a
tudiz je nutné pfi analyze ochrany biodiverzity dna zacit ji. Ostatné BBNJ dohoda, ktera bude téz
pfedmétem analyzy, je pouhou provadéci dohodou UNCLOS a je nezbytné ji interpretovat

v kontextu této umluvy.

Text timluvy je rozd€len na preambuli a sedmnéct Casti a je k ni ptipojeno devét piiloh. Po
prvni ¢asti, kterd se vénuje vymezeni nékterych pojmu nasleduje pét ¢asti, které se vénuji otdzkam
pravomoci statl, v€etné souostrovnich, v oblastech sahajicich od teritorialnich vod az po vylu¢nou
ekonomickou zénu a kontinentalni Self. Nasleduji ¢asti, které se postupné vénuji mezinarodnim
vodam za hranicemi ndrodni jurisdikce, ostroviim, polouzavienym ¢i uzavienym moiim a praviim
piistupu vnitrozemskych statli k mofim. Cést jedenacta se poté vénuje motskému a oceanskému
dnu a jeho podlozi za hranicemi néarodni jurisdikce, tedy Oblasti, jak ji definuje ¢l. 1 odst. 1
UNCLOS. Tato cast dale ustanovuje jiz zmiflovany Mezinarodni ufad pro moiské dno
(International Seabed Authority) a jeho pravomoci. Nasledujici ¢ast se poté vénuje obecné ochrané
moftského prostfedi, na niz navazuji ¢asti o moiském vyzkumu a vyvoji a prevodu moiskych
technologii. Cast patnacta se vénuje feSeni sporti, kterym je dale vénovéano i nékolik piiloh,
pficemz ptiloha VI ustanovuje Mezinarodni tribunal pro moiské pravo (International Tribunal For
Law of the Sea, ITLOS). Text imluvy pak uzaviraji ¢asti obsahujici obecna a zavére¢na

ustanovent.
1.1 Promitnuti stéZejnich principi ochrany biodiverzity dna v textu UNCLOS

Ve srovnani s obéma poslednimi provadécimi dohodami (Dohoda o rybich hejnech a BBNJ
dohoda) neobsahuje UNCLOS ustanoveni, kterd by vyslovné deklarovala, které¢ obecné principy
se pti napliiovani jejich cilti uplatni.'*” Odkazy na konkrétni principy tak obsahuje preambule a

poté az nékterd konkrétni ustanoveni.

Preambule se odkazuje na jiz zminénou Deklaraci principll, pfi¢emZ akcentuje Oblast a
zdroje v Oblasti jako spolecné dédictvi lidstva. Aplikace tohoto principu je vSak nasledné ¢l. 136
ve spojeni s ¢l. 133 UNCLOS omezena jen na nerostné zdroje Oblasti. A¢koliv byly piivodné

v

navrhy rozsifit tento princip i na zivé zdroje,'®® nelze z zadné &asti tmluvy dovodit, Ze by se tento

187 Srov. ¢l. 5 Dohody o rybich hejnech a ¢1. 5 BBNJ dohody.

188 Srov. &l. 66 ve spojeni s ¢l 1 navrhu Umluvy o oceanech (Draft Ocean Space Treaty) piedstavené Maltou v ramci
Vyboru OSN pro mirové vyuziti moiského a oceanského dna za hranicemi narodni jurisdikce (Committee on the
Peaceful Uses of the Sea-Bed and the Ocean Floor Beyond the Limits of National Jurisdiction) na zasedani 23.8.1971,
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princip vztahoval i na biodiverzitu dna.'® V UNCLOS vsak lze nalézt n&které z prvkl tohoto
principu, jak jsem je vymezil v predchozi ¢asti, a které by bylo mozné vztdhnout i na biodiverzitu
dna. Preambule se tak odkazuje na spravedlivé rozdélovani uzitkti plynoucich z moiskych
zdroj,' ¢ast XIII o moiském védeckém vyzkumu pak predpoklads, ze veskery vyzkum bude
slouzit k mirovym uéeltim.'”' Clanek 197 UNCLOS stanovuje statiim povinnost spoluprace pii
ochran¢ a zachovani motského prostedi. Toto jsou vSak jen jednotliva ustanoveni, o nichz nelze
fici, ze ve své souvislosti tvoii princip CHM aplikujici se na ochranu a vyuzivani biodiverzit€ydna,

obzvlast pokud piipravné prace a text umluvy tento vyklad nepodporuji.

Protipélem principu CHM je princip svobody volného mote, ktery je do UNCLOS
jednozna¢né za¢lenén i ve vztahu k moiskym Zivym zdrojim. Clanek 87 umluvy demonstrativné
vyjmenovava Sest ,,dil¢ich® svobod, které staty mohou vykonavat v oblasti volného mote. Jedna
se o svobodu plavby a pieletu, svobodu pokladat podmoiské kabely a potrubi, svobodu
konstruovat umélé ostrovy a svobodu rybolovu a védeckého vyzkumu. Zadna z tdchto svobod neni
neomezend. Podle ¢l. 87 odst. 2 je vykon téchto svobod jednim statem limitovan jejich vykonem
jinym statem a zaroven je nutné dbat na jina prava, ktera se vztahuji na aktivity v Oblasti. Druhym
dalezitym omezenim je vyuzivani volného mote jen k mirovym tceliim, jak ptedpoklada ¢l. 88
UNCLOS. Dalsi limity pro vykon svobody volného mote ptredstavuji napt. sekce 2 ¢asti VI o
ochran¢ a hospodafeni se Zivymi zdroji na volném moii ¢i ¢ast XIII UNCLOS o motském

védeckém vyzkumu.

Obdobné¢ tomu je v situaci ohledn¢ ekosystémového ptistupu. V tomto ohledu je
interpretace ,,snazsi*, nebot’ z textu umluvy ¢i piipravnych dokumentl neplyne ptimy opak, Ze by
byl tento pfistup ve vztahu k ochrané biodiverzity dna automaticky vyloucen. Jak jsem popsal
v ptedchozi Casti prace, ekosystémovy pfistup je definovan tfemi aspekty — ochrana zivych zdrojt,
jejich udrzitelné vyuzivani a vyuzivani spravedlivym zplsobem. Pokud jde o ochranu zivych
zdrojl, neni pochyb o tom, ze je v imluvé tento ptistup pfitomen v ¢asti XII o ochrané a zachovani
moftského Zivotniho prostiedi. Posuzuji-li biodiverzitu dna ve stejném rezimu, jako zivé zdroje

volného mofte, pak Ize nalézt Castecné tento pilit v ¢l. 119 UNCLOS. Méné jasna je jiz pritomnost

zbylych dvou aspektii EA v textu umluvy. Pokud jde o udrzitelné vyuzivani, UNCLOS hovofti

podle kterého mél byt mezinarodni ocednsky prostor za hranicemi narodni jurisdikce a vesSkeré tam se nachazejici zivé
i nezivé zdroje prohlaSeny za spole¢né dédictvi lidstva.

189 Ostatné i piipravné dokumenty, které odkazuji pouze na nezivé zdroje jako soudast spolecného dédictvi lidstva.
Srov. napt. Informal Composite Negotiating Text, revision 1, 1979, A/CONF. 62/VP. 10/Rev. 1; Text on conditions
of exploration and exploitation prepared by the Group of Seventy-Seven, 1974, A/CONF.62/C.1/L.7.

190 Ctyrty odstavec Preambule UNCLOS.

91 Viz napf. ¢l. 240 a 242 UNCLOS.
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pouze o maximalnim udrzitelném uzitku (maximum sustainable yield, MSY) lovnych druht.
Jednak nelze koncept MSY povazovat za vyjadieni udrzitelného vyuzivani a zaroven tim ziistavaji
stranou organismy, které nejsou sensu stricto rybolovné nebo jinak ,,uzitecné* za ucelem spotieby.
V textu umluvy nelze ani jednoznacné nalézt tieti aspekt. Preambule sice hovoii o tom, Ze
oceanské zdroje maji byt vyuzivany spravedlivé a efektivng, ale nasledné se k tomuto aspektu
ekosystémového pristupu vztahuji zejména ustanoveni tykajici se prerozdélovani uzitka

plynoucich z vyuzivani zdrojti a aktivit v Oblasti'*?

nebo uzitkl plynoucich z motského védeckého
vyzkumu'®?, piipadné ustanoveni o rozvoji a pfevodu moiskych technologii.!** Vzhledem k tomu,
ze uvedend podoba ekosystémového piistupu byva dovozovana az na zéklad¢ rozhodnuti V/6
prijatého na zasedani smluvnich stran k CBD o vice nez patnact let pozdéji od piijeti UNCLOS,
je pochopitelné, Ze imluva neobsahuje jednoznacné ekosystémovy pfistup. Problematické je pak

1to, Ze n€které z prvkl EA lze nalézt ve vztahu k nezivym zdrojiim Oblasti a jiZ nikoliv ve vztahu

k tamni biodiverzité.

Nelze-li fici, ze UNCLOS obsahuje aplikaci CHM a ekosystémového piistupu na ochranu
biodiverzity dna, je potieba hledat v dalSich principech, které lze povazovat za celostni, respektive
které by pfispely k jeji lepsi ochrané. Dalsi vhodny princip, ktery se nabizi, je proto princip
predbézné opatrnosti. Ten by s ohledem na to, Ze na n¢ho Ize nahlizet téz jako na holisticky
princip,'®> mohl tuto ochranu poskytnout. V textu imluvy tento princip neni vyslovné obsaZen,
ackoliv existuji 1 nazory, Ze jej obsahuji ¢lanky o vyuZivani motskych Zivych zdroji na volném
mofii nebo ¢l. 194 o opattenich k pfedchazeni, omezovani a kontrole zneciStovani motského
prostiedi.'’® Vyznamnou roli pii uplatiiovani predbézné opatrnosti pii aktivitach v Oblasti vsak
hraje ISA, ktery princip pfedbéZné opatrnosti do své ¢innosti promitd. Zohlediiuje jej napiiklad
t&zebni kodex ISA (Mining Code)'’ a odkazuje na ného jako na jeden z viid¢ich principi i
Strategicky plan 2023. Pficemz podle Poradniho stanoviska ITLOS o odpovédnosti a povinnostech
stati v Oblasti je postup zaloZeny na pifedbézné opatrnosti tak, jak jej definuje Deklarace z Ria,

zavaznym pravnim pravidlem, které jsou povinny staty respektovat za i€¢elem ochrany a zachovani

192 Viz napf. ¢l. 141 UNCLOS.

193 PAPANICOLOPULLU, I. Article 244: Publication and dissemination of information and knowledge. In: PROELSS,
A., ed. United Nations Convention on the Law of the Sea: a commentary. C.H. Beck; Hart; Nomos, 2017, s. 1642.

194 C1. 266 odst. 4 UNCLOS.

195 Viz poznamka pod &arou ¢. 107.

19 Srov. odst. 17-18 oddé&leného stanoviska soudce Lainga k Southern Bluefin Tuna Case.

197T&zebni kodex tvofi souhrn rozhodnuti Rady a Shromazdéni ISA, které reguluji aktivity statll, které se tykaji
vyhledavani a tézby nerostnych zdrojti v Oblasti. Vice viz déle tato kapitola a The Mining Code — International Seabed
Authority In: International Seabed Authority [online] [cit. 23.06.2023]. Dostupné z: https://www.isa.org.jm/the-
mining-code/.
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moiského prostiedi Oblasti.!”® Lze tak uzavfit, Ze princip pfedbézné opatrnosti se stal sou¢ésti
umluvy minimalné pro aktivity v Oblasti, které mohou mit vliv na prostfedi hlubokomotského

dna, a tedy i1 na biodiverzitu dna.

S ptfedbéznou opatrnosti uzce souvisi i princip prevence. Oproti pfedchozim principim
neni pochyb o jeho existenci v ramci textu umluvy a jeho aplikaci na prostredi Oblasti, a tudiz 1
jeji biodiverzitu, jakkoliv je v mnoha ptfipadech v ustanovenich umluvy tzce spojen jen se
znecistovanim.'” Vyznamnou roli pii uplatiiovani tohoto principu zastava opét ISA a jeho organy.
Podle ¢l. 163 UNCLOS Rada ISA neschvali aktivity v Oblasti, pokud existuje vazné riziko
poskozeni zivotniho prostfedi Oblasti. Dale pak podle ¢l. 165 odst. 2 pism. d)-g) UNCLOS Pravni
a technickd komise (Legal and Technical Commission) formuluje pro Radu ISA doporuceni,
pravidla a procedury tykajici se aktivit v Oblasti a opatfeni k ochrané jejiho prostfedi, v nichZ
mimo jiné zohledni dopady téchto aktivit.?®® Jakkoliv se nejednd o vyslovné zminéné vyuziti EIA
jako jednoho zprvkid preventivniho pfistupu, lze dovodit povinnost provést EIA z tohoto
ustanoveni. Odkaz na EIA lze nalézt dale jak v pravnich predpisech piijatych ISA?°! tak i v
Provadéci dohodé k ¢asti XI UNCLOS (Agreement relating to the implementation of Part XI of
the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982, Provadéci dohoda
k &asti XT).2%2 Konecné pak sekce 4 ¢asti XII UNCLOS hovoti o monitorovéani a posuzovani vlivii
na moiské prostfedi, byt opét pouze ve vztahu k rizikim a dopadiim zneciStovani motského
prostiedi. Vzhledem k tomu, Ze dal$i ustanoveni UNCLOS pak zmifluje spolupraci stati pfi
ochran¢ motského prostiedi, 1ze uzavfit, Ze princip prevence je v umluve ptitomen, a to s ohledem

na veskeré jeho hlavni aspekty, jak jsem je ptedstavil v pfedchozi ¢asti prace.

Princip mezindrodni spoluprace statli, konkrétné¢ spoluprice na ochrané¢ moiského
prostiedi, se projevuje napti¢ umluvou. Preambule odkazuje na ducha vzajemného porozumeéni a
spoluprace,?® v jehoz jméné ma UNCLOS upravovat veskeré zileZitosti tykajici se moiského
prava. Spolupraci v Oblasti pak uvadi ¢l. 138 imluvy a o spolupréaci v ramci moiského védeckého

vyzkumu ¢l. 143. Povinnost globalni a regiondlni spoluprace statii v rdmci ochrany moiského

198 Viz odst. 127 Poradniho stanoviska o odpovédnosti a povinnostech statl v Oblasti.

199 Viz opét €l. 194 UNCLOS o opatienich k prevenci, omezovani a kontrole zne¢ist'ovani motského prostiedi.

200 “The Commission shall [ ...] formulate and submit to the Council the rules, regulations and procedures [...] taking
into account all relevant factors including assessments of the environmental implications of activities in the Area,”,
¢l. 165 odst. 2 pism. f) UNCLOS.

201Viz napt. Gast VI v Recommendations for the guidance of contractors for the assessment of the possible
environmental impacts arising from exploration for marine minerals in the Area ze dne 30.5.2020.

202 Viz napt. Sekce I odst. 7 dohody.

203 Prvni odstavec Preambule UNCLOS.
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prostiedi obsahuje ¢l. 197.2** Dokladem aplikace tohoto principu v UNCLOS je i samotny ISA,
ktery by nemohl fungovat bez mezindrodni spoluprdce a mezi jehoz role patii i podpora
mezinarodni spoluprace v Oblasti a samotny mutze v mezich svych kompetenci spolupracovat
s mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi uznanymi Ekonomickou a socidlni radou OSN

(United Nations Economic and Social Council, ECOSOC).?%

Zaveérem lze tici, ze UNCLOS ma nedostatky, pokud jde o holistické principy ochrany
biodiverzity, tedy princip spoleéného dédictvi lidstva, princip ekosystémového piistupu a princip
predbézné opatrnosti. Prvni z nich vztahuje vyslovné jen na nezivé zdroje v Oblasti a zivé zdroje
jsou tak podrobeny principu svobody volného mote a v piipade ekosystémového principu timluva
obsahuje omezené pouze dil¢i prvky. Princip pfedbézné opatrnosti se projevuje v textu umluvy jen
v dil¢ich bodech a 1épe jej, ovSem omezené v souvislosti s aktivitami v Oblasti, aplikuje ISA, ktery
ma dulezitou roli pii napliiovani i jinych principt, a proto se budu podrobnéji vénovat jeho roli ve

vztahu k ochrané biodiverzity dna v nasledujici podkapitole.
1.2 Postaveni biodiverzity dna v UNCLOS a nastroje slouZici k jeji ochrané

Ackoliv je UNCLOS povazovana za umluvu, kterd komplexné upravuje otazky spojené s
vyuzivanim mofi a oceant, ve skutecnosti tomu tak zcela neni. Sice obsahuje ¢asti o ochrané
moiskych Zivych zdrojli, pojem biodiverzita dna ale vyslovné nezminuje. Ve vztahu k Oblasti
zminuje €l. 145 o ochran€ motského prostredi v souvislosti s aktivitami v Oblasti faunu a floru,
ktera ma byt chranéna pfislusnymi pravidly, natfizenimi a procedurami vydanymi ISA. Pojeti
biodiverzity dna se déle ptiblizuje ustanoveni ¢l. 77, které definuje Zivé organismy naleZejici k tzv.
ptisedlym druhlim spole¢né s nezivymi zdroji jako pfirodni zdroje kontinentalniho Selfu, které jsou
staty opravnény vyuzivat. Cl. 133 UNCLOS definuje zdroje Oblasti jen jako pevné, kapalné nebo
plynné nerostné zdroje nachdzejici se na motském dné a pod nim. Nikde v textu UNCLOS se
nepracuje s pojmem moiské genetické zdroje, ktery je pro regulaci sbéru a védeckého vyzkumu
hlubokomoiskych organismi klicovy. Na Zivé zdroje v Oblasti tak zbyva jedind ,,nika*” tmluvy, a
to zivé zdroje volného mofte, které navic UNCLOS nijak nedefinuje a pokud je zminuje v jinych
ustanovenich, je to Casto ve spojeni s rybolovem. NahliZeni na biodiverzitu dna jen jako na zdroje

volného mofte, u nichZ existuje jen malo limith pro jejich vyuZzivani, v§ak v kontextu problému

204 Podle nékterych autorli lze povazovat povinnost spoluprace podle tohoto ¢lanku za formujici se mezinarodni
obycej. Viz STEPHENS, T. Article 197: Cooperation on a global or regional basis. In: PROELSS, A., ed. United
Nations Convention on the Law of the Sea: a commentary. C.H. Beck; Hart; Nomos, 2017, s. 1330. Podle mého nazoru
1ze dokonce hovofit o jiz existujicim obyceji, nebot’ po piijeti, a téz i pted piijetim UNCLOS, bylo pfijato mnoho
dal$ich mezinarodnich smluv, v nichZ jednim z cild je i ochrana moiského prostiedi. Tato skutecnost tak poukazuje
na praxi i presvédceni statli o zavaznosti tohoto pravidla obsazeného v ¢l. 197 UNCLOS.

205 Srov. €1. 160 odst. 2 pism. j) a €l. 169 odst. 1 UNCLOS.
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spojenych s nadmérnym vyuzivanim béznych rybolovnych druht nemtze vést k dobrému
vysledku u biodiverzity dna, ktera je nachylnd na jakékoliv zmény a jejiz obnova probiha jen
pomalu. Nastésti vSak umluva, vedle jiz vySe zminénych principd, obsahuje alesponn nckteré

nastroje, kterymi lze biodiverzitu dna chranit.

24

¢innosti je organizace a kontrola ¢innosti statii v Oblasti zaméfenych na nerostné zdroje.?’¢ ISA,
nebo téz jen Authority, jak je v imluveé nazyvan, je subjekt s pravni osobnosti zalozeny piimo
UNCLOS. Jeho nejvyssim organem je Shromazdéni (4ssembly), jehoz pravomoci jsou ale spise
symbolické.?” Vyznamnéjsi roli ve vztahu k Oblasti a ochrané tamni biodiverzity pak zastava
Rada (Council), ktera je vykonnym organem a mezi jejiZ pravomoci patii predkladat Shromazdéni
navrhy tykajici se regulace aktivit v Oblasti nebo zahajovat fizeni pfed Komorou ITLOS pro spory
tykajici se moiského dna (Seabed Disputes Chamber).?® V ramci Rady jsou dale zfizeny dva dalsi
organy, a to Komise pro ekonomické planovani (Economic Planning Commission) a jiz zminéna
Pravni a technicka komise, pficemz posledni ze jmenovanych ma v gesci ptipravu posudkil o
dopadech aktivit na prostfedi Oblasti a doporucuje Rad¢ postupy pifi monitorovani znecisténi
Oblasti a pii pfijimani opatieni k ochrané motského prostiedi.’”” Administrativni organem ISA je
pak Sekretariat (Secretariat). Zajimavym, a na dobu piijeti imluvy i ponékud progresivnim, je

ustanoveni Podniku (Enterprise) pro vykon aktivit souvisejicich s vyuzivanim zdrojt Oblasti.?!°

Pravomoci svéfené do plsobnosti ISA vychazeji z ¢lanku 145 UNCLOS, podle néhoz
maji byt v souladu s Umluvou prijata nezbytnd opatieni ohledné aktivit v Oblasti, kterd zajisti
efektivni ochranu morského prostredi pred Skodlivymi dopady, jez mohou byt diisledkem takovych
aktivit. Za timto ucelem ma ISA povinnost prijmout prislusna pravidla, narizeni a procedury, a to
mimo jiné s cilem

a) predchazet, omezovat a kontrolovat a znecisténi a jind rizika pro morské prostredi, a

to vcetné pobrezi, a jeho ekologickou rovnovahu, pricemz specificka pozornost bude

veénovana nezbytnosti ochrany pred negativnimi dopady plynoucimi a spojenymi

206 Viz ¢l. 157 odst. 1 UNCLOS.

207 Srov. JAECKEL, A. L. The international seabed authority and the precautionary principle, s. 92.

208 K jejim pravomocim viz blize zejména ¢l. 162 odst. 2 UNCLOS.

209 Viz blize ¢&l. 165 odst. 2 UNCLOS. Podle A. Jaeckel je tak skuteény mandat Pravni a technické komise mnohem
siln€jsi, nez by se z ustanoveni ¢l. 165 mohlo zdat. Srov. JAECKEL, A. L. The international seabed authority and the
precautionary principle, s. 96-97.

210 Blize k roli Podniku viz WILLAERT, K. The Enterprise: State of affairs, challenges and way forward. Marine
Policy. 2021, ro¢. 131. DOI: 10.1016/j.marpol.2021.104590.
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s aktivitami Oblasti, a to provadeni vrtii, vykopii, hloubeni, ukladani odpadu,
konstruovani a udrzby zarizeni, potrubi a jinych pristrojii;

b) chranit a zachovavat prirodni zdroje v Oblasti a predchdzet niceni flory a fauny

morského prostredi. “*"!

Vycet téchto environmentalnich pravomoci ISA, jak lze pravomoci ve vztahu k ochran¢ a
zachovani moiské biodiverzity téz nazvat,>'? nelze povazovat za taxativni zejména s ohledem na
dalsi ¢lanky v ¢asti XI a ¢l. 17 Prilohy III k UNCLOS, které tyto pravomoci upfesiiuji a dale
rozvijeji. Ackoliv je pravomoc ISA v ramci ochrany biodiverzity dna timto ¢lankem omezena na
regulaci pouze v souvislosti s aktivitami v Oblasti, jednd se rozhodné o nezanedbatelnou
pravomoc, diky niz lze alespon ¢astecné zasahnout do principu svobody volného mote (a tak
nadmérného vyuzivani zivych zdroji dna), ktery by se jinak v oblastech za hranicemi narodni
jurisdikce uplatiioval na vyuzivani biodiverzity dna. V soucasné dob¢ 1ze identifikovat dvé stézejni
platnd a u¢innd opatfeni zavazna pro smluvni strany UNCLOS pfijatd ISA pro naplnéni ucelu
¢lanku 145. Jsou jimi jiz dfive zminény t&Zebni kodex,?!® respektive jeho ¢ast zahrnujici nafizeni
o priizkumu nerostnych zdrojt,?'* a déle Plan environmentalni spravy Clarion-Clippertonovy zény

(Environmental Management Plan for Clarion-Clipperton Zone, CCZ EMP) ptijaty v roce 2012.

Cést V nafizeni o priizkumu nerostnych zdrojii pak vyjmenovava konkrétni ndstroje a
postupy za ucelem ochrany a zachovani moiského prostiedi. Mezi n¢ patii jiz zminéna aplikace

pfedbéZné opatrnosti a uplatnéni nejlepSich environmentalnich postupli (Best Environmental

211 Vlastni pieklad ¢l. 145.

212 Viz JAECKEL, A. L. The international seabed authority and the precautionary principle, s. 117.

213 Naftizeni tykajici se priizkumu a vyhledavéani nerostnych zdrojt jsou celkem tii podle toho, jakych zdrojl se tykaji.
Konkrétné se jedna o polymetalické sulfidy (Decision of the Assembly of the International Seabed Authority relating
to the regulations on prospecting and exploration for polymetallic sulphides in the Area, 15.11.2010,
ISBA/16/A/12/Rev.1, sulfidové nafizeni), na kobalt bohaté feromanganové mineraly (Decision of the Assembly of
the International Seabed Authority relating to the Regulations on Prospecting and Exploration for Cobalt-rich
Ferromanganese Crusts in the Area, 22.10.2012, ISBA/18/A/11, kobalt-feromanganové narizeni) a polymetalické
noduly (Decision of the Council of the International Seabed Authority relating to amendments to the Regulations on
Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules in the Area and related matters, 22.7.2013, ISBA/19/C/17,
nodulové nafizeni). VSechna tii nafizeni jsou co do své struktury a obsahu obdobna, proto na né¢ budu nasledné
odkazovat spole¢n¢ jako na nafizeni o prizkumu nerostnych zdroji, nebude-li uvedeno jinak konkrétni natizeni.

214 Doposud nebyla piijata ¢ast tykajici se samotné t&zby. Navrh vSak pfedpoklada provedeni EIA pied t&zbou.
implementaci monitorovaciho systému nebo zalozeni fondu, z néhoz by byl dale financovan védecky vyzkum, ktery
by snizoval dopady tézby v Oblasti a z néhoz by se hradily néklady na pfedchézeni, redukci nebo néprava Skod
zpisobenych téZbou na okolnim moiském prostfedi. Kromé toho navic oproti nafizenim o prizkumu nerostnych
zdrojii dava ISA pravomoc podniknout nipravna opatieni, pokud smluvni strana-t€zat (The Contractor) nebude
respektovat sankce za poruSeni nékterych z pravidel, jimiz je pfi t€zbé vazan. Blize viz Draft regulations on
exploitation of mineral resources in the Area, 22.3.2019, ISBA/25/C/WP.1., zejm. ¢ast IV sekce 1, 2 a 5, a ¢ast XI
sekce 3.
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Practices).*'> Mezi dal3i nastroje podle této ¢asti patii i provadéni EIA, nebot’ napt. regulace 33
odst. 6 kobalt-feromanganového natizeni uvadi povinnost spoluprace s ISA pifi implementaci
programil pro monitorovani a zhodnoceni dopadf t&Zby na mofiské prostiedi.?!® Mimo jiné ma
Prévni a technicka komise za kol zabezpecit, Ze nedojde k povoleni prizkumu za ucelem tézby,
pokud by hrozilo riziko poSkozeni zranitelnych ekosystémi, zejména téch spojenych
s podmotskymi horami a hlubokomoiskymi koralovymi titesy.?!” Kromé téchto néstrojii slouzicich
k ochran¢ ex ante, ma Rada moznost vydat krizova natizeni (emergency orders), pokud hrozi
zadvazna ujma na motském prostiedi, ktera ma ptvod v aktivitdich v Oblasti. Témito opatfenimi

miiZe i pozastavit vykon téchto aktivit.>!®

Druhym néstrojem je jiz zminény Plan environmentalni spravy Clarion-Clippertonovy
z6ny. Tato oblast lezi ve vychodnim Tichém ocednu mezi Havaji a Mexikem a je charakteristicka
velkou druhovou rozmanitosti bentickych organismi.?!” Zarovet je vSak bohatd na polymetalické
noduly a dal$i nerostné¢ zdroje. V soucasné dobé se vétSina smluv o provadéni prizkumu
nerostnych zdrojti tyka pravé této zony.?** ISA timto planem pak prohlasil tfinact zon v této oblasti
za oblasti zvlastniho environmentalniho z4jmu. Je v nich zakdzano provadét jakykoliv prizkum
za udelem t&7by a je povolen jen védecky vyzkum.??! Plany environmentalni spravy pro dalsi
vyznamné zony Oblasti nebyly dosud schvaleny. V ramci ISA jsou v soucasné dob¢ diskutované
dalsi geografické oblasti nachazejici se v severozdpadnim Tichém ocednu, na Rodriguézském
trojmezi v Indickém ocednu a na severnim Stfedoatlantském hibetu.??? Jelikoz neni dosud G¢inna

BBNJ dohoda, ktera predpoklada i vznik motskych chranénych oblasti (marine protected areas,

215 Tento pojem naiizeni o priizkumu nerostnych zdroji neobsahuji. V jinych dokumentech (Note by Secretariat to
Key terms: distinguishing between good industry practice and best practices under the draft regulations on
exploitation of mineral resources in the Area, 15.1.2019, ISBA/25/C/11) vsak ISA odkazuje na definici a kritéria
stanovené v priloze I k OSPAR, podle které se jedna o vyuziti kombinace nejlepSich environmentalnich kontrolnich
mechanismu a strategii, a které zohlednuji napt. benefity a negativni dopady dané aktivity nebo védecky pokrok.

216 Contractors, sponsoring States and other interested States or entities shall cooperate with the Authority in the
establishment and implementation of programmes for monitoring and evaluating the impacts of deep seabed mining
on the marine environment.“ K tomu blize viz Poradni stanovisko o odpovédnosti a povinnostech stati v Oblasti,
odst.142; srov. dale VONECKY, S. a BECK, F. Article 145: Protection of marine environment. In: PROELSS, A.,
ed. United Nations Convention on the Law of the Sea: a commentary. C.H. Beck; Hart; Nomos, 2017, s. 1025.

217 Napf. regulace 33 odst. 4 kobalt-feromanganového naiizeni.

218Viz ¢l. 162 odst. 2 pism. w) UNCLOS a regulace 35 kobalt-feromanganového natizent.

219V soudasnosti vyzkumné tymy identifikovaly vice nez 5 500 druhti Zivogichi Zijici v této oblasti, z nichZ asi 90 %
nebylo dosud nalezeno jinde. Viz Clarion-Clipperton Zone: 5,000 new species discovered. In: Oceanographic
[online]. 26.5.2023 [cit. 24.06.2023]. Dostupné z: https://oceanographicmagazine.com/news/5000-new-species-
found-in-clarion-clipperton-zone/.

220 7 30 aktualn& schvalenych smluv o provadéni prizkumu nerostnych zdrojiéi v Oblasti je 17 z nich pro Clarion-
Clippertonovu zénu. Secretary General. Annual Report 2023: Just and equitable management of the common heritage
of humankind. [online] [cit. 11.08.2023] Dostupné z: https://www.isa.org.jm/secretary-general-annual-report-2023//,
s.81.

221 Celkové je chranéno téméf 2 miliony km? motského dna. Viz Obrazek &. 2.

222 Viz Obrézek &. 3.
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MPA) v Oblasti, pfedstavuje tento nastroj jedinou, byt pomérn¢ omezenou moznost, jak alespoil
z ¢asti ochranit biodiverzitu dna pied nékterymi negativnimi dopady lidské ¢innosti, respektive

prizkumem a ptipadné naslednou tézbou nerostnych zdroju.

Kromé vyse uvedenych néstroji ochrany biodiverzity dna podle ustanoveni casti XI
UNCLOS, lze identifikovat je§té nastroje, které vyplyvaji z ¢asti XII. Clanek 192 tmluvy uklada
statim povinnost chranit a zachovavat motské prostiedi. Samotna tato formulace je vSak neurcita,
pokud jde o konkrétni opatieni. Ta specifikuje az ¢l. 194 UNCLOS. Ackoliv jsou opatieni podle
tohoto ¢lanku zaméfena na pfedchazeni, omezovani a kontrolu znec¢istovani moiského prostredi,
vztahuji se i na biodiverzitu dna. Odstavec 5 tohoto ¢lanku totiz ukladéd statim povinnost, aby
takovd opatfeni zahrnovala ta, kterd jsou nezbytnd pro ochranu a zachovéani vzéacnych a
zranitelnych ekosystém a stanovist’ zdecimovanych, kriticky ohrozenych nebo ohrozenych druhit
a jinych forem moiského Zzivota.??® Sice Uimluva dale nespecifikuje, zda za né povazuje i
ekosystémy hlubokomoiského dna, neni ale diivod, aby se na né toto ustanoveni nevztahovalo.
Ostatné ISA uvadi jako pfiklad zranitelnych ekosystéml podmoiské hory a hlubokomotské
koralové utesy. Dokonce lze tuto povinnost vztahnout i na ochranu biodiverzity dna spadajici do

narodni jurisdikce statl, nebot’ se tento ¢lanek neomezuje jen na Oblast.

Jelikoz ¢l. 194 UNCLOS nepiedpoklada Zadny pfimy mechanismus vynuceni dodrZzovani
pravidel v ném obsaZenych, je nutné se spolehnout na nastroje, které¢ pfedpoklada dale ¢ast XII
UNCLOS. Nejvyznamnéj$im je bezpochyby mezinarodni spolupréce, kterou piredpoklada sekce 2
této Casti. Staty tak mohou regulovat své aktivity, které mohou mit negativni dopady na moiské
prostiedi, a tudiz 1 biodiverzitu dna, regionalnimi smlouvami nebo jinou formou spoluprace, jako
je napiiklad podle ¢l. 199 umluvy vypracovani havarijnich plant proti znecisténi motského
prostiedi. Mezi dal$i nastroje, které UNCLOS statim dava k dispozici a jez ptispivaji k ochrané
motiské biodiverzity v ptfipadé, Ze jsou fadn€¢ implementovany, lze zatadit EIA pro aktivity
provadéné v ramci narodni jurisdikce nebo pod kontrolou statli, které by mohly mit negativni
dopad i na oblasti za hranicemi narodni jurisdikce, a tedy i na biodiverzitu dna.*** Déle lze zminit
povinnost vypracovat a pfijmout mezinarodni pravidla a vnitrostatni normy o predchazeni,

omezovani a kontrole riznych forem znecisténi, jak uklada sekce 5 ¢asti XII tmluvy. Prikladem

223 | The measures taken in accordance with this Part shall include those necessary to protect and preserve rare or
fragile ecosystems as well as the habitat of depleted, threatened or endangered species and other forms of marine
life”, €l. 194 odst. 5 UNCLOS.

224 BLITZA, E. Article 206: Assessment of potential effects of activities. In: PROELSS, A., ed. United Nations
Convention on the Law of the Sea: a commentary. C.H. Beck; Hart; Nomos, 2017, s. 1375-1376.
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mezinarodnich smluv pfijatych s ohledem na tuto ast je Umluva OSPAR, kter4 bude pfedmétem

rozboru ve druhé kapitole této Casti.

1.3 Nedostatky analyzované pravni ipravy ochrany biodiverzity hlubokomoiského dna
podle UNCLOS

V piedchozi podkapitole jsem piedstavil vyznamné néstroje, kterymi UNCLOS piispiva
k ochran¢ biodiverzity dna a hlubokomoftskych ekosystémi jako takovych. BohuZzel se nejedna o
komplexni feseni, kterd jsou vsak v tomto ptipad¢é nezbytna vzhledem ke vzajemnému propojeni
moiského prostfedi. Kvili riznym rezimtm se tak c¢ast biodiverzity hlubokomotského dna ocitla
uvniti narodni jurisdikce jako souc¢ast kontinentalniho Selfu a na biodiverzitu dna za hranicemi
narodni jurisdikce se uplatni jen vagni ustanoveni. Tato roztfi§ténost zt€Zuje uplatnéni jakychkoliv
celostnich principii a pfistupi k ochrané¢ a spravé motii a ocednt. I kdyz Urovenl poznani
hlubokomoiského dna v dobé pfijeti textu imluvy byla vyrazné¢ mensi dnes (a ani dnes se neda
hovotit o tom, Ze by lidstvo disponovalo komplexni znalosti o tomto ocednském prostredi), jisté
na ochranu biodiverzity dna $lo pamatovat alespoil propracovanéjSimi ustanovenimi, které¢ zminuji
podrobnéjsi ochranu moiského prostredi a fauny a flory pii zdméru provadét aktivity v Oblasti,
popiipade i ustanovenimi, ktera by Iépe regulovala motsky védecky vyzkum nebo sbér moiskych
zivych zdrojl pro védecké ucely. S tim souvisi i to, ze za spole¢né dédictvi lidstva jsou prohlaseny
jen nezivé zdroje Oblasti. Vzhledem k vyznamu hlubokomotskych ekosystémi, by si stejny rezim
zaslouZily 1 zivé zdroje Oblasti, respektive celd Oblast bez ohledu na typ pfirodniho zdroje, ¢imz
by mezinarodni spole€enstvi dostdlo mnohym svym zavazkiim, k nimz se v preambuli UNCLOS

a jinych deklaracich a prohlaSenich hlési.

Z ptedchozi podkapitoly pak mohlo vyznit, Ze environmentalni mandat ISA je silny, pokud
jde o ochranu biodiverzity dna. Ve skute¢nosti je zde nékolik zavaznych prekazek, které brani
plnému a efektivnimu uplatnéni této pravomoci. Prvnim problémem je to, Ze jakékoliv opatieni,
které ISA podnikne musi souviset s aktivitami v Oblasti, jimiZ se rozumi priizkum, vyhledavéni a
tézba nezivych zdrojt. Konkrétni pravomoci, naptiklad vyhlasovani motskych chranénych oblasti,
jen vuci biodiverzité dna nema. I za ptedpokladu, ze by je méla, nebylo by to dostacujici.
Nezahrnovaly by totiZ vodni sloupec nad Oblasti, coz by pro efektivni fungovani téchto nastroji
bylo nezbytné. V ramci svého mandatu ISA podnikl mnohé kroky k ochrané¢ a zachovani
biodiverzity dna tim, Ze pfijal Plan environmentalni spravy pro Clarion-Clippertonovu zénu a
téZebni kodex. Jisté je, Ze se snazi, ovSem neni to dostacujici. Té€Zebni kodex je po téméf 30 letech
existence ISA jen Castecny, nebot’ chybi pravidla regulujici pfimo tézbu. Plan environmentélni

spravy byl zatim pfijat pouze jeden ze Ctyf planovanych, a to teprve pred dvéma lety. Kromé téchto
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nedostatkli pak ISA postrada efektivni moznost, jak pfi aktivitdich v Oblasti vynutit spolupraci

statl a dodrzovani téchto pravidel.??

Dalsim z hlavnich nedostatkl je pak vymahani dodrzovani povinnosti ulozenych statim
podle casti XII UNCLOS. Staty sice podle ¢l. 235 odst. 1 umluvy odpovidaji v souladu
s mezindrodnim pravem za dodrzovani zévazkl plynoucich z ochrany a zachovéani moiského
prostiedi, ovSem chybi efektivni mechanismus, jez by je k dodrzovani donutil. Odpovédnostni
systém v mezindrodnim pravu je i pfes zavazné principy jako jsou prevence ¢i princip neskodit
(no-harm principle) postaven do zna¢né miry na dobrovolnosti, nebot’ ochota spolupracovat
poskozujiciho statu je predpokladem pro uspé€Sné uplatnéni narokli na ndhradu Skody
poskozenému statu. Kromé toho je otdzkou, zda by jeden ¢len mezindrodniho spolecenstvi mohl
uplatnit ndrok na nadhradu Skody, respektive ukonceni Skodlivé ¢innosti, ve vztahu k prostoru za
hranicemi narodni jurisdikce, v némz nemé zadny individudlni stat zvlastni prava odlisna od
ostatnich. Jedinym mechanismem napravy by v takovém piipad¢ byla pravomoc ISA zahajovat
podle ¢l. 162, odst. 2, pism. u) fizeni pted Komorou pro spory tykajici se moiského dna. Zcela
teoretickou moznosti pak zistava efektivni mezindrodni kontrola a vymdhani dodrzovani
povinnosti chranit biodiverzitu dna v mezich narodni jurisdikce, coz je vzhledem k propojenému

moiskému prostiedi t€z nezbytné.

Lze uzavfit, e ,,Ustava pro oceany* na biodiverzitu dna pamatuje mélo a nedostateéng.
Nicméné stale zastava hlavnim nastrojem moiského prava, ktery je k dispozici a skrze ktery 1ze
v mezinarodnim spole€enstvi docilit alespon c¢astecné efektivni ochrany hlubokomotskych
ekosystémll za hranicemi narodni jurisdikce. LepSi nad€ji by vramci UNCLOS mohla

predstavovat BBNJ dohoda, kterd vSak neni k datu vypracovani této prace jesté ti€inna.

2. Ochrana biodiverzity dna v severovychodnim Atlantiku a v JiZnim ocednu jako

vzorové priklady regionalni ochrany

V sou€asné dobé& existuje 18 oblasti regionalnich mofi, pfiéemz 14 znich je sdruZeno
v Programu UNEP pro regiondlni mote (UNEP Regional Seas Programme) a dal$i Ctyfi jsou
partnery tohoto programu.??® Umluvy tykajici se ochrany moiské biodiverzity existuji ve vétsing
z téchto regionti, ovSem dv¢ z nich jsou specifické tim, Ze se jejich plisobnost vztahuje 1 na oblasti

za hranicemi ndrodni jurisdikce. Jsou jimi smlouvy v ramci antarktického smluvniho systému,

2% Srov. JAECKEL, A. L. The international seabed authority and the precautionary principle, s. 189.
226 Regional Seas Programme. In: UNEP - UN Environment Programme [online]. 11. 8. 2021 [cit. 02.09.2023].
Dostupné z: http://www.unep.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/regional-seas-programme
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zejména CCAMLR a Environmentdlni protokol k Antarktické Umluvé (Protocol on

Enviornmental Proctection to the Antarctic Treaty, Madridsky protokol), a Umluva OSPAR.

Oproti UNCLOS se 1isi v tom, Ze jejich hlavnim cilem je ochrana moiského prostiedi
daného mortského regionu, poptipadé v piipadé CCAMLR ochrana v podobé udrzitelného
vyuzivani antarktickych zivych zdroji (Antarctic marine living resources, AMLR). Na druhou
stranu je nelze od UNCLOS zcela oddélit, protoze ¢ast oblasti, na néz se ob¢ regionalni umluvy
vztahuji*?’ leZi za hranicemi narodni jurisdikce, a tudiZ zde dochazi k piekryvu s pravnimi reZimy
podle UNCLOS. Ostatné Umluva OSPAR piimo v preambuli konkrétné odkazuje na ¢ast XII
UNCLOS o ochrané a zachovani moiského prostiedi. Umluva OSPAR a CCAMLR se pak lisi tim,
jakymi prostfedky dosahuji napliiovani svého uéelu. Umluva OSPAR se zaméfuje zejména na
pfedchdzeni a redukci zneciSténi motského prostfedi a jinych negativnich dopadi lidskeé
¢innosti.??® Oproti tomu CCAMLR se zaméfuje na to, aby v ramci ochrany AMLR, pod kterou
zahrnuje i jejich rozumné vyuzivéani, nedoslo ke snizeni populaci lovnych zdrojii a naruSeni
ekologické rovnovahy mezi nimi a na né navazanymi populacemi dalSich zdroji a aby nedoslo

k nevratnym zménam v antarktickém moi'ském ekosystému.?*

Umluva OSPAR ¢ita celkem 34 &lank, pét ptiloh a tii apendixy, mezi néZ patii ty, které
dale upftesiuji kritéria pro posuzovani dopadl znecisténi na moiské prostredi nebo pro stanoveni
nejlepSich environmentalnich postupi a nejlepSich dostupnych technik (Best Available
Techniques, BAT). CCAMLR pak sestava z 33 ¢lanku a jedné piilohy, ktera se zabyva nékterymi

SN

otazkami v ptipadé arbitrazniho zptisobu feSeni sport z imluvy.
2.1 Principy, na nichZ jsou Umluva OSPAR a CCAMLR postaveny

Clanek 2 odst. 2 Umluvy OSPAR o obecnych povinnostech smluvnich stran zmifiuje
vyslovné povinnost aplikace principu predbézné opatrnosti, prevence a principu zneciStovatel
plati. Ustanoveni o pfedbéZné opatrnosti lze povazovat za ukdzkovou definici, kterd nemuize
nechat nikoho na pochybach, co znamena postupovat s ptredbéZznou opatrnosti. Toto ustanoveni
obsahuje veskeré kli¢ové prvky, z nichZ se tento princip sklada.?*° Oproti tomu CCAMLR z téchto

principli odkazuje vyslovné jen na princip prevence v €l. II, odst. 3. Praxe smluvnich stran v§ak

227 Viz Obrazky ¢. 4 a 5.

228 Zejm. €l. 2, odst. 1 OSPAR.

229 C1. 11 CCAMLR.

230 [P]reventive measures are to be taken when there are reasonable grounds for concern that substances or energy
introduced, (...) into the marine environment may bring about hazards to human health, harm living resources and
marine ecosystems, (...), even when there is no conclusive evidence of a causal relationship between the inputs and
the effects;”, ¢l. 2 odst. 2 pism. a) Umluvy OSPAR (zdtiraznéni doplnéno autorem).
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ukazuje na to, Ze je zde shoda na aplikaci principu pfedbézné opatrnosti i na spravu a ochranu
AMLR, jak doklada rozhodovaci praxe Komise pro zachovani AMLR (Commission for the
Conservation of Antarctic Marine Living Resources, Komise CAMLR) napftiklad v rozhodnutich
o stanoveni lovnych limitd pro nékteré druhy krillu?*! nebo jingych AMLR.?*? Madridsky protokol
v ¢l. 3 o environmentalnich principech akcentuje zejména princip prevence,’* ale z nékterych

ustanoveni Ize odvodit i prvky principu predb&zné opatrnosti.>*

Umluva OSPAR pak za tdelem ochrany a zachovani biodiverzity moiskych oblasti
odkazuje i na ekosystémovy piistup. Komise OSPAR se tak ma snazit podle ¢l. 3 odst. 1 pism. b)
bodu iv) ve spojeni s ¢l. 4 piilohy V k Umluvé OSPAR o aplikaci integrovaného ekosystémového
pfistupu ve vztahu k ochrané rybolovnych druhti a identifikaci obzvlast’ citlivych motskych
oblasti. Kromé¢ toho 1ze nalézt jednotlivé aspekty pilife ekosystémového pfistupu i v preambuli,
v niz smluvni strany odkazuji na spravu motskych oblasti. Ta ma byt provadéna zptisobem, ktery
zajisti legitimni a udrzitelné vyuzivani motskych ekosystému pii sou¢asném uspokojeni potieb
soutasnych a budoucich generaci.’>> Nebyla-li by snad ustanoveni v imluvé dostate¢nym
dikazem, Ze smluvni strany maji aplikovat ekosystémovy ptistup, veskeré pochybnosti rozptyluje
Prohlaseni z Brém a na néj navazujici Bergenské prohlaseni pfijaté na zasedani Komise OSPAR
vroce 2010 (Bergen Statement). Podle posledné jmenovaného dokumentu je ekosystémovy
pfistup Ustfednim konceptem a zakladem pro praci Komise OSPAR, pficemZ hlavnimi néstroji,
skrze které se uplatni, jsou integrované posuzovani vlivl, analyzy socio-ekonomickych dopadi
opatfeni ndastroje prostorové spravy (area-based management tools), vcetné moiského

prostorového planovani (marine spatial planning).>>®

Ekosystémovy pfistup je 1 v jddru CCAMLR. Ackoliv v textu tmluvy vyslovné zminén
neni, vyplyva z jejich ustanoveni a z jeji geografické ptisobnosti podle ¢l. 1, kterad zahrnuje motské
oblasti aZ po hranici tzv. antarktické konvergence. Clanek IT umluvy mimo jiné predpoklada pro

zachovani AMLR postup smluvnich stran, kterym budou pfedchiazet zménam a minimalizovat

21 Krill sestava z planktonnich kory3a a je nejdileZit&jsi slozkou pro potravni fetézce v antarktickém ekosystému.

Viz DANOVARO, R. Biologia marina: biodiversita e funzionamento degli ecosistemi marini, s. 403.

232 Viz napt. Conservation Measure 51-01 (2010) Precautionary catch limitations on Euphausia superba in Statistical
Subareas 48.1, 48.2, 48.3 and 48.4. Déle srov. napt. Zpravu ze sedmnactého zasedani Komise (Report of the
Seventeenth Meeting of the Commission, Hobart, 1998) nebo Zpravu ze Ctyficatého prvniho zaseddni Védeckého
vyboru (Report of the Forty-First Meeting of the Scientific Committee, Hobart, 2022).

233 Viz zejm. ¢l. 3 odst. 2 pism. ¢) Madridského protokolu.

234 Srov. ¢l. 3 odst. 2 pism. ¢) body iv) — vi) a pism. d) a ) tamtéZ.

235 (...) [T]o achieve sustainable management of the maritime area, ( ...) in such a manner that the marine ecosystem
will continue to sustain the legitimate uses of the sea and will continue to meet the needs of present and future
generations™, tfeti odstavec Preambule (zdlraznéni doplnéno autorem).

236 Viz odst. 8 Bergenského prohlasent.
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rizika dlouhodobych zmén v motskych ekosystémech pii soucasném zohlednéni védeckych
poznatkl o pfimych a nepfimych disledcich rybolovu, zavadéni nepiivodnich druht a dalSich
aktivit spojenych s antarktickym ekosystémem.?” Jind ustanoveni Umluvy pak akcentuji
zachovani integrity tohoto ekosystému i v dalSich ustanovenich imluvy, zejména v ramci nastroju
svéfenych do pravomoci Komise CAMLR.?*® Mezi né lze zafadit mnoha rozhodnuti o stanovujici
kvéty na lov konkrétnich druhti ryb a krillu nebo réizné monitorovaci programy.?** Obdobné lze
pritomnost principu ekosystémového piistupu dovodit z ¢l. 2 Madridského protokolu, podle néhoz
se strany zavazuji ke komplexni ochran¢ antarktického prostfedi a na ném zavislych a s nim

spojenych ekosystém.

K Gspé€$nému naplnéni ekosystémového piistupu, jakoz i samotného tcelu obou timluv,
pak slouzi i mechanismy spoluprace, které antarkticky smluvni systém i Umluva OSPAR
predpokladaji. U prvné jmenovaného jsou jimi nastroje, kterymi podle ¢l. XV disponuje Komise
CAMLR, respektive Védecky vybor ziizeny v ramci Komise CAMLR. V ramci Umluvy OSPAR
je jim spoluprace skrze Komisi OSPAR zaloZenou ¢l. 10 nebo pak spoluprace podle ¢l. 21
v piipad¢ pteshrani¢niho znecisténi. Princip spoluprice se pak projevuje 1 v uzavirani dohod o
spolupraci a memorand o porozuméni, jako je naptiklad Memorandum o porozuméni mezi ISA a
Komisi OSPAR tykajici se védeckého vyzkumu, sbéru dat a koordinace nékterych dalsich aktivit
v Oblasti severovychodniho Atlantiku.>** Ostatné bez spoluprice se staty a s mezinarodnimi
organizacemi, které nejsou smluvnimi stranami Umluvy OSPAR nebo CCAMLR, by praktické
uplatnéné imluv nemohlo byt efektivni. Cast prostorii, na které se ustanoveni téchto umluv
vztahuji, zejména motské dno a jeho biodiverzita, spada i do plisobnosti jinych mezinarodnich

smluv véetné UNCLOS.

Jsou-li ptedchozi principy jednoznacné soucasti imluv nebo nasledujici praxe smluvnich

stran, jiZ to nelze fici o dalSim celostnim principu, a to o spolecném dédictvi lidstva. Ve vSech

237 [P]revention of changes or minimization of the risk of changes in the marine ecosystem which are not potentially

reversible over two or three decades, taking into account the state of available knowledge of the direct and indirect
impact of harvesting, the effect of the introduction of alien species, the effects of associated activities on the marine
ecosystem and of the effects of environmental changes, with the aim of making possible the sustained conservation of
Antarctic marine living resources.”, ¢l. 11 odst. 3 pism. ¢) aumluvy.

238 Srov. prvni odstavec Preambule a ¢l. 9 CCAMLR, viz téZ nasledujici kapitola.

232 FABRA, A. a GASCON, V. The Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources
(CCAMLR) and the Ecosystem Approach International Ocean Governance In the 21st Century Perspectives from the
IUCN Commission on Environmental Law’s Specialist Group on Oceans, Coasts and Coral Reefs. Infernational
Journal of Marine and Coastal Law [online]. 2008, ro¢.23, ¢.3, s.576 [cit. 25.06.2023]. Dostupné
z: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/ljmc23&i=573. Pfehled rozhodnuti Komise a Védeckého vyboru,
které zohlednuji ekosystémovy pfistup pak podava sama Komise. Viz Ecosystem approach | CCAMLR.

240 Odst. 2 a 3 Memorandum of Understanding with the International Seabed Authority (the Authority), 2010, OSPAR
10/23/1, Annex 12.
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znich vSak lze nalézt alespoil zminky o ochrané danych regiondlnich moiskych ekosystému
v zajmu lidstva. Preambule Umluvy OSPAR tak odkazuje na to, Ze moiské prostfedi a na né
navazana fauna a flora je nepostradatelnym zajmem pro vSechny narody.?*! Obdobné je tomu u
CCAMLR a Madridského protokolu, nebot’ jejich preambule hovofi o tom, Ze je v zajmu celého
lidstva, zachovat vody obklopujici Antarktidu pro mirového ucely. Posoudim-li tyto dvé smlouvy
v kontextu celého antarktického smluvniho systému, Ize identifikovat alespoil nékteré dalsi dilci
prvky principu CHM nebo CCH. Clanek II a ITl Umluvy o Antarktidé hovoii o védecké spolupraci
nebo Clanek IV, odst. 2 pak hovoii o doCasném ,,zmrazeni® narokl na teritorialni suverenitu
ptvodnich smluvnich stran. Co se ovSem tyce biodiverzity dna, respektive AMLR, text CCAMLR
nehovoii o inter a intra generacni solidarité a sdileni uzitkd z nich plynoucich, coz je jeden

z predpokladil pro naplnéni principu CHM.**?

Lze shrnout, Ze jak Umluva OSPAR, tak CCAMLR a Madridsky protokol obsahuji témét
veskeré stézejni principy, které se aplikuji na ochranu biodiverzity dna, zejména pak klicovy
ekosystémovy pfistup a princip ptedbézné opatrnosti, coz je oproti UNCLOS pokrok spravnym

smérem.
2.2 Pravni nastroje ochrany biodiverzity dna podle Umluvy OSPAR a CCAMLR

Konkrétni ustanovent, které by se tykalo jen ochrany biodiverzity dna, neni ani v Umluvé
OSPAR ani v antarktickém smluvnim systému. Clanek I, odst. 2 CCAMLR viak definuje
antarktické motské zivé zdroje jako ,populace kostnatych ryb, mékkysi, korysii a vSech dalsich
druhii Zivych organismii véetné ptaku nalézajicich se jizné od antarktické konvergence.“ Jelikoz
tento prostor zahrnuje veskery prostor na jih od ni, neni divod ztohoto prostoru vyloudit
jakoukoliv oblast, a to ani moiské dno.?*> Neni ani diivod domnivat se, z2 AMLR zahrnuji jen
komer¢né vyuzitelné organismy. Jak jsem jiz uvedl v podkapitole 1.3 v prvni Casti této prace,
definice AMLR byla zamySlena tak, Ze zahrnuje veSkeré Zivé organismy antarktického

ekosystému.?** Obdobné tomu je v piipadé Madridského protokolu.>*

241 Prvni odstavec Preambule.

2428rov. ddle BASLAR, K. The concept of the common heritage of mankind in international law, s. 264-265.

243 Viz komentaf k ¢lanku 1 v komentafi k navrhu CCAMLR (Commentary on the Draft Convention for the
Conservation of Antarctic Marine Living Resources, 1977, ANT/IX/21).

244 Viz tamtéz; dale srov. navrh zpravy pracovni skupiny pro mofiské zivé zdroje (Draft Report of the Working Group
on Marine Living Resources, 1977, ANT/IX/82 (Rev.1)).

245 Pfestoze Madridsky protokol v Piiloze I o ochrané fauny a flory definuje predev$im suchozemskou biodiverzitu,
ucelem je podle ¢l. 2 komplexni ochrana, ktera musi nutné zahrnovat i ochranu motskych zivych zdroji vzhledem

k uzkym souvislostem mezi suchozemskou a moftskou antarktickou biodiverzitou.
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Umluva OSPAR oproti CCAMLR v ¢l. 1 definuje pouze moiskou oblast, na kterou se
umluva vztahuje, pficemz do ni fadi i moiské a ocednské dno uvnitt i za hranicemi narodni
jurisdikce smluvnich stran, které se naléza ve vytyéené oblasti.>*® Ohledné definice biodiverzity a
ekosystému, které jsou v textu jednotlivych ustanoveni pfitomny, odkazuje skrze ¢l. 1 ptilohy V
na definice podle CBD. Jak jsem vysvétlil v prvni ¢asti této prace, zahrnuje definice biodiverzity
podle CBD i moiskou biodiverzitu a biodiverzitu dna, proto se na ni vztahuje i Umluva OSPAR.
Ostatné dokladem toho, Ze se Umluva OSPAR vztahuje i na biodiverzitu dna jsou pak konkrétni
nastroje vyuzivané v praxi. K datu vypracovani této prace piijala Komise OSPAR podle ¢l. 6 ve
spojeni s ptilohou IV umluvy celkem Sest zprav/posudkl o stavu moiského prostredi, které se
tykaji hlubokomortskych ekosystémi, a to konkrétné uhliitanovych navrSenin (carbonate
mounds),**’ hlubokomotskych koralovych zahrad (coral gardens), seskupeni hlubokomoiskych
hub (deep-sea sponge aggregations), kordlovych utesi tvotenych kordlem Lophelia petrusa
(Lophelia petrusa reefs), hydrotermélnich vyvéra na oceanskych hibetech (oceanic ridges with

hydrothermal vents) a podmoiskych hor (seamounts).**®

Jsou to predeviim komise zalozené Umluvou OSPAR a CCAMLR, které disponuji nastroji
pro ochranu moiského prostfedi a zivych zdroji. Jejich hlavnimi nastroji, jez nasledné blize
rozeberu, jsou ziizovani motskych chranénych oblasti, ptipadné stanoveni oblasti, v nichz jsou
limitovany lidské aktivity jako rybolov nebo lodni doprava. Dal§imi néstroji jsou mechanismy
kontroly a posuzovani vlivii aktivit na motské prostfedi a posuzovani stavu tohoto prostiedi, jak
predpokladaji zejména ¢l. IX odst. 1 pism. g) CCAMLR a ¢l. 3 odst. 1 pism. b) bodu 1), ¢l. 6 a
piiloha IV k Umluvé OSPAR. Tato opatieni pak téz predpokladaji zohlednéni nejaktualngjsich
védeckych poznatki, respektive nejlepsich dostupnych technologii a nejlepsich environmentalnich

postupti.?#

V ramci antarktického motského ekosystému Komise CAMLR zfidila opatfenim pfijatym
na zéklad¢ ¢l. IX odst. 2 pism. g) CCAMLR k datu vypracovani této prace dv€ moiské chranéné

oblasti, a to oblast Rossova mofe v roce 2016 a oblast jizniho Selfu Jiznich Orkneji v roce 2009.

246 Jedna se o oblast Atlantského a Severniho ledového ocednu nalézajici se severné od 36° severni $itky mezi 42°
zapadni a 51° vychodni délky vyjma Baltského a Stfedozemniho mote a oblast Atlantského ocednu severné¢ od 59°
sev. §itky mezi 44° a 42° zap. délky.

247 Jedna se o navrSeniny karbonatovych slouc¢enin nalezenych v Atlantiku v hloubkach od 500 do 1 100 m, které
vznikly pravdépodobné v disledku geologickych aktivit spojenych s hydrotermalnimi vyvéry a studenymi prisaky a
jez jsou Castym habitatem nekterych druhii hlubokomotskych korali. Viz Case Report for nomination to OSPAR,
2008; Dostupné z: https://www.ospar.org/site/assets/files/44271/carbonate_mounds.pdf.

28 Viz Status Assessments. In: OSPAR Assessment portal [online] [cit. 25.06.2023]. Dostupné
z: https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/committee-assessments/biodiversity-committee/status-assesments/.

29 Viz &l. IX odst. 1 pism. f) CCAMLR a ¢l. 2 odst. 3 Umluvy OSPAR.
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Pro obé¢ oblasti jsou stanoveny podminky, za jakych 1ze vyuzivat tamni AMLR, pficemz ve druhé

jmenované oblasti je povolen rybolov jen pro védecké ucely>>

a v MPA Rossova mofte je povolen
omezeny rybolov jen nékterych AMLR.?*! Obg opatfeni maji za jeden z hlavnich cilti ochranu
motské biodiverzity a ekologickych vazeb v antarktickém ekosystému, piicemz obé vyslovné
zminuji i nutnost ochrany bentickych organismtl. Neni tudiz pochyb, ze se tykaji i ochrany
biodiverzity dna. Dal$imi v soucasnosti diskutovanymi MPA v Jiznim ocednu jsou Weddellovo

252 a oblast kolem zapadniho antarktického poloostrova — oblouk Jizni Scotie (Western

moie
Peninsula — South Scotia Arc).*>* Celkové je v budoucnu ptedpokladano vytvoieni motskych
chranénych oblasti v celkem deviti zondch kolem celé Antarktidy.>>* Krom& MPA déle Komise
CAMLR vramci svych pravomoci vydala opatfeni, ktera sméfuji k ochrané zranitelnych
moftskych ekosystémil, mezi né€z fadi hydrotermdalni vyvéry, hlubokomotské kordly a houbové

oblasti (sponge fields).?>®

Kromé téchto opatieni, vydala Komise CAMLR mnoho dal$ich, kterd
zahrnuji opatfeni o stanoveni rybolovnych kvot pro rizné druhy ryb a koryst nebo pak omezeni
pouzivani nékterych technik, jako jsou vle¢né sité tazené po dné (bottom trawling) nebo hlubinné

tenatové sité (deep-sea gillnetting).>>¢

V porovnani s ¢innosti Komise CAMLR ptijala Komise OSPAR na zéklad¢ ¢l. 3 odst. 1
pism. b) bodu iii) imluvy a jeji prilohy V celkem devét rozhodnuti, jimiz stanovila moiské
chranéné oblasti v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce smluvnich stran,>’ pfi¢emz posledni
rozhodnuti je z roku 2021 pro oblast uréenou severoatlantskym proudem a panvi Evlanovova mofte
(North Atlantic Current and Evlianov Sea basin Marine Protected Area).>>® Kromé kodexu chovani
v MPA (OSPAR Code of Conduct for Responsible Marine Research in the Deep Seas and High
Seas of the OSPAR Maritime Area), ktery stanovuje obecné povinnosti pifi provadéni védeckého
vyzkumu v té€chto oblastech, existuji pro kazdou MPA detailné;jsi doporuceni programi a opatieni,

které by smluvni strany umluvy mély pfijmout a pfispét tak k ochran€ moiského prostiedi v téchto

230 Odst. 2 Conservation Measure 91-03 (2009) Protection of the South Orkney Islands southern shelf.

B Odst. 7 -9 Conservation Measure 91-05 (2016) Ross Sea region marine protected area.

22 Viz odst. 6.9 Zpravy ze &tyFicatého prvniho zasedani Védeckého vyboru.

233 Viz odst. 6.22 tamtéz.

254 MPA planning domains | CCAMLR. In: Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources
[online] [cit. 26.06.2023]. Dostupné z: https://www.ccamlr.org/en/science/mpa-planning-domains.

235 Viz odst. 3 Conservation Measure 22-06 (2019) Bottom fishing in the Convention Area.

236 Viz napi. opatieni Conservation Measure 22-04 (2010) Interim prohibition of deep-sea gillnetting nebo
Conservation Measure 22-05 (2008) Restrictions on the use of bottom trawling gear in high-seas areas of the
Convention Area.

7K otazce kompetence Komise OSPAR piijimat rozhodnuti, ktera se tykaji oblasti za hranicemi narodni jurisdikce
viz OSPAR’s Regulatory Regime for establishing Marine Protected Areas (MPAs) in Areas Beyond National
Jurisdiction (ABNJ) of the OSPAR Maritime Area, Summary record 2009 OSPAR 09/22/1-E, Annex 6. (Ref. §6.13c¢).
28 OSPAR Decision 2021/01 on the establishment of the North Atlantic Current and Evlanov Sea basin Marine
Protected Area, OSPAR 21/13/1, Annex 23.
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oblastech. Celkova rozloha MPA, véetné téch MPA, které jsou v jurisdikci smluvnich stran, ¢ita
10 % z celkové oblasti, ktera je v ptisobnosti Umluvy OSPAR. Tim se podafilo dosadhnout jednoho
z cili stanovenych v ramci strategickych cili z Ai¢i (Aichi Biodiversity Targets) piijatych
smluvnimi stranami CBD.?*® Komise OSPAR je viak limitovana tim, jaka opatfeni mize pfijimat
pro MPA v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce, nebot’ se jedna o oblasti, kde se dale uplatni
rezim svobody volného mote nebo rezim Oblasti podle UNCLOS. Tyto kompetence se zejména
odviji od toho, zda UNCLOS svéiuje dana opatieni do plisobnosti regionalnich organizaci ¢i
nikoliv. Komise OSPAR vS$ak miize pfijimat opatfeni, kterd se tykaji pokladani podmotskych
kabelti nebo ukladani odpadi. Naopak ma minimalni kompetence, pokud jde o regulaci rybolovu

za hranicemi narodni jurisdikce, lodni dopravu, védecky vyzkum nebo t&Zbu zdrojii v Oblasti.?®°

Dalsi nastroje, které mohou pomoci k ochrané biodiverzity dna a jez jsou k dispozici
organiim obou tmluv jsou mechanismy monitorovani stavu moiského prostiedi. Podle ¢l. 1 ptilohy
IV k Umluvé OSPAR se tim rozumi posuzovani kvality motského prostiedi a jeho slozek — vody,
sedimentl, Zivych organismd, a aktivit lidského piivodu a ptirodnich procesi, které mohou mit
vliv na moiské prostfedi. Tyto posudky, celym nazvem nazyvané podle ¢l. 6 Umluvy OSPAR
posudky o kvalité motského prostiedi (assessment of the quality of the marine environment),
Komise OSPAR dé¢li do péti kategorii, kterymi jsou radioaktivni latky, rizikové latky a eutrofizace
vod, primyslové aktivity na mofti (offshore industry), dopady lidské €innosti na zivotni prostiedi
a biodiverzita a ekosystémy, pfi¢emZ pod posledné jmenovanou kategorii se fadi i jiZ zminéné
zpravy o stavu né&kterych hlubokomotskych spoledenstev a ekosystémi.?! Komise OSPAR
vydéava v intervalu pfiblizn€ kazdych 10 let 1 tzv. Quality Status Report, tedy zpravu o stavu
kvality, kterd je vysledkem monitorovani motského prostiedi smluvnimi stranami a nasledné
revidovana védeckymi kapacitami, a je komplexnim piehledem o stavu motského prostredi
severovychodniho Atlantiku, tamni motské biodiverzity a dopadu lidskych aktivit a pfirodnich
procesti na moi'ské prostiedi.?é? I kdyz se nejedna o néstroje, které by byly pravné zdvazné, jsou

vychodiskem pro nasledné debaty béhem COP a pro piijiméani vhodnych opatieni.

2% Werner, T., Hauswirth, M. a Hennicke, J. 2022. Status of the OSPAR Network of Marine Protected Areas in 2021.
In: OSPAR, 2023: The 2023 Quality Status Report for the North-East Atlantic. OSPAR Commission, London, [online]
[cit. 29.06.2023] Dostupné z: https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/committee-assessments/biodiversity-
committee/status-ospar-network-marine-protected-areas/assessment-sheets-mpa/mpa-status-2021/.

260 podrobngji viz Piiloha 1 k OSPAR’s Regulatory Regime for establishing Marine Protected Areas (MPAs) in Areas
Beyond National Jurisdiction (ABNJ) of the OSPAR Maritime Area, Summary record 2009 OSPAR 09/22/1-E, Annex
6. (Ref. §6.13c¢).

261 Committee Assessments. In: OSPAR Assessment portal [online] [cit. 29.06.2023]. Dostupné
z: https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/committee-assessments/.

262 Posledni vydany Quality Status Report je z roku 2023. Viz Quality Status Reports. In: OSPAR Assessment Portal
[online] [cit. 26.06.2023]. Dostupny z: https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/.
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https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/committee-assessments/biodiversity-committee/status-ospar-network-marine-protected-areas/assessment-sheets-mpa/mpa-status-2021/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/committee-assessments/biodiversity-committee/status-ospar-network-marine-protected-areas/assessment-sheets-mpa/mpa-status-2021/

V ramci CCAMLR lze pak za obdobny komplexni pfehled o stavu antarktického motského
ekosystému povazovat zpravy zkazdoro¢niho zasedani Védeckého vyboru, které zahrnuji
zejména piehled o stavu vyznamnych rybolovnych druhi, MPA a dalSich nastroji prostorové
spravy, klimatické zméné, spolupraci s dalSimi mezinarodnimi organizacemi a priority vyboru a
jeho pracovnich skupin.?%® Tyto zpravy jsou opét dilezitym podkladem pro rozhodovaci ¢innost
Komise CAMLR, nebot’ je to pravé Védecky vybor, ktery na zékladé ¢l. XV odst. 2 pism. a)
umluvy urcuje kritéria a metody pro stanoveni konkrétnich opatieni slouzicich k ochrané a
zachovani antarktického ekosystému. Dalsim dilezitym néstrojem ochrany AMLR je i povinnost
provadét EIA ulozena ¢l. 8 Madridského protokolu kterékoliv smluvni strané, kterd planuje
provadét jakoukoliv aktivitu, kterda by mohla mit dopad na antarkticky ekosystém nebo na

ekosystémy s nim propojené ¢i na ném zavislé.
2.3 Nedostatky analyzovanych regionilnich smluv

O piedstavenych pravnich néastrojich ochrany moiské biodiverzity, které poskytuji Umluva
OSPAR, CCAMLR a Madridsky protokol, 1ze fici, Ze jsou konkrétnéjsi, nez jak tomu je u nastrojt
predpokladanych UNCLOS. Mezi mnohymi z nich lze nalézt opatfeni, kterd se piimo tykaji
ochrany biodiverzity dna. Za krok spravnym smérem povazuji zfizovani moiskych chranénych
oblasti, které¢ alesponl caste¢né nahrazuji mezeru, kterou ptedstavuje pravni uGprava
podle UNCLOS. Na druhou stranu je nutné fici, ze UNCLOS sama v mnohych ustanovenich
piedpoklada regionalni spolupraci, a tudiz zfizovani regionalnich néstrojl a for, které maji pfispét
k napliovani cili ochrany moiského prostfedi podle ¢asti XII, ¢imz téz ptispiva i k ochrané
moiské biodiverzity. Vzorovym piikladem této regionalni spoluprace pak mtize byt Umluva
OSPAR a zejména rozhodnuti, ktera se tykaji ziizovani MPA za hranicemi narodni jurisdikce.
Nejsou to vSak jeste idealni feSeni, a to zejména ze tii divodl. Nejvétsim nedostatkem je omezena
pasobnost Umluvy OSPAR, ktera zavazuje jen jeji smluvni strany a jen jeji smluvni strany jsou
vazany, mnohdy velmi obecnymi, rozhodnutimi Komise OSPAR. Konkrétnéjsi jsou pak, ale opét
jen ve vztahu ke smluvnim strandm, doporuceni a dalsi pravné nezdvazné dokumenty vztahujici
se na provadeéni aktivit v motském prostiedi. Druhym problémem je piekryv rezima za hranicemi
narodni jurisdikce, coZz limituje Komisi OSPAR v zaleZitostech, v nichz muze pfijmout
rozhodnuti. povazuji omezené pravomoci ve vztahu k regulaci rybolovu v MPA za hranicemi
narodni jurisdikce, ktery tak podléha rezimu svobody volného mote, pfestoze muize mit na

biodiverzitu dna vyznamné dopady. Poslednim z nedostatkli, jak to je ostatné u mnohych

263 Viz napt. Zpravu ze Ctyficatého prvniho zasedani Védeckého vyboru (Report of the Forty-First Meeting of the
Scientific Committee, Hobart, 2022).

-53-



mezinarodnépravnich instrumentd, je omezena moznost efektivniho vynucovani dodrzovani

stanovenych povinnosti.

Obdobné problémy jsou i v ramci antarktického smluvniho systému. Rozhodnuti o ochrané
nebo limitech vyuzivani nékterych motskych zdroja, kterda piijala Komise CAMLR, jsou
v porovnéani s rozhodnutimi Komise OSPAR konkrétnéjsi, pokud jde o povolené a zakazané
rybolovné aktivity ve stanovenych oblastech. Opét vSak lze tato pravidla vztdhnout jen na smluvni
strany a moznost efektivniho vynuceni je velmi omezena. Ackoliv CCAMLR v ¢l XXIV
predpokladd mechanismus kontroly dodrzovéani povinnosti plynoucich z imluvy a rozhodnutich
ptijatych na zéklad¢ ni, systém sankcionovani je ponechan predev§im na vnitrostatni pravni Gprave
jednotlivych stat. Dal§im nedostatkem je ten, Ze ackoliv je CCAMLR v u¢innosti o dvanact let
déle nez Umluva OSPAR, k datu vypracovani této prace byly ziizeny viehovsudy dvé motské
chranéné oblasti, piestoze by si dislednou ochranu zaslouzila vétSina, ne-li celd antarkticka oblast.
A konecné, 1 kdyz Komise CAMLR pfijala opatieni, jimiz reguluje nékteré formy rybolovu
Skodlivé pro biodiverzitu dna, u vSech forem jsou vyjimky, které se ne vzdy tykaji jen védeckého
vyuziti.?** Na druhou stranu v mnohych ohledech nelze upiit smluvnim stranam, Ze pfijaly na
tehdejs$i dobu timluvu, kterd byla svymi cili progresivnéjsi nez pozdéji prijata UNCLOS a ktera
jako jedna z prvnich smétovala k uplatnéni komplexnich metod ochrany a vyuzivani motského

prostiedi.

Lze uzaviit, ¢ Umluva OSPAR i CCAMLR a Madridsky protokol jsou piikladem
mezinarodnich smluv, které smétuji spravnym smérem ohledné pravni ochrany biodiverzity dna.
Nejvétsim tskalim, na které nardzi, je opét soucasny rezim moiského prava, ktery jim nedovoluje
komplexné regulovat veskeré oblasti moiského prostiedi v jejich plisobnosti. Opét i v tomto

pfipadé, zda se, by nadéji na vyplnéni mezer mohla skytat BBNJ dohoda.
3. Jakou nadéji prinasi BBNJ dohoda pro biodiverzitu dna?

Jak jsem popsal vySe stavajici rezim ochrany biodiverzity dna je roztfiStény a pro jeho
preklenuti nestaci ani regionalni spoluprace a imluvy. Nova BBNJ dohoda by tak mohla pomoci
tento problém vyfiesit, nebot’ hlavnim ucelem této provadéci dohody k UNCLOS je podle ¢l. 2
zajistit ochranu a udrzitelné vyuZivani motské biodiverzity za hranicemi narodni jurisdikce, a to
jak z kratkodobého, tak dlouhodobého hlediska. Text dohody se sklada z celkem 76 clanki

rozdélenych do dvanécti ¢asti. Dohodu uzaviraji pfiloha o orientacnich kritériich pro identifikaci

264 Z1istava pak otazkou, zda je toto vynéti ze zédkazu, skuteénym zohlednénim principu pouziti nejlepsich dostupnych
technologii a nejaktualnéjsich védeckych poznatkd.
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oblasti*®® a piiloha o druzich budovani kapacit a pfevodu moiskych technologii. Hlavni témata lze
shrnout do ctyt kategorii — motské genetické zdroje a spravedlivé vyuzivani uzitkli z nich
plynoucich, néstroje prostorové spravy (area-based management tools, ABMT) zahrnujici motské
chranéné oblasti, posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, a budovani kapacit a pfevod moiskych
technologii.?*® K dosazeni vyty¢eného udelu slouzi principy a piistupy, jimiz se smluvni strany
maji fidit. Mezi né dohoda tadi princip predbézné opatrnosti, ekosystémovy pfistup a spolecné
dédictvi lidstva.?%” Promitnuti principt pak lze nalézt zejména v &asti Il az V obsahujici néstroje,
které se tykaji uvedenych témat. Dale se v této podkapitole zaméiim jen na casti III a IV BBNJ

dohody zahrnujici néstroje, jez jsou pro ochranu biodiverzity dna klicové.

Nez se vSak budu zabyvat analyzou téchto ¢asti dohody, kratce rozeberu pojmy, s nimiz
pracuje. V jejim textu neni nikde obsazena definice moiské biodiverzity nebo biodiverzity dna.
Z piipravnych praci viak vyplyva, Ze vychodiskem pro zékladni definice byla CBD,**® tudiz je
pravdépodobné, Ze i pojem biodiverzita byl smluvnimi stranami zamyslen tak, jak jej definuje
CBD. Ke stejnému zavéru Ize dojit i v ptipadé pojmu ekosystém, ktery v textu téZ neni definovan.
Dohoda vsak obsahuje definici motskych genetickych zdroja téZ ptejatou z CBD, coZ je pojem,
ktery obdobn¢ jako AMLR indikuje diraz na skuteCnou nebo potencialni ekonomickou
vyuzitelnost zivych organismu. Jak ale plyne z textu dohody, MGR tento pojem dohoda zmifuje
zejména v Casti II o jejich vyuZivani a prerozdélovani uzitkd, pficemz v ¢astech, které se vénuji
ochrané¢ moftské biodiverzity a ekosystémi pojem MGR nepouziva a pouziva pojmy biodiverzita

nebo ekosystém.

vvvvvv

prostorové spravy predpokladané ¢asti III a EIA v ¢asti IV. Cilem prvné jmenovanych pak ma byt
mimo jiné ochrana, zachovani a obnova motské biodiverzity a ekosystému, kterd zahrnuje i

zlepSeni jejich produktivity a zdravi nebo odolnosti vici stresovym faktorim véetné téch, které

265 Oblastmi se mysli oblasti, v nichZ budou zfizovany nastroje prostorové spravy. Viz ¢l. 19 odst. 5 BBNJ dohody.
266 Summary of the Further Resumed Fifth Session of the Intergovernmental Conference to Adopt an International
Legally Binding Instrument under the UN Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use
of Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction: 19-20 June 2023, s. 2. Cesky pteklad nastrojii jsem
piejal a lehce upravil z piekladu, ktery pouziva JUDr. Zakovské, viz ZAKOVSKA, K. 4. zasedani BBNJ konference:
ujasnéni pozic pred velkym finale ? Ceské pravo Zivotniho prostiedi. roé. 22, &. 1/2022, s. 141-142.

267 C1. 7 BBNJ dohody.

268 Viz napf. komentaf Mezinarodni unie pro ochranu pfirody (International Union for the Conservation of Nature,
TUCN) k ¢l. 1 odst. 11 v dokumentu Textual proposals submitted by delegations by 25 July 2022, for consideration
at the fifth session of the Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the
United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological
diversity of areas beyond national jurisdiction (the Conference), in response to the invitation by the President of the
Conference in her Note of 1 June 2022 (A/CONF.232/2022/5): Article-by-article compilation, 1.8.2022,
A/CONF.232/2022/INF.5 (Textual proposals 2022).
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jsou spojené se zménou klimatu, okyselovanim oceanti a moiskym zne&isténim. Cl. 17 BBNJ
dohody, ktery vyjmenovava cile téchto nastrojii, je postaven ptredevSim na antropocentrickém

pristupu k ochrané motského prostredi.?®’

Mezi nastroji ABMT dohoda zminuje pifedevsim zfizovani motskych chranénych oblasti.
Néavrhy na ziizeni konkrétnich ABMT musi na zakladé ¢l. 19 odst. 4 ve spojeni s ptilohou I BBNJ
dohody obsahovat posouzeni ruznych kritérii pro identifikaci oblasti, mezi které kromé
ekonomickych a kulturnich faktorti fadi naptiklad unikéatnost, vzacnost, zranitelnost nebo
dulezitost ekologickych procest, které jsou pro n¢ charakteristické. Z toho lze usuzovat, ze dohoda
pamatuje na hlubokomotské ekosystémy, nebot’ vétSinu z nich, ne-li vSechny, lze charakterizovat
prave podle téchto kritérii. Navrhy, které podle ¢l. 19 odst. 1 BBNJ dohody mohou ptedkladat
smluvni strany spolecné nebo jednotlivé, maji byt nasledné podle ¢l. 20 dohody postoupeny
Védeckotechnickému vyboru k posouzeni, pticemz konference smluvnich stran po doporuceni
vyboru rozhodne na zakladé ¢l. 22 odst. 1 pism. aa) dohody o zfizeni konkrétni ABMT nebo piijeti
jinych opatieni pro danou oblast. Clanek 25 odst. | BBNJ dohody dale uklada statéim povinnost
zajistit, aby aktivity provadéné v jejich jurisdikci nebo pod jejich kontrolou za hranicemi narodni
jurisdikce byly v souladu s opatfenimi pfijatymi podle ¢asti III dohody, tedy i s opatfenimi
souvisejicimi s ABMT. Kromé toho tento ¢lanek dava statim moznost pfijmout piisnéjsi opatieni

ohledné regulace svych aktivit souvisejicich s konkrétnimi ABMT.2"°

Dal$im z nastroju, ktery by mél téz ptispét k ochrané biodiverzity dna, je povinnost zajistit
provedeni EIA u aktivit, u nichz je riziko zavazného znecisténi nebo Skodlivych zmén na moiském
prostfedi za hranicemi narodni jurisdikce. C1. 28 BBNJ dohody tuto povinnost uklad4 statéim i
v pfipadé, Ze se bude jednat o aktivitu, kterd bude probihat v ramci jejich jurisdikce. Kromé toho
navazujici ¢lanek hovofi o povinnosti prosazovat vyuzivani EIA i v rdmci relevantnich pravnich
nastrojl, jakoz i v ramci globalnich, regionalnich, subregionélnich a sektorovych organt, jichz
jsou staty &leny. Clanek 30 odst. 1 BBNJ dohody pak upfesiiuje, Ze je jejich povinnosti provést
tzv. screening (zjiStovaci fizeni”) v pfipadé, Ze vliv na motské prostiedi by byl vice neZ minimalni

nebo by byl trvalého charakteru. Na jeho zéklad¢ se pak urci, zda bude nutné provést i EIA. Pti

269 Srov. zejm. pism. a), ¢), d) a €) tohoto ¢lanku s ndvrhem dohody z dubna 2020, v némz tento ¢lanek zahrnoval i
zachovani jejich ptirozené hodnoty. Viz Textual proposals submitted by delegations by 20 February 2020, for
consideration at the fourth session of the Intergovernmental conference on an international legally binding instrument
under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national jurisdiction (the Conference), in response to the invitation by the
President of the Conference in her Note of 18 November 2019 (A/CONF.232/2020/3). Article-by-article compilation,
15.4.2020, A/CONF.232/2022/INF.1 (Textual proposals 2020).

270 C1. 25 odst. 2 BBNJ dohody.
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posuzovani dopadl jsou smluvni strany povinny zohlednit rtizné faktory, mezi néz patii i specifika
ekosystému v dané oblasti, véetné jejich vyznamné ekologické a biologické role nebo jejich mozné
zranitelnosti, jakoz i nejistota nebo nedostatek znalosti o dopadech dané aktivity. Z toho vyplyva,
ze veskeré aktivity, které se odehravaji na motském dné€ nebo které maji dopad na biodiverzitu

dna, by mély byt podrobeny EIA podle kritérii stanovenych BBNJ dohodou.

Zaveérem lze fici, Ze se mezinarodnimu spoleCenstvi podatilo pfijmout pravni nastroj, u
nehoz je nad¢je, ze alespon ¢astecné vyplni mezery v ochrané a regulaci udrzitelného vyuzivani
moiské biodiverzity za hranicemi narodni jurisdikce a ktery pamatuje lépe i na zranitelné
ekosystémy, a tudiz i biodiverzitu dna. Kromé toho BBNJ dohoda v duchu principu mezinarodni
spoluprace klade diraz téZz na sdileni uzitki z MGR a budovani kapacit a pfevodu technologii
zejména s ohledem na znevyhodnéné staty, jak predpokladaji predevsim jeji Il a V €ast. Piesto Ize
v textu identifikovat ¢asti, z nichz je patrné, Ze i BBNJ dohoda je vysledkem kompromisu zajmu
ruznych ¢lent mezinarodniho spoleCenstvi véetné zdjmu na ,,neruseném‘ vyuzivani motskych
zdrojl. Ackoliv byla shoda jiz od pocatku vyjednavéni, Ze z piisobnosti dohody bude vyloucen
rybolov, povazuji jeho Uplné vylouceni za problematické. Ackoliv existuji jiné nastroje, které
reguluji rybolov v oblastech za hranicemi ndrodni jurisdikce, nezaméiuji se na regulaci disledka
rybolovu na hlubokomoiskou biodiverzitu. Problém ptedstavuji naptiklad vle¢né sité po dné,
zejména v n€kterych oblastech podmoiskych hor, nebo lov ryb, které jsou vynechdny z plisobnosti
Dohody o rybich hejnech nebo regiondlnich imluv. Kromé toho neni pro uplné vynechani
rybolovu z ptisobnosti BBNJ dohody dostacujici argument, ze v sou¢asné dobé neprobiha rybolov
v hlubinidch oceant. To totiz jeSté neznamend, ze tuto situaci nemiize zménit technologicky
pokrok. A je pravdépodobné, Ze diive v takovém piipadé zac¢ne neregulovany rybolov
hlubokomoiskych organismil, neZ Ze se podafi vyjednat shodu na jeho regulaci. Lze uzavfit, ze jen
Cas ukdze, jakd lod’ doplula do pfistavu a zda tam sohledem na ochranu biodiverzity

hlubokomotského dna doplula véas.?”!

271V Vétou ,,The ship has reached the shore!* ozndmila dne 4.3.2023 ve 21:25 severoamerického vychodniho ¢asu
prezidentka mezivladni konference Rena Lee, Ze se podafilo dokoncit vyjednavani o textu BBNJ dohody. Viz
Summary of the Resumed Fifth Session of the Intergovernmental Conference on an International Legally Binding
Instrument under the UN Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine
Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction: 20 February — 4 March 2023. In: Earth Negotiations Bulletin.
[online] 2023, roc¢. 25, ¢. 250, s. 17 [cit. 28.06.2023]. Dostupné z: https://enb.iisd.org/marine-biodiversity-beyond-
national-jurisdiction-bbnj-igc5-resumed-summary.
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Zavér

S védeckotechnickym a ekonomickym pokrokem, ktery se v poslednich 200 letech dotkl
takika celého svéta, objevuje Clovek stidle nové moznosti k vyuzivani ocednti a ziskava nové
poznatky o jejich fungovani. Jakkoliv se jesté pred 100 lety mohly jevit jako bezmezné misto,
které sneslo jakékoliv dopady lidské ¢innosti, dnes to rozhodné neplati. Zmény klimatu a negativni
dopady lidské Cinnosti, jako je naptfiklad nadmérné a neSetrné vyuzivani ptirodnich zdroji a
excesivni produkce odpadu, lidstvo piesvédcCily o tom, ze ,,ocedny skutecné nesnesou vsechno.*
Smluvni strany CBD na zasedéani v prosinci 2022 vydaly prohlaseni, v némz se zavazaly k ochrané
alespont 30 % suchozemskych, sladkovodnich a motskych oblasti.?’? Toto dokazuje, Ze
mezinarodni spolecenstvi si je védomo dillezitosti a nezbytnosti ochrany motské biodiverzity a
regulace lidskych aktivit, které na ni maji dopady. Lze jen doufat, ze tento cil bude dosazen a
predpokladana opatieni na ochranu motského prostiedi budou implementovana v¢as nez mnohé

z toho, co se v hlubinach skryva, bude ztraceno dfive, nez bude objeveno.

V této praci jsem se pokusil odpovédét na otazku, jakym zpisobem je chranéna
biodiverzita jednéch znejméné prozkoumanych c¢asti oceanli — hlubokomotského dna za
hranicemi narodni jurisdikce. Cilem préce bylo piedstavit a rozebrat pravni néstroje a identifikovat
jednotlivé stézZejni principy a pristupy, které se pfi jeji ochrané uplatni, a analyzovat konkrétni
aplikaci t&chto néstrojii podle vybranych mezinarodnich smluv, konkrétné pak UNCLOS, Umluvy
OSPAR a CCAMLR.

Lze uzaviit, Ze v mezindrodnim pravu Zivotniho prostfedi existuji obecné principy a
piistupy, které se uplatni pfi ochrané biodiverzity hlubokomotského dna. Nejvhodnéjsimi pak jsou
ty, které k ochrané pfistupuji komplexné a zohlednuji tak vzajemnou provazanost moiského
prostiedi. Mezi né patii ekosystémovy pfistup, princip spolecného dédictvi lidstva, ptipadné téZ i
princip pfedbézné opatrnosti. Jak princip pfedbézné opatrnosti, tak ekosystémovy ptistup se
v poslednich desetiletich staly soucasti stale vétSiho poctu mezinarodnich smluv, které se
tykaji ochrany motského prostiedi a motské biodiverzity, a tudiz i biodiverzity hlubokomotského
dna za hranicemi narodni jurisdikce. Praktické uplatnéni obou z nich pak lze nalézt v konkrétnich

pravnich nastrojich, zeyména pak pii ztizovani motskych chranénych oblasti a posuzovani vlivu

272 COP15: Nations Adopt Four Goals, 23 Targets for 2030 In Landmark UN Biodiversity Agreement. In: Convention
on Biological Diversity [online]. 19. 12. 2022 [cit. 29.06.2023]. Dostupné z: https://www.cbd.int/article/cop15-cbd-
press-release-final-19dec2022.
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lidskych aktivit na moiské prostfedi, jak je 1ze nalézt zejména v regiondlnich smlouvéch

CCAMLR a Umluvé OSPAR.

Pokud jde o koncept spolecného dédictvi lidstva jeho jednozna¢né vyuziti pro ochranu
biodiverzity hlubokomoiského dna za hranicemi narodni jurisdikce ceka jeste dlouha cesta.
Soucasné¢ platna a uc€innd pravni Gprava ptriznava status spolecného dédictvi lidstva pouze nezivym
zdrojtim nachézejicim se v této oblasti. Na biodiverzitu dna se tak uplatni princip svobody volného
mote, ktery je vSak zcela nevhodny pro tcely ochrany a udrzitelného vyuzivani. Kromé toho
princip spoleéné¢ho dédictvi lidstva vyzaduje existenci autority, ktera bude nadand ucinnymi
pravnimi nastroji k zajiiténi jeho aplikace. Za takovou autoritu by bylo mozné povazovat Utad pro
moftské dno, jehoz pravomoci ve vztahu k ochrané biodiverzity hlubokomotského dna jsou vSak

nedostatecné.

Z analyzy konkrétnich mezinarodnich smluv, UNCLOS, CCAMLR a Umluvy OSPAR,
vyplynulo, ze ackoliv u vSech z nich Ize nalézt nedostatky ve vztahu k ochrané biodiverzity dna,
pfesto disponuji konkrétnimi pravnimi nastroji, jimiz lze docilit alesponi ¢aste¢né ochrany.
Nejlepsimi nastroji a opatfenimi jsou pak ty, které poskytuji komplexni feSeni a mezi néz patii
zfizovani motskych chranénych oblasti nebo jinych oblasti, v nichz je lidska aktivita limitovéna.
Pokud ma 1 tak dojit k ¢innosti, ktera mize negativn¢ ovlivnit biodiverzitu dna, je dilezité, aby
byly k dispozici mechanismy, které zajisti dostateCnou analyzu jejich dopadi. Tato analyza by
méla byt dostatecné podrobna a zohledilovat mimo jiné aktudlni védecké poznatky o fungovani
moftskych ekosystémi. Urcitou nadéji ohledné komplexnich feSeni ptfinasi nova BBNJ dohoda,

ovSem jeji dosah, respektive limity, ovéti azZ jeji aplikace v praxi.

I kdyz vSak budou existovat dostate¢né nastroje ochrany a dostatecné pravomoci
mezinarodnich organt pfijimat vhodna opatfeni k ochrané a udrzitelnému vyuZzivani biodiverzity
dna, jejich uplatnéni se potykd s dal§imi dvéma problémy. Prvnim z nich je systém zaloZeny
pfedevsim na dobrovolnosti a spolupraci statli a mezinarodnich organizaci a v mnohych piipadech
s jen obecné nastavenym systémem sankci. Druhym problémem, na ktery pak zejména narazi
regiondlni pravni Gprava, je soucasny rezim moiského prava nastoleny UNCLOS. Tento rezim
sleduje predevsim ekonomické zdjmy statdl, aniz by respektoval pfirozené ekologické procesy
v oceanech a provazanost jednotlivych motskych ekosystému. Sebelepsi nastroje pro ochranu
biodiverzity hlubokomotského dna za hranicemi narodni jurisdikce jsou predurceny skoncit tam,
kde za¢ina pravomoc statu vyuzivat moiské prostfedi s jen minimdlnimi limity stanovenymi

mezinarodnim pravem. I kdyby se na papife ocean rozdélil na sto z6n, moiské ekosystémy toto

-59-



déleni ze své podstaty nikdy respektovat nebudou. Oba problémy by zaslouzily dikladnou

analyzu, kterd vSak pfesahuje téma a rozsah této prace.

Sir David Attenborough poznamenal, ze lidstvo vi vice o povrchu Marsu nez o hlubinach
svych oceant.?’® Piesto jsou ocedny nepostradatelnou soudasti lidského Zivota na Zemi. Oproti
¢lovéku maji minimalné jednu vyhodu. Ony jej mohou ignorovat, protoze se bez né¢ho obejdou.
Clovék je miize ignorovat, ale ne moc dlouho, nebot’ se bez nich neobejde. Bylo by 1épe, kdyby
k oceanlim neztratil respekt a uctu a piijal za své, ze ,,v neuvéritelné mozaice Zivota je kazdy
organismus, at’ uz ma mozek velky nebo maly nebo jej nemd vitbec, diilezity, kazdy ma stejnou

hodnotu, méni se pouze jeho zodpovédnost. “*’*

23 Blue Ocean II: The Deep [online] [cit. 29.6.2023]. United Kingdom, 2017. Dostupné
z: https://www.bbc.co.uk/iplayer/episode/b09{8vtb/blue-planet-ii-series-1-2-the-deep.

274V originale: “Che abbia un cervello grande o piccolo, o che non lo abbia affatto, nello strabiliante mosaico della
Vita ogni organismo e importante., ogni organismo ha pari dignita, cambiano solo le responsabilita.”, E.Trainito v
TRAINITO, E. a BALDACCONI, R.. Atlante di flora e fauna del Mediterraneo: guida alla biodiversita degli ambienti
marini. S.1.: Castello editore, 2021, s. 2.
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Obrazové prilohy

Pelagial

Obrazek €. 1: Zonace oceanského prostredi. (Pfevzato a upraveno podle originalu dostupného z:
Ocean Floor Features. In. National Oceanic and Atmospheric Administration [online]

[cit.26.12.2022] Dostupné z: https://www.noaa.gov/education/resource-collections/ocean-

coasts/ocean-floor-features)

Obrazek ¢. 2: Oblasti zvlastniho environmentalniho vyznamu v Clarion-Clippertonoveé zong.
(Pfevzato z: Environmental management plan for the Clarion-Clipperton Zone. In: International
Seabed Authority. [online] [cit. 29.6.2023] Dostupné z: https://www.isa.org.jm/protection-of-the-

marine-environment/regional-environmental-management-plans/ccz/)
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Obrazek ¢. 3: Mapa oblasti, pro néz existuje schvaleny (approved) nebo je planovany (under
development) Plan environmentalni spravy ISA. (Pfevzato z: Secretary General. Annual Report
2023: Just and equitable management of the common heritage of humankind. In /nternational
Seabed Authority [online] [cit. 11.08.2023], s. 43. Dostupné z: https://www.isa.org.jm/secretary-
general-annual-report-2023//)
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Obrazek ¢. 4: Oblasti, které spadaji do ptisobnosti OSPAR: I — Severni ledovy ocean, 11 — Severni

mote, III — Keltské morte, IV — Biskajsky zaliv a pobtezni oblast Iberského poloostrova, V — ,,8irsi*

-62 -



Atlantik (Pfevzato z: UN Environment (2017) Regional Seas programmes covering Areas Beyond
National Jurisdictions. In: UNEP - UN Environment Programme, s. 3. Dostupné z:

https://www.unep.org/resources/report/regional-seas-programmes-covering-areas-beyond-

national-jurisdiction)

Obrazek ¢. 5: Oblast spadajici do psobnosti CCAMLR (Pfevzato zz: CCAMLR. Map of the
CAMLR Convention Area. Last updated October 2017. In: Commission for the Conservation of
Antarctic  Marine  Living  Resources  [online] [cit.  29.6.2023]. Dostupné z:

www.ccamlr.org/node/86816)
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Seznam pouzitych zkratek

ABMT

AMLR

BBNJ dohoda

biodiverzita dna

CBD

CCAMLR

CHM

CCH

CCZ EMP

cop
EA

ECOSOC

EIA

nastroje prostorové spravy (area-based management tools)

antarktické moiské zivé zdroje (antarctic marine living

resources)

Provadéci dohoda k Umluvé OSN o moiském pravu o ochrand
a udrzitelném vyuzivani motské biologické rozmanitosti
v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce (4greement under
the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
conservation and sustainable use of marine biological diversity

of areas beyond national jurisdiction)

biodiverzita hlubokomofského dna za hranicemi narodni

jurisdikce

Umluva o bilogické rozmanitosti (Convention on the biological

diversity)

Umluva o ochrané antarktickych motskych Zivych zdroji (The
Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living

Resources)
spolecné dédictvi lidstva (common heritage of mankind)
spole¢ny zajem lidstva (common concern of humankind)

Plan environmentdlni spravy Clarion-Clippertonovy zony
(Environmental Management Plan for Clarion-Clipperton
Zone)

Konference smluvnich stran (Conference of Parties)

ekosystémovy piistup (ecosystem approach)

Ekonomicka a socialni rada OSN (United Nations Economic
and Social Council)
posuzovani vlivil na zivotni prostiedi (Environmental Impact

Assessment)
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FAO

GA
HELCOM Umluva

ISA

ITLOS

Madridsky protokol

MGR
MLR
MPA
MSD

MSY
Oblast

OSN

Prohlaseni z Brém

SDGs
Umluva OSPAR

Organizace pro vyzivu a zemédélstvi OSN (Food and
Agriculture Organization of the United Nations)

viz Valné shroméazdéni

Umluva o ochrané moiského prostiedi v oblasti Baltského
mote (Convention on the Protection of the Marine
Environment of the Baltic Sea Area)

Mezinarodni ufad pro motské dno (International Seabed

Authority)

Mezinarodni tribundl pro motské pravo (International Tribunal

for the Law of the Sea)

Environmentalni protokol k Antarktické imluvé (Protocol on
Enviornmental Proctection to the Antarctic Treaty)

moftské genetické zdroje (marine genetic resources)
moftské zivé zdroje (marine living resources)

motské chranéné oblasti (marine protected areas)
Mezinarodni soudni dvir (International Court of Justice)

maximalni udrzitelny uzitek (maximum sustainable yield)
oblast, kterou ¢l. 1 odst. 1 UNCLOS definuje jako motské a
oceanské dno a jejich podlozi za hranicemi narodni jurisdikce
(Area)

Organizace spojenych narodi (United Nations)

Prohlaseni o ekosystémovém piistupu k fizeni lidskych aktivit
pfijatém na prvnim spolecném zasedani Helsinské komise a
Komise OSPAR v roce 2003 (Statement on the Ecosystem
Approach to the Management of Human Activities)

cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals)
Umluva o ochrané moiského prostiedi v severovychodnim
Atlantiku (Convention for the Protection of the Marine
Environment of the North-East Atlantic)
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UNCLOS Umluva OSN o moiském pravu (United Nations Convention on

the Law of the Sea)

UNCSD Konference OSN o udrzitelném rozvoji (UN Conference on
Sustainable Development)

UNEP Program OSN pro zivotni prosttedi (UN Environment
Programme)

UNFCC Ramcova tmluva OSN o zméné klimatu (UN Framework

Convention on Climate Change)
Valné shromazdéni Valné shromazdéni OSN (General Assembly of the United
Nations)
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Abstrakt

Ochrana biodiverzity hlubokomorského dna za hranicemi narodni jurisdikce

Ochrana moiského prostfedi vcéetné ekosystémii a biodiverzity motského dna je jednim
z dilezitych cili, k jehoz naplnéni by mélo sméfovat mezinarodni pravo zivotniho prostiedi.
V prvni ¢asti této diplomové prace jsem piedstavil nejvyznamnéjsi ekosystémy hlubokomotského
dna a upozornil jsem na nékteré rozdily mezi ptfirodovédnym nahledem na n¢ a jejich pravnim
pojetim. Ve druhé ¢asti prace jsem predstavil stézejni principy a piistupy, které se pii ochrané
biodiverzity hlubokomoiského dna uplatni, v¢etné ptikladi konkrétnich zadvaznych a nezavaznych
pravnich nastrojii mezinarodniho prava. Téz jsem stru¢né nastinil jejich postaveni v sou¢asném
systému mezinarodniho prava, zejména pak s ohledem na mezinarodni obyc¢ejové a smluvni pravo.
Ve tieti ¢asti jsem se zaméfil na rozbor konkrétnich mezinarodnich imluv, které se tykaji ochrany
biodiverzity hlubokomoiského dna. Nejprve jsem analyzoval Umluvu OSN o mofském pravu a
poté jsem se zaméfil na dvé regionalni pravni Gpravy, a to Umluvu o ochrané motského prostiedi
v severovychodnim Atlantiku a antarkticky smluvni systém. U kazdé z nich jsem se nejprve
zabyval tim, zda reflektuji stéZejni principy a pfistupy, které jsem piedstavil ve druhé casti této
prace. Nasledné jsem se zabyval rozborem konkrétnich prévnich instrumentii, které tyto
mezinarodni smlouvy poskytuji nebo které lze vyuzit k ochrané biodiverzity hlubokomotského
dna. Nakonec jsem shrnul hlavni nedostatky téchto umluv. Strucné jsem ve tieti kapitole tieti ¢asti
predstavil stézejni nastroje, které pro ochranu biodiverzity hlubokomotského dna za hranicemi
narodni jurisdikce bude mozné vyuzit na zakladé pfijaté Provadéci dohody k Umluvé OSN o
mofiském pravu o ochrané a udrzitelném vyuZzivani moiské biologické rozmanitosti v oblastech za
hranicemi narodni jurisdikce. V zavéru prace jsem poté piedstavil nékterd vychodiska pro dalsi
zkoumani efektivity pravnich nastrojii ochrany biodiverzity hlubokomotského dna v sou¢asném

rezimu moiského prava.

Kli¢ova slova: moiské pravo, hlubokomoiské dno, biodiverzita
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Abstract

Protection of biodiversity of deep sea-bed in areas beyond national jurisdiction

Protection of the marine environment including ecosystems and biodiversity of the seabed, is one
of the main goals towards which international environmental law should be aiming. In the first
part of this diploma thesis, I presented the main deep-seabed ecosystems, and I drew attention to
the main discrepancies between the natural scientific and legal view of these ecosystems. In the
second part of this thesis, I presented crucial legal principles and approaches that are applicable to
the protection of the deep seabed, and I included examples of binding and non-binding legal
instruments which contain those principles. I further outlined their status in the current system of
international law, particularly with regard to the international customary and treaty law. In the
third part of this thesis, I analysed specific international conventions which apply to the protection
of deep seabed biodiversity. First, I analysed the UN Convention on the marine law, and then I
focused on two regional legal regulations: Convention for the Protection of the Marine
Environment of the North-East Atlantic and Antarctic Treaty System. At first, I addressed the
question whether they include the main principles and approaches which I presented in the second
part. Then, I analysed specific legal instruments which these conventions include, and which may
be applied to the protection of deep-seabed biodiversity. Lastly, I summed up the main deficiencies
which I found in those conventions. In the third chapter of the third part of the thesis, I also
introduced principal legal instruments which will be applicable to the protection of deep-seabed
biodiversity beyond national jurisdiction according to the adopted Agreement under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national jurisdiction. In the conclusion, I presented some
possible topics for further research on the effectiveness of legal instruments for the protection of

deep-seabed biodiversity in the current maritime legal regime.

Key words: marine law, seabed, biodiversity
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