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Abstrakt

V obecné roviné nepiedstavuji zmény v oblasti dani néco vyjimecného. Obcas ale piijde
zmeéna, ktera zanechd vyraznéjsi stopu v mysli lidi tak, jako to udélala zkoumana
superhrubd mzda. Ta vstoupila v zZivot v roce 2008, jakozto soucast tehdejSi reformy
vetejnych financi. I ptes fadu pokusi a usili o jeji zruSeni, ptetrvala celych 13 let. K jejimu
zruseni nakonec doSlo na konci roku 2020 uprostfed epidemie COVID-19. Zavére¢na
prace se tedy zaméfuje na jeji definitivni zruSeni. Cilem diplomové prace je pak
prozkoumat zruSeni superhrubé mzdy z hlediska vetejné politiky, porozumét procesu
zru$eni superhrubé mzdy v Ceské republice s ohledem jak na fazi nastolovani agendy, tak
také na fazi pfijimani rozhodnuti. Prace nahlizi na vyzkumny problém optikou teorie ti
proudt. Pojata je jako kvalitativni ptipadova studie, kde data predstavuji medialni vystupy,

které jsou analyzovany pomoci tematické analyzy.

Abstract

In general, the changes in the area of taxation do not represent anything exceptional. But
sometimes a change comes along that leaves a more significant mark on people's minds as
the super-gross wage did. It came into being in 2008, as part of the reform of public
finance of that time. Despite numerous attempts and efforts to cancel it, it lasted for 13
years. It was finally cancelled at the end of 2020 amid the COVID-19 epidemic. The final
thesis, therefore, focuses on its definitive abolition. The aim of the diploma thesis is to
examine the abolition of super-gross wage from the point of view of public policy and to
understand the process of the abolition of super-gross wage in the Czech Republic with
regard to both the policy stage of agenda setting and the policy stage of decision making.
The thesis looks at the research problem through the lens of the multiple streams
framework. It is conceived as a qualitative case study, where the data represent media

outputs that are analysed using thematic analysis.
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Uvod

Predkladand diplomova prace se zabyva zruSenim institutu superhrubé mzdy v
Ceské republice, ke kterému doslo na samém zavéru roku 2020, a to prostfednictvim
schvaleného balicku danovych zakona (zédkon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré
zékony v oblasti dani a nékteré dalsi zadkony). Samotny institut piedstavoval pomyslnou
tuzemskou realitu v oblasti zdanovani prace ze zavislé Cinnosti celych tfinact let.
Zaznamenal také celou fadu snah a pokust, vedoucich k jeho ruseni az k nému skutecné
doslo. Je mozné tici, ze po cely Cas své existence vzbuzoval urcité emoce. A to jak jeho
odpurct, tak i téch, ktefi jej — vetSinou docasné, hajili a soucasné slibovali jeho brzké
zruseni ke konkrétnimu datu. Ona neochota k ruseni a uchovavani superhrubé mzdy pfti
zivoté spocCivala predevSim v obavach z vypadku piijml vefejnych rozpoctd, coz je
pochopitelné. Takové vypadky by bylo tfeba kryti pfijmy jinymi a to by velmi
pravdépodobné znamenalo provést jiny zadsah do danové oblasti. V takové situaci se jevi
jako urcitd alternativa zlstat rad¢ji u plivodniho stavu, aby byla zachovana stabilita

systému.

Pokud by vypadek nebyl a ani snad nemél byt kryt jinymi piijmy, znamenalo by to
zvySeni zadluZeni, coz rozhodné neni Zadoucim stavem. Vysoké tempo zadluZovani a
snaha o konsolidaci vetejnych financi je ale prave to, co institut superhrubé mzdy ptineslo
do reality nasi zem¢. Nutno podotknout, Ze neslo o institut jako takovy. Je tim myslena
reforma vetejnych financi z let 2007 az 2010, ktera ve svych odhadech jesté stale pocitala
s pfiznivym ekonomickym vyvojem. Béhem roku 2007 vSak naplno propukla hypotecni
krize ve Spojenych statech americkych a tim byla odstartovdna globalni ekonomicka
krize. Soudasti reformy vefejnych financi Ceské republiky z dotenych let pak byla i
novinka v podob¢ institutu superhrubé mzdy, jakozto konstrukce nového zdkladu dané z
piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Reforma jako celek byla oborové mnohem

pestiejSi a nedopadala pouze na oblast dani. Realizovana byla prostfednictvim Zakona o



stabilizaci verejnych rozpoéti (zakon ¢. 261/2007 Sb.).

Na problematiku superhrubé mzdy lze nahliZzet prostfednictvim vicero obort.
Zajem o ni - podle dosud zvefejnénych studii a zavérecnych praci, spada prevazné do
oboru ekonomickych véd — zejména dani, kde se autofi zamétuji prevazné na dopady
zruseni institutu. Pfipadnym dalSim oborem jsou pak pravni védy. Zminénych vystupa
vSak nenalezneme mnoho. V dobé, kdy jiz tento institut fungoval osm let, k tomu Radvan
(2016) poznamenava, ze vzhledem k tomu, jaké pozdvizeni pfijeti superhrubé mzdy
vyvolalo, je s podivem, jak malo k této problematice vzniklo odborné literatury. Mnozstvi
oznaCuje jako minimalni, to na rozdil od laickych ndzorG uvedenych zejména
prostfednictvim tisku. Divodem k tomu muize byt pfedevsim fakt, ze se jednd o uzké —

prevazné ekonomické a také lokalni, téma. Byt rozhodné ne nezajimavé.

Tato zavérecna prace se vSak tématu vénuje z pohledu vetejné politiky a pro jeho
vefejné politické souvislosti. Na téma bude nahlizet optikou teorie tii proudt, ktera je
spjata pfedev§im se jmény Johna W. Kingdona a Nikolaose Zahariadise. Teorie se
pokousi o vysvétleni, pro¢ tviirci vefejnych politik nékterd opatieni pfijmou a jind nikoli
(Novotny a Nekola, 2010), bude aplikovéna ve své pozd¢jsi (aktualizované) podobé z
roku 2017. Tato teorie nalézad uplatnéni v nejriznéjSich odvétvich veiejné politiky.
Takovou paletu pfiblizuji Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer (2017) ptiklady oblasti, v
kterych byla uzita. Jednd o zdravotnictvi, dopravu, Skolstvi, zivotni prostfedi nebo
fiskalni politiku. Cilem diplomové prace je pak prozkoumat zruSeni institutu superhrubé
mzdy z hlediska vetejné politiky, porozumét procesu zruseni institutu superhrubé mzdy v
Ceské republice s ohledem jak na fazi nastolovani agendy, tak také na fizi pfijimani

rozhodnuti.

Zavére¢na prace je - mimo Uvod, resumé a zaver, clenéna do Sesti samostatnych

kapitol. Prvni kapitola seznamuje s tim, co institut superhrubé mzdy vlastn¢ znamenal a
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jak je na né¢j nahlizeno obecné i v ramci tohoto vyzkumu. Dale shrnuje vstup institutu
superhrubé mzdy do praxe a neuspésné pokusy o jeho zruseni. Druha kapitola se vénuje
teorii tfi proudil, kterd pfedstavuje pouzity analyticky rdmec. Tteti kapitola vymezuje
vyzkumny cil a vyzkumné otdzky. Ve ctvrté kapitole jsou pfiblizeny pouzité metody a
data. V paté kapitole je pak aplikovéana teorie tif proudi na dotéené téma. Sesta kapitola

nalezi shrnuti piipadu.
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1. Institut superhrubé mzdy

Smyslem této kapitoly je predstavit, co termin institutu superhrubé mzdy ptredstavoval a
jak je na jeho zruseni nahliZzeno v ramci této zadvére¢né prace. Vénovana je pozornost jak

jeho vzniku, pfechodu k nému tak také i ndslednym snaham o jeho ruSeni.

Pokud bychom chtéli vlastnosti institutu superhrubé mzdy shrnout, bylo by mozné
fici, Ze jde sice o relativné uzkou problematiku, ale zato se znacnym dopadem pro osobni
tak 1 vefejné finance. To doklada jest¢ pokraCujici rezonance této problematiky ve
vetejném prostoru i béhem roku 2023. Tedy po Cas psani této zavérecné prace. Lze také
ocekavat, ze se toto téma bude vynofovat ve vefejném prostoru i v budoucnu, nebot’ se
jednd o silné vetejné politické téma, dotykajici se financi a pravé financi. Divodil k tomu
lze jmenovat vicero. K t€ém nejsilnéjsim bude nejspise patfit jeho nekoncici spojovani se
stavem vetejnych financi, at’ jiz budou v jakékoli kondici. Piipadné ptijde o pohledy na
to, kolik vlada penéz ponecha nebo naopak vezme lidem z vyd€lanych prostiedku.
Alternativné se nabizi také vratit ke zplsobu schvaleni zruseni tohoto institutu v
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky spolupraci vladni strany s pomoci
opozi¢nich stran a naopak nesouhlas vladniho koali¢niho partnera jako ptiklad koali¢ni

(ne)spoluprace.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Pokud se rozhodneme studovat problematiku superhrubé mzdy, musime nejprve vymezit,
o co se vlastn¢ v naSich podminkach jednalo. Nalézame zde urcitou prekazku - nebot’ jak

zminuje Hartingerova (2021) - pojem jako takovy, nema definici v pravni normé.

Termin superhruba mzda oznacoval zplisob, jakym byl konstruovan zéklad dané z

piijmu fyzické osoby ze zavislé ¢innosti, kdy byl hruby pfijem zaméstnance navysen o
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povinné pojistné. To sestavalo ze tiech slozek, které byl povinen - dle zdkona o dani z
piijmu (zékon €. 586/1992 Sb.), platit zamé&stnavatel. Jmenovit€ §lo o: pojistné na socialni
zabezpeceni, dale pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vetejné
zdravotni pojisténi (Fischer, Mazouch a Finardi, 2020). Zavérecna prace se ovsem zabyva

zruSenim tohoto institutu.

Pfi snaze o vymezeni obsahu pojmu ,,zruseni institutu superhrubé mzdy* stojime
pted dalsi vyzvou, protoze pojem lze chépat vicero zpisoby a to i vzhledem k tomuto
vyzkumu. Nabizi se tak dva stézejni pohledy, které 1ze oznacit jako zakladni a vyzkumné
vymezeni. Zakladni vymezeni pojmu vychéazi z pohledu Fischera, Mazoucha a Finardi
(2020). To ptedstavuje pouze stav, kdy se danl z piijmu fyzické osoby ze zavislé ¢innosti
vypocita z hrubych mezd a platl, které by nebyly jiz zvySeny o povinné pojistné. Tedy
bez zahrnuti dalSich souvisejicich zmén vztazenych k zakladu dané nebo obecné vypoctu

dané.

Diplomovéa prace ovSem pracuje s rozsifenym - neboli vyzkumnym, vymezenim
pojmu. To pfebird a rozsifuje zdkladni vymezeni a doplituje jej o zmény nekterych
parametr vypoctu dan€ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, které bezprosttedné
a neoddé¢litelné s ni souviseji. Na toto rozsifené vymezeni je nutné upozornit ve snaze o
predejiti nejasnostem. Politicka vyjednavani se totiz nevedla pouze o samotné podstaté
zruseni ¢i ponechdni institutu superhrubé mzdy, ale i o soubéznych zménach napiiklad v
sazbach dané ¢i o Casovém omezeni platnosti zruSeni institutu superhrubé mzdy a to v
ramci jednoho danového balicku, jehoz celkové zmény tato prace nezamysli a ani nemuze
postihnout. Toto je nutné zduraznit pro pochopeni, jak probihalo vyjednavani o zruseni

institutu superhrubé mzdy a také toho, co bude v praci zkoumano.
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1.2 Cesta k superhrubé mzdé

Pro samotny vznik institutu superhrubé mzdy je diilezitym bodem na pomysiné casové
ose rok 2007, kdy byl pfijat Zakon o stabilizaci vefejnych rozpocti (zakon €. 261/2007
Sb.), kterym byla realizovana reforma vefejnych financi dotéené doby (2007 - 2010).
Prostifednictvim ni doslo ke zméné velkého mnozstvi zdkonl a to zejména z danové
oblasti véetné zdkona o danich z pfijmu (zakon ¢. 586/1992 Sb.), ktery je pro predmét této
prace stézejni. Rezortni pestrost této reformy zdiraziuje napiiklad Kuchyiova (2007).
Prostfednictvim ni doSlo ke zméndm v oblasti nejen daniové, ale 1 socidlni a také ve
zdravotnictvi. Lze se domnivat, ze pravé tak, jako se stdle znovuobjevuje téma
superhrubé mzdy ve vefejném prostoru - jakozto zastupce financni ¢i danové
problematiky, tak v oboru zdravotnictvi to podobné mohou byt regula¢ni poplatky, ktera

tato reforma také zavedla.

Zakon o stabilizaci vetejnych rozpoctii (zakon ¢. 261/2007 Sb.) pochazel z pera
tehdejsi vlady znamé jakoZto tzv. druha vlada Mirka Topolanka. Zacatkem roku 2007 (9.
ledna) doSlo k jejimu jmenovani a nasledné pak 19. ledna téhoZ roku ziskala divéru
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (Zamrazilova, 2007), ¢imz se ji
oteviela cesta k prosazeni dotéené reformy. Reforma Cerpala jiz z vladniho prohlaSeni tzv.
prvni vlady Mirka Topolanka. Ta byla jmenovana prezidentem republiky Vaclavem
Klausem 4. zafi 2006, ale nepodafilo se ji ziskat divéru Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky (Denik.cz, 2016; Vlada Ceské republiky, 2006a). Bodiim

jejiho programového prohlaseni se vénuje nasledujici odstavec.

Vlada Ceské republiky (2006b) ve svém programovém prohlaseni uvadéla mimo
jiné: zjisténi skuteCného stavu vefejnych financi a také ptipravu navrhu reformy
vetejnych financi s ohledem na provedenou analyzu. Hlavnimi cili této reformy pak mélo
byt ,,sniZeni nezaméstnanosti, podpora podnikani a hospodarského ristu v dlouhodobé

perspektive, stabilizace verejnych financi a postupne snizovani deficitu verejnych
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rozpoctii tak, aby v dlouhodobém vyhledu bylo mozné pripravit vyrovnany statni

rozpocet“ (Vlada Ceské republiky, 2006b s. 9).

Reforma méla stat na téchto principech: ,,sniZeni celkové danové a odvodoveé
zdateze pro vSechny obcany, zZivnostniky a podniky, uplatnéni zdasady jediné sazby dani (u
DPH s vyjimkami), zjednoduseni a racionalizace danového, socialniho, diichodového a
zdravotniho systéemu s cilem snizit naklady na jejich spravu a omezit byrokracii** (Vlada

Ceské republiky, 2006b, s. 9).

V programovém prohlaSeni druhé vlady Mirka Topoldnka pak nalezneme reflexi
stavu vefejnych financi a z toho plynouci zavazani se ke sniZzeni schodku vetejnych
financi pro rok 2008 na troven 3,0% HDP, pro rok 2009 na 2,6% HDP a v roce 2010 na
2,3% HDP (Vlada Ceské republiky, 2007a).

3. dubna 2007 probéhla v hotelu Jalta prezentace s nazvem ,Forum
Hospodaiskych novin na téma: Jak Cesko zvladne reformu vefejnych financi®, kde
vystoupil mimo premiéra Mirka Topolanka také ministr prace a socialnich véci Petr
Necas a dale ministr financi Miroslav Kalousek. Zde pfedseda vlady prezentoval osm cild
reformy vefejnych financi nasledovné:

., 1. Snizit vladni deficit a zastavit nariist viadniho dluhu.
2. Zvratit neudrzitelné trendy viadnich vydaju a posilit jejich
efektivnost.
3. Plosné snizit danové zatiZzeni, omezit administrativni zdteéz
a danové distorze zjednodusenim darnového systému.
4. Reformovat duchodovy systéem a zdravotnictvi.
Cile reformy
5. Na zaklade ozdraveni verejnych financi dosahnout toho,
aby statni rozpocet nebyl brzdou uspésného ekonomického
rozvoje, ale naopak jeho oporou pomoci vhodného
nastaveni danovych sazeb.
6. Podporovat rodiny s détmi.
7. Pristupovat socialné citlivym zpiisobem k ekonomicky
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neaktivni populaci (diichodci, studujici, zdravotné postizeni).
8. Dodrzovat zdavazky viici Evropské unii, maximalné vyuzit
prostredky z fondit Evropské unie (Vlada Ceské republiky, 2007b, s. 15 - 16).

Béhem prezentace k reformé byla zdlraznéna neudrzitelnost stavu vefejnych
financi jakozto rizika pro spole¢nost, dale potieba vyuziti tehdy stale jesté¢ ekonomicky
priznivého obdobi a nutnost se zaméfit v ramci reformniho usili nejen na vydajovou ale
také na piijmovou stranu vetejnych rozpoct. Pokud by nebyly pfijaty Zadné zméeny, bude
pokradovat rist vefejného zadluzeni (Vlada Ceské republiky, 2007b). Jako dramatickou
oznatil pravé rychlost zadluzovani Ceské republiky ministr financi Miroslav Kalousek,
kdy by jiz pro rok 2009 mandatorni vydaje statniho rozpoctu prevysily piijmy do né¢;.
Tedy 1 na tyto vydaje by bylo nutné si pijcit, coz by znamenalo, Ze nezbudou zadné
prostiedky na diilezité aktivity statu jako je napfiklad podpora jeho rozvoje nebo oblast

védy a vyzkumu (Ministerstvo financi ¢eské republiky, 2007a).

Navrh zdkona o stabilizaci vefejnych rozpocti (zdkon ¢. 261/2007 Sb.) byl
predlozen vladou Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky 24. kvétna 2007. Za
zminku jisté stoji, ze vybor pro socialni politiku a rozpoctovy vybor po projednani navrhu
zdkona doporuéily Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky tento vladni navrh
zakona zamitnout. Vybor pro zdravotnictvi nepfijal Zaddného usneseni. 21. srpna 2007 byl
oviem zakon Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky schvélen. Senat
vyjadtil vili se navrhem zdkona nezabyvat, ¢imz byl navrh zakona piijat. 5. fijna 2007
byl zakon podepsan prezidentem Ceské republiky Vaclavem Klausem. 16. ¥jna 2007 byl
zakon vyhlaSen ve Sbirce zdkonl v Castce 85, pod cCislem 261/2007Sb. (Poslanecka

snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2007).

Takto tedy vypadaly zékladni podminky, diky kterym se ojedin€la konstrukce
zékladu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé &innosti stala realitou Ceské republiky v

oblasti zdanéni prace. Nutno podotknout, ze institut superhrubé mzdy piedstavoval
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pomyslnou kapku v mofi celé reformy vetfejnych financi.

1.3 Prechod k superhrubé mzdé

Ptedchozi podkapitola pfiblizila podminky, v kterych institut superhrubé mzdy vzesel v
zivot. Tato podkapitola je vénovana tomu, co pfechod k superhrubé mzdé fakticky

znamenal.

Do 31. prosince 2007 predstavoval zdklad dan€é z pifijmu ze zdvislé Cinnosti
zaméstnance jeho hruby piijem, jenZ byl sniZen o pojistné ve vysi 12,5% z hrubé mzdy.
Slo tak o 87,5% hrubé mzdy. Pijmy ze zavislé Ginnosti byly zdafiovany progresivni

sazbou dané ve vysi 12%, 19%, 25% a 32% (Dérgel, 2007; Hutlova, 2007).

Od 1. ledna 2008 vsak doslo ke zméné a nové zdklad dané z pfijmu ze zavislé
¢innosti zaméstnance jiz piredstavovala superhrubd mzda. Pfipometime piedchozi
podkapitoly, kde byla superhrubd mzda definovana jako hruby pfijem zaméstnance
navySen o povinné pojistné placené zaméstnavatelem. Jeji zavedeni piredstavovalo
znatelné navyseni danového zakladu, coz vlastné otevielo potencidlni prostor pro zmény
v sazbé dané. Progresivni zdanéni o Ctyfech sazbach dané bylo nahrazeno jednotnou
(linearni) sazbou dané. V divodové zprave k zakonu o stabilizaci vetejnych rozpocti
nalézame, ze se puvodné uvazovalo o sazb¢é dan¢ v rozmezi 17 a 19%, ale na zaklad¢
uskutecnéného ekonomického rozboru a s ohledem na slib pochazejici z programové
prohlaseni vlady (nezvysit nikomu danovou zatéz), ptistoupilo Ministerstvo financi k
jednotné sazbé dané¢ ve vysi 15%. S ohledem na nizkopiijmové poplatniky, ktefi
zdanovali do konce roku 2007 ptedevsim v 12% sazbé dané, bylo navrzeno zvysSeni slev
na dani s vazbou na osobu poplatnika, jakozto forma kompenzace, aby jejich danova
zatéz nevzrostla nad tu dosavadni (Ministerstvo financi ¢eské republiky, 2007b; Radvan,
2016). Jako ptiklad necht’ poslouzi zvySeni slevy na poplatnika z 7 200K¢ pro rok 2007
na 24 840K¢ pro rok nasledujici (Nigrin, 2007).
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Na zavedeni institutu superhrubé mzdy a souvisejicich zmén s nim spojenych, 1ze
1 dobovou perspektivou nahlizet riznymi pohledy. Jako stézejni se jevi nasledujici Ctyii

pohledy.

Za prvé, institut pfedstavoval neoddélitelnou soucast reformy vetejnych financi
pro obdobi mezi lety 2007 a 2010, jejimz cilem bylo sniZeni deficitu vefejnych rozpocti.
Zaroven ale bylo avizovéano, Ze by si reformou nikdo nemél pohorsit. V programovém
prohlaseni vlady v jeji druhé hlavé bylo slibovano, ze planovana danova reforma ,,nikomu
nezvysi danovou zdtéz, naopak ji snizi vsem daniovym poplatnikim® (Vlada Ceské
republiky, 2007a, s. 2). Teoretickou cestu, jak diky reformnim snahdm vybrat zamysleny
objem prostiedkli k planovanému sniZeni deficitu a zarovenn obCanlim nepohorSit, by
znamenalo piedev§im snizit ndklady na spravu dani nebo zefektivnéni jejich vybéru.
Ptipadné by mohla reforma pfimét k danéni alesponl urcitou ¢ast subjektil, které se diive

pohybovaly v prostoru Sedé ekonomiky.

Analyzu' spole¢nosti Patria Finance shrnuje Zeman (2007) a naznaduje, Ze si diky
vladou navrzenym zménam v danové oblasti pohorsi tfi Ctvrtiny platct dané z piijmu. Pro
predstavu jde o lidi, jejichz mésicni odména se pohybovala v rozmezi patnacti az
jednadtyficeti tisic korun. Tehdejsi ministr primyslu a obchodu Martin Riman to v
rozhovoru okomentoval tak, Ze spolecnost Patria finance k takovému vysledku dospéla na
zéakladé neuplnych informaci, které jsou vypoustény do medii. Navic oznacil stav praci na
reform¢ jako stale probihajici, tedy bez konecnych vysledkt. Dodal také, ze z reformy

budou profitovat vSichni, byt riiznou mérou (Novotny, 2007).

Za druhé s institutem piisla i uréita forma zptehlednéni a zjednoduseni danového
systému. Sam institut ovSem nelze povazovat za jednodussi konstrukci zakladu dané nezli

by predstavovala napiiklad samotna hruba mzda, tak jako tomu je od roku 2021 v Ceské

' PIné znéni jiZ neni dostupné.

18



republice. Toto zjednoduseni a zptehlednéni plyne ze stavu, kdy se zavedenim institutu
superhrubé mzdy - jakozto zdkladu dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, byla

vvvvvv

stupnice danové sazby se ¢tyfmi sazbami (12%, 19%, 25% a 32%).

Na to navazuje efekt motivace k pracovni aktivité. Odklon od progresivniho
zdanéni dichodt a pfechod k rovné dani (respektive k rovné sazbé dan€) by mél pfinést
pravé efekt povzbuzeni poplatnikit k pracovitosti a vyssi ekonomické aktivité. Plati to i
naopak. Jak zmifiuje Siroky a kol. (2008), progresivni zdanéni dichodi mize
demotivovat poplatniky od snahy dosahovat vysSich piijmt. Soucasné je spojovano i s
vy$s§i motivaci k dannovému uniku. Nabizi se také castecny nebo Uplny piesunu aktivit do

Sedé ekonomiky.

Siroky a kol. (2008) také pfipomind, Zze pii existenci institutu nezdanitelného
minima nebo slevy na dani, se stane rovna dan z osobnich piijml vlastné progresivni,

protoze efektivni dantova sazba nebude pro vSechny poplatniky totozna.

Dalsi pohled reprezentuje snahu naplnit urcity bod volebniho programu. Volby do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2006 vyhrala Obdanska
demokratické strana se ziskem 35,38% hlasi, na druhém misté se umistila Ceska strana

socialné demokraticka se ziskem 32,32% hlasti (Volby.cz, 2021a).

Obcansti demokraté nejprve sestavili vladu s pomoci svych ¢lenil a nestraniki. O
tom, Ze prvni vladé Mirka Topolanka nebyla vyslovena dlvéra se text jiz zminoval. Druha
vlada Mirka Topoléanka jiz diivéru ziskala, pricemz ob¢ansti demokraté vytvorili koalici s
pomoci dalSich dvou stran. Konkrétné spolu s Kiestanskou a demokratickou unii —
Ceskoslovenskou stranou lidovou, ktera ziskala 7,22% hlast a dale se Stranou zelenych,

jenz ziskala 6,29% hlasti (Obcanskéd demokratické strana, nedatovano; Volby.cz, 2021a).
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Vzhledem k vysledku voleb platilo, Ze ob¢ansti demokraté zastupovali nejvétsi silu v
ramci koalice. Neni tedy nikterak piekvapivé, ze doSlo k pozdéjSimu pokusu o plnéni

jejich volebniho programu praveé v oblasti dani.

Program obcanskych demokratii tehdy - mimo jiného, hlasal nésledujici text.
wZavedeme jednotnou 15% danovou sazbu fyzickych a pravnickych osob a DPH. Kazdy
bude platit stejné procento ze svych prijmu, nikoli stejnou vysi dané. Lidé s nizsimi prijmy
nebudou platit zadné dané. Vsiem obcantim stoupne cista mzda nebo zisk. Na rovné dani

zkratka vydela uplné kazdy. “ (Obcanska demokratickd strana, 2006, s. 6)

Protoze zavedeni superhrubé mzdy predstavovalo znatelné navySeni danového
zakladu, bylo mozné realizovat politicky slib, aniZ by timto krokem doSlo ke zhrouceni

vetejnych financi. Jednalo se tak spise o opticky klam s 15% sazbou dang¢.

V neposledni fad¢ byl také institut vyuzivan jako forma vyjadreni celkovych
mzdovych ndkladli zaméstnavatele za zaméstnance. Tato uloha zpfedmétnéni vydajii by
méla byt brana s urcitou rezervou, nebot’ tézko si predstavit, Zze by tyto naklady nebyly
skute¢né (do té doby) znamy. Slo tak spiSe o kategorii, ktera méla pfipomenout $iroké
vefejnosti, ze zaméstnavatel nese pravé takové naklady za svého zaméstnance. Jak
pfipomind Radvan (2016), toto vyjadieni celkovych mzdovych ndkladi zaméstnavatele za
zaméstnance nepiedstavuje divod k tomu, aby pravé superhruba mzda piredstavovala
zéaklad pro vypocet dané. Odkazuje pfitom na divodovou zpravu k zédkonu o stabilizaci
vefejnych rozpocti. Ta — mimo jiného, ,poukazuje na fakt, Ze v casti pojistného
placeného zamestnavatelem nejde o platbu pojistného zaméstnavatele za zaméstnance a

tudiz ani o prijem zaméstnance*“ (Radvan, 2016, s. 89).

Zminéné Ctyii pohledy se pokusily dekomponovat problematiku na urcité zakladni

okruhy a hledat v nich jejich smysl. Tyto okruhy vSak neexistovaly samostatné, nybrz v
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ramci jednoho celku. Jednoho casového useku a jedné reformy vefejnych financi

konkrétniho statu — Ceské republiky.

1.4 Odchazeni superhrubé mzdy

Prvni vazny pokus zrusit superhrubou mzdu se odehral v roce 2011, tedy jiz necelé Ctyti
roky po tom, co se institut stal realitou nasi zem&. M¢lo k tomu dojit prostfednictvim
danové reformy z pera vlady Petra Necase. Tato reforma byla schvalena vladou v srpnu
2011 prostfednictvim zdkona ¢. 458/2011 Sb., o zmén¢ zdkonl souvisejici se zfizenim
jednoho inkasniho mista a dalSich zméndch datiovych a pojistnych zédkontli. Superhruba
mzda se tak méla stat minulosti k 1. lednu 2013. Senat navrh zdkona vratil Poslanecké
snémovné s pozméenovacimi navrhy, mezi nimiz bylo i posunuti data ucinnosti danové
reformy. Senatofi socialni demokracie, jenz méli vétSinu v horni komote a predstavovali
opozici k vladnim stranam, zadali jeji odklad vyménu za schvéleni opravy zdanéni
hazardu, o kterou usilovalo ministerstvo financi. Poslanecka snémovna 20. prosince 2011
zakon pftijala, ¢imZ odsouhlasila jeji odklad. Prezident zakon podepsal 27. prosince 2011

(Denik.cz, 2011; Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2011).

Shrnuti k tomu nabizi naptiklad Maiiour a Zemanova nésledovné. ,,Prezident
Vaclav Klaus podepsal soubor sedmi desitek novel tvoricich takzvanou danovou reformu.
Nové predpisy mimo jiné rusi koncept superhrubé mzdy a zavaddéji takzvané jednotné
inkasni misto.* (Manour a Zemanova, 2011) Nové tedy méla superhruba mzda skoncit az

k 1. ledna 2015.

Zde je na mist¢ pfipomenout, co vlastné¢ koncept jednoho inkasniho mista
znamenal. Jedno inkasni misto pro pfijmy veifejnych rozpoctl, je ndzev projektu, ktery
predstavoval jeden z pilifi reformy dani. StéZejni mySlenkou zde bylo sjednotit veSkeré
funkce vybéru dani, cel a odvoda do jednoho ufadu tak, aby poplatnik danové a odvodové

povinnosti nefesil s vice ufady a nebyl zatizen nutnosti vypliovat fadu formulart. Cilem
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bylo umensit administrativni zatéz a zjednodusit systém (Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2010).

Slovy samotného Ministerstva financi Ceské republiky (2010) $lo ,,0 vytvoreni
nové soustavy organii statni spravy, ktera bude integrovat funkce vybéru prijmii verejnych
rozpocti, vsech dani, cel a socidlniho a zdravotniho pojisténi, na jeden ucet, aby
poplatnik a platce mél v podstaté jednoho partnera, viici kterému si bude spliiovat veskeré
svoje registracni povinnosti, platit vSechny odvody, bude kontrolovian jenom z jednoho

mista ‘.

Zabyvat se kompletni problematikou jednotného inkasniho mista by pro tuto praci
znamenalo odvraceni se od svého vyzkumného zdmeéru, protoze piimy vztah k ruseni

superhrubé mzde¢ se tyka pouze jeji vysece.

Uvirova (2013) piipomina nc¢které zmény ve zdanovani fyzickych osob, které
mély piijit s dotéenou danovou reformou’. Jednim bodem je praveé i ,,useni konceptu tzv.
., superhrubé mzdy*“ a v ndvaznosti na to zvySeni sazby dané z prijmu fyzickych osob ze

soucasnych 15 % na 19 %°. (Uvirova, 2013)

Dalsi dilezitou udalost — vzhledem k tématu prace, ptinesl rok 2013. V tomto roce
doslo k padu vlady Petra Necase, po které¢ nasledovalo obdobi tfednické vlady Jitiho
Rusnoka. PfedCasné volby probehly na konci fijna 2013, pfi¢emz vitéznou stranou se
stala Ceska strana socialn demokratickd se ziskem 20,45% hlast. Na druhém misté se
umistilo hnuti ANO 2011 se ziskem 18,65% hlast, tfeti misto pak obsadila Komunisticka
strana Cech a Moravy s 14, 91% hlast. Dal§imi stranami - jejichZ zastupci po téchto

volbach zasedli v poslanecké snémovné, nalezeli k t€émto strandm: TOP 09 se ziskem

2 Ve smyslu zakona ¢. 458/2011 Sb., 0 zméné zakonii souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a

dalsich zménach danovych a pojistnych zakont.

22



11,99% hlasti, Obcanska demokraticka strana se ziskem 7,72% hlast, Kiestanska a
demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova se ziskem 6,78% hlasti a Usvit ptimé

demokracie Tomia Okamury se ziskem 6,88% hlast (Volby.cz, 2021b).’

Prezident republiky v listopadu 2013 povéiil jedndnim o sestaveni vlady
Bohuslava Sobotku (Kopecky a Jiticka, 2013). Z jednani vznikla koalice méla celkové na
111 hlast, tvofila ji Ceska strana socialng demokraticka, hnuti ANO 2011 a Kfestanska a
demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova (Denik.cz, 2014). 17. ledna 2014
prezident jmenoval Bohuslava Sobotka premiérem (Vlada Ceské republiky, 2014a). Ke
jmenovani jeho vlady pak doslo 29. ledna téhoz roku (Farska, 2014). 18. unoru 2014 tato
vlada pozadala o diivéru a ta ji byla také vyslovena (Vlada Ceské republiky, 2014b).

Béhem této vlady byl pfijat zdkon ¢. 267/2014Sb., kterym se méni zakon ¢.
586/1992 Sb., o danich z ptijmt, ve znéni pozd¢€jsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony.
Prave tento zakon ptredstavoval velmi dilezity moment pro superhrubou mzdu. Znamenal
totiz jeji dalsi existenci. Tato novelizace zdkona o danich z pfijmu pfinesla mimo jiného
»odklon od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 a s tim souvisejici zruSeni
Jiz prijatych zmeén. V dusledku toho ziistal zachovan koncept superhrubé mzdy* (Rylova,

2015, s. 9). Problematika jedno inkasni misto byla popsana v odstavcich predchozich.

Roky 2015 az 2017 ve sledované problematice nepfinesly zadny zvrat. Pro
potieby prace jsou prvnim zdjmovym bodem volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky, které se konaly na podzim roku 2017. Této udalosti i tém navazujicim,
se vSak prace vénuje ve své analytickd ¢asti prace. Tato podkapitola referovala o procesu
ruseni institutu superhrubé mzdy. Piesnéji o snahdch k jeho zruseni, které nakonec
dopadly vzdy neuspéchem. K jeho tspésnému zruseni tedy doslo az na konci roku 2020

uprostied epidemie COVID-19.

> Vysledky voleb jsou zminény pro obrat.
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2. Teorie tri proudu

Smyslem této kapitoly je predstavit pouzity analyticky ramec Teorie tfi proudt (Multiple
Streams Framework). Kapitola nema a ani nemiize mit ambice ke kompletni rekonstrukci
jeho vyvoje a uZziti od samého pocatku az do dnesnich dni. Naopak dava prednost spiSe
stfidméjsimu (ne vSak nedostatecnému) uvedeni, od kterého si slibuje predevsim
piehlednost pro ptipadného ctenatfe, ktery bude sndze porovnavat prvky teoretického
ramce a jeho naplné na konkrétnim praktickém pitipadu (zruseni superhrubé mzdy). K

tomuto kroku vede pohled, ktery praci s vetejnépolitickymi teoriemi vnima jako jednu z

vvvvvv

Prace zkouma prijeti urCitého rozhodnuti (zruseni superhrubé mzdy) a teorie tii
proudll se pravé pokousi o vysvétleni, pro¢ tvirci vetejnych politik nékterd opatieni
pfijmou a jind nikoli (Novotny a Nekola, 2010). Pro tuto praci je dilezita jak faze
nastolovani agendy, tak také faze ptijimani rozhodnuti. Jak uvadéji Herweg, Zahariadis a
Zohlnhofer (2017), pravé pro tyto dvé faze je nejCastéji teorie tfi proudld vyuzivana.

Dotcena teorie tedy byla vybrana proto, nebot’ pravé ona odrazi potieby tohoto vyzkumu.

Teorie tfi proudi Johna W. Kingdona byla inspirovdna modelem chovani
organizace, ktery si lze pfedstavit jako odpadkovy kos. Pomyslny odpadkovy kos zde
ptredstavuje proces rozhodovani (volba mezi alternativami). Je plnén a vyprazdnovan jak
problémy, tak feSenimi, jenz spolu nemusi vzdy automaticky souviset. Jednotlivé
problémy a feSeni pochédzi od riznych aktéri béhem rozhodovéani. Samotny proces
rozhodovani a pritomnost aktérti také neni piimo nikym opanovana a kontrolovana.
Model je zasazen do modernich komplexnich organizaci, které predstavuji néco, co lze
oznacit jako organizovanou anarchii. Prostfedi nejednoznacné, definované spiSe

souborem ideji. Pfikladem takovychto organizaci miize byt politické strana nebo instituce
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tercidlniho vzdélavani v podobé¢ univerzity (Novotny, 2012; Zahariadis, 2007a).

2.1 Zakladni predpoklady teorie tii proudi

Jako zékladni ptedpoklady teorie tfi proudii oznacuji Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer
(2017) nasledujici Sestici. Jedna se o: nejasnou technologii pfemény vstupt na produkty,
proménlivou Ucast, nejednoznacnost, nejednoznaéné preference politikli, omezeny Cas a
také nezavislost jednotlivych proudid (proudu problémti, proudu vetejnych politik a proud

politiky), které predstavuji tii st€Zejni strukturdlni prvky tohoto konceptu.

Prvni predpoklad zastupuje nejasna technologie pfemény vstuptl na produkty, jenz
maji podobu rozhodnuti. V rdmci organizované anarchie je typické nejednoznacné
vymezeni pravomoci a odpovédnosti pracovniki. Clen organizované anarchie si sice
muze byt védom vlastnich povinnosti, ale to nevylucuje slabou znalost toho, jak jeho
prace zapada do poslani celé organizace. Mohou za to pravé nejednoznaéné vymezené
kompetence, pravomoci a odpoveédnosti, coz muze vést ke kompetencnim sporim mezi

¢astmi organizaci (Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer, 2017; Novotny, 2012).

Druhy predpoklad - neboli proménlivd ucast. Tu lze chapat jako fluktuaci
ucastniki, ktefi jsou unaSeni od jednoho rozhodnuti k dalsimu. Jde o vymény v
zékonodarném sboru, odchody a ndvraty vysokych ufednikii mezi sektory néarodniho
hospodarstvi a nevladni aktéry s velkym vlivem na rozhodovani o riznych zalezitostech.
Usili, vlozeny ¢as a zapojeni aktérti v jednotlivych piipadech rozhodnuti se mize také
znacné odliSovat. Proménliva ucast komplikuje technologii pfemény vstupd na produkty

(Zahariadis, 2007a; Herweg, Zahariadis a Zohlnhéfer, 2017).

Nejednoznacnost je dalsim predpokladem. Tvorba vefejnych politik se odehrava v
podminkach nejednoznacnosti (Novotny, 2012). Zahariadis odkazuje na Feldmanovo

vymezeni nejednoznacnosti, které by se dalo shrnout nésledujici vétou. O stejném
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fenoménu lze premyslet mnoha zpisoby (Feldman, 1989 podle Zahariadise, 2007a). V
bézné praxi Ize oCekavat, Ze nastane urcity nesoulad ve zpusobech pfemysleni, ten pak

muze prinést nejasnosti, vagnost a stres (Zahariadis, 2007a).

Herweg, Zahariadis a Zohlnhdfer pifipominaji pohled Wilsona, kdy
shromazd’ovanim vét§iho mnozstvi informaci miizeme snizit nejistotu. Nejednoznacénost
ovSem pomoci shromazd’ovanim vétSiho mnozstvi informaci nesnizime. VEtsi mnozstvi
informaci nam kupiikladu muze fici, jak se urCitd zdvazna nemoc §ifi. Nefekne nam
oviem, zda jde o problém vzdélavaci, zdravotni nebo moralni &i dokonce politicky. Casto
tak nevime, co je ve skutecnosti problémem. Jeho definice je nejasnd a proménliva.
Vysledkem tedy je, ze pro stejnou situace muze existovat mnoho feSeni (Wilson, 1989

podle Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer, 2017).

Nejednoznacné preference politiki, které se vynotuji spolecné s nejednoznacnosti
(problémil) a casovou tisni, predstavuji Ctvrty piedpoklad. Zpiisob jakym politici
premysleji o problémech souvisi s jakymi informacemi pracuji. Jejich preference nejsou
neménné, ale mohou se vyvijet v ramci interakce s ostatnimi, tedy ovliviiuji se navzajem.
Je také naprosto realné, ze néktefi z nich - v rdmci specifické oblasti, nemaji jednoznacné

vymezené a usporadané preference (Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer, 2017).

Dalsi predpoklad pfedstavuje omezeny Cas, ve kterém rozhoduji tviirci vefejnych
politik. Ten tika, Ze agenda, které bude vé€novana pozornost, neni neomezena. Jednotliva
témata tak mezi sebou soupeii o pomyslnou pozornost téchto osob. Jedinec se totiz - diky
svym biologickym a kognitivnim omezenim, mize zabyvat pouze jednim problém v
konkrétnim case (Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer, 2017). Toto plati i pro politické
strany, coZ jsou dle Richové (2002) organizace nesouci znaky: dobrovolnosti, otevienosti
a trvalosti, existence Clenské zakladny, sdilejici zajmy a predstavy a také snaha o zisk

politické moci ve volbach. A i kdyz politické strany jako celek mohou pracovat na vicero
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rozdilnych problémech, i jejich kapacita ziistava stdle omezena.

Sesty predpoklad zastupuje nezavislost proudd. Zahariadis (2007a) zmifuje tfi
proudy. Proud problémi zahrnuje obavy jedincti uvniti i v né¢ systému vetejnych politik.
Reseni v podobé veiejnych politik piedstavuiji lidské produkty, vytvarené v izkém okruhu
okolo ur¢ité verejné politiky. Tato feSeni neboli odpovédi, nejsou vytvarena pouze a jen
kdyz jsou potieba k feSeni urCitého problému. Tretim proudem je politika, jenz odkazuje
k Sir§imu politickému diskursu, v jehoz ramci se dana vefejna politika tvofi. Zahrnuje
napiiklad zdkonodarce a politické strany nebo nazorové klima. Dle Kingdona (2014) jsou
tyto jednotlivé proudy nezavislé (ne viak zcela). Ziji si vlastnim Zivotem, tedy neberou
ohled na déni v ostatnich proudech. Jednotlivym proudim se pak vénuji nasledujici

kapitoly.

2.2 Proud problémi

Proud problémi (problem stream) sestava z riznych stavi (podminek), kterym chtéji
tvlirei politik a obCané vénovat svoji pozornost (Zahariadis, 2007a). Tim by - vzhledem k
tématu prace, mohly byt naptiklad vysoka naklady na spravu dani, demotivujici zdanéni
prace, presuny pracovnich aktivit subjektii do Sedé ekonomiky, nepfehledny danovy
systém nebo neutéSeny stav vetejnych financi. Velké mnozstvi téchto stavii (podminek)
se tak odchyluje od idealu obant a tvircl vetejnych politik a také ne vSechny ziskaji
politickou pozornost (Herweg, Zahariadis, Zohlnhdfer, 2017). Tvurci vetejnych politik na
takovéto neblahé stavy pfichdzeji prostfednictvi udalosti poutajicich pozornost, indikéatort

(zmény v nich) nebo pomoci zpétné vazby (Zahariadis, 2007a).

Udalosti poutajici pozornost definuje Birkland (1997) jako nahlou udalost,
relativné vzéacnou, ktera muze pfinést urcité Skody. PficemZ je zndma soucasné jak
vefejnosti, tak i tviircim vefejnych politik. Mezi takové piipady z Ceské republiky lze

zafadit napfiklad vyskyt torndda na jithu Moravy v roce 2021, Zelezni¢ni nehodu ve
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Studénce v roce 2008, pad pesi lavky v prazské Troji v roce 2017 nebo pozar v Narodnim
parku Ceské Svycarsko v roce 2022. Jak zmifiuji Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer
(2017), neni zcela jisté, ze podobné uddlosti povedou ke zméné agendy. Mohou vSak

zvysit pravdépodobnost jeji zmény.

Indikatory ptedstavuji nastroj k popisu nebo meéfeni urcitého stavu, ptipadné
zmény v ném. Mohou byt vyhodnocovany jak na pravidelné bazi nebo jednordzové pro
potieby urcité specidlni aktivity nebo piilezitosti (Zahariadis, 2007b; Herweg, Zahariadis
a Zohlnhofer, 2017). Na pravidelné bazi je vyhodnocovana naptiklad mira
nezameéstnanosti v republice, pocty absolventli Skol riznych typti nebo tfeba hruby
domaci produkt zemé. Jako piiklady specidlnich studii 1ze uvést mimofadna Setieni
ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Konkrétng Setieni ke stavu zajisténi vyuky
uciteli v matefskych, zakladnich, stfednich a vyssich odbornych §kolach. P¥ipadné Setfeni
ke kapacitdm matetskych, zdkladnich a stfednich Skol a konzervatofi zapsanych v

rejstiiku Skol a Skolskych zatfizeni a také k poctu ukrajinskych zaméstnanci.

Zpétnd vazba v obecném smyslu je dulezitou soucasti procesu fizeni. Pfedstavuje
piedpoklad pro dosazeni pozadované vykonnosti a tim 1 uspéchu. Zahariadis (2007a)
zpétnou vazbu z ptredchozich programli vnima jako pomyslny ukazatel toho, co je
uspésné a funguje a co naopak nemusi byt uspesné. U uspéSnych feSeni mize navic
dochazet k efektu prelévani mezi oblastmi vetejnych politik a to i mezi témi, které spolu

zdanliveé nesouviseji. Efekt pteliti znamena snazsi piijeti uspesného feseni z jiné oblasti.

Je tedy velice dulezité uvazovat na tim, za jakych podminek se stav stane
problémovym. Tedy jak uvadi Novotny (2012), dojde k pierodu urcité udalosti v problém
vefejné politiky. Vesely (2007) pifipomina, ze existuje cela fada definic problému,
pficemz nejde pouze o riznd vymezeni mezi védeckymi disciplinami, ale i uvnitf nich

samotnych. Naptiklad Dunn (2018) pojima vetejnépolitické problémy jako nerealizované
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potfeby, hodnoty, piipadné prilezitosti ke zlepSeni. A pravé znalost vetfejnépolitickych
problémt predstavuje velmi dilezitou roli v analyze politiky, nebot’ to, jak je problém
definovan, se pak odrazi v identifikovanych moznostech jejich feSeni. Dle Herwega,
Zahariadise a Zohlnhdfera (2017), teorie tfi proudd na problémy a jejich zavaznost

nenahlizi jako na objektivni fakta, nybrz jako na socialni konstrukty.

Clovék - dle Zahariadise (2007a), definuje stav jako problém réiznymi zpiisoby.
Prvni zpiisob nastava, kdyz se fidi pfi rozhodovani vlastnimi hodnotami a pfesvéd¢enim.
Druhy zplisob — neboli fazeni subjekti® do riznych kategorii. Tfeti zplisob znamena
vyuzit srovnavani a to naptiklad podminek mezi ur¢itymi regiony nebo v Case. Tedy ve

smyslu minulého a aktualniho vykonu.

2.3 Proud politiky

vvvvvv

Dle néj se jedna o kombinaci tii prvkd. Zahariadis (2007a) pak tyto prvky pojmenovava
nasledovné. Jsou to nalada ve spolecnosti, kapané natlakovych skupin a tfeti slozku

predstavuji personalni obmény v zdkonodarné moci a administrative.

Nélada ve spolecnosti dle Zahariadise (2007a) odkazuje k ptedstavé, Zze znacna
¢ast spoleCnosti ma tendenci myslet ve spoleéném duchu. Také, ze tyto nalady nejsou
neménné, ale po ur¢itém cCase se méni. Vladni predstavitelé tyto zmény nalad
zaznamenavaji - napfiklad pomoci prizkuml vefejného minéni, anket, nebo aktivit
obcantl na socialnich sitich. To se pak mlze propsat do jejich jednani, kdy se rozhodnou

prosazovat urcity bod do agendy nebo néjaky jiny naopak upozadit.

Druhy prvek tohoto proudu piedstavuji kampané natlakovych skupin. Podpora

nebo opozice zajmovych skupin predstavuje pro politiky pomysiné indikatory konsensu -

4 Nebo také - dle Novotného (2012), udalosti.
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pfipadné¢ odporu, v Sir§i politické aréné (Zahariadis, 2007a). Plati, ze ¢im vice
natlakovych skupin je proti urcitému napadu, tim maji vétsi moc a tim vice je
pravdépodobné, ze nedojde k prosazeni této myslenky do agendy (Herweg, Zahariadis a

Zohlnhofer, 2017).

Tteti prvek tohoto proudu piedstavuje persondlni obména v zékonodarné moci a
administrativé. Ta pfinasi nejen nové osoby na urcitych mistech, ale s nimi 1 jejich vlastni
témata, kterym piikladaji na dulezitosti, a kterym se chtéji vénovat. Tim dojde k
upozadéni témat jinych. Takovy stav muZze nastat nejen po volbach, kdy se rapidné
obméni zdkonodarny sbor, ale 1 prostou vyménou na ministerském postu v radmci jednoho
volebniho obdobi ¢lenem totozné strany. Toto neplati pouze pro volené zastupce, ale i pro
vymény ufednikl. Jak zminuje Novotny (2012,) i to se totiz mizZe propsat v tvorbé

politiky.

Proud tedy ptedstavil své tfi prvky. Dle Zahariadise (2007a) kombinace dvou z
nich - nalady ve spole¢nosti a personalni obména v zakonodarné moci a administrative,

ma nejsilngjsi vliv na utvareni agendy.

2.3 Proud verejnych politik

Pro treti proud - neboli proud vetejnych politik (policy stream) jsou dilezitymi prvky
ideje a sit¢ vetejnych politik (Novotny, 2012). Dle Zahariadise (2003) pfedstavuji vefejné
politiky urcité ideje nebo také feSeni problémd, které jsou tvofeny specialisty v tizkych
komunitach vetejnych politik jako jsou naptiklad finance nebo zdravotnictvi. Pomyslnou
polévkou nebo také marinadou ideji je naplnén proud vetejnych politik. Pfi¢emz tyto
ideje mezi sebou navzdjem soupefi o pfijeti v sitich vefejné politiky. Nekteré ideje
zlstanou beze zmén, jiné se spoji do novych navrhi a nékteré prosté zmizi. (Zahariadis,

2007a).
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Ideje se tvoti v sitich vetfejnych politik, coz jsou komunity slozené zejména ze
zastupcl byrokracie, vyzkumnikli nebo také akademikii. Tyto specialisty poji spolecny
zdjem v urCité vyseCi vefejnych politik. Ideje jsou zvazovany na riznych forech,
slySenich a rozpravach (Zahariadis, 2007a). Novotny (2012) upozoriiuje, ze v proudu
vetejnych politik existuje obvykle mnoho ideji, ale jen jejich malé mnozstvi nakonec
ziska pottebnou pozornost, aby mohly byt vaznéji zvazovany v rdmci siti. Proces tfibeni

ey e

aby byla pfijata, ovSem musi nejprve prezit.

Podle Zahariadise (2003) existuji tii kritéria pieziti ideji. Jsou to technicka
proveditelnost, ktera se tyka obtizi s implementaci navrhii, hodnotova pfijatelnost a
rozpoctové dusledky. Navrhy, u nichz lze ocekavat nesnadnou implementaci, maji nizsi
Sance na preziti v procesu vybéru ideji. Kritérium hodnotové ptijatelnosti odkazuje, ze
pokud navrhy jsou v souladu s hodnotami specialistii v sitich, maji pak vétSi Sance na
ptijeti nez ty, které hodnotdm odporuji (Zahariadis, 2007a). Na zavér Zahariadis (2003)
pfipomind, ze ta feSeni, ktera piedstavuji mens$i ndklady, pravdépodobnéji ziskaji v
proudu vefejnych politik podporu specialistti. Tato tii kritéria pozdéji rozsitil Kingdon
(2014) o kritérium, které lze oznacit za akceptaci verejnosti. Navrhy specialisti tedy musi

byt nakonec akceptovatelné verejnosti.

Proces vybéru ideji v proudu vetejnych politik ovliviiuje integrace sité (Novotny,
2012). Podle Zahariadise (2007a) si politické sité nejsou rovny. Urovei integrace — neboli
institucionalni konfigurace sité, se mezi riznymi zemémi odliSuje. To se propisuje do
zpusobu a tempa ideji, respektive toho, ,,jak se ideje zrodi v proudu verejnych politik a jak
rychle vystoupda jejich diileZitost na uroven, kde jsou povazovany za relevantni alternativy
reseni (Novotny, 2012, s. 43). Zahariadis (2007a) rozezndva mén¢ a vice integrované
sité, k tomu vytyCuje Ctyfi dimenze. Konkrétné: ,,velikost, zpiisob interakce aktérii,

administrativni kapacita a pristup “ (Novotny, 2012, s 43).
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2.4 Okno prilezitosti

Okno prilezitosti (policy window) definuje Kingdon (2014) jako pftilezitost obhajcti
urcitych navrha k tomu, prosadit svd rozhodnuti nebo k obraceni pozornosti na vlastni
specialni problémy. Jejich dualezitou vlastnosti je kratkodobost. Mohou byt jak
pfedvidatelnd - napiiklad jako kazdoro¢ni sestavovani statniho rozpoctu, nebo
nepiedvidatelnd, coz by byl naptiklad vyskyt ptirodni katastrofy (Zahariadis, 2007a).
Okno ptilezitosti reprezentuje okamzik, kdy dojde k propojeni - v pfedchozich kapitolach
popsanych, tfi proudt (proud problémd, proud vetfejnych politik a proud politiky). Otevira
se tim tak mozZnost, Ze vetejna politika bude pfijata tvirci vetejnych politik (Novotny,

2012).

V praci je pouzita teorie tii proudi ve své modifikované podobé¢, ktera ¢ita dvé
okna prilezitosti (okno pfilezitosti v rdmci nastoleni agendy a okno pfilezitosti v rdmci
rozhodovani) tak také dva procesy propojovani proudil (jeden v rdmci nastoleni agendy a
druhy v ramci rozhodovani. Stav zachycuje nize uvedené schéma ¢. 1 (Herweg, Huf3, and

Zohlnhofer, 2015 podle Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer, 2017) .
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Proud problému

Proud politiky

Proud problému

-

Okno piileZitosti

Proud vef. politik

Politieti
promotefi

v

Vysledna vef. politika

pro nastolent Okno piileZitosti
agendy pro rozhodovani
Machazeni
Nastoleni agendy: alternativ Formulace
agenda pfechazl a legitimizace
Proud politiky . na draovef palitiky
rozhodovani
Proud vef. politik |—=Promotéfi vef. politik

Diagram 1: Modifikova teorie tfi proudi. Zdroj: Herweg, HuB3, and Zohlnhofer, 2015 podle Herweg,
Zahariadis a Zohlnhéofer (2017) v prekladu Angelovské (2021). Zpracovani: vlastni.

K otevieni okna v rdmci nastoleni agendy muze dojit bud’to tim, Ze nastane urcity

vyznamny problém v proudu problémi (napiiklad dalni katastrofa, upozornujici na

problémy ochrany pracovnikl ve specifickém profesnim odvétvi nebo zménou indikatort

jako je dramaticky narlst nezaméstnanosti) nebo prostfednictvim uddlosti v proudu

politiky (napfiklad zmény spojené s obménou ve slozeni zdkonodarného sboru)

(Zahariadis, 2007a; Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer, 2017).

Okno pfilezitosti v rdmci rozhodovani se - podle Angelovské (2021, s. 31),

»otevira v proudu verejnych politik, protoze uvedeni navrhu do legislativni arény

automaticky spousti vyjednavani o jeho detailech mezi aktéry v proudu politiky*.

V zavislosti na tom, v kterém proudu dojde k otevieni okna pfiilezitosti, se

propojovani proudu li§i (Herweg, Zahariadis a Zohlnhéfer, 2017). Herweg, Zahariadis a
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Zohlnhofer (2017) predstavuji napfi¢ autory tfi pfistupy. Jednd se o propojeni

dogmatické, nasledné a tzv. povéfeni.

Pokud se okno prilezitosti otevie v proudu politiky, méli bychom ocekavat to, co
Zahariadis oznacuje dogmatickym propojeni. To znamena, ze hledame problém k
urcitému feSeni. Z voleb vzejde nova vlada, ktera bude chtit naplnit svlij program, nebot’
proto ji voli¢i také zvolili. A ackoli ma feSeni zaneseno jiz v programovém prohléasent,
vlada musi najit problém, ktery jeji feSeni muze vyfeSit. Mnoho podminek muze byt
ramovano jako problém, c¢ili nemélo by byt obtizné nalézt problém, ktery by vyhovoval

reSeni (Herweg, Zahariadis a Zohlnhéfer, 2017).

K propojeni, které oznaCuje Zahariadis v jedné ze svych star§ich praci jako
nasledné propojeni, dochazi v proudu problémii. Pro toto propojeni je typické, ze doba,
po kterou je okno piilezitosti oteviené, je kratka. Dale v ptipad¢ otevieni okna ptilezitosti
v proudu problém je nutné nalézt feSeni, odpovidajici problému, ktery je jiz v agend¢. V
pfipad¢é nasledného propojeni muze dojit k tomu, ze urcity problém bude spojen s jiz
existujicim feSenim, které ma néjaky vztah k danému problému. To Ize chapat tak, ze pro
nasledné a dogmatické propojeni nemusi byt vztah mezi problémem a jeho feSenim moc

tésny (Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer, 2017).

Posledni mozny zplsob piedstavuje tzv. povéteni, pro které je ptiznacné
propojovani v proudu vetejnych politik. Je pro né¢j vlastni, ze v ném vystupuji aktivné
tvirci vetejnych politik. Za okno pftilezitosti v proudu vetejnych politik jsou povazovany
zmény signalll z SirSiho prostfedi. To znamend, ze proud vefejnych politik reaguje na
zmény v proudu problémt nebo v proudu politiky. Tvlrci vefejnych politik obchazi
promotéry veiejnych politik, nebot” sami upravuji kritéria vybéru, sami také zvoli a

nasledné pfijmou urcity navrh (Ackrill a Kay, 2011 podle Angelovské, 2021).
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V ramci faze rozhodovani pak dominuje proud politiky, pted proudem problému a
proudem veiejnych politik. Ty sice také nejsou nepodstatné, ovSem ve srovnani s fazi
nastoleni agendy je jejich vyznam niz$i. Pro propojeni proudi v rdmci této faze je hlavni
otazkou, jak ziskat potfebnou vétSinu pro navrh spojeny s problémem, vychdzejici z faze
nastoleni agendy. Kli¢ovymi aktéry jsou zde politicti promotéfi, neboli ti, jenz zastavaji
vrcholné volené funkce, a ktefi aktivné podporuji dany navrh. Ti se snazi ziskat
vétSinovou podporu pro své projekty a vyjednavaji o specifickych detailech vetejné

politiky (Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer, 2017).

2.5 Promotéri verejnych politik

Promotéry vetejnych politik Kingdon (2014) oznacuje jako obhdjce, jenz jsou ochotni
investovat vlastni zdroje v podobé cCasu, povésti, finan¢nich prostfedki a energie, k
prosazeni pozice a to za ucelem dosazeni budouciho zisku, a to at’ jiz bude mit formu
materialniho, uc¢elového nebo solidarniho prospéchu. Jedna se o klicové aktéry v ramci
teorie tii proudd (Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer, 2017). Zahariadis (2007a) dopliuje,
ze se jednd o vice nez o pouh¢ obhajce urcitych feSeni, jsou totiz zprosttedkovateli moci 1
manipulatory preferenci a nejasné technologie (zékladni ptedpoklady teorie tii proudd).
Promotérem vefejnych politik miize byt jak jedinec, tak korporatni aktér - nedefinuje je
formalni pozice. Mohou to byt napiiklad tvirci vefejnych politik, zurnalisté, zastupci

akademické piidy nebo natlakovych organizaci (Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer, 2017).

Okna pfilezitosti, popsand v minulé podkapitole - tak jak jejich ndzev napovida,
predstavuji opravdu onu piilezitost a to pro promotéry vetejnych politik k propojeni ti
proudil. Kdyz dojde k otevieni okna pftileZitosti, promotéfi vefejnych politik musi vyuZit
ptilezitost k zahdjeni jednani. V opacném ptipad¢ je pfilezitost ztracena a promotéti tak
musi ¢ekat na dalsi (Zahariadis, 2007a). Promotéfi vetejnych politik jsou tedy osoby s
uréitymi zadanymi vlastnostmi. Musi byt vytrvali a soucasné¢ 1 kvalifikovani v

propojovani. Tim je mySleno zvladnout propojit problémy a sva feSeni, ale musi téz najit
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politiky’ pfijimajici jejich ideje (Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer, 2017). Pokud jsou
vSechny proudy (proud problémd, proud vetejnych politik a proud politiky) propojeny do
jednoho balicku navrhii, vyznamné roste Sance na piijeti urCité vefejné politiky

(Zahariadis, 2007a).

Kazdy promotér vetejnych politik nemtze byt vzdy GspéSny. Zahariadis (2007a)
svych navrhl. Prvni situace souvisi s pfistupem k tvircim politiky, kdy uspésnéjsi jsou ti
promotéti vetejnych politik, ktefi maji vétsi pfistup k tvlrcim politiky. Druhd situace
souvisi s mnozstvim disponibilnich zdrojii ve smyslu penéz, ¢asu a energie. Ta fika, ze
uspesnéjsi jsou ti promotéii verejnych politik, ktefi téchto zdroji mohou pouzit vice. Treti
situace, neboli pouziti manipulacnich strategii k tomu, aby dosdhli cile v podobé

propojenti tii proudu.

Promotéti vetejnych politik mohou byt i v roli tzv. zprostfedkovatelti problémut
(problem brokers). Ti definuji ur¢ité problémy, ale nespojuji je s konkrétnimi vefejnymi
politikami. Jejich role spociva v tom, ze urcity stav ramuji jako problém a pokouseji se jej
protladit tviircim vetejnych politik do mysli (Knaggéard, 2015). Rozdil mezi rolemi Ize
chapat nasledovné. Zprostiedkovatelé pouze poukazuji na to, Ze je nutné reagovat na
néjaky stav, zatimco promotéti vefejnych politik navrhuji feSeni problému (Herweg,

Zahariadis a Zohlnhofer, 2017).

Promotéti pottebuji zajistit podporu pro své navrhy. To znamend ziskat vétSinu
literaturu a predkladaji tii nastroje, které k tomu promotéti pouzivaji. Dle nich se jedna o

balicky dohod, ustupky a manipulaci (Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer, 2017).

> Herweg, Zahariadis a Zohlnhdfer (2017) je oznacuji jako ,,political entrepreneurs®, jde zde tedy o politické

promotéry.
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Balicek dohod je postaven na myslence spojeni nékolika navrhit do jednoho
baliku s tim, ze to otevira cestu k ziskani dodatecné podpory pro vlastni navrh (Herweg,
Zahariadis a Zohlnhofer, 2017). Této dodatecné podpory se ndvrhu miize dostat, nebot’ se
o baliku rozhoduje jako o celku a ten obsahuje navrhy, které jsou dilezité zase pro

nékoho jiného.

Naéstroj ustupku pouzivaji promotéfi tehdy, kdyz ucini zménu svého navrhu tak,
aby doslo k zisku jeho vétsi podpory, ale aby stdle sami mohli dosahnout svého cile
(Herweg et al., 2015 podle Angelovské, 2021). Manipula¢nim strategiim se pak vénuje
nasledujici podkapitola 2.6.

2.6 Manipulacni strategie promotéru
Manipulacni strategie Zahariadis (2007a) vyc¢itd jako: ramovéni, saldmovou taktiku,
pouzivani symboli a ptipadné hrani na city. Jak zmitiuje Novotny (2012), smyslem jejich

uziti je tedy ziskat podporu tvirct vetejnych politik pro urcité feseni.

Vyklad téchto strategii Zachariadis opira o koncept lidskych bytosti (Novotny,
2012). Zahariadis (2007a) tak pfipomina Jonestv termin tzv. nepfimétené¢ho zpracovatele
informaci, ktery souvisi s pfistupem c¢lovéka k novym informacim. Ten je mtze casto
ignorovat nebo je ma naopak tendenci piecenit. Zakladni logiku politické manipulace
poskytuje prospektova teorie a teorie vyzvedavani emoci®. Ty vysvétluji, jak dochazi ke

zpracovavani informaci.

Ramovani predstavuje prvni manipulacni strategii promotért. Jednd se zde o
strategii, kterda manipuluje pocitem zisku ¢i ztraty, jenz pfinese néjaky problém nebo

feSeni (Zahariadis, 2003 podle Novotného, 2012). Na volbu miize mit vliv to, pokud je

¢ Pieklad nazvi teorii podle Novotného (2012).
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ur¢ité feSeni prezentovano jako ztrata vici statu quo. Lidé - v obecném smyslu, maji
averzi k riziku, neboli strach ze ztraty. Ztraty povazuji za vyznamnéjsi nez potencialni
zisky (Zahariadis, 2007a). Averze k riziku tedy pfedstavuje druh postoje rozhodovatele k
riziku pfi rozhodovani. Takovy rozhodovatel dava piednost nerizikové varianté pred

variantou rizikovou (Ochrana, 2001).

Hrani na city pfedstavuje dal$i manipulacni strategii promotérii. Hra na city v
obecné roviné, reprezentuje jeden z typd natlakovych taktik, které se pouzivaji pfi
vyjednavani. Jde o plisobeni jednoho subjektu na druhy, za pomoci emotivnich
prostiedkti. MlzZe jim byt napiiklad zvelicovani problémt, ve snaze vyvolat u druhych

strach (Paulik, 2007).

Zivot v kulturnim prostiedi se 1i§i od p¥irodniho byti existenci systému symboli.
Ten predstavuje zastupny vyznam nejen podnétl a situaci, ale 1 chovani. Objekty a d¢je
nepusobi pouze pomoci vlastnich fyzickych znak, ale 1 tim, Ze se staly symboly. Jsou to
produkty spole¢enského zivota (Nakonec¢ny, 2000). Pouzivani symbolii tak predstavuje
tieti manipulacni strategii promotérii. Diky symbolim lze zaméfit debatu na specifické
aspekty problému. Propojeni proudu problému, proudu vefejnych politik a proudu
politiky bude s vétsi pravdépodobnosti uspésné, kdyz navrzené feSeni bude prezentovano
jako zna¢na odchylka od statu quo a doteny problém piedstavovan jako ztrata
(Zahariadis, 2007a) pravé za pomoci adekvatnich symboli (Novotny, 2012). V piipade,
ze navrzené feSeni reprezentuje mensi odchylky nebo zachovani statu quo, pak propojeni
ttech proudd bude s vétsi pravdépodobnosti Uspésné, pokud boudou problémy
prezentovany jako zisky (Zahariadis, 2007a) pravé za pomoci adekvatnich symbolil
(Novotny, 2012). Protoze - dle Zahariadise (2007a,) maji tviirci vetejnych politik averzi k
riziku (neboli strach ze ztraty), promotéfi dosdhnou vétSiho uspéchu, kdyz budou

predkladat feSeni, kterd kompenzuji vnimané ztraty.
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Salamova taktika obecné - n¢kdy také metoda, je znama jako taktika lidského
jednani, ktera je zalozena na dohodach, ¢inénych v postupnych krocich. Jeden krok je tak
odsouhlasen a pozadavek se zvysi. Pokracuje se tak dlouho, az je dosaZzeno kompletniho
cile vyjednavajici osoby. Taktika je zalozena na tom, ze lidé maji obavu z undhlenych
rozhodnuti (Khelerova, 2010). Své misto tato taktika nenachdzi jen v manazerské praxi
ale 1 v ramci teorie tfi proudl. Zahariadis (2007a) vycita n€kolik ptredpoklada pro tuto
strategii. Za prvé, rozhodovani probihd sekvencné, tedy v krocich po sobé. Za druhé,
promotéti maji urcity ambicidzni navrh, kterého by chtéli dosdhnout. Za treti, uvédomuyji
si, Ze jejich navrzené feSeni bude povazovano za velmi riskantni, a proto by nemuselo byt
piijato. Rozhodnou se proto prezentovat sviij navrh tviircim vetejnych politik postupné

po kusech, aby dohodu prosadili v krocich.
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3. Vymezeni cile a vyzkumnych otazek

Dale je potieba vytycit cestu k cili zavérecné prace a jejim vyzkumnym otazkam. Veiejna
politika jakozto obor obsahuje dva zakladni sméry. Tyto sméry vyjadiuji smysl, pro ktery
se prave jimi zabyvame. Prvni z nich 1ze pojmenovat jako védéni o vetfejné politice, druhy
pak jako védéni pro vetfejnou politiku (Vesely, Drhovd a Nachtmannova, 2007). Zajem

prvniho jmenovaného sméru odrazi tato zavérecna prace.

Védéni o vetejné politice se pokousi ,,co nejobjektivneji popsat, jak je verejna
politika ve skutecnosti vytvarena, a vysvetlit, proc¢ prave takto* (Vesely, Drhova a
Nachtmannova, 2007, s. 44). Je to snaha pochopit z jakého diivodu doslo ke konkrétnimu
rozhodnuti nebo jak dochazi k nastoleni agendy ¢i vymezeni ur€itého problému apod.
(Vesely, 2007). K ¢emuz se vyuzivaji ,,nejriiznéjsi teorie a modely o procesech tvorby
verejné politiky*, kdy ,,cilem neni politiku bezprostiedné menit i ovliviiovat, ale spise ji

pochopit a vysvetlit (Vesely, Drhova a Nachtmannova, 2007, s. 44).

Pokud si vyzkum vyty¢i za cil porozuméni, pak pohliZi na ,,socidlni svet ,, optikou
zevnitr” a snazi se pochopit a uchopit subjektivni vnimani a interpretaci aktéri‘
(Giddens, 1976, s. 55 podle Veselého, 2011, s. 30). Porozuméni se tyka divodu,
vkladanych do jednani jednotlivych aktérti (Blaikie, 2000, s. 77 podle Veselé¢ho, 2011). Z

pohledu autora, praveé toto odrazi podminky praci zkoumanych optikou teorie tii proudu.

Tim jsou dany podminky pro stanoveni cile diplomové prace. Cilem diplomové
prace je pak prozkoumat zruSeni institutu superhrubé mzdy z hlediska vetejné politiky,
porozumét procesu zrueni institutu superhrubé mzdy v Ceské republice s ohledem jak na

fazi nastolovani agendy, tak také na fazi pfijimani rozhodnuti.

40



Aby bylo mozné naplnit cil zavérecné prace, bylo tfeba zvolit vyzkumné otazky.
Ty zni nasledovné.
VO1: Jaci aktéfi zasahovali - a také jak, do procesu zruSeni institutu superhrubé mzdy?
VO2: Jaké nastroje (strategie) byly pouzity promotéry v ramci sledovaného piipadu?

VO3: Ve kterém proudu se otevielo okno piileZitosti pro fazi nastoleni agendy a pro fazi

rozhodovani?
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4. Pouzité metody a data

Smyslem této kapitoly zavére¢né prace je osvétlit v ni pouzité metody, pristup, data a
jejich sbér. Hned na samém zacCatku se vSak nabizi préaci zatadit podle rdmce kritérii

spolecenskovédnich vyzkumd.

Spolecenskovédni vyzkumy lze rozliSovat podle fady kritérii. Uceleny soubor
Sesti kritérii pro takovéto rozliseni predklada napiiklad Olecka a Ivanova (2010a). Dle
tohoto souboru se jedna o kritéria funkce, cile, komplexnosti (jejiho stupné€), Casové
organizace, personalniho urceni a nechybi ani kritérium mnozstvi zkoumanych jednotek.
Dle téchto Sesti kritérii ma prace nasledujici charakter. V ramci kritéria funkce jde o praci
aplikovanou — nebot’ je spojena se spolecenskou praxi (rozhodovanim), jejiz cil ma
povahu diagnostickou, protoze ma doplnit informace o uritém stavu (porozumeéni
procesu). V kritériu stupné¢ komplexnosti jde o vyzkum parcialni, nebot’ ruSeni institutu
superhrubé mzdy (pfedmét vyzkumu) piedstavuje vyse¢ celé problematiky. V kritériu
poctu zkoumanych jednotek pak vyzkum odpovidd vyzkumu intenzivnimu, kde je
zkouman maly pocet jednotek. V ramci kritéria persondlniho urCeni jde o praci
individualni, coz vychazi z pozadavkl kladenych na zavérecné prace. Dle kritéria Casové

organizace se pak jedna o jednorazové provedeni vyzkumu — piipadova studie.

4.1 Kvalitativni pripadova studie

V prvni fad¢ je nutné vytycit design vyzkumu a jeho pfistup. Neexistuje pouze jeden
jediny - obecné ptijimany, zptisob pro vymezeni kvalitativniho vyzkumu, nebot’ kazdy jej
pojima po svém. Napiiklad Strauss a Corbin (1999) jej chapou jako takovy vyzkum,
jehoz vysledkii neni dosahovéano prostfednictvim statistickych procedur a dalSich zpiisobti
kvantifikace. I kdyz analyza zistava kvalitativni povahy, urcité udaje vyzkumu miizou
byt kvantifikovany. Kvalitativni piistup je typicky vyuzit u vyzkumt tykajicich se zivota

lidi, chodu organizaci, spoleCenskych hnuti a jejich vztahi. Mimo piesvédceni
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vyzkumnika, které vychazi z jeho vlastni zkusenosti, existuje nékolik davodi, pro¢ volit
kvalitativni pfistup. Naptiklad v ptipadech, kdy to vyzaduje podstata zkoumaného jevu.
Tedy, Ze pro zkoumany jev se hodi vice kvalitativni typ vyzkumu. Kvalitativni metody se
pouzivaji, pokud chceme odhalit a porozumét, co tvoii podstatu uréitych jevi, o nichz
toliko jeSté nevime. Je mozné se na to podivat i z druhé strany. U jevi, o kterych jiz
mame ur¢ité poznatky, miize byt pouzito kvalitativnich metod k zisku novych a
neottelych nazord. Pfipadné k zisku detailnich poznatkil, jenz bychom kvantitativnimi

metodami neziskali.

Dle Hendla (2005) obvykle kvalitativni vyzkumnik zvoli na po¢atku vyzkumu své
téma a vyty¢i k nému zdkladni vyzkumné otazky. Otazky vSak mohou byt béhem
vyzkumu, sbéru dat i analyzy dat, doplnény, ptipadné také upraveny. Z toho diivodu byva
oznacovan kvalitativni vyzkum jako emergentni ¢i pruzny typ vyzkumu. Hendl
pfipomina, ze prace kvalitativnich vyzkumnikii byva nékdy piirovnavana k praci

detektiva.

Povaha zkouman¢ problematiky této zavére¢né praci vyzaduje kvalitativni piistup,
nebot’ se prace snazi o hlubsi porozuméni — tedy jakym zplsobem doslo ke zruSeni

institutu superhrubé mzdy.

Ptipadové studie pfedstavuje metodu kvalitativniho vyzkumu, kterd naléza svij
prostor obecné ve veédach o clovéku. Témi mohou byt védy skute¢né rozlicné, jako
napiiklad védy medicinské tak i tfeba pravo, ekonomie nebo tfeba sociologie (Olecka a
Ivanova, 2010b). Chrastina (2019) k tomu vhodné poznamenava, ze ptipadova studie neni
pouze zalezitosti kvalitativniho vyzkumu, ale je stejné tak uzivéna i ve vyzkumech

kvantitativnich.
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Ptipadova studie tedy predstavuje detailni analyzu ptipadu, jenz byl zvolen jako
objekt vyzkumu. Cilem je poskytnuti hlubokého porozumeéni ¢i ptic¢inného vysvétleni
pfipadu. Musi byt zohlednén kontext objektu, udélosti, urcit¢ého fenoménu nebo déje a
soucasné musi poskytnout komplexni obraz. Pro piipadovou studii je tedy stézejni
existence urCitého pfipadu. Za ten lze oznacit dostate¢né¢ ohrani¢enou historickou
epizodu, piipadné dostatecné ohraniceny jeji aspekt. Ohranienost je dana tématem ci
casem. Musi vSak byt vyznamna, aby se dala vymezit jako ptipad. Za ptipad Ize pojmout i
objekt ¢i uzavieny systém s jasnymi hranicemi, s vnitini logikou fungovani a specifickou
podstatou (Kotan, 2008). Pravé podle toho, o jaky se jedna ptipad, urcuje typ ptipadové
studie. Hendl (2005) piedstavuje pét zakladnich typh. Za prvé jde o osobni ptipadové
studie, za druhé studie komunity, za tfeti studium socidlnich skupin, za ¢tvrté studium
organizaci a instituci. Poslednim typ pfedstavuje zkoumani udalosti, roli a vztahi, kdy je
studie zamétena na konkrétni udalost, coz odrazi podminky této zavérecné prace. Udalost
zde reprezentuje zruSeni superhrubé mzdy, ke kterému doSlo v zévéru roku 2020
schvalenim danového balicku. Tematické ohraniceni je splnéno konkrétni a velmi uzce
vymezenou, zménou v dafiové oblasti na konkrétnim tzemi - tedy v Ceské republice.
Casové ohranieni také neabsentuje. Je dano zaméfenim jak na fazi nastolovani agendy,
tak také na fazi pfijimani rozhodnuti a to pii findlnim (tedy usp€Sném) pokusu o zrusSeni

superhrubé mzdy.

4.2 Data a metoda sbéru dat

Tato prace analyzuje piijeti konkrétni vefejné politiky tzv. ex-post, coz se logicky musi
odrazit v tom, co pro ni budou piedstavovat data potfebna k vyzkumu. Je ziejmé, ze jde o
jJiZ uzavieny proces a tudiZz o historickou udalost. Z toho divodu se jevi jako vhodné,
pouZit jiz existuji prameny zachycujici dobu, na kterych lze zrekonstruovat prob&hlou
udalost. Pro vyzkum tedy pfedstavuji data medidlni vystupy, které se vazi ke konkrétni
udélosti. Tu predstavuje zruseni superhrubé mzdy a to ve sledovaném obdobi (od 1.

cervence 2017 do 1. Cervence 2021). Alternativou k vyuziti medialnich vystupl by bylo
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provést rozhovory s vybranymi aktéry. Pokud vyzkumnik chape oba zplisoby za
adekvatni vzhledem k vytyCenému tkolu, musi se také ptat po proveditelnosti. Vzhledem
k tomu, Ze rozhovory jsou odvislé od ochoty aktérti k jejich poskytnuti, byla pro tento
vyzkum zvolena varianta pouziti medidlnich vystupt jako zdroji dat. Takovy postup je
pak mozné vysledovat i u obdobn¢ orientovanych praci, coz potvrzuje pouzitelnost tohoto

pristupu. Dotcena volba je pak otazkou preference kazdého vyzkumnika.

Pti vyuziti medidlnich vystupti jako zdrojii dat je potfebné zajistit, aby na nékteré
z nich nebylo zapomenuto. Tedy, aby vyzkumnik nezrekonstruoval probéhlou udélost s
tim, ze doslo k vynechani urcitych dualezitych prvki. Proto je nutné tyto medidlni vystupy
néjakym zplisobem zastfeSit a vymezit konkrétnimi podminkami. V piipadé tohoto
vyzkumu bude vyuzit archiv medidlnich vystup spole¢nosti Newton Media (Newton
Media Search), ktery toto zastieSeni a podminky zajisti. Jedna se o elektronicky archiv
tisténych 1 elektronickych medii, sahajici az do roku 1996. Pficemz zahrnuje vystupy jak
celostatnich, tak i1 regiondlni periodik, ¢asopisi z nejriiznéjSich oblasti, zpravodajstvi z

tady serveri &i prepisy pofadil z Ceské republiky (Univerzita Karlova, 2022).

Pti prohlidce archivu Newton Media Search lze spatiit, ze archiv pouziva k
roziazeni medii tfi zdkladni kritéria. Jedna se o formu, prostor a obor media. Forma déli
media do Ctyf kategorii (tisk, televizni vysilani, rozhlasové vysilani a internet). Déleni
podle prostoru pusobeni zahrnuje kategorii celostatniho a regionalniho ptisobeni. Obor
pak urCuje oblast média, kterému se primarné vénuje. Vzhledem k povaze zkoumané
problematiky byla zvolena jen celoplosnd& média a to v kategoriich

publicistika/zpravodajstvi a ekonomie/finance.

V kategorii tiSténych médii z oblasti publicistiky/zpravodajstvi byly zvoleny tyto
zdroje medidlnich vystupi: Blesk, Mlada fronta Dnes, Pravo, Lidové noviny,

Hospodatské noviny. Praveé ty patii k nejctenéjsSim celostatnim deniklim, o ¢emz hovofi
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priazkumy ctenosti tisku, byt se proménuje jejich potfadi. Mezi nejctenéjs$i patii také
noviny Sport, které vSak nebyly zafazeny vzhledem k oblasti zajmu (naptf. Unie

vydavatelii CR, 2023).

V kategorii tiSténych médii z oblasti ekonomie/finance pak byly zvoleny tyto
zdroje medialnich vystupti: Ekonom, Euro, Prace a mzda, Ugetnictvi v praxi, Dané a
pravo v praxi, Datiovy zpravodaj, Uéetnictvi, E15, Dan& (newsletter), DHK - Daiiova a
Hospodatskd Kartotéka, Danové a pravni aktuality a FINMAG. V ramci televiznich
kanalt s celostatni pisobnosti v oblasti publicistiky/zpravodajstvi byly vybrany: TV
Nova, CT1, TV Prima a CT24, nebot’ se umistuji na prednich piickach sledovanosti
(napt. MediaGuru, 2023). V kategorii internetového zpravodajstvi s celostatni piisobnosti
v oblasti publicistiky/zpravodajstvi byly vybrany servery: aktualne.cz, denik.cz,
novinky.cz, seznam.cz, seznamzpravy.cz a idnes.cz. V kategorii internetovych portalt s
celostatni ptisobnosti v oblasti ekonomie/finance byly vybrany servery: du.cz, dauc.cz a
danovky.cz. 'V kategorii  celoploSnych  rozhlasovych  stanic v  oblasti
publicistiky/zpravodajstvi byl vybran Cesky rozhlas Radiozurnal, ktery pfedstavuje
nejposlouchangj§i rozhlasovou stanici v Ceské republice (Cesky rozhlas Radiozurnal,

2023).

V ramci archivu bylo hledano heslo ,,superhruba mzda“. Popsany vybér medii pak
¢ital na 622 medialnich vystupl pro zvolené obdobi od 1. ¢ervence 2017 do 1. Cervence.
2021, pochazejici z jednatficeti medidlnich zdroji. Zvoleny Casovy ramec pokryva
obdobi od pfedstaveni volebnich programi pro volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky v roce 2017, z jehoz vysledkil vzeslo obsazeni Poslanecké
snémovny, které o zruSeni superhrubé mzdy rozhodovalo. Konec obdobi je dan verdiktem
Ustavniho soudu, ktery se zabyval navrhem na zrueni dafiového balicku, jehoZ souéasti

bylo zruSeni superhrubé mzdy.
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Samotné medialni vystupy k rekonstrukci udalosti stac¢it nemohou, nebot” jejich
smyslem je zejména informovat Sirokou vetejnost. Bude tedy nutné pracovat s dalSimi
dokumenty, coz je rozvinuto v nasledujici podkapitole s uvedenym piikladem pro lepsi

pochopeni.

4.3 Metoda analyzy dat

Jako metoda analyzy dat byla pro tuto praci zvolena tematicka analyza. Dle Braun a
Clarke (2006) predstavuje metodu, slouZici k identifikaci, analyze a vykazovani témat
uvnitt dat. Hendl (2016) vSak upozornuje, ze metoda nema presn¢ definovanou proceduru
analyzy dat. Jako nejvétsi pfednost u ni lze oznacit jeji pruznost. Tato metoda naléza
Siroké uplatnéni nejen ve spolecenskych, behavioralnich ale i v aplikovanych védach,
pricemz Hendl sdm uvadi jeji vyuziti pro zkoumani ur¢it¢ho problému. Témata zachycuji
dilezité body ve vztahu k vyzkumnym otazkdm, ovSem co je tématem urcuje vyzkumnik.

Téma tedy predstavuje abstraktni konstrukt navrZzeny v ¢ase analyzy ¢i na jejim konci.

Prace s daty, které predstavovaly medidlni vystupy, probihala nésledovné. Z
celého souboru nalezenych medidlnich vystupli byl vytvofen jejich seznam s kratkym
popisem ¢eho se konkrétni vystup tykal. Takto vznikl soubor 622 vystupti, které prosly
prvotnim procitdnim. Nasledné byly odstranény duplicity a doslo k vyfazeni vystupd,
které nenesly témata vztahujici se k predmétu prace. U zbylych medidlnich vystupt byl
text vytistén do papirové podoby, v které pak doslo k né€kolikandsobnému procitani, pti
némz byly nachazeny témata a udélosti. Prikladem takovychto témat a udalosti byla
napiiklad zminka o volebnim programu urcité strany pro volby do Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky v roce 2017, ktery obsahuje slib zrugeni superhrubé mzdy.

V minulé podkapitole bylo nastinéno, Ze pozdéji bude vysvétlena prace s tématy
pro rekonstrukci udalosti. Pro takovy pfiklad vezméme jiz zminéné téma volebnich

programi pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2017.
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Pomyslnymi prameny, na kterych byla dotcend ¢ast udalosti rekonstruovana, byly
tedy volebni programy zucastnénych stran v téchto volbach. A to pokud v nich byla
nalezena zminka vztahujici se k superhrubé mzdé¢. Tedy pokud v nich byl nalezen smysl
pro tuto praci, pak také byly vyuzity v analytické ¢asti prace a tim se podilely na
rekonstrukci udalosti. Témata a udalosti predstavuji pomysiné zachytné body, na kterych
je rekonstrukce vystavena. Velmi Casto ovSem za pouziti dalSich dokumenti, ale vzdy jen

kdyZ téma nebo udélost vystoupi z analyzy.
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5. ZruSeni institutu superhrubé mzdy
optikou teorie tri proudu

Institut superhrubé mzdy se stal realitou Ceské republiky k 1. lednu 2008. Zistal ji celych
tfinact let a to 1 pres celou fadu snah o jeho zruSeni. Ke zruseni nakonec doSlo na samém
konci roku 2020. Zavérecna prace, ktera vyuziva optiku teorie tii proudl, zkouma prave
jeji finalni zruSeni a vénuje se jak fazi nastoleni agendy, tak také fazi rozhodovani. Toto

zkouman¢ obdobi tedy musi byt vymezeno.

Konec celého sledovaného obdobi sice vychazi ze zavrseni faze rozhodovani, ale
definitivni konec pro tento pfipad vyzaduje prodlouzit tento Casovy usek o nékolik
meésict. Za zavrSeni faze rozhodovani je povazovano datum odeslani schvaleného
danového balicku, ktery zrusil institut superhrubé mzdy, k publikaci ve sbirce zakonti. K
tomu doslo 28. prosince 2020. Sledované obdobi ovsem kon¢i az k 1. Cervence 2021 a je
dano verdiktem Ustavniho soudu, ktery se zabyval navrhem na zruseni dafiového balicku,
jehoz soucasti bylo zruSeni superhrubé mzdy. Za pocatek sledovaného obdobi byl zvolen
1. gervenec roku 2017, nebot’ na podzim tohoto roku se v Ceské republice konaly volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a snahy o ruseni superhrubé mzdy
se staly opét predvolebnim tématem. Zkoumané obdobi tak trvalo ¢tyfi roky a vstoupilo

do dvou volebnich obdobi.

Smyslem této kapitoly je provést aplikaci teorii tfi proudli na vybrané téma.
Rekonstrukce je vystavéna na jednotlivych tématech a udalostech, které pochazeji z
tematické analyzy medidlnich vystupi tak, jak je popsanad v kapitole ¢tvrté. Jedna se p
pomyslné body, diky kterym lze rekonstrukci provést. Kazdé téma je v textu také patficné
oznaleno v hranatych zavorkach [TémaCislotématu — Néazev tématu], aby bylo mozné

provést piipadnou kontrolu vyzkumu. Téma ¢i udélost nemusi byt vystavény jednim
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medidlnim vystupem. Tim se li§i od jinych — obdobné zpracovanych praci. Tedy k
vyjeveni tématu Ci udalosti v analyze postacil jediny medialni vystup (zdznam), ale téma
¢i udéalost mize byt zpracovana podle jiného nalezeného pramene ¢i vice pramend, které
prindsi zpravidla dal$i informace o tématu. Téma c¢i udalost je tedy bodem zéachytu

rekonstrukce pripadu, pochéazejici z analyzy.

5.1 Faze nastoleni agendy (od 1. ¢ervence 2017)

Pro formovani proudu problému je dulezité, co predstavuje samotny problém. V ramci
teorie tfi proudil je na problémy nahlizeno jako na odchylky existujiciho stavu od toho
zadaného, piipadné jako na stavy, kterym tviirci politik a obcané ptikladaji na dilezitosti.
Pravé to ma potencial se pretransformovat do volebnich programi, kterymi se politické
strany a hnuti pokouseji oslovit potencialni volice. Jejich obsah vy¢ita urcité sliby [T1 —
Volebni sliby], které politické strany slibuji, Ze se je pokusi uvést v realitu, pokud k tomu

dostanou pfilezitost.

Na pocatku sledovan¢ho obdobi doslo k znovuvyjeveni problematiky institutu
superhrubé mzdy ve vefejném prostoru a nejednalo se o zddnou nahodu. V roce 2017 se v
Ceské republice uskute¢nily volby do dolni komory parlamentu a superhruba mzda -
respektive jeji ruseni, se opétovné stalo feSenym tématem. Tak hovoii dobové volebni
programy stran uchdzejici se o hlasy volicl. Zietelnéji se s tématem bylo mozné setkat
hned u tfech politickych stran a jednoho hnuti. V dotcenych volebnich programech pak

nalézame nasledujici odstavce.

Naptiklad v programu hnuti ANO 2011 stalo nasleduvjici. ,,Zrusime superhrubou
mzdu a zaroven snizime sazby dané z prijmu fyzickych osob. Oproti dnesnim redlnym
sazbam 20,1 a 24 %, které jsou diisledkem navysovani zakladu dané o pojistné placené
zamestnavatelem, prosadime nové sazby 19 a 24 % z hrubé mzdy, které nahradi i stavajici

solidarni prirazku.* (ANO 2011, 2017, s. 11)
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Program Ceské strany socidlné¢ demokratickd zminuje tento odstavec. ,,Zrusime
superhrubou mzdu, kterou zavedly pravicové viady a na kterou nespravedlive doplaceji
zejména lidé s primérnymi a nizkymi prijmy. Spolu se zavedenim danové progrese

obnovime spolecné zdanéni manzelii.* (Ceska strana socialn¢ demokraticka, 2017, s. 14)

U TOP 09 nalezneme takovéto vyjadieni. ,,Dan z prijmu pravnickych a fyzickych
osob bude stanovena na 19 % (u fyzickych osob z hrubé mzdy), pricemz zaroven
odstranime nesystéemové danové vyjimky. Tato danova zména u dané z prijmu fyzickych
osob byla jiz uzakonéna v roce 2012 a soucasnou vladou byla zrusena pred nabytim

uicinnosti.** (TOP 09, 2017, s. 26)

Posledni zfetelna zminka zaznivd u Obcanské demokratické strany. Ta ve ve svém
programu zmifovala prosazeni nasledujiciho bodu. ,,Zvyseni cistych mezd zaméstnancu o

7% zavedenim 15% sazby z hrubé mzdy.* (ObCanskd demokratické strana, 2017, s. 6).

Z ptedchozich odstavci je patrné, ze nékteré volebni programy konkrétné
jmenovaly superhrubou mzdu jako samostatny bod, jiné jej nahrazuji stavem, ktery chtéji
prosadit. Tedy pojmout za zaklad dan¢ hrubou mzdu. Miizeme nalézt jesté jedno odlisné
vyjadieni. To zastupuje volebni program Piratské strany. Ten zminuje: ,,zavedeme
skutecne rovnou dan — stejnou sazbu celkového zdanéni prdce* (Piratska strana,
nedatovano, s. 5), coz muze byt chdpano jako urcitd narazka na dobu pfijeti 15% sazby

dané¢ z ptijmu, se kterou pfisel prave institut superhrubé mzdy.

Problém byl tedy rdmovan jakozto boj proti vysokému zdanéni prace, pripadné
jako snaha o zjednoduSeni daniového systému, diky kterym by byl odstranén i institut
superhrubé mzdy. V obecné roviné nejsou sliby politikil, tykajici se snizovani dani, nijak

vyjimecné. Zde se ale vazi pravé na dotceny institut.
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Co se tyce indikatort v dotcené problematice, nabizi se pohled Organizace pro
hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD) na daiiové zatizeni mezd v Ceské republice a
to v porovnani s ostatnimi zemémi sdruzenymi v organizaci. Ceska republika mé toto
zatizeni po cely sledovany Cas nad primérem organizace (OECD, 2023). Ve zprave
vydané v roce 2017 — vzhledem k obsahu vyse uvedenych volebnich programu a pohledu
na problém, méla Ceska republika osmé nejvyssi zdanéni mezd mezi sdruzenymi zemémi
v organizaci. Dainové zatiZeni mezd piedstavovalo 43%, primér sdruzeni pak 36%
(OECD, 2017). Zjednodusen¢ tfeceno, toto procento vyjadiuje to, kolik odvede obcan

statu procent ze své mzdy.

Na samotném zéavéru faze nastoleni agendy dochazi k druhému, velmi opatrnému
ramovani ve smyslu udalosti poutajici pozornost. Kdy se na ruseni superhrubé mzdy a
zavedeni urCité danové sazby nahlizi 1 jako na pomoc v urcité situaci. Tou situaci je
jako pomoci v nelehkém Case za¢ina byt patrné aZz na pielomu léta a podzim roku 2020.
Udalost poutajici pozornost by zde zastupovala tedy epidemie COVID-19. Toto opatrné

ramovani zesililo ve fazi rozhodovani, kde je také patfi¢né vysvétleno.

Proud vetejnych politik zaznamenal celou fadu snah a pokust o feSeni problému a
to jak ze strany tehdejSi vlady, kterd vzesSla z voleb na konci roku 2017, tak také od
tehdejsi opozice. Po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce
2017 vypadalo rozdéleni mandati nasledovné. Hnuti Ano 2011: sedmdesat osm mandatt,
Obcansti demokraté dvacet pét. Dvacet dva mandatii pro Pirdtskou stranu a stejny pocet
pro Svobodu a pfimou demokracii Tomia Okamury. Socidlni demokraté a Komunisté
kazdy po patnéacti mandatech, Ktest'ansti demokraté pak ziskaly deset mandatt. Top 09
sedm a Starostové a nezavisli mandatt Sest (Volby.cz, 2021c). Jak je patrné z vysledkd,

mandaty pripadly i strandm, které ve svych programech slibovaly pravé i ono zruseni
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superhrumé mzdy.

Z voleb nejprve vzesla prvni vlada Andreje Babise, kterd v lednu 2018 neziskala
divéru Poslanecké snémovny a vladla tak v demisi. Unor roku 2018 — ve studované
problematice, ptinesl dulezitou udalost. Ministerstvo financi — v ramci informace, Ze
danovy bali¢ek pro rok 2019 mifi do vnéj$iho pfipominkové fizeni, zminilo n¢které jeho
zamySlené zmény. Jako stézejni zména byla zminéna novela zédkona o danich z pifijmu,
kterou by také doslo ke zruSeni institutu superhrubé mzdy a institutu solidarni ptirdzky
[T2 — Vladni navrh na zrueni institutu &. 1]. Jejich zrugenim by méla ziskat Ceska
republika jak ptehlednéjsi danovy systém, tak také konec zatajovani skute¢né miry
zdanéni. Oba instituty byly navic oznageny jako nesystémové (Zurovec, 2018). Pozdgji -
jak referuje Rytitova (2018, s. 6), byl ,,navrh na zruseni superhrubé mzdy a souvisejici
koncepcni zmeény ve vypoctu dané z prijmu fyzickych osob* ministerstvem financi stazen
[T3 — Stazeni vladniho navrhu na zruseni institutu ¢. 1]. Danovy balicek pro rok 2019,
ktery byl definitivné schvalen az 12. bfezna 2019 (Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky, 2019), konec superhrubé mzdy opdt nepfinesl. StaZeni navrhu souvisi
prave se situaci, kdy tehdejsi vlada pracovala v demisi a neméla dostatecnou politickou
oporu pro ruseni superhrubé mzdy. Druha vlada Andreje BabiSe slozend z ¢lenil hnuti Ano
2011 a ¢&lentt Ceské strany socialné demokratické - za tolerance Komunistické strany

Cech a Moravy, jiz davéru v ervenci 2018 ziskala.

V programovém prohlaSeni prvni i druhé vlddy Andreje BabiSe nalezneme
dilezity shodny bod a tim je zruSeni superhrubé mzdy. V programovém prohlaseni prvni

vlady Andreje BabiSe stoji nasledujici text.

wZrusime superhrubou mzdu u dané z prijmii fyzickych osob a navrhneme novou
snizenou sazbu 19 % z hrubé mzdy. Stavajici solidarni zvySeni dané zachovame

zavedenim sazby 24 % z hrubé mzdy.* (Vlada Ceské republiky, 2018a)
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V programovém prohlaseni druhé vlady Andreje Babise pak stoji nasledujici text.
wZrusime superhrubou mzdu u dané z prijmii fyzickych osob a navrhneme novou snizenou
sazbu 19 % z hrubé mzdy. Stavajici solidarni zvySeni dané zachovame zavedenim sazby
23 % z hrubé mzdy. (Vlada Ceské republiky, 2018b) Rozdil mezi variantami

zaznamenalo sniZzeni druhé sazby dané.

Rok 2018 ovSem zaznamenal jesté dalsi pokus o zruSeni superhrubé mzdy [T4 —
Opozi¢ni navrh na zruSeni institutu ¢. 1]. Jednalo se o iniciativu opozi¢nich poslancti z
Obcanské demokratické strany, ktefi ptedlozili v srpnu tohoto roku poslanecké snémovné
novelu zikona o danich z pfijma (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,
2018a). Dvodova zprava uvedla jako divod, pro¢ se vratit ke konceptu zdaiiovani hrubé
mzdy to, Ze koncept superhrubé mzdy splnil jiz sviij cil. Timto cilem bylo mysleno
dosahnout kvalitn€j$i informovanosti zaméstnanci o celkovych nakladech, které nese

zaméstnavatel, jenZ jsou spjaty s vyplacenim mezd (Poslaneckd snémovna Parlamentu

Ceské republiky, 2018b).

Vlada k navrhu zakona zaujala nesouhlasné stanovisko [T5 — V1dda odmitla navrh
na zruSeni superhrubé mzdy z pera opozice]. Argumentace byla vedena tak, ze vlada
zruseni superhrubé mzdy sice také podporuje jakozto krok, kterym by doslo ke
zjednoduseni systému zdanovani. OvSem - dle ni, opozici piedlozeny navrh zdkona neni
komplexni. Zaméfen je jen na dil¢i zménu dané z pfijmi, coz by vedlo k vyznamnému
snizeni pfijml vefejnych rozpoctl. Dale chybi uprava, vénujici se kompenzacim, které by
snizeny objem vybranych prostiedki kompenzovaly. Vlidda dale nesouhlasila s
predlozenymi finan¢nimi dopady na vefejné rozpocty, povazovala je za podhodnocené a
neodpovidajici aktualnimu vyvoji ekonomiky Ceské republiky. V neposledni fadé byly
zminény legislativné technické nedokonalosti (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské

republiky, 2018c).
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Ptedchozi odstavce tedy prozrazuji, ze rok 2018 neptedstavoval konec institutu
superhrubé mzdy, 1 kdyZz zaznamenal zna¢né snahy o jeho zruSeni. V ramci udalosti
tohoto roku je nutné pfipomenout jesté jednu udalost, kdy tehdejsi premiér Andrej Babis
slibil pfipravit vladni navrh na jeho zruseni (Kopecky, 2018). To tehdejsi premiér
zopakoval i na zacatku roku 2019 [T6 — Slib premiéra Andreje BabiSe na zruSeni
superhrubé mzdy]. Navic s vyhledem, Zze by se mélo jednat az o rok 2021, kvuli
napjatému rozpoctu. Odklad kritizovala opozice v podobé Obcanskych demokratii a Top
09. Vladnimu spojenci — Ceské strana socialné demokraticka, odklad nevadil. DuleZity
byl i hlas Komunistti, ktefi vladu tolerovali. Jiti Dolej$s odkladani zruSeni superhrubé

mzdy oznacil za trapné (el5.cz, 2019).

Unor roku 2019 piinesl hned dal§i naznak zptsobu, jak by mohlo dojit ke zruseni
superhrubé mzdy [T7 — VIadni pracovni navrh na zruSeni institutu ¢. 2]. ZruSeni
superhrubé mzdy mélo byt spojeno s reformou zdravotniho pojisténi. M¢lo jit o zruSeni
dvou ceskych anomadlii, tedy superhrubé mzdy a platby za statniho pojiSténce na
zdravotnim pojisténi. Podle tehdejsi ministryné financi Aleny Silerové davalo smysl
propojit tyto dvé zaleZitosti, nebot’ existuje v Ceské republice vysoké zdanéni prace, coZ
nahrava vyuziti tzv. Svarcsystému. Diky nému dochazi k snaham o obchazeni
zaméstnaneckého poméru a tim chybi finanéni prostfedky v diichodovém a zdravotnim
systému. Platby za statni pojisténce pak slouzi k sanovéani zdravotnictvi. Zamér byl
systém odvodu a zdanéni prace zjednodusit a rozloucit se s ceskymi anomaliemi. Zameér
tedy pocital jednak se zavedenim dan¢ z pfijmu ve vys$i 15% z hrubé mzdy bez rozdila v
podobé vykonavané ¢innosti, coz by pfineslo zaméstnancim niz$i zdanéni. Za druhé,
zruSeni platby za statniho pojiSténce by predstavovalo vypadek, ktery by byl
kompenzovan vyssi sazbou zdravotniho pojisténi pro zaméstnance a osoby samostatné
vydelecné €inné o 3,7%. Zaméstnavatelé by pak platili za zaméstnance stle stejné. Tento
zamér vzbudil ve vefejném prostoru vasné, jak mezi tehdejsi opozici, tak u koalicniho

partnera i tolerujici strany. Jednalo se vSak tidajné o jednu z pracovnich verzi, ktera se -
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dle slov tehdejSi ministryné financi, dostala ven nestandardni cestou (Vavron a Holy,

2019).

Jiz v bfeznu téhoz roku bylo ziejmé, Ze se skute¢né jednalo spiSe o interni navrh
ministerstva financi pro dal$i debatu. Ztejmé bylo také to, ze Utrzky, které se dostaly ven,
nemély podporu [T8 — VIadni pracovni ndvrh na zruseni institutu ¢. 2 nema podporu]. A

to ani u vlady ani u tolerujici strany (Maci, 2019).

Dokonce roku 2019 pak byl zaznamenan jesté jeden specificky navrh. Jednalo se
ovSem o navrh spoluprace [T9 — Opozicni navrh spoluprace pii ruseni superhrubé mzdy]
opozi¢ni Obcanské demokracie na spojeni s hnutim Ano 2011 ve véci spoluprace pfi
zruSeni superhrubé mzdy. Petr Fiala v diskusnim potfadu Otazky Vaclava Moravce vybidl
premiéra Andreje BabiSe k podpisu dokumentu, kterym by bylo stvrzeno, ze spolec¢né - do
roka a do dne, zrusi superhrubou mzdu. Tento navrh byl tehdej$im premiérem odmitnut s
tim, Ze zruSeni superhrubé mzdy je v planu a to s pomoci koali¢nich socialnich demokratii

a s podporujicimi komunisty (Novinky, 2019).

Hned na samém zacatku roku 2020, tehdejsi vlada zacala projednavat danové
zmény pro rok 2021 [T10 — Odklad jednani o zruSeni superhrubé mzdy]. V ramci
predmétu této zavérecné prace je dilezité, ze jednani o zruseni superhrubé mzdy bylo
odloZeno na dobu projednavani statniho rozpoétu pro rok 2021 (Ceska televize — CT24,

20204a).

Nasledné problematika superhrubé mzdy na né€kolik mésicti z medialniho prostoru
vymizela. Nebot’ cely svét fesil epidemii COVID-19. Opétovny navrat byl zaznamenan
uprostied letnich mésict roku 2020 [T11 — Navrat problematiky ruseni institutu]. Tehdejsi
premiér Andrej Babi$ ve svém pofadu Cau lidi z 1. srpna 2020 oznamil, Ze bude zruiena

superhrubd mzda, protoze je potfeba snizit dafové zatizeni zaméstnancl. Zminéna také

56



byla sazba dan¢ ve vysi 15% (Ano 2011, 2020a), coz vyvolalo urcité piekvapeni. Par dni
piedem se Hospodaiské noviny dotazovaly na sazbu dan¢ v ptipad¢ zruseni superhrubé
mzdy a mélo jit o sazbu 19%. V nasledujicich dnech pak doSlo ke zméné nazoru a
ministerstvo pracovalo se zavedenim jediné sazby dané z piijml ze zavislé Cinnosti ve

vysi 15% i 19% (Topek, 20204a).

Ruseni superhrubé mzdy bylo az doposud odklddano z diivodu obav o rozvraceni
vetejnych financi. Je potieba pfipomenout, Ze toto kli¢ové prohlaseni pfislo v dob¢, kdy
jiz byl planovany schodek rozpoctu pro dany rok navySen tfemi novelami zakona o
statnim rozpoctu. Nejprve ze 40 miliard na 200 miliard, poté na 300 miliard a naposledy
na 500 miliard korun (iDNES.cz, 2020a). V té¢ dobé jest¢ nikdo nevédél jakym dalSim

vyzvam bude spolecnost v rdmci epidemie vystavena ¢i jak dlouho bude epidemie trvat.

Na konci srpna 2020 doslo k dalsi dohod¢ [T12 — Dalsi dohoda koali¢nich stran na
zru$eni institutu] mezi vladnimi stranami (Ano 2011 a Ceskd strana socialng
demokratickd) na zruseni superhrubé mzdy a zavedeni 15% dan¢ z pfijmu, pfi¢emz sazba
ve vysi 23% méla zlstat pro osoby s mési¢nim piijmem nad 139 000K¢. Avizovany byly
také dva dulezité body. Za prvé, ze ke zménam by meélo dojit od roku 2021. Za druhé, ze s
vypadkem pifijmu zpisobenym zruSenim institutu a zavedenim dvou sazeb (tehdejsi
odhad cca 74 miliard korun) bude rozpocet pocitat (Lidovky.cz, 2020a). Tento bod -
deklarace data a opétovné stvrzeni vladnich stran o zdméru zruSeni institutu superhrubé
mzdy a vyiceni konkrétnich sazeb dané, predstavuji pocatek pirechodu mezi fazi nastoleni

agendy a fazi rozhodovani.

Znovu piipomeiime Zahariadisovi (2003) kritéria preziti ideji. Jsou to technicka
proveditelnost, ktera se tyka obtizi s implementaci navrhl, hodnotova pfijatelnost a
rozpoctové dusledky. Pravé posledni jmenovana polozka - nepiiznivé rozpoctové

disledky, ptipadného zruSeni institutu superhrubé mzdy, zaznivaly jako diivody k stalému
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odkladani jeho zruseni. Nebot nebylo ziejmé, jak vypadek prostiedkli nahradit. V
zalezitosti hodnotové piijatelnosti existovala naopak spise shoda, coz doklada zastoupeni
stran v Poslanecké snémovné, které s timto bodem do poslanecké snémovny kandidovaly.
Jednalo se jak o vladni strany, tak také o ¢ast opozice. Co se tyCe obtizi s implementaci
navrhi je potieba pfipomenout, ze jde spiSe o obecnou kategorii. Existuji vetejné politiky,
které provazi obtiznd implementace, ale zde jde o problematiku dafiovou, ktera naprosto
bézn€ podléha zméndm piisluSnych zdkond a nékdy i kazdoro¢né. Ptikladem takové
obtiznd implementace by mohlo byt, pokud by skute¢né doslo k ruseni superhrubé mzdy

ve spojitosti s reformou zdravotniho pojisténi (ve smyslu T7).

Ve sledovaném pftipadé - v ramci proudu politiky, ze tiech jeho slozek, které jej
mohou ovlivnit, 1ze identifikovat pfedevsim plisobeni prvku nélady ve spolec¢nosti. V této
fazi byl proud politiky ovlivnén zejména néladou ve spolecnosti, na coz lze nahlizet v
obecné 1 konkrétni roving. Nalada ve spolecnosti dle Zahariadise (2007a) odkazuje k
predstave, Ze znacnd Cast spolecnosti mé tendenci myslet ve spoleném duchu. Jestlize
ruSeni superhrubé mzdy bylo v této fazi ramovano jako snaha o zjednoduSeni danové
systému a snaha o sniZeni dafiového zatiZeni prace v Ceské republice, bylo by (obecng)
nesnadné hledat takové jedince, ktefi by se tomuto kroku branili. To za ptedpokladu, Ze
vypadek v ptijmech nezptlisobi rozvrat vefejnych financi. V konkrétnéjSich obrysech pak
muzeme ziskat pohled vefejnosti na ruSeni superhrubé mzdy prostfednictvim vysledka

uskutecnéného prazkumu.

Cesky rozhlas nechal zpracovat spoleénosti Median bleskovy priizkum na pocatku
zéaii 2020 (doba pocatku prechodu mezi fazemi), ktery se tykal pravé ruseni superhrubé
mzdy. Vyzkum se tazal respondentii, zda souhlasi se zruSenim superhrubé mzdy a
snizenim dané z piijmu, 1 kdyz to pfinese schodek statniho rozpoctu v fadech desitek

miliard. Vysledky byly nésledujici. Urcité ano odpovédélo 28% respondentti, spiSe ano
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také 28% respondenttli. Pro spiSe ne se vyslovilo 22% respondentt, uré¢ité¢ ne volilo 11%
respondentll a 11% dotdzanych respondenti nevédélo. Z toho tedy plyne, Ze 56%
dotdzanych respondentl tuto zménu podpotilo. Vyzkumu se ucastnilo 1053 subjekti, jako

technika dotazovani byla pouzita CAPI a CATI (Koval, 2020).

Co se tyce personalnich obmén v zdkonodarné moci a administrative, tak prestoze
druha vldda Andreje BabiSe zaznamenala fadu persondlnich vymeén, tak k nim doslo
predevsim mimo ramec sledovaného ptipadu, ptipadné nemély vliv na sledovany piipad
ruSeni superhrubé mzdy. Kampané nétlakovych skupin také v ramci sledovaného piipadu
nebyly zaznamenany, coz ovSem souvisi se specifikem zkoumané problematiky z
danového prostfedi. Expertnich vystoupeni se sledovany piipad dockal az v ramci faze

rozhodovani, coz je také rozebrano v prislusné casti prace.

Na to, v kterém proudu vetejnych politik se otevielo okno pfileZitosti je nutné
provést mensi rekapitulaci. UdrZovani institutu superhrubé mzdy jakozto problému, ma
delsi tradici a prekracuje sledované obdobi. Nicméné nedoslo v této zélezitosti k nijak
dramatickému zhorSeni. Dalo by se fici, Ze problém byl udrzovan. Pro proud politiky je
ale nutné zminit, Ze z voleb vzeSla menSinova vlada byt s podporou tolerujici strany. Ta
se ovSem toliko neangazovala ve snahdch o ruseni institutu superhrubé mzdy (minimalné
pohledem provedené analyzy) v ramci obdobi, které pokryvalo tsek nastoleni agendy.
Proti tomu méla vlada dotCenou agendu zanesenou jiz ve svém vladnim prohléseni a byla
si védoma i mozné podpory casti opozice. Ta stejny bod také uvadéla ve svych
programech, ale pfedev§im byla schopna vyvinout konkrétni vlastni aktivitu v podobé
opozi¢niho névrhu na zruseni superhrubé mzdy a navrhu spolupréce. Slozeni vlady 1 jeji
tolerance byla (vzhledem k feSenému problému) stale stejnd, zatimco superhrubd mzda
odolavala nékolika navrhim k jejimu zrusSeni. Pak ovSem doslo k opatrnému pferdmovani

zruSeni institutu superhrubé mzdy - ve smyslu pomoci v epidemii COVID-19, a tim byl
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nastartovan proces jejiho finalniho zruseni. To lze ovSem fici az zpétné€, kdyz se ohlizime
do minulosti. Z toho plyne, ze proud problému ptedstavoval o néco vyrazné€jsi ulohu nezli
proud politiky. O problému se nepochybovalo, byl udrzovan. ReSeni se nabizela, ale

¢ekalo se na ptiznacnou situaci.

K otevieni okna pfileZitosti v ramci prvni sledované faze - faze nastoleni agendy,
doSlo tedy v proudu problémi. Problém zafal byt nové ramovan uZz nejen jako
zjednoduseni danového systému a snizeni danové zatéze, ale i jako pomoc v ramci
epidemie COVID-19. Propojeni proudii odpovida néslednému propojeni s urcitym
dodatkem. Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer (2017) ptfipominaji, Ze v piipad¢ nasledného
propojeni muze dojit k tomu, Ze urcity problém bude spojen s existujicim feSenim, majici
vztah k danému problému. U nasledného propojeni nemusi byt vztah mezi problémem a
jeho feSenim pftilis tésny. Tedy snahy o zruSeni superhrubé mzdy maji delsi historii, nyni

se vSak nabidla moZnost spojit jeji zruSeni s rimcem pomoci v pandemii COVID-19.

5.2 Faze rozhodovani (od prelomu léta a podzimu 2020)

Vyty¢it ostie u sledované¢ho ptipadu pfechod mezi fazi nastolovani agendy a fazi
rozhodovéani neni mozné z nékolika divodl. Za prvé superhruba mzda a jeji ruSeni
predstavuje soucast zakona o dani z ptijmu fyzickych osob, jehoz zména byla provedena
pomoci danového balicku. Ten byl uveden na schiizi Poslanecké snémovny tehdejsi
ministryni financi Alenou Silerovou 7. &ervence 2020. V plvodni verzi oviem
problematiku ruseni superhrubé mzdy nezahrnoval. Pozménovaci navrhy, které jiz
predkladaly jeji zruSeni, pfiSly aZ pfed druhym ¢tenim zékona na konci fijna 2020. Jinymi
slovy. Bez dainiového balicku by k zruSeni nedoslo, ale ptivodni navrh s nim nepocital,
proto vstup — respektive datum vstupu, dafiového balicku do Poslanecké snémovny nelze
chépat jako urcitou hranici mezi fazemi. Za druhé, konec srpna 2020 pfinesl klicovou

udalost v podobé deklarace dalsi shody koali¢nich stran na zruSeni superhrubé mzdy,
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¢imz je postupn¢ ukonCovana faze nastoleni agendy. Piesto ovSem do fijnovych
pozmeénovacich navrha, které jiz obsahovaly navrhy ruseni superhrubé mzdy, zbyva fada
dni a ptfedev§im udalosti, které krystalizuji podobu navrhu. To jsou diivody, pro¢ je
pocatek faze rozhodovani vymezen spise obdobim a to prelomem léta a podzimu roku

2020.

Co se ty€e proudu problémi, rdmovani problému zlstalo stejné jako ve fazi
nastolovani agendy. To tedy pfedstavuje boj proti vysokému zdanéni prace a snaha o
zjednoduseni danového systému, diky kterym by byl odstranén i institut superhrubé
mzdy. Postupné vSak zacal zesilovat druhy ramec ve smyslu pomoci obanim v nelehké

dobé epidemie COVID-19. K tomu je ovS§em nutné se vratit o nékolik mésich zpét.

Uz konec roku 2019 pftinesl neptijemnou udalost a to prvni zminky o onemocnéni
COVID-19, které¢ je zptuisobeno typem koronaviru oznacenym jako SARS-CoV-2. Jako
zacatek epidemie COVID-19 je pak oznacen posledni den prosince 2019, coZ je den, kdy
doglo k ozndmeni prvnich ptipadti v ¢inském Wu-Chanu. V Ceské republice byly prvni
ptipady nakazy prokazany na zacatku biezna roku 2020 (Komenda a kol., 2020). Tehdy

jeste nikdo nemohl tusit, jakym vyzvam bude spolecnost vystavena.

Souvislost této pandemie a ruSeni superhrubé mzdy nemusi byt na prvni pohled
zcela ziejma, protoze pokusy a aktivity k jejimu ruSeni byly relativné ¢etné a trvaly po
cely Cas jeji existence. Souvislost ovSem existuje a neni nevyznamna. Vlada v souvislosti
s tehdy probihajici situaci pfijala nékterd opatfeni na podporu ekonomiky. V prvotni fazi -
podle Svihlikové (2020), mezi hlavni podpirné programy patfily program Antivirus,
program COVID a kompenzaéni bonus pro osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné. Pii
projednavani danového balicku pro rok 2021 byla pfedlozena fada pozménovacich navrhii
a nékteré predkladaly pravé i zruSeni superhrubé mzdy. Nechybélo zde odiivodnéni

souvisejici s pomoci obéaniim.
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Proces, ktery byl oznacen jako opatrné preramovani si zaslouzi vysvétleni. Jestlize
jsou za stézejni v procesu ruSeni superhrubé mzdy chapany prohlaSeni vladnich
ptedstavitelll ze srpna 2020, tak prave v nich jsou zaneseny naznaky onoho preramovani.
Premiér v rdmci tiskové konference, tykajici se dohody vlady ve véci superhrubé mzdy a
diichodt na konci srpna 2020 také uvedl, ze 1lidé musi v této dob& dostat urcity signal, ze
o n¢ bude postarano a dojde ke snizeni dané (Novinky, 2020). Na samém konci Skaly
pferamovani pak stoji zcela zfetelna zminka pozménovaciho nédvrhu k daitlovému balicku

premiéra Andreje BabiSe. Ten obsahuje i nasledujici odstavec.

wZruseni superhrubé mzdy s sebou prinasi snizeni danového zatizeni zaméstnancii
a v soucasné krizové dobe, zpiisobené koronavirovou pandemii, jde o potrebny krok a
vyznamny zpisob pomoci zaméstnanciim, jejimz ekonomickym efektem bude zvysSeni
spotreby s pozitivnim vlivem na ekonomiku, a to v dusledku vyssich cistych mezd

zaméstnancii.” (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020ch)

Obdobné ramovani bylo mozné nalézt i u opozice, coz doklada nasledujici uryvek
z vystoupeni Petra Fialy v pozici predsedy Obcanské demokracie, pii pfrilezitosti

odpocitavani konce superhrubé mzdy.

Ten zminil i nasledujici: ,,...v dobg&, kdy jsou lidé ohroZeni pandemii koronaviru a
jejimi ekonomickymi nasledky, je potfeba jim ptinést dobré zpravy a nechat jim vice

penéz v penézenkach.” (Obcanska demokraticka strana, 2020)

V proud vetejnych politik je potfeba navazat na klic¢ové téma, které predstavovalo
dalsi dohodu koali¢nich stran na zruSeni superhrubé mzdy a zavedeni 15% a 23% sazby
dané z piijmu (ve smyslu T12). Pravé tyto parametry totiz predstavovaly zaklad navrhu
budouci politiky. Od tohoto momentu dochazi k navrhim budouci podoby politiky a

zazniva, co by mélo a nebo nemélo byt vlastné schvaleno. Témét hned po tom, co se tato
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dohoda objevila ve vetejném prostoru, doslo k fade¢ reakci. Asi tou nejvyznamnéjsi reakcei
byla ta prezidentska [T13 — Postoj prezidenta republiky]. Prezident Milo§ Zeman v
potadu Partie Terezie Tomankové, vysilany 6. zaii 2020, reagoval na zminénou dohodu.
Prezident vyslovil znepokojeni nad trvalou tlevou, kterd by nastala v pfipad¢ zavedeni
15% sazby dang, jenz by byla zavedena spole¢né se zrusenim superhrubé mzdy. Nebot” by
to predstavovala diru do statniho rozpoctu. Zminén byl ptijmovy vypadek v rozmezi 70
az 90 miliard korun. Upozornil také na stav, kdy vladni programové prohlaSeni vlady
zminovalo zavedeni 19% sazby dané. V pofadu také zaznélo, Zze se prezident pokusi
Andreji BabiSovi a Janu Hamackovi na planové schiizce tento napad rozmluvit. O

institutu jako takovém, zminka nepadla (CNN Prima News, 2020).

V zéii roku 2020 také vstupuje do hry zieteln€jSi pohled akademikid [T14 —
Pohled z akademické sféry ¢. 1]. Konkrétn¢ Institut pro demokracii a ekonomickou
analyzu (IDEA - Cerge - EIl) piipravil vystup, ktery vychazel z vladou oznameného
zaméru zruSeni superhrubé mzdy a zavedeni dvou sazeb z hrubé mzdy. Nutno
podotknout, Ze tento vystup jiz neni bézn¢ dostupny na webovych strankéch institutu, ale
pouze za pouziti archivniho nastroje. Smyslem vystupu byla podle Kaliskové, Miinicha a
Soltése (2020) diskuze o problematice. Dokument shrnuje navrh vlady v nasledujicim

odstavci.

,, Celkovy pokles prijmu statniho rozpoctu zpusobeny zruSenim superhrubé mzdy
by mirné prekrocil 80 mld. K¢ rocne. Z toho by témér ctvrtina prilepsila desetine
polepsila v lepsim pripadé o 100 K¢ rocné.  (Kaliskova, Miinich a Soltés, 2020). Takova

slova mohla jisté zmirnit nadSeni z avizovaného sniZeni dani.
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Vyznamné byly také zavéry zvetejnéné ve stanovisku Narodni rozpoc¢tové rady ze
zacatku zati 2020 [T15 — Stanovisko Narodni rozpoctové rady €. 1]. Stanovisko se
vénovalo 1 navrzenému opatifeni, které by znamenalo ukonceni konceptu superhrubé
mzdy jakozto danového zékladu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, ktery
by nyni ptedstavoval hrubou mzdu a dale zavedeni dvou sazeb dan¢ ve vysi 15% a 23%.
Dle vypoctii Narodni rozpoctové rady by uvedeni v Zivot znamenalo vypadek na strané
piijmi vetejnych rozpocti okolo 92 miliard korun. Ve vyctu problémt byly uvedeny i
dopady na rozpocty uzemnich samospravnych celkil, v podobé vypadku ve vysi ptiblizné
30 miliard korun. Dale bylo upozoriiovano na stav, kdy pii takovéto zméné dané z piijmu
fyzickych osob nedojde k soubéznym tupravam slev a odpocti, dojde ke snizeni
progresivity dailového systému. Poukazano bylo také na to, ze problém vysokého zdanéni
prace ptfedstavuje povinné pojistné a ne samotné dan z piijmu (Narodni rozpoctova rada,
2020). Zavéry obsazené v tomto dokumentu Ize shrnout pomoci citace dvou vét. Narodni
rozpoctova rada (2020, s. 4) ,,upozoriuje, Ze takovato uprava dané z prijmu fyzickych
osob bez vyznamného zvyseni jinych verejnych prijmii nebo redukce verejnych vydajii
ohrozuje stiednédobou i dlouhodobou udrzZitelnost verejnych financi“. A také - Narodni
rozpoc¢tova rada (2020, s. 4) se ,,domnivd, ze v soucasne ekonomické situaci a stavu
verejnych rozpoctii je navrzeny zpiisob upravy dané z prijmu fyzickych osob nevhodny a

nese s sebou velmi vyznamna rizika*.

Tematicka analyza dale upozornila na vystup nékolika - pro Cesko, vyznamnych
odbornikt [T16 — Pohled oslovenych ekonomii]. Debaty v ramci pofadu Otazky Vaclava
Moravce ze dne 30. srpna 2020 se zGc¢asnila Danuse Nerudova (pfedsedkyné komise pro
spravedlivé diichody Ministerstva prace a socialnich véci a dale ¢lenka KoroNERV-20),
tehdejsi guvernér Ceské narodni banky Jiti Rusnok a také Filip Matéjka (ekonom
pusobici na CERGE - EI). V debaté byl ve shod¢ zminén pohled, Zze dan z pfijmu by se
spise méla zvySovat, nebot’ je nizka v kontextu datiové soustavy Ceské republiky. Naopak

snizovat by se spiSe mélo socialni pojistné, jenz prodrazuje praci (Lidovky.cz, 2020b;
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Ceska televize - CT1, 2020a). Na coZ upozoriiovalo i stanovisko narodni rozpo&tové rady.

Dalsi vyjadieni poskytl [T17 — Pohled ptedsedy Ceskomoravské konfederace
odborovych svazi] k navrhu zruseni superhrubé mzdy odborat Josef Stiedula (pfedseda
Ceskomoravské konfederace odborovych svazil) prostiednictvim rozhovoru pro Lidové
noviny. Z rozhovoru vyplynulo, Ze povazuje ruseni superhrubé mzdy za Spatné
rozhodnuti. Nelibil se zpisob jejiho ruseni a volal po névratu stavu, ze kterého prave
superhrubd mzda vze$la. To znamena navrat dailové progrese, u Zivnostnikii a osob
samostatné vydelecné Cinnych by bylo vy$si zdanéni, ovSem i moznost odecist od
danového zakladu povinné pojistné. Navrh tehdejsi doby oznacil jako novy systém, diky
kterému se vytahne z vetejnych rozpocti 110 miliard korun. Navic jde o trvaly vypadek.
Starost o stav vefejnych financi z pozice odboréie zdivodnil tim, Ze schodky musi nékdo

zaplatit a tim kdo jej plati zaméstnanec, kterého odbory zastupuji (Pecinkova, 2020).

Rozhovor také poodhalil, jak fungovalo obecné pfipominkové fizeni v té€ dobe.
Pokud je na n¢jakém tématu v koalici shoda, pak pfipominkové fizeni ma tuto podobu:

Htakto jsme se dohodli, vas navrh neakceptujeme* (PeCinkova, 2020, s. 9).

Dalsi téma, které vyzvedla provedena analyza, odkazuje na konec fijna 2020 [T20
— Dva vladni navrhy na zruSeni superhrubé mzdy]. V této dobé byly po sobé doruceny
dva — respektive tfi, pozménovaci navrhy daiiového balicku ve smyslu Snémovniho tisku
910 z pera vladnich ptedstaviteld, které mély ndvaznost k ruSeni superhrubé mzdy. Prvni
ptedlozil tehdejsi premiér Andrej BabiS. Druhy - a také tfeti, pozméiovaci navrh pak
predlozil vicepremiér Jan Hamacek. Ten oddélil problematiku zakladu dané a novych
sazeb dan¢ z pfijmu ze zavislé ¢innosti od problematiky zakladni slevy na poplatnika.
Premiér Andrej Babi§ naopak spojil problematiku zédkladu dané a novych sazeb dané z
pfijmu ze zavislé cinnosti s novelou zdkona o rozpoctové odpovédnosti v jeden

pozménovaci navrh. To, ¢im se jednotlivé navrhy také lisily, byla vyse sazby dané. Andrej
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Babi§ navrhoval sazby dané ve vysi 15% a 23% z hrubé mzdy pfi existenci ¢asového
omezeni sniZzeni dani na dva roky s tim, ze se v budoucnu rozhodne o definitivni podob¢.
Dopad na vefejné rozpocty byl odhadovan na -85,2 miliard korun. Jan Hamacek pak
navrhl sazby ve vysi 19% a 23% z hrubé mzdy bez naznakl ¢asového omezeni. Dopad na
prijmy vetejnych rozpocti byl odhadovan na cirka 15 miliard korun. Jan Hamac¢ek navrhl
také zvysit zakladni slevu na poplatnika o 2400K¢ ro¢né na ¢astku 27240K¢ rocné. Zde
byl dopad na pifijmy vefejnych rozpocti odhadovan na cirka 10 miliard korun
(Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020ch; Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 2020i; Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,

2020j). Vznikla tak situace, kterd poukazovala na neshodu v koalici u této zélezitosti.

Ministerstvo financi, které tehdy fidila ministryné zvolena za Ano 2011, podpofilo
navrh Andreje BabiSe. Ministerstvo si od zruseni superhrubé mzdy slibovalo
zjednoduseni a zpiehlednéni systému dani v Ceské republice. Zavedeni 15% sazby dané z
pfijmi, vypocitané noveé z hrubé mzdy, pak mélo piedstavovat pokles dané o ctvrtinu,
nebot’ efektivni zdanéni - pii existenci institutu superhrubé mzdy, cinilo 20,1%.
Zaméstnancim tak meél vzrust jejich disponibilni dichod, coz mélo podpoftit utraceni,
které nastartuje ekonomiku utlumenou epidemii COVID-19 (Dan¢ pro lidi, 2020).
Skupina akademikd z Vysoké Skoly ekonomické s pokusila odhadnout dopad zmén v
oblasti dani - v intencich poslaneckého pozménovaci ndvrhu Andreje Babise, ktery byl
predlozen pfi projednavani danového balicku pro rok 2021, na spotiebu domécnosti. [T22
— Pohled z akademické sféry ¢. 2]. Podle studie tento navrh piedstavuje: znacnou
daniovou usporu vysokoptijmovych domécnosti, dale vypadek ptijma vefejnych rozpocth
okolo 90 miliard korun a odhadované zvySeni piimé spotieby domacnosti cca 48 miliard
korun (Fischer, Mazouch a Finardi, 2020). Zminit je také nutné nasledujici zavér. Dle
Fischera, Mazoucha a Finardi, (2020, s. 11) ma li byt ,,cilem predkladatele danového
balicku podporit snizenim superhrubé mzdy nizko a strednéprijmové zaméstnance a

navysit spotiebu domacnosti, je oproti navrhu na ponechani zakladni sazby dané z prijmu
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fyzickych osob na urovni 15 % (coz znamend jeji efektivni sniZeni o Ctvrtinu oproti
soucasnému stavu) vyrazné vhodnéjsi zvysit danovou sazbu na 19 % hrubé mzdy (coz i tak
znamenda snizeni efektivni sazby dané o 1,1 procentniho bodu oproti stavajici vysi) a zvysit
zakladni slevu na poplatnika®. Zminka o nizko a stiednépfijmovych domadcnosti je
minéna ve spojitosti se dvéma sazbami dan€. Zaméstnanci, kteti dosahuji nadprimérné
mzdy se dle Fischera, Mazoucha a Finardi, (2020) znacna ¢ast uSetfenych prostredka
pteklopi do uspor. Zaméstnanci, kteti dosahuji pifijmu nad 60 000 korun, zvysi svoji
spotiebu v disledku mensi zaplacené dan¢ jen minimalné€. Tyto odhady jsou tak v rozporu
s tim, co ministerstvo zamyslelo. Ministerstvo financi Ceské republiky (2020) vydalo ke
studii stanovisko [T23 — Stanovisko ministerstva financi (k analyze z T22)], kde zminuje,
»2e o varianté zminéné ve studii poslanci viibec nejednaji. Byl také zopakovan cil
zruseni superhrubé mzdy v podobé podpoieni spotfeby domacnosti za pomoci
vyznamného snizeni dani, ¢emuz odpovida spiSe navrh premiéra Babise nez ndvrh

vicepremiéra Hamacka (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020).

V proudu politiky tematicka analyza nejprve piedlozila n¢kolik dalSich témat a
udalosti, které Ize souhrnné oznacit jako nepiehledna situace [T18 — Nepiehledna situace:
trvalé nebo docasné zruseni institutu]. Pti jejim rozkliCovani je nutné brat v potaz i velice
kratky cas béhem, kterého tato témata a udalosti vstupuji do vefejného prostoru. Tato

nepiehledna etapa zacina v druhé pulce zari 2020.

Po schiizce tehdejsi ministryné financi Aleny Silerové, premiéra Andreje Babise,
prezidenta MiloSe Zemana a jeho expertniho tymu, kdy se jednéni tykalo prvniho navrhu
statniho rozpoctu, ministryné financi sdélila vefejnosti, ze prezident zruseni superhrubé
mzdy podpofil, ovSsem na dobu dvou let. To je v souladu s jeho diivéjsi obavou o trvalé
nabourani vefejnych rozpoéti (Ceska televize - CT24, 2020b). Nebylo také ptivodné
zcela jasné, z ¢i iniciativy navrh Casového omezeni vzesel. Pozdéji bylo sd€leno, ze tato

myslenka vzesla z diskuze mezi prezidentem a premiérem (Topek, 2020b).
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V této souvislosti je potfeba upozornit na potencialni nejasnost, plynouci z
terminologie. Tu piedstavovalo to, zda zanikne samotny institut superhrubé mzdy na
stalo, ale sazby dané se po Case vrati na puvodni vysi, ¢i se vrati kompletné cely zpiisob
vypo¢tu dané z pifijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Nebot to v medidlnich
vystupech bylo obtizné rozeznatelné. O nékolik dni pozdé&ji pak premiér oznamil, ze vlada
whavrhne zruseni superhrubé mzdy a souvisejici snizeni dané pro ctyri a pul milionu
zaméstnancii jen na dva roky. Premiér tento zamér potvrdil Ceské televizi. Kabinet tak
vyhovi pozadavku prezidenta Milose Zemana, ktery navrhl omezeni platnosti snizeni dani

minulou nedéli na jedndni v Lanech* (Ceska televize - CT24, 2020c).

Na to Jan Hamacek - jakoZto predseda druhé koali¢ni strany reagoval, Ze ,,socidlni
demokracie nebude hlasovat pro zakon, ktery zrusi superhrubou mzdu na dva roky a pak
ji znovu zavede (Ceska televize - CT24, 2020d). A naopak, Zze podpoii zakon, rusici
superhrubou mzdu a na dva roky zavede patnacti procentni sazbu dané v podob¢ urcitého
krizového mechanismu, aby lidem zistalo vice prostfedkii (Ceska televize - CT24,
2020d). Poté se opét vyjadril premiér, ktery uptesnil, ze superhruba mzda ma byt zrusena
navzdy, ale dan¢ se maji snizit jen na dva roky. Tedy na rok 2021 a 2022 (iDNES.tv,

2020). Tim doslo k docasnému vyjasnéni toho, co ma byt navrhem zékona.

Vzhledem k tomu, ze $lo o vladni ndvrh mensinové vlady s podporou tolerujici
strany, je nutné zminit i jeji stanovisko, které nasledné zprostfedkoval predseda strany
Vojtéch Filip [T19 — Stanovisko Komunistické strany Cech a Moravy]. Ten se vyjadtil
tak, Ze strana sice usiluje o zruSeni superhrubé mzdy, ale pro rok 2021 rusSeni nejspise
nepodpofii bez zvySeni sazeb dan€. Z toho lze odvodit, Ze strana usilovala pouze a jen o

zrudeni institutu samotného (Ceska televize - CT24, 2020b).

Po ptedlozeni navrhu na zruseni superhrubé mzdy premiéra ptisla kritika zastupce

odbori [T21 - Pokracujici kritika odbort]. Odborai Josef Stiedula (piedseda
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Ceskomoravské konfederace odborovych svazil) zminil, ze si mozna hnuti Ano 2011
uvédomilo, ze zruSeni superhrubé mzdy by ji mohlo pfinést volice. Terminem

katastroficky pak oznacil dopady na vetejné finance (Otto, 2020).

K navrhiim Andreje BabiSe a Jana Hamacka zaujalo postoj ministerstvo financi
[T22 — Postoj ministerstva k navrhiim na zrusSeni institutu]. V rdmci koalice nebyla
nalezena shoda na vySi danové sazby v souvislosti s ukoncenim superhrubé mzdy.
Ministerstvo financi, které tehdy fidila ministryné zvolena za Ano 2011, podpofilo navrh
Andreje Babise. Pripomenime, Ze rozdil mezi navrhy spocival ve vysi sazeb dan¢, oba
ovsem rusily superhrubou mzdu. Podpora ministerstva spocivala pfedevsim v pohledu, ze
navrh Andreje BabiSe odrazi potiebu ekonomického stimulu, ktery zvysi dichod
zaméstnance. Navrh Jana Hamacka pak takto ministerstvo nevnimalo. Navrh Andreje
BabiSe obsahoval také novelu zédkona o rozpoctové odpovédnosti, jenz rozvoliuje jeji
pravidla (Seznam Zpravy, 2020a). Studie Utadu Narodni rozpoétové rady z listopadu
2020 vy¢isluje dopad zruSeni superhrubé mzdy pfti zavedeni dvou sazeb dané z ptijmu ve
vysi 15 a 23%. Jeji zavér tika, ze ,,zvazovany navrh na zuzeni dil¢iho danového zakladu
prijmy ze zavislé cinnosti spojeny se zachovanim stavajici sazby 15 % a doplnény druhym
danovym pdasmem se sazbou 23 % by mél velmi vyznamné fiskalni a distribucni dopady .

(Pavel a Lakotova, 2020).

Pted druhym c¢teni zdkona, které se odehralo 27. fijna 2020, byla podana tada
pozmeénovacich navrhl k danovému balicku. Mezi nimi i nékolik, kterych se tykaly ruSeni
superhrubé mzdy. Jako dominantni 1ze oznacit nadvrhy Andreje BabiSe a Jana Hamacka,
protoze v té€ dob& zastupovali vladni strany. ZruSeni superhrubé mzdy se vénovaly i dalsi
pozménovaci navrhy jak z pera opozice, tak i tolerujici strany vladni mensiny. Celkové
bylo poddno na 64 pozménovacich navrhi, coz je ale dano tim, Ze §lo o dafovy balicek

jako celek (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020e).
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Je mozné zpétné fici, ze ve sledovaném pripadu superhrubé mzdy hraji klicovou
roli vladni pozménovaci navrhy, proto se ostatnimi neni nutné dopodrobna zabyvat.
Druhé cteni navrhu zdkona v Poslanecké snémovné odkrylo nékolik témat kritiky
vladnich pozménovacich navrhd, které se tykaly zruseni superhrubé mzdy. Poslanci tehdy
kritizovali zejména:

- existence dvou "vladnich navrhii" (dvou pozménovacich navrht, které jdou proti sobg;

- vy$i dopadu zruseni superhrubé mzdy a snizeni dan€ z piijmu na vefejné finance;

- tento dopad ve vysokych desitkich miliard korun nebyl zohlednén ve vladou
schvaleném navrhu statniho rozpoctu;

- snizeni je avizovano jak doCasné na dva roky, ale to se nepromitlo do znéni névrhu
(ztstalo v odiivodnéni), diky tomu by navrh platil natrvalo (pokud by byl pfijat);

- ptedloZeni takto zdsadni zélezitosti prostfednictvim pozménovaciho navrhu a navic
pridani k tomu i rozvolnéni rozpoc¢tové kazné a rozpoctovych pravidel, by mélo mit
formu vladniho navrhu zakona. Kriticky vystupovali béhem schlize zejména Miroslav
Kalousek, Mikula$ Ferjencik, Véra Kovarova a Martin Kupka (Poslaneckd snémovna

Parlamentu Ceské republiky, 2020g.).

Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny na zacatku listopadu [T24 — Postoj
Rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny] ,.podporil navrh premiéra Andreje Babise
(ANO) na patnactiprocentni sazbu dané z prijmu po zrusSeni superhrubé mzdy* (ANO
2011, 2020b).

Postoj hospodaiské komory Ceské republiky [T25 — Postoj Hospodaiské komory]
z listopadu 2020 prezentoval jeji prezident Vladimir Dlouhy v rozhovoru pro Cesky
rozhlas Radiozurnal (2020) nésledovné. Zruseni superhrubé mzdy je akceptované, nebot’
Slo o umély konstrukt. Hospodatska komora podporuje ten zptisob jejiho zruSeni, ktery

nebude predstavovat zvySeni danové zatéze podnikatelii. Z koali¢nich navrhii preferujeme
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navrh Andreje Babise.

Pti ptilezitosti projedndvani statniho rozpoctu na rok 2021 vystoupil v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky s projevem prezident republiky Milo§ Zeman
[T26 — Projev prezidenta v Poslanecké snémovné]. V ném mimo jiného zopakoval sviij
postoj, tykajici se casového omezeni snizeni sazby dané z ptijmu na 15% na obdobi dvou
rokil. Za obtizné ptedstavitelny stav oznacil, ,,Ze by ekonomika i v dalsich letech musela

snaset takovou ranu pod caru ponoru“ (Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské

republiky, 2020a).

Tteti ¢teni vladniho ndvrhu zdkona [T27 — Danovy balicek schvalen ve 3. ¢teni] -
ve smyslu snémovniho tisku ¢. 910, probéhlo 19. a 20. listopadu 2020. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky (2020b) navrh pfijala. Pro bylo $edesat osm
poslancii z hnuti Ano 2011, ODS, SPD, KSCM a dva nezafazeni poslanci. Proti pak bylo

dvacet osm poslanci.

Nejprve ovSem - v ramci jednotlivych hlasovani poslanec Stanjura navrhl, ,,aby se
pozmeénovaci navrh pana poslance Andreje Babise rozdelil na dve casti a aby se viastné
oddélilo hlasovani o rozpoctové odpovédnosti* (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2020c). Néavrh byl zamitnut (Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské

republiky, 2020c).

Co se tyce pozménovacich navrhtt k danovému balicku, byla jich celd fada
zamitnuta, proto se nema cenu jimi nadale zabyvat. Pfijat - ve vztahu ke zkoumanému
predmétu byl navrh Andreje Babise jako celek. K navrhu Rozpoctovy vybor i ministryné
financi zaujimaly kladné stanovisko (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,
2020d). Celek zahrnujici ,zruseni superhrubé mzdy, 15, 23 %, s rozpoctovou

odpovédnosti (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020d). Ze se o
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superhrubé mzdé nevyjednava samostatné jiz prace nckolikrat zopakovala, zde je tedy
dualezity piijaty navrh Mikulase Ferjencika, ktery se vénoval zakladni slevé na poplatnika.
Stanovisko ministryné financi bylo nesouhlasné, Rozpoctovy vybor postoj nezaujal. Tento

navrh byl také pfijat (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020d).

Situaci, kdy byl schvalen ndvrh na zvySeni slevy na poplatnika Mikulase
Ferjencika a soucasné sniZeni dané z ptijmi, oznacila ministryné financi za chybu. I sdm
Mikulés Ferjencik naznacil, Ze §lo o vlastné o alternativu k druhému névrhu. Kombinace
téchto navrhii predstavovala zna¢ny dopad na rozpodet, proto Alena Silerova slibila

pozadat senat o upravu (iDNES.cz, 2020b).

Tteti ¢teni navrhu zadkona Ize shrnout dvéma body. Za prvé, néktefi poslanci
behem schiize jasné davali najevo, jak mnoho stoji o zruseni superhrubé¢ mzdy a to bez
ohledu na to, k jaké stran¢ patii. To se promitlo do pozd¢jsiho hlasovani. Za druhé, kritika
z druhého cteni neptekvapivé pokracovala. OvSem pred zavéreCnym hlasovanim
n¢kolikrat vystoupil poslanec Miroslav Kalousek a varoval pfed pfijetim navrhu zakona.
Zamg¢ioval se na navrh zédkona jako celek a padala velmi emotivni slova. Tato aktivita —
navic v relativné kratkém ¢asovém sledu a az na samém zavéru schiize, jej predurcila do

role velmi vyznamného kritika opatfeni, které ovSem nebylo ni¢im novym.

,,Jestli si myslite, Ze to nakopne ekonomiku, tak pro to zvednéte ruce. Podle mého
nazoru je to ale nejhloupéjsi rozhodnuti v danové legislative, jaké jsem kdy zaZil. “

(Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020h)

Namatkou jesté siln€jsi z nich. ,,To, k cemu se chysta tahle Snéemovna, je horsi nez
chyba. Je to pitomost. Jestli tu pitomost udélate, vase déti vas prokleji a budou mit proc.*

(Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020h)
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Prezident Milo§ Zeman 1. prosince 2020 oznamil, Ze bude vetovat danovy balicek
[T28 - Veto prezidenta]. Divod k tomu uvedeny, ptfedstavovalo zvySeni slevy na
poplatnika, naruSujici rozpoctovou stabilitu a také absence Casového omezeni platnosti

zakona o dani z pfijmi na dva roky. Druhy bod byl navic dohodnut (Beranova, 2020).

Na podkladu dvou vyse uvedenych pftijatych pozménovacich navrha se rysovala
podoba toho, co vyzkum oznacuje jako zruSeni superhrubé mzdy v SirSim pojeti. Na fade

byl Senat.

Do néj viak nejprve zamifili Andrej Babis, Alena Silerova i Jan Hamadek ve snaze
najit spole¢ny kompromis v rdmci danového balicku [T29 — Hledani kompromisu].
Jednani bylo planovéno s predsedou Senatu MiloSem Vystr€ilem 1 piedsedy senatorskych
klubti (Rambouskova, 2020). Senat postoupeny tisk projednaval na své schuzi 10.
prosince 2020. Pfed senatory predstoupila ministryné financi s tvodnim slovem. Zadala
podporu danového balicku a napravu chyby Poslanecké snémovny, kterou predstavoval
soubéh prijatého zvyseni slevy na poplatnika ve vysi 34 125K¢ a snizeni danové sazby
dané z piijmu fyzickych osob. Zopakovala, ze Slo o protinavrhy a jejich soubéh by mél
dramaticky dopad na vetejné rozpocty o odhadované vysi 130 miliard korun. Zopakovala
také, ze nejde pouze o pomoc 4,5 milionu zaméstnanci ale 1 jejich zaméstnavatelim, ktefi
prostfedku mohou pouzit na udrzeni zaméstnanosti a zotaveni po recesi. Diky senatem
navrzenym kompenzacim nemély prodé€lat ani samospravy. Konec superhrubé mzdy jako
zakladu dané oznacila jako napravu distorze danového systému, sjednoceni vyse zdanéni
jako konec k motivaci vyuzivani Svarcsystému. Odmitla, Ze by navrhovanid zména
pomohla vysokopiijmovym osobam. Pfijat byl pozménovaci navrh ODS, TOP 09, KDU-
CSL, PROREGION a také jednotlivych senatorti (Michaela Canova, Hany Zakové a
Heleny PeSatové), s navrhem vyslovila ministryné souhlasné stanovisko (Senat
Parlamentu Ceské republiky, 2020a). Obsahoval zruseni superhrubé mzdy, sazbu dané z

piijmu ze zavislé ¢innosti vysi 15% a 23%, dale zvySeni slevy na poplatnika o 3000 korun
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pro rok 2021 a o dalsi 3000 korun v roce 2022, a soucasné i kompenzace vypadkl piijmi
pro obce a kraje dosahujici cca 80% (Seznam Zpravy, 2020b). V rdmci hlasovani o tom
[T30 — Senatem piijaty kompromis], zda bude navrh zdkona vracen Poslanecké snémovné
ve znéni piijatych zmén, hlasovalo pro 46 ze 77 senatorli a senatorek. Proti pak 17
senatortl a senatorek (Senat Parlamentu Ceské republiky, 2020a). Jakkoli se mohlo zdat,
ze pujde o néjaky velky boj v Sendtu, nic takového se nestalo. Senat piijal realitu velkého
poctu podporovatelli ndvrhu zruSeni superhrubé mzdy v Poslanecké snémovné. VEdél, ze
pokud on sdm navrh zamitne, navrh se vrati zpét do Poslanecké snémovny, kde dojde k
prehlasovani a varianta, s kterou vlastné neni nikdo spokojen, bude platit. Proto se jevilo

jako rozumnéj$i piijmout kompromis.

Tematicka analyza sama neodhalila udalost, ktera by predstavovala dilezitou
persondlni vyménu vzhledem ke studované problematice. K jedné, kterou lze chépat
zejména symbolicky, ale doslo. V prosinci roku 2020 odesla z Vyboru pro rozpoctové
prognézy ekonomka Helena Horskd, pficemz divodem k tomu uvedla porusovani
pravidel fadného sestaveni rozpoctu na rok nésledujici a nerespektovani principti fddného
hospodate i pfesto, Ze na to bylo apelovano. Byl také zminén doslova pocit frustrace a
bezradnosti z prace ve vyboru (Havlik, 2020). Téma propadlo sitem analyzy zejména
proto, nebot’ se prace nevénuje celé problematice vefejnych financi, ale velmi konkrétné
superhrubé mzd¢, kterd na né¢ ma dopad. Pfestoze téma analyza nevyjevila, je toto

zminéno pro dokresleni situace.

Sendt tedy vratil poslanecké snémovné navrh zdkona obsahujici pozménovaci
navrhy. O tomto navrhu zadkona Poslaneckd snémovna hlasovala 22. prosince 2020 a
pfijala jej. Pro bylo sedmdesat poslanct z hnuti Ano 2011, Obcanské demokratické strany,
SPD, KSCM, KDU-CSL a étyii nezafazeni poslanci. Proti pak bylo dvacet dva poslanctL.
Ptijeti danového balicku, jehoz soucasti bylo i zruSeni superhrubé mzdy, nebylo uz

velkym piekvapenim. Ke spojeni vladni strany, tolerujici strany i ¢asti opozice doslo i pfi
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hlasovani v ramci tfetiho cteni. Na prijeti se podilela jednak snaha o zruSeni
dlouhodobého téma zruSeni superhrubé mzdy (v podstaté¢ odSkrtnuti jednoho tématu z
volebnich programi fady stran, bez ohledu na disledek pro vefejné finance) a pak také
nepopiratelné obecné snizeni dani v Ceské republice opét bez diirazu na to, komu piesné.
Lze se domnivat pak také, Ze i urCita ¢asova tisen se promitla do pftijeti rozhodnuti [T31 —
Nejistota dani na konci roku], nebot” vSichni zGi¢astnéni jiz vlozili ¢as a energii do tématu

a bylo tfeba vyjasnit, jaké dan€ budou od pfistiho roku platit.

Prezident danovy balicek nepodepsal ani nevratil Poslanecké snémovné zpét [T32
— Prezident nepodepsal, nevetoval zdkon]. O mozném vetu sice informoval b&hem
ptedeslych mésicti, ale nevyuZil jej nakonec. Danovy balicek byl nakonec vyhlasen 31.
prosince 2020 ve Sbirce zakonli v Castce 246 pod Cislem 609/2020 Sb. (Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020e; Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské

republiky, 2020f).

Féze rozhodovani byla sice zavrSena, nicméné rekonstrukce ptipadu musi nutné
pokracovat déale do roku 2021. Z tematické analyzy vyplynuly jesté¢ dvé podstatné
udalosti. V lednu 2021 skupina devatenacti sendtoru z nékolika volebnich stran napadla u
Ustavniho soudu Dafovy bali¢ek [T33 — Navrh skupiny senatori na zru$eni datiového
balicku], ktery mimo jiného rusil i superhrubou mzdu. Divodem k tomu byl stav, kdy -
dle vykladu nékterych pravnikli, svym postupem prezident mohl omylem zakon vetovat.
To by znamenalo, Ze by dolni komora o daflovém balicku hlasovala znovu. Dle hradu a
vlady, prezident zakon nevetoval, coz potvrdil 1 samotny prezident. Dalsi bod se tykal
potiebnych podpisti. Senatofi poukazovali na to, Ze dot€eny zakon podepsal jen premiér a
mistoptedseda Poslanecké snémovny, namisto predsedy dolni komory. Se zpiisobem
projednavani takto dtlezitého ptredpisu také nebyli spokojeni (Beranova, 2021). Na konci
¢ervna 2021 doslo k zamitnuti navrhu skupiny sendtort na zruseni danového balicku [T34

— Verdikt Ustavniho soudu]. Ustavni soudci pfipomnéli, Ze prezident je povinen podepsat

75



zakon ¢i ho vetovat. V ptipad¢ danového balicku sviij podpis neptipojil a postoupil jej k
vyhléaseni, neucinil ani jednu z téchto variant. Takovy postup neni v souladu s ustavou.

Vysledkem tedy bylo, Ze danovy balic¢ek platil (Novinky.cz, 2021).

K otevieni okna pftilezitosti ve fazi rozhodovani doslo v proudu politiky, coz je
pln€¢ v souladu s teorii tfi proudl, kterd tika, Zze ve fazi rozhodovéani jde o proud
dominantni. To by odpovidalo dogmatickému propojeni proudti. Zde je potieba dodat, ze
mezi vladnimi subjekty sice nebyla shoda na zruSeni superhrubé mzdy a souvisejicich
parametrech, ale zato jeji zruSeni podporovala ¢ast opozice a to velmi viditelné. Stejné tak
nakonec 1 tolerujici strana. S jejich hlasy pak bylo mozné navrh prosadit. Vzhledem ke
specifiku danové problematiky a toho, ze neslo o Upravu, kterd by doslova meénila Zivoty
lidi v republice, bylo nejviditelnéjSim promotérem politiky Ministerstvo financi ve
smyslu instituci. V persondlnim smyslu, pak ministryn¢ financi a premiér. Senat ani
prezident republiky moZnost veta nevyuzili. Prezident jeho vyuziti sice avizoval, ale

neuchylil se k nému.
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6. Shrnuti

Smyslem shrnujici kapitoly je vyzdvihnout specifika zkoumaného piipadu a také
zodpoveédet vyzkumné otazky, coz je predpokladem naplnéni cile zavérecné prace. Cilem
diplomové prace je pak prozkoumat zruSeni institutu superhrubé mzdy z hlediska vetejné
politiky, porozumét procesu zruSeni institutu superhrubé mzdy v Ceské republice s

ohledem jak na fazi nastolovani agendy, tak také na fazi pifijiméani rozhodnuti.

6.1 Specifika zkoumaného pripadu

ZruSeni institutu superhrubé mzdy, ktery predstavoval zdklad dané z ptijmu fyzickych
osob z véazané CcCinnosti a pfijeti novych sazeb dané, piredstavovalo jednu z
nejvyznamnéjsich dafovych zmén, ke které doslo v uplynulych letech v ramci Ceské
republiky. Ne zfidka byla tato zména nazyvéana danovou revoluci. To se v urcité mife
potvrdilo 1 tim, Ze pii projednavani daitiového balicku §lo o dominantni téma, které témér
zastinilo ostatni zmény v bali¢ku obsaZené. K tomu jist¢ dopomohl fakt, Ze dafiova zména

dopadala na 4,5 milionu obcanti pfimo.

Jak bylo jiz zminéno v ptedchozich kapitolach, superhrubd mzda odolévala
zruseni nejen v ramci sledovaného obdobi (od 1. ¢ervence 2017 do 1. Cervence 2021), ale
po cely ¢as své existence. V ramci sledovaného obdobi byla zaznamendna tada navratt k
tématu s tim, ze vzdy nakonec vymizelo. Posledni jeho vyzvednuti pfislo uprostied 1éta
roku 2020, kdy problematika ruSeni superhrubé mzdy mimo rdmovéni jako snahy o
zjednoduseni dafiové systému a sniZeni datiového zatizeni prace v Ceské republice, zacala
byt rimovana jako pomoc v epidemii COVID-19. Tehdy byl skute¢né nastartovan proces
jejiho findlniho zruseni. V rdmci specifik sledovaného ptipadu je mozné vyzvednout

sedm zakladnich bodua.

77



Prvni specifikum predstavuje, ze navrh na zruseni superhrubé mzdy pfisel az tésné
pied druhym ¢tenim danového balicku a to ve formé pozméinovacich navrhi. Takova to
vaznd zména v oblasti dani by si zaslouzila standardni cestu ve smyslu legislativniho
procesu, coz bylo i kritizovano. Pfitfazeni k danového balicku pak lze pochopit spise s
ohledem na dobu stvrzeni zruseni superhrubé mzdy a také na cas, ktery zabralo
vyjedndvani o tom, co nastane po konci superhrubé mzdy. S cestou vyuziti
pozménovaciho navrhu souvisi navic i spojeni problematiky zékladu dané a novych sazeb

dané z ptijmu ze zavislé ¢innosti s novelou zakona o rozpoctové odpovédnosti.

Druhé specifikum zkoumaného ptipadu reprezentuje stav, kdy navrh statniho
rozpo¢tu nezahrnoval dopady zruSeni superhrubé mzdy. To lze oznalit jako opravdu
specifickou situaci, nebot” dopady na vefejné rozpocty byly odhadovany ve vysokych

desitkach miliard korun.

Tteti specifikem pfedstavuje nesoulad v dotcené zalezitosti v ramci tehdejsi vladni
koalice. Ten se projevoval tak, Ze i kdyz predstavitel¢ koali¢nich vladnich stran stvrdili
zruseni institutu superhrubé mzdy, kazdy ucinil vlastni navrh na jeho zruseni v podobé
pozménovaciho navrhu k daiiovému balicku. Tomu piedchazelo vyjasnovani, zda zrusit
institut na omezenou dobu ¢i na trvalo. A stejné€ tak 1 zda ménit sazby dan¢€ na omezenou

dobu ¢i na trvalo. Mezi ptedstaviteli vladnich stran nebyla nalezena shoda.

Ctvrté specifikum se dotyka zajmovych skupin. Tematickd analyza vyzvedla
postoje Ceskomoravské konfederace odborovych svazii a Hospodaiské komory Ceské
republiky. Samotné vyjadifeni postoje nelze oznalit za specifické, ale to, co lze za
vyjadienimi spatfovat. Ceskomoravska konfederace odborovych svazii vystupovala proti
zruseni institutu superhrubé mzdy kvuli starosti o stav vetfejnych financi, nebot’ schodky
musi né€kdo zaplatit. Obava o stav vefejnych financi neni typickou oblasti z4jmu odbort.

Naopak podpora od Hospodaiské komory Ceské republiky, ktera je zastupcem
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podnikatelti, neni ptekvapiva, ale mozné pozadi toho lze povazovat za specifické. Diky
zruseni superhrubé mzdy lidem vzrostl disponibilni dichod, aniz by jim zaméstnavatel

musel pfidavat. Zaméstnavatelé se tak vlastn€ zbavili ur€itého tlaku na né.

Paty bod reprezentuje stav, ktery lze pojmenovat jako nejednotny pfistup k
expertnim vystuptim. Tematickd analyza upozornila na vystupy akademiki (Vysoka skola
ekonomickd v Praze a IDEA - Cerge - EI) stejn¢ tak i na expertni vystup (Narodni
rozpoctova rada). Jejich obsah byl kriticky k navrzenym dafiovym zménam. Nékteré
pozménovaci nadvrhy k danovému balicku reflektovaly zavery expertt, jiné ne. Specifické
je to ovSem proto, nebot’ se bavime nejen o opozi¢nich pozménovacich navrzich, ale i

navrzich koali¢nich partner.

Dalsi specificky bod predstavuje uloha Senatu Parlamentu Ceské republiky ve
sledovaném piipad€. Senat v podstaté zmékcoval podobu navrhu zdkona, ktery vzesSel ze
tietiho Cteni zdkona. Ten sami poslanci nakonec nechtéli a povaZzovali jej za omyl. Senétni
uprava navic pfinesla i kompenzace vypadkl piijml pro obce a kraje dosahujici cca 80%.
Takova situace by bez Casové tisné (nejasnost v oblasti dani na samém konci roku) a

velkému politického zajmu na zrusSeni superhrubé mzdy, spiSe sméfovala k vyuziti veta.

S moznym vetem souvisi i dalsi specifikum. To, Ze prezident republiky disponuje
pravomoci veta, nepfedstavuje ono specifikum. Za specifické 1ze povazovat ohlaseni veta
a jeho nasledné nevyuziti. Prezident mohl ohldSenim veta testovat funkci tzv. efektu
ohlaseni. Efekt ohlaseni zjednodusené tikd, Ze po vyhlaseni urc€ité zmény se lidé zacnou
chovat tak, jakoby uZ by tato zména pifedstavovala realitu. To by znamenalo pfipravit
poslance na dal$i projednavani. Nakonec prezident zdkon nepodepsal a tim vyjadiil, ze s
nim nechce byt spojen, ale ani jej nevetoval. Forma, kterou zvolil prezident republiky se
musela vyjasiiovat v ramci dal$i komunikace. Diky nejasnostem s tim spojenym, napadla

skupina senator u Ustavniho soudu danovy balicek. Ustavni soud vSak névrh na zruseni
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danového balicku zamitl.

6.2 Zodpovézeni vyzkumnych otazek

Dale je potfeba zodpovédét vyzkumné otazky, které znély nasledovné.

1) Jaci aktétfi zasahovali - a také jak, do procesu zruseni institutu superhrubé mzdy?

2) Jaké manipulacni strategie byly pouzity promotéry vefejné politiky v ramci
sledovaného ptipadu? Odpovédi na tyto vyzkumné otdzky jsou nutné pro naplnéni cile
diplomové prace.

3) Ve kterém proudu se otevielo okno pfilezitosti pro fazi nastoleni agendy a pro fazi
rozhodovéani? Odpovédi na tyto vyzkumné otdzky jsou nutné pro naplnéni cile diplomové

prace.

VOI: Jaci aktéti zasahovali - a také jak, do procesu zruSeni institutu superhrubé
mzdy?
Z provedené tematické analyzy vzeSla témata a udalosti, které rekonstruujici proces
finalniho zruSeni superhrubé mzdy. S témito tématy a udédlostmi jsou spojeni konkrétni
aktétfi. Spektrum aktér, kteti se podili nebo mohou byt néjakym zplsobem
zainteresovani na urCité vefejné politice, mize byt Siroké. Muze se jednat jak o
jednotlivee, tak také aktéry skupinové. Pokud se tedy zaméfime na findlni pokus zruseni

superhrubé mzdy, ziskdme aktéry nasleduyjici.

Ve sledovaném piipad¢ patii mezi vyznamné aktéry jednotlivce piedevSim
tehdejSi premiér Andrej Babi§ a vicepremiér Jan Hamacek nejen jako ptedkladatelé
hlavnich pozménovacich navrhi k daiovému balicku, které byly podkladem ke zruSeni
superhrubé mzdy, ale i1 jako ptfedsedové deklarujicich stran, Ze ke zruSeni superhrubé
mzdy opravdu dojde. Dale - v ramci jednotlivcil, jde o ministryni financi Alenu Silerovou,
jakozto predstavitelku rezortu, kterého se problematika ptimo dotykala. Prezident Milos

Zeman piedstavuje dalSiho aktéra jednotlivce, nebot’ se pokousel formovat podobu
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zruseni superhrubé mzdy. Piedstavoval také potencialniho vetujiciho hrace, nebot’ nejen,
ze je prezidentovi tato pravomoc svéfena, ale dokonce on sam veto balicku avizoval.
Nakonec k nému nepfistoupil. Na zavér pak nemutze chybét Mikula§ Ferjencik pro jeho
navrh na zvySeni zakladni slevy na poplatnika. Navrh byl piivodné pojat jako alternativa
jednoho z vladnich navrhi, kterd byla necekané pfijata ve tfetim ¢teni zakona, aby byla

nasledné korigovana Senatem Parlamentu Ceské republiky.

V ramci skupinovych aktérti to byla Narodni rozpoctova rada jako nezavisly
expertni organ. Dale Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny jako povinné zifizovany
vybor (skupina poslancii) Poslanecké snémovny. Akademicky pohled ptichdzel ze dvou
instituci. Konkrétné z Vysoké Skoly ekonomické v Praze a think-tanku Idea (Cerge — EI).
Ceskomoravské konfederace odborovych svazii a Hospodaiské komory pak
predstavovaly zastupce zajmovych skupin, které ovSem pouze vyjadiily sviij postoj. V
neposledni fadé pak Ministerstvo financi Ceské republiky, tedy rezort, ktery piipravoval

zruSeni superhrubé mzdy a danovy balicek jako takovy.

V tomto piipadé byli promotéry veiejné politiky soucasné i voleni predstavitelé a
v rAmci organizaci pak Ministerstvo financi Ceské republiky. Nelze vsak fici, Ze to bylo
naprosto ocekavatelné. Existovaly totiz vystupy expertd a akademiki, ktefi se proti
zruseni superhrubé mzdy (a zavedeni novych sazeb dan¢) vyjadfovali. Z nich by se
promotéfi stat potencialné mohli. Z jejich vystupti mohly vzejit hmatatelnéjsi protinavrhy,
které by ale potitebovaly politickou podporu. Svou roli zde sehral také omezeny cas,
nebot’ mezi oznamenim zruSeni superhrubé mzdy (ve smyslu stvrzeni vladnimi stranami)

a jejim zruSeni, neuplynulo ani pul roku.
Odpovéd na vyzkumnou otazku (VOI): V ramci jednotlivet ptredstavovali
vyznamné aktéry zejména premiér Andrej Babis, vicepremiér Jan Hamacek, prezident

republiky Milo§ Zeman, Ministryné financi Alena Silerova a Poslanec Mikula§ Ferjencik.

81



V ramci skupinovych aktéri pak piedev§im Ministerstvo financi Ceské republiky,
Narodni rozpoc¢tova rada, skupiny akademika (IDEA — CERGE — EI a Vysoka skola

ekonomicka v Praze).

VO2: Jaké nastroje (strategie) byly pouzity promotéry v ramci sledovaného

piipadu?

Z provedené tematické analyzy vzeSla témata a udalosti, které rekonstruujici
proces findlniho zruseni superhrubé mzdy. S témito tématy a udalostmi jsou spojeni
konkrétni aktéti. Nékteii z nich predstavovali promotéry popsané teorii tii proudi. Tém
tato teorie poskytuje tfi zakladni nastroje (manipulacni strategie, Ustupky a balicky
dohod), popsané v podkapitole 2.5 a 2.6 této prace. Prostiednictvim nich se promotéfti
snazi ziskat vétS§inu pro sva opatfeni. V ramci zkoumaného ptipadu pak byly uzity

promotéry nasledujici nastroje a manipulacni strategie.

Nastroj v podobé¢ bali¢ku dohod, je ptimo spjat se sledovanym ptipadem, nebot’ ke
zruseni superhrubé mzdy doslo prostiednictvim danového balicku, ktery zahrnoval celou
fadu danovych piedpisi. Manipulacni strategie ramovani zase odstartovala proces
findlniho zruSeni superhrubé mzdy. Tim je mysSlen stav, kdy problém zacal byt nové
ramovan uz nejen jako zjednoduSeni danového systému a snizeni dailové zatéze, ale i jako
pomoc v ramci epidemie COVID-19. Ztrata by tedy spocivala v tom, Ze by se nékomu
nedostalo pomoci v tézké dobé. K pocatku tohoto pferamovani dosSlo béhem prohlaseni
vladnich ptedstavitelli ze srpna 2020. Strategii ramovani by pak vyuzil zejména premiér
Andrej BabiS. Pozdé&ji 1 vicepremiér Jan Hamacek, nebot’ pferamovani je v této praci
chapano jako skala od prohlaseni vladnich ptedstavitel ze srpna 2020 az po podani

vladnich pozménovacich navrhi.
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V ramci sledovaného piipadu byly dal$im pouzitym nastrojem ustupky. Pouzitim
nastroje ustupki se pokousel tehdejsi premiér Andrej Babi§ - v rdmci vyjednavani o
podobé¢ stavu, ktery nastane po zruSeni superhrubé mzdy, ziskat podporu pro svilj névrh.
Ustupek spocival v docasnosti snizeni daiiové sazby na dva roky, coz podporoval
prezident republiky a zaroven koali¢ni partner. Snizeni bylo avizovano jako docasné na

dva roky, ale to se nepromitlo do znéni navrhu a ztstalo pouze v odiivodnéni.

V neposledni fad¢ bylo vyuzito manipulaéni strategie symbold. Symboliku zde
predstavoval plosny dopad na ob¢any, nebot’ zmény se mély tykat 4,5 milionu lidi v roli
zamestnancu a dalSich osob v roli zameéstnavateli. Manipulace se snazila zamétit debatu
na to, kolika ob¢anlim mohou rozhodovatelé jednim rozhodnutim pomoci nebo naopak,
kolik obcanil je tfeba v tizivé situaci a budou v ohrozeni diky nepfijeti navrhu. Tuto

strategii vyuzila ministryné financi Alena Silerova.

Odpovéd’ na vyzkumnou otdzku (VO2): V ramci zkoumaného piipadu promotéfi pouzili

nastroje ustupkil a balicku dohod a manipulaénich strategii symbolii a rAmovani.

VO3: Ve kterém proudu se otevielo okno piilezitosti pro fazi nastoleni agendy a

pro tazi rozhodovéni?

K otevieni okna prilezitosti - v ramci faze nastoleni agendy, doslo v proudu
problémt, nebot’ proud problému sehral o néco vyrazn€jsi ulohu nezli proud politiky.
Problém zacal byt noveé ramovan uz nejen jako zjednoduSeni dailového systému a sniZeni
daniové zatéze, ale i jako pomoc v ramci epidemie COVID-19. Propojeni proudii pak

odpovida naslednému propojeni.

Co se tycCe faze rozhodovani, v té¢ doslo k otevieni okna pfilezitosti v proudu

politiky, coz neni toliko ptekvapivé. Podle teorie tii proudil je pravé ve fazi rozhodovani
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dominantnim proudem proud politiky. Mezi vladnimi subjekty sice nebyla shoda na
zruseni superhrubé mzdy a souvisejicich parametrech, jeji zruSeni mélo podporu u ¢asti
opozice a to velmi viditeln€. Stejné tak byla nalezena podpora 1 u tolerujici strany. S

témito hlasy pak bylo mozné névrh prosadit.
Odpovéd na vyzkumnou otazku (VO3): K otevieni okna pfilezitosti v rdmci faze

nastoleni agendy doSlo v proudu problémt, ve fazi rozhodovani doslo k otevieni okna

ptilezitosti v proudu politiky.
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Z.aver

PiedloZena diplomové prace se zabyvala zruSenim institutu superhrubé mzdy V Ceské
republice, ke kterému doslo v roce 2020. Na rozdil od jinych praci se tématu vénovala z
pohledu vetejné politiky a pro jeho vefejné politické souvislosti. Na zvolenou
problematiku nahliZela perspektivou teorie tfi proudt. Ta se pokousi vysvétlit, pro¢ tviirci
vefejnych politik nckterd opatfeni pfijmou a jind ne. Zmény v daflové oblasti
nepfedstavuji typickou vetejnou politiku, nicméné studovat to, jak dochdzi ke zménam v
oblasti dani, obor vefejna politika, jisté¢ mize. Zkoumany piipad zruSeni superhrubé mzdy

predstavuje tuto snahu.

V ramci oblasti dani a ve spojitosti s teorii tfi proudd, jist¢ miZe pfijit na mysl, Ze
v této oblasti pfece neplisobi b&zni promotéfi vetejnych politik. Zkusme si ovSem
predstavit situaci, ze by $lo o jesté vyznamnéjs$i dafiovou zménu (autor povazuje zruseni
institutu  superhrubé mzdy za vyznamné), ktera by souvisela kupiikladu s zivotnim
prostiednim. Je pravdépodobné, Ze bychom se i v oblasti dani setkali s rGstem aktivity
zajmovych skupin a promotéri riznych ndvrhu. I ve zkoumaném piipad¢€ zruseni institutu

superhrubé mzdy tento potencial byl, nebot’ nechybéli zadni dileziti aktéfi.

Institut superhrubé mzdy byl nakonec zrusen, nebot’ se v Poslanecké snémovné a
Senatu seslo zastoupeni naklonéné k jeho zruseni — dalo by se fici, ze tzv. za kazdou cenu.
Ptedchozi kapitoly poukéazaly na tadu situaci, pii jejichZ nastani by bylo ocekéavatelné, ze
ke zruSeni nedojde. A piece doslo. At jiz se jednalo o nejednotny postoj vlady a ptivodni
odmitani tolerujici strany, nenaplnéni slibu na docasnost, nezahrnuti dopadi takovéto
upravy do statniho rozpoctu, nebo odklon od veta, kde bylo avizovano. Vzhledem k tomu,

ze zavér prace predchazi shrnujici kapitola, neni potieba provadét shrnuti dalsi.
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Naopak, na tomto misté by bylo dobré pripomenout, jak prace rekonstruovala
proces. Vyuzila k tomu tematickou analyzu medialnich vystupt, kterd vyzdvihla témata a
udélosti, na jejichz zadkladé¢ mohla byt rekonstrukce provedena. Diky tomu nebyla
opomenuta zadna kli¢ova udalost, aby mohlo byt zkoumdno, jak doSlo k nastoleni
agendy, tak také k rozhodovani v rdmci zvoleného piipadu. Celkové vzesSlo z analyzy
tficet Ctyii témat, pfiCemz propadlo analyzou (tak bylo nalezeno) pouze jedno, které se ale

vztahovalo obecné k problematice vetejnych financi. Nikoli ptimo k institutu.

Na samém zavéru se nabizi vyuzit prostor k zamysleni, jak na tuto praci navéazat
nebo jak obecné dale pokraCovat. V tuto chvili se nabizi ur¢itd potencidlni moZznost
dalsiho sméfovani s jasn€jSimi obrysy. Touto moznosti by bylo pokusit se podrobit
podobnému vyzkumu (a to za opétovného vyuZiti teorie tii proudi) vice dalSich zmén z
dafiové oblasti v Ceské republice a ziskat tim pohled, jak se rozhoduje o danich v Ceské
republice. To by také vyzadovalo urcit konkrétni ¢asové obdobi. Ptikladem toho by byl
urcity usek po vstupu nasi zem¢ do Evropské unie nebo vymezeni poslednich né€kolika
(naptiklad péti) let pred za¢atkem vyzkumu. Tento ¢asovy tsek by pak musel byt shodny
pro vSechny zkoumané danové zmény, aby vyzkum mél ur¢itou vypovidajici hodnotu.
Alternativné by se nabizelo porovnat napiiklad dvé volebni obdobi a v nich piijaté

danové zmény.

Cilem diplomové prace bylo prozkoumat zruSeni institutu superhrubé mzdy z
hlediska vefejné politiky, porozumét procesu zruseni institutu superhrubé mzdy v Ceské
republice s ohledem jak na fazi nastolovani agendy, tak také na fazi ptijimani rozhodnuti.

Autor préce jej povazuje za naplnény.
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Summary

This thesis deals with the case of the final abolition of the super-gross wage institute in
the Czech Republic, which occurred in 2020. The issue of super gross wages mostly
remains in the interest of economic and legal sciences. Here, however, it is studied from
the perspective of public policy, where it is examined how the decision was made. The
abolition of the super gross wage institute has four basic specifics. First, it is about
resisting its abolition. Secondly, it concerns the impact on 4.5 million citizens and their
families. Thirdly, it has a significant impact on public budgets. Fourthly, the adoption of
the tax package that cancelled the institute occurred at the time of the C19 epidemic. The
purpose of the thesis is to point out how a change in the area of taxation occurred in a

specific case.

The work is conceived as a qualitative case study, where the data represent media
outputs that are analysed using thematic analysis. The reconstruction of the case was then
carried out on the basis of the themes and events that emerged from this thematic

analysis. In total, 622 media outputs were examined.

The aim of the diploma thesis is to examine the abolition of super-gross wage
from the point of view of public policy and to understand the process of the abolition of
super-gross wage in the Czech Republic with regard to both the policy stage of agenda
setting and the policy stage of decision making. The objective was achieved by answering

the research questions.

Tax revenues generally represent essential revenues of public budgets, the state
(and its representatives) should never underestimate the declines in them therefore. On
the contrary, they should always think about tax changes properly. When changing taxes,

the state must also think about the effects on the behaviour of taxpayers. The investigated

87



abolition of super-gross wage represented one of the most significant tax changes in
recent years in the Czech Republic. Proof of this is that the discussion around this issue
has overshadowed other changes adopted within the same tax package. This is also the

reason for dealing with this case.

88



Pouzita literatura

Angelovskd, Olga. (Ne)uspéch zmeny organizacné pravniho usporadani ceskych
nemocnic. Praha, 2021. 145 s. Disertacni prace (Ph.D.) Univerzita Karlova, Fakulta
socialnich véd, Institut sociologickych studii. Katedra vefejné a socialni politiky.

Skolitel: prof. PhDr. Martin Potiiéek, CSc., M.Sc.

ANO 2011. Ted’ nebo nikdy. Ten jediny program, ktery potiebujete. Program hnuti ANO
pro volby do Poslanecké snémovny 2017. Ano 2011 [online]. 2017. [cit. 2. 7. 2023].

Dostupné z: https://www.anobudelip.cz/file/edee/2017/09/program-hnuti-ano-pro-volby-

do-poslanecke-snemovny.pdf.

Ano 2011. Cau lidi, koukdm do kiistdlové koule. [online]. 2020a. [cit. 14. 7. 2023].
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=4 kKHQVICGw.

Ano 2011. Darn z prijmu by méla byt 15 procent, snemovni vybor podporil navrh Babise.
[online]. 2020Db. [cit. 18. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.anobudelip.cz/dan-z-prijmu-

by-mela-byt-15-procent-snemovni-vybor-podporil-navrh-babise-45459.shtml.

Beranova, Klara. Zeman chce vetovat dainovy balicek. Novinky [online.]. 2020. [cit. Cit.

16. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-zeman-chce-vetovat-
danovy-balicek-40343868.

Beranova, Klara. Cast Sendtu napadne razantni snizeni dani u Ustavniho soudu. Novinky

[online]. 2021. [cit. 19. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-

cast-senatu-napadne-razantni-snizeni-dani-u-ustavniho-soudu-40347827.

89


https://www.novinky.cz/clanek/domaci-cast-senatu-napadne-razantni-snizeni-dani-u-ustavniho-soudu-40347827
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-cast-senatu-napadne-razantni-snizeni-dani-u-ustavniho-soudu-40347827
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-zeman-chce-vetovat-danovy-balicek-40343868
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-zeman-chce-vetovat-danovy-balicek-40343868
https://www.anobudelip.cz/dan-z-prijmu-by-mela-byt-15-procent-snemovni-vybor-podporil-navrh-babise-45459.shtml
https://www.anobudelip.cz/dan-z-prijmu-by-mela-byt-15-procent-snemovni-vybor-podporil-navrh-babise-45459.shtml
https://www.youtube.com/watch?v=4_kKHQV1CGw
https://www.anobudelip.cz/file/edee/2017/09/program-hnuti-ano-pro-volby-do-poslanecke-snemovny.pdf
https://www.anobudelip.cz/file/edee/2017/09/program-hnuti-ano-pro-volby-do-poslanecke-snemovny.pdf

Birkland, Thomas A. After disaster: agenda setting, public policy, and focusing events.
Washington: Georgetown University Press, 1997. xi, 178 s. American governance and

public policy. ISBN 0-87840-653-0.

Braun, Virginia and Clarke, Victoria. Using thematic analysis in psychology. Qualitative
research in psychology, 2006, 3.2: 77-101. [online]. [cit. 11. 7. 2023] Dostupné z:
https://uwe-repository.worktribe.com/OutputFile/1043068.

CNN Prima NEWS. PARTIE Terezie Tomankove 6. 9. 2020 - PARTIE TEREZIE
TOMANKOVE. [online]. 2020. [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:

https://cnn.iprima.cz/porady/partie/06092020-milos-zeman.

Ceska strana socialné demokraticka. Dobrd zemé pro Zivot. Volebni program CSSD pro
volby 2017. CSSD [online]. 2017. [cit. 2. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.cssd.cz/data/files/program-210x210-seda.pdf.

Ceska televize - CT1. 30. srpen 2020 - Otdzky Viclava Moravce [online]. 2020a. [cit. 21.

6. 2023]. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-
moravece/220411030500830/.

Ceska televize — CT24. Koalice se shodla na zavedeni stravenkového pausdalu. ZruSeni
superhrubé mzdy posoudi pozdéji. [online]. 2020a. [cit. 14. 7. 2023]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3029888-superhruba-mzda-zatim-odolala-jeji-

zruseni-posoudi-koalice-zrejme-az-na-jare.

90


https://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravce/220411030500830/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravce/220411030500830/
https://www.cssd.cz/data/files/program-210x210-seda.pdf
https://cnn.iprima.cz/porady/partie/06092020-milos-zeman

Ceska televize - CT24. Prezident podle ministryné financt podpor¥il zrusent superhrubé

mzdy, ale jen na dva roky. [online]. 2020b. [cit. 14. 7. 2023]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3188415-prezident-podle-ministryne-financi-

podporil-zruseni-superhrube-mzdy-ale-jen-na-dva.

Ceska televize - CT24. Viada navrhne zruseni superhrubé mzdy a souvisejici snizeni dané

jen na dva roky, potvrdil Babis. [online]. 2020c. [cit. 15. 7. 2023]. Dostupné z:

https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3193134-vlada-navrhne-zruseni-superhrube-
mzdy-a-souvisejici-snizeni-dane-jen-na-dva-roky.

Ceska televize - CT24. 27. zaii 2020 - Otazky Viclava Moravce 2. éast [online]. 2020d.

[cit. 15. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-
vaclava-moravce/220411030510927/.

Cesky rozhlas Radiozurnal. Dvacet minut Radiozurnalu: Viadimir Dlouhy, prezident
Hospodarské komory [ Zaznam rozhlasového potadu]. 11. listopadu 2020. 17:06. [cit. 9. 7.
2023].

Cesky rozhlas Radiozurndl. Radiozurndl je stile nejposlouchanéjsi radio v Cesku. Denné

ho posloucha pres 860 tisic lidi. [online]. 2023. [cit. 11. 6. 2023]. Dostupné z:

https://radiozurnal.rozhlas.cz/radiozurnal-je-stale-nejposlouchanejsi-radio-v-cesku-denne-

ho-posloucha-pres-860-8927796.

Dané pro lidi. Zruseni superhrubé mzdy prinese danovou usporu vSem zaméstnancum.
[online]. 2020. [cit. 13. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.daneprolidi.cz/aktualita/zruseni-superhrube-mzdy-prinese-danovou-usporu-

vsem-zamestnancum-ak.htm.

91


https://www.daneprolidi.cz/aktualita/zruseni-superhrube-mzdy-prinese-danovou-usporu-vsem-zamestnancum-ak.htm
https://www.daneprolidi.cz/aktualita/zruseni-superhrube-mzdy-prinese-danovou-usporu-vsem-zamestnancum-ak.htm
https://radiozurnal.rozhlas.cz/radiozurnal-je-stale-nejposlouchanejsi-radio-v-cesku-denne-ho-posloucha-pres-860-8927796
https://radiozurnal.rozhlas.cz/radiozurnal-je-stale-nejposlouchanejsi-radio-v-cesku-denne-ho-posloucha-pres-860-8927796
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravce/220411030510927/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravce/220411030510927/
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3193134-vlada-navrhne-zruseni-superhrube-mzdy-a-souvisejici-snizeni-dane-jen-na-dva-roky
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3193134-vlada-navrhne-zruseni-superhrube-mzdy-a-souvisejici-snizeni-dane-jen-na-dva-roky
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3188415-prezident-podle-ministryne-financi-podporil-zruseni-superhrube-mzdy-ale-jen-na-dva
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3188415-prezident-podle-ministryne-financi-podporil-zruseni-superhrube-mzdy-ale-jen-na-dva

Denik.cz. Darnova reforma se odklada na povolebni rok 2015. [online] 2011. [cit. 1. 6.

2023]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ekonomika/danova-reforma-se-odklada-
20111220.html.

Denik.cz. Zastupci CSSD, ANO a KDU-CSL podepsali koalicni smlouvu. [online] 2014.
[cit. 2. 5.2023]. [cit. 10. 1. 2021]. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/zastupci-

cssd-ano-a-kdu-csl-podepsali-koalicni-smlouvu-20140106.html.

Denik.cz. Pred deseti lety neziskala Topolankova viada ditvery Snemovny. [online] 2016.
[cit. 1. 6. 2023]. [cit. 10. 1. 2021]. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/pred-

deseti-lety-neziskala-topolankova-vlada-duvery-snemovny-20161003.html.

Dérgel, Martin. Superhruba novinka. Portdl POHODA [online]. 2007. [cit. 7. 5. 2023].
Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/mzdy-a-prace/superhruba-

novinka/?feed=dane.

Dunn, William N. Public policy analysis: an integrated approach. Sixth edition. New
York: Routledge/Taylor and Francis Group, 2018. xxx, 468 stran. ISBN 978-1-138-
74384-7.

el5.cz. Babis: Vidda chce zrusit superhrubou mzdu az v roce 2021. [online]. 2019 [cit.

10. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.el5.cz/domaci/babis-vlada-chce-zrusit-

superhrubou-mzdu-az-v-roce-2021-1355530.

Farska, Miriam. Prezident Zeman jmenoval Viddu CR. Kiestanska a demokratickd unie —

Ceskoslovenska strana lidové [online]. 2014. [cit. 10. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.kdu.cz/aktualne/archiv/2014/prezident-zeman-jmenoval-vladu-cr.

92


https://www.kdu.cz/aktualne/archiv/2014/prezident-zeman-jmenoval-vladu-cr
https://www.e15.cz/domaci/babis-vlada-chce-zrusit-superhrubou-mzdu-az-v-roce-2021-1355530
https://www.e15.cz/domaci/babis-vlada-chce-zrusit-superhrubou-mzdu-az-v-roce-2021-1355530
https://www.denik.cz/z_domova/pred-deseti-lety-neziskala-topolankova-vlada-duvery-snemovny-20161003.html
https://www.denik.cz/z_domova/pred-deseti-lety-neziskala-topolankova-vlada-duvery-snemovny-20161003.html
https://www.denik.cz/z_domova/zastupci-cssd-ano-a-kdu-csl-podepsali-koalicni-smlouvu-20140106.html
https://www.denik.cz/z_domova/zastupci-cssd-ano-a-kdu-csl-podepsali-koalicni-smlouvu-20140106.html
https://www.denik.cz/ekonomika/danova-reforma-se-odklada-20111220.html
https://www.denik.cz/ekonomika/danova-reforma-se-odklada-20111220.html

Fischer, Jakub; Mazouch, Petr a Finardi, Savina. Dopad zmeny sazby dané z prijmii
fyzickych osob na spotiebu domdcnosti. Doplnéna verze k 13. 11. 2020. Fakulta
informatiky a statistiky a Fakulta financi a G¢etnictvi. Vysoka skola ekonomicka v Praze
[online]. 2020. [cit. 1. 3. 2023]. Dostupné z:

https://fis.vse.cz/wp-content/uploads/post/9483/dopad-zmeny-sazby-DPFQO-na-spotrebu-

domacnosti.pdf.

Hartingerova, Emma. Legislativni novinky s komentarem - ZruSeni superhrubé mzdy
(LIT292137CZ). ASPI. Wolters Kluver[online]. 2021. [cit. 1. 3. 2023]. Dostupné z:

https://www.aspi.cz/products/lawText/7/292137/1/2?vtextu=Covid%2BCoronavirus
%2BKoronavirus%2B%22SARS%20CoV-2%22%2BSARS-CoV-2%2Bzda#lema0.

Havlik, Tony. Ekonomka Horska: Vzdavam to, vlada da na odborniky, jen kdyz ji tece do
bot. Uz neni prostor na selhani. Forum 24 [online]. 2020. [cit. 18. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.forum?24.cz/ekonomka-horska-vzdavam-to-vlada-da-na-odborniky-jen-kdyz-

ji-tece-do-bot-uz-neni-prostor-na-selhani.

Hendl, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a aplikace. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005.
407 s. ISBN 80-7367-040-2.

Hendl, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace. Ctvrté, piepracované

a roz§ifené vydani. Praha: Portél, 2016. 437 stran. ISBN 978-80-262-0982-9.

Herweg, Nicole, Nikolaos Zahariadis, and Reimut Zohlnhofer. The multiple streams
framework: Foundations, refinements, and empirical applications. In: Sabatier, Paul A.,
ed. a Weible, Christopher M., ed. Theories of the policy process. Fourth edition. New
York: Routledge, Taylor & Francis Group, 2017. 402 stran. ISBN 978-0-8133-5052-3. p.
17-53.

93


https://www.forum24.cz/ekonomka-horska-vzdavam-to-vlada-da-na-odborniky-jen-kdyz-ji-tece-do-bot-uz-neni-prostor-na-selhani
https://www.forum24.cz/ekonomka-horska-vzdavam-to-vlada-da-na-odborniky-jen-kdyz-ji-tece-do-bot-uz-neni-prostor-na-selhani
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/292137/1/2?vtextu=Covid%2BCoronavirus%2BKoronavirus%2B#lema0
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/292137/1/2?vtextu=Covid%2BCoronavirus%2BKoronavirus%2B#lema0
https://fis.vse.cz/wp-content/uploads/post/9483/dopad-zmeny-sazby-DPFO-na-spotrebu-domacnosti.pdf
https://fis.vse.cz/wp-content/uploads/post/9483/dopad-zmeny-sazby-DPFO-na-spotrebu-domacnosti.pdf

Hoefer, Richard. “The Multiple Streams Framework: Understanding and Applying the
Problems, Policies, and Politics Approach.” Journal of Policy Practice and Research vol.

3,1 (2022): 1-5. doi:10.1007/s42972-022-00049-2.

Hutlova, Hana. Reforma verejnych financi. DimFinanci.cz [online]. 2007. [cit. 7. 5.

2023]. Dostupné z: https://dumfinanci.cz/clanky/299-reforma-verejnych-financi/.

Chrastina, Jan. Pripadova studie - metoda kvalitativni vyzkumné strategie a designovani
vyzkumu = Case study - a method of qualitative research strategy and research design. 1.
vydéni. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2019. 287 stran. Monografie. ISBN
978-80-244-5373-6.

1IDNES.cz. Babise cekd jednani o rozpoctu, chce zruseni superhrubé mzdy. [online].
2020a. [cit. 14. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/babis-
schillerova-zruseni-superhrube-mzdy-rozpocet.A200802 092217 domaci_hv.

iDNES.cz. Je to chyba. Schillerova poprosi Senat, aby zrusil zvyseni slevy na poplatnika.
[online]. 2020b. [cit. 12. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ministryne-financi-alena-schillerova-novela-dani-
sleva-na-poplatnika-dan-z-prijmu.A201121 104324 domaci knn.

iDNES.tv. Superhrubou mzdu chceme zrusit navzdy, ne na dva roky, rekl premiér Babis.

[online]. 2020. [cit. 15. 7. 2023]. Dostupné z: https://tv.idnes.cz/domaci/superhrubou-

mzdu-chceme-zrusit-navzdy-ne-na-dva-roky-rekl-premier-

babis.V200927 195456 idnestv_pech.

94


https://tv.idnes.cz/domaci/superhrubou-mzdu-chceme-zrusit-navzdy-ne-na-dva-roky-rekl-premier-babis.V200927_195456_idnestv_pech
https://tv.idnes.cz/domaci/superhrubou-mzdu-chceme-zrusit-navzdy-ne-na-dva-roky-rekl-premier-babis.V200927_195456_idnestv_pech
https://tv.idnes.cz/domaci/superhrubou-mzdu-chceme-zrusit-navzdy-ne-na-dva-roky-rekl-premier-babis.V200927_195456_idnestv_pech
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ministryne-financi-alena-schillerova-novela-dani-sleva-na-poplatnika-dan-z-prijmu.A201121_104324_domaci_knn
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ministryne-financi-alena-schillerova-novela-dani-sleva-na-poplatnika-dan-z-prijmu.A201121_104324_domaci_knn

Kaliskové, Klara, Miinich, Daniel a Soltés, Michal. Dopady zrusent superhrubé mzdy na
dan z prijmu placenou zaméstnanci. Pracovni list €. 1.0 / 2020, 8. zati. IDEA CERGE -
EI. Narodohospodaisky tistav AV CR, v. v. i. 2020. [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20201127230242/https://idea.cerge-ei.cz/files/

IDEA TaxBen 2020 01 1 Superhruba mzda.pdf.

Khelerova, Vladimira. Komunikacni a obchodni dovednosti manazera. 3., dopl. vyd.

Praha: Grada, 2010. 144 s. Poradce pro praxi. ISBN 978-80-247-3566-5.

Kingdon, John W. Agendas, alternatives, and public policies. Second Edition, Pearson
New international edition. Harlow: Pearson Education, 2014. 239 stran. ISBN 978-1-292-
03920-6.

Knaggérd, Asa. The multiple streams framework and the problem broker. European
journal of political research, 2015, 54.3: 450-465. [online]. [cit. 25. 5. 2023]. Dostupné z:

https://www.ippapublicpolicy.org/file/paper/1433956183.pdf.

Komenda M., a kol. COVID-19: Piehled aktualni situace v CR. Onemocnéni aktualnd
[online]. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2020 [cit. 1.7. 2023]. Dostupné z:

https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19. Vyvoj: spole¢né pracovisté UZIS CR a

IBA LF MU. ISSN 2694-9423.

Kopecky, Josef a Jiticka, Jan. Séf CSSD Sobotka md od prezidenta Zemana povérent
sestavit vladu. iDNES.cz [online]. 2013. [cit. 10. 5. 2023]. Dostupné z:

https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/sobotka-v-lanech-u-prezidenta-milose-

zemana.A131121 172215 _domaci_kop.

95


https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/sobotka-v-lanech-u-prezidenta-milose-zemana.A131121_172215_domaci_kop
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/sobotka-v-lanech-u-prezidenta-milose-zemana.A131121_172215_domaci_kop
https://www.ippapublicpolicy.org/file/paper/1433956183.pdf

Kopecky, Josef. Superhruba mzda je podvod, ekl Babis. Navrh ODS na jeji zruseni ale
odmitl. iIDNES.cz.[online]. 2018. [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vlada-navrh-zruseni-superhrube-

mzdy.A180904 133637 domaci_kop.

Kotan, Michal. Jednopripadova studie. In: Druldk, Petr a kol. Jak zkoumat politiku:
kvalitativni metodologie v politologii a mezinarodnich vztazich. Vyd. 1. Praha: Portal,

2008. 255 s. ISBN 978-80-7367-385-7. p. 29-61.

Koval, Vojtéch. Prizkum: Cesi se zrusenim superhrubé mzdy spise souhlasi, i kdyz se

zvys§i schodek statniho rozpoctu. IROZHLAS [online]. 2020. [cit. 16. 7. 2023]. Dostupné

z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/zruseni-superhrube-mzdy-finance-ekonomika-
cesko 2009140747 ada.

Kuchynova, Zdetka. Prezident podepsal zakon o stabilizaci verejnych rozpoctii. Radio
Prague International [online]. 2007. [cit. 16. 4. 2023]. Dostupné z:
https://cesky.radio.cz/prezident-podepsal-zakon-o-stabilizaci-verejnych-rozpoctu-

8461322,

Lidovky.cz. Viada zrusi superhrubou mzdu a zavede 15procentni dan z prijmu. Penzistiim

posle 5000 korun. [online]. 2020a. [cit. 15. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.lidovky.cz/domov/zive-babis-s-hamackem-mluvi-o-chystanych-zmenach-

dane-z-prijmu-ci-o-rouskovnem.A200828 100451 In _domov_rkj.

Lidovky.cz. Guvernér CNB zkritizoval zruseni superhrubé mzdy: Vyhozené miliardy,
snizovat by se melo spise pojistné. [online]. 2020b. [cit. 12. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.lidovky.cz/domov/zruseni-superhrube-mzdy-je-podle-ekonomu-

nepromysleny-krok-snizovat-by-se-melo-spise-pojistne.A200830 135242 In_domov_ele.

96


https://www.lidovky.cz/domov/zruseni-superhrube-mzdy-je-podle-ekonomu-nepromysleny-krok-snizovat-by-se-melo-spise-pojistne.A200830_135242_ln_domov_ele
https://www.lidovky.cz/domov/zruseni-superhrube-mzdy-je-podle-ekonomu-nepromysleny-krok-snizovat-by-se-melo-spise-pojistne.A200830_135242_ln_domov_ele
https://www.lidovky.cz/domov/zive-babis-s-hamackem-mluvi-o-chystanych-zmenach-dane-z-prijmu-ci-o-rouskovnem.A200828_100451_ln_domov_rkj
https://www.lidovky.cz/domov/zive-babis-s-hamackem-mluvi-o-chystanych-zmenach-dane-z-prijmu-ci-o-rouskovnem.A200828_100451_ln_domov_rkj
https://cesky.radio.cz/prezident-podepsal-zakon-o-stabilizaci-verejnych-rozpoctu-8461322
https://cesky.radio.cz/prezident-podepsal-zakon-o-stabilizaci-verejnych-rozpoctu-8461322
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/zruseni-superhrube-mzdy-finance-ekonomika-cesko_2009140747_ada
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/zruseni-superhrube-mzdy-finance-ekonomika-cesko_2009140747_ada
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vlada-navrh-zruseni-superhrube-mzdy.A180904_133637_domaci_kop
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vlada-navrh-zruseni-superhrube-mzdy.A180904_133637_domaci_kop

Maci, Josef. Vlada proti Schillerové. Navrh na zruSeni plateb za statni pojisténce nikdo
nepodporuje. Seznam Zpravy [online]. 2019. [cit. 13. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vlada-proti-schillerove-navrh-na-zruseni-plateb-za-

statni-pojistence-nikdo-nepodporuje-67406.

Maiiour, Igor a Zemanova, Jana. Viclav Klaus podepsal daniovou reformu, zmény budou

za 3 roky. IROZHLAS [online]. 2011. [cit. 11. 5. 2023]. Dostupné z:

https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vaclav-klaus-podepsal-danovou-reformu-zmeny-

budou-za-3-roky 201112271309 _imanour.

MediaGuru. Televize 2022: CT nejsilnéjsi, Nova vede u mladsich, posilila Prima. [online].

2023. [cit. 1. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2022/12/televize-
2022-ct-nejsilnejsi-nova-vede-u-mladsich-posilila-prima/.

Ministerstvo financi Ceské republiky. Dariové reformy v Ceské republice. [online]. 2007a.
[cit. 10. 5. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2007/2007-04-
23-vmediich-4891-4891.

Ministerstvo financi Ceské republiky. Ditvodovd zprdva. Datiova reforma. [online].
2007b. [cit. 11. 4. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/RVFE-2007-
2010-RDS-2008-2010-Duvodova-zprava-MF-Reformni-balicek-DZ-2007-1-faze-

MPR.pdf.

Ministerstvo financi Ceské republiky. Zdikladni informace. Jedno inkasni misto. [online].

2010. [cit. 20. 5. 2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/archiv/jedno-inkasni-misto/zakladni-informace.

97


https://www.mfcr.cz/cs/archiv/jedno-inkasni-misto/zakladni-informace
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/RVF-2007-2010-RDS-2008-2010-Duvodova-zprava-MF-Reformni-balicek-DZ-2007-I-faze-MPR.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/RVF-2007-2010-RDS-2008-2010-Duvodova-zprava-MF-Reformni-balicek-DZ-2007-I-faze-MPR.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/RVF-2007-2010-RDS-2008-2010-Duvodova-zprava-MF-Reformni-balicek-DZ-2007-I-faze-MPR.pdf
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2007/2007-04-23-vmediich-4891-4891
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2007/2007-04-23-vmediich-4891-4891
https://www.mediaguru.cz/clanky/2022/12/televize-2022-ct-nejsilnejsi-nova-vede-u-mladsich-posilila-prima/
https://www.mediaguru.cz/clanky/2022/12/televize-2022-ct-nejsilnejsi-nova-vede-u-mladsich-posilila-prima/
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vaclav-klaus-podepsal-danovou-reformu-zmeny-budou-za-3-roky_201112271309_imanour
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vaclav-klaus-podepsal-danovou-reformu-zmeny-budou-za-3-roky_201112271309_imanour
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vlada-proti-schillerove-navrh-na-zruseni-plateb-za-statni-pojistence-nikdo-nepodporuje-67406
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vlada-proti-schillerove-navrh-na-zruseni-plateb-za-statni-pojistence-nikdo-nepodporuje-67406

Nakonec¢ny, Milan. Lidské emoce. Vyd. 1. Praha: Academia, 2000. 335 s. ISBN 80-200-
0763-6.

Ministerstvo financi Ceské republiky. Stanovisko MF ke studii VSE k zruseni superhrubé
mzdy. [online]. 2020. [cit. 12. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-

mediich/2020/stanovisko-mf-ke-studii-vse-k-zruseni-su-39888/.

Nérodni rozpoctova rada. Stanovisko NRR ¢. 5/2020 k vyvoji hospodareni sektoru
verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky. [online]. 2020. [cit. 11. 7.

2023]. Dostupné z: https://www.rozpoctovarada.cz/ke-stazeni/stanovisko-nrr-fiskalni-a-
rozpoctova-politika-5-2020/.

Nigrin, Jiti. Dané z prijmu fyzickych osob od 1. 1. 2008. Portadl POHODA [online]. 2007.
[cit. 21. 3. 2023]. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dan-z-

prijmu/dane-z-prijmu-fyzickych-osob-od-1-1-2008/?feed=dane.

Novinky. Zrusme spolecné superhrubou mzdu, nabidl Fiala premiérovi. [online]. 2019.

[cit. 13. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-zrusme-spolecne-

superhrubou-mzdu-nabidl-fiala-premierovi-40305525.

Novinky. Zdaznam z tiskova konference Premiéra Andreje Babise a ministra Jana
Hamacka. [online]. 2020. [cit. 24. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-duchodci-dostanou-od-statu-5000-korun-

40334691.

98


https://www.novinky.cz/clanek/domaci-duchodci-dostanou-od-statu-5000-korun-40334691
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-duchodci-dostanou-od-statu-5000-korun-40334691
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-zrusme-spolecne-superhrubou-mzdu-nabidl-fiala-premierovi-40305525
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-zrusme-spolecne-superhrubou-mzdu-nabidl-fiala-premierovi-40305525
https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dan-z-prijmu/dane-z-prijmu-fyzickych-osob-od-1-1-2008/?feed=dane
https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dan-z-prijmu/dane-z-prijmu-fyzickych-osob-od-1-1-2008/?feed=dane
https://www.rozpoctovarada.cz/ke-stazeni/stanovisko-nrr-fiskalni-a-rozpoctova-politika-5-2020/
https://www.rozpoctovarada.cz/ke-stazeni/stanovisko-nrr-fiskalni-a-rozpoctova-politika-5-2020/

Novinky. Darnovy balicek plati, i kdyz ho Zeman nepodepsal. Prezident jednal neustavne,
rozhodl US. [online]. 2021. [cit. 19. 7. 2023]. Dostupné z:

nepodepsal-prezident-jednal-neustavne-rozhodl-us-40364853.

Novotny, Slavomir. Ministr byl hostem poradu Studio Cesko. Ministerstvo primyslu a

obchodu. [online]. 2007. [cit. 7. 5. 2023]. Dostupné z:

https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/ministr/vystoupeni-v-mediich/ministr-byl-

hostem-poradu-studio-cesko--28815/.

Novotny, Vilém a Nekola, Martin. Strategické rizeni a teoretické pristupy k procesu
tvorby verejnych politik. In: Ochrana, FrantiSek a kol. Strategické fizeni ve vefejné spravé
a pristupy k tvorbé politiky. Vyd. 1. Praha: Matfyzpress, 2010. 193 s. ISBN 978-80-7378-
130-9. p. 61-87.

Novotny, Vilém. Teorie i proudii. In: POLASEK, Martin a kol. Mezi masovou a
kartelovou stranou: moznosti teorie pri vykladu vyvoje CSSD a KSCM v letech 2000-
2010. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2012. 189 s. Studie; sv. 86.
ISBN 978-80-7419-094-0. p. 23-51.

Obcanska demokraticka strana. Historie - O ndas — ODS. [online]. Nedatovano. [cit. 1. 4.

2023]. Dostupné z: https://www.ods.cz/0-nas/historie.

Obcanska demokratickd strana. Volebni program 2006: Spolecné pro lepsi Zivot.[online].
2006. [cit. 17. 3. 2023]. Dostupné z:
https://www.ods.cz/docs/programy/program_2006.pdf.

99


https://www.ods.cz/docs/programy/program_2006.pdf
https://www.ods.cz/o-nas/historie
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/ministr/vystoupeni-v-mediich/ministr-byl-hostem-poradu-studio-cesko--28815/
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/ministr/vystoupeni-v-mediich/ministr-byl-hostem-poradu-studio-cesko--28815/
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-danovy-balicek-plati-i-kdyz-ho-zeman-nepodepsal-prezident-jednal-neustavne-rozhodl-us-40364853
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-danovy-balicek-plati-i-kdyz-ho-zeman-nepodepsal-prezident-jednal-neustavne-rozhodl-us-40364853

Obcanska demokraticka strana. Silny program pro silné Cesko. 190 krokii pro lepsi Zivot.
ODS [online]. 2017. [cit. 2. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.ods.cz/docs/volby2017/Program-ODS-2017-web.pdf.

Obcanska demokratickd strana. ODS ma dobrou zpravu pro vSechny zaméstnance,
odstartovali jsme odpocet ke zrusSeni superhrubé mzdy. [online]. 2020. [cit. 11. 7. 2023].

Dostupné z: https://www.ods.cz/region.pardubicky/clanek/20141-ods-ma-dobrou-zpravu-

OECD. Taxing Wages 2017. [online]. 2017. [cit. 5. 7. 2023]. Dostupné z:

https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-2017 tax wages-2017-en#pagel8.

OECD. Taxing Wages: Key findings for the Czech Republic. [online]. 2023. [cit. 5. 7.

2023]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-czech-republic.pdf.

Ochrana, FrantiSek. Verejny sektor a efektivni rozhodovani. Vyd. 1. Praha: Management

Press, 2001. 246 s. ISBN 80-7261-018-X.

Olecka, Ivana a Ivanova, Katetfina. Metodologie védecko-vyzkumné ¢innosti. Olomouc:
Moravska vysoka Skola Olomouc, 2010a. 44 s. ISBN 978-80-87240-33-5.

Olecka, Ivana a Ivanova, Katefina. Pfipadova studie jako vyzkumna metoda ve védéach o
¢lovéku. Metodologie vyzkumné prace. [online]. 2010b. [cit. 1. 6. 2023]. Dostupné z:
https://is.slu.cz/el/fvp/zima2021/UPPVIP033/um/Olecka Ivanova -_clanek -
_Pripadova_studie jako vyzkumna metoda ve vedach o cloveku.pdf.

100


https://is.slu.cz/el/fvp/zima2021/UPPVIP033/um/Olecka__Ivanova_-_clanek_-_Pripadova_studie_jako_vyzkumna_metoda_ve_vedach_o_cloveku.pdf
https://is.slu.cz/el/fvp/zima2021/UPPVIP033/um/Olecka__Ivanova_-_clanek_-_Pripadova_studie_jako_vyzkumna_metoda_ve_vedach_o_cloveku.pdf
https://is.slu.cz/el/fvp/zima2021/UPPVIP033/um/Olecka__Ivanova_-_clanek_-_Pripadova_studie_jako_vyzkumna_metoda_ve_vedach_o_cloveku.pdf
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-czech-republic.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-2017_tax_wages-2017-en#page18
https://www.ods.cz/region.pardubicky/clanek/20141-ods-ma-dobrou-zpravu-pro-vsechny-zamestnance-odstartovali-jsme-odpocet-ke-zruseni-superhrube-mzdy
https://www.ods.cz/region.pardubicky/clanek/20141-ods-ma-dobrou-zpravu-pro-vsechny-zamestnance-odstartovali-jsme-odpocet-ke-zruseni-superhrube-mzdy
https://www.ods.cz/docs/volby2017/Program-ODS-2017-web.pdf

Otto, Pavel. Babis piedlozil sniZzeni dané z piijmu. Rozpocet to podle odborii vyjde na 200
miliard. e15.cz [online]. 2020. [cit. 16. 7. 2023]. Dostupné

z:https://www.e15.cz/domaci/babis-predlozil-snizeni-dane-z-prijmu-rozpocet-to-podle-

odboru-vyjde-na-200-miliard-1374516.

Pavel, Jan a Lakotova, Lenka. Fiskalni a distribucni dopady zruseni zdanovani
superhrubé mzdy. Utad Narodni rozpoétové rady [online]. 2020. [cit. 7. 7. 2023].
Dostupné z: https://www.rozpoctovarada.cz/ke-stazeni/informacni-studie-fiskalni-a-

distribucni-dopady-zruseni-zdanovani-superhrube-mzdy/.

Paulik, Karel. Psychologie osobnosti pro praxi: ucebni text. Vyd. 1. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave [online], 2007. 95 s. [cit. 29. 5. 2023]. Dostupné z:

https://projekty.fs.vsb.cz/415/psychologicke-zaklady-lidske-komunikace.pdf.

Pecinkova, Ivana. Zruseni superhrubé mzdy je Spatne. Lidové noviny, 12. a 13. zati 2020,

no. 214, p. 9. Praha: MAFRA, a. s. 2020. ISSN 0862-5921.

Piratska strana. Volebni program cerné na bilém pro volby 2017 do Poslanecké snémovny.
Piratska strana [online]. Nedatovéno. [cit. 2. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.pirati.cz/documents/235/program cerne _na_bilem.pdf.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 222. Viddni ndvrh
zakona o stabilizaci verejnych rozpoctii. [online]. 2007. [cit. 19. 5. 2023]. Dostupné z :

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&t=222.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 473. Viddni navrh
zdkona souvisejici se ziizenim jednoho inkasniho mista - EU. [online]. 2011. [cit. 19. 5.

2023]. Dostupné z : https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=473.

101


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=473
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=5&t=222
https://www.pirati.cz/documents/235/program_cerne_na_bilem.pdf
https://projekty.fs.vsb.cz/415/psychologicke-zaklady-lidske-komunikace.pdf
https://www.rozpoctovarada.cz/ke-stazeni/informacni-studie-fiskalni-a-distribucni-dopady-zruseni-zdanovani-superhrube-mzdy/
https://www.rozpoctovarada.cz/ke-stazeni/informacni-studie-fiskalni-a-distribucni-dopady-zruseni-zdanovani-superhrube-mzdy/
https://www.e15.cz/domaci/babis-predlozil-snizeni-dane-z-prijmu-rozpocet-to-podle-odboru-vyjde-na-200-miliard-1374516
https://www.e15.cz/domaci/babis-predlozil-snizeni-dane-z-prijmu-rozpocet-to-podle-odboru-vyjde-na-200-miliard-1374516

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 254. Novela zdkona o
danich z prijmii. [online]. 2018a. [cit. 9. 7. 2023]. Dostupné¢ z:

https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=8 &t=254&sp=1.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 254/0. Navrh poslancii
Zbyiika Stanjury, Petra Fialy, Jany Cernochové a dalsich na vydani zdkona, kterym se
meéni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmii. [online]. 2018b. [cit. 9. 7. 2023].

Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=136593.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 254/1. Stanovisko
vlady k navrhu poslancti Zbyiika Stanjury, Petra Fialy, Jany Cernochové a dalsich na
vydani zékona, kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu. [online]. 2018c.

[cit. 9. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=136734.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 206. Viddni navrh

zdkona, kterym se meéni nékteré zakony v oblasti dani - EU. [online]. 2019. [cit. 7. 7.

2023]. Dostupné z : https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=206.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. PCR, PS 2017 - 2021. 62. schiize,
cast 258 (11. 11. 2020). [online]. 2020a. [cit. 12. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/062schuz/s062258.htm.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Hlasovani Poslanecké snémovny -
65/64. [online]. 2020b. [cit. 12. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?
G=74505.

102


https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=74505
https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=74505
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/062schuz/s062258.htm
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=206
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=136734
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=136593
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?o=8&t=254&sp=1

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. PCR, PS 2017 - 2021. 65. schiize,
cast 33 (20. 11. 2020). [online]. 2020c. [cit. 12. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/065schuz/s065033.htm.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. PCR, PS 2017 - 2021. 65. schiize,
cast 35 (20. 11. 2020). [online]. 2020d. [cit. 12. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/065schuz/s065035.htm.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 910. [online]. 2020e.

[cit. 18. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=910.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Hlasovdni Poslanecké snémovny -
78/6. [online]. 2020f. [cit. 11. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?
G=74943.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. PCR, PS 2017 - 2021, 62. schiize,
cast 150 (27. 10. 2020). [online]. 2020g. [cit. 18. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/062schuz/bgbs/b15005101.htm.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. PCR, PS 2017 - 2021, 65. schiize,
cast 40 (20. 11. 2020). [online]. 2020h. [cit. 12. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/065schuz/s065040.htm.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Pozméiiovaci ndvrh poslance Andreje
Babise k viadnimu navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré
dalsi zakony (snemovni tisk 910). 2020ch. [online]. [cit. 11. 7. 2023]. Dostupné z:

https:// www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=9327&pdf=1.

103


https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=9327&pdf=1
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/065schuz/s065040.htm
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/062schuz/bqbs/b15005101.htm
https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=74943
https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=74943
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=910
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/065schuz/s065035.htm

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Pozmériovaci navrh poslance Jana
Hamacka k viadnimu navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a
nékteré dalsi zakony (snemovni tisk ¢. 910). 2020i. [online]. [cit. 11. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?1dd=9645&pdf=1.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Pozmériovaci ndvrh poslance Jana
Hamacka k vladnimu navrhu zdakona, kterym se meni nékteré zakony v oblasti dani a
nekteré dalsi zakony (snémovni tisk ¢. 910). 2020j. [online]. [cit. 11. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?1dd=9693 &pdf=1.

Radvan, Michal. Superhruba mzda. In Radvan, M. Dlichodové dan¢. Brno: Masarykova
univerzita, 2016. s. 87-101. Scientia 567. ISBN 978-80-210-8395-0.

Rambouskova, Michaela. Babis i Hamdcek jdou resit danovy chaos. Vzniknout miize

uplné novy navrh. Seznam Zpravy [online]. 2020. [cit. 14. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.seznamzpravy.cz/clanek/babis-i-hamacek-miri-do-senatu-resit-danovy-

chaos-vzniknout-muze-uplne-novy-navrh-130832.

Rylova, Zuzana. Stdale nekoncici zmény ve zdanéni fyzickych osob. In Auditor: 1/2015
[online]. Auditor, 2015. s. 9 - 13. [cit. 4. 5. 2023]. Dostupné z:
https://www.kacr.cz/file/3056/casopis-auditor-c-1-2015.pdf.

Rytitova, Lucie. Zruseni superhrubé mzdy odvolano. Zdanéni fyzickych osob ziistane i
pristi rok stejné. In dReport: Cerven 2018 [online]. Deloitte, 2018. s. 6. [cit. 8. 7. 2023].
Dostupné z: https://www.dreport.cz/wp-content/uploads/Tax_GI news cz_1806.pdf.
Richova, Blanka. Uvod do soucasné politologie. Vyd. 1. Praha: Portal, 2002. 208 s. [ISBN
80-7178-628-4.

104


https://www.dreport.cz/wp-content/uploads/Tax_GI_news_cz_1806.pdf
https://www.kacr.cz/file/3056/casopis-auditor-c-1-2015.pdf
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/babis-i-hamacek-miri-do-senatu-resit-danovy-chaos-vzniknout-muze-uplne-novy-navrh-130832
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/babis-i-hamacek-miri-do-senatu-resit-danovy-chaos-vzniknout-muze-uplne-novy-navrh-130832
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=9693&pdf=1
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=9645&pdf=1

Senat Parlamentu Ceské republiky. Sendt PCR: Stenozdznam z 2. dne 3. schiize. [online].
2020a. [cit. 15.7.2023]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/hlasovani?

action=steno&O=13&IS=6586&D=10.12.2020#b21492.

Seznam Zpravy. Koalicni rada se neshodla na vysi dani. Schillerova podporuje Babise.

[online]. 2020a. [cit. 5. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.seznamzpravy.cz/clanek/schillerova-podporila-babisuv-navrh-na-snizeni-
dani-127372.

Seznam Zpravy. Sendatem prosel darnovy kompromis. Ted’ je na tahu Poslanecka

snémovna. [online]. 2020b. [cit. 16. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.seznamzpravy.cz/clanek/senatori-zkousi-napravit-katastrofu-vyse-dani-je-
stale-nejista-133145.

Strauss, Anselm L. a Corbin, Juliet. Zaklady kvalitativniho vyzkumu: postupy a techniky
metody zakotvené teorie. Vyd. 1. Brno: Sdruzeni Podané ruce, 1999. 196 s. SCAN; 2.
ISBN 80-85834-60-X.

Siroky, Jan a kol. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008.
xvi, 301 s. Beckovy ekonomické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-005-8.

Svihlikova, Tlona. Koronavirus a makroekonomické opatfeni ¢eské vlady. In Férum
socialni politiky 5/2020 [online]. Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, v. v. i., Praha,
2020. [cit. 10. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.rilsa.cz/wp-content/uploads/2023/01/FSP_2020-05.pdf. ISSN 1803-7488.

105


https://www.seznamzpravy.cz/clanek/senatori-zkousi-napravit-katastrofu-vyse-dani-je-stale-nejista-133145
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/senatori-zkousi-napravit-katastrofu-vyse-dani-je-stale-nejista-133145
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/schillerova-podporila-babisuv-navrh-na-snizeni-dani-127372
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/schillerova-podporila-babisuv-navrh-na-snizeni-dani-127372
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=13&IS=6586&D=10.12.2020#b21492
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=13&IS=6586&D=10.12.2020#b21492

TOP 09. Volebni program. TOP 09 [online]. 2017. [cit. 2. 7. 2023]. Dostupné z:

https://www.top09.cz/files/soubory/volebni-program-2017-do-poslanecke-

snemovny_1717.pdf.

Topek, Martin. Nizsi dani Babis zaskocil v§echny. Hospodatské noviny, 4. srpen 2020,
no. 149, p. 1. Praha: Economia. 2020a. ISSN 0862-9587.

Topek, Martin. SniZit dané jen na dva roky navrhl Babis, zni ze Zemanova tymu.
Hospodatské noviny, 24. zati 2020, no. 186, p. 1. Praha: Economia. 2020b. ISSN 0862-
9587.

Unie vydavatelt CR. Zdkladni vysledky ¢tenosti titulii za 1. az 4. ¢tvrtleti 2022. [online].
2023. [cit. 2. 7. 2023]. Dostupné z:
http://www.unievydavatelu.cz/gallery/files/2023 02 09%20-%20MEDIA%20PROJEKT
%20-%202%C3%A 1kladn%C3%AD%20v%C3%BDsledky%20za%201 %20a
%C5%BE%204 %20kvart%C3%A11%202022.pdf.

Univerzita Karlova. Newton Media Search - Portal elektronickych zdrojii. [online]. 2022.

[cit. 10. 6. 2023]. Dostupné z: https://cuni.primo.exlibrisgroup.com/discovery/fulldisplay?
context=L.&vid=420CKIS INST:DB&search scope=DBsearch&tab=DB_search&docid=

alma9925590506606986&lang=cs.

Uvirova, Lenka. Jednotné inkasni misto uz od roku 2014. Portdl POHODA [online].
2013. [cit. 22. 5. 2023]. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dan-z-

prijmu/jednotne-inkasni-misto/.

106


https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dan-z-prijmu/jednotne-inkasni-misto/
https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dan-z-prijmu/jednotne-inkasni-misto/
https://cuni.primo.exlibrisgroup.com/discovery/fulldisplay?context=L&vid=420CKIS_INST:DB&search_scope=DBsearch&tab=DB_search&docid=alma9925590506606986&lang=cs
https://cuni.primo.exlibrisgroup.com/discovery/fulldisplay?context=L&vid=420CKIS_INST:DB&search_scope=DBsearch&tab=DB_search&docid=alma9925590506606986&lang=cs
https://cuni.primo.exlibrisgroup.com/discovery/fulldisplay?context=L&vid=420CKIS_INST:DB&search_scope=DBsearch&tab=DB_search&docid=alma9925590506606986&lang=cs
http://www.unievydavatelu.cz/gallery/files/2023_02_09%20-%20MEDIA%20PROJEKT%20-%20Z%C3%A1kladn%C3%AD%20v%C3%BDsledky%20za%201_%20a%C5%BE%204_%20kvart%C3%A1l%202022.pdf
http://www.unievydavatelu.cz/gallery/files/2023_02_09%20-%20MEDIA%20PROJEKT%20-%20Z%C3%A1kladn%C3%AD%20v%C3%BDsledky%20za%201_%20a%C5%BE%204_%20kvart%C3%A1l%202022.pdf
http://www.unievydavatelu.cz/gallery/files/2023_02_09%20-%20MEDIA%20PROJEKT%20-%20Z%C3%A1kladn%C3%AD%20v%C3%BDsledky%20za%201_%20a%C5%BE%204_%20kvart%C3%A1l%202022.pdf
https://www.top09.cz/files/soubory/volebni-program-2017-do-poslanecke-snemovny_1717.pdf
https://www.top09.cz/files/soubory/volebni-program-2017-do-poslanecke-snemovny_1717.pdf

Vavron, Jiti a Holy, Jan. Schillerova: Platba za statni pojisténce je anomdalie. Novinky

[online]. 2019. [cit. 12. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-
schillerova-platba-za-statni-pojistence-je-anomalie-40274096.

Vesely, Arost. Verejnépoliticky a "klasicky" socialnévédni vyzkum: podobnosti a
odlisnosti. In: Nekola, Martin, Geissler, Hana a Mouralova, Magdalena. Soucasné
metodologické otazky vetfejné politiky. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2011. 305 s. ISBN
978-80-246-1865-4. s. 12-63.

Vesely, Armost. Verejna politika. In: Vesely, Arnost, ed., Nekola, Martin, ed. a Drhova,
Zuzana. Analyza a tvorba vetejnych politik: pfistupy, metody a praxe. Vyd. 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2007. 407 s. Studijni texty; sv. 40. ISBN 978-80-
86429-75-5.

Vesely, Arnost, Drhova, Zuzana a Nachtmannova, Marta. "Védeni o politice": teoretické
poznatky o tvorbé verejnych politik. In: Vesely, Arnost, ed., Nekola, Martin, ed. a Drhova,
Zuzana. Analyza a tvorba vetejnych politik: pfistupy, metody a praxe. Vyd. 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2007. 407 s. Studijni texty; sv. 40. ISBN 978-80-
86429-75-5.

Vlada Ceské republiky. Jmenovaini nové viddy. Ocekavané uddlosti. [online]. 2006a. [cit.
21. 6.2023]. Dostupne¢ z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/ocekavane-udalosti/jmenovani-nove-vlady-

18175/#.

Vlada Ceské republiky. Programové prohldseni viddy. [online]. 2006b. [cit. 21. 6. 2023].

Dostupné z :https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-
vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf.

107


https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/ocekavane-udalosti/jmenovani-nove-vlady-18175/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/ocekavane-udalosti/jmenovani-nove-vlady-18175/
https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-schillerova-platba-za-statni-pojistence-je-anomalie-40274096
https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-schillerova-platba-za-statni-pojistence-je-anomalie-40274096

Vlada Ceské republiky. Programové prohldseni viddy. [online]. 2007a. [cit. 21. 6. 2023].
Dostupné z: vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-2/Programove-prohlaseni-

vlady 1.pdf.

Vlada Ceské republiky. Reforma verejnych financi 2007 - 2010. Reformni kroky
realizivané k dosazeni stanovenych deficitu verejnych rozpoctu. [online]. 2007b. [cit. 21.

6. 2023]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-

2010-cr/mirek-topolanek-2/Reforma verejnych financi.pdf.

Vlada Ceské republiky. Novym premiérem byl jmenovin predseda CSSD Bohuslav

Sobotka. [online]. 2014a. [cit. 21. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-

centrum/aktualne/novym-premierem-byl-dnes-jmenovan-predseda-cssd-bohuslav-
sobotka--115271/.

Vlada Ceské republiky. Vidda premiéra Sobotky ziskala ditvéru Poslanecké snémovny.
[online]. 2014b. [cit. 21. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-premiera-sobotky-ziskala-duveru-

poslanecke-snemovny—116009/.

Vlada Ceské republiky. Programové prohldseni viddy. [online]. 2018a. [cit. 9. 7. 2023].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni-vlady-

162319/.

Vlada Ceské republiky. Programové prohldseni viddy. [online]. 2018b. [cit. 9. 7. 2023].

Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-
prohlaseni-vlady-165960/.

108


https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni-vlady-162319/
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni-vlady-162319/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-premiera-sobotky-ziskala-duveru-poslanecke-snemovny
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-premiera-sobotky-ziskala-duveru-poslanecke-snemovny
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/novym-premierem-byl-dnes-jmenovan-predseda-cssd-bohuslav-sobotka--115271/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/novym-premierem-byl-dnes-jmenovan-predseda-cssd-bohuslav-sobotka--115271/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/novym-premierem-byl-dnes-jmenovan-predseda-cssd-bohuslav-sobotka--115271/
https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-2/Reforma_verejnych_financi.pdf
https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-2/Reforma_verejnych_financi.pdf

Volby.cz. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech

02.06. — 03.06.2006. Celkové vysledky hlasovani. [online]. 2021a. [cit. 23. 5. 2023].

Dostupné z: https://www.volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ.

Volby.cz. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech
25.10. — 26.10.2013. Celkové vysledky hlasovani. [online]. 2021b. [cit. 23. 5. 2023].
Dostupné z: https://volby.cz/pls/ps2013/ps2?xjazyk=CZ.

Volby.cz. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech

20.10. —21.10.2017 (promitnuto usneseni NSS). [online]. 2021c. [cit. 1. 6. 2023].

Dostupné z: https://www.volby.cz/pls/ps2017nss/ps?xjazyk=CZ.

Zahariadis, Nikolaos. Ambiguity and choice in public policy: political decision making in
modern democracies. Washington: Georgetown University Press, ©2003. x, 198 s.

American governance and public policy. ISBN 0-87840-135-0

Zahariadis, Nikolaos. The Multiple Streams Framework: Structure, Limitations,
Prospects. In: Sabatier, Paul A., ed. Theories of the policy process. 2nd ed. Boulder:
Westview Press, 2007a. vi, 344 s. ISBN 978-0-8133-4359-4. p. 65-92.

Zahariadis, Nikolaos. Ambiguity and choice in European public policy. [online]. 2007b.
[cit. 15.5.2023]. Dostupné z: https://aei.pitt.edu/8031/1/zahariadis-n-10f.pdf.

Zamrazilova, Eva. Ekonomicky, politicky a socialni vyvoj Ceské republiky v roce 2007.
Analyzy z ¢eské republiky. Friedrich-Ebert-Stiftung. [online]. 2007. [cit. 24. 5. 2023].
Dostupné z: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/prag/06171.pdf.

109


https://library.fes.de/pdf-files/bueros/prag/06171.pdf
https://aei.pitt.edu/8031/1/zahariadis-n-10f.pdf
https://www.volby.cz/pls/ps2017nss/ps?xjazyk=CZ
https://volby.cz/pls/ps2013/ps2?xjazyk=CZ
https://www.volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ

Zeman, Miroslav. Patria: reforma dani ochudi tri ctvrtiny lidi. Aktualné.cz [online].

2007. [cit. 6. 6. 2023]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/finance/patria-reforma-dani-
ochudi-tri-ctvrtiny-lidi/r~i:article:382892/.

Zurovec, Michal. Zruseni superhrubé mzdy snizi odvodovou zdtéz a zpiehledni dané.
Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2018. [cit. 7. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/zruseni-superhrube-mzdy-snizi-
odvodovou-31006.

110


https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/zruseni-superhrube-mzdy-snizi-odvodovou-31006
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/zruseni-superhrube-mzdy-snizi-odvodovou-31006
https://zpravy.aktualne.cz/finance/patria-reforma-dani-ochudi-tri-ctvrtiny-lidi/r~i:article:382892/
https://zpravy.aktualne.cz/finance/patria-reforma-dani-ochudi-tri-ctvrtiny-lidi/r~i:article:382892/

Teze diplomove prace

Jméno studenta: Ing. et Ing. Martin Kalina

Nazev v jazyce prace: Zruseni superhrubé mzdy v Ceské republice optikou teorie tii
proudu

Nazev v anglickém jazyce: Abolition of Super-Gross Wage in the Czech Republic
through the lens of the Multiple Streams Framework

Klicova slova: vefejné finance; dan z ptijmu fyzickych osob; superhruba mzda; teorie tii
proudil.

Klic¢ova slova anglicky: Public Finance; Personal income tax; Super-Gross Wage; The
Multiple Streams Framework.

Akademicky rok vypsani: 2022/2023

Jazyk prace: CeStina

Typ prace: diplomova

Ustav: Katedra vefejné a socialni politiky

Vedouci / §kolitel: prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.

Obor prace: Veiejna a socialni politika

Teze diplomové prace (vyzkumny projekt):
A. vymezeni vyzkumného problému

Diplomovéa prace se bude zabyvat zruSenim institutu superhrubé mzdy v Ceské
republice optikou teorie tfi proudl. Vaha opatieni a tim i divod, pro¢ se tématem
zabyvat, plyne z velikosti populace, na kterou toto opatieni dopadlo. Jeho zruseni se
dotklo cca 4,5 milionu obyvatel Ceské republiky piimo, nepiimo pak i jejich
nejblizsich. Zasahy do osobnich ¢i rodinnych financi obecné patii k tématim vzdy

velmi citlivym.
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Téma institutu superhrubé mzdy se od roku 2008 opakované vracelo do
zrusit, pretrval az do konce roku 2020, kdy byl zrusen novelou danovych zadkonl
(zékon €. 609/2020 Sb.). Zruseni tohoto institutu pfineslo jiny zptisob vypoctu dané

z piijmu fyzickych osob, diky kterému si zaméstnanci ptilepsili.

Jestlize byl zminén pozitivni vliv zruSeni institutu superhrubé mzdy pro osobni
finance jedinci, pak je také nutné zminit negativni vliv na stav vefejnych financi,
kdy je potfeba pocitat s vypadkem piijmi. Ke zruSeni navic doSlo uprostied
pandemie Covid19, kdy bylo téZké odhadnout, jakym vyzvam bude spolecnost a stat
nakonec celit a co to bude znamenat pro vefejné finance. Samotné zruSeni
superhrubé mzdy a zavedeni dvou sazeb dan¢ z piijmu fyzickych osob ve vysi 15%
a 23% mélo odhadovany negativni dopad na vetejné rozpocty ve vysi 78,5 mld. K¢

(MFCR, 2021).

Aktudlnost tématu doklada fakt, Ze ani po zruSeni tohoto institutu se téma
superhrubé mzdy nevytratilo z vefejného prostoru. Stoji zatim zejména zminéna
vyse vypadku ptijma, kterému by stat mél prizpasobovat hospodareni, pokud tento
vypadek nepokryje jinak nebo pokud nemé dochazet ke zhorSeni stavu vefejnych

financi.

Pokud se rozhodneme hledat prace, které se vénuji problematice ceské
superhrubé mzdy, nalézame spise takové, které fesi problematiku z hlediska oboru
dani a obecné ekonomie. U téchto praci je tak supehruba mzda samotna pfedmétem
vyzkumného zdjmu. To naptiklad ve smyslu dopadu jejiho zruseni. Obor - vetejné
politika, toto ekonomické téma nestuduje ze své podstaty jako samotny predmét
svého vyzkumu, ale zabyva se jim pro jeho veiejné politické souvislosti, na které

bude diplomové prace zaméfena. Pfi¢emz pfedmétem vyzkumného zdjmu vetejné
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politiky je popsat a vysvétlit, jak je tato vetfejna politika vytvafena a pro¢ takto.
Prace nemd piimou névaznost na jiné studie. Jako divod k tomu lze uvést, Ze se
jednd o relativné Uzké a navic lokélni ekonomické téma.

B. Cile diplomové prace

Cilem diplomové prace je prozkoumat zruseni institutu superhrubé mzdy z hlediska ve-
fejné politiky, porozumét procesu zruseni institutu superhrubé mzdy v Ceské republice s
ohledem jak na f4zi nastolovani agendy, tak také na fazi pfijimani rozhodnuti.

C. Vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumna otdzka zni: Jaké jsou vetejnépolitické faktory a souvislosti zruSeni in-
stitutu superhrubé mzdy?

Jako vedlejsi vyzkumné otazky volim nasledujici:

1) Jak doslo k (znovu)prosazeni tématu do vetejného prostoru?

2) Jaci aktéti zasahovali - a také jak, do procesu zruSeni institutu superhrubé mzdy?

3) Ve kterém proudu se otevielo okno pftilezitosti pro fazi nastoleni agendy a pro fazi roz-

hodovani?

D. Teoreticka vychodiska

Dle Veselého, Drhové a Nachmanové (2007) ma vetejna politika dva zékladni piistupy.
Prvni pfistup predstavuje védeéni pro politiku. Druhy piistup pak védéni o politice, na kte-
ré se zamétuje diplomova prace. Tento pfistup se pokousi: ,,co nejobjektivnéji popsat, jak
Jje verejna politika ve skutecnosti vytvarena, a vysvetlit, pro¢ prave takto* (Vesely, Dr-
hovéa a Nachtmannova, 2007, s. 44). Vyuziva: ,,nejriznéjsi teorie a modely o procesech

tvorby verejné politiky*, kdy: ,,cilem neni politiku bezprostredné menit ¢i ovliviiovat, ale
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spise ji pochopit a vysvetlit“ (Vesely, Drhova a Nachtmannova, 2007, s. 44). To urcuje
podminky pro stanoveni hlavniho cile diplomové prace. Cilem diplomové prace je pro-
zkoumat zruseni institutu superhrubé mzdy z hlediska vetejné politiky, porozumét proce-
su zrudeni institutu superhrubé mzdy v Ceské republice s ohledem jak na fazi nastolovani

agendy, tak také na fazi pfijimani rozhodnuti.

Prace bude nahliZet na vyzkumny problém optikou teorie tfi proudd, ktera je ne-
odmyslitelné spjata zejména se jmény Johna W. Kingdona a Nikolaose Zahariadise. Ten-
to teoreticky pfistup obsahuje pét strukturdlnich prvkl. Jedna se o tfi proudy v podobé
proudu problémt, proudu vetejnych politik a proudu politiky. Okna vetejnych politik a
promotéii vefejnych politik predstavuji zbyvajici dva prvky (Zahariadis, 2007).

Téchto pét prvki vyuzijeme pokud prosttednictvim teorie tfi proudd hledame od-
poveéd’ na to, pro¢ tviirci vefejnych politik pfijmou nékteré veiejné politiky a jiné ne. Po
¢as otevienych oken vetejnych politik se vytrvali promotéfi vefejnych politik - hledajici
feseni pro dalezité problémy, snazi o propojeni vyse uvedenych ¥ proudil. Uspéch bude
pravdépodobné;jsi, pokud budou tyto tii proudy propojené. Pficemz zavisi na typu okna,
které je oteviené, na dovednostech, zdrojich a strategiich téchto promotérii zaméfit po-

zornost a ovlivnit volbu (Zahariadis, 2007).

E. Vyzkumny plan

Prace bude pojata jako jednoptipadova studie (studium jednoho ptipadu — zruseni super-
hrubé mzdy) — kvalitativni, pficemz se bude jednat o tzv. desk research. Pro potieby prace
dojde ke sbéru jiz existujicich informaci, které budou mit riznou podobu. Typicky se v
takto zaméfenych pracich vyzkumnik soustfedi na oficialni prohlaseni jednotlivych ak-
tért, dotCené pravni predpisy, stenografické zdznamy ¢i zdznamy z medii. Posledni
jmenované ziskam prostfednictvim archivu medialnich zprav sluzby Newton Media

Search, ktera je studentim nasi fakulty dostupna. Casovy plan zpracovani zavérecné pra-
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ce pak zachycuje nize uvedend tabulka, kterd proces rozd€luje do Sesti samostatnych

navazujicich etap.

Tabulka: Casovy plan zpracovani diplomové prace

Etapa Predmét etapy Obdobi etapy
1. Zpracovani zadani diplomové prace listopad 2022 - prosinec 2022
2. Zpracovani teoretické Casti prace prosinec 2022 - unor 2023
3. Zpracovani praktické casti prace unor 2023 - cerven 2023
4. Diskuze nad ,,prvni verzi“ uplné diplomové prace a Cervenec 2023

upravy z ni plynouci

5. Odevzdani diplomové prace (termin KVSP) srpen 2023

6. 1. pokus obhajoby diplomové prace (termin KVSP) zati 2023
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G. Predbézna napli prace v anglickém jazyce

This diploma thesis is focusing on the Abolition of Super-Gross Wage in the Czech

Republic, that happend in 2020. The goal of this thesis is exploring and understanding of

the process of the Abolition of Super-Gross Wage. This case will be studied through the

lens of the Multiple Streams Framework. A theoretical framework will be applied to the

policy stages of agenda setting and decision making.
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Seznam diagramu

Diagram 1: Modifikova teorie tii proudi
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