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Abstrakt

Bakalatska prace s nazvem Selhani konsociacniho modelu v Libanonu se zabyva teorii
konsocionalismu, kterou piednesl nizozemsky politolog Arend Lijphart, jakozto vhodnou
formu demokratického usporadani pro siln€ fragmentované a heterogenni spole¢nosti. Prace
nejprve prednese politickou historii Libanonu, zejm. 21. stoleti, nac¢ez bude studovat zakladni
atributy teorie konsocia¢ni demokracie na konkrétnim piikladu této blizkovychodni zemé,
¢imz bude potvrzena vhodnost pouziti tohoto teoretického ramce pro jeji studium. Prace
se také zam¢éfi na volebni systém, ktery historicky prochédzel mnoha zménami a jehoz podoba
ma zisadni podil na nynéjSim stavu. Na zdklad¢ ptednesenych skutecnosti pak budou

zodpovézeny vyzkumné otazky, které si daly za cil zjistit, co bylo divodem ono selhani.

Kli¢ova slova: Lijphart, konsociacni demokracie, konfesionalismus, Libanon, volebni

systém, politické strany

Abstaract

The bachelor's thesis, entitled The Failure of the Consociational Model in Lebanon,
will examine the theory of consociationalism proposed by the Dutch political scientist Arend
Lijphart as an appropriate form of democratic organization for highly fragmented and
heterogeneous societies. The thesis will first present a political history of Lebanon, especially
of the 21% century, after which it will study the basic attributes of the theory of consociational
democracy through the concrete example of this Middle Eastern country, thus confirming the
appropriateness of using this theoretical framework for its study. The thesis will also focus on
the electoral system, which has historically undergone many changes and whose form
1s a major contributor to the current state. Based on the facts presented, the research questions
will then be answered, aiming to find out what has been the reason for the failure of this

system.
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Seznam pouzitych zkratek

ADLP
Azm
DLM
FM
FPM
M
LDP
LF
NDP
NLP
oop
PNO
PSP
SDHP
SSNP

Arménska demokraticka liberalni strana (Armenian Democratic Liberal Party)
Hnuti rozhodnosti (Azm Movement)

Demokratické levicové hnuti (Democratic Left Movement)

Hnuti budoucnosti (Future Movement)

Svobodné vlastenecké hnuti (Free Patriotic Movement)

Nezavislé hnuti (Independence Movement)

Libanonska demokratickd strana (Lebanese Democratic Party)

Libanonské sily (Lebanese Forces)

Strana narodniho dialogu (National Dialogue Party)

Narodni liberalni strana (National Liberal Party)

Organizace pro osvobozeni Palestiny

Lidova nasiristicka organizace (Popular Nasserist Organization)

Pokrokové socialisticka strana (Progressive Socialist Party)

Socialn¢ demokraticka strana Hunchak (Social Democrat Hunchakian Party)

Syrska socialné nacionalni strana (Syrian Social Nationalist Party)



Litujte narod rozdéleny ve zlomky,
jehoZ kaZdy zlomek se sam povaZuje za ndarod.

Khalil Dzibran, 1933
Prorok: Zahrada Prorokova



1 Uvod

Libanon je blizkovychodni zemé lezici na pobiezi Sttedozemniho mote, kterd z jihu
sdili svoji hranici s Izraelem a ze severu a vychodu se Syrii. Po prvni svétové valce, kdy se
rozpadla Osmanska fiSe, vznikl samostatny stat Libanon, ktery byl pod spravou Francie, na
niz ziskal v roce 1943 nezavislost. Nepsana dohoda zvana jako Le Pacte National (Narodni
pakt) pak predstavoval dohodu mezi libanonskou politickou reprezentaci a francouzskou
spravou, jak bude koncipovan nové vznikly nezavisly stat!.

I ptesto, ze v Libanonu Zije v dnesni dobé ptiblizn¢ 5 miliona obyvatel z nichz okolo
95 % tvori Arabové (4 % Arméni a 1 % ostatni),” je Libanon siln& fragmentovan podél
nabozenské linie (viz Priloha A). V Libanonu je uznavano dohromady 18 cirkvi — 5
muslimskych, 12 kiestanskych a 1 Zidovska,® pii¢emz tohoto $tépeni si byli francouzsti a
libanons$ti politici védomi, a proto, aby piedesli nabozenskym nepokojiim, vytvofili
demokraticky stat zaloZeny na rozd¢leni kiesel v Parlamentu na zékladé ¢etnosti jednotlivych
nabozenskych skupin v zemi a také pfidéleni jednotlivych vedoucich funkeci ve staté
jednotlivym skupinam — prezidentem se mohl stat pouze maronita ¢i premiérem sunita — coz
bylo ustanoveno pravé diky Narodnimu paktu.*

Obcanska valka, ktera vypukla v roce 1975 a trvala 15 let az do roku 1990, byla
vyvoldna (nejen) v navaznosti na ono rozdéleni kiesel v Parlamentu, kdy do té doby kiest’ané,
oproti muslimim, obsazovali vice kiesel, a to v poméru 6:5. Dohoda v saudskoarabském
mésté Taif, nazyvéana jako The Taif Agreement (Taifskd dohoda), nasledné valku ukoncila
s tim, Ze bylo pfijato rozhodnuti o rovném rozdéleni kiesel mezi kiestany a muslimy,’
¢imz byl vytvoten princip, na kterém dosavadni libanonsky politicky systém funguje.

Bakalarskd prace s nazvem Selhdni konsociacniho modelu v Libanonu se bude
zabyvat nejen historickym pozadim, které k tomuto politickému uspofadani vedlo,
nebo soucasnym fungovanim volebniho systému s nezanedbatelnym vlivem, ale predev§im
konsocia¢nim modelem demokracie od nizozemského politologa Arenda Lijpharta,

ktery tvoii zékladni ramec této prace.

! Fakhoury T. Debating Lebanon's Power-Sharing Model: An Opportunity Or An Impasse For Democratization
Studies In The Middle East? The Arab Studies Journal 2014, 22 (1), str. 231.

2 The World Factbook, [online] dostupné z: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/lebanon/ [cit. 14.
7.2023].

3Salamey 1., Payne R. Parliamentary Consociationalism in Lebanon: Equal Citizenry vs. Quotated
Confessionalism. The Journal of Legislative Studies 2008, 14 (4), str. 453.

4 tamtéz, str. 456.

3 tamté, str. 456.



Tento pojem pouzil Lijphart ve svém ¢lanku Consociational Democracy z roku 1969,
kde prezentuje tento typ demokracie jako vhodny model pro rozdélené spolecnosti at’ uz na
zaklad¢ jazyka, etnika ¢i pravé nabozenstvi. Pfedstavuje atributy konsociacniho modelu,
které musi byt splnény pro uspésné fungovani statu, paklize spolecnost je fragmentovana
podél vyse zminénych linii. V zadsadé ma za to, ze dilezité, aby kazda skupina spolecnosti
méla podil na moci, a stat byl veden vzdjemnym porozuménim mezi politickymi elitami
jednotlivych skupin, dohodami a vyjednavanim a piijiménim rozhodnuti, ktera jsou pfijatelna
pro vSechny — neboli pomoci konsensii. Dale musi byt zaruCena svoboda a autonomie
jednotlivych fragmentii a musi byt zajiStén takovy mechanismus, ktery by zabranoval,
aby jedna skupina ziskala prevahu nad druhou.

I ptesto, ze v dob¢ vydani ¢lanku, Lijphart zminiuje Libanon jako ptiklad uspésného
konsociaéniho uspoiadani,® Libanon zejm. kviili nasledné obcanské valce, kterd probéhla az
po vydani tohoto ¢lanku, prosel rapidni proménou. V poslednich letech je v politické kieci
znasobenou o ekonomickou nestabilitu a propad Zivotni urovné. V soucasné dob¢ Libanon
prochazi hlubokou ekonomickou krizi, trpi nedostatkem potravin, 1€kl a stat neni schopen
financovat statni spravu, armadu i zajistit dodavky elektfiny a politické feseni se tézko hleda.

Na piiklad, kvili nenalezeni shody ohledné volebni reformy, ktera byla nakonec
piijata az v roce 2017, poslanci Parlamentu od roku 2014 odlozili volby celkem tiikrat,’
dokud nebude existovat onen novy volebni zakon. Dale mezi lety 2014-2016 byl Libanon bez
prezidenta, kdyZ tehdejSimu prezidentovi Michelu Sulajméanovi vyprsel v roce 2014 mandat,
pfi¢emZ poslanci nedokazali vcas zvolit jeho néstupce (prezident je v Libanonu volen
nepiimo), coz byl jednim z faktor(, pro¢ se parlamentni volby odkladaly.® Dnes je Libanon
v podobné situaci a pro praveé probihajici prezidentskou volbu dosavadnich dvanact pokust
nevedlo ke zvoleni Z4dného z kandidatt.’

Prace bude ¢lenéna do pomyslnych dvou hlavnich blokl. V prvni ¢asti prace bude
prehled libanonskych déjin, zejm. 20. stoleti, kde budou mapovany nejzasadnéj$i milniky,

které mély zasadni vliv na formovéani a ustanovovani demokracie, nacez bude koncept

¢ Lijphart A. Consociational Democracy. World Politics 1969, 21(2), str. 216.

"Lebanon to hold long-delayed parliamentary elections on May 6. France24 [online] 2017.
https://www.france24.com/en/20171215-lebanon-may-2018-date-long-delayed-parliamentary-elections-hariri
[cit.:15.7.2023].

8 Nayor H. Lebanese lawmakers delay elections, sparking dismay, anger among voters. The Washington Post
[online] 2014. https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/lebanese-election-delay-sparks-dismay-
anger-among-voters/2014/11/05/8bfl1a5e0-8dc5-435e-bc89-ec8024861da4_story.html [cit.:15. 7. 2023].

9 Sallon H. Lebanon: Stalemate over presidential election intensifies. Le Monde. 2023. [online] dostupné z:
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/06/15/lebanon-stalemate-over-presidential-election-
intensifies 6032091 4.html [cit.: 15. 7. 2023].



konsocia¢ni demokracie piedstaven a popsan se vSemi jeho atributy, které¢ Lijphart zminuje,
a to v kontextu Libanonu. Druha ¢ast bude popisovat byvaly, a nasledné i souc¢asny volebni
systém, ktery funguje od roku 2017, a ktery byl prvné pouzit pro volby vroce 2018.
S odkazem na zavéry vyvozené z kapitoly o volebnim systému pak bude nasledovat analyza,
ktera si dava za cil vysvétlit pfi¢iny selhani konsocia¢ni demokracie v Libanonu a ze jeji
aplikace nevedla k politické stabilité, nybrz k opaku.

Jednim z divodu k vybéru této prace je muj osobni vztah, ktery k této zemi mam,
a proto vnimam otevieni tohoto tématu za velice diilezité. Kviili nefunk¢nosti statniho aparatu
a politické neefektivity, lze pozorovat apatii, ktera panuje mezi obyvateli, coZ osobné
poklddam za jeden ze znakl selhani systému, ktery nutné potfebuje rozsahlé zmény od
zakladli. Hlavnim divodem k vybéru tohoto tématu je nejen osobni zkusenost s nynéj$im
stavem, ale pfedev§im nizkd pozornost, ktera je tomuto vénovana. Libanonsky model
zaloZeny na rozdéleni moci ve staté na zakladé ndbozZenstvi povazuji za zajimavy a pomérné
unikatni.

Libanon je na Blizkém vychod¢ jedinou arabskou zemi, kterd ma institucionalizované
demokratické prvky, které jsou zanesené v Ustavé a zdkonech, jako napt. pravidelné
a svobodné volby, svoboda slova a tisku, apod. Je nutné si ale uvédomit, ze tyto prvky
zanesené v zakonnych normach nejsou dostacujici podminkou pro skutecné demokratické
fungovani a praxe byva leckdy odlisna. Je proto podstatné brat libanonskou demokracii
zaroven s mensi rezervou a uvédomit si, Ze neni plnou demokracii zapadniho ¢i evropského
typu arbtzné indikatory demokracie (napf. The Economist a Freedom House) si vSimaji
kazdoro¢niho upadku vykonu demokratického zfizeni. Libanon v indexu Freedom House
postiva na pomezi ¢aste¢né svobodné zemé (skore 43/100),'° a v roce 2022 se v hodnoceni
deniku The Economist dostal jiz do kategorie autoritafského rezimu (s hodnotou 3,84).!!
Na jednu stranu lze tvrdit, ze libanonsky rezim, i pfes zjevné nedostatky, navzdory krizim,
valkam ¢i udalostem okolo Arabského jara, si ponechal demokratické prvky, ndbozenskeé
¢1 ob¢anské svobody, ale je zaroven nutné mit na paméti tento kazdoro¢né se zhorsujici trend.

Je vSak dilezité se zabyvat tématy o usporddani rezimti v dané oblasti, protoZe krize,

které tam vznikaji, se velice lehce prelévaji do celého svéta a nezlistavaji tak pouze lokalni

19 Freedom in the World — Lebanon. Freedom House. 2023. [online] dostupné z:
https://freedomhouse.org/country/lebanon/freedom-world/2023 [cit.: 20. 7. 2023].

' Mahfouz A. Lebanon classified as 'authoritarian regime' for first time in Economist Intelligence Unit's annual
Democracy Index. L’ Orient Today. 2023. [online] dostupné z:
https://today.lorientlejour.com/article/1291471/lebanon-classified-as-authoritarian-regime-for-first-time-in-
economic-intelligence-units-annual-democracy-index.html [cit.: 20. 7. 2023].
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zalezitosti. Chceme-li tedy hledat feSeni ¢i vhodny model demokracie pro tamni zemé, je,
dle mého nézoru, studium Libanonu zésadni. Soucasna literatura se bohuzel nynéj$§imu stavu
tolik nevénuje a vétSina analyz, ¢lankd a knih pochazi hlavné z 90. let minulého stoleti,
popiipad¢ z prvniho desetileti 21. stoleti, avSak situace se od té doby zmeénila natolik,
ze povetSinou tyto analyzy postradaji aktualnost. Lze z nich ale vypozorovat jakysi trend
a i obecné zavéry, které tak lze vyuzit pro popis nynéjsi situace. Také je siln€ zastoupena
faktograficka a historiograficka literatura, jez se uz ale nevénuje politickému systému jako
takovému, c¢ipouze okrajove, ale spiSe historickymi realiemi, a tudiZz uceleny pohled,
a zejména v Ceském prostiedi, na konsocia¢ni model v Libanonu chybi.

Ve své praci budu pifednostné vyuzivat anglicky psanou literaturu na toto téma.
Ve velké mife budu vychazet z odbornych ¢lankli z renomovanych casopisi zabyvajici
se blizkovychodnimi studiemi s dGrazem na politiku, pak také z Casopisii zamétfené
na politickou védu, zvlasteé pak na komparativni politologii. Dale se budu hlavné opirat o dila
Arenda Lijpharta (napt. jeho kniha Patterns of Democracy ¢i diive zminény c¢lanek
Consociational Democracy, a dalsi), jehoz koncepty a teze jsem se rozhodl vyuzit pro studium
pfipadu Libanonu pravé z ditvodu, zZe je tento model v této zemi uplatiiovan, a sam Lijphart
Libanon pouziva jako jeden z ptikladi. Pro podrobnéjsi vhled do dané problematiky budou
vyuzity i francouzsky psané odborné ¢lanky, které¢ by mohli nabidnout $irsi perspektivu nejen
na historické ptsobeni Francie, ale i na nasledné osamostatnéni Libanonu a tvorbu nové
demokracie, kterd je Francii iniciovanym Narodnim paktem siln€¢ ovlivnéna, a proto je dle
mého nazoru francouzsky psand literatura dileZitym zdrojem informaci. Naslednég, pro
dokresleni celkového obrazu, budou vyuzity ¢lanky v novinach, hlavné ze zahrani¢nich
médii, které 1épe pokryvaji déni v zemi.

Jak bylo jiZ zminéno, studiem volebniho systému a zasazeni mé prace do konkrétniho
konceptudlniho rdmce se budu snazit analyzovat selhani konsociaéniho modelu demokracie
a vytvortit tak uceleny pohled na danou problematiku. V ndvaznosti na to se budu snaZit ve své
praci odpovedét na otazky: v cem spociva ono selhani a pro¢ k nemu doslo a co jsou jeho
priciny? ataké: zda dohoda v Taifu vedla skutecné ke stabilizaci situace a zda je takové reseni

udrzitelne dlouhodobé?
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2 Politicka historie Libanonu
2.1. Od Osmanské FiSe po ziskani nezavislosti

Diive nez se pokusim potvrdit aplikovatelnost teorie konsociaéni demokracie pro
zkoumani Libanonu, je nejprve nutné vylozit politickou historii Libanonu a zdsadni momenty,
zejm. 20. stoleti, které jsou pro pochopeni politickych redlii dilezité.
maronity (kiest'ané) a driizy (specifickd odnoz islamu) v roce 1860, ktery pramenil ze strachu
drizi o ztraty politického vlivu poté, co dynastie Sehab, dohliZejici na spravu tohoto uzemi,
konvertovala ke kiestanstvi.!? Krvavy konflikt i pies nevoli osmanského sultana
Abdiilmecida I. ukoncila az intervence Francie. Nasledné¢ dokument zvany Reglement
Organique, podepsany 9. Cervna 1861, zavedl ¢asteCnou autonomii tizemi tzv. Horského
Libanonu v rdmci Osmanské fiSe. Zaroven definoval 6 nabozenskych skupin (maronité,
druzové, fecti ortodoxni, fecti katolici, sunité a §iité), z nichz kazd4 méla narok na 2 mandaty
v nove vzniklém organu zvaném Administrativni koncil, ¢itajici dohromady 12 ¢lenti. Revize
tohoto dokumentu zroku 1864 pak upravuje podil kiesel v poméru 7:5 pro kiestany,
ponévadZ zejm. maronité byli demograficky nejsilngjsi skupinou.'?

Po pordzce Osmanské tiSe v prvni svétové valce si tizemi byvalé tiSe rozd¢€lili mezi
sebou Velké Britanie a Francie na zdklad¢ tajné Sykes-Picotovy dohody z roku 1916 a posléze
na zékladé konference San Remu (1920).'* Dle t&chto dohod uzemi dne$ni Syrie a Libanonu
piipadlo pod spravu Francie, ktera pak 1. dubna 1920 vyhladuje stat tzv. Velky Libanon'’
(oznaceni ,,Velky*“ se zavedl, protoze k Horskému Libanonu — s pfevazn€ maronitskym
obyvatelstvem, bylo pfipojeno nékolik dalSich uzemi (zejm. muslimské), které vytvoftily
dnesni podobu hranic; viz PFiloha B). V nové vzniknuvSim stat¢ méli kiestané té€snou
vétSinu.

Libanon byl zaloZen na principech svobody a demokracie s diirazem na svobodu slova
a vyznani a ochran¢ minorit. V kvétnu 1926 je pak ptijata findlni verze Gstavy. V ni se poprvé
zavadi pojem Libanonskd republika, kterd nahradila diivéjSi oznaceni Velky Libanon, dale

definuje statni vlajku, apod.'® Ustavou zavedeny dvoukomorovy parlament (inspirovan

12 Traboulsi F. A History of Modern Lebanon: Pluto Press; 2012, str. 26.

13 tamtéz, str. 41, 47.

4 Malley M. The Lebanese Civil War and the Taif Accord Conflict and Compromise Engendered by
Institutionalized Sectarianism. The History Teacher. 2018, 52 (1), str. 121.

15 Traboulsi F. A History of Modern Lebanon: Pluto Press; 2012, str. 75.

16 tamtéz, str. 90.
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Francouzskou tieti republikou) je po jednom roce fungovani (tj. roku 1927) transformovan na
jednokomorovy, po zruSeni Sendtu. Prezident zemé& s pomérné Sirokymi pravomocemi,
coz vytvaii jakysi polo-prezidentsky systém, je volen nepfimo pouze na jedno obdobi v délce
6 let.!” Zejména dilezity je ¢lanek 95 ustavy, ktera garantuje konfesni proporéni zastoupeni
ve vlade (ale jiz ne v Parlamentu) a dale napft. clanek 10 garantujici svobodu nabozenskych
skupin ztizovat vlastni $koly, pokud uceni na téchto skolach nebude v rozporu se statnim
pravem. '8

V roce 1936 pak Libanon ziskava vétsi autonomii na zéklade francouzsko-libanonské
dohody." Zaroven se Francie zavaze, e do 3 let se stane Libanon pIné nezavislym statem,
nicméné tento proces pak pozastavi 2. svétova valka a rozdéleni Francie na Svobodnou
Francii a Vichistickou Francii.?® Nakonec v roce 1943 ziskal Libanon, po komplikovanych
stietech s francouzskou vladou, jiZz uplnou samostatnost. V témze roce byla piedloZena nova
ustava (na zéklad¢ nepsané dohody Ndrodni pakt (také zroku 1943)), ktera predevSim
revidovala clanek 95 a rozd¢lila parlamentni kiesla pro kiestany a muslimy v poméru 6:5
a hlavné prisoudila 3 nejvyssi tstavni funkce 3 nejsiln€jSim skupinam ve stat¢ — maronitim
prezidenta, sunitfim premiéra a $iitim ptedsedu Parlamentu.?! Zaroven byl predstaven novy
volebni zakon, ktery ustanovil Parlament s 55 kiesly, z nichZ bylo 30 vyhrazeno pro kiest'any
a 25 pro muslimy, tj. 6:5, coz je pomér, ktery platil az do roku 1990.2? Francouzské4 armada
pobyvala na libanonském Uzemi, 1 pfes uznani samostatnosti, kviili probihajici valce, az do
roku 1946, kdy se po natlaku ze strany OSN definitivné stahla.?

Po celou dobu existence francouzského mandatu, panovalo mezi kfestany a muslimy
pnuti ohledné politické orientace. Kiestané méli tradicné blize k evropskym zépadnim
mocnostem, naopak muslimové vétSinou inklinovali k panarabskym mysSlenkdm a touze
sjednotit se se Syrii, coz naopak kiest'ané pokladali za nepfijatelné (soucasti Narodniho paktu
pak bylo, Ze muslimové nebudou usilovat o spojeni se Syrii a dal§Simi arabskymi narody
a kfestané se nebudou orientovat pouze zapadni mocnosti a Francii zejména, coZ mohlo pry
vyustit v dalsi kolonidlni spravu). Nova ustava v Preambuli proto definuje Libanon jako

unitarni arabsky stat, ¢imz se snaZzi najit spole¢ného narodniho jmenovatele bez apelu na

17 Jaulin T. Démographie et politique au Liban sous le Mandat. Les émigrés, les ratios confessionnels et la fabrique
du Pacte national. Histoire & Mesure. 2009, 24 (1), str. 197.

18 Traboulsi F. A History of Modern Lebanon: Pluto Press; 2012, str. 90.

19 tamtéz, str. 101.

20 tamtéz, str. 104, 105.; Muzikaf J., Libanon; Praha: Pressfoto, 1981, str. 19.

2! Traboulsi F. A History of Modern Lebanon: Pluto Press; 2012, str. 110, 111.

22 tamtéz, str. 107.

23 Muzikaf J., Libanon; Praha: Pressfoto, 1981, str. 21.
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nabozenské kategorie: ,,Libanon je suverénni, svobodnd a nezavisla viast. Konecnou vlasti
pro vsechny jeji syny; jednotnd co se tyce pidy, lidu a instituci v ramci jejich hranic, tak jak
stvrzuje tato Ustava a jak je uznano i mezinarodné (...) Libanon md arabskou identitu a

prislusnost. “**

2.2. Povaleéné obdobi azZ do obéanské valky

Povalecné obdobi je definovano nejen dynamickym ekonomickym vyvojem
stfidajicich se konjuktur a recesi, ale pfedevSim na poli politického uspotradani doslo
v prub¢hu nékolika mélo let k ¢etnym ustavnim zménam.

Hned prvni volby po ziskdni nezavislosti, které se konaly vroce 1947,
byly zfalSovany, ¢imz zlstavaji dodnes kontroverzni. Tehdejsi prezident Bechara El Khoury
svoji snahou zmanipulovat volby se snazil ziskat v Parlamentu dvoutfetinovou vétSinu,
pomoci které chtél posléze provést ustavni zmény, které by mu umoznily znovu kandidovat
na ufad prezidenta (prezident v Libanonu je volen na 6 let snemoznosti opétovné
kandidatury). Pii novych volbach v roce 1949 tak byl nakonec zvolen, coz zptisobilo nepokoje
v zemi. Nové ustanovena opozice vyslala vii¢i El Khourymu sérii pozadavki (svoboda tisku,
nezavislé soudnictvi, feSeni nezameéstnanosti a dalSich socialnich otazek, nebo zruseni
konfesnich kvot), jejichZz nesplnéni ma vést k jeho rezignaci. El Khoury oboje odmitl
a po dal$ich protestech, kdy se vzeptela i armada, El Khoury rezignoval 1 na nétlak vlastnich
poslancii v roce 1952.%

Dalsi zmény provedl Camille Samun (v pofadi druhy prezident po Becharovi El
Khourim) v roce 1952, kdy zredukoval pocet poslanci na 44 a udé¢lil volebni pravo zenam.
Jeho hlavnim programem bylo vyhldSeni ,,valky proti politickému feudalismu* a rozbijeni
vlivu politickych rodin a tradi¢nich vidci v riznych ¢astech zemé, a tak rozdélil mnoho
volebnich obvodi, ¢imZ zvysil jejich pocet s cilem volebné poskodit tyto politické struktury.
Ve skutecnosti toto mélo byt pouze zéstérkou pro vytvofeni takového parlamentu,
ktery by mu byl vice naklonén a svym jednanim c¢astokrat konal na hrané ustavy, a proto byva

oznacovan za autokratického prezidenta.?® Cile jeho reformy se ¢4ste¢né naplnily, ale o 5 let

24 Preambule ustavy Libanonské republiky, bod A a B.

25 Traboulsi F. A History of Modern Lebanon: Pluto Press; 2012, str. 124-126.

26 E] Machnouk S. Electoral System Reform in Lebanon: Dilemmas of a Consociational State. Ethnopolitics. 2018,
17 (1), str. 3.
Traboulsi F. A History of Modern Lebanon: Pluto Press; 2012, str. 130.
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pozdéji, vroce 1957, piedstavuje dalsi volebni reformu. Zvysil pocet poslanct na 66
a vytvoril vicemandatové obvody s rozsahem 1-6 obsazovanych kiesel (do té doby existovaly
pouze jednomandatové a vyjimecné dvoumandatové obvody).?’

Béhem roku 1958 vypukla, tésné pied koncem jeho mandatu, krize, kdy usiloval
o druhé funkéni obdobi, coZ je vrozporu s ustavou. Samun byl zejména muslimskym
obyvatelstvem ¢astokrat obviilovan z pfiliSné inklinace k Velké Britanii a Spojenym statlim,
coz vnimali jako poruseni Narodniho paktu. Zacala vii¢i nému rist opozice (a to i v rdmci
maronitské cirkve), ktera se hlasila k levicovym a pan-arabskym hnutim a oteviené podpoie
vzniklé¢ federace Syrie a Egypta. Vydana Eisenhowerova doktrina zroku 1957,
ktera si vytycila cil podporovat prozapadni hnuti v arabskych zemich a tim zabranit Sifeni
komunismu, kterou Samun bez vahani pfijal (Libanon tak byl jedinou arabskou zemi, ktera
tak u€inila), propukla fada povstani. Nadchazejici parlamentni volby se snazily Spojené staty
ovlivnit ve svlij prospéch a zabranit ovladnuti Parlamentu levicovymi stranami, a proto
poskytly Samtnovi podporu ve vysi 12 miliond dolarti pro vedeni kampang. Samunovy
spojenci presvédéive vyhrali, ale velka ¢ast obyvatelstva povazovala volby za zfalSovang,
a muslimové citili, Ze novad volebni reforma je vyrazn€ poskodila, nacez propukly dalsi
protesty.?® Nasledné vylodéni americkych jednotek u pobiezi Bejriitu v ervenci 1958,
na podporu nové vlady, vyprovokovalo ob¢anské nepokoje, které trvaly 3 mésice. Za pomoci
americké diplomacie bylo posléze dohodnuto, e Samiin dokonéi sviij mandat Fadng
a nasledné bude zvolen velitel libanonské armady Fouad Sehab jako jeho nastupce.?’

Sehabova vlada se nese v duchu socialnich reforem a ujednocovani naroda. Jeho cilem
bylo vytvofit vice propor¢ni Parlament, kdy opét doSlo k pfekresleni hranic volebnich obvodi
a zvysil pocet poslanct na 99. Zakon zvany jako Zdkon 1960, odkazujici se na rok vzniku,

slouzil poté v dalSich tfech volbach (1964, 1968 a 1972) aZz do roku 1975, kdy vypukla
ob¢anska valka, ktera trvala 15 let do roku 1990.3°

27 El Machnouk S. Electoral System Reform in Lebanon: Dilemmas of a Consociational State. Ethnopolitics. 2018,
17 (1), str. 3.

28 Romero J. Discourse and Mediation in the Lebanese Crisis of 1958. Middle Eastern Studies. 2012, 48 (4), str.
568-569.

2 tamtéz, str. 580.

30 El Machnouk S. Electoral System Reform in Lebanon: Dilemmas of a Consociational State. Ethnopolitics. 2018,
17 (1), str. 4.
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2.3. Obcanska valka, mirova konference v Taifu a dalsi vyvoj

Vroce 1975 vypukla v Libanonu obcanskéd valka, kterd byla zplsobena mnoha
faktory. Jako hlavni diivod se uvadi zejména problematické konfesni poméry v Parlamentu,
které jiz neodrazely realitu. V dobé vyhlaseni nezavislosti (1943) tvofili maronité (resp.
kiestané) veétsSinu libanonské spolecnosti, a proto si narokovali prezidentsky ufad a vétSinu
v Parlamentu a tim i pomérné silnou pozici v ramci celé politiky. Nicméné vyssi porodnosti
muslimské &asti obyvatelstva’! a emigrace do zahraniéi, ktera se tykala naopak predeviim
kiestani*?, doslo k demografické proméné a pomér mezi muslimy a kiestany se vyrovnal
a co vic, §iité se stali pocetnéjsi skupinou nez maronité. Muslimové tedy na zakladé toho
zacali pozadovat vyrovnani sil v Parlamentu a z logiky véci pfisouzeni role prezidenta jedné
z muslimskych konfesi.’> Obcanska valka ale nebyla a priori naboZenskym konfliktem,
a takovéto tvrzeni by vedlo ke zkresleni celé situace.

Jednim z nejvyraznéjSich diivodl bylo pfesidleni sidla Organizace pro osvobozeni
Palestiny (OOP) z Jordanska do Bejrutu a s tim souvisejici pfiliv palestinskych uprchliki
a jejich osidlent jizniho Libanonu, kde zakladali ozbrojené skupiny s cilem ttoku na Izrael.>*
Proti pfitomnosti Palestincti se vyrazné vyslovila veskrze maronitska strana Kataib (zvani téz
jako Falangisté), ktefi odmitali zatazeni Libanonu do valky s Izraelem a pozadovali
odzbrojeni Palestinct. Milice strany Falangistl se tak ¢asto stietavali v ozbrojenych stietech
s palestinskymi uprchliky. Rozbuskou pro vypuknuti véalky bylo zastfeleni jednoho
z falangistl, coz mé&li mit tdajne na svédomi Palestinci, a jako pomstu tak falangisté kulomety
rozsttileli autobus plny uprchlikii.>> V kombinaci se socio-ekonomickymi rozdily mezi
obyvatelstvem, napjatou situaci uvnitf stdtu, a i mimo néj, slaba reakce libanonské vlady
na déni v zemi a izraelské utoky na uprchlické tabory na jihu zemé, zafungoval tento Utok
jako vhodna zaminka pro vypuknuti obCanské valky.

Definovat strany konfliktu je pomérné téZzké, ponévadz dochazelo k €astym zménam,
ale v principu existovaly 2 hlavni tdbory — reformisté a tradicionalisté.’® Mezi tradicionalisty
patiily zejm. pravicové kiestanské strany (napt. Kataib, Narodni liberalni strana ¢i Strazci

cedrit), ktefi byli veskrze proti jakymkoliv zménam v konfesnich pomérech a ptipadné zmény

31 Chamie J. The Lebanese Civil War: An Investigation Into The Causes. World Affairs. 1976, 139 (3), str. 180.
32 Jaulin T., Démographie et politique au Liban sous le Mandat. Les émigrés, les ratios confessionnels et la fabrique
du Pacte national. Histoire & Mesure 2009, 24 (1), str. 194.

33 Chamie J. The Lebanese Civil War: An Investigation Into The Causes. World Affairs. 1976, 139 (3), str. 180.
3+ tamtéz, str. 175.

35 tamtéz, str. 175—176.

36 tamtéz, str. 177.
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mély byt pomaly a postupny proces na nckolik generaci. V ramci reformistického kiidla
se nalézaly levicové strany, jak muslimské, tak i kfest'anské (napt. Libanonska komunisticka
strana, Syrska socialn¢ nacionélni strana, Pokrokova socialisticka strana ¢i strana Baas), které
pozadovali okamzité narovnani politického prostiedi, ¢i absolutni zruseni konfesniho déleni
Parlamentu a vytvoreni Cisté sekularniho statu. Stavajici rezim povazovali za zkorumpovany
a neefektivni.

Dlouhotrvajici valku ukoncila az konference v saudskoarabském mésté Taif (dohoda
podepsana 22. fijna 1990), ve kterém za pomoci mezinarodni asistence USA, Francie, Syrie,
Egypta a Saudské Arabie byla podepsana Taifska dohoda.’” Tato dohoda deklarovala
rovnocenné¢ rozdéleni kiesel mezi kiestany a muslimy ve 128¢lenném parlamentu,
jakozto docasné teSeni pro zklidnéni situace, avSak body z této dohody jsou v platnosti
dodnes. Dale povétila Syrii k hlidani situace ve staté a predchazeni dalSich konfliktd, a to za
pfitomnosti jeji armady. Nadchazejici obnova zemé v 90. letech se nesla v duchu silného
zasahovani ze strany Syrie, ktera si chtéla v zemi pojistit svij vliv (skrze gerrymandering, ¢i
vybérem volebni formule), coz vyvolavalo pochybnosti o legitimnosti voleb, zejm. prvnich
povaleénych v roce 19928

Vroce 2004 pozadovali Syfané od libanonskych poslancii, aby prodlouzili
prezidentsky mandat Emila Lahouda, ktery byl loajalni vici syrskému rezimu. V roce 2005
pak byl dodnes neznamymi Gto¢niky spachan atentat na nékdejsiho premiéra Rafika Haririho,
coz vyvolalo odpor vi¢i pfitomnosti syrské armady a posililo volani po suverenité. Vypukla
Cedrova revoluce, ktera se vyznafovala svoji poklidnou formou, kdy nakonec po dvou
meésicich protestli byla syrska armada nucena opustit Libanon. V ndvaznosti na to se vytvorily
dva politické bloky, které tvoii dodnes kostru celé libanonské politiky.>® Kazdy tabor
odvozuje svlj nazev od data jejich vefejného manifestu, a tak existuje Aliance 8. brezna
a Aliance 14. brezna. Tyto dv¢ aliance se 1i8i zejména v postoji k pfitomnosti syrské armady,
ktera méla v Libanonu dozorovat nad plnénim pfislibi z Taifské dohody. SpiSe proti-syrsky
postoj] ma Aliance 14. bfezna, druhd aliance méa nazor opacny, tedy pro-syrsky. Ackoliv

okolnosti vzniku téchto koalic jiZ pominuly, rozdéleni dodnes pietrvava.

37 Salamey 1. Failing Consociationalism In Lebanon And Integrative Options. International Journal of Peace
Studies. 2009, 14 (2), str. 93.

38 El Machnouk S. Electoral System Reform in Lebanon: Dilemmas of a Consociational State. Ethnopolitics. 2018,
17 (1), str. 4.

3 Salamey 1., Payne R. Parliamentary Consociationalism in Lebanon: Equal Citizenry vs. Quotated
Confessionalism. The Journal of Legislative Studies. 2008, 14 (4), str. 457-458.
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V roce 2008 pak po vleklé politické krizi byla podepsana dohoda v katarském Dauha,
kdy se politi¢ti viidci dohodli k opétovné aplikaci volebniho zakona z roku 1960 (tzv. zakon
1960), zvoleni nového prezidenta (ufad byl v této dobé stale prazdny a Parlament se nedokézal
shodnout na kandidatovi), vytvofeni nové narodni vlady a deklarace o opusténi nasilnych
a vojenskych prostredki v politické soutézi.*

Ze vseho, co bylo feceno, 1ze vypozorovat nepietrzité pnuti a velkou miru nestability
v politickém systému Libanonu. Cel4 historie je protkdna snahami zménou volebnich okrskt
¢i formuli za ucelem zisku politické moci a kiehkou rovnovahou mezi nébozenskymi
skupinami, ktera je dané nejen vnitrostatnimi, ale i externimi vlivy. Pomérné ptiznacné jsou
pak rizné dohody upravujici politické uspotadani, jez jsou ale navrhovany ze strany okolnich
statti (at’ uz Reglement Organique, Narodni pakt ¢i Taifskd dohoda). I ptes to, Ze vSechny
nabozenské skupiny maji své zastoupeni v Parlamentu, a ma tak byt riziko politickych krizi,
dle teorie konsocia¢ni demokracie, minimalni, opak je pravdou a vlekl¢ krize a patové situace

mezi politickymi stranami jsou pomérné Castou zalezitosti.

40 Dakhlallah F. The Arab League in Lebanon: 2005-2008. Cambridge Review of International Affairs. 2012, 25
(1), str. 71.
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3 Zasazeni teorie konsensualismu do ,Jlibanonského* kontextu

Kdyz vroce 1969 Arend Lijphart vydal sviij ¢lanek Consociational Democracy,
reagoval tim na ¢lanek Gabriela D. Almonda z roku 1956, ve kterém Almond klasifikoval
statni rezimy do Ctyt kategorii — Anglo-Americky model, model kontinentalni Evropy (vyjma
stati Beneluxu ¢i Skandinavie, které dle né¢j kombinuji prvni dva modely), mimoevropské
preindustridlni systémy a totalitarni systémy.*!

Pti klasifikaci statnich rezimt zavrhuje jakékoliv geografické kategorie, ¢i jakési
partikularni d€leni a zkoumani rezimi individualn€. Politicky systém také nechape jako
soubor pravidel a zakonnych norem, které nejsou pro dostatecny popis vhodné, ale jako
souhrn interakci mezi rolemi, tj. jakasi vzajemna struktura a vztah mezi formalnimi (stat,
urady), ale i neformalnimi institucemi (rodina), pficemz zpusob, jak jednotlivi aktéfi jednaji,
jejich motivace, zplisob jedndni a jak se navzijem ovliviiuji, apod. determinuje podobu
politického systému. Almond pracuje s terminy politické kultury a struktufe roli. Stabilni
demokracie tak ma vznikat v momenté homogenni politické kultury a jasné dané struktuie
roli napfi¢ spolecnosti (Anglo-Americky systém), kdezto rozstépena politicka kultura se
strukturou roli danou pro kazdou subkulturu zvlast' tvofi nestabilni demokracii (model
kontinentdlni Evropy).

Lijphart se snazi redefinovat toto rozdéleni, kdy nesouhlasi se zafazenim
skandinavskych zemi ¢i zemi Beneluxu do ,,mezni* kategorie, protoze, dle n¢j, skandinavskeé
zem¢é maji co homogenity politické kultury nejvice spolecné charakteristiky s Anglo-
Americkym modelem, coZ neplati pro zemé¢ Beneluxu, a tak nemohou spolu byt v jedné
kategorii. Lijphart tak vyvozuje pouze 2 typy statti na zaklad¢ politické kultury — homogenni
a heterogenni. Ke stejnému zaveru pak dochézi 1 v ohledu diferenciace roli. Zredukuje tim
déleni zapadnich demokracii na pouhé 2 kategorie: Anglo-Americky systém, ktery se
vyznacuje nefragmentovanou a pomérné¢ homogenni politickou kulturou (napt. USA, Velka
Britanie ¢i Skandinavie), druhou jsou ostatni zemé Evropy, vyznacujici se rozStépenou
politickou kulturou. Druhou kategorii jeste d€li na 2 podkategorie — staty nestabilni se St€pnou
kulturou (Vymarské Némecko, Tteti francouzska republika, apod.) a staty stabilni se St€pnou
kulturou (Benelux, Svycarsko ¢i Rakousko).*

Diivod pro¢ Anglo-Americky systém vykazuje vysSsi spoleCenskou a politickou

homogenitu je dan hlavné diky typickému systémem dvou stran, ktery ,,umi“ Iépe

41 Almond G. A. Comparative Political Systems. The Journal of Politics. 1956, 18 (3), str. 392-393.
42 Lijphart A. Consociational Democracy. World Politics. 1969, 21 (2), str. 210-211.
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spoleCensky agregovat, naopak rezimy typu kontinentalni Evropy jsou vice roztiisténé
a s vy$§im poétem politickych stran (tzv. multi-party systems).**

Pro staty s fragmentovanou politickou kulturou vykazujici stabilitu zavadi oznaceni
konsociacni demokracie.** Teorie konsociaéni demokracie stoji na 4 zakladnich pilitich. Jimi
jsou: velka koalice (grand coalition), vzajemné veto (mutual veto), segmentalni autonomie

).¥ Tyto pilite budou rozebrany

(segmental autonomy) a proporcionalita (proportionality
v nésledujicich kapitolach s cilem objasnit volbu tohoto teoretického ramce pro studium

Libanonské republiky.

3.1. Velka koalice

Paklize se bavime o rozdélenych spolecnostech, je naprosto zasadni, pokud ma
existovat systém, ktery bude stabilni, aby lidfi a viidci jednotlivych politickych segmenti
a stran dokézali, 1 pfes jejich rozdily, spolupracovat. V momenté, kdy existuje spolecnost
natolik fragmentovana, ze neexistuje jedna dominantni skupina, ktera by mohla sama vytvofit
vladu, je existence koalic napfi¢ segmenty stézejnim faktorem. Naopak pfitomnost jedné
dominantni ¢i hegemonni, ktera by vzdy ptehlasovala ostatni, je pro konsocia¢ni demokracii
nezddoucim prvkem. Vytvofil by se tak silné¢ asymetricky model vladnuti, ktery muze
nakonec vést k despotické vladé¢ jedné casti spoleCnosti, kterd nebude mit ochotu
spolupracovat.*®

To, co Lijphart mini pojmem grand coalition tedy neni ni¢im jinym, neZ schopnosti
politickych viidct tvofit koalice a dohody na Sir§im zéklad¢ a prekonat tak rozdily, které mezi
skupinami panuji. K tomu musi existovat ville zejména ze stran onéch vidci, pro coz se
pouziva pojem kartel elit.*’” Politiéti lidfi (neboli elity) maji roli zprostfedkovateli konsensi
a dohod mezi jednotlivymi skupinami na politické Grovni a jejich jednanim mé dochazet
k obrusovani hran uvnitf spolecnosti. Zaroven je jejich kol nastavit volebni pravidla tak,
aby byla mozna participace vSech skupin. Politické elity maji pravé jednat tak, aby doSly

k takovym zdkonlim a dohodam, které jsou prinikem co nejvétsiho poctu skupin a tim klidnili

43 tamtéz, str. 210.

44 tamtéz, str. 211.

4 Lijphart A. Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration: Yale University Press; 1977, str. 23—
44,

46 Lijphart A. Consociational Democracy. World Politics. 1969, 21 (2), str. 217.

47 tamtéz, str. 213.
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napéti, protoze si fragmentaci uvédomuji.** V tomto ohledu ma Libanon relativné dobré
ptedpoklady pro stabilni fungovéani. Neexistuje zde zaddnd dominantni skupina, ale n€kolik
hlavnich relativné stejné silnych segmentl, doplnéné o dal$i mensi ¢asti spolecnosti,
na zaklad¢é ¢ehoz je parlament rozd€len. Pro potvrzeni, ze by se teorie konsensualismu dala
aplikovat na piipad Libanonu, je potfeba objasnit politicky systém ve stru¢nych rysech,
které by potvrdily aplikovatelnost prvniho pilite.

Libanonsky parlament je tradi¢né rozdélen mezi jednotlivé ndbozenské skupiny podle
jejich relativniho zastoupeni ve spolecnosti. Pocet poslancii, a i poméer mezi nimi, se béhem
historie rGznil, nicméné od roku 1990 zlstal pocet kiesel i pomér mezi nimi nezménén.
Kiestantim nalezi celkové 64 mandati a stejny pocet i muslimiim. Parlament tedy celkové
¢ita 128 kiesel, kdy jsou jesté jednotliva kiesla v rdmci kiestanti a muslimt rozdélené dle

jednotlivych konfesi, coz je pro ptehlednost zachyceno v Tabulce 1.

Tabulka 1: pocet ki‘esel pro jednotlivé konfese v libanonském parlamentu

iy Recti Recéti Arménsti | Arménsti . (V)Ste,ltm .
Maronité , . , . .| Evangelici| kiestanské
Kiestané pravoslavni| katolici| ortodoxni| katolici minority*
34 14 8 5 1 1 1
Stité Sunité | Drazové | Alawité
Muslimové
27 27 8 2

* mezi tzv. ostatni kfestanské minority se fadi 6 malych kiestanskych cirkvi, které maji dohromady 1 mandat

Z tabulky vySe vyplyva, Ze pro sestaveni vlady je nutné tvoftit koalice, coZ neni samo
o sobé nic zvlastniho, nicméné zde je nutna kooperace mezi rtznorodymi skupinami,
které leckdy zastavaji rozdilné nazory pramenici zejména z jejich nabozenské pfisluSnosti.
S ohledem na tento systém, jsou politi¢ti lidfi,,nuceni* ke spolupraci, a tak prekonavat rozdily
mezi sebou.

Jak jiz bylo feceno v kapitole 2.3, libanonska politika je od roku 2005 (po atentatu na
Rafika Haririho a nasledném odchodu syrskych vojsk) rozdélena na 2 hlavni bloky — Aliance
8. brezna a Aliance 14. brezna. 1 ptes existenci téchto dvou blokd, existuje v Libanonu velké
mnozstvi politickych stran, které kandiduji jako samostatné subjekty s vlastnim programem,
ktery primarné cili na jejich nabozenskou skupinu. V Tabulce 2 na dalsi strané je zachyceno

toto rozdé€leni, véetné nabozenské piislusSnosti.

48 Lijphart A. Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration: Yale University Press; 1977, str. 53.
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Volba jednotlivych stran, ale nakonec urcuje, ktera z koalic bude mit vétSinu kiesel
v parlamentu. Dle ustavy, premiéra uréi zasedani nové zvolené¢ho parlamentu na zékladé
hlasovani, kdy (sunitsky) kandidat s nejvice hlasy je povéfen ke sestaveni vlady.* Nové
vznikla vlada byva na pudorysu obou koalic, kdy kazd4 ze stran ma narok na ministerska
kiesla, a tudiz nevzniké a priori systém viada-opozice jako napt. ve Velké Britanii ¢i USA,
ale spise koalescentni styl vladnuti. Udélovani jednotlivych ministerskych postl je spojeno
s vyjedndvanim, a konzultacemi s prezidentem, které tak mohou trvat i nékolik mésicti. Jako
priklad mtze slouzit nynéjsi stav, kdy od parlamentnich voleb z kvétna 2022 nebyla jeste

zformovana vlada, hlavné kvili blokaci formovaciho procesu ze strany Hizballdhu.>

Tabulka 2: pi‘ehled ¢lenii dvou hlavnich alianci véetné jejich konfesniho zaméreni

Aliance 8. bfezna Aliance 14. brezna
Néazev strany Konfese Nézev strany Konfese
Libanonské sily maronité Svobodné V1a§tenecke fecti ortodoxni
hnuti
Hnuti budoucnosti sunité Amal sfité
Kataib maronité Hizballah stité
Nezavislé hnuti sekularni/maronité Tashnag arménsti ortodoxni
Islamska skupina sunité Marada maronité

Syrska socialné

Narodni liberalni strana sekularni L
naciondlni strana

fecti ortodoxni

Témeét Zadna skupina neni tak vyloucena ze zakonodarného procesu v zemi, coz je dle
Lijphartovy teorie jedna ze zakladnich tezi pro fragmentované spolec¢nosti, kde by naopak
vylouceni mohlo sméfovat k nespokojenosti obcanli, vzniku pnuti, nevrazivosti mezi
skupinami a nestabilité. V tomto duchu se uplatiiuje 1 pomérné raritni rozdéleni nejvyssich
funkci (prezident, premiér a predseda parlamentu) ve staté dle ndbozenské afiliace, ¢imz jsou

Pro uspésné fungovani konsociaéni demokracie je pak vhodny systém mnoha
politickych stran (multi-party system), nez systémy jedné & dvou stran.’! Z jiz zminéného je
jasné, ze Libanon toto kritérium spliuje, a proto by se dalo usoudit, Ze nélezitosti prvniho

pilife jsou implementovany.

4 Jouhari 1. The Prime Minister election’s, and government formation in Lebanon. Beyond the Horizon; 2020
[online] dostupné z: https://behorizon.org/the-prime-minister-elections-and-government-formation-in-lebanon/
[cit.: 15.7.2023].

30 El-Fetouh A. A. Lebanon is without a president or government. Middle East Monitor. 2023 [online] dostupné z:
https://www.middleeastmonitor.com/20230619-lebanon-is-without-a-president-or-government/ [cit.: 15. 7.
2023].

3! Lijphart A. Consociational Democracy. World Politics. 1969, 21 (2), str. 218.
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3.1.1. Libanonsky stranicky systém

V Libanonu existuje nepfeberné mnozstvi stran s nékolika stabilnimi hraci. Systém je
o to komplikovanéjsi, ze v ramci voleb strany vstupuji do riiznych koalici pouze v ramci
voleb, nacez se v Paramentu rozchéazeji. Pii pohledu na libanonsky Parlament si tak lze
povsimnout velké roztfisténosti a mnozstvim malych stran pouze s n¢kolika malo mandaty,
kdy se nejc¢astéji jedna o siln€ lokalizované strany. Je dilezité si uvédomit, ze role politickych
stran v Libanonu je zcela odlisnd, oproti tomu, jak je vnimame zde v Ceské republice,
¢1 Evropé. Politické strany prostupuji kazdodennim zivotem a jejich role neni jenom Cisté
politicka, ale i spoleCenska a agregujici. Pod zastitou politickych stran probiha mnoho
spoleCenskych i vSednich akci, statnich a nabozenskych svatkii ¢i Skolnich promoci. Na
ulicich probiha celoro¢ni kampan v podob¢ billboardl a plakati, které zintenziviiuji kontakt
s voli¢i. Politické strany taky zajistuji lidem sluzby, ve kterych stat selhava, ¢imz dochazi
k dalsimu prohlubovani vztahu mezi nimi a volicem. Stranicka demokracie prakticky
neexistuje a v Cele stran figuruji lidé, ktefi tento post zastavaji i desitky let. Strany tak neplni
pouze politickou, jako spiSe spolecenskou funkci, kdy se ob¢ané mnohdy siln¢ definuji jako
voli¢i té, ¢i oné strany v zavislosti na jejich vife. V nésledujicim oddilu se zamétim na
budou piedstaveny v abecednim potadi jejich Ceského piekladu.

Prvni zminénym je hnuti Amal (pteklad: Nad¢je), které se profiluje jako Siitské
pravicové hnuti. Amal byl zaloZzen roku 1974 Musou al-Sadrem — irdnskym ucencem
aimamem s libanonskymi kofeny, ktery byl v roce 1959 vyslan do Libanonu irdnskymi
ajatolldhy, aby zde sjednotil Siitskou komunitu, ktera byla do té¢ doby siln¢ neorganizovanou
skupinou obyvatelstva, jez nemé¢la zddnou svoji stranu ¢i organizaci, a také aby rozsifil
iransky vliv.’? Lze fict, e cile jeho mise se naplnily a §fité jsou dnes jednou z nejlépe
organizovanych skupin ve staté. Pfed vypuknutim obcanské véalky v roce 1975 sehraval
pomérné dilezitou roli a pti setkavani s predstaviteli zneptatelenych stran dokazal vyjednat
aspott do¢asné piiméii a klidnit situaci, nicméné vypuknuti valky zabranit nedokéazal.> V roce
1978 pak odjizdi do Libye na pozvani Muammara Kaddafiho, kde zdhadné zmizel i s jeho
2 spole¢niky, pficemz se dodnes nevi, za jakych okolnosti zmizel a jaky byl jeho osud.>*

Musa al-Sadr je dnes jakousi mytickou postavou, jehoZ portréty jsou do dneSnich dni vidét na

52 Cohen R. A. The Impact of Musa al-Sadr and Khomeini’s Fight for Religious Influence over Lebanon Religions.
2022, 13 (12), str. 1, 8.

33 Samii A. W. The Shah's Lebanon policy: the role of SAVAK. Middle Eastern Studies. 1997, 33 (1), str. 77.
3% tamtéZ, str. 84—85.
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ulicich Libanonu, pfi¢emz §iitska komunita doposud neuznala jeho smrt a poklada ho stale za
zivého.

Milice Amalu se pak zapojily i do obcanské valky a nasledn€ po skonceni valky byly
rozpustény na zaklad¢ Taifské dohody, kterd zakazovala vlastnéni ozbrojenych slozek
politickymi stranami. Predsedou hnuti je od roku 1980 Nabih Berri, ktery je zaroven
pfedsedou Parlamentu od roku 1992. Od tohoto samého roku mé zastoupeni v Parlamentu,
kde pravidelné ziskava okolo 15-20 mandati a jednd se tak o nejsilné€jsi Siitskou stranu
spolecné s Hizballdhem. Amal byl od konce obCanské valky v kazdé vlade, pricemz nejcastéji
ziskali resort ministra financi, kultury a zeméd¢lstvi.

Hizballah (pieklad: Bozi strana) vznikl v roce 1982 jako militantni organizace, ktera
se proslavila odporem vuci izraelské okupaci Bejratu a jizniho Libanonu béhem obcanské
valky. Hizballah vznikl spojenim né€kolika ozbrojenych skupin béhem valky, z nichZ ¢ast
tvoftili 1 byvali ¢lenové Amalu, ktefi nesouhlasili s Berriho vedenim. Po obcanské vélce se
Hizballah rozhodl stat politickym aktérem, k ¢emuz vedla jista mira deradikalizace a opusténi
od nasilnych prostfedkt k prosazovani vlastnich cilii a obména vedeni, které se chtélo vice
zaméfit na budovani narodniho povédomi misto pivodnich cilii, jako byla transformace
Libanonu na islamsky rezim po vzoru franu, ktery se jevil, vzhledem ke konfesni pluralité a
pravé skoncené valce, jako nerealny. >> Do ¢ela Hizballahu se dostal v roce 1992, po atentatu
na tehdejsiho piedsedu Abbase al-Musaviho, ktery méla spachat izraelska arméada,>® Hassan
Nasrallah, ktery je pfedsedou Hizballahu dodnes.

I ptesto, Ze Taifskd dohoda zakazovala vlastnéni ozbrojenych slozek, Hizballdh si
svoje milice ponechal, pficemz podle odhadu ¢ini pocet jejich prislusnikd véetné zaloh az
10 000. Hizballah je zastoupen v Parlamentu od roku 1992, ale pravidelné ve vladé je az od
roku 2005, kde vétSinou zastdvd bud’to ministerstvo prace, zemédélstvi, pramyslu,
zdravotnictvi, sportu a mladeze ¢i mistniho rozvoje. Primérné ziskdva podobny pocet
mandatt jako Amal, se kterym je spolecné v Alianci 8. bfezna.

Navzdory kontroverzim a pomérné silné korupci zlstavaji Amal a Hizballdh
dilezitymi politickymi hra¢i s pomérné stabilni podporou. Obé strany poskytuji ob&aniim
sluzby, které stat z riiznych diivod nedokéze zajistit, jako je oprava silnic ¢i zakladani Skol

a poskytovani vzdelani (viz kapitola 3.3), ¢imz si udrzuji své postaveni mezi Siitskymi,

3 Wiegand K. E. Reformation of a Terrorist Group: Hezbollah as a Lebanese Political Party. Studies in Conflict
& Terrorism. 2009, 32 (8), str. 670, 673—675.

% Blanford N. Twenty-eight years ago Hezbollah’s leader was assassinated, and Israel paid a price. Atlantic
Council. 2020. [online] dostupné z: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/twenty-eight-years-ago-
hezbollahs-leader-was-assassinated-and-israel-paid-a-price/ [cit.: 15. 7. 2023].
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ale i kiestanskymi voli¢i.>’ Obzvlasté pak Hizballah k tomu vyuZivd bohaté finanéni

prostiedky, které mu poskytuje iransky rezim, jez tak vytvaii jakysi stat ve staté. Hizballah je
tak schopen platit i vlastni armadu, jejiz sila je pravdépodobné vétsi nez libanonské armady
samotné, a kterd ziskala legitimitu jakozto ochrance jizni Casti Libanonu, a proto nedoslo
k jejimu rozpusténi. fran tak podporuje Hizballah stejné jako dal$i organizace v regionu, napf-.
Hamas, hnuti HtiG v Jemenu, rezim Basara Assada v Syrii ¢i rizné irdcké milice. Cela tato
organizacni sit’ pak spadd pod zvlastni oddil tzv. Quds Force Isldmskych revolu¢nich gard
(IRGC-QF), prostfednictvim které si fran snazi udrzet vedouci pozici v oblasti.*®

Dalsi stranou je stfedopravicovd sunitskd strana Hnuti budoucnosti (Future
Movement — FM), kterd vznikla jako neoficialni politickd platforma v roce 1995, ale jako
strana byla oficialné registrovana az v roce 2007. Je soucasti Aliance 14. bfezna a stoji silné
v opozici viigi Hizballdhu, kterému vy¢&ita jeho militantnost a inklinaci k franu. Zakladatelem
Hnuti byl Rafik Hariri — majitel n¢kolika médii a milionaf, ktery zaroven zastaval urad
premiéra v letech 1992-1998 a posléze i mezi lety 2000-2004, kdy dohromady stal v ¢ele péti
vlad s riznou zivotnosti. Sehral také diilezitou roli pfi sestavovani dohody z Taifu, diky svym
kontakttim v Satidské Ardbii, a v nasledné obnové Bejritu.> Atentat, ktery byl na néj spachén
v roce 2005 byl impulsem pro Cedrovou revoluci, jejimz cilem bylo opusténi syrskych vojsk,
které pobyvali na izemi Libanonu od Taifské dohody, coz v kone¢ném disledku vedlo
k vytvofeni obou alianci. Po jeho smrti stranu pifevzal jeho syn Saad Hariri, ktery byl
premiérem v letech 2009-2011 a posléze 2016-2020.%° Co se tyce volebnich vysledki, nejvice
mandatt ziskala v roce 2005 (36) a nejméné v roce 2018 (20). V poslednich volbach v roce
2022 se voleb netcastnila. Jedna se o nejsilnéjsi sunitskou stranu v zemi, ktera se t€si podpoie
ze Satdské Arabie,®' coZ potvrzuje jeji opozici vii¢i Iranem placenym Hizballahem.

Strana Kataib (t¢Z znami jako falangist¢) byla zaloZzena roku 1936 Pierrem
DZamailem, jakoZto polovojenskd mladeznickd organizace, kterd v sou€asnosti je nejstarsi
doposud fungujici stranou v Parlamentu. Spole¢né s Hnutim budoucnosti je clenem Aliance

14. btezna. Vliv strana ziskala béhem krize v roce 1958, kdyz se Pierre DZamail postavil na

37 Levitt M. Hezbollah’s Regional Activities in Support of Iran’s Proxy Networks. Middle East Institute. 2021.
str. 9.

38 tamtéz, str. 15.

% Neal M. W., Tansey R. The dynamics of effective corrupt leadership: Lessons from Rafik Hariri's political career
in Lebanon. The Leadership Quarterly. 2010, 21 (1), str. 37.

%0 Merhej K. Lebanon's Saad Hariri leaves a decayed dynasty and career of decline. Middle East Eye. 2022. [online]
dostupné z: https://www.middleeasteye.net/news/lebanon-saad-hariri-decayed-dynasty-career-decline [cit.: 15.
7.2023].

61 Rizkallah A. The paradox of power-sharing: stability and fragility in postwar Lebanon. Ethnic and Racial
Studies. 2017, 40 (12), str. 2068.
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stranu prezidenta Samuina, natez se pak dostal do nové vzniklé vlady.®> Spole¢né pak s
Samtinovou Narodni liberalni stranou a Narodnim blokem, ktery vedl Raymond Eddé — syn
libanonského prezidenta Emila Eddého — vstoupili do spole¢né aliance v ramci Parlamentu.®
Spolecné s rokem vzniku strany vznikly i milice falangistt, které sehraly zasadni roli béhem
vypuknuti obCanské valky v roce 1975 pfi ucasti u tzv. autobusového masakru. Roku 1982 se
syn Pierra Dzamaila, BaSir Dzamail stal prezidentem na pouhych 22 dni, kdy byl na néj
spachan atentat, béhem kterého byla odpalena naloz pod jeho autem.®* Odplatou za atentét
pak falangisté vtrhli do uprchlického tabora Palestincti pobliz Bejratu, kde zabili pies 400
1idi.%°> Na uvolnéné prezidentské misto byl zvolen Basirdv mladsi bratr Amin DZzamail, ktery
setrval v ifadé az do fadného konce v roce 1988.°¢ Jako dal§im stranam pak na konci valky,
byly i falangistické milice rozpustény.

Ve volbach se t&$i podpote zejména maronitské ¢asti obyvatelstva, nicméné jeji zisky
se pohybuji okolo 3-5 mandatt a nebyva tak Casto ve vlade, pricemz ve volbach v roce 1992
a 1996 neziskala zadné kieslo. V soucasné¢ dobé stranu vede Samy Dzamail, syn Amina
DZamaila.

Libanonské sily (Lebanese Forces — LF) je kiestanskd pravicova strana pusobici
v Alianci 14. biezna, kterd ptivodné vznikla béhem obcanské valky v roce 1976 jako spojena
milice politickych stran Kataib v ¢ele s Pierrem a Basirem Dzamailem a Narodni liberalni
strany (National Liberal Party — NLP), kterou vedl nékdej§i prezident Camille Samiin.®’
V prvnich fazich valky ji charakterizoval boj proti OOP a jejich spojenciim — levicovym
stranam zapojené do organizace Libanonské narodni hnuti. Po atentitu na BaSira Dzamaila
pak doslo k oddéleni strany Kataib, kterd tuto organizaci prakticky vedla a ptispivala do ni
nejvice finanénimi prostfedky a vojaky, a do ¢ela LF se dostal Samir DzadzZa, ktery po valce
ptetvofil LF na politickou stranu. Roku 1994 byla strana zakdzana syrskym reZimem a Dzadza
uvéznén, protoze byl obvinén z utoku na kostel Sajdet al-Nazat a vrazdy Danyho Samitina
(syn Camilla Samuna) zroku 1990.°® Nicméné vsechna obvinéni byla postavena

na nepiimych diikazech a velkad cast vefejnosti je presvédcCena, ze se jednalo

62 Stoakes F. The Supervigilantes: The Lebanese Kataeb Party as a Builder, Surrogate and Defender of the State.
Middle Eastern Studies. 1975, 11 (3), str. 215.
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% Sisco J. J. Middle East: Progress or Lost Opportunity? Foreign Affairs. 1982, 61 (3) str. 625.
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o vykonstruovany proces (v&etné Doryho Samtina — bratra zavrazdéného Danyho).® Dzadza
byl propustén po Cedrové revoluci vroce 2005 a vratil se do ¢ela Libanonskych sil,
které ziskdvaly primérné 6-8 mandati. Ve volbach v roce 2018 posilily na 15 mandata
avroce 2022 vyhraly volby se ziskem 19 mandat, ¢imz se staly nejsilngj$i politickou
stranou.

Pokrokova socialisticka strana (Progressive Socialist Party — PSP) je jedna z mala
levicovych stran, ktera v soucasné dobé figuruje v Parlamentu. Byla zalozena roku 1949
Kemalem Dzumblatem, kterou od roku 1977, kdy byl na néj spachan atentat, vedl jeho syn
Walid Dzumblat.”® V ervnu 2023 pfevzal vedeni strany Walidiiv syn Tajmur Dzumblat.”!
Strana se profiluje jako hlavné.

Béhem obcanské valky méla jednu z nejsilnéjSich vojenskych sil zvané Lidova
osvobozeneckd armada (People's Liberation Army) a bojovala proti milicim falangistl
spole¢né s hnutim Amal a dal$im levicovymi stranami v jiz diive zminéné organizaci zvané
Libanonské narodni hnuti (Lebanese National Movement). Po zvoleni Amina DZzamaila
prezidentem, Walid Dzumblat spolecné s byvalym prezidentem Sulejmédnem Frangiem
vytvofili opozi¢ni blok proti nému.”? Stranu po vélce charakterizovaly uzké vztahy se Syrii,
ale i pfesto se v roce 2005 strana ptimkla k proti-Syrské Alianci 14. bfezna, ze které ale v roce
2009 odesla a postavila se do role neutralni strany. Strana ma zastoupeni v Parlamentu
nepretrzit¢ od roku 1951, vyjma véle¢nych roki, a ve volbach ziskava primérné 10 mandata,
ptfi¢emz v roce 2005 jich ziskala rekordnich 16.

Posledni zminénou stranou je Svobodné vlastenecké hnuti (Free Patriotic Movement
— FPM), které bylo zalozeno v roce 1994 libanonskym vojenskym generdlem Michelem
Aounem, ktery operoval v obCanské valce a po podepsani dohody v Taifu, kterou odmitl
uznat, pokracoval v tzv. valce za osvobozeni (1989-1990) proti Syrii, na¢ez byl nucen
uprchnout z Libanonu.” Hnuti zaloZil ve Francii, kterd mu nabidla politicky azyl, pficemz do
zem¢ se vratil az v roce 2005 po Cedrové revoluci. Je proto pon€kud piekvapujici, ze se

Svobodné vlastenecké hnuti ptidalo k pro-syrské Alianci 8. bfezna spoletné s Amalem

9 Aubin-Boltanski E. Samir Geagea : le guerrier, le martyr et le za ‘im. In: Leaders et partisans au Liban. Paris:
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a Hizballdhem.” Strana se profiluje jako pravicova nacionalistickd maronitskd strana,
ktera byla od roku 2005 v kazdé vlade, kdy ziskdva nejméné 15 mandata (nejvice 24 v roce
2018). V roce 2016 byl Michel Aoun zvolen prezidentem a ufad zastaval az do roku 2022.

Krom¢ téchto hlavnich hraca, existuji 1 dalsi strany, které maji bud'to pouze par
mandati (typicky 1-3) ¢i jsou mimoparlamentni, namatkou napt. Marada (maronitska strana,
Aliance 8. bfezna), Tashnag (strana libanonskych Armént, Aliance 8. biezna), Libanonskd
demokraticka strana (oficidln¢ sekularni strana, ale volena druzkou mensSinou), Hnuti
rozhodnosti (sekularni centristicka strana), Syrskd socialné naciondlni strana (sekularni
strana, v 50. letech pravicova a anti-komunistickd, od 70. let ptiklon k levici, Aliance
8. biezna) ¢i Komunistickd strana Libanonu (levicova sekularni strana).

Je pomérn¢ ziejmé, ze vétSina parlamentnich stran se fadi k pravicové Casti spektra,
kdezto levicové strany a hnuti, vétSinou sekuldrni a majici za cil zrusSit konfesni uspotfadani,
zlstavaji mimo Parlament. Rozkvét levice v Libanonu, zejména v jizni ¢asti, nastal v 50. —
60. letech, nicmén¢ od konce obcanské valky, si dokazala misto v parlamentu zajistit pouze
Pokrokova socialisticka strana. Lze to pfisoudit nejen Samunové snaze potladit levici
ve volbach roku 1957, ale i k podepsani Taifské dohody, stanovujici nové konfesni rozdé€leni,
ktera levici zdiskreditovala. Zv1asté pak S$iitska ¢ast obyvatelstva inklinujici k t€émto stranam

byla diky vlivu al-Sadra nakonec stmelena do organizaci Amal a nasledné Hizballah.

3.2. Vzajemné veto

Participace velké ¢asti segmenti ve velkych koalicich ale neni absolutni zarukou
ochrany minorit v rozd€lené¢ spoleCnosti, ponévadZz tyto mensSiny mohou byt stale
prehlasovany v ramci zdkonodarného procesu, kde by mohlo byt ohrozeno jejich postaveni
v ramci statu. Druhym prvkem konsocia¢ni demokracie je tak vzajemné veto (mutual veto),
které poskytuje ochranu minorit vetovat usneseni zdkonodarného organu, které oni povazuji
za porudeni jejich prav, kulturni ¢i narodni svébytnosti, apod.” Jako namitka vii¢i tomuto
konceptu se uvadi riziko tzv. ,,tyranie menSiny*, kterd by naduzivala svého préva veto, a tim
by blokovala pfijiméni zdkoni a usneseni. Vici této ndmitce Lijphart uvadi, ze strach

z tyranie menSiny je neopravnénd, ponévadz toto pravo by mély vSechny strany a jeho piilisné

74 Free Patriotic Movement. Media Ownership Lebanon 2018. [online] dostupné z: http://lebanon.mom-
gmr.org/en/owners/individual-owners/detail/owner//free-patriotic-movement/ [cit.: 15. 7. 2023].
75 Lijphart A. Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration: Yale University Press; 1977, str. 36.
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uzivani n¢jakou stranou by se nakonec mohlo otocit proti nim a naopak ani oni by nedokazali
prosadit vlastni pozadavky. Za dalsi uvadi, ze pouziti tohoto prava je nepravdépodobné,
protoze dava minoritam pocit ochrany a bezpeci a jeho skute¢né uziti je tak vyhrazeno pouze
pro krajni ptipady. Politické elity si také uvédomuji riziko Castého uziti prava veto, které by
vedlo k ustrnuti politického procesu, a proto budou mit tendenci se tomuto feSeni vyvarovat
a naopak hledat kompromis v jejich navrzich.”®

V Libanonu bylo vzdjemné veto po ziskani nezavislosti na Francii spiSe neformalnim
pravidlem, které nebylo nijak zaneseno do tstavy. Po podepsani dohody v Taifu, bylo pravo
veto jiz oficialné kodifikovano v tstave, konkrétné v ¢lanku 65, kdy ziizeny orgén skladajici
se z ministri jednotlivych resort (v Libanonu se jejich poc¢et méni, typicky jich byva okolo
20-30 v zavislosti na vladé¢, momentélné jich je 24), kterd pfijimaji rozhodnuti v otdzkéach
valky a miru, zménami Ustavy, rozpo€tu, zménami v obanském ¢i volebnim zdkonu
nebo rozpusténi Parlamentu a odvoldni ministri. Na vSechna tato usneseni je nutna
dvoutfetinova vétsina, pokud neni mozné dojit k jednomysiné dohod¢. Aliance, kterd je
v ,,opozici“ ma ale v tomto organu zajisténou 1/3 kiesel, ¢imz ziskavaji potencial vetovat
nafizeni, se kterymi nesouhlasi. Zajisténi 1/3 ktesel pro opozici bylo ale dohodnuto az 18 let
po Taifu vroce 2008 dohodou v Dauhd, které piedchazela dlouhodoba politicka krize,
ktera byla spojena i s ozbrojenymi konflikty v hlavnim mésté Bejritu, kde doslo ke stfetim
s milicemi Hizballdhu, které obsadily mésto, pficemz 1 pouziti nasili lze vnimat jako
neformalni uZiti prava veto. Dale rozdé€leni role prezidenta, premiéra a piedsedy Parlamentu
mezi jednotlivé konfese je dal$i manifestaci vzajemného veta, kdy se tito ti1 hraci ovliviiuji
a na mife jejich (ne)spoluprace se odviji i celkova efektivita politického procesu.”’

Jako konkrétni ptiklad uziti vzajemného veto v praxi lze uvést nynéjsi prezidentskou
volbu probihajici od 31. fijna 2022, kdy je prezident volen celym Parlamentem. Doposud
(k ¢ervenci 2023) bylo uskute¢néno 12 kol, pficemZ ani v jednom piipadé€ neziskal ani jeden
kandidat potfebné 2/3 hlasu (tj. 86 z 128). Dosavadni kola provazelo opousténi salu poslanci
zhnuti Amal a Hizballdh a také odevzdavani prazdnych volebnich listkii, ¢imz bylo

znemoznéno dosahnuti pottebného limitu.”® Po 11 netspé$nych pokusech a mezinarodnim

76 tamtéz, str. 37.

77 Bogaards M. Formal and Informal Consociational Institutions: A Comparison of the National Pact and the Taif
Agreement in Lebanon. Nationalism and Ethnic Politics. 2019, 25 (1), str. 32-33.

78 Berri calls for 12th parliamentary session to elect president on June 14. L 'Orient Today; 2023 [online] dostupné
z: https://today.lorientlejour.com/article/1339523/berri-calls-for-12th-parliamentary-session-to-elect-president-
on-june-14.html [cit.: 15. 7. 2023].
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tlaku ze strany USA” &i Francie®, byl piedstaven novy kandidat, byvaly ministr financi Jihad
Azour (bez politické piislusnosti), ktery ale v poslednim konaném 12. kole také neziskal
pottebnych 86 hlasi, ale pouhych 59, kdy Amal a Hizballdh podpofili kandidata vlastniho —
Sulejmana Franzijého.®! V pfedchozich pokusech byl nejvyraznéjsim kandidatem Michel
Moawad (¢len rozpoctové rady a poslanec za IM), ktery ziskaval okolo 34-44 hlasu.

Utad prezidenta tak zistava neobsazen jiz 8 mésict a Libanon tak naraZi na tradiéni
problém ohledné voleb prezidenta, kdy poslanci nejsou schopni zvolit hlavu statu vcas
a vznika tak politické vakuum, kdy napt. minulé volba pravé skonc¢ivsiho prezidenta Michela
Aouna trvala dva roky (2014-2016) a bylo k tomu potieba 46 zasedani Parlamentu.®? Tento
problém prameni z nespokojenosti muslimské ¢asti Parlamentu s kandidatem navrzenym
z kiestanské Casti a opacn€, coz pfi piiblizn€ rovnocenné rozdéleném Parlamentu mezi obé
aliance zplsobuje témét bezvychodnou situaci. Tento problém tizi Libanon od skonceni
obcanské valky, kdy ani jeden prezident okamzité¢ nenavazal na mandat svého predchiidce,
ale naopak ufrad zistal néjakou dobu neobsazen, pfiCemz v tom piipadeé, dle ustavy,

jeho pravomoci prebira Rada ministra.

3.3. Segmentalni autonomie

Autonomie jednotlivych segmenti je tietim pilifem teorie konsocia¢ni demokracie.
Ma zajistovat svobodu riznym etnickym ¢i nabozenskym segmentim v otazkach, které se
jich bezprostiedné tykaji a v kterych by jednotné statni nafizeni naruSovalo jejich kulturni
identitu. Typicky se jednd o otdzky manzelstvi, rozvodu, skolstvi, svatki, a mnoho dal$ich.
Segmentélni autonomie ma nejenom tuto oficialni rovinu, ale samozfejmé 1 mimopolitickou
jako je vzajemna tolerance a souziti jednotlivych skupin, coz je naprosto esencialni
ptedpoklad pro jakoukoliv spole¢nost. Zvlastni forma segmentalni autonomie je federalismus,

ktery je vhodny pro takové staty, kde se etnicko-kulturni rozdily vpisuji do geografie a jsou

7 Hijazi S. US threatens sanctions to break Lebanon’s presidential deadlock. L’Orient Today, 2023 [online]
dostupné z: https://today.lorientlejour.com/article/1339340/us-threatens-sanctions-to-break-lebanons-
presidential-deadlock.html [cit.: 15. 7. 2023].
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tak jednotlivé segmenty od sebe snadno oddélitelné hranici, coz Lijphart popisuje jako tzv.

federalni spole¢nost.®’

Lijphart dokonce poklada za vhodné pro konsociaéni zfizeni, aby se
jednotlivé segmenty prekryvali co nejméné, resp. aby nebyli v ¢astém kontaktu, protoze tim
se zamezi ¢astym stfetim pramenici z jejich rozdilnosti.®

V tomto ohledu neni Libanon vhodny pro federalni usporadani, ponévadz jednotlivé
skupiny jsou rozptyleny napfi¢ celym statem, i piesto, ze existuji jisté trendy, které jsou dané
historicky (napf. maronité jsou na izemi tehdej$iho Horského Libanonu, tj. na pobtezi a okolo
Bejratu, ¢i muslimové na jihu zemé a u hranic). Dalsim diivodem muze byt i malé rozloha
Libanonu, kde by naopak mohlo byt federalni uspotfadani nepraktické, a proto je unitarni stat
vhodnéjsi formou.

Co si ale Libanon z teorie konsocia¢ni demokracie ponechava je kulturni autonomie,
kdy napft. neexistuji ob¢anské snatky na radnicich, ale kazdd konfesni skupina si je zajistuje
sama dle vlastniho uvéazeni a to 1 v€etn¢ ptipadnych rozvodi, a tedy stat nad timto nedohlizi.
Co se tyCe skolstvi, stat zfizuje vlastni Skoly, nicméné neni nijak zakézéano, aby si kazda
z konfesi zajistovala skoly vlastni. Ty jsou uz ale soukromé, avSak ponékud paradoxné
pokryvaji 70 % vzdé&lavacich instituci ve staté.® Jedinou podminkou k provozovani vlastni
Skoly je, aby tyto instituce ctily rovnost vSech konfesi a nevzyvali k nevrazivosti vici jiné
skupiné nebo aby uceni na této Skole nebylo v rozporu se statnim pravem. Jak svoboda
vyznani, tak pravo k zaklddani ,.konfesnich® Skol jsou explicitné ustanoveny v ¢lancich
Gistavy, konkrétné 9 a 10, piicemz tyto dva ¢lanky byly souéésti jiZ prvni istavy z roku 1926.3

Nevyhoda tohoto systému je nejednotnost vzdélavaciho systému a neujednocenych
osnov, zejm. co se tyce historie, kdy se vyklad jednotlivych konfesi mize na rizné udalosti
lisit. Konfesné rozdélené skolstvi je dédictvi francouzské kolonidlni vlady, ktera tuto praxi
chtéla zanést do Ustavy a tak ignorovala budovéani narodnostni jednoty v Libanonu.®’ I ptes
opakované snahy o sekularizaci Skolstvi v 50. letech a uzdkonéni dohledu ministerstva nad

Skolami v zemi, coZ pterusili ob¢anské nepokoje v roce 1958 a pak nasledné i obCanska valka,

8 Lijphart A. Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration: Yale University Press; 1977, str. 41—
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87 Ve skuteénosti je historie soukromych §kol ponékud star§i. Kofeny sahaji az do roku 1516, kdy na zakladé
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se dodnes nepovedlo ujednotit Skolsky systém. Velice kiehkéd rovnovaha udrzovana od dob
Taifské dohody neprala pozadovanym reformam, kdy se v tomto sméru proti sekularizaci
Skolnich osnov nejCastéji stavi maronité¢, naopak muslimové vice volaji po jednoté
s odvolanim na arabskou povahu zemé.®

Segmentalni autonomie je tak jakousi dvojsecnou zbrani. Na jednu stranu se jedna
o vcelku legitimni pozadavek vychazejici z idedlu svobody viry a naroku na sebeurcent,
na druhou stranu jesté vice prohlubuje rozdily mezi jednotlivymi skupinami a vzdélani tak
neslouzi k ujednoceni zemé, ¢i k hledani spole¢ného narodni identity, ale naopak se tak stava
politickym nastrojem.

Jakasi segmentalni autonomie pak miize i v politickém boji pak nabyvat pomérné
bizarnich podob jako neddvny spor o letni ¢as. Vlada se rozhodla, ze odlozi zacatek letniho
¢asu az na konec muslimského ndbozenského svatku ramadan (20. dubna 2023). Odiivodnila
tim, Ze by mohli muslimové o hodinu diiv ukon¢it plist, coZ nehodlali akceptovat maronité
a chtéli, aby letni Cas zapocal v fadném terminu (23. bfezna 2023). Na druhy den tedy
v Libanonu platily 2 c¢asy — muslimsky a kiestansky (tj. jiz letni), coz se pieneslo
1 na fungovani obchodt, skol a ufadl. Vlada se nakonec po né€kolika dnech chaosu dohodla

na zavedeni letniho ¢asu v fadném terminu.?%%°

34. Proporcionalita

Poslednim atributem konsocia¢ni demokracie je proporcionalita neboli pomérné
zastoupeni v hlavnich organech, napt. parlamentu, s ohledem na demografii obyvatelstva, tj.
aby pomér zastupct jednotlivych segmentd odrazel i jejich pomér ve spolecnosti. Princip
proporcionality tak navazuje na princip velkych koalic, které jsou tvoreny na Sirokém zékladé
a sila jednotlivych skupin v téchto koalicich je umérnd jejimu zastoupeni ve spolecnosti.
Tento princip se tak stavi do opozice k majoritarskym technikdm zastoupeni (neboli vitéz bere

v§e), které by v multi-segmentélni spole¢nosti mohly poskozovat mensSiny, kterym by tak byla

88 Abouchedid K., Nasser R., Van Blommestein J. The Limitations Of Inter-Group Learning In Confessional
School Systems: The Case Of Lebanon. Arab Studies Quarterly. 2002, 24 (4), str. 63-66.

8 Libanon uz nebude mit dva ¢asy najednou, vlada se rozhodla piejit k letnimu. iRozhlas. 2023. [online] dostupné
z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/libanon-zmena-casu-letni-cas-ramadan_2303271751 ara [cit.: 20. 7.
2023].
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upfena moznost se podilet na chodu statu a artikulaci vlastnich pozadavkii. To by vedlo
k nadreprezntaci ¢i podreprezentaci jednotlivych skupin a spolecenské nestabilité. Jako
nezadouci forma zastoupeni je dle Lijpharta nadreprezentace malych segmentt,
¢i rovnocenné zastoupeni, které by neodrdzelo skute¢ny pomér, ¢imz by se politické sily
jednotlivych skupin vyrovnaly.”! Faktorem, ktery tak piihrava k spravnému fungovani
konsociacni demokracie je tak systém vicero stran, které by zastupovaly jednotlivé segmenty,
na rozdil od systému dvou stran. Vznikne tak systém vicenasobného rozlozeni sil a moc
nebude soustiedéna v rukou jednoho &i dvou segmenti.”?

V Libanonu je tento princip pouzit zejm. pii obsazovani kiesel v Parlamentu, kdy jsou
kiesla pro rizné nabozenské skupiny nakvoétovany dle jejich relativni sily ve spole¢nosti.
Spolecné se segmentalni autonomii, byla proporcionalita zastoupeni v Parlamentu definovana
v jiz prvni ustaveé (1926) v ¢lanku 95 (naopak vzijemné veto az po roce 1990 a princip
velkych koalic je stale neformdalni instituce nachdzejici oporu v Narodnim paktu z roku
1943).” Jak jiz bylo zminéno dfive, nejsilngj$imi skupinami jsou maronité (34 kiesel) a §fité
a sunité (oboje po 27 kieslech). Zaroven plati rovnost kiesel mezi kiestany a muslimy
v poméru 1:1 (64 kiesel pro muslimy a stejny pocet pro kiestany), coz odrazelo pfiblizny
pomér mezi nimi po skonfeni obCanské valky v roce 1990. Tento pomér mezi mandaty
se historicky ménil a pfed vypuknutim obcanské valky Cinil 6:5 pro kiestany. Dnes je
ve spolecnosti jiz vice muslimi (piiblizng 68 % obyvatelstva)®*, nicméné s pochopitelnych
divodii byla rovnocennost kiesel zachovéna ze strachu znepokojl, tudiz pfisné vzato,
stavajici pomér kiesel jiz neodrazi vedni realitu. Rovné zastoupeni mezi kiestany a muslimy
se ale také propisuje 1 v fad¢ dalSich instituci, jako jsou ufady, policie ¢i armada, kde jsou tyto
poméry hliddny, aby 74dna skupina nepievazila nad druhou.”

Lijphart uziva 1 kritérium fragmentace, resp. jeji miry a rozliSuje tak systémy na
stabilni/nestabilni na hodné&/malo roztiisténé spolecnosti, jejiz kombinaci vznikaji 4 kategorie
systémul. Zakladnim poznatkem ztohoto rozdéleni je, ze aby spolecnost byla stabilni
navzdory fragmentaci, mély by byt sily mezi skupinami (vicemén¢) rovnomérné rozlozeny

(napf. v procentudlnim pomeéru 33:33:33), a zaroven téchto skupin by nemélo byt mnoho
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of Developing Societies. 2001, 17 (2), str. 75.
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(napt. 45:15:15:15:10).° V tomto ohledu ma Libanon dvoji charakter — existuji 3 hlavni
skupiny s obdobnou silou a dale n¢kolik menSich, mezi kterymi velké propastné rozdily
neexistuji, nicméné uz z rozdéleni kiesel v Parlamentu a poc¢tu uznavanych cirkvi je patrné,
ze moc rozdélena napii¢ mnoha skupinami naopak prvek stability podryva. Dalo by se ale
fici, ze relativné stejnd sila skupin je pravé tim stabilizatnim prvkem, diky kterému jsou
libanonské politické elity schopny udrzet statni jednotu a celistvost. Zaroven je ale prvkem
brzdicim, kdy relativné stejna sila a koneckonct i vytvoreni dvou srovnatelné velkych alianci
brani efektivnimu hledani konsensi.

V pojmu ,,proporcionalita® se neskryva pouze pomérné zastoupeni segmentl
spole¢nosti, ale také pomérny volebni systém, ktery je pro konsocia¢ni demokracii zasadni.
Lijphart je v tomto ohledu jednozna¢ny a kategoricky odmita vétSinové volebni systémy,
které jsou pro roztfisténé spole¢nosti nevhodné, ba dokonce nedemokratické a nebezpecné,
hlavné¢ z divodu existence rizika malého ¢i zaddného zastoupeni minorit a naopak
nadreprezentaci pocetn&j§ich skupin.®’ V nésledujici kapitole se proto zaméfim na podobu
volebniho systému, ktery byl v Libanonu uplatiiovan do volebni reformy v roce 2017
a nésledné¢ bude pojednéno i momentalné platné volebni metod¢, ¢imz dokreslim Ctvrty pilif

konsocia¢ni demokracie.

% Lijphart A. Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration: Yale University Press; 1977, str. 58.
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4 Volebni systém Libanonu

Libanon ma jednokomorovy Parlament od roku 1927, kdy byl zruSen Senat. Prvni
volby do Parlamentu v nové¢ vzniklém Libanonu probéhly v roce 1922, prvni volby po ziskani
nezavislosti v roce 1947, které jsou, jak jiz difive bylo feceno, dodnes kontroverzni. Od té
doby probé¢hlo mnoho volebnich reforem (konkrétné v letech 1950, 1952, 1953, 1957, 1960,
1992, 2000, 2008 a 2017).”® Prvni volby byly charakteristické jednomandatovymi okrsky
s dvéma koly zarucujici absolutni vétsinu pro vitézného kandidata. Samunovy reformy z 50.
let pak upravily tento systém na jednokolovou volbu s prostou vétSinou. Od 60. let se se
Zékonem 1960 az do voleb z roku 2009 podoba voleb prakticky nezménila. Zakladni
charakteristikou byly vicemandatové okrsky s tzv. blokovym hlasovanim (Bloc Vote), které
patii mezi vétdinové volebni metody.”” V kazdém volebnim obvodu bylo stanoveno, kolik se
bude ptfid¢lovat mandati a také kolik ndlezi kazdé z konfesi, napt. dnes v okrsku Byblos-
Kesrwan (také jako Horsky Libanon 1) je ptidélovano 8 mandatd, z niz 7 ndlezi maronitim
a 1 $iitdm, v okrsku Tripoli-Minnieh-Dennieh (Sever II) je ptidélovano 11 kiesel, kde je
sunitiim pfisouzeno 8 kiesel, alawaitlim, maronitim a feckym katolikiim po 1 mandatu.

Voli¢ mél tolik hlast, kolik bylo pfidélovano kiesel a své hlasy mohli rozdélit napfic
kandidatnimi listinami v daném okrsku (ovSem rozdélené hlasy musely korespondovat
s konfesnimi poméry, nebylo mozné hlasovat pro vice kandidati z dané konfese nez bylo pro
né dostupnych kiesel). Kandidati z kazdé konfese, ktefi v daném okrsku obdrzZeli nejvice
hlast, ziskali kieslo. Praxe ale byla takova, Ze strany v riznych okrscich uzavirali aliance,
nacez sestavovali spolecné kandidatni listiny, které vSak musely respektovat konfesni
pomeéry. Tyto jednotné a ptedtiSténé kandidatni listiny byly pak distribuovany a voli¢i tak
hlasovali timto jednim listkem, coz byl zptisob, ktery vyuzivala vét§ina Libanonct. Oproti

vvvvvv

nejispésnéjsi jednotlivi kandidati.!” Na jednu stranu tento systém ,,nutil* strany vytvatet
kandidatni listiny a aliance napti¢ segmenty, nicmén¢ se jednd o vétSinovou volebni techniku
s dispropor¢nimi vysledky. Navic v kontextu Libanonu je tento princip vytvafeni listin

néchylny na klientelismus a na obchodovéni s pozicemi na listing'®! a také koalice dohodnuté

% MacQueen B. Lebanon’s Electoral System: Is Reform Possible?. Middle East Policy. 2016, 23 (3), str. 74-75.
9 Felsch M. Electoral Reform in Lebanon. Zeitschrift fiir Vergleichende Politikwissenschaft. 2022, 16 (3), str. 431.
100 tamtéz, str. 430.

101 Salloukh B. F. The Limits of Electoral Engineering in Divided Societies: Elections in Postwar Lebanon.
Canadian Journal of Political Science / Revue canadienne de science politique. 2006, 39 (3), str. 641.
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vramci okrskli se neziidka v Parlamentu rozpadly a slouzily pouze ke zvySeni
pravdépodobnosti na volebni uspéch.

Konsocia¢ni usporadani dle Lijpharta vyzaduje pravé propor¢ni volebni formuli, ktera
v Libanonu prakticky dodnes neexistuje. I piesto, ze je Parlament proporéné rozdélen predem,
volebni formule proporcionalitu nezavadi. Navic pomér mezi kiesly ¢i hranice mezi okrsky
byly vzdy cilem Castych zmén a gerrymanderingu, ze kterého mély nejcastéji profitovat jiz
zavedené strany reprezentujici tu ¢i onu nabozenskou skupinu v daném okrsku. S¢itani lidu,
které¢ mélo tyto pomeéry urcit byly navic vzdy zpolitizovanou zalezitosti, kdy se jednotlivé
nabozenské skupiny snazili ziskat co nejvice pro sebe.!'%?

Volani po propor¢ni volbé¢ zesililo zejm. na pocatku 21. stoleti, kdy ale neexistovala
dostatecna vile provést takto radikdlni proménu systému. Nakonec volby, které byly
naplanovany na rok 2013 probéhly az v roce 2018, kdy si Parlament prodluzoval délku
mandatu. Diivodem byla snaha pfipravit novy volebni zakon, ktery se ale pfed naplanovanymi
volbami nepodafilo piipravit.!%® Po 4 letech, v roce 2017, byl pfedstaven novy volebni zakon,

ktery zavadi prvek proporcionality, a ktery byl pouzit ve volbach v roce 2018 a 2022.

4.1. Volebni zakon z roku 2017

Novy volebni zakon (¢. 44/2017) zavadi dohromady 15 mnohomandatovych okrskii
s rozsahem 5-11 obsazovanych kiesel. Volby jsou kazdé 4 roky. Voli¢c miize volit celou
stranu a zaroven pridélit 1 jeden preferencni hlas, ale pouze kandidatovi z jeho preferované
strany (ukazka volebniho listku je soucasti Prilohy C). Volit mize kazdy obcan, kterému je
v den voleb aspon 21 let a zaroven neni aktivnim ¢lenem armady ¢i policie. Aby se zamezilo
podvodim, je dodnes zavedenou praxi, ze jakmile voli¢ odvoli, namo¢i prst v nesmazatelném
inkoustu (ten zmizi v pribéhu 24 hod.), ¢imz naznaci, Ze volil a nemutze tak hlasovat znovu.

V kazdém volebnim okrsku je po skonceni voleb secten pocet odevzdanych platnych
hlasi, na zaklad¢ kterého se vypocte volebni ¢islo, které svym provedenim odpovida Hareove
kvoté H,

V...celkovy pocet odevzdanych hlasti
S...pocet ptidélovanych mandati

an
I
Nl <

102 Jaulin T. Démographie et politique au Liban sous le Mandat. Les émigrés, les ratios confessionnels et la fabrique
du Pacte national. Histoire & Mesure. 2009, 24 (1), str. 204.

103 Taha A. Government Monitor: The Controversy over Amending the 2017 Election Law. The Lebanese Center
for Policy Studies. 2022 [online] dostupné z: https://www.lcps-lebanon.org/articles/details/3645/government-
monitor-the-controversy-over-amending-the-2017-election-law [cit.: 15. 7. 2023].
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diky které se pak stanovi hranice, kterou kazda strana musi ptekonat, aby se mohla zucastnit
procesu pridélovani mandat. Paklize néjakd strana neziskala v daném okrsku dostatecny
pocet hlast, ktery by byl vyssi nez vypoctena kvota, je vyloucena z procesu piidélovani
mandati. Aby se urcilo, kolik kazda ze zbyvajicich stran ziska mandatl, vypocte se nova
kvota Q nasledujicim zpisobem:

V...celkovy pocet odevzdanych hlast

Q = VE...pocet hlasii eliminovanych stran
S S...pocet ptidélovanych mandath

Nov¢ obdrzené ¢islo @ je zakladem vypoctu, které urci finalni rozdéleni kiesel napfic

stranami, tj. kolik ziska kazd4 ze stran kiesel:

N...pocet kiesel, které strana ziska
N = Vi...pocet hlast, ktery ziskala dana strana
Q.. .kvota ziskana predchozim vypoctem

Q| =

Vysledkem takového vypoctu je €islo urcujici pocet mandati pro kazdou stranu.
Pokud se stane, ze je vysledkem desetinné Cislo, zaokrouhli se dolii, a mandat, ktery timto
procesem zustane nepfifazen, ziskd strana, jejiz desetinné Cislo konci nejvyssi Cislici.
Naptiklad v obvodu, kde se pridéluje 5 mandati, splnily nalezitosti pouze dvé strany — A a B.
Strana A ziskala po sérii vypoctli hodnotu parametru Ka = 3,4 a strana B hodnotu Kg = 1,6.
Zaokrouhlenim dolti dostaneme, Ze strana A ziskala 3 mandaty a strana B 1 mandat. Zbyvajici
nepfifazeny paty mandat ziska strana B, protoze jeji Cislo za desetinnou ¢arkou (1,6) je veétsi
nez u strany A (3.,4).

V kazdém okrsku tedy kandidati musi zaroven spliiovat pomér v jakém si strany
mandaty rozdé€li, a zdroven 1 konfesni poméry, které zakon 44/2017 definuje. Vytvofii se proto
seznam vSech kandidatli v sestupném potadi ziskanych procent, ve kterych jsou reflektovany
preferencni hlasy. To, kolik procent P kazdy kandidat ziskal se urci nasledujicim zpisobem:

Vp...pocet preferencnich hlast
_ E daného kandidata

- Ve Ve...celkovy poéet odevzdanych
preferenc¢nich hlast v okrsku

P

Dale se vytvofi dvé tabulky, které se budou postupné zapliiovat. Prvni tabulka
reflektuje ony konfesni poméry a druh4 tabulka poméry mezi stranami. Kandidati se postupné
vybiraji se seznamu a to do té doby, dokud nejsou obé tabulky zaplnény kompletné. Je tedy
mozné, Ze pokud ma néjakd strana jeSté jednu volnou pozici a néjaky jeji kandidat by tak
mohl byt zvolen, musi byt hledéno, zda nepatii ke konfesi, ktera nema jiz kapacitu naplnénou.
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Pokud ano, je kandidat vyloucen a je vybirano ze seznamu dale, dokud se nenajde kandidat,
ktery reprezentuje danou stranu a je zaroven piisluSnikem sekty, kterd ma pozici stale volnou.
Vystupem takového procesu je, ze 1 kandidat s méné¢ hlasy miize byt zvolen,
nalezel ke konfesi, kterd byla jiz zaplnéna, a proto musel byt vyloucen.

Z vyse zminéného je patrné, Ze volebni zédkon zavadi jisté prvky proporcionality,
kdy vylu€uje blokové hlasovani a misto toho si mandaty strany pierozdéli v poméru k hlasiim,
kter¢ ziskaly, a to pomoci obdoby Hareovy kvoty, kterd je brana za jednu z nejjednodussich
metod vypoctu volebniho C¢isla v proporcnich systémech. Na tuto proporcionalitu byl
ale napasovan konfesni systém a natvrdo urcené limity pro kazdou nabozenskou skupinu,
¢imz se zavedeny prvek proporéni volby pon¢kud vytraci. Lze tak konstatovat, hlavni logikou
voleb zistavd konfesionalismus a nelze tak mluvit o proporénim volebnim systému,
ktery Lijphart pro fragmentované spolecnosti navrhuje. Posoudit, zda méla reforma néjaky
vliv na slozeni Parlamentu mize byt pomé&rné komplikovana otazka, protoze po¢ty mandatii
se mohou meénit v zavislosti na dalSich faktorech jako je obecnd nalada ve spole¢nosti,
spokojenost s dosavadni vladou, geopoliticka ¢i ekonomicka situace v zemi. V Tabulce 3 je
ptesto zachyceno, jak se zménil pocet mandatii pied a po uvedeni reformy v platnost, ve tfech

po sobé jdoucich volbach 2009, 2018 a 2022.

Tabulka 3: po¢ty mandati v jednotlivych volbach pied reformou a po reformé

Strana Pred Po
2009 2018 2022
Amal 14 17 15
Hnuti budoucnosti 33 20 -*
Svobodné vlastenecké hnuti 19 29 17
Hizballah 13 12 15
Nezavislé hnuti - 1 2
Kataib 5 3 4
Libanonské sily 8 15 19
Marada 3 3 2
Pokrokova socialisticka strana 11 9 8
Tashnag 2 0 3

*v Parlamentu je nyni 7 poslanct, z byvalého Hnuti budoucnosti, ale nikoliv oficialné za tuto stranu a jsou tak
vedeni jako ex-Hnuti budoucnosti

Existuji zde extrémy, jako rapidni ubytek mandatt pro Hnuti budoucnosti, které bylo
pted volbami v roce 2018 ve vlade a naopak nérust volicl u stran Svobodné vlastenecké hnuti

a Libanonské sily, ktery viceméné kopiruje onen ubytek. Dal§im faktorem, ktery mohl
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ovlivnit podobu Parlamentu je neGcast Hnuti budoucnosti ve volbach vroce 2022,
kdy se predseda strany Saad Hariri rozhodl nekandidovat a doporucil i celé strané se voleb
nezadastnit, ¢imz se ,,ztratila“ nejsilnéjsi sunitska strana.!® I pies tyto skute¢nosti je viditelné,
ze strany vykazuji obdobn¢ vysledky nezavisle na volebni formuli a tudiz rozlozeni sil je bez
ohledu na volebni systém skoro totozny. Naopak zajimavym faktem zlstava, ze od uvedeni
reformy kontinudln¢ stoupal pocet nezavislych kandidatd, kdy v poslednich volbach ziskali
13 kiesel, coZ je nejvice v historii.'® I tak 1ze v celkovém méfitku mluvit spiSe o marginalni
zmeéné.

Sloucenim pavodné 26 volebnich okrskii do 15 (mapa viz Priloha D) také neptineslo
vyrazné zlepseni v proporcionalit¢ vysledku ve smyslu potiebného poctu hlasti na zvoleni,
tudiz vaha jednotlivych hlast se napti¢ okrsky vyrazné lisi. Celondrodni primér na zvoleni
poslance byl v poslednich volbach 30 966 hlasti, nicméné rozptyl mezi okrsky je v rozsahu
16 853 hlast v obvodu Bejrut [ az po 46 866 hlast v okrsku Jik I1, z Eehoz pramend silnd mira
pod/nad-reprezentace kandidati v zavislosti na okrsku, ve kterém kandidovali, kdy k ziskani
mandatu bylo potfeba v Bejrutu I méné hlasi. Déle existuji rozdily nejen mezi okrsky,
ale 1 v ramci jedné konfese. Ku piikladu maronitsky kandidat z okrsku Sever I reprezentuje
32 000 voli¢h, kdeZto jiny maronitsky kandidat z okrsku Bikd 11 10 500 volic¢i. Sunitsky
kandidat ze Severu I reprezentuje 71 000 voli¢t, jiny sunitsky kandidat z Bikd Il naopak
23 000 voli¢i. Co se tyce siitskych kandidatt, na Jihu III reprezentuje 50 000 volict,
v Horském Libanonu I 20 400 voli¢a.'%
vstupniho kvora, které se pohybuje v zavislosti na okrsku v rozmezi 7,7-20 %. Kviili tomuto
jevu existuji okrsky, kde propadlo i 40 % platnych hlast, tj. témét polovina voli¢t z téchto
obvodii nema své zastoupeni v Parlamentu. Zavedenim jednotného celonarodniho kvora
(napft. 5 %) by pry zpiisobilo nadmérnou fragmentaci. Pravdou je, Ze i piesto je v Parlamentu
zastoupeno 17 stran a subjekti (z nichZ 12 ma méné nez 5 kiesel), k ¢emuz je nutné ptipocitat
kiesla pro nezavislé kandidaty.!?” Riiznorody volebni prah znesnadiiuje vstup do Parlamentu

anaopak favorizuje zavedené kandidaty v danych okrscich, kdy preferen¢ni hlasovani nabyva

104 Houssari N. Hariri will not run in parliamentary elections due to ‘Iranian influence’. Arab News. 2022. [online]
dostupné z: https://www.arabnews.com/node/2010901/middle-east [cit.: 15. 7. 2023].

105 Aljoud S. A. Who are the independent candidates who won seats in Lebanon's parliament? Middle East Eye.
2022. [online] dostupné z: https://www.middleeasteye.net/news/lebanon-parliament-independents-who-won-
seats [cit. 15. 7. 2023].

106 Dagher G. The Lebanese electoral system: Shortcomings and reform. The Policy Initiative. 2022 [online]
dostupné z: https://www.thepolicyinitiative.org/article/details/191/the-lebanese-electoral-system-
shortcomings-and-reform [cit. 15. 7. 2023].
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podoby osobni kandidatury o kteslo dané konfese, coz pak ve vysledku piipomina spiSe

vétsinovy nez pomérny volebni systém.!%

4.2. U¢inky volebniho systému

Aby bylo mozné posoudit proporcionalitu a dalsi faktory poslednich tfech
libanonskych voleb (2009, 2018 a 2022) a posouzeni efektu reformy na volebni soutéz na
zaklad¢ exaktnéjSich indikatori, byly vyuzity sady indext, zvlasté pak indexy pro vypocet
proporcionality, dale index volatility, pocet efektivnich stran a index fragmentace. Pro
vSechny uvedené piiklady jsou pak v Priloze E-G pfiloZeny tabulky s potiebnymi daty,
které byly pro vypocet vyuzity.

Co se tyc€e proporcionality, byl vyuzit Gallaghertiv index LSq a Loosemore-Hanbyho
index D, které rznym zpusobem nakladaji s rozdilem mezi procentem obdrzenych kiesel
a volebnim procentudlnim vysledkem kazdé ze stran. Oba indexy nabyvaji hodnot 0-100,

pricemz hodnota 0 znamena absolutni proporcionalitu a 100 absolutni disproporcionalitu.

n
1
1Sg= |5 ) (=)
i=1 vi...pocet hlasli, které strana
obdrzela v %
n si...pocet ziskanych mandatti v %
D=3
==)|v,—s
2 . l l
=1

Michael Gallagher navrhnul vypocet indexu proporcionality v roce 1991 pomoci
metody nejmenSich Ctvercii (least squares, proto zkratka LSq), kdy si vSimnul, Ze dfive
uzivany Loosemore-Hanbyho index je pfili§ citlivy na pocet stran, které se do vypoctu
zahrnou, coz sam tvrdil i Arend Lijphart.!” Jeho index by mél tento problém fesit, nicméng
slabiny obou té€chto indexi se projevi napt. u ptipadu americkych voleb s jednomandatovymi
okrsky a systémem first-past-the-post, ktery se fadi mezi dispropor¢ni techniky. Kazdopadné
vzhledem k tomu, Ze dvé¢ nejsilngjsi strany koncentruji vesmes vSechny hlasy a ve vysledku

si je rozdéli v poméru 1:1 a stejné tak i1 kiesla, vyjde napt. Gallagheriv index mensi nez 5

108 podrobné vysledky z poslednich voleb (2022) a jednotlivé kandidatni listiny véetng hlasovéni jednotlivych
konfesi 1ze zhlédnout zde: https://today.lorientlejour.com/elections/districts [cit.: 15. 7. 2023].
19 Gallagher M. Proportionality, disproportionality and electoral systems. Electoral Studies. 1991, 10 (1), str. 40.

40



(ve volbach v roce 2020 1,44 a v roce 2022 dokonce 0,82),'? coz je hodnota kterou se naopak
vyznaduji proporéni volebni systémy.'!!

Vzhledem k libanonskému volebnimu systému, ktery fungoval jesté pro volby v roce
2009, kdy v jednom okrsku mohly nékteré strany kandidovat spolu v ramci jedné kandidatni
listiny, kdezto v druhém jiz samostatné, nelze pak urcit procentudlni vysledek strany,
ktery ve volbach obdrzela a jsou tak zndmy pouze jiz ziskané mandaty, a proto nelze ani jeden
z téchto dvou indexti vyuzit. Pro nasledujici volby jiz Ize tyto indexy spocitat, a tak pro ty z
roku 2018 byly zjistény nasledujici hodnoty: D = 18,25 a LSq = 10,45. Pro volby z roku 2022
pak: D =15,20 a LSq = 8,33.

Na zaklad¢ hodnot Gallagherova indexu, ktery vysel 10,45, resp. 8,33 lze usoudit,
ze se jedna o pon¢kud zvysené hodnoty, protoze, jak jiz bylo fe¢eno, proporéni systémy
se vyznacuji hodnotami okolo 5. Je ale potfeba mit na paméti, ze existuji i pfipady
proporénich systémi, které tento limit nespliuji, jako napt. v pipadé Ceské republiky,
ktera v poslednich volbach do Parlamentu dosahla hodnoty 10,34.!'? V obecnosti se ale da
fici, Ze 1 pfes deklarovany proporéni systém, se ve skute¢nosti jednd o pomérné neproporcni
volebni metodu, coz koresponduje s pfedchozim textem, kdy bylo zminéno na jednu stranu
propor¢ni prerozdéleni kiesel mezi stranami, ale na druhou stranu definované konfesni kvoty.
V ptipadé Loosemore-Hanbyho indexu, ktery nabyval hodnot 18,25, resp. 15,20 lze tvrdit,
ze se jedna o jiz vysoké hodnoty, které disproporcionalitu uz jen potvrzuji a jsou to hodnoty
blizké ze zemi jako Velké Britanie (20), Novy Zéland (17,1) ¢i Kanada (16).'"* O pomérng
velky rozdil mezi hodnotami indext, mize praveé vyssi citlivost Loosemore-Hanbyho indexu,
ve kterém se projevil efekt mnoha stran, které ziskaly v Parlamentu kteslo.

Dalsim spocitanym indexem je pocet efektivnich stran NV (rovnice na druhé strané),
ktery pocita s poctem kiesel p; vyjadiené v procentech, které ziskaly parlamentni strany. Je
tim vaZena jejich relativni sila a na zakladé tohoto indexu jsme poté schopni porovnavat
jednotlivé stranické systémy, resp. kolik stran je v Parlamentu natolik silnym hracem, Ze

jejich (ne)ucast by se projevila v politické soutézi.

10 Gallagher, M. Election indices dataset. Trinity College Dublin. 2023. [online] dostupné z:
http://www.tcd.ie/Political Science/about/people/michael gallagher/ElSystems/index.php [cit.: 15. 7. 2023].

"' 'What Is the Gallagher Index for a BMP Parliament?. BMP-BPM. [online] dostupné z: http://www.bmp-
bpm.ca/blog/whats-the-gallagher-index-for-bmp/ [cit.: 13. 7. 2023].

12 Gallagher, M. Election indices dataset. Trinity College Dublin. 2023. [online] dostupné z:
http://www.tcd.ie/Political Science/about/people/michael gallagher/ElSystems/index.php [cit.: 15. 7. 2023].

113 Gallagher M. Proportionality, disproportionality and electoral systems. Electoral Studies. 1991, 10 (1), str. 46.
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1

N = pi...pocet kresel, které strana
., piz obdrzela v %

Libanon pro posledni troje volby doséhl nasledujicich hodnot: 8,98; 8,01 a 10,23.
Vzhledem k poctu stran, které v jednotlivych volbach dokazaly ziskat kifeslo se nejedna
o nijak pirekvapivy vysledek a Libanon se tak da charakterizovat jako extrémni forma
mnohostranického systému, ktery je pravé puvodcem politické strnulosti a neefektivity
zakonodarnych organti, vlady a koneckonct celého statniho aparatu. Tyto hodnoty jsou pak
srovnatelné se zemémi jako napt. Belgie (9,7) nebo Brazilie (9,91).!'* Navzdory argumentu,
ze jednotny volebni préh by zptsobil prinik vice stran do Parlamentu, pravdou je, Ze jeho
zavedeni by mél naopak opacny efekt a dost mozné pozitivni, protoze by se zamezilo vétsi
fragmentaci celého Parlamentu, ¢imzZ by se snizila i naro¢nost vyjednavaciho procesu dané
vysokym poctem politickych stran, kdy i subjekty s celonarodnim vysledkem okolo 0,6 %
jsou schopny ziskat 1 2 kiesla. Spocitany index fragmentace F je jasnym dikazem tohoto
tvrzeni. Tento index nabyva hodnot 0 az 1, kdy 0 znaci naprostou homogenitu, kdezto 1 opak,
tj. totalni fragmentaci, pficemz index F pracuje také s procentualnim vyjadienim kiesel p; pro

kazdou parlamentni stranu a to nasledujicim zptisobem:
n
F=1-) p?
i=1

Vypoctené hodnoty pak Cinily: 0,89; 0,88 a 0,90, které znac¢i vysokou miru fragmentace,
jez potvrzuje vyse zminénd tvrzeni a zaroven poukazuje na nedokonalost volebniho systému,
ktery dovoluje nejen vysokou fragmentaci a vysoky pocet efektivnich stran, ale zaroven i jeho
dispropor¢ni charakter.

Poslednim zminénym métitkem je index volatility V' (nebo také Pederseniiv index), tj.
v jaké mife dochazi k zménam preferenci voli¢i, resp. jestli ¢asto méni strany, které voli,
coz se logicky podepise na volebnim vysledku. Vypocet je podobny Loosemore-Hanbyho
indexu, nicméné zde se pracuje s procentudlnim vysledkem stran v nynéjSich a pfedchozich

volbach.

1 n pi...procentualni vysledek strany
V = _le, — i | ve volbach
2 £ l -1 pi-1...procentudlni vysledek strany
=1 v piedchazejicich volbach

114 Gallagher, M. Election indices dataset. Trinity College Dublin. 2023. [online] dostupné z:
http://www.tcd.ie/Political Science/about/people/michael gallagher/EISystems/index.php [cit.: 15. 7. 2023].
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V ptipadé¢ tohoto indexu je opét nutné pripomenout, Ze ve volbach z roku 2009 nelze
urcit procentudlni vysledek stran, a proto volatilita mezi volbami 2009 a 2018 nelze spocitat,
1 pfestoze by se jednalo o zajimavy vysledek, vzhledem k tomu, Ze mezi nimi byla schvélena
ona nova volebni reforma, a proto lze tento index urcit pouze mezi volbami z roku 2018
a 2022, kdy by se zdélo, Ze volebni systém Libanonu je stabilni, protoze hodnota indexu ¢ini
13,8, ktery lze oznadit za pomérné nizky. Pro srovnani, v CR ve volbach v roce 2013 ¢&inil
tento index 36,5, v roce 2017 28,3 a v roce 2021 12,9.'5 Lze tak usoudit, Ze libanonsti voli¢i
se nijjak vyznamné nepielévaji mezi stranami a maji dost siln¢ dané preference. Toto je
odrazem sektaiské politiky, kdy voli¢i budou dlouhodobé preferovat tu stranu, ktera bude
zastupovat jejich konfesi v Parlamentu, pfi¢emz tato preference je zakofenéna v jednotlivych
rodinach, které maji tendenci volit podobné napfi¢ generacemi. | prestoze volatilita nejde
spoc¢itat mezi volbami zlet 2009-2018, Ize aspon z poctu mandati (viz Tabulka 3)
vypozorovat, ze skutecné€ voli¢i malokdy méni své preference bez ohledu na volebni formuli,
politicko-ekonomickou situaci a nereflektuji politické déni a zdroven nedoslo ani k vyznamné
zméné poté, co nejsilngjsi sunitska strana Hnuti budoucnosti nekandidovala v poslednich
volbach.

Viceméné zakotveni voli¢i ve spojeni s vysokou fragmentaci pak zpisobuje
konzervovani podobné rozdéleného, vysoce fragmentovaného a sektaiského Parlamentu,
¢imz se udrzuji a zachovavaji stejné vzorce politiky, které v konecném dusledku nepieji
reformistickym mysSlenkam a politicko-spole¢enskému pokroku, protoze volebni systém
upiednostiiuje hlavné zavedené kandidaty, kteti v Paramentu neziidka drzi mandat i desitky
let. Z historického piehledu jsou viditelné rizné politické patové situace a tfeni,
které znesnadnuji politicky proces a ve vyhrocenych piipadech vedly ke dvou obcanskym
valkam, z nichZ jedna méla devastujici efekt, ktery je pozorovatelny dodnes. Tyto politické
krize se pak zrcadli i v hospodafstvi zemé, ktera je jiz v dlouholeté socio-ekonomické krizi,
pficemz Libanon trapi slabd infrastruktura, byrokracie a mnoho dalsiho. Nelze si tak nepolozit
otazku, jaké jsou tedy piiciny téchto krizi, a proto se v dal$i ¢asti mé prace zamétim na davody
selhani konsociacniho modelu demokracie v Libanonu, ¢imz zodpovim prvni ze dvou

vyzkumnych otazek.

115 Electoral Volatility. Party Systems & Goverments Observatory [online] dostupné z:
https://whogoverns.eu/party-systems/electoral-volatility/ [cit.:13. 7. 2023].
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5 Priciny selhani konsocia¢niho modelu demokracie v Libanonu
5.1. Pric¢iny vychazejici pfimo z Lijpharovy teorie

Lijphart pro uspésnou implementaci konsocia¢ni demokracie uvadi ke 4 zakladnim
pilitiim 1 n€kolik dalSich ptiznivych faktort, jako napt: rovnovaha moci (balance of power),
mnohostranicky systém (multiparty system), velikost zemé, struktura Stépeni, Clenstvi
v nékolika skupinach (overarching loyalities), reprezentativni stranickd demokracie,
segmentdlni izolace a tradice akomodace elit.!!® Nejprve zhodnotim Gispésnost implementace
4 pilifa, které jsem doposud rozebiral, nacez ptidam dalsi Lijphartem navrzené piiznivé
faktory.

Prvnim zminénim je velka koalice, ktera znamena schopnost kooperace politickych
elit na Sirokém pudorysu navzdory jejich rozdilim. Zde by se dalo fici, ze Libanon toto
kritérium pomérné bezpecné splituje. At uz kvili tomu, Ze existuji dvé hlavni aliance,
které sami o sob¢ zastteSuji nekolik segmentil spolecnosti a nehraje roli ani tolik ndbozenska
prislusnost jako spiSe vztah k Syrii (ve které se ale ona prislusnost caste¢né odrazi). Dale pak
v Parlamentu vznika vlada na ptidorysu obou alianci. Ku ptikladu po volbach v roce 2018
vznikla vlada Saada Haririho (FM), ktera se skladala z 10 stran a 3 dal$i ministerska kiesla
nalezela nezavislym kandidatim. Soucasna vldda Nadziba Mikatiho (Hnuti rozhodnosti)
v demisi €itd opét 10 stran z obou alianci, pfiemZ sunité, $iit¢é a maronit¢ drzi po 5
ministerskych kteslech, fecti ortodoxni 3, fecti katolici 2, drazové 2, arménsti ortodoxni 1
kieslo a zastupce minorit také 1 kieslo. Nelze tak fict nic jiného, Ze skute¢né Libanon toto
kritérium splituje, avSak vyvstava tak otazka, zda tolik stran ve vlad€¢ neni pak
kontraproduktivni.

Jak jiz bylo feceno v kapitole 4.2Chyba! Nenalezen zdroj odkaz., praveé vysoka mira f
ragmentace a pocet efektivnich stran je jednim z diivodi, pro€ jsou strany nuceny tvotit vladu
napfi¢ tolika subjekty, které pak v disledku toho brani efektivité pfijimani legislativnich

zmén, rozpodtu, '’

apod. Neni pak vyjimkou, Ze libanonské vlady maji proménlivou Zivnost.
Libanon je tak jaksi lapen do pasti konsocia¢ni demokracie, kdy ve jménu stability a

akomodace mezi segmenty vytvoril natolik Siroké koalice, Ze ob&toval flexibilitu politického

16 Lijphart A. Favorable Conditions for Consociational Democracy. In.: Democracy in Plural Societies A
Comparative Exploration. Yale University Press; 1977, str. 55-103.

7 Lebanon's parliament passes country's first budget in 12 years. Middle East Eye. 2017. [online] dostupné z:
https://www.middleeasteye.net/news/lebanons-parliament-passes-countrys-first-budget-12-years [cit. 15. 7.
2022].
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rozhodovani, coz je pak diivodem, pro¢ neni Libanon schopen aktivné a efektivné odpovidat
na rizné impulsy, krize, apod., ne-li jim ptedchazet.

Vzajemné veto je implementovano v jednotietinovém zastoupeni opozice v Rad¢
ministrii, pficemz narok obsadit urCity pocet kiesel ma i prezident. Na schvaleni dilezitych
zakonu je pravé potieba dvoutietinovd vétSina a tim ma opozice ,,vydiraci potencial®,
kterym miize v nejzazSim piipadé blokovat Parlament, coz je chapano jako pravo veto.
V Libanonu avsak nefunguje systém pravo veto pro kazdou minoritu zv1ast, ale je zachyceno
prave v prisouzeni aspon 1/3 kiesel opozici. Pomérné silna role prezidenta, ktery mé zasadni
roli pii sestavovani vlady a moznosti delegovat vlastni ministry, v kombinaci s onou
fragmentaci je dal$im faktorem, ktery brzdi efektivni vyvoj a lze ho tak chapat jako jeden
z diivodt selhavani konsocia¢niho modelu.

V piipadé segmentdlni autonomie je Libanon pomérné ukdzkovym ptipadem.
Jednotlivé konfese maji svobodu fidit vlastni interni zaleZitosti bez zasahu statu a také
ziizovat vlastni Skoly. Avsak i tato praxe ma svoji odvracenou stranu. Namisto budovani
spole¢ného jmenovatele, ktery by dokazal spojit rizné segmenty — jako naptiklad pocit
narodni hrdosti ¢i nacionalismus, soukromé konfesni Skolstvi produkuje oddélené hranice jiz
u mladé generace s riznymi vyklady historickych udélosti (jinak je prezentuji §iité a jinak ku
prikladu maronité) a tak chybi dialog na této trovni mezi segmenty. O identité Libanonct pak
bude pojednévat zvlast’ dalsi kapitola (5.2), protoze si to zaslouzi zvlastni pozornost. Konfesni
Skolstvi tak kopiruje fragmentaci, ¢imz ji zesiluje, pti€¢emz pravé jeji kol by mél byt opacny
a naopak tvofit podminky pro stfetdvani segmentll a vzdjemnému porozuméni. Paklize
bychom ale vzali pouze Cistou definici segmentéalni autonomie, 1ze ji pokladat za splnénou,
avsak je potieba mit na paméti vySe zminéné skutecnosti.

O proporcionalité bylo pojednavéno v ptfedchozich kapitolach pomérné obsahle,
proto shrnu pouze zakladni body. Nov€ zavedeny pomérny systém, je spiSe polovicaty
a nespliiuje kritéria ani co do indextl, tak ani co do provedeni, ponévadz se stale jedna
o kvotovany sektarsky systém, pirevleceny do jakési pomérné volebni formule, coz z logiky
véci nemize kritérium proporcionality splnit. Je ale zaroven nutné podotknout, Ze i tak, jedna
se stale o relativné piipustny systém, ktery 1épe zapada do konceptu konsociacni demokracie,
nez vét§inové volebni techniky (viz pfedchozi volebni systém formou blokového hlasovani).
S volebni reformou tak pfiSla na libanonské poméry pomérné radikalni zména od blokovych
hlasovani ¢i v minulosti vyuzivanych jednomandatovych obvodi se systémem ,,vitéz bere

13

vse“, a tak vtomto ohledu svitd nad&je na postupnou zménu k vice proporciondlnim
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systémtim, které ale asi budou vyzadovat opusténi od onéch kvot a vytvoreni sekularniho
Parlamentu.

Z téchto poznatkti pak vyplyvaji i ostatni faktory navrzené Arendtem Lijphartem.
Libanon je reprezentativni demokracie s mnohostranickym systémem, ale jeho ,krajni*
formu, kterou by Giovanni Sartori oznacil jako typ atomizovaného systému,''® kde je jiZ tolik
stran, ze nepfitomnost n¢jaké z nich nema vliv na politiku v zemi, coZ ptinasi rizné negativni
konsekvence jako polarizace spolecnosti ¢i tvorba nestabilnich vlad. Naopak vynikajici
predpoklady ma Libanon v oblasti rovnovahy moci, kdy neexistuje zadnd dominantni
skupina, ktera by tvofila vétSinu spolecnosti, ale existuji spiSe stejné¢ vyrovnané segmenty,
&¢imz se viechny stavaji zdrovef minoritami. Siité, sunité a kfestané maji po 30 % v populaci,
¢imz tvofti jadro, které je doplnéné o dal$i mensi segmenty (napt. drazové, alawité, apod.),
coz v kone¢ném disledku tvoii pomérné vyrovnany systém. Paklize je rozd¢leni mezi
segmenty v poméru 33:33:33, cozpfiblizné odpovidd 1ipfipadu Libanonu, jedna
se o nejstabilnéjsi pomér, ktery Lijphart uvazuje, zvlasté pak proto, Ze segmentii neni mnoho,
¢imz by se fragmentace prohlubovala.!' Dale napiiklad co se tyce i velikosti, m4 Libanon
opét idealni podminky. Lijphart ma za to, Ze mensi zemé& se 1épe spravuje, zvlaste pak ty,
kde existuji vyrazné Stépici linie a pak také z diivodu vétsiho stretavani segmenti a velké
pravdépodobnosti, ze elity jednotlivych skupin se budou znat a Castéji potkavat. To ma prave
napomoci hledat kompromisni feSeni, které tak budou mirnit krajni a extrémni pozadavky.'?°

Na druhou stranu, pomérné paradoxné, Lijphart tvrdi, Ze pro fungovani
multisegmentalni spole¢nosti je vyhodné, aby existovali vyrazné geografické hranice mezi
nimi. MenSim stfetdvanim mezi jednotlivymi skupinami se ma zabranit styktim, které mohou
prertist v nepokoje az ob¢anskou valku. Ke stietim ma tak dochazet pouze na politické urovni
v prostiedi kartelu elit.!?! Pfi pohledu na naboZenskou mapu (viz P¥iloha A) Libanonu lze
vypozorovat jisté trendy, nicméné v mikroskopickém méfitku neziidka se lisi jednotliva
meésta a vesnice v ramci jednoho okrsku v konfesnim uspotadani a to 1 na vzdalenosti nékolika
kilometra. Lze tak pozorovat pomérné silny kontakt mezi jednotlivymi konfesemi, coz by,
dle Lijpharta, byla pfitéZujici okolnost. Dle mého osobniho nazoru, neni to tak jednoznacné.
Obdobné jako se Skolstvim, které tvoii linie, které nasledné reprodukuji urcity problém,

ktery je prenasen na dalsi generace, je i jasné geografické oddeleni konfesi spiSe kratkozraké

118 Sartori G. Strany a stranické systémy: Schéma pro analyzu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2005. str. 135.

1197 jjphart A. Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration: Yale University Press; 1977, str. 58.
120 tamtéz, str. 65.

12l Lijphart A. Consociational Democracy. World Politics. 1969, 21 (2), str. 219-221.
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feSeni, které znemozinuje akomodaci a spiSe radikalizuje voliCe. Pravé proto z jisté

nehomogenity a rozptylenosti obyvatelstva mize Libanon tézit.

5.2. Identita

Dtvodem k selhani konsociaéniho modelu je bezpochyby nejednotnd identita
Libanonct. Dle prizkumu, ktery byl provadén v roce 2008, vyslo, Ze bez ohledu na konfesi,
primérmé 65 % lidi se citi jako Libanonci.!?? Zbyla procenta pak vyjadiuji pfislusnost k dané
cirkvi, Arablim a pouze malé procento se identifikuje jinak. Zajimavou odchylkou jsou pak
Druazové, ktefi se citi jako Libanonci z 96 % procent. V celkovém méfitku se jedna o pomérné
nizké ¢islo, vzhledem k etnické homogenit¢, jednotnému jazyku a po staleti trvajici stietdvani
kultur, pti¢emz priblizné pouze 2/3 obyvatel Libanonu se citi byt Libanonci. Pro srovnani,
napt. Ceska republika, kde je toto ¢&islo dle prizkumu z roku 1995 94,8 % a nevypada to,
zeby se mélo vyrazné zménit.'”> Je pravda, ze oproti Libanonu, je CR v zasadé
nefragmentovana spolecnost a i v jinych zemich s konsociacnimi prvky (napi. Belgie)
je narodni ukazatel druhotada kategorie, kdy pravé v Belgii je pfisluSnost spjatd spiSe
s nabozZenstvim. Jedna se ale i tak o faktor, ktery vyznamnym zptisobem podkopava uspesSnost

tamni konsocia¢ni demokracie.

Identifikace jednotlivych skupin
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M Libanonci W kfestané/muslimové M Arabové M jiné

Graf 1: identifikace jednotlivych konfesnich skupin
(zdroj: Moaddel M., Kors J., Girde J., 2012)

122 Moaddel M., Kors J., Gérde J. Sectarianism and Counter-Sectarianism in Lebanon University of Michigan,
Institute for Social Research. 2012. str. 19.

123 Nedomova A., Kostélecky T. The Czech National Identity: Basic Results of the 1995 National Survey. Czech
Sociological Review. 1997, 5 (1), str. 80.
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Hledani narodni identity v Libanonu byl vzdy slozity ukol, ktery byl dén historickym
vyvojem, kdy jesté do 19. stoleti neexistoval koncept libanonského naroda. Maronité, kteti se
usidlili v oblasti Horského Libanonu byli i v dobach Osmanské fiSe pod ochranou Francouz,
které¢ tak pokladaji za spojence. V 19. stoleti pak dosSlo ke vzniku autonomniho uzemi
Horského Libanonu (tzv. mutasarifija), které mélo vlastni voleny orgéan (viz kapitola 2.1)
a zéroven vlastni rozpocet, spravu dani, pficemz obyvatel¢ tohoto tizemi dostali vyjimku
z povinné udasti v osmanské armadé, a to vie pod spravou dynastie Sehabt, ktefi byli
dlouholetou vladnouci dynastii na tomto izemi.!?* Nelze tak popfit silny francouzsky vliv,
ktery mél zasadni vyznam pro vznik tohoto autonomniho uzemi a ipravidelné mise
francouzskych ucencii od roku 1831 (zejm. jezuitid) do oblasti Horského Libanonu, kde
zakladali kiestanské skoly. Dokonce prvni univerzita na izemi Libanonu byla zalozena roku
1875 diky témto misim a nesla jméno Univerzita sv. Josefa, ze které vzesly budouci elity rané
libanonské politiky.!?

Tvorba libanonské narodni identity byla pomérné turbulentni. Nejprve sami maronité
pii procesu sebeurceni ve snaze oddélit se od jinych arabskych narodl pro odiivodnéni vlastni
narodni koncepce, se odkazali na dédictvi starovékych Fénic¢anl, ze kterych odvozovali
vlastni piivod, ¢imz vznikl proud fénicanstvi. Maronité, stejné jako Fénicané, byli vesmes
obchodnici a mofeplavci, coz bylo piesné tou skutecnosti, na kterou se odkazovali, kdy se
povazovali za pokracovatele tohoto odkazu a vyzdvihovali i bohatou kulturu, kdysi slavné
Kartago, které bylo zaloZeno Fénicany, a i civiliza¢ni pokrok v podobé prvni abecedy na svéte
sestavené v tehdejsi Fénicii. Na jedné strané stali maronité hlasici se k odkazu Féni€ani, na
druhé strang oficialni predstavitelé maronitské cirkve toto spojeni nezastavali.'?® Mirova
konference ve Versailles, kde libanonskou vypravu vedl maronitsky patriarcha Elyas
Huwayyek, poskytla Libanonclim moznost vytvofeni vlastniho statu, kde byl argument
fénické minulosti vyuZit a zaroven byl zdiraznén kiestansky charakter, kterym se snazili
piesvédgit své spojence ve Francii.'?’

Jiny pohled nabidl tehdejs$i maronitsky ucenec Tannus al-Shidyaq, ktery v roce 1861
sepsal prvni d&jiny Horského Libanonu, jenZ vidél narodni charakter jako spojeni maronitd,

§fitdl, suniti a dalsich cirkvi pod Sehabovskou dynastii, jakozto unikatni konglomerat riiznych

124 Salibi K. S. The Lebanese Identity. Journal of Contemporary History. 1971, 6 (1), str. 78.

125 Asher K. Phoenicianism: The Formation of an Identity in Lebanon in 1920. Middle Eastern Studies. 2001,
37 (1), str. 178.

126 tamtéz, str. 179.

127 tamtéz, str. 179-180.
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nabozenskych proudt.!?® Jako zaklad pro tvorbu Velkého Libanonu po prvni svétové valce se
povazuje dilo Libanonskd otazka (La Question du Liban) od Busana Nudzaima,
ktery navrhnul ptipojit izemi dnes$niho jizniho Libanonu, izemi udoli Bikaa a Akkar, aby tim
mohl Libanon ,,dosdhnout plného potencidlu® ptipojenim dilezitych pfistavnich meést
(ptedevsim Bejrat, Tripoli, Tyr (nebo také Sur) a Saida) a zemédé€lsky urodnych udoli
k ptivodnimu Horskému Libanonu.'?

Pfipojenim téchto uzemi pak byli do jednoho statu integrovani i fecti ortodoxni
¢i muslimové mezi kterymi také existovali rozepfe, jak definovat novy stat. Siité byli ponékud
spokojeni s vytvorenim ,,vlastniho® statu, kdezto sunité¢ byli zastanci spolecného statu
se Syrii. I pres jistou spokojenost $iitd, nedavali tolik najevo vlastni nazor z diivodu jisté
ostrazitosti vii¢i sunitlim a tak obcas tiSe podpofili jejich pan-arabistické tendence spole¢né
s Drazy. Reéti ortodoxni byli také zastanci libanonské myslenky, ale podpofili jakékoliv
naznaky, které by zpochybnovali maronitskou hlavni tllohu ve staté z diivodu jejich vzdjemné
,rivality*. 130

Prvni roky vyhléaseni statu Libanon provazel jakysi stiet proudd, ktery byl vyusténim
téchto riiznych snah o podchyceni libanonské ndrodni identity. Pti odkazu na fénickou
minulost zemé vlivni intelektudlové a spisovatelé vytvorili stranu Novi Fénicané. Existovaly
snahy definovat Libanon jako muslimskou, kiestanskou, nebo arabskou zemi ¢i dokonce jako
sttedomotsky narod. Zaroven se to propisovalo do politické orientace. Obecné se da fict,
ze kiestané, zejm. maronité, tihli k Francii, ktera si v oblasti budovala vliv jiz od 19. stoleti
pod zastitou ochrany kiestanti v Osmanské tisi. Naproti tomu muslimové vnimali vlastni
arabsky charakter, ktery maronité¢ upozadili, aby se odlisili. Pouze ¢ast z muslimské Casti
obyvatelstva pak byla zastancem unifikace se Syrii, nicmén¢ vSichni muslimové sdileli odpor
vuci francouzské kolonialni vlade.

Vyznaéna postava rané libanonského politického vyvoje Emile Eddé a prezident
v letech 1936-1941 a pak znovu po dobu 12 dni vroce 1943'3! zaloZil Narodni blok,
ktery zastaval nazor, ze vytvoreni libanonské entity bude garantovat bezpecnost kiest’antl,
ktera je ale zarovenn mozna pouze s dohledem Francie. Naproti tomu Bechara El Khoury

v Konstitu¢nim bloku zastdval multikonfesni uspofddani bez patronace Francie. Mnoho

128 Salibi K. S. The Lebanese Identity. Journal of Contemporary History. 1971, 6 (1), str. 77.

129 tamtéz, str. 79.

130 tamtéz, str. 80.

131 Ve snaze vyhlasit nezavislost v roce 1943, byl nové zvoleny prezident El Khoury uvéznén Francouzi spoleéné
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muslimit se po podepsani Ustavy vroce 1926 piidalo do uskupeni Pobiezni kongres,
ktery odmital spolupraci s Francii a pozadoval vytvofeni unie se Syrii, jez se tohoto cile vzdal
po roce 1936, kdy byla Libanonu pfislibena samostatnost. Nemala ¢ast se postavila celkové
proti konfesnimu usporadani, zvIasté pak Strana lidu, ze které se postupné stala Komunisticka
strana Libanonu.

Podepsany Narodni pakt (1943) pak byl dohodou mezi muslimy a kfest’any o politické
orientaci. Muslimové slibili zavrzeni jakychkoliv snah o za¢lenéni do jiné arabské zemé,
kdezto kiestané pfislibili nepopirani arabské povahy zemé a odklonéni se od pouze
francouzsky orientované politiky a slibili prohlubovani vztahti s okolnimi zemémi.'3?

Jakasi jednota naroda tak nebyla dohodnuta a rozkol na zékladé ndbozenstvi je
ocividny i1 dodnes. Zejména pak v onom prizkumu, ktery byl zminén na zacatku kapitoly.
Jena jednu stranu celkem nepiekvapivé, Ze rozdélena spolenost nebude sdilet stejny
zebti¢ek hodnot, nicméné pravé budovéani aspon jednoho pojiciho prvku by napomohl
ke konsolidaci statu a pozitivnimu posunu ve spolecnosti, ktery by se inherentné¢ odrazil
ivprojevu konsociaéni demokracie. V tomto ohledu to lze povazovat také za chybu
francouzské kolonidlni vlady, ktera snad zdmérn€ ignorovala tuto potfebu a naopak
podporovala konfesni uspoiadani.!?* Predstavitelé jednotlivych segmentti se pak prezentovali
jako ochranci a zastupci danych konfesi v Parlamentu, ¢imz se vytvofil novy typ politickych
elit, které Cerpaji vlastni legitimitu na zéklad¢ tohoto postaveni. To vedlo spiSe k oddéleni
arivalit¢ mezi skupinami nez k jejich spojeni a integraci do spolecného statu. Nedivéra
skupin mezi sebou, kterd se pak mize negativné propisovat do celkové nedivéry viici statnim
institucim je bezpochyby tim prvkem, ktery stoji za selhdnim konsociacni demokracie

v Libanonu a vytvoreni jakéhosi ,,stitu bez naroda“.!3*

5.3. Zavislost

Libanon se od prvopocatku své existence potykal s problémem definovani vlastni
politiky a jejiho smétovani a vZzdy se u néj projevoval vliv okolnich zemi, ptfi¢emz jakykoliv

rozkol v arabském svéte se promitl i v jeho politice.
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Mezi lety 1920-1943 byl zcela viditelny francouzsky vliv, ktery je patrny dodnes
a znacna Cast obyvatelstva stale vnima Francii jako velkého spojence a francouzstina zlstala
1 po udéleni nezavislosti druhym neoficidlnim jazykem. Narodni pakt (1943) nelze vnimat
Cist¢ jako dohodu libanonskych politickych elit, ale hlavné jako dohodu iniciovanou
francouzskou vladou, ktera potfebovala zachovat v Libanonu konfesné rozdélenou spolecnost
a skrze maronity si ponechat jisty vliv v oblasti. Tento tato dohoda tak neoddiskutovatelné
vytvarovala podobu libanonské politiky a s mensi obménou v podob¢ Taifské dohody je
v platnosti i dnes.'*

Po 15 letech po udéleni nezavislosti, v roce 1958, Samunova inklinace k USA a jejimu
vmeéSovani do parlamentnich voleb v roce 1957, coz bylo brano jako poruseni dohody
Narodniho paktu, bylo jednim z divodi k vypuknuti kratké obcanské valky, ve které se
americka armédda angaZovala. Naslednou obnovou spole¢enskych pomérit v 60.-70. letech
pod taktovkou prezidentti Sehaba a Hélua se stal Libanon regionalni ekonomickou ,,velmoci®,
diky rozvinutému bankovnimu priimyslu. Ten pfinesl do Libanonu Siroké finan¢ni prostiedky,
zvlaste pak ze zemi Perského zélivu, které si zde ukladaly penize z prodeje ropy. Obecné se
da fict, ze spiSe sunitsti podnikatelé obchodovali se zemémi Zalivu a kiestansti se Zapadem,
a tak do Libanonu proudily penize z dvou ¢asti svéta, ¢imz si ziskal jedinecné postaveni ve
svétové ekonomice a bankovni sektor se stal nejvyznamnéjsi casti libanonského priamyslu.
Vypuknuti ob¢anské valky v roce 1975 vedlo ke stazeni svétovych bank, které zde sidlily, coz
logicky vedlo k ekonomickému upadku, ponévadzZ vlada pfisla o bohaty zdroj financi, na
kterém byla zavisla.!*® Lijphart pak uvadi, Ze libanonska obc¢anska valka nebyla a priori
selhanim konsociacni demokracie jako takové, nybrz pravé tlak z okolnich zemi a vnéjSich
vlivi.!37 Je ale pravdou, Ze pravé akomodace elit, na kterém je jeho teorie postavena, nebyla
s to zabranit valce a lze to tak brat jak selhani.

Velké mnozstvi obchodnikil opustilo Libanon a vratili se aZ po skonceni valky,
pficemz vyuzili svlij nabyty majetek v politické soutézi. Typickym piikladem takového

politika je bezpochyby Nadzib Mikati ¢i Rafik Hariri, konkrétné ktery své jméni vydélal
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v Saudské Arabii, a ktera se skrze vetejné zakazky, které jim Hariri zatizoval (napf. pii
obnové Bejrutu v 90. letech), snazila uplatnit svij vliv v zemi.'®

Naopak Syrie se angazovala v obcanské valce z diivodu potlaceni vlivu Izraele po jeho
intervenci v roce 1982 a zabranéni podepsani mirové smlouvy mezi nim a Libanonem na
popud prezidenta Amina Dzamaila, ktery, jako vSichni falangisté, ddval najevo pro-izraelské
sympatie.'** Po podepsani dohody v Taifu, ktera byla, stejné jako Narodni pakt, dohodou jez
pochazela z iniciativy okolnich zemi (zejm. pak Francie, Syrie a Saudskd Ardbie) (viz
kapitola 2.3) byl Libanon opét pted nutnosti pfijmout konfesni poméry v pon¢kud upravené
podobé¢. Z dohody také vyplyvala ptitomnost syrské armady, ¢imz na 15 let byl Libanon pod
jeji kontrolou se silnymi zasahy do politické soutéze. At uz zmény volebnich zakond,
gerrymanderingu, tak také zakazy politickych stran ¢i perzekuce oponentti syrského rezimu
(napf. Michel Aoun ¢i Samir DZadza).

V 90. letech se v politice stfetly dv€ hlavni koncepce — satidskoarabska a iransko-
syrska. Tato dvojakost neumoznila Libanonu vyvinout plnohodnotnou a jednotnou zahrani¢ni
politiku, ale naopak kazda ¢ast politického spektra zastava zajmy té ¢i oné strany a jejiz
zakladni manifestaci je pravé existence alianci 8. a 14. bfezna. Kazda ze stran spoléhé na
sponzorstvi z okolnich zemi a bohatych finanénich obnosti — nejvyraznéjsim ptikladem je
Hizballh (iran) a Hnuti budoucnosti (Satidska Arébie). Tento vliv franu a Saudské Arabie je
dost patrny v momentég, kdy tyto zemé¢ jsou v rozkolu, ktery se s mirnym odstupem podepise
1 v libanonské politice. Libanonské politické strany pak zastupuji partikularni zajmy danych
zemi, které jsou Casto v rozporu, coz v dlisledku znamena brzdéni efektivniho vladnuti.
Pfti volbach prezidentii se tato skutecnost pozoruje nejlépe a kandidat navrzeny Alianci 8.
bfezna neni vhodnym kandidatem pro Alianci 14. bfezna a opacné, pravé z divodu odmitani
takového kandidata iranskym, popt. satidskoarabskym rezimem. Proto je tato volba provazena
nékolikamé&si¢nimi (v tom lepSim piipad€) prodlevami a bojkoty.

V postoji viici obCanské valce v Syrii a asi milionu syrskych uprchliki je tento vliv
opét patrny. Prosyrskd Aliance 8. biezna pod vedenim Amalu a Hizballdhu zastava nazor
navazani kontaktu s rezimem Basara Asada, kterého vnima jako spojence a na jehoz strané
bojuje zahrani¢ni ¢ast milic Hizballdhu. Naopak protisyrska Aliance 14. biezna, v navaznosti

na Saudy, odmité jakoukoliv participaci na konfliktu (v narazce na Hizballah) a rovnéz odmita
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navazovat styky s Asadovym rezimem.'*? Libanon tak stoji uprostfed konfliktu bez jasné
vyhranénosti, kdy se navenek nechce angazovat v tamni valce, ale na druhou stranu jedna
z nejsilngjsich stran v zemi tam aktivné vysila své vojaky.

Na pozadi této skuteCnosti je pak obdobn¢ ovlivnéno i sestavovani vlad. V roce 2009
predstavil Saad Hariri tzv. vladu narodni jednoty (national unity government), ve které 30
ministerskych kiesel si rozdélilo 10 rtiznych stran. Po 2 letech ale vlada padla z dGvodu
vystoupeni strany Hizballah a jejich spojencii na protest vici Haririm iniciovaném zaloZeni
Specialniho tribundlu pro Libanon, ktery mél vySetfit atentat na jeho otce a byvalého
premiéra. V té dobé¢ se totiz atentat piisuzoval syrskému rezimu, proti kterému Rafik Hariri
vystupoval, a jeho spojenctim na izemi Libanonu, tj. Hizballdhu.!*!

Nasledné byl povéten k sestaveni nové vlady Nadzib Mikati, kterou z vétSiny tvotily
strany z Aliance 8. bfezna, ale jehoz vlada trvala také dva roky, kdy v roce 2013 podal demisi
z mnoha divodil — od obvinéni ze strany Aliance 8. bfezna, Ze nechce predlozit novy volebni
zakon, ktery pry zvyhodiuje jeho a celou druhou Alianci, ptes spor o prodlouzeni mandatu
generalniho feditele sil vnitini bezpecnosti az po neshody s Hizballdhem o zapojeni se do
konfliktu v Syrii.'*> Jeho nastupce Tammam Salam byl pak zvolen jako konsensuélni
kandidat i na zdkladé vyjednavani se Saudskou Arabii.'** Tato vlada se pak po volbé
prezidenta Aouna rozpadla a Saad Hariri byl opét povéren k sestaveni vlady. Ta opét padla
po pomérné kratké dobé&, v roce 2017 na zaklad¢ zvlastnich okolnosti, kdy Hariri ze Saudské
Arabie prekvapive ohlésil svoji rezignaci, naceZ ji za par dni odvolal poté, co prezident Aoun
tuto rezignaci neptijal. Podezieni ze strany prezidenta Aouna, Ze Satdové Haririho unesli
a donutili k rezignaci, ob& strany odmitaji.'** Hariri se ve svém prohlaseni odvolal na zhoubny

vliv Hizballahu a iranskych zasaht a také projevil strach o svijj zivot.!*
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Z tohoto je patrné, Ze jakasi ,,valka“ mezi franem a Satdskou Arabii o vedouci
postaveni v regionu se pak negativné propisuje do libanonské politiky. Zavislost stran na
bohaté finan¢ni dary z téchto zemi je €ini loajalni vi¢i nim pfi prosazovani jejich koncepce.
Tyto koncepce jdou ale Casto proti sobé a tak jsou stfety v Parlamentu provazeny
komplikovanymi vyjednavanimi, které pak dostdvaji podobu nékolikamési¢niho politického
vakua. Nelze tak délat ispé$nd opatieni a zadkony z diivodu neutuchajiciho vlivu externich
velmoci a to i napt. Francie ¢i USA. Orientace politiky je tak nezakotvena a rozmélnéna naptic
politickym spektrem na ,,Vychod*“ vs. ,,Zapad®, Evropa vs. arabsky svét ¢i fran vs. Satdska
Arédbie. Vladni neefektivita pak v dasledku znamend, ze vétSina politického procesu
se nevénuje feSeni problémiim obc¢ant a tvorbu novych zakont, coz v konecném disledku
piinese 91% nespokojenost ob&anil s politickou situaci.'*® Ne&ktefi pozorovatelé tak
s o¢ekavanim vyhlizi, zda se dostavi n¢jaky pozitivni efekt z neddvné saudsko-iranské
smlouvy o obnové diplomatickych vztaht, kterd by méla rozvazat zablokovany proces tvorby
nové vlady a volby prezidenta.'*’

DalSim nepifehlédnutelnym faktem jsou pak dohody upravujici libanonsky rezim uz
od dob Réglement Organique, pfes Narodni pakt, Taifskou dohodu ¢i dohodu z Dauhd,
které nevychdzeji ziniciativy Libanonci, ale jsou importovany ze zahrani¢i. Jako by

libanonsti politici nedokazali fesit krize sami, ale potfebovali mediatora ze zahranici.

5.4. Nepotismus, politické dynastie a klientelismus

Nepotismus pochazi z latinského nepos (synovec), coZ oznacuje praxi, pii které je do
vedoucich pozic ve firm¢, organizaci ¢i statnich instituci dosazen ¢lovEk s rodinnymi vazbami
na ukor ostatnich kandidatt. Co se tyCe statnich instituci, pfestoZe se jednalo hlavné a praxi
z dob feudalismu'“® a s postupnou demokratizaci se tento jev upozadil v disledku existence

vieobecnych voleb,'* neznamena to vsak, Ze by se dnes jednalo o néco ojedin&lého,
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ponévadz politické rodiny jsou dodnes platnym fenoménem ve vétsi, ¢i mensi mife v mnoha
zemich.!>

Politické rodiny v Libanonu jsou pomérn¢ rozsitenym jevem, kdy predsednictvi stran
se dédi z otce na syna, nékolik prezidentii ¢i premiérii pochazelo ze stejné rodiny, dédi
se 1 kfeslo v Parlamentu ¢i je néjaka funkce drzena jednim ¢lovékem dlouhodobé¢, napi. Nabih
Berri (Amal) je pfedsedou Parlamentu nepfetrzité od roku 1992. Znamost si tyto rodiny
vybudovaly zejm. jako mistni vidci danych nabozenskych proudt (tzv. zauma)
a vystupovanim v roli ochranct této skupiny, proslavili se se svoji Cinnosti v armadeé,
nebo také jsou cleny vladdnoucich rodi z byvalé Osmanské fise, kteti svlj vliv, dany
Slechtickym plivodem, vyuzili ke své proméné na profesionalni politiky.!>! Nepotismus je tak
roz§iten jak u muslimské, tak i u kiestanské ¢asti politického spektra. V libanonské politice
byvaji ve vedoucich pozicich obsazovani synové, ¢i jini muzsti ptibuzni. Velice zfidka to
byvaji dcery politik{i nebo jejich manzelky.!>

Jeden z nejvyznamnéjSich rodi je rodina Dzamaild, ktera se profiluje v pravicové
stran¢ Kataib, jez si ziskala v¢hlas béhem obcanské valky jako jeden z hlavnich aktéra.
Zakladatel strany Pierre DZamail byl dlouholety ptedseda strany, po ném pievzal misto starsi
syn Basir DZamail, ktery béhem obcanské valky v roce 1982 zastaval funkci prezidenta po
dobu 22 dni, kdy byl na n¢j spachéan atentat. Jako jeho nastupce v titad¢ prezidenta byl pak
zvolen jeho mladsi bratr Amin, ktery svlij mandat dokoncil cely. Dalsi vyznamny ¢len byl
bratranec Pierra DZamaila, Maurice Dzamail, ¢i manzelka Basira Dzamaila, Solange Basir
DZamailova. V soucasné dobé je pfedsedou strany Sami DZamail, syn Amina DZamaila.

Dal§im vyznamnou politickou rodinou je rodina Samunti. Zakladatel této politické
dynastie, Camille Samun, byl v letech 1952-1958 prezidentem. I pfestoze vyhlasil boj proti
politickému feudalismu, tj. zakotvenym tradi¢nim politickym rodindm, paradoxné sam jednu
zalozil. V politice pak pokracovali jeho synové Dory a Dany Samunové, pficemz Camille
Dory Samun, syn prvné zminéného, je sou¢asnym zastupcem této rodiny v Parlamentu.

Rodina El Assadii je pivodné Siitskd rodina zjizniho Libanonu, ktefi patfili
k vladnoucim rodiim v této oblasti po dobu stovek let. Politicky aktivnich z této rodiny bylo

v moderni historii mnoho a ve velké mife se angazovali i jako velvyslanci. Nicméné
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nejvyznamnéjSimi Cleny byl Ahmed El Assad (pfedseda parlamentu), jeho syn Kamel Bek El
Assad (také predseda parlamentu, ministr Skolstvi, ministr vody a elektfiny a zakladatel
Libanonské socialné-demokratické strany).

Mnohokrat v ramci této prace byla zminéna rodina Hariri. Rafik Hariri byl premiérem
zem¢ mezi lety 1992-1998 a pak znovuzvolen v roce 2000. Po atentatu na néj v roce 2005
jeho syn Saad Hariri pfevzal stranu a stal se také dvojnasobnym premiérem zemé. V politice
se pak angazovala sestra Rafika Haririho, Bahia Hariri a posléze i jeji syn Ahmad Hariri.

Dalsi je rodina Frandziji. Sulejman Frandzije byl prezidentem v letech 1970-1976
a béhem obcanské valky se spojil s rodinou Dzumblatii proti Dzamailiim. Jeho syn Antoine
Frandzije byl n¢kolikandsobny ministr a jeho syn Sulejman momentalné (k cervenci 2023)
kandiduje na post prezidenta.

Politickych rodin je ve skute¢nosti mnohem vice, a mnoho z nich funguji dodnes,
namatkou napf. rodina Eddé (Emile Eddé byl prvnim prezidentem Libanonu), rodina Lahoudt
(nevyznamn&;jsi ¢len byl Emile Lahoud — prezidentem v letech 1997-2007), rodina Dzumblati
(jedna z dalSich dynastii v Osmanské i8i, jez si ziskala vehlas v 18. stoleti a pak se angazovala
i v obéanské valce, kde zastfeSovala levicové strany), rodina Sehab (dalsi z ,,osmanskych
dynastii z Horského Libanonu, kterd méla pak i1 prezidenta v letech 1958-1964 Fouada
Sehaba, jehoz politicky styl zvany ,,§ehabismus* je dodnes rezonujici a jehoZ volebni reforma
zroku 1960 byla v platnosti az do roku 2017), rodina Aound (Michel Aoun jako zatim
posledni prezident Libanonu, jeho stranu pak vede jeho synovec Gebran Bassil), rodina
Moawad (René¢ Moawad prezidentem kratce v listopadu 1989, jeho syn Michel je soucasny
prezidentsky kandidat), a mnoho dalSich.

Z tohoto struéného ptehledu je patrné, Ze mnoho vyznamnych funkci je obsazovano
rodinnymi pfislusniky, kdy nékteré rodiny obsazuji jeden mandat i vicekrat, napf.
DZamailovci méli dva prezidenty. Toto vS8e ma bohuZel neblahé konsekvence na podobu
libanonské konsocia¢ni demokracie. Nelze samoziejmé tvrdit, Ze za vSechny neduhy mohou
pouze politické dynastie, je ovSem neoddiskutovatelnym faktem, Ze nepotické tendence maji
velky negativni vliv na podobu politického uspotadani a vladnuti. Politické elity zastavajici
urady vyuzivaji svoje postaveni k posileni vlastniho vlivu. Z ptedchozich ptikladii je naprosto
patrné, Ze je tomu tak i u libanonskych rodin, které dokazi obsadit misto v parlamentu jiz po
nekolik generaci, uz jenom z divodu, Ze jsou v dané oblasti, kde kandiduji, znami a oblibeni,
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vlastni média >, velké finan¢ni prostfedky na kampan a vice neZz cokoliv jiného jsou jiZ

153 Owner Database. Media Ownership Monitor Lebanon. [online] dostupné z: https://lebanon.mom-

gmr.org/en/owners/individual-owners/ [cit.: 15. 7. 2023].
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zavedenou ,,znaCkou®, kdy volby vyhrava piedevs§im jejich ptfijmeni. Vzhledem k tomu,
ze pro kazdou z konfesi je v jednotlivych okrscich vyhrazen pocet obsazovanych kiesel, tyto
rodiny dokazou svoje kieslo vzdy obsadit, ponévadz vystupuji jako zastupci dané skupiny
v daném regionu. Z tohoto divodu jsou jako poslanci ,,poplatni svym loajalnim voli¢im
a podporuji pouze ob¢any vlastni konfese, a nevynakladaji snahu pro vyvoj v jinych ¢astech
zemé, kde nemaji takovou podporu.!*

Sluzby — od zdravotnictvi, vzdélani, az po opravu silnic — zajistuji prave politické
strany. Nejvice viditelné to je u hnuti Hizballah, které prakticky vytvofilo stat ve staté s velmi
sofistikovanou organiza¢ni strukturou diky darim z frdnu, které mohou dosahovat az 1
miliardy dolarti rocné a jsou tak schopni zajistit tyto sluzby, platit vlastni armadu a posilat
i odSkodné rodinam zabitych vojaka. Pfi feSeni problémt, se obfané nejprve obraceji na
politické strany nez na stat. Neni tak zddnym piekvapenim, ze v Libanonu plati vysokéa mira
klientelismu, uplaceni voli¢t a alokovani stranickych zdroji do oblasti s velkou voli¢skou
zakladnou nez aby byla snaha sponzorovat dlouhodob¢ prospésné projekty naptic celou zemi,
a proto je napi. podoba infrastruktury v Libanonu tristni, kdy stat nefinancuje dlouhodobé
projekty jako stavba elektraren, silnic a délnic, a na ptiklad momentalné si obané museji
elektfinu zajistovat sami.'>

S genera¢ni proménou, ale nedojde ke zméné politické, protoze nastupujici generace
politikd pak pokracuje v zavedenych kolejich, jak jsou zvykli od svych ptedchiidcti, a proto
je libanonska politika zakonzervovana ve stejnych vzorcich, politickych krizi a patovych
situaci, které se cyklicky vraceji v rliznych obménéch. Proniknout do parlamentu je pro
,b€Zného* obCana znesnadnéné, pravé kvili zavedenym rodinam, a proto chybi jakési
reformistické proudy. Reprezentativni demokracie je tak naruSena v samotném zakladu,
kdy je rotace v Gifadech zna¢né ochromena. Volby slouZzi jako legitimizace moci tradi¢nich
feudalnich vidci, kteti pfi vzniku samostatného Libanonu byli ochotni vytvofit konfesni
politicky systém, ktery by jim zarucil drZzeni moci v jejich rukou. Neefektivita statniho aparatu
a demokracie samotné je zptusobena i ochromeni tradi¢niho rozdéleni moci soudni, vykonné

a zakonodarné, kdy kvili rodinnym vztahiim v jednotlivych Gfadech se stird rozdil mezi nimi.

134 Tusalem R. F., Pe-Aguirre J. J. The Effect of Political Dynasties on Effective Democratic Governance:
Evidence From the Philippines. Asian Politics & Policy. 2013, 5 (3), str. 366.

155 Lebanon: Electricity Crisis Exacerbates Poverty, Inequality Access to Reliable, Affordable Electricity Is a
Human Right. Human Rights Watch. 2023 [online] dostupné z:
https://www.hrw.org/news/2023/03/09/lebanon-electricity-crisis-exacerbates-poverty-inequality [cit.: 15. 7.
2023].
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5.5. Tradice konsocionalismu

Lijphart sam uvadi, Ze dlouhd tradice akomodace mezi elitami riznych segmentt je
jedna z priznivych podminek pro spravné fungovani konsocia¢ni demokracie. Na rozdil od
Belgie, Nizozemska, Svycarska a Rakouska, které propojuje pravé dlouha tradice tohoto
uspotadani, Libanon si podobnou cestou neprosel.

Pokud bychom vzali Lijphartovy piiklady z Evropy, tak v téchto zemich se nejprve
vytvorily instituce a systém byrokracie na Grovni jednotlivych regionti a pii konsolidaci statu
byly tyto systémy propojeny a mistni uiednici se tak postupné pienesly do struktur statu. Az
kde se pak zacalo ustanovovat déleni moci na zaklad¢ jazykového ¢i etnického Stépenti,
nicméné uz v prostiedi s jiz zavedenym stadtnim aparatem, na kterém se dalo stavét. Navic
existovalo i vice druhd Stépeni nez jazykové ¢i ndbozenské, coz dalo vzniknout riznym
politickym proudim napfi¢ pravolevym spektrem — socialisté, liberdlové, kiestansti
demokraté, apod., coz mé&lo mirnici a zaroven kohezni efekt mezi skupinami obyvatel.'*

Naproti tomu v Libanonu byl tento proces naprosto opacny. Jakozto soucést
Osmanské fiSe, nebyl Libanon vystaven procesu byrokratizace, tak jako vyse zminéné
evropské konsocia¢ni demokracie, ale naopak byl pod tlakem feudalni vlady Osmant.
Po vytvofeni samostatného Libanonu tedy nebyl vybaven potiebnou strukturou uradii
a neprosel si procesem byrokratizace, kterd by umozZnila v procesu formovani statu piijmout
plynule konsocia¢ni prvky. Z tohoto ditvodu byly tyto ufady importovany francouzskou
vladou.

Libanonské politické elity nebyli ni¢im jinym neZ feudaly z byvalé fiSe, vladnouci
rody a rodinné klany, které by demokratizaci ztratili svlij vliv. Pfi formovéni stétu,
aby si mohli podrzet moc, vytvofili systém, kde existuje nabozenské Stépeni a piitomnost
jednotlivych a vzajemné od sebe rozliSitelnych skupin obyvatel, kde budou oni vystupovat
jako ochranci danych segmenti. Pti pohledu na demografii zemé tak vytvofili systém sdileni
moci mezi konfesemi, coz dalo zéklad konsociacni demokracii. Nicméné takovy postup je
pravé tim divodem, pro¢ konsociaéni demokracie selhdva. Oproti evropskym statim,
které nejprve formovaly urady a organizace, na zéklad¢ kterych se vybudovaly vlastni staty
a nésledné¢ pftijaly konsocia¢ni uspotadani, v Libanonu byl proces opac¢ny a nejprve bylo

vytvofeno $tépeni, na zakladé kterého byly pak ustanoveny tiady.'>’

156 Qalloukh B. F. The State of Consociationalism in Lebanon. Nationalism and Ethnic Politics. 2023, str. 2.
157 tamtéz, str. 3-5.
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Oproti horizontadln€¢ budované statni struktufe v Evropé€, v Libanonu byla piijata
vertikdlni strategie, kterd ,,diktuje” konsociaéni uspotadani seshora a zprvu definované
Stépeni pak urcuje podobu statnich instituci. Takovy postup pak vede k potlaceni formovani
obc¢anské spolecnosti, provazanosti mezi obCany a vztahu ke statu, ale k diferencovatelnym
a monolitickym skupindm obyvatel, ktefi jsou ,,uvéznéni* ve vlastni ndbozenské skuping.
Nevznikly tak ani pravolevé politické proudy, které by byly konfesn¢ neutralni a mély tak
mirnici efekt, ale naopak byly zakladany sektarsky zalozené strany. Tato nabozenska politika
je pak promitnuta do riznych ¢lank ustavy (jmenovité €. 95 ¢i 10), které definuji autonomii
jednotlivych segmenttl a tvoii z nich tak samostatné politické entity'*® bez apelu na jednotnou
libanonskou narodnost.

Institucionalizace konfesniho uspofadani tak nebylo ni¢im jinym nez legitimizace
moci pro byvalé vladdnouci dynastie a ospravedlnéni ovladdnuti stitu a jeho zdroji. Tyto
dynastie (napt. Sehabovci, El Assadové, apod.) byly pak doplnény v pribshu 20. stoleti
o dal$i prominentni rodiny, o kterych byla fe¢ v kapitole 5.4. Jejich moc se odviji od ziveni
a udrzovani konfesniho rozdéleni, i piestoze mezi obany nabozenska nendvist neexistuje,
tudiz lze fici, Ze vSechny problémy libanonské demokracie jsou pouze projevem soukromych
vélek ¢i neshod mezi omezenou skupinou rodin a dynastii v Parlamentu.'>

Jestli tento popis néco pripomind, tak pak spiSe Almondovu typ preindustrialniho
usporadani nez Lijphartovu konsociacni demokracii. Preindustridlni politicky systém je jakysi
amalgam ,,zapadni“ a tradicni politické kultury, ktery vznikd plsobenim kolonidlniho
uspofadani. Dale se vyznacuje importovanou byrokracii do téchto zemi a jejich slabym
vykonem, paklize se dobfe neetabluji. Almond si zde pak vypijcil termin od Maxe Webera
a pfisuzuje spojeni téchto dvou kultur tzv. charismatickému vidcovstvi, kde neni vyjimkou,
ze na pudorysu zdkonnych norem a instituci je Parlament ovladan né¢jakou rodinou ¢i klanem,
coz pomérné piesné popisuje libanonsky ptipad. V dalSich charakteristikdch se ale Libanon
s preindustridlnim typem rozchézeji. Almond tomuto systému pfisuzuje prekotné zmény ve
stranickém systému a rychlé vznikdni a zanikani stran, coz rozhodné neni tento pfipad,
ponévadz zde strany vykazuji velmi vysokou stabilitu. '

Svédsky ekonom a sociolog Gunnar Myrdal popsal ve své knize Asian Drama tento
stav pojmem soft state, coz oznacuje stat, ktery nevznikl z pohnutek obyvatel daného statu,

ale z ville mezinarodniho spolecenstvi, kdy mu byly zaroven nadiktovany patficné formy

138 tamtéz, str. 8-9.
139 tamtéz, str. 67, 11.
10 Almond G.A. Comparative Political Systems. The Journal of Politics. 1956, 18 (3), str. 400-402.

59



vladnuti (viz zasahovani Francouz do politického uspotadéni, Narodni pakt a i Taifska
dohoda). Kvili tomuto procesu se noveé vznikly stat vyhnul institucionalizaci a stdtotvornému
procesu, a tak se tyto staty vyznacuji slabou a nefunkéni byrokracii, coz zaroveit znamena
neschopnost efektivné jednat, implementovat rizné zékony, natizeni, vymahat jejich plnéni,
vybirat dan¢ a koneckoncii neschopnost v¢lenit demokratické postupy do spolecnosti. Jedna
se disledek kolize mezi nové pfichozim typem zapadni administrativy a pivodniho tradi¢niho
uspotadani.'® Co se ty¢e napt. dani, Libanon neni schopen je efektivné vybirat, ¢imz se fadi
k nejhor$im zemim na svéte, s pouhymi 6 % k poméru HDP, pti€emz jesté v roce 2019 to bylo
okolo 16 %, coz je stale jedna z nejniz$ich hodnot na svét&!®? (pro srovnani: priimér zemi
OECD je 34,1 % a CR mé 33,8 %).'%

Takova statistika, spolecné se vS§im, co bylo zminéno, jasné ukazuje, ze absence
tradice akomodace elit jednotlivych segmentli a slaby proces institucionalizace statu pod
taktovkou tradi¢nich feuddlnich vidci je jednim z diivodil, pro¢ konsociaéni demokracie
selhava. Jeji vertikdlni charakter tak nabyva podoby neefektivniho soft state stavu

neschopného plné dostat demokratickym principim a rovnéz efektivniho jednani.

161 Myrdal G. The Soft State in Underdeveloped Countries. UCLA Law Review. 1967, 15 (4), str. 1120-1124.

162 Azzi A. IMF: Technical Assistance Report On Putting Tax Policy Back On Track In Lebanon. Blominvest Bank.
2023. [online] dostupné z: https://blog.blominvestbank.com/46220/imf-technical-assistance-report-on-putting-
tax-policy-back-on-track-in-lebanon/ [cit.: 15. 7. 2023].

163 Revenue  Statistics 2022 - the Czech Republic. OECD. 2022. [online] dostupné z:
https://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-czech-republic.pdf [cit.: 15. 7. 2023].
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6 Zavér

V ramci této bakalaiské prace jsem se zabyval pojmem konsocia¢ni demokracie a jeji
podoby v Libanonské republice. V prvni ¢asti prace jsem oziejmil tento koncept, nacez jsem
se zabyval volebnim systémem, jez ma zasadni roli pro podobu demokracie v této zemi.
Nakonec jsem vyvodil divody, pro¢ konsensudlni model demokracie selhal, navzdory tomu,
ze v jinych, zvlasté pak evropskych zemich, dosSlo k GspéSné implementaci a tyto staty
vykazuji vysokou mirou stability. Tyto divody vychazeji nejen ze samotného modelu,
kdy n¢které atributy konsensudlni demokracie nebyly naplnény, ¢i pouze z Casti,
ale také 1 jiné vlivy jako existence politickych rodin, vysoka mira zavislosti na okolnich
zemich, ¢isté sektarska politika, nejednoznaéné ukotvena libanonska identita a také chybéjici
tradice akomodace mezi elitami. Na zakladé téchto zavéra pak 1ze odpoveédét na otazku, proc
tento model selhal.

Ptechod z feudélni sultdnské fiSe k demokracii se jevil jako vyzva pro mistni vidce,
kteti, aby si udrzeli moc a postaveni, se pasovali do role ochranci nabozenskych skupin pod
rouskou demokratickych voleb, které méli toto jenom ospravedlnit. Rozlicné proudy,
jak podchytit podstatu statu, vedly k fragmentaci spolecnosti podél nabozZenské linie
a nakonec i ohledné politické orientace. Cisté sektaska politika s rozdélenym Parlamentem
preferovala pouze konfesné zalozené strany, kdezto strany, které staly proti tomuto systému
byly potlaeny a zdiskreditovany, tudiz nemaji své zastupce v Parlamentu. Celd politika
se pak da definovat jako souboj politickych rodin se systémem rozsahlé korupce
a klientelismu.

Problémem libanonské politiky tak je silné spojeni vlastnich zdjmt politikt
s vefejnym zajmem a nerozliSitelnosti soukromého a statniho majetku. Politici disponujici
statnimi zdroji, kdy jsou jesté propojeni s velkym kapitalem pochazejici od tamnich oligarcht
nebo okolnich stattl — zejm. franu a Satidské Arabie, coZ v koneéném diisledku tvoii pomérné
nebezpecnou kombinaci a tvorbu silné zavislosti na téchto zdrojich, kterd vede
k neakceschopnosti vlad dojit k rozhodnuti.

Absence aktivni obCanské spolecnosti je ddna shora nadiktovanym konfesionalismem,
vybérem takové volebni metody a Uipravou hranic okrski, které vyhovuji politickym elitdm.
Drzenim obcanti v jakési latentni mobilizaci a vytvafeni ptikopi mezi segmenty jim pak
béhem voleb zaru¢i znovuzvoleni. VétSinu médii a sdélovacich prostfedkii v zemi vlastni
politické strany, nebo samotni politici, ¢imZ znesnadiiuji moZnost spolecenské diskuse,

kdy vlastnimi prostfedky kolonizovali vetejny prostor. VSudyptitomné vlajky stran a plakaty
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pak nabyvaji podoby nepietrzité kampané€. V ramci segmentalni autonomie pak tyto strany
podporuji vlastni status quo skrze Siroké financovani mistni infrastruktury a poskytovani
sluzeb, na které stat rezignoval a to 1 v téch nejzakladnéjSich aspektech, jako dodavky
elektiiny, vody ¢i poskytovani vefejného skolstvi a zdravotnictvi. Pravé v disledku zévislosti
na sponzoringu politickych stran, bez kterych by nékteti obcané spadli pod hranici chudoby
v dtsledku dlouhodob¢ nefeSené ekonomické krize, 1ze pak vysvétlit jejich stabilni volebni
uspéchy, 1 pfes vSeobecnou nespokojenost s politickou situaci. Tento paternalisticky vztah je
zakladem klientelismu a neziidka vede i1 k uplaceni volict.

Slaby statni aparat a neschopnost ufadl jednat efektivné je jen jedna z dalSich ¢asti
celkového obrazu. Utady neposkytuji ob&antm sluzby, které v Evropd pokladame za
samoziejmost, stat neni schopen platit ucitele ve skolstvi, socialni stat prakticky nefunguje,
a také se nepodporuji dlouhodobé projekty, které by mohly zvysit kvalitu Zivota — investice
do infrastruktury, stavba elektraren zejména, modernizace Skolstvi, apod. Vlady jsou
prakticky bez vize a jednani Parlamentu je vyplnéno spiSe ideologickymi stiety nez
zlepSovanim situace obCani, piijimanim zakont a rtiznych opatfeni, které tak tvofi pouze
zlomek celého jednani. Politika Libanonu se tak d4 chépat jako vyprazdnény proces bez
ptesahu do budoucnosti, kdy Ize s nadsazkou fict, Ze politici se dohodli pouze na jediné véci
— a to ze se neshodnou.

Najit feSeni takové situace se zda byt pon¢kud obtizné, pticemz vétSina takovych debat
spiSe probihd na akademické plid¢ (zejm. Salamey I., El Machnuk S. ¢i Fakhoury T.)
bez vyrazného presahu do politiky. Nasnad€ je zruSeni konfesnich kvot a sekularizace
politického procesu, ptfedstaveni takového volebniho zikona, ktery by jednal ve smyslu
pomérného zastoupeni s jednotnym volebnim prahem nebo névrh smiSeného volebniho
systému. Neéktefi analytici tak doporucuji zaroven vytvofit jeden narodni okrsek. Zastavam
nazor, ze fragmentaci spolecnosti podél cirkevni linie je spiSe potfeba piekonat vice
centrifugdlnimi  zpisoby a zaroven najit zpisob, jak volit konsensualni zastupce
do Parlamentu, kdy nebude hrat roli jejich konfesni ptislusnost tak, jak se o to snazi dosavadni
systém. Piikladem mohou byt volebni systémy alternativniho hlasovani ¢i jednoho
pfenosného hlasu, coz neni ale samospasné a musi zarovei dojit i ke zméné& uvnitt spole¢nosti
samotné a prekonat tak délici linie dané nejen Skolnim systémem.

Je zaroven nutné zamezit vlivu externich zdrojl, které podkopavaji suverenitu zemé
neustdlym tlakem ze zahrani¢i zriznych stran, které jdou ve vzijemném protikladu,
coz paralyzuje celou politiku. Tak jako v Evropé Vestfalsky mir poprvé v historii deklaroval

statni suverenitu bez zasahu okolnich zemi, je potieba toto obdobné provést i v Libanonu.
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Zbyva tedy odpovédét na posledni vyzkumnou otazku, zda je systém nastaveny
Taifskou dohodou stabilni a udrzitelny. Pfes v§echno, co bylo feceno, tak pomérné paradoxné
je tento systém stabilni a rezistentni vic¢i riznym vyzvam. Za cenu politické neefektivity
a nespokojenosti obCanti je pomérn¢ zajimavé, Ze i tak je tento systém UspeésSné udrzovan 33
let bez vyraznych zachvévi. Nepokoje, které se obcas objevuji, totiz nedosahuji potfebné sily,
aby dokdzaly zménit politické poméry v zemi, a to i piesto, ze zivotni uroven a dalsi
ekonomické ukazatele se zhorSuji kazdym rokem a Libanon se fadi mezi nejzadluzengjsi zeme
s nejvyssi mirou inflace. Zména politického systému tak musi piijit pouze zevniti ze strany
obcCant a ne ze strany politikl, kterym tento systém vyhovuje. Ve spole¢nosti by tak musela
nastat né¢jaka vyraznd zmeéna, kterd by znamenala zménu spole¢enskych poméra a zaroven
ochotu zavrhnout dosavadni systém vladnuti. Takovd zména se musi obejit bez externich
vlivii a vméSovani, protoze jinak se Libanon nikdy nevymani z piisobeni cizich mocnosti
a polostatnich struktur, které politické strany buduji. Zaroveni si musi obfané uvédomit
narodni jednotu, protoze déleni ob¢ani do jednotlivych kategorii je tou skute¢nou brzdou
pokroku, ¢imz bych se odvolal na citat slavného libanonského spisovatele Khalila Dzibrana,
kterym jsem svoji praci zapocal.

Vyhled do budoucna ale nenasvédcuje, ze by méla pfijit vyraznd zména, a zde
si troufam tvrdit, Ze bude trvat nékolik let, ne-li desitek, nez dojde k opravdovému prilomu.
Soucasna krize neni pouze krizi konsociacniho uspotradani ¢i statniho aparatu, ale libanonskeé
demokracie jako takové praveé s ohledem na jeji kazdoro¢ni propad. Zatim prvnim pozitivnim,
byt opravdu malym, krokem je nejnové¢jsi volebni reforma, kterd svym zptsobem ukézala
cestu liberalizace Libanonu a smér k pomérnym volbam. Je tedy otdzkou nékolika let, dokud
nebudou muset politici na natlak vefejnosti predstavit dalsi upravy vedouci k férovejSim
a nekonfesnim volbam. Proto, 1 pfes vSechny vytky, vnimam toto jako pocatek pozitivniho
trendu. Libanon je i pfes svoji malou rozlohu pomérné dillezitym hra¢em Blizkého vychodu
a je tedy potieba ho pozorné studovat, protoze prvni naznaky, které by naznacovaly

demokratizaci zemé¢, neziistanou v regionu bez odezvy.
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8 Prilohy

Priloha A
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Mapa Libanonu zachycujici konfesni rozlozeni obyvatelstva

(zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/Religion _in_Lebanon)
[cit.: 15.7.2023]
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Priloha B
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(zdroj: Traboulsi F. 4 History of Modern Lebanon, str. 43)
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Priloha C

Ukazka volebniho listku pouzitého pro volby v roce 2018.
Voli¢ mohl kiizkem, ¢i ,,fajtkou” oznacit do prislusného prazdného ¢tverecku volbu
preferované strany a obdobné pak udélit preferencni hlas kandidatovi ale pouze z téze strany

(zdroj: https://elections.gov.1b/getattachment/cOdfOaff-52be-4184-a0d4-
3a7f3931315¢/%D9%88%D8%B1%D9%82%D8%A9-
%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B9-
%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%BA%D8%B1%D9%89-
%D8%A8%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7.aspx)
[cit.: 20. 7. 2023]
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Priloha D
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Volebni mapa Libanonu pro volby v roce 2018 a 2022 se zachycenim poctu obsazovanych
kiesel v jednotlivych okrscich

(zdroj:
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Distribution_of seats by 2017 Vote Law %28
Lebanon%29.png)

[cit.: 15.7.2023]
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Priloha E

Mandaty Mandaty [%]

FM 29 22,66

FPM 19 14,84

Hizballah 13 10,16

Amal 13 10,16
Nezavisli 10 7,81
LF 8 6,25
PSP 7 5,47
Kataib 5 3,91
Marada 3 2,34
SSNP 2 1,56
LDP 2 1,56
Tashnag 2 1,56
Baas 2 1,56
Glory Movement 2 1,56
Safadi Bloc 2 1,56
Murr Bloc 2 1,56
SDHP 2 1,56
Strana solidarity 1 0,78
Islamska skupina 1 0,78
ADLP 1 0,78
DLM 1 0,78
NLP 1 0,78

Vysledky voleb do Parlamentu v roce 2009
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Priloha F

Mandaty | Volebni vysledek [%] | Mandaty [%]

FPM 29 15,49 22,66
FM 20 14,58 15,63

Amal 17 11,95 13,28
LF 15 9,61 11,72
Hizballah 12 16,44 9,38
PSP 9 4,6 7,03
Azm 4 2,25 3,13
Marada 3 1,51 2,34
SSNP 3 1,33 2,34
Kataib 3 1,82 2,34
Nezavisli za Alianci 8. bfezna 3 2.3 2,34
Dustojnost 2 1,29 1,56
El Khazen 2 0,57 1,56
Al-Ahbash 1 1,07 0,78
Union Party 1 0,86 0,78
PNO 1 0,56 0,78
Sabaa Party 1 0,69 0,78
NDP 1 0,85 0,78
Murr Bloc 1 0,73 0,78

Ostatni 0 10 0

Vysledky voleb do Parlamentu v roce 2018
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Priloha G

Mandaty | Volebni vysledek [%] | Mandaty [%]
LF 20 13,02 15,63
FPM 20 9,4 15,63
Hizballah 15 19,89 11,72
Amal 15 10,52 11,72
Aliance 17. fijna 12 13,13 9,38
PSP 8 4,18 6,25
Nezavisli 7 6,59 5,47
FM 7 5,34 5,47
Kataib 4 1,86 3,13
Nezavisli za Alianci 8. bfezna 2 1,82 1,56
Marada 2 1,4 1,56
Al-Ahbash 2 1,28 1,56
Frem Bloc 2 1,08 1,56
Dustojnost 2 0,95 1,56
M 2 0,81 1,56
Islamska skupina 1 1,23 0,78
NDP 1 0,98 0,78
Azm 1 0,85 0,78
Daher Bloc 1 0,81 0,78
El Khazen 1 0,75 0,78
Strana Unie 1 0,51 0,78
Murr Bloc 1 0,5 0,78
PNO 1 0,41 0,78
Ostatni 0 1,36 0

Vysledky voleb do Parlamentu v roce 2022
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