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Uvod

Za téma mé diplomové prace jsem si zvolila katedrou vypsané téma Prdvni uprava ochrany
biodiverzity ex situ. Diivodem byla jednak skutecnost, Ze m¢ dana problematika zajima, a zaroven
to, ze je dle mého nazoru Casto upozadéna a n¢kdy dokonce i1 zcela opomijena. Obecné plati, ze
biodiverzité je pozornost vénovana spiSe ve vztahu k ochran¢ in situ, nikoli ex situ, a to at’ jiz
z pohledu pravnich ptedpisii, odborné literatury nebo i v ramci jinych diplomovych praci. Z tohoto
divodu bych se chtéla ve své praci zaméfit nejen na obecnou Upravu ochrany biologické
rozmanitosti, ale vyzdvihnout pravni Gipravu a diilezitost ochrany ex situ, ktera je dle mého nazoru

velice aktudlni a stale vyznamnéjsi.

Vzhledem k tomu, Ze je problematika ochrany biologické rozmanitosti velice Siroka a

obsahla a na vSech urovnich pravni upravy znacné roztfisténd, budu se soustfedit pouze na urcité

vybrané oblasti.

Text prace je clenén do Ctyf ¢asti. Obsahem prvni ¢asti je vymezeni zékladnich pojmi, jako
je biodiverzita a jeji urovné spolu s vysvétlenim zakladt ochrany in situ a ex situ, zaroven je zde
nastinén problém ubytku biodiverzity a vymirani druhii. Druhd ¢ast se vénuje mezinarodni a
evropské pravni tprave, pti¢emz se nejprve zabyva mezindrodnim a evropskym pravem zivotniho
prostiedi obecné spolu s uvedenim zakladnich prameni prava a nasledné vybira a bliZze popisuje
pravni predpisy veénujici se ochrané biodiverzity ex situ. Tteti, nejrozsahlejsi ¢ast se zamétfuje na
vnitrostatni troveii upravy a jednotlivé oblasti ochrany biologické rozmanitosti ex situ v Ceské
republice. Vybrané oblasti, kterymi jsou ochrana piirody a krajiny, zoologické zahrady, botanické
zahrady, regulace obchodu s ohroZenymi druhy a ochrana zvifat proti tyrani, jsou nejprve
piedstaveny v obecné roving, nasledné je uvedena a blize popsana piislusna pravni uprava. Ctvrta
¢ast poté porovnava slovenskou pravni Gpravu s ¢eskou a pokousi se o nalezeni nejvyraznéjSich

rozdili mezi obéma pravnimi fady.

Cilem této prace je ptedstavit a piehledné uspotadat pravni upravu ochrany biodiverzity na
mezinarodni, evropské, a pfedevSim vnitrostatni urovni, a to zejména se zamefenim na druhovou
ochranu Zivodichii a rostlin ex sifu. Dale je to nalezeni moznych nedostatkil v pravnim fadu CR
spolu s uvahami de lege ferenda a v neposledni fadé komparace dvou pravnich tiprav ve vybranych

oblastech ochrany biodiverzity.



Cilem prvni a druh¢ ¢asti je shrnuti zakladnich pojmi spolu s uvedenim ptehledu pravnich
pfedpisti na mezindrodni a evropské urovni vytvarejicich zéklad ochrany Zivotniho prostiedi, na
které nasledné navazuje dalsi pravni uprava. Tteti Cast, kterd by méla byt stézejni ¢asti mé prace,
ma poté za cil vybér péti oblasti spojovanych s ochranou biologické rozmanitosti ex situ v CR,
jejich ptedstaveni spolu s uvedenim konkrétnich piikladli, programii a zafizeni slouzicich
k ochran¢ zivoc¢ichll a rostlin, véetné jejich tcelu a smyslu, a nasledné shrnuti pravni tpravy a
jejich nedostatkd s navrhy moznych feseni. Ctvrta ¢ast nasledné cili na komparaci dvou pravnich

radd, a to slovenského a ¢eského.

Vedle vyse uvedenych cili by také prace méla poukazat na celkovou diilezitost ochrany
biodiverzity, jez piedstavuje vSe zivé kolem nas, a to z hlediska strategie ochrany ex sifu, ktera je
¢asto zminovana pouze jako doplitkova k pfistupu in situ. Vzhledem k uvedenému cili se prace
snazi shrnout, dle mého nazoru, nejdilezitéj$i pravni predpisy na vSech trovnich pravni Gpravy,
dale uvést zptisoby ¢i pfistupy k ochrané biodiverzity ex situ spolu se zaméfenim na zatizeni
navrzena k ochrané zivocichl a rostlin, ktera hraji, a do budoucna budou hrat, diilezitou roli

v zachran¢ svétové biodiverzity.

V této praci bude vyuzita prevazné metoda deskriptivni analyzy spolu s komparaci ve

ctvrté Casti.



1. Vymezeni zakladnich pojmi

1.1. Biodiverzita a jeji irovné

Biodiverzita (biologickd rozmanitost, biologicka diverzita)! je velice Siroky a slozity
pojem, pricemz, jak dokazuje odborna literatura, neexistuje jedind a jednotna definice. Slovo
biodiverzita vzniklo z feckého bios a latinského diversitas, tedy Zivot a rozmanitost.? Biodiverzita
je chapana jako riiznorodost Zivota na Zemi, a to ve vSech jeho formach, trovnich a kombinacich.?
Jedna se o soucet vSech druhti zivocicht, rostlin, hub, ale i mikroorganismu, které¢ spole¢né€ vytvari
slozité ekosystémy udrzujici potfebnou rovnovahu v pfirodé.* Neni zde tedy zahrnuta pouze
rozmanitost druht, ale i genetickd rozmanitost, rozmanitost biotopl, spoleenstev a celych

ekosystémi.’

Pojem biologicka rozmanitost se objevil az v 80. letech 20. stoleti jako nova koncepce,
kterd zdiraznovala riznorodost vSeho zivého od genii po ekosystémy, do té doby se uzivalo
terminu piirodni rozmanitost.® Poprvé byl pouzit Narodni vyzkumnou radou USA v ramci piiprav
Narodniho fora o biologické rozmanitosti roku 1986 a zaroven se stal soucésti nazvu sborniku,
ktery z ného vzesel.” Na piipravé sborniku se podilel i americky biolog E. O. Wilson, autor knihy
Rozmanitost Zivota, ktery se vyraznym zpisobem zaslouZil o rozsifeni a zpopularizovani pojmu

biologické rozmanitosti.®

V roce 1989 definoval biodiverzitu Svétovy fond na ochranu ptirody jako ,, bohatstvi Zivota
na Zemi, miliony rostlin, Zivocichii a mikroorganismu, vcetné genii, které obsahuji, a sloZité
ekosystémy, které vytvareji Zivotni prostiedi”.’ Dle &l. 2 Umluvy o biologické rozmanitosti

(Convention on Biological Diversity, déale také jako ,,CBD*) se biologickou rozmanitosti rozumi

! Biodiverzita, biologick4 rozmanitost a biologicka diverzita budou v této praci pouZity ve shodném vyznamu. Slovo
biodiverzita je spojenim slov biologicka diverzita a diverzita znamena rozmanitost, jedna se tedy o tii synonyma.

2 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni tipravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, s. 26.

3 Umluva o biologické rozmanitosti a ochrana biodiverzity. In: Mzp.cz [online]. ©2008-2020 [cit. 26.02.2022].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/ochrana_biodiverzity_umluva

4 HANCOCK, Lorin. What is biodiversity? Why it's under threat and why it matters. In: Worldwildlife.org [online].
©2022 [cit. 26.02.2022]. Dostupné z: https://www.worldwildlife.org/pages/what-is-biodiversity

5 Ochrana biodiverzity. In: Biodiverzita.csop.cz [online]. ©2022 [cit. 26.02.2022]. Dostupné z:
https://biodiverzita.csop.cz/ochrana-biodiverzity/

6 VACKAR, David, ed. Ukazatele zmén biodiverzity. Praha: Academia, 2005, s. 17.

7 ZICHA, Jifi. Pravni problematika ochrany biodiverzity. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2011, &. 29, s. 15.

8 STORCH, David. Biodiverzita: co to je, jak ji méfit, co ji podmifiuje a k ¢emu je to vSechno dobré. Ziva. 2019, &. 5,
s. 194.

9 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde, 2006,
s. 36.
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, variabilita vSech Zijicich organismu vietné, mezi jinym, suchozemskych, morskych a jinych
vodnich ekosystéemit a ekologickych komplexii, jejichz jsou soucdsti; zahrnuje diverzitu v ramci
druhii, mezi druhy i diverzitu ekosystéemii . Ptijeti této umluvy bylo velice vyznamné, a to jak
z hlediska ochrany biodiverzity, tak z hlediska ochrany celého zivotniho prostiedi. Termin
biologické rozmanitosti byl do té€ doby pouzivan v nejriznéjsich studiich a odbornych publikacich,
ale az diky této definici byl zakotven i pravné na celosvétové urovni. Z tohoto diivodu se dne
22. kvétna, kdy byla CBD roku 1992 pfijata, slavi mezinarodni den biologické rozmanitosti, ktery

se kazdoro¢né zaméfuje na jiné téma.'”

Z vyse uvedenych definic biodiverzity je ziejmé, ze ji musime chépat ve vice urovnich, a
to jako druhovou, genetickou a ekosystémovou diverzitu, které jsou nezbytné pro zachovani druht
a prirozenych spolecenstev, ale také pro potiteby ¢lovéka. Druhova diverzita zahrnuje vSechny
druhy Zijicich zivocichl, rostlin, ale také hub, jednobunéénych organismii nebo bakterii.
Predstavuje schopnost druhti adaptovat se na urcité zivotni podminky, pfi¢emz z hlediska vyuziti
surovin, potravin nebo 1éki je tato schopnost diilezita i pro ¢lovéka.!! Genetickou diverzitou se
rozumi existence ur€itych genetickych rozdilti v rdmci jednoho druhu, které jsou patrné u jedinct
uvniti populace, ale i u jedincl populaci geograficky oddélenych. Tato Groven diverzity je dilezita
z hlediska reprodukce druht, jejich odolnosti viici nemocem nebo schopnosti adaptovat se na
zmeény zivotnich podminek, zaroven ji Ize vyuzit pro potieby Slechtitelskych programi zvifat ¢i v
zemé&délstvi pro udrZeni a zlepSeni vlastnosti rostlin.'> Ekosystémovou diverzitu lze chipat jako
ruznorodost ve spolecenstvech, ve kterych dané druhy Ziji, a v ekosystémech, ve kterych existuji
dana spolecenstvi majici na dany ekosystém a jeho spravné fungovani urcujici vliv. Vyznam lze
spatfovat v moznosti jejiho vyuZiti v rdmci ochrany proti povodnim, erozi nebo pfti ¢isténi vody a

ovzdusi."?

10 ZICHA, Jiti. Pravni problematika ochrany biodiverzity. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi. 2011, &. 29, s. 15-16.

' PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Biologické principy ochrany pfirody. Praha:
Portal, 2001, s. 19-20.

12 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Uvod do biologie ochrany prirody. Praha:
Portal, 2011, s. 35.

13 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Biologické principy ochrany piirody. Praha:
Portal, 2001, s. 19-20.



1.2. OhrozZeni biodiverzity a potfeba jeji ochrany

OhrozZeni biodiverzity je globalnim problémem lidstva, pficemz pro udrzeni stability a
rovnovahy v pifirodé je nezbytna ochrana, zachovani a udrzitelné vyuzivani vSech jejich slozek.
Ubytek biodiverzity ohrozuje nejen Zivo¢ichy, rostliny a celé ekosystémy, ale vzhledem
k provazanosti jednotlivych pfirodnich d&ji i samotného &lovéka.'* Je to ale pravé ¢lovek, ktery
ma na tomto ubytku nejvétsi podil. Ztrata biologické rozmanitosti na Zemi je velice zdvazna a
¢asto nevratna, jedna se o hrozbu pro ptrirodni dédictvi planety, ale také pro socidlni a ekonomicky

vyvoj €lovéka a jeho budoucich generaci.'®

Jednou z hlavnich pfi¢in ohrozeni biodiverzity je narust lidské populace, kterd ma ¢im dal
vetsi naroky na uspokojeni svych potfeb a neustidle se zvySujici poptavku po vodé, pide,
potravinach, dfevu nebo palivech.!® Pfi¢in ohroZeni biodiverzity je mnoho, s riistem lidské
populace souvisi napiiklad problematika rozsifovani sidel (urbanizace), zemédélstvi, vystavba
dopravni infrastruktury nebo turismus. Dale je mozné uvést lov, sbér, odchyt nebo obchod
s ohrozenymi druhy Zivocichii a rostlin, kontaminaci prostfedi cizorodymi latkami, primyslové
havérie, valecné konflikty nebo pfenosné zvifeci nemoci ¢i §ifeni nepiivodnich ZivociSnych a
rostlinnych druht.!” Dal§im velkym problémem je ztrata stanovist nebo jejich fragmentace, ktera
ma za nasledek rozdé€leni stanovisté do vice Casti, coZ vytvari bariéry, které brani pfirozené
migraci, kolonizaci nebo lovu. OhroZenymi stanovisti jsou zejména koralové ttesy, mangrovové
porosty, tropické destné lesy nebo mokiady.'® Na pocatku 21. stoleti se objevila dalsi hrozba, ktera
bude mit dle zpravy OSN' do konce tohoto stoleti rozhodujici vliv na stav biodiverzity. Jedna se
o klimatické zmény, ke kterym dochazi v disledku nartstu obsahu sklenikovych plyni

v atmosfére, diky ¢emuZ roste globalni primérna teplota planety.

Existuji tii zakladni ptistupy, jak k ochrané biodiverzity a péci o ni pfistupovat, druhovy,

uzemni a ekosystémovy. Druhovy pristup se zaméfuje na ochranu konkrétniho druhu, poddruhu,

4 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 339.

15 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 35-36.

16 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 35.

7 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 397-398.

18 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Biologické principy ochrany pfirody. Praha:
Portal, 2001, s. 127.

19 Jedna se o zpravu Ekosystémy a lidsky blahobyt, kterd byla vydéna v rdmci Hodnoceni ekosystémt k miléniu
probihajiciho v letech 2001 az 2005.

20 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni upravy ochrany pfirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, s. 20-21.
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celych populaci ¢i skupin Zivocicht a rostlin. Jedna se o nejstarsi pfistup objevujici se jiz v prvnich
mezinarodnich iimluvéch, které staty uzaviraly s ohledem na potiebu regulace lovu, odchytu,
sbéru, obchodu a jiného vyuzivani volné zijicich Zivoc¢ichli a plan€ rostoucich rostlin. Tento ptistup
je také spojovan s Cervenymi seznamy a knihami, vyddvanymi Mezindrodnim svazem ochrany
ptirody (International Union for Conservation of Nature, dale jen ,JUCN®), které se od 60. let
20. stoleti staly, ac¢ jako nezavazné pravni dokumenty, diillezitym podkladem pro ochranu druhd,
kterym hrozi vyhubeni nebo vyhynuti. Uzemni p¥istup ma za cil ochranu Gzemi, kde druhy Ziji.
0d 70. let 20. stoleti zacaly vznikat cel¢ soustavy chranénych tzemi, jejichz cilem je reprezentovat
uréity vzorek biologické rozmanitosti. Ekosystémovy pristup, ktery oba piedchozi piistupy
kombinuje, se zacal prosazovat od 70. az 80. let 20. stoleti. Jeho cilem jiz neni pouze ochrana
druhil nebo tizemi, kde se nachdzeji, ale v centru pozornosti méd byt ochrana ekosystému jako
celku. Ekosystémem se piitom dle ¢l. 2 CBD rozumi , dynamicky komplex spolecenstev
mikroorganismii, rostlin a Zivocichii a jejich nezivého prostredi piisobici ve vzajemnych vazbach
Jjako funkcni jednotka*. Pro ¢innost v ramci CBD se tento pfistup, i piesto, Ze v textu umluvy
zminén neni, stal klicovym, a to na zdklad¢ druhého zasedani smluvnich stran roku 1995. Jedna se
o strategii jednotného fizeni zemé, vody a zivych zdroju, kterd podporuje jejich ochranu a zarovei

udrzitelné vyuzivani viech slozek ptirody.?!
1.2.1. Vymirani druhi

Lidska populace vzdy zasahovala do ptfirody mnohem vice neZ kterykoli jiny ZivociSny
druh, ¢imZ naruSovala pfirodni rovnovahu. V poslednich 400 letech ale dochéazi k takovym
z4sahim, Ze 0 zménach, které to s sebou pfinasi, 1ze hovofit jako o zménach nevratnych.?? Clovék
svymi aktivitami méni a znehodnocuje celou pfirodu, véetné biologické rozmanitosti, mnoho
druhti, dokonce 1 celych spolecenstev, je na pokraji vyhynuti. Pokud ur¢ity druh vyhyne, jeho
jedine¢na geneticka informace obsazena v DNA navzdy zanikne.”> Vymirani druhii je pfitom
rychlejsi, neZ se éekalo. Studie** publikovana v roce 2020 v americkém védeckém asopise PNAS
hovoii o tzv. Sestém vymirani druhti, které je na rozdil od téch piedeslych zpisobeno clovékem.
Dle studie existuje predpoklad, Ze béhem nasledujicich 20 let vyhyne vice nez 500 druhi

suchozemskych zvifat, coz se rovna poctu druhi, které vymizely za poslednich 100 let a v pfipadé,

21 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 39-43.

22 STEJISKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence prévni upravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, s. 19.

2 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Biologické principy ochrany pFirody. Praha:
Portal, 2001, s. 71, 74-76.

24 Studie nese nazev Vertebrates on the brink as indicators of biological annihilation and the sixth mass extinction.
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kdy by ¢lovék do piirody viibec nezasahoval, trvalo by to tisice let.> Vymirani druhii se vénovala
1 Globalni hodnotici zprava o biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzbach vydana IPBES
roku 2019, ktera predstavuje praci 400 odbornikii nejméné z 50 zemi. Dle této zpravy hrozi
vyhynuti milionu Zivocicht a rostlin béhem nasledujicich desetileti. Zprava se mimo jiné vénovala
dopadim lidské ¢innosti na stav biologické rozmanitosti a zivotniho prostiedi, kdy zkoumala pét
hlavnich pficin zmén biodiverzity a ekosystémil. Témi jsou zmény ve vyuzivani pudy a mofi, ve

vyuzivani organismil, klimatické zmény, znegisténi a invazivni druhy.?®

Podle IUCN je vice nez 40 000 druhti ohroZeno vyhynutim, coz ¢ini 28 % ze vSech druht,
které jsou doposud znamy.2” S TUCN jsou dlouhodobé spojovany tzv. éervené knihy a seznamy
slouzici jako zdroj informaci o stavu ohrozeni druht zivocichd, rostlin i hub v celosvétovém
méfitku.?® Jedna se o diileZity nastroj pro stanovovéni cilti v zavislosti na aktualni potiebnosti
ochrany. Za jejich zakladatele je povazovan piedseda Komise pro ptreziti druhti, jedné z komisi
TUCN, Peter Scott navazujici na plukovnika Leofrica Boyleho, ktery roku 1959 pfisel s napadem
vedeni kartotéky ohrozenych druhti. Postupem Casu se koncepce rozsitila i na hospodarska zvirata,
rostlinnd spolecenstva, ale 1 piidy, biotopy nebo ekosystémy. Pro klasifikaci ohrozeni nebyla do

roku 1994 stanovena jasna pravidla a ndzory jednotlivych odbornikli se €asto znacné lisily,

z tohoto diivodu IUCN pro zafazovani druht do cervenych seznami zavedl nasledujici kategorie:

e vyhynuly nebo vyhubeny (po roce 1500),
e vyhynuly nebo vyhubeny ve volné ptirodé,
e kriticky ohrozeny,

e ohroZeny,

e zranitelny,

e téméf ohrozeny,

e malo dotCeny,

e druh, o némz jsou nedostatecné udaje,

e nevyhodnoceny druh.?’

% Sixth mass extinction of wildlife accelerating, scientists warn. In: Theguardian.com/international [online]. ©2022
[cit. 04.03.2022]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/environment/2020/jun/01/sixth-mass-extinction-of-
wildlife-accelerating-scientists-warn

26 World is ‘on notice’ as major UN report shows one million species face extinction. In: News.un.org/en/ [online].
06.05.2019 [cit. 06.03.2022]. Dostupné z: https:/news.un.org/en/story/2019/05/1037941

27 The IUCN Red List of Threatened Species. In: lucnredlist.org [online]. Verze 2021-3 [cit. 06.03.2022]. Dostupné
z: https://www.iucnredlist.org/

28 CHOBOT, Karel. Cervené seznamy: zprava o stavu. Ochrana prirody. 2012, 67(4), s. 17.

29 PLESNIK, Jan. Cervené seznamy a vymirani druhii. Ziva. 2021, &. 5, s. 156-158.
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Pro zatazeni druhu do jedné z vySe uvedenych kategorii se vychazi z ur€itych kritérii, jako
je zemépisné rozsiteni, velikost druhu nebo fragmentace populace. Zkouma se, zda pocetnost
populace nebyla redukovéna, zda vyznamné nekolisd, neubyva nebo jak velka je pravdépodobnost
jejiho vymieni.?® Cervené seznamy vychézi jako globalni soupisy, ale jiz od 70. let 20. stoleti
zacCaly po jejich vzoru vychazet seznamy a knihy ohrozenych druhti pro jednotlivd Gzemi, staty
nebo kontinenty. Napiiklad v CSSR se zadaly objevovat ke konci 70. let a o jejich rozsifeni se
zaslouzil Jan Cefovsky, pfi¢emzZ v sou¢asné dobé je vede Agentura ochrany piirody a krajiny CR
(dale jen ,,AOPK CR%). I pfesto, e ¢ervené knihy a seznamy neobsahuji veskeré druhy na nasi
planeté, u velkého mnozstvi druhli chybi potfebné tidaje nebo se muize stat, ze druh, ktery byl
prohlasen za vyhynuly, se objevi, jedna se o dulezity zdroj informaci o stavu biodiverzity na Zemi,
ktery urcuje priority financovani ochrany piirody, zaméfeni vyzkumu nebo pfijimani stitnich

opatfeni a zvySuje povédomi o ohroZenych druzich a moZnosti jejich ochrany.>!

Muzeme fici, Ze vymirani druhti, neboli extinkce, je kli¢ovy proces, ktery formoval podobu
ptirody, da se i fici, Ze vymirani je normalnim pfirodnim jevem, soucasti evoluce, kterému nelze
zabranit. Je nutné ale poznamenat, Ze dnesni rychlost vymirani a to, jak velky podil na ném ¢lovek
m4, jiz normalnim jevem neni.** Védci se zatim neshodli na tom, zda jiz probihd tzv. esté
vymirani druht, jisté ale je, Ze rychlost se neustale zvySuje a pro biologickou rozmanitost mize

mit katastrofalni diisledky.*’
1.2.2. Biologie ochrany prirody

Ochranou biodiverzity a prevenci jejich ztrat se zabyva biologie ochrany pfirody, téz
ochranafska nebo konzervacni biologie, jez se pfevazné vénuje problematice vymirani druht,
destrukcim pfirodnich spoleCenstev a ztrat€ genetické variability. Snahou biologie ochrany
pfirody, ktera je kombinaci zakladniho a aplikovaného vyzkumu, je zabranit Skodam zptsobenych

¢lovékem a zachovat vztahy mezi druhy v pfirozenych spolecenstvech.**

Jako multidisciplinarni védecka disciplina vznikla ve druhé poloving 20. stoleti, jelikoz se

biodiverzitou nezabyval zadny z jinych tradi¢nich obort. Jeji soucasti jsou naptiklad obory jako

30 CHOBOT, Karel. Cervené seznamy: zprava o stavu. Ochrana piirody. 2012, 67(4), s. 17-18.

31 PLESNIK, Jan. Cervené seznamy a vymirani druht. Ziva. 2021, &. 5, s. 156-158.

32 STORCH, David. Vymirani — kli¢ovy proces, o némz skoro nevime. Ziva. 2021, &. 5,s. 196-197.

33 NOVOTNY, Vojtéch. M4 biodiverzita budoucnost? Ziva. 2021, &. 5, s. 235-236.

3 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Biologické principy ochrany pFirody. Praha:
Portal, 2001, s. 67.
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ekologie, genetika nebo krajinna ekologie®® a jelikoZ je problematika ohroZeni biodiverzity ¢asto
spojend s lidskou ¢innosti, zahrnuje i celou fadu oborti mimo oblast biologie, jako je pravo

zivotniho prostiedi, ochranai'ska etika, geografie, sociologie nebo antropologie.*®

35 STEJISKAL, Voijtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 29-30.

36 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Biologické principy ochrany p#irody. Praha:
Portal, 2001, s. 15.
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1.3. Ochrana biodiverzity in situ a ex situ

Ochrana in situ a ochrana ex situ jsou odbornymi pojmy pochazejicimi z latiny a doslova
znamenaji ochranu na misté a mimo misto, pti¢emz mistem je mysleno pfirozené prostredi, kde se

dany druh vyskytuje.’’

Zakladni vymezeni pojmu spolu se zakladem pro druhovou a izemni ochranu biodiverzity
nalezneme v Umluvé o biologické rozmanitosti. Ochranou in situ se dle ¢l. 2 CBD rozumi
»ochrana ekosystémiut a prirodnich stanovist, véetné udrzovani a obnovy Zivotaschopnych populacit
druhii v jejich prirozeném prostiedi, a v pripadé zdomdcnélych nebo péstovanych druhu v

«

prostredi, kde se vyvinuly jejich charakteristické viastnosti“. Naopak ochranou ex situ je dle

¢l. 2 CBD myslena ,,ochrana slozZek biodiverzity mimo jejich prirozena stanovisteé“. V ramci
ochrany in situ (€l. 8§ CBD) se smluvni strany mimo jiné zavazaly k vytvofeni systémi chranénych
uzemi a péci o né, regulaci biologickych zdrojl, podpote ekosystémi, ptirodnich stanovist a
udrzeni populaci druhli v piirozeném prostiedi, prosazovani udrzitelného a Setrného rozvoje,
podpoie zachrany ohrozenych druhli za pomoci zachrannych programu a dalSich programi péce
nebo k vytvoreni potfebnych pravnich norem a jinych opatieni, kterd budou zajistovat ochranu
ohrozenych populaci a druhid. V souvislosti s ochranou ex situ (¢l. 9 CBD) se poté smluvni strany
zavazaly, ze pfijmou potfebnd opatieni s ohledem na ochranu slozek biodiverzity, a to predevsim
vjejich zemi pivodu, vytvoii zafizeni urCenda k ochrané¢ a vyzkumu zvifat, rostlin a
mikroorganismi, zasadi se o obnovu a zachranu ohrozenych druhti, v¢etné jejich navraceni na
puvodni misto vyskytu, a také ze budou regulovat ziskavani biologickych zdroji z ptirodnich

stanovist’ za uCelem ochrany ex situ tak, aby neohrozily ekosystémy a populace in situ.

Ochrana in situ ptredstavuje strategii dlouhodobé ochrany biodiverzity, kterd je schopna
zajistit ochranu spolecenstev a celych populaci v jejich pfirozeném prostiedi, ve volné ptirode,
diky ¢emuz se druhy nejlépe dokazi ptizplsobit stale se ménicimu Zivotnimu prostiedi. V urcitych
ptipadech to ale neni mozné, ¢asté je to u vzacnych druht, jejichz populace je ptili§ malé na to,
aby sama pfezila, anebo se nachazi mimo tizemi, ktera podléhaji ochran€. Témto populacim hrozi
vyhubeni nebo vyhynuti a ochrana in situ by zde nebyla dostatecné ucinna. V takovém ptipadé
nastupuje ochrana ex situ, tedy vuméle vytvoifenych podminkach, typicky v zoologickych

zahradach, botanickych zahradach a arboretech, semennych bankach, zdchrannych stanicich nebo

37 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Uvod do biologie ochrany prirody. Praha:
Portal, 2011, s. 254-255.
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vramci zachrannych program@.’® Snahy ¢lovéka o zachranu ohroZenych druhfi jako soucast
ucelené strategie ochrany piirody jsou velice dulezit¢ a vyznamné. Typickym piikladem
zivo¢isného druhu, ktery jiz ve volné ptirod¢ vyhynul a pfezil jen diky zasahim c¢loveka, je kun
Ptevalského. Také Franklintiv strom jiz ve volné pfirodé nenajdeme, naposledy byl objeven v roce

1790 a od té doby je péstovan &lovékem v uméle vytvorenych podminkach.*

Ob¢ strategie ochrany jsou propojené, daji se kombinovat nebo na sebe mohou navazovat.
Programy ex situ se snazi o zachranu jedinciti mimo misto jejich ptfirozené¢ho vyskytu, ale zaroven
1 0 nasledné vypousténi zpatky do volné prirody, ¢imz napomahaji ochranatskym snaham in situ.
Zaroven je také mozné vyuzit védeckych poznatki a znalosti o druzich chovanych v zajeti
v planovani strategii ochrany ve volné pfirodé. Druhy chované ¢lovékem mohou dale slouzit pro
vystavni, védecké nebo vzdélavaci ucely, snizuji tak riziko odchytu jedinct ve volné ptirodé a
zaroven zvySuji povédomi o dillezitosti jejich ochrany. Dal$im piikladem propojenosti je situace,
kdy se vybrana populace, Casto vzacna a ohrozend, soustfedi na malé chranéné uzemi, zde zije
v prirozenych podminkach, ale zaroven, aby nedoslo k jejimu poklesu, ji ¢lovék monitoruje a
pecuje o ni.*® I pies to, Ze je v €l. 9 CBD zdiiraznéna dopliiujici funkce strategie ex situ vici in
situ, jsou pro u¢innou ochranu biologické rozmanitosti dilezité ob¢ a nelze je jednoduse oddélit,
na coz pamatuje i preambule CBD, dle které jsou si smluvni strany védomy, ze opatfeni ex situ

musi také hrat vyznamnou roli.

38 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Biologické principy ochrany prirody. Praha:
Portal, 2001, s. 164.

3 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Uvod do biologie ochrany piirody. Praha:
Portal, 2011, s. 255-257.

40 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Biologické principy ochrany pfirody. Praha:
Portal, 2001, s. 166.
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1.4. Shrnuti

Biodiverzita, biologickd rozmanitost nebo také biologicka diverzita, je velice Siroky
pojem, ktery nema jedinou a jednotnou definici. Zacal se uzivat v 80. letech 20. stoleti a poté roku
1992 byl na zaklad¢ ¢l. 2 CBD zakotven i pravné na celosvétové urovni. Biodiverzitu, kterou lze
chapat ve tfech urovnich, a to z hlediska druhii, geni a ekosystémi, si lze piedstavit jako
riznorodost vSeho zivého na nas$i planet¢, od zivoCichd, rostlin, hub az ktém

nejmensim mikroorganismim.

Jednim ze soucasnych celosvétovych problémd, kterym musi spolecnost Celit, je Gibytek a
ztrata biologické rozmanitosti ohrozujici nejen zivoc€ichy, rostliny, celé ekosystémy, ale i
samotného ¢lovéka a jeho budouci generace. S touto ztratou také souvisi neustale se zrychlujici
vymirani druhti dosahujici v poslednich 400 letech neuvéfitelnych rozméri. Dle organizace IUCN
je 28 % vsech znamych druhii ohroZzeno vyhynutim. Pravé IUCN se snazi tento stav alespoil
zmirnit a za pomoci vydavani cervenych knih a seznam, které slouzi jako zdroj informaci o stavu
druhii na Zemi, urcuje sméfovani legislativy, financovdni nebo vyzkumu a zarovenn zvySuje

poveédomi o nutnosti ochrany biodiverzity, ale i celého Zivotniho prostiedi.

Existuji dva pfistupy k ochrané biodiverzity — in situ a ex situ. Prvni z nich znamena
ochranu na miste, tedy v ptirozeném prostiedi, zatimco druhym pfistupem je myslena ochrana
mimo misto, v uméle vytvofenych podminkéch, typicky v zoologickych a botanickych zahradach
nebo v ramci zachrannych a jinych programi. Definici obou pfistupli spolu se zdkladem pro
druhovou a izemni ochranu vymezuje ¢l. 2, 8 a 9 CBD. I ptesto, Ze je dlouhodob¢ uptednostiiovan

vvvvvv

biologické rozmanitosti je tak nutné oba pfistupy propojit a kombinovat.
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2. Ochrana biodiverzity ex situ na mezinarodni a evropské urovni

Pravo ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost neni samostatnym oborem
prava, ale je sou¢asti zvlastni ¢asti prava Zivotniho prostiedi.*! Pravo Zivotniho prostfedi upravuje
a reguluje velice Siroky okruh otazek a nejriiznéjSich problematik, coz je patrné i na znacném
mnozstvi a roztfiSténosti pramenti prava. Netvofi, a ani nemulze tvofit, uceleny systém, ktery by
zahrnoval veskeré otazky spojené s ochranou zivotniho prostiedi, normy tak nalezneme
v nejriznéjSich pravnich ptedpisech vcetné piedpisii primarné fazenych do jinych prévnich
odvétvi.** Aby bylo mozné prameny prava Zivotniho prostiedi, a tedy i prava ochrany pfirody a
péce o biodiverzitu, 1épe uchopit, mizeme je rozdélit na t¥i zdkladni Grovné (systémy) —

mezinarodni, evropské (unijni) a vnitrostatni (narodni).

Ochranu biodiverzity neupravuje zadnd souhrnna kodifikace, pfedpisy na mezindrodni,
unijni i vnitrostatni urovni se vzdy vénuji pouze urcité dil¢i oblasti, jako jsou ochrana volné Zijicich
zivocicht a plané rostoucich rostlin, ochrana jedincii drzenych v lidské péci nebo snaha o

zachovani ekosystémil a piirodnich stanovist.*

V nasledujicich kapitolach se zaméfim na pravni ipravu na mezinarodni a evropské trovni.
Pokusim se shrnout zaklady téchto Gprav spolu s uvedenim zékladnich pravnich predpisi, které se
dotykaji oblasti ochrany biodiverzity a celého Zivotniho prostfedi, s dlirazem na vybrané piedpisy,

vvvvv 4

které jsou dle mého nazoru nejdilezitéjsi z hlediska ochrany biodiverzity ex situ.

41 STEJISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2000, s. 30.

42 JANCAROVA, Ilona a kol. Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 31.

4 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2000, s. 43-44.
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2.1. Pravni uprava na mezinarodni urovni

2.1.1. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi

Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi jako odvétvi prava vetejného predstavuje soubor
pravnich norem, které upravuji otdzky =z oblasti zivotniho prostfedi. Jednd se o soucast
mezinarodniho prava, které se vyvijelo a stale postupné vyviji s ohledem na aktualnost, potfebnost
a naléhavost ochrany Zivotniho prostfedi a vSech jeho slozek v mezindrodnim méfFitku.**
Mezinarodni spoluprace je nevyhnutelna a jeji vyznam neustéle roste, je to z toho divodu, ze
problematika ohrozeni zivotniho prostfedi, véetné ubytku biologické rozmanitosti, se netyka
pouze jednoho statu, ale pfesahuje jeho hranice a ma regionalni, ¢asto globalni dosah.*> Ohrozeni
a ubytek biodiverzity jako jeden ze soucasnych globalnich problémi lidstva je nutné feSit za
pomoci opatfeni na mezinarodni Grovni. Cilem je nejen péce o biologickou rozmanitost, ale také

snaha o zlep3eni a rozvoj spoluprace mezi staty.*

Oblast ochrany a péce o biologickou rozmanitost v ramci mezinarodniho prava zivotniho
prostfedi je upravena pievdzné za pomoci mezindrodnich Umluv, jako tradi¢niho institutu
mezindrodniho prava, a stale vyznamnéjsich protokolt*’, které k nim mohou byt piijimany. Jedna
se 0 zdvazné a vynutitelné mezindrodnépravni normy, které maji podobu tzv. hard law.*® Vedle
toho ale existuji 1 pravni dokumenty v podobé soft law, kterymi jsou doporuceni, deklarace,
usneseni nebo akéni programy®. Jedna se o dokumenty charakteristické tim, Ze jsou nezavazné,
maji pouze doporucujici povahu a nelze je vynutit, coZ ale neubira na jejich dilleZitosti. Vyznam
spoc¢iva v Uprave otdzek nefeSenych zadvaznymi predpisy, anebo v tom, Ze se mohou stat impulsem
pro jejich piijeti. Nespornou vyhodou je také skutecnost, Ze na rozdil od mezinarodnich imluv

nepodléhaji zdlouhavému a formalnimu procesu vyjednavéni a p¥ijimani.*°

# STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: 1. éast (obecnd). Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
dotisk 2008, s. 7-8.

45 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Uvod do biologie ochrany piirody. Praha:
Portal, 2011, s. 276-277.

4 STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: 2. édst (zvidstni). Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2008, s. 121-123.

47 7a ptiklad 1ze uvést Cartagensky protokol o biologické bezpe&nosti, ktery byl sjednan jako prvni protokol k Umluvé
o biologické rozmanitosti.

48 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 61-62.

4 Napft. Stockholmské deklarace, Deklarace o Zivotnim prostiedi a udrZitelném rozvoji nebo Agenda 21.

50 STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: 1. éast (obecnd). Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
dotisk 2008, s. 60-61.

19



2.1.2. Historie a jednotlivé prameny prava

Kofeny pravni upravy ochrany pifirody a péce o biologickou rozmanitost sahaji do
19. stoleti, pfiCemz prvotni motivaci k pfijimani tmluv bylo uspotfadani ekonomickych vztahi
mezi staty, az postupem casu se umluvy zacaly soustiedit i na skuteCnou ochranu pfirody.
Zpocatku se jednalo o dvoustranné, pozd¢ji o mnohostranné regionalni dohody, které se vénovaly
problematice regulace piirodnich zdrojii, zejména lovu ryb, ptéki a ploutvonozcti®!. Na pog&atku
20. stoleti zacaly byt pfijimany mnohostranné regionalni imluvy vystavéné na izemnim pfistupu
k ochran¢ ptirody, které se snazily upravit a regulovat lov divokych zvifat. Pozornost byla
soustfedéna pievazné na africkou faunu a fléru?, ale také na americky kontinent>. Po konci druhé
svétové valky se opé€t zacaly fesit jednotlivé problémy ochrany ptirody, stale ale spiSe na regionalni

vy

neZ celosvétove trovni. Uprava se tykala regulace pfirodnich zdrojii, zejména savcil a ryb Zijicich

v mofich, dale lovu koZesinovych zvifat nebo ochrané Zivotniho prostfedi na Antarktidé>*.>

Od 60. let 20. stoleti se zaCaly objevovat nazory, ze by ochrana pfirody vyzadovala
celosvétove feseni. V roce 1968 se v sidle UNESCO v Patizi uskutecnila celosvétova Konference
o biosféfe stojici na pocatku programu Clovék a biosféra, ktera se zaroven stala impulsem pro
svolani Konference OSN o lidském Zivotnim prostiedi konajici se roku 1972 ve Stockholmu.>¢
Vysledkem této konference bylo pfijeti tii nezdvaznych pravnich dokumentd. Deklarace o
Zivotnim prostredi predstavuje zdklad mezinarodni ochrany Zivotniho prostfedi. Ve svych 26
¢lancich uvadi nejdilezitejsi zasady z oblasti ochrany zivotniho prostiedi, véetné prava na pifiznivé
Zivotni prostiedi, které se jako zakladni lidské pravo takto objevuje poprvé. Dale byl ptijat Akcni
plan, soubor 119 doporuceni tykajicich se hodnoceni, péce a opatieni v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. Na zaklad¢ jednoho z jeho podplrnych opatieni, které cililo na vytvoreni celosvétového

institucionalniho orgdnu, vznikla pfi OSN specializovana organizace UNEP. Ttetim vystupem

konference byla Rezoluce o instituciondlnich a financnich ujedndnich.’” Stockholmska konference

5! Napt. Umluva o rybafstvi mezi Francii a Velkou Britanii (1867), Umluva o ochrané uZite¢ného ptactva v
zemédélstvi (1902), Umluva upravujici lov kytovei (1931).

52 Napt. Umluva o ochrang zvifat, ptakii a ryb v Africe (1900), Umluva o ochrané fauny a fléry v jejich ptirozeném
prostredi (1933).

53 Napt. Umluva o ochrané ptirody a zachovani divoké fauny a flory na zapadni polokouli (1940).

54 Napi. Umluva o regulaci velrybéistvi (1946), Dohoda o ochrané ledniho medvéda (1973), Protokol o ochrang
zivotniho prostiedi Antarktidy (1991).

35 STEJSKAL, Vojtéch. Prosazovani prdavni odpovédnosti v ochrané biodiverzity. Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2006, s. 26-29.

56 STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: 2. ¢dst (zvldstni). Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2008, s. 125.

57 STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
20006, s. 109-111.
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nasledné nastartovala pfijimani dalSich mnohostrannych umluv, které se zacaly vénovat izemni a
druhové ochrang, tentokrat ale jiZ i na celosvétové urovni. Prvnimi pokusy byly Umluva o ochrané
mokradii (1971, dale jen ,,Ramsarska umluva®) nebo Umluva o ochrané svétového kulturniho a
prirodniho dédictvi (1972). Dal$imi vyznamnymi kroky bylo ptijeti Umluvy o mezindrodnim
obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii a planée rostoucich rostlin (1973, dale jen
,amluva CITES), Umluvy o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivocichii (1979, dale jen
,,Bonnska timluva*) nebo Umluvy o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich

Zivocichii a prirodnich stanovist (1979, dale jen ,,Bernska imluva).>®

Druhou celosvétovou konferenci byla Konference OSN o Zivotnim prostiedi a
udrzitelném rozvoji, kterd se konala roku 1992 v Rio de Janeiru. Vysledkem bylo pfijeti zadvazné
Umluvy o biologické rozmanitosti, Ramcové vimluvy OSN o zméné klimatu a pravné nezavaznych
dokumentii Deklarace o Zivotnim prostredi a rozvoji, Principii hospodareni v lesich a Agendy 21.
Ke zhodnoceni implementace a dodrzovani piijatych dokumentd se v roce 1997 uskute¢nilo
zvlastni zasedani Valného shromazdéni OSN s ndzvem Rio+5, jehoz zavéry nebyly nijak
povzbudivé. Situace Zivotniho prostfedi na globalni Urovni se nejen nezlepsila, ale naopak
zhorsila, z tohoto divodu piijaty dokument Program pro dalsi implementaci Agendy 21 znovu

zdtiraznil potiebu napliiovani zavazk, které byly deklarovany.>”

Od pocatku 21. stoleti se pozornost opét soustiedi na regionalni problémy a dokumenty se
pokousi naplnit ¢i rozvijet jiz pfijaté imluvy. Dochazi k uzavirani dohod a memorand o
porozumeéni v oblasti ochrany migrujicich druhti Zivo€ichli nebo, zejména na Gzemi evropskych

zemli, ke snaze upravit oblast ochrany krajiny a krajinného razu z hlediska udrzitelného rozvoje®.¢!

Toto je pouhy prifez historii Gpravy ochrany Zivotniho prostredi. Jak jsem jiz uvadéla vyse,
prameny prava Zivotniho prostiedi, véetné ochrany biodiverzity, jsou na vSech trovnich Gpravy

znaén€ roztiiStény a je jich nepieberné mnozstvi. Pokusim se vyzdvihnout dvé mezindrodni

vvvvvv

58 STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: 2. ¢dst (zvldstni). Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2008, s. 125.

59 STEJISKAL, Voijtéch. Uvod do préavni iipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 69-70, 112-113.

60 Napt. Umluva k ochrang Alp (1991), Evropska imluva o krajin& (2000), Ramcovéa imluva o ochrané a udrzitelném
rozvoji Karpat (2003).

81 STEJSKAL, Vojtéch. Prosazovani pravni odpovédnosti v ochrané biodiverzity. Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2006, s. 29-30.
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rozmanitosti ex situ. Je nutné ale zdlraznit, Ze Giprava je spiSe obecnéjsi a ve vétsi mite se soustiedi

na ochranu in situ.

Umluva CITES

Umluva CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora) je globalni mezinarodni imluva zavazujici 184 statil svéta, véetné CR, ktera je
smluvni stranou od roku 1993.%2 Byla pfijata ve Washingtonu roku 1973 na zakladé doporuéeni ¢.
99.3. vzeslého ze Stockholmské konference. O jeji potiebnosti se ale diskutovalo jiz diive, at’ jiz

na piidé OSN nebo TUCN, ktery v roce 1964 ptedstavil prvni navrh textu této umluvy.®*

Dle preambule jsou volné zijici zivoCichové a plané rostouci rostliny ,,ve svych
prekrasnych a mnohotvarnych formdach nenahraditelnou soucasti prirodnich systemit Zemé a musi
byt chranény pro soucasnou generaci i pro pristi generace . Cilem umluvy CITES je zamezit
bezohlednému vyuzivani volné piirody, zachovat druhové bohatstvi na Zemi a regulovat
mezinarodni obchod s ohrozenymi druhy® tak, aby neohrozil jejich pieziti. Umluva je vystavéna
na upravé obchodu s tzv. exemplari, kterymi se dle ¢l. 1 pism. b) rozumi zivi, ale 1 nezivi
zivoCichové a rostliny, jejich ¢asti, organy nebo vyrobky znich, které jsou ve velké mife
vyuzivany pro komeréni ucely jako jsou zajmové chovy, sbirky, kosmeticky priimysl,
zdravotnictvi, potravinaistvi nebo Sperkatstvi. Je to pravé obchod, ktery je dle statistik [UCN a
UNEP jednou z hlavnich pfi¢in ubyvani druht zivocicht a rostlin, a tedy ubytku biodiverzity, na
Zemi.®> Cilem timluvy pfitom neni rozvrat nebo zékaz mezinarodniho obchodu s ohrozenymi

druhy, ale snaha o jeho spole¢nou regulaci a kontrolu jasnym nastavenim uréitych pravidel.®

Exemplafe jsou dle stupné ohrozeni rozdéleny do tii kategorii, seznamt. Tyto seznamy,
které obsahuji taxativné vyjmenované druhy zivocicht a rostlin, nalezneme v ptilohach umluvy.
V ptiloze I se nachéazi druhy, které jsou bezprostiedné ohroZzené vyhubenim, obchod s nimi je tedy

nejptisnéji regulovan a az na vyjimky, jako jsou zoologické zahrady nebo védecky vyzkum, témet

62 List of Parties to the Convention. In: Cites.org/eng [online]. nedatovano [cit. 02.11.2022]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/disc/parties/index.php

8 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni vipravy ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 131.

% Druhem se dle ¢l. 1 pism. a) tmluvy CITES rozumi kterykoli druh, poddruh nebo geograficky odd&lena populace.
65 STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: 2. édst (zvldstni). Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2008, s. 131-132.

66 PLESNIK, Jan, UCOVA, Silvie, KAMINIECKA, Barbora, MAKAL, Jakub a COLOBENTICOVA, Lenka.
Mezinarodni obchod s flérou a faunou v Ceské republice, Evropské unii a ve svété. Ochrana prirody. 2022, 77(1), s.
48.
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zakazan.%” Druhy, kterym by ¢asem hrozilo vyhubeni, pokud by obchod s nimi nebyl regulovan,
obsahuje spolu se zaménitelnymi (podobnymi) druhy pftiloha II. V ptiloze III poté nalezneme
druhy, které jsou ohrozeny na izemi jednoho ze smluvnich statii a na jeho navrh jsou spolecné
chranény a kontrolovany.®® V ramci jednotlivych kategorii byl vytvofen celosvétovy systém
kontroly, a to za pomoci vydavani povoleni, kterd jsou zndma jako CITES permity. Tato povoleni,
ktera vydavaji vykonné organy jednotlivych stati na zaklad¢é potvrzeni védeckého organu o tom,
ze obchodem nedojde k ohrozeni druhu vyhubenim, osvédcuji skutecnost, ze je dovoz nebo vyvoz
exemplafi v souladu s imluvou z hlediska ochrany piirody i ochrany zvifat proti tyrani.®’
Podminky pro ziskani povoleni pro dovoz nebo vyvoz se samoziejmé vztahuji i na zoologické
nebo botanické zahrady a dal$i instituce na ochranu druhti ex situ. Zajimavé je ustanoveni ¢l. 7
odst. 4, které stanovi, Ze na exemplare druha zivoc¢icht a rostlin z ptilohy I odchovanych v zajeti

nebo uméle vypéstovanych pro komercni ucely se hledi jako na exemplare z ptilohy IL.

Snaha umluvy CITES regulovat obchod s ohrozenymi druhy zcela jisté pfispiva
k zabranéni snizovani biodiverzity, prosazuje druhovou ochranu na vnitrostatni urovni, pfispiva
k zisku dulezitych poznatkli, které lze vyuZivat v rdmci ochranafskych opatfeni, zaroven
prohlubuje spolupraci a zlepsSuje vyménu informaci mezi staty. Na druhé strané je ¢im dal vétsi
snaha pravidla obchazet, jelikoz je proces povolovani pomémé administrativné naro¢ny a
zdlouhavy, obchod se Casto pfesouva na Cerny trh, kde se neustale zvySuje poptavka po zbozi 1

jeho cena.”

Umluva o biologické rozmanitosti

Umluva o biologické rozmanitosti je mnohostranna globalni imluva, kterd byla
schvalena dne 22. kvétna 1992 v Nairobi a nédsledn€ podepsana na Konferenci OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiru.”! Diivodem pfijeti byla ochrana biologické rozmanitosti

zivogichi, rostlin, jejich genetického zékladu a celych ekosystém@’?, pric¢emz dle preambule je

67 Ptilohy CITES. In: Cizp.cz [online]. ©2021 [cit. 08.11.2022]. Dostupné z: https://www.cizp.cz/pusobnost/logo-
cites/prilohy-cites

68 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do prévni iipravy ochrany priirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 134.

6 MULLEROVA, Hana a STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 162.

70 STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: 2. ¢dst (zvldstni). Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2008, s. 133.

7' ZICHA, Jifi. Pravni problematika ochrany biodiverzity. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2011, &. 29, s. 15.

72 STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: 2. ¢dst (zvlastni). Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2008, s. 133.
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ochrana biologické rozmanitosti spoleénym zajmem lidstva. Hlavni cile Umluvy o biologické

rozmanitosti, které nalezneme v ¢l. 1, jsou nasledujici:

e ochrana biologické rozmanitosti na vSech jejich trovnich,

e udrzitelné vyuzivani slozek biodiverzity,

e spravedlivé a rovnocenné rozdéleni ptinosi plynoucich z vyuzivani genetickych
zdrojt, vcetné¢ odpovidajiciho pfistupu k nim, spolu s predavanim pftislusnych

technologii.”

Déle timluva cili na spolupraci mezi staty, mezivladnimi i nevladnimi organizacemi a

soukromymi osobami, diileZit4 je i véda, vyzkum, vzdélani a osvéta.”

I pres to, ze CBD upravuje tak Sirokou oblast zivotniho prostfedi, jako je biologicka
rozmanitost, jednd se pouze o ramcovou umluvu, nikoli souhrnny mezinarodni kodex ochrany
biodiverzity. Zvlastnosti je, ze na rozdil od jinych umluv neobsahuje Zadné druhové seznamy.
Konkrétni upravu ponechéva na statech a ddva jim v piiloze I pouze voditko v podobé orientacnich
kategorii spoledenstev, druhtl, ekosystémil a stanovist, kterym maji vénovat svou pozornost.’
Prestoze je imluva pramenem hard law, jeji ustanoveni piedstavuji a upravuji spiSe obecné
povinnosti, cile, zdsady, principy a koncepce, jejichZ naplnéni zdvisi na pfistupu a Upravé
jednotlivych statl a na piijimani protokold, strategii nebo akénich planti.”® Jiz na konferenci v Rio
de Janeiru byl pfijat pravne nezavazny dokument s ndzvem Agenda 21, ktery upravuje fadu oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, véetn& uchovani biologické rozmanitosti v kapitole 15.”7 Dal§im
vyznamnym dokumentem je Cartagensky protokol o biologické bezpe€nosti piijaty roku 2000,
ktery upravuje nakladani s zivymi modifikovanymi organismy, pficemz cili v souladu s principem

piedbéZné opatrnosti na zajisténi bezpe&né manipulace, prepravy a vyuzivani téchto organismd.’®

73 PLESNIK, Jan. Dvacet let po summitu o Zemi: (staro)novy pohled na biologickou rozmanitost. Ziva. 2012, ¢. 2, s.
93.

7 STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: 2. ¢dst (zvlastni). Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2008, s. 134.

5 STEJISKAL, Vojtéch. Prosazovdni pravni odpovédnosti v ochrané biodiverzity. Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2006, s. 33.

76 STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: 2. ¢dst (zvldstni). Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2008, s. 134.

"7 STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni vipravy ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
20006, s. 115.

78 The Cartagena Protocol on Biosafety. In: Cbd.int [online]. aktualizovano 16.11.2022 [cit. 18.11.2022]. Dostupné z:
https://bch.cbd.int/protocol
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Jako posledni vstoupil v roce 2014 v platnost Nagojsky protokol, ktery upravuje ptistup ke

genetickym zdroj@im a spravedlivé a rovnocenné sdileni pfinosti plynoucich z jejich vyuzivani.”

" The Nagoya Protocol on Access and Benefit-sharing. In: Chd.int [online]. aktualizovano 16.11.2022 [cit.
18.11.2022]. Dostupné z: https://www.cbd.int/abs/
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2.2. Pravni uprava na evropské urovni

2.2.1. Pravo zivotniho prostiedi Evropské unie

Pravo Zivotniho prostiredi EU je velice rozsahlé, zahrnuje stovky pravnich predpist, které
spolu s mezinarodnimi smlouvami, ke kterym EU pfistoupila, upravuji problémy, jako je zména
klimatu, znecisténi ovzdusi a vodnich zdrojt, nakladani s odpady a chemickymi latkami nebo
pravé ochrana biologické rozmanitosti.® Uprava neni komplexni, ale pouze diléi s ohledem na

potfebu regulace a spoluprace mezi staty v kli¢ovych oblastech ochrany Zivotniho prostiedi.®!

Pravo EU se tradi¢né Cleni na dvé oblasti, a to primarni a sekundarni. Primarni pravo se
sklada ze zakladajicich smluv, které vytvaii pravni raimec EU. V soucasné dobé¢ jsou v platnosti
Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom), Smlouva o
Evropské unii (dale jen ,,SEU*), Smlouva o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) a Listina
zédkladnich prav Evropské unie.®? Sekundarni pravo, které je z hlediska ochrany ptirody a péée o
biologickou rozmanitost velice dulezité, tvoii pravni akty jako nafizeni, smérnice a rozhodnuti
nebo pravné nezdvazna doporuceni a stanoviska. Vyznam hraje 1 judikatura Soudniho dvora EU,
jelikoz ptispiva k jednotnému vykladu a interpretaci pravnich norem pfevazné skrze institut
predbéznych otazek.® Neméné diileZitym pramenem prava jsou mezinarodni umluvy, ke kterym
EU pfistoupila a inkorporovala je tak do svého pravniho fadu za pomoci natizeni nebo rozhodnuti.
Jedna se naptiklad o imluvu CITES, jejiZ zavazky EU ptevzala, nebo CBD, Bernskou a Bonnskou

umluvu, ke kterym pfistoupila.

Vyznam pro sméfovani enviromentalni politiky EU a pfijimani pfislusSnych pravnich

piedpisti maji itzv. akéni programy pro Zivotni prostiedi.®

Prvnim programem zminujici
biologickou rozmanitost, ktery navazal na konferenci v Rio de Janeiru a pfijatou CBD, byl roku
1993 Paty ak¢ni program Smérem k udrzitelnosti, jenz zdirazioval princip udrzitelného rozvoje.
Spolu s predchozimi ¢tyfmi programy se jednalo o prameny soft law, tedy pravné nezavazné

pfedpisy, zatimco nasledujici programy jsou jiz pfijimany ve formé& pravné zavaznych

80 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 79.

81 STEJSKAL, Vojtéch. Prosazovdni prdavni odpovédnosti v ochrané biodiverzity. Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2006, s. 43.

82 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 87-88.
8 STEJSKAL, Voijtéch. Uvod do prévni vipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 47-48.

8 STEJSKAL, Vojtéch. Prosazovani prdavni odpovédnosti v ochrané biodiverzity. Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2006, s. 43.
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rozhodnuti.®> Sesty akéni program zroku 2001 nesl nazev Zivotni prostiedi 2010: Nase
budoucnost, nase volba. Jednou ze Ctyfech oblasti, které se vénoval, byla ochrana pfirody a
biologické rozmanitosti. Sedmy akéni program Spokojeny Zivot v mezich nasi planety se zaméftil
na enviromentalni problémy na globalni trovni, ur¢il devét prioritnich cili do roku 2020 a zaroven
vizi sméfovani do roku 2050.%¢ Jednim z ciléi programu je dle &l. 2 odst. 1 pism. a) ,.chranit,
zachovavat a rozvijet prirodni bohatstvi Unie“, ptiCemz prirodnim bohatstvim se rozumi
biologickd rozmanitost. Roku 2022 byl pfijat Osmy akéni program, ktery stanovil Sest prioritnich
vzajemn¢ provazanych cili do roku 2030. Jednim z nich je dle ¢l. 2 odst. 2 pism. e) i ochrana
biologické rozmanitosti, konkrétn¢ ochrana, obnova a zachovdni motské a suchozemské
biodiverzity, snaha o zastaveni a zvraceni jejiho ubytku, zlepSeni stavu ekosystému, jejich funkei
a sluzeb, zlepSeni stavu zivotniho prostiedi zejména s ohledem na vzduch, vodu a pidu, a také boj

proti desertifikaci a degradaci pudy.
2.2.2. Jednotlivé prameny prava

Primarni pravo

Jelikoz Smlouva o zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi z roku 1957 zadné
ustanoveni neobsahovala, objevuje se ochrana Zivotniho prosttedi, v€etné biologické rozmanitosti,
v primarnich pramenech prava az od roku 1987, kdy vstoupil v platnost Jednotny evropsky akt.?’
V SEU se objevuje ochrana zivotniho prostiedi v souvislosti s jednim z cilti, kterym je dle ¢l. 3
odst. 3 usilovani o udrZzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny mimo jiné ,, na vysokém stupni ochrany a
zlepSovani kvality Zivotniho prostredi . Hlavni ¢ast upravy poté nalezneme v SFEU, konkrétné v
hlavé XX &asti tieti (€. 191-193), ktera je nadepsana Zivotni prostiedi. Politika EU by méla
prispivat k dosahovani cilt, kterymi jsou zachovani, ochrana a zlepSovani zZivotniho prosttedi,
ochrana lidského zdravi, vyuzivani pfirodnich zdroji uvazlivé a raciondlné, a zaroven by méla
podporovat opatfeni na mezindrodni Urovni, kterd se vénuji regiondlnim i celosvétovym
problémim, zejména zméné klimatu. Zaroven je stanoveno, Ze enviromentalni politika EU se
zamétfuje na vysokou Uroven ochrany a je zalozena na zasadach obezietnosti, prevence, snahy
odvracet ohrozeni pfimo u zdroje a také na zasad¢ ,, znecistovatel plati “. Vztah k ochrané zivotniho

prostfedi maji v rdmci SFEU 1 dal$i ustanoveni, zejména z oblasti vnitiniho trhu, zeméedélstvi,

85 STEJSKAL, Voijtéch. Uvod do préavni iipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 238, 247-248.

8 JANCAROVA, llona a kol. Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 84-85,
109-110.

87 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni upravy ochrany prirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, s. 105.
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rybolovu nebo energetiky, ktera jsou také upravena v Casti tieti s nazvem Vnitrni politiky a cinnosti
staty, mezinarodni smlouvy nebo vztahy s mezinarodnimi organizacemi. Zivotnimu prosttedi se
veénuje i €l. 11, ktery stanovi, ze ochranu zivotniho prostfedi je nutné zahrnout do politiky a ¢innosti
EU, a to s ohledem na udrzitelny rozvoj. Cl. 13 poté zdtirazituje dobré Zivotni podminky zvifat,
které musi byt v oblasti zeméd€lstvi, rybolovu, dopravy, vnitintho trhu, vyzkumu a

technologického rozvoje zohlednény EU i ¢lenskymi staty.

Listina zakladnich prav EU ve svém ¢l. 37 stanovi, Ze ,, vysoka urovern ochrany Zivotniho
prostredi a zvySovani jeho kvality musi byt zaclenény do politik Unie a zajistény v souladu se
zdsadou udrzitelného rozvoje . Na rozdil od Listiny zékladnich prav a svobod v CR, dle které je
pravo na piiznivé Zivotni prostfedi pfiznano kazdému, se nejednd o vetejné subjektivni pravo, ale
pouze o ur€ity cil. Dale 1ze zminit ustanoveni upravujici ochranu zdravi (¢l. 35), pravo na piistup
k unijnim dokumentiim (¢l. 42) nebo pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces (Cl.

47).88

Sekundarni pravo

Pravo EU se na urovni sekunddrnich pramenii prava v rdmci ochrany pfirody a péce o
biodiverzitu zaméfuje na nejriznéjsi oblasti, pfi¢emz stéZejnimi jsou volné zijici zivoCichové a
plang rostouci rostliny, vcetné regulace obchodu s nimi, pfirodni stanovisté nebo v mensi mifte 1

Giprava ochrany druhti ex situ.*

Dtlezitou cast pravni Upravy predstavuji dv€é smérnice vénujici se ochrané ptakld a
prirodnich stanovist. Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/147/ES o ochrané volné
zijicich ptaki (dale jen ,,smérnice o ptacich*) stanovuje druhovou a izemni ochranu vSech druhti
ptakt, ktefi se voln& vyskytuji v pfirodé na tzemi stath EU, a to véetné jejich hnizd, vajec a
stanovist. Upravuje pravidla jejich ochrany, lovu nebo moZnosti prodeje, drzeni a chovu v lidské
péci.”® Plivodné se jednalo o smérnici & 79/409/EHS, ktera byla piijata jako viibec prvni zdvazna
norma v oblasti ochrany ptirody v reakci na zavazky plynouci z Bernské, Bonnské a Ramsarské

tmluvy®!, pro jeji ¢asté novelizace byla ale v roce 2009 piijata nova vySe uvedend smérnice

88 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd c¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 96.

8 STEJSKAL, Vojtéch. Prosazovdni pravni odpovédnosti v ochrané biodiverzity. Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2006, s. 44-45.

% MULLEROVA, Hana a STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 178-179.

9" STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni uipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 236.
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v kodifikovaném znéni. Smérnice Rady ¢. 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné
zijicich zivoc€ichi a plan€ rostoucich rostlin (dale jen ,,smérnice o stanovistich*) ma dle ¢l. 2 odst.
1 za cil ptispét k zajisténi biologické rozmanitosti ochranou stanovist, zivoCicha a rostlin na
evropském tUzemi. Zakotvuje tzemni a druhovou ochranu piirody a snazi se o zachovani
rozmanitosti typi pfirodnich stanovist’ za pomoci vyhlasovani tzv. evropsky vyznamnych lokalit,
které spolu s pta¢imi oblastmi dle smérnice o ptacich vytvaii soustavu chranénych uzemi Natura

2000.%

Natizeni Rady €. 338/97/ES o ochrané volné Zijicich zivocCichu a plané rostoucich rostlin
pro oblast regulace obchodu s ohrozenymi druhy. Vedle toho byla pfijata nafizeni upravujici dovoz
ktzi, kozesin a dalSich vyrobkil z vybranych zivoc¢icht jako jsou kytovci, tuleni a dalsi kozeSinova

zvitata, ktera jsou ¢asto lovena nehumannimi zptisoby®?.%

Co se tyka upravy ochrany biodiverzity ex situ, spoleCnou evropskou upravu se zatim
podafilo pfijmout pouze pro zoologické zahrady, konkrétn¢ Smérnici Rady ¢. 1999/22/ES o chovu
voln¢ zijicich Zzivocichi v zoologickych zahradach (dale jen ,,smérnice o zoologickych
zahradach®). Vedle dilezitosti zoologickych zahrad EU zéaroven zdlraziuje roli zachrannych
chovi, botanickych zahrad nebo genovych bank, jejichz aktivity by mély byt soucasti

koordinovanych programii a EU by je méla v dostate¢né mife podporovat.”

Dale bychom mezi prameny upravujici ochranu pfirody a biodiverzity v Sir§im slova
smyslu zatadili smérnice a nafizeni, které sice s ochranou biologické rozmanitosti souviseji, jejich
zakladem ale neni spole¢né enviromentalni, ale zemé&d¢lska politika. Tyto pravni piedpisy upravuji
problematiku nakladani se zvitaty, veterinarni a rostlinolékatskou péci, rybolov nebo geneticky

modifikované organismy.”®

92 STEJISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni uipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
20006, s. 258.

9 Napi. Nafizeni Rady ¢. 348/81/EHS o spolecnych piedpisech pro dovoz vyrobkil z velryb a ostatnich kytovcd,
Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1007/2009/ES o obchodovani s produkty z tuleiiti, Nafizeni Rady ¢.
3254/91/EHS o zékazu pouzivani naslapnych pasti ve Spolecenstvi a dovozu kozesin a zbozi z urcitych volné zijicich
zivocichl ze zemi, kde jsou tito Zivo¢ichové odchytavani pomoci naslapnych pasti nebo jinych metod odchytu, které
nesplituji mezinarodni normy huménniho odchytu do pasti.

% MULLEROVA, Hana a STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zviiat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 181.

% Tato myslenka se objevila jiz ve Strategii ochrany biodiverzity z roku 1988.

% STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni upravy ochrany pfirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, s. 117.
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Nyni bych se vice vénovala dvéma pravnim ptedpisim, které jsou na evropské trovni

vvvvv

Narizeni CITES

Natizeni CITES, které od 1. Cervna 1997 nahradilo nafizeni Rady ¢. 3626/82/EHS, reguluje
obchod s exemplafi, tedy s zivymi i mrtvymi jedinci, jejich ¢astmi nebo vyrobky z nich, ¢imz
reaguje na mezinarodni umluvu CITES. Zaroven nastavuje pravidla pro povolovani vyvozu a
dovozu Zivo¢icht a rostlin pies hranice statii EU a pro obchod v jejim ramci.’” Cilem nafizeni je
dle ¢l. 1 ,,chranit druhy volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin a zarucit jejich
zachovani regulovanim obchodu s nimi “ a to vSe v souladu s cili, zdsadami a ustanovenimi imluvy

CITES. Je nutné ale zdlraznit, Ze evropska uprava je rozsahlejsi a v mnoha ohledech ptisnéjsi.

Natizeni obsahuje vlastni druhové seznamy (pfilohy), které¢ se pravidelné aktualizuji,
pficemz druhy ¢leni dle stupné ohrozeni, ochrany a regulace obchodu s nimi do ¢tyfech kategorii.
Ptilohy A, B a C zhruba odpovidaji ptilohdm umluvy CITES I, IT a III s tim rozdilem, Ze n¢které
druhy jsou zatazeny do vyssi, pfisnéji regulované, kategorie a nékteré se na mezinarodni urovni
vibec nevyskytuji. V ptiloze B se naptiklad dle ¢l. 3 odst. 2 pism. d) nachézi druhy, které by mohly
ohrozit ekologickou stabilitu piivodnich volné Zijici Zivo¢ichl a plané rostoucich rostlin. Vedle
toho obsahuje natfizeni CITES i ptilohu D, kde nalezneme druhy, jejichz dovoz je dle EU potieba

monitorovat.”®

Na rozdil od amluvy CITES, ktera se vztahuje na mezindrodni obchod, nikoli vnitrostétni,
nafizeni vymezuje v €l. 2 pism. u) ,,obchod “ §iteji. Jedna se o dovoz, véetné pfivezeni z mofe,
vyvoz a zpétny vyvoz do EU nebo z EU, zaroven se ale jedna i o vyuzivani, pfemist'ovani a pievod
vlastnictvi exemplatil v rdmci EU, a to v€etné obchodu uvnitf jednoho statu. Pro rozliSeni situaci,
kdy je nutné povoleni nebo oznamenti, je tedy dilezita nejen kategorizace druhti (pfiloha A-D), ale
také to, zda se jedna o obchod clenskych stath s tfetimi zemémi, tedy obchod ptes hranice EU
(vnéjsi obchod), nebo jde o obchod mezi samotnymi ¢lenskymi staty, pfipadné v ramci samotného

statu (vnitrounijni/vnitrostatni obchod).”

V ramci regulace vnéjSiho obchodu je stanovena povinnost ziskat u exemplafi zatfazenych

do ptilohy A a B vyvozni i dovozni povoleni, tzv. permit. V ptipad¢ druhi z ptilohy C je povoleni

9 MULLEROVA, Hana a STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 180.

% STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
20006, s. 300-301.

% JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 274.
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nutné pouze k vyvozu, u dovozu postac¢i ptedlozit celnimu ufadu oznameni. Oznamovaci
povinnosti podléhd i dovoz druhti z ptfilohy D, naopak u vyvozu neni tfeba oznameni ani
povoleni.'” Pro oblast vnitrounijniho obchodu je upravena obchodni &innost, kterou se rozumi
komer¢ni nakladani s exemplarfi, jako je naptiklad jejich ndkup, prodej nebo drzeni za jeho tcelem,
vefejné vystavovani ¢i nabyvani pro obchodni tcely. Pro druhy z ptfilohy A je az na ptipady, kdy
je mozné udélit vyjimku'®!, takovéto nakladani zakdzano. Zakaz komeréniho vyuziti se vztahuje i
na druhy z ptilohy B, neplati ale pro exemplafe ziskané legalnim zptisobem dle platnych pravnich
predpist. Vedle obchodni ¢innosti jsou dale upraveny podminky pfemistovani zivych exemplait
v ramci EU. Pro druhy z pfilohy A je nutné ziskat predbézné povoleni vykonného organu nebo
v jinych ptipadech byt schopen dolozit legalni ptivod, zarovei je pro drzitele exemplate z ptilohy
B stanoveno, Ze jej mlze opustit az poté, co byl pfijemce informovan o vSech postupech pro
zajisténi fadné péce.!*

Vedle natizeni CITES, jako hlavniho a zékladniho pramene regulace obchodu
s ohrozenymi druhy, byla pfijata celd fada dopliujicich, pozménujicich a provadécich predpist.
Hlavnim provadécim pfedpisem je narizeni Komise €. 865/2006/ES, které ho nejen provadi, ale
zarovei obsahuje i samostatnou tpravu.'®® Na zakladé aktudlnich poznatk( a se zohlednénim
stavajicich doporuceni poté Komise pravidelné¢ vydava provadéci natizeni, ktera zakazuji dovoz
exemplari nékterych druht volné zijicich zivocicht a plan€ rostoucich rostlin do EU, v soucasné
dobé je v platnosti narizeni Komise ¢. 2019/1587/EU. Dale lze uvést narizeni Komise ¢.
792/2012/EU obsahujici vzory formulafii povoleni, potvrzeni a dalSich dokumenti. VSechna
nafizeni jsou pfimo pouzitelna ve vSech ¢lenskych statech, které musi zajistit jejich dodrzovani a

nezbytna ustanoveni provést na vnitrostatni urovni.'*

Smérnice o zoologickvch zahradach

Smérnice o zoologickych zahradach se jako jedina pfimo vénuje ochrané druhil ex situ,

¢imz navazuje na ¢l. 9 Umluvy o biologické rozmanitosti. Jejim cilem je dle ¢l. 1 ,, ochrana volné

10 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 302. Ve spojeni s ¢l. 4-6 nafizeni CITES.

101 yyjimka mtize byt naptiklad udé&lena v nésledujicich situacich — exemplaf byl ziskan pied tim, nez byl do piilohy
A zafazen, jedna se o exemplaf, ktery byl narozen a odchovan v zajeti, respektive uméle vypéstovan, exemplar je
potiebny pro pokrok ve védé nebo biomedicing, exemplar je urcen k chovatelskym ¢i péstitelskym uceliim nebo k
vyzkumu ¢i vzdélani, a to s cilem zachovani druhu. Viz ¢l. 8 odst. 3 nafizeni CITES.

192 iz ¢l. 8-9 natizeni CITES.

103 STEJSKAL, Vojtéch. Prosazovdni pravni odpovédnosti v ochrané biodiverzity. Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2006, s. 45.

104 The European Union and Trade in Wild Fauna and Flora. In: Environment.ec.europa.eu [online]. nedatovano [cit.
21.11.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/cites/legislation_en.htm
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Zijicich Zivocichit a zachovani biologické rozmanitosti tim, Ze smérnice zajisti, aby clenské staty
prijaly opatreni pro udélovani licenci zoologickym zahradam a pro dohled nad nimi v ramci
Spolecenstvi a posilily tak ulohu zoologickych zahrad v zachovani biologické rozmanitosti*
Smérnice byla dle své preambule piijata i s ohledem na fadné provedeni stavajicich a budoucich

SIOS

pravnich piedpistt EU, pfi¢emz konkrétné odkazuje na natizeni CITES ™, smérnici o ptacich nebo

smérnici o stanovistich.

Zoologickou zahradou se dle €l. 2 rozumi trvalé zatizeni, které umoznuje vystaveni volné
zijicich zivocicht vefejnosti alespoit sedm dni vroce. Nejedna se ale o cirkusy, obchody
s oblibenymi zvifaty a zatizeni nevystavujici vétsi pocet zivocichli nebo druht, u kterych ¢lensky

stat rozhodl o tom, Ze je vyjima z plisobnosti smérnice za podminky, ze tim neohrozi jeji cil.

Zoologickym zahraddm jsou stanoveny urcité povinnosti, které musi splnit, aby jim stat
mohl udé¢lit licenci k jejimu provozovéni. Licenci je nutné ziskat do Ctyft let od platnosti smérnice,
pripadné u nové otevienych zahrad do jejich zptistupnéni verejnosti. Vedle chovu a vystavovani
zvitat se zahrady maji vénovat vyzkumu, vzdélavani v ochranaiskych dovednostech, vyméné
informaci nebo vedeni evidenci o jednotlivych druzich, dale maji podporovat osvétu vetejnosti a
celkové pfispivat k zajiSténi biologickych a ochranéfskych pozadavkl v rdmci chovu zivo€ichu.
Clenské staty musi piijmout potiebna opatieni a nastavit kontrolni mechanismy pro dodrzovani
uvedenych podminek, a to jak pro udéleni licence, tak pro nasledujici chod zoologickych zahrad,
které je mozné v piipad€ nesplnéni i uzavtit. Pokud je zahrada uzavfena, staty maji povinnost
zajistit, aby bylo s Zivo€ichy nakladéno v souladu se smérnici a za podminek, které povazuji za
vhodné. Dale je statim uloZeno, aby si ur€ily pfisluSné organy, nastavily a¢inné, pfimétené a
odrazujici sankce, a aby piijaly pfisluSné vnitrostatni predpisy pro naplnéni cild a provedeni

smérnice.'%°

105 Smérnice o zoologickych zahradach odkazuje na ¢l. 4 nafizeni CITES, dle kterého je u mnoha druhii Zivych
exemplait vyzadovan dilkaz o dostupnosti zafizeni, v nichz je lze do doby udé¢leni dovozniho povoleni umistit a
pecovat o né. Poté odkazuje na ¢l. 8, ktery zakazuje druhy z piilohy A vefejné prodavat a vyuzivat ke komerénim
uceltim, pokud nebyla udélena vyjimka napftiklad z divodu vyuky, vyzkumu nebo rozmnozovani.

106 iz &l. 3-9 smérnice o zoologickych zahradéch.
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2.3. Shrnuti

Pravo ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost je soucasti zvlastni ¢asti prava
zivotniho prosttedi, nikoli samostatnym oborem. Pravo zivotniho prosttedi upravuje velice Sirokou
oblast, kterou nelze na mezinarodni, evropské ani vnitrostatni trovni zcela kodifikovat. Typicka
je tak existence velkého mnozstvi prament prava a jejich roztfisténost, jez se vzdy vénuji pouze
dil¢imu okruhu otazek, jako je ochrana volné Zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin nebo
naopak ochrana jedinct drzenych v lidské péci, ¢i izemni ochrana, tedy snaha o zachovani

ekosystému a pfirodnich stanovist'.

V této ¢asti jsem se vénovala pouze prvnim dvéma trovnim prava zivotniho prostredi, a to
mezinarodni a evropské. Pro mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi je typické déleni prament
prava na tzv. hard law, kterymi jsou zdvazné mezinarodni imluvy ¢i protokoly, a soft law, tedy
nezavazna doporuceni, deklarace, usneseni nebo akéni programy. Pravo Zivotniho prostiedi EU
je poté mozné Clenit na primarni pravo, které tvoii zakladajici smlouvy, a sekundarni pravo jako

nafizeni, smérnice, rozhodnuti ¢i nezavazna doporuceni a stanoviska.

Z hlediska ochrany biodiverzity ex sifu jsou nejdalezitéj§imi pravnimi ptedpisy na
mezinarodni urovni umluva CITES, ktera se vénuje regulaci obchodu s ohrozenymi druhy
zivocichi a rostlin, a CBD, kterd ptfedstavuje zaklad pro ochranu biodiverzity a mimo jiné
vymezuje pojmy ochrany in situ a ex situ. Na evropské urovni bylo pfijato natizeni CITES, které
z mezinarodni Gpravy vychazi, v mnoha ohledech ale nastavuje ptisnéjsi pravidla, a dale smérnice

o zoologickych zahradach, ktera se jako jedina piimo vénuje ochrané¢ druhi ex situ.

33



3. Ochrana biodiverzity ex situ na vnitrostatni urovni

Pravni uprava ochrany biodiverzity na vnitrostatni urovni je soucasti prava zivotniho
prostiedi v rdmci ochrany piirody. Pravni prostfedky ochrany se ale objevuji i v dal§ich odvétvich

vefejného a soukromého prava, jako je pravo Ustavni, trestni, spravni nebo ob&anské. "’

Zéaklady pravni Upravy ochrany zivotniho prostfedi, vcetné biologické rozmanitosti,
nalezneme v &eském pravnim fadu v Ustavé a v LZPS.'*® Jiz v preambuli Ustavy je vyjadieno
odhodlani obcantl ,, spolecné strezit a rozvijet zdédené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni
bohatstvi“, pticemz pod pojmem piirodni bohatstvi si Ize jist¢ predstavit i biologickou
rozmanitost.'” Za kli¢ova ustanoveni, ktera preambuli rozviji, 1ze povazovat ¢l. 7 Ustavy a ¢&l. 35
LZPS. Z ¢lanku 7 Ustavy ,,stdt dbd o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojit a ochranu prirodniho
bohatstvi''"“ vyplyva povinnost statu respektovat ochranu Zivotniho prostiedi, kterou by mél
promitnout i do své ¢innosti a cilii. V praxi mé ustanoveni pfedevsim interpretacni vyznam, jelikoz
je ochrana Zivotniho prostfedi prohla$ena za jednu z tistavné chranénych hodnot. Clanek 35 LZPS
ve svém prvnim odstavci upravuje pravo kazdého na ptiznivé zivotni prostiedi, ¢imz navazuje na
Stockholmskou deklaraci z roku 1972. Nésledné v odstavei druhém vymezuje pravo na v€asné a
iplné informace o stavu Zivotniho prostfedi a piirodnich zdroji.!!! Z hlediska ochrany biodiverzity
poskozovat Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad
miru stanovenou zdkonem*. Ustavni soud svym nalezem & 256/2010 Sb. oznaéil ochranu
druhového bohatstvi pfirody a ekosystémi za cil, ktery je legitimni, tstavné konformni a je

soucasti vefejného z4jmu na ochrané Zivotniho prostredi.'!?

107 STEJSKAL, Vojtéch. Pravni prosttedky ochrany biologické rozmanitosti. Ceské prdavo Zivotniho prostiedi. 2011,
¢.29,s. 8-9.

198 (Jstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®), Usneseni predsednictva Ceské narodni
rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti stavniho pofadku Ceské republiky
(dale jen ,,LZPS*).

109 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni upravy ochrany prirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, s. 143.

110 7ajimavé je, Ze namisto pojmu Zivotni prostiedi je uzito pojmu pirodni bohatstvi. Neni zcela jasné, z jakého
divodu k tomuto kroku bylo piistoupeno. V Ustavé z roku 1960 se objevoval termin piirodni bohatstvi, ten byl ale
roku 1990 nahrazen pravé pojmem Zivotni prostiedi, ktery se objevuje i v LZPS. I pfesto je pievaznou casti teorie a
praxe zastavan nazor, ktery tyto dva pojmy ztotoziuje a vyklada podle definice zivotniho prostiedi dle § 2 zdkona €.
17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi. Viz JANCAROVA, Ilona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s. 147-148.

1 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 147-
151, 159.

112 STEJSKAL, Vojtéch. Pravni prostfedky ochrany biologické rozmanitosti. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2011,
¢.29,s. 8-9.
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Vyznamny vliv na tvorbu a obsah pravni regulace v CR maji jiz zminéné prameny
mezinarodniho a evropského prava. CR, do roku 1993 CSFR, se stala smluvni stranou fady
vyznamnych mezinarodnich umluv, véetnd Umluvy o biologické rozmanitosti a jejich protokoli
nebo tmluvy CITES''3, které se na zakladé ¢l. 10 Ustavy''“ staly souéasti jejiho pravniho fadu.''?
Od kvétna roku 2004 ma pro CR vyznam i spole¢na pravni Gprava v ramci EU, pfi¢emZ smérnice,
typické pro oblast ochrany pfirody, se do praxe uvadi pfisluSnymi narodnimi zakony, naopak

nafizeni jsou na tizemi ¢lenskych statl ptimo aplikovatelna.!''®

V této Casti bych se zaméfila na oblasti, které se vztahuji k ochran¢ biologické rozmanitosti
exsitu v Ceské republice, spolu suvedenim ustanoveni vybranych pravnich predpist a

konkrétnich ptikladu.

113 STEJSKAL, Vojtéch. Prosazovani pravni odpovédnosti v ochrané biodiverzity. Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
2000, s. 47.

14 C1. 10 Ustavy zni: ,,VyhldSené mezindrodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd
republika vazana, jsou soucasti pravniho radu, stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se
mezindrodni smlouva. .

115 STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni prdavo Zivotniho prostiedi: 1. ¢dst (obecnd). Beroun: Eva Roztokova - IFEC,
dotisk 2008, s. 113.

116 Jedna se o smérnici o ptacich, smérnici o stanovistich nebo smérnici o zoologickych zahradach, které bylo z diivodu
absence pfechodného obdobi nutno transponovat do ceského pravniho fadu do data pfistoupeni k EU. Z pfimo
pouzitelnych naiizeni poté Ize uvést natizeni CITES. Viz STEJISKAL, Vojtéch. Uvod do préavni iipravy ochrany
prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde, 2006, s. 256, 398.
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3.1. Ochrana prirody a krajiny

Upravu obecné (zakladni) ochrany veskeré piirody a krajiny, tedy rostlin, Zivo¢ichd, ale i
¢asti nezivé prirody, spolu se zvlastni (zvySenou) ochranou, nalezneme v ¢eském pravnim tadu
v zékong €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny (dale jen ,,ZOPK®"), ktery nabyl u¢innosti
dne 1. ¢ervna 1992.''7 Jeho vyznam spoéiva ve vytvoreni zakladu pro komplexni pravni Gipravu
ochrany pfirody a krajiny''8, tizemni i druhové, kterd vyhovuje mezinarodnim pozadavkim,
s cilem vytvoreni ptedpokladii pro zajisténi biologické rozmanitosti.'!® Ugelem zékona je dle § 1
snaha udrzet a obnovit pfirodni rovnovahu v krajiné, pfispét k ochrané rozmanitosti Zzivota,
prirodnich hodnot a kras, ale i Setrn¢ hospodafit s ptirodnimi zdroji, a to v§e s ohledem na socialni
a kulturni potieby obyvatel spolu s regionalnimi a mistnimi pomé&ry. Zakon dopliiuje celd fada
vyhlasek Ministerstva Zivotniho prostfedi (dale jen ,,MZP%), pfi¢emz klicovou je vyhlaska
¢. 395/1992 Sb., a natizeni vlady, které byly pfijaty z divodu provedeni zakona, s ohledem na
evropskou legislativu nebo z divodu vyhlaseni zvlasté chranénych izemi. Zaroven, s ohledem na
zavazky plynouci ze vstupu do EU spolu scilem vytvofeni soustavy Natura 2000, doslo
k transpozici dvou nejvyznamnéjSich smérnic z oblasti ochrany biodiverzity, a to smérnice o

ptacich a smérnice o stanovistich.!?°

Obecna (druhova) ochrana (§ 5 ZOPK) znamena poskytnuti ur¢itého minimalniho stupné
ochrany pro zachovani vSech druht volné Zijicich zivocichll a plané rostoucich rostlin na naSem
tizemi.!?! Ochrana spo¢iva v zabranéni ni¢eni, poSkozovani, sbéru nebo odchytu druhii v takové
mife, kterd by znamenala jejich degradaci, ohroZeni jejich existence, zanik populace nebo zniceni
ekosystému, jehoz jsou soucasti. Zvlastni (druhova) ochrana (§ 48-50 ZOPK) se zaméfuje
na poskytnuti zvySené ochrany zvlasté¢ chranénym druhtiim Zivoc€ichti a rostlin, které jsou vybrany
na zakladé jejich ohroZenosti, vzacnosti nebo védecké ¢i kulturni vyznamnosti-'?*> Seznam a stupeti
ohrozeni, kriticky ohrozeny, silneé ohrozZeny nebo ohrozeny, nalezneme ve vyhlasce ¢. 395/1992
Sb., konkrétné v jeji ptiloze €. II a III. Na rozdil od obecné ochrany je chranén 1 samotny jedinec,

a to nejen zivy, ale i mrtvy, jeho €asti nebo vyrobky z n¢j. Zakladni podminky ochrany zvlasté

17 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 363-364.

18 Ochrana pfirody a krajiny je dle § 2 odst. 1 ZOPK vymezena jako péce statu, fyzickych a pravnickych osob o volné
Zijici zivoc€ichy, plan€ rostouci rostliny, v¢etné jejich spolecenstev, dale jako péce o nerosty, horniny, paleontologické
nalezy, geologické celky, ekologické systémy a krajinné celky, ale i péCe o vzhled a ptistupnost krajiny.

119 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 223.
120 PRCHALOVA, Jana. Pravni ochrana zvifat. Praha: Linde, 2009, s. 178.

2 MULLEROVA, Hana a STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 414.

122 Odbornym podkladem pro stanoveni ohroZenosti druhu jsou také pravné nezavazné Cervené seznamy a knihy. Viz
DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 382-383.
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chranénych zivocicht a rostlin, které se vztahuji na vSechna jejich vyvojova stadia, sidla i biotopy,

spoCivaji na stanoveni zdkazi jakkoli zasahovat do jejich prirozeného vyvoje.
3.1.1. Zachranné stanice

Upravu zachrannych stanic, kterou pfinesl zakon ¢&. 312/2008 Sb., nalezneme nejen
v ZOPK, ale také v zakoné ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani (dale jen ,,zdkon na
ochranu zvitat™). Vedle sebe tak existuji dvé formaln¢ oddélené pravni Upravy liSici se svym

ucelem, cilem, ale také vymezenim zakladnich pojmu.

Definici zachranné stanice obsahuje § 3 odst. 1 pism. f) ZOPK, jednad se o zafizeni
poskytujici odpovidajici péci zivocichim docasné nebo trvale neschopnym piezit ve volné prirode.
V ptipadé docasnosti mé byt zivocichiim poskytnuta komplexni péce s cilem jejich navraceni do
pfirody, naproti tomu zivoCichiim, ktefi jsou neschopni pfezit ve volné ptirod¢ trvale, se
dlouhodoba péce poskytuje, je-li to vhodné a ucelné, s ohledem na jejich zdravotni stav. DalSim
znakem zachranné stanice je, Ze svoji ptisobnost vykonava na konkrétn¢ vymezeném tizemi. Cilem
této Upravy je efektivné rozdélit tizemi statu mezi jednotlivé stanice, s ohledem na jejich
vytizenost, obsazenost, ale i pfidélovani dotaci.!?® Dali ¢innost stanic spo¢ivd v informovani
vetejnosti o diivodech ohrozeni a moznych zplisobech ochrany nebo ve spolupréci pii zavadéni

preventivnich opatteni, ktera slouZzi k predchdzeni zranéni ¢i thynu Zivocich.

Provozovat zachrannou stanici a pouzivat takové oznaceni lze pouze na zaklad€ povoleni,
ve kterém je stanoveno misto, kde se stanice nachdzi, uréena izemni plisobnost a vymezen rozsah
péce, kterou Ize poskytovat. O udéleni povoleni, jeho zméné nebo zruseni rozhoduje MZP, které
zaroven vede evidenci vSech zachrannych stanic. V ptipad¢, Ze se nékdo uyme zivocicha doCasné
nebo trvale neschopného prezit ve volné ptirodé, je povinen zajistit mu nutné osetfeni nebo ho
predat zachranné stanici.'>* Piisn&jsi rezim je nastaven pro zvlasté chranéné Zivocichy, které je
nutné dle § 52 odst. 2 ZOPK bez zbyte¢ného odkladu piimo pifedat stanici, kterd o nich vede
evidenci, v¢etné zaznaml o pribchu oSetieni, zaroven musi organu ochrany pfirody pfedem

oznamit termin, misto a zplsob jejich vypusténi.

Podrobnéjsi tpravu nalezneme ve vyhlasce €. 316/2009 Sb., o drzeni zivo€ichli doCasné

nebo trvale neschopnych pfezit ve volné ptirode€ a o péc€i o tyto Zivocichy v zachrannych stanicich.

123 STEJSKAL, Vojtéch a LESKOVIJAN, Martin, ed. Clovék a zvife - v zajeti i v péci?: Aktudlni pravni a vécné
otazky nakladani se zviraty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, s. 94-95.
124Viz § 5 odst. 11-13 ZOPK.
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Handicapovanym zivocichem je dle § 1 takovy Zivocich, ktery neni schopen do¢asné nebo trvale
ptezit ve volné piirod¢ z divodu nemoci, zranéni nebo jinych vymezenych okolnosti. Nasledné
vyhlaska v § 3 az § 5 stanovuje povinnosti, které musi zachranné stanice pii drzeni a péci o
handicapované zivocCichy a pii jejich nasledném vypousténi do volné ptirody dodrzovat. Stanice
musi zajistit odpovidajici krmeni, zamezit nadmémému kontaktu s ¢lovékem, pfirozenymi
predatory a domestikovanymi zivoCichy, respektovat socidlni strukturu a postaveni jedinca
v ramci daného druhu anebo upravit prostiedi, ve kterém zivocich doCasné zije tak, aby odpovidalo
tomu skute¢nému. Pied vypusténim do volné ptirody musi byt Zivoc¢ich fadné€ piipraven, musi byt
v dobrém zdravotnim stavu, bez nasledkti irazu nebo nemoci a se zachovanymi pfirozenymi vzorci
chovani. Vypousténi se provadi pfednostné v misté nalezu a ve vhodném ro¢nim obdobi s ohledem

na aktivitu druhu, zdroven nesmi dojit k ohrozeni voln¢ Zijici populace.

O zéachrannych stanicich nelze primarné hovofit jako o zafizenich uréenych k ochrané
zivocichu ex situ, jelikoz slouzi k zachran¢é konkrétnich handicapovanych jedinci. I presto ale
stanice plni dilezitou roli v oblasti vzdélavani vefejnosti, osvété a vychoveé v ramci druhové

ochrany pfirody.'?®
3.1.2. Zachranné programy

Zachranné programy zvlasté chranénych druhd zivocicht a rostlin maji dle § 52 odst. 1
ZOPK za cil vytvofit takové podminky, které¢ by umoznily snizit stupen ohroZeni danych populaci
a vedly kjejich ochrané a posileni. Jednd se o zichranné chovy!?%, introdukce nebo
reintrodukce'?’, zachranné prenosy a jiné metody, které spo¢ivaji v navrhu a realizaci zvlastniho
rezimu fizeného vyvoje. Zakon tak zavedl specificky koncep¢ni nastroj, jehoz smyslem je zajistit
ochranu zvlast¢ chranénych druhti skrze vytyCovani konkrétnich cili, opatfeni a postupd, jejichz
vysledkem ma byt omezeni vlivii ohroZeni na minimum spolu se zvySenim biologické
rozmanitosti.!*® Zachranné programy jako komplex aktivnich opatfeni kombinuji prvky ochrany

ex situ, jako jsou zachranné chovy ¢i péstovani v kultufe, a nésledné vypousténi, respektive

125 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 466.

126 Dle § 16 odst. 2 vyhlasky &. 395/1992 Sb. se zachrannym chovem rozumi ,, DrZeni vétsiho poctu jedincii zvlasté
chranénych Zivocichu za ucelem jejich rozmnozZovani. Zachranny chov lze povolit jen v souladu se zdachrannym
programem (§ 52 zakona) vypracovanym pro prislusny druh.”.

127 Jedna se o navraceni druhii do volné piirody, v piipadé introdukce na misto mimo historické rozsifeni druhu, a
naopak v ramci reintrodukce na misto jeho ptivodniho vyskytu. Viz PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a
JERSAKOVA, Jana. Biologické principy ochrany pfirody. Praha: Portal, 2001, s. 156.

128 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2000, s. 464.
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vysazovani do volné ptirody, spolu s ochranou in situ, jejimz zékladem je zejména ochrana
biotoptli, obnova pfirozeného prostfedi a odstranovani rizik v oblastech potenciondlniho vyskytu
druhu.'? Jedna se o docasné projekty, které se za pomoci riznych opateni snazi docilit zvyseni
populace vybraného druhu a pfedejit jeho vyhynuti. Dosazenim stanovenych cila, pfipadné

netispéchem nebo nefunkénosti jsou programy ukonéeny.'*°

Zachranné programy jsou také soucdsti noveé pfijaté Koncepce aktivnich nastroji
druhové ochrany v Ceské republice 2023—-2032, ktera navazuje, respektive nahrazuje Koncepci
zachrannych programi a programi péde zvlasté chranénych druhi Zivodicht a rostlin v CR
pfijatou vroce 2014, konkrétné jeji druhé aktualizované vydéani zroku 2022. Pro zajisténi
komplexnosti pfijatych zadchrannych programti navrhuje koncepce ve své Sesté priloze jejich
osnovu. Zakladni struktura kazdého programu spociva v uvedeni vychozich informaci dilezitych
pro jeho realizaci jako naptiklad taxonomie druhu a jeho rozsiteni, pti¢iny ohroZeni, statut ochrany
nebo dosavadni opatfeni. Nasleduje stanoveni cilti, dlouhodobého a stfednédobého, poté plan
opatieni v oblasti péce o biotop, péce o druh, monitoringu, vyzkumu, vychovy a osvéty, a na zaveér
plan realizace, ktery spo¢iva v souhrnném vyctu vSech opatieni. Vedle zachrannych programt se
koncepce vénuje 1 dal$im aktivnim néstrojim druhové ochrany, jako jsou regiondlni akéni plany a
programy péce, ale také dva vyznamné seznamy druhi, a to druhd vyzadujicich zvlastni zietel a

druhti zafazenych do nadnarodnich managementovych pland &i zachrannych program.'*!

V soucasnosti je v CR platnych celkem tfinict zachrannych programi, z toho 7'3? pro

6133

rostliny a pro zivocichy. Vedle toho jsou pro zivocichy pfijimany i tzv. programy péce,

v soucasné dob¢ piijaty pro vydru fi¢ni, bobra evropského a vlka obecného, které na rozdil od
zachrannych programi nemaji oporu v zakong, ale jsou zpracovavany jako resortni koncepcni ¢i
metodické dokumenty. Programy péfe jsou urCeny pro druhy, kterym nehrozi vyhynuti
bezprostfedné, jedna se ale o druhy zvlasté chranéné, které se Casto dostavaji do konfliktu
s lidskymi, zejména hospodarskymi, zdjmy. Jedna se o nastroj, ktery je pfipravovan i organizacné

zajistovan obdobnym zplisobem jako zachranné programy, lisi se ale v typu navrhovanych

129 Zachranné programy. In: Mzp.cz [online]l. ©2008-2023 [cit. 23.01.2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/zachranne_programy

130 O zachrannych programech. In: Zachranneprogramy.cz [online]. ©2023 [cit. 23.01.2023]. Dostupné z:
https://www.zachranneprogramy.cz/o-zachrannych-programech/

BIMZP CR a AOPK CR. Koncepce aktivnich ndstrojii druhové ochrany v Ceské republice 2023—2032 [online]. 2023
[cit. 14.04.2023]. Dostupné z: https://www.zachranneprogramy.cz/o-zachrannych-programech/koncepce-zp-a-pp/
132 Hotegek mnohotvary Gesky, hotetek nahotkly a hotegek drsny Sturmiiv, hvozdik piseény Cesky, koniklec otevieny,
matizna bahenni, rdest dlouholisty a zvonovec liliolisty.

133 Hnédasek osikovy, perlorodka #i¢ni, sysel obecny, sy¢ek obecny, uzovka stromova a krasec dubovy.
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opatfeni. Ta jsou spojena zejména s osvétou a vychovou spolecnosti, monitoringem a jinymi
administrativnimi ¢innostmi, naopak opatteni spocivajici v aktivni pé¢i a manipulaci s jedinci se

uplatni jen vyjimeéng.'3*

Zachranny program sysla obecného v CR

Sysel obecny nebyl vzdy ohrozenym druhem, naopak v 50. letech 20. stoleti se hojné
vyskytoval v pfirod€, obyval travnaté meze, louky a pastviny, a stal se jednim z nejvétSich
zemédelskych Skuadct. Ve druhé poloving 20. stoleti ale zacal jeho pocet klesat, pficemz jeho
ubytek zaznamenala celd Evropa, dnes se nachazi pouze v jeji stfedni a jithovychodni casti.
Z tohoto diivodu byl u nés sysel obecny vyhlaskou ¢. 395/1992 Sb. zatazen mezi kriticky ohrozené
zivoCichy. Pri¢inou ubytku byla zejména pfeména krajiny a zména zpusobu hospodateni, kdy v
duasledku scelovani poli, rozordni mezi a zvétSovani vzdalenosti v krajin¢ dochazelo k postupnému
zaniku vhodného biotopu, naruseni migrace a utvotfeni zcela izolovanych populaci. DalSim
problémem je prostiedi, které sysel obyva a které je pro jeho pteziti klicové. Jelikoz se jedna o
zivocicha pochazejiciho ze stepnich oblasti, vyzaduje trvale kratky porost, k jehoz udrzeni je

zapotiebi pravidelné koseni nebo intenzivni pastva hospodaiskych zvirat. !

OhrozZenost sysla, méalo pocetné kolonie a izolovanost lokalit jeho vyskytu byla motivaci
pro Zachranny program sysla obecného v CR, ktery byl piipraven AOPK CR a roku 2008 piijat
MZP s cilem zachovani sysla jako volné Zijiciho druhu na nasem tzemi. V letech 2008 az 2019
(prvni obdobi realizace) se podatilo vice nez zdvojnasobit pocetnost sysla obecného v pfirodé 1
plochy, kterou obyva. Bylo to diky =zajiSténi potfebného managementu a pravidelného
monitoringu, zaloZeni ¢tyt odchovil, posileni malych populaci nebo aktivit v oblasti védy a osvéty.
Nasledné byl program pro 1éta 2020 az 2030, na zakladé€ pozitivniho vyhodnoceni prvniho obdobi,
aktualizovén. Zamér programu, zachovat sysla na naSem uzemi, ziistava stale stejny, stejné jako

je tomu v ptipadé dlouhodobého cile, jenz spoc¢iva v udrzitelnosti stavu druhu. Nové byl ale

134 MZP CR a AOPK CR. Koncepce aktivnich ndstrojii druhové ochrany v Ceské republice 2023—2032 [online]. 2023,
s. 18, 34 [cit. 14.04.2023]. Dostupné z: https://www.zachranneprogramy.cz/o-zachrannych-programech/koncepce-zp-
a-pp/

135 MATEJU, Jan a MATOUSOVA, Jitka. Zachranny program sysla obecného (Spermophilus citellus) v Ceské
republice [online]. 2020, s. 5, 34-39 [cit. 24.01.2023]. Dostupné z: https://www.zachranneprogramy.cz/sysel-
obecny/zachranny-program-zp/
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konstruovany stfednédoby cil pro obdobi 10 let, ktery je vystavén na dosazeni odhadované
36

minimalni pocetnosti jedinci.'

Navrat syslti obecnych, zaloZeny na jejich vypousténi do volné ptirody s cilem posilit malo
¢etné populace, se zatim v dlouhodobém métitku zda byt GspéSny. Na odchovu sysli se podili
napiiklad zoologické zahrady v Praze, Brn¢ a Hluboké nad Vltavou, ale také zahrady ze zahranici,
dale zachranna stanice Vlasim nebo Muzeum Karlovy Vary. Poprvé byli sysli do volné ptirody
vypusténi v roce 2016 na golfovém hftisti v Karlovych Varech, kde se podatilo zachranit jejich
kolonii. Pozd¢&ji doslo k jejich navratu na letisti v Hodkovicich nad Mohelkou nebo v oblasti
CHKO Ceské Stiedohoi, ktera lezi v blizkosti dalich syslich kolonii, diky ¢emuz by méla byt
zajiSténa lep$i moznost migrace a tim posileni genové variability. Naposledy byli sysli vypusténi
v &ervenci roku 2022 v p¥irodni pamatce Sysli louky u Lodénic v CHKO Cesky kras, kde je za
pomoci stdda ovci udrzovén trvale nizky travnaty porost, ktery zajistuje lepsi komunikaci a
piehled o moznych predatorech.!®” Dal§im Gispéchem je navrat sysla obecného do NP Podyj, ktery
potvrdil pravidelny monitoring Muzea Karlovy Vary spolu s AOPK CR uskute¢nény na jae 2022,
a to vice nez po 50 letech. Sysli se usidlili na pastviné exmoorskych koni, ktera je pro né diky

nizkému porostu idealni. '8
3.1.3. Reintrodukce

Reintrodukce neboli repatriace znamena proces navraceni druhti ¢i poddruhti zivocichi a
rostlin do oblasti, kterou obyvaly dfive, neZ zde byly vyhubeny nebo samy vyhynuly. V mnoha
ptipadech, zejména u kriticky ¢i silné ohrozenych druhi, se jedna o jedinou moZnost, jak populaci
v dané oblasti obnovit a udrzet.!>® U zv14§t& chranénych Zivocichii odchovanych v lidské péci'*® a
u uméle vypéstovanych zvlasté chranénych rostlin je v ptipad¢ jejich reintrodukce, tedy vypusteéni

do volné piirody, respektive vysévani ¢i vysazovani mimo kultury a zastavend uzemi obci,

136 MATEJU, Jan a MATOUSOVA, Jitka. Zdchranny program sysla obecného (Spermophilus citellus) v Ceské
republice [online]. 2020, S. 6, 7, 54-63, 68-69 [cit. 24.01.2023]. Dostupné Z:
https://www.zachranneprogramy.cz/sysel-obecny/zachranny-program-zp/

137 Vypousténi sysli do volné piirody probiha Gsp&sné i letos. In: Zachranneprogramy.cz [online]. 27.07.2022 [cit.
24.01.2023]. Dostupné z: https://www.zachranneprogramy.cz/sysel-obecny/novinky/vypousteni-syslu-do-volne-
prirody-probiha-uspesne-i-letos/

138 Narodni park Podyji ma nového vzacného obyvatele: sysla obecného. In: Zachranneprogramy.cz [online].
01.06.2022 [cit. 24.01.2023]. Dostupné z: https://www.zachranneprogramy.cz/sysel-obecny/novinky/narodni-park-
podyji-ma-noveho-vzacneho-obyvatele-sysla-obecneho/

139 STEJSKAL, Vojtéch a LESKOVJAN, Martin, ed. Clovék a zviie - v zajeti ¢i v péci?: Aktudlni pravni a vécné
otazky nakladani se zvifaty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, s. 86.

140 Dle § 3 odst. 1 pism. €) ZOPK se jedna o jedince, ktery se narodil rodi¢tim ziskanym v souladu se ZOPK a pravnimi
ptredpisy regulujici obchod s ohrozenymi druhy, a zaroven byl odchovany v kontrolovaném prostiedi. Nejsou-li
pochybnosti o jeho zakonném plvodu, je o této skutecnosti vydano osvédceni, coz ma za nasledek, Ze se na zivocicha
nevztahuji nekteré zakonem stanovené zékazy. Viz § 54 odst. 4-11 ZOPK.
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zapotiebi dle § 54 odst. 3 ZOPK souhlas organu ochrany ptirody, vdzany na splnéni urcitych
podminek. Vypusténi, respektive vyseti ¢i vysazeni nesmi predstavovat riziko, které by mohlo
zhorsit stav volné zijici populace, mistem vypusténi musi byt areal piivodniho vyskytu daného

druhu a cilem by méla byt obnova populace nebo jeji stabilizace a posileni.

V praxi je reintrodukce soucasti zachrannych programi a programil péce (viz vyse) nebo
regionalnich ak¢nich plant. Regionalni akéni plany jsou zpracovavany na zdkladé potiebnosti a
aktualni situace v kazdém regionu jako koncepcni dokumenty schvalované mistné prisluSnymi
organy ochrany pfirody, pfi¢emz je stejné jako programy péée v zdkoné upraveny nenajdeme.'*!
Regionalni akéni plany maji za cil zachranu ohrozenych druhti zivocicht a rostlin na regionalni
urovni, jejichz vyhodou je, Ze se nemusi jednat o druhy zvlasté chranéné, jako je tomu v piipadé
zdchrannych programil. Casto jsou vybirany tzv. de$tnikové druhy, které vyzaduji specifické
zivotni podminky a jejichz ochrana zaroven napomaha chranit i dalsi druhy s obdobnym biotopem.
Regionalni akéni plan byl naptiklad schvalen pro tetfeva hlusce v CHKO Beskydy, okace skalniho
v CHKO Ceské stiedohofi, véelnik rakousky v CHKO Cesky kras nebo mihuli ukrajinskou na

Olomoucku.'#?

Regionalni akéni plan pro tetifeva hluSce v Beskydech

Tettev hlusec jako typicky destnikovy druh, ktery je dle vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. kriticky
ohroZzenym zvlasté¢ chranénym druhem, byl na nasem tzemi, stejn¢ jako ve zbytku Evropy,
pomérné hojné rozsiren. V disledku intenzivniho lesniho hospodareni ale zacal jeho pocet klesat
a dnes tak, s vyjimkou Ruska a Skandinavie, pfeZiva pouze na n&kolika malo mistech. V CR b&hem
druhé poloviny 20. stoleti téméf ve vSech oblastech vyhynul, pficemz v soucasné dobé se
Zivotaschopna populace nachazi pouze na Sumavé. Tetfev hlusec potiebuje k Zivotu horské lesy,
které jsou charakteristické prevahou jehlicnanii, specifickou prostorovou strukturou porosti a
dostatecnym vyskytem borv¢i. Nejveétsi ohroZeni zplsobuje ztrata vhodného biotopu zplisobena
modernim lesnictvim, které sebou ptindsi rizika jako pouzivani pesticidil, vyuzivani tézkych stroja
nebo instalace draténych oplocenek. DalSim problémem je poté predace, snizovani genetické
variability, zastavba iizemi, dopravni infrastruktura nebo turistika a jiné lidské ruseni. K zachrané

tetfeva hluSce byl v roce 2017 pfijat regionalni akéni plan, jehoZ cilem je navrh komplexniho

141 MZP CR a AOPK CR. Koncepce aktivnich ndstrojii druhové ochrany v Ceské republice 2023—2032 [online]. 2023,
s. 17-18 [cit. 14.04.2023]. Dostupné z: https://www.zachranneprogramy.cz/o-zachrannych-programech/koncepce-zp-
a-pp/

142 Regiondlni akéni plany. In: Zachranneprogramy.cz [online]. ©2023 [cit. 28.01.2023]. Dostupné z:
https://www.zachranneprogramy.cz/regionalni-akcni-plany/
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opatieni, diky kterému by byla vytvofena Zzivotaschopnd populace tetfeva v oblasti
Moravskoslezskych Beskyd a okoli, ktera by do 100 let od pocatku realizace citala 400 az 500
jedinct. Re$enim se stal navrh tetfevich oblasti, tedy tzemi, ktera byla vybrana na zakladgd
hodnoceni vhodnosti prostfedi, vramci kterych je mozné cilenym lesnim hospodafenim,

zamezenim negativnich vlivii a vytvofenim vhodného biotopu tetieva udrzet.'*’

Od roku 2015 funguje pod spravou Lesi CR v beskydské Rep&once v obci Krasna
odchovna tetfevil spolu s aklimatizacnimi voliérami u hory Travny. V priabe&hu poslednich Sesti let
bylo diky ni vypusténo do volné pfirody jiz 73 tetfevli. Odchovna se tetfevim snazi zajistit co
nejptirozenéjsi podminky, vystavéla tak rizné druhy voliér, kde zajist'uje vhodnou skladbu lesnich
porostli véetné borivci, dostatek ukrytl a prirozené potravy. Zaroven je ptizptisobovan i biotop
v oblastech, kam jsou tetfevi vypousténi, a to v€etn¢ tlumeni predatorti nebo upravy turistickych
cest. Soucasti repatriace je 1 nasledny monitoring, at’ jiz za pomoci fotopasti, pfimého pozorovani
nebo nalezovych znakl. Podle lesniho spravce z Frydku — Mistku Tomase Peky se tetfeviim
v beskydské ptirodé dafi, stale jsou ale velmi zranitelni a je proto nutné v jejich navraceni do volné

piirody vytrvat a jejich populaci stale posilovat.!**

143 TOMASEK, Vaclav, MYSLIKOVJAN Tomés a kol. Regiondlni akéni plan pro tetieva hlusce (Tetrao urogallus)
v Beskydech [online]. 2017, s. 3-6, 9-16, 20-21, 33, 43-45 [cit. 28.01.2023]. Dostupné z:
https://www.zachranneprogramy.cz/regionalni-akcni-plany/tetrev-hlusec-chko-beskydy/

144 Lesy CR pravé vypustily do Beskyd letosni odchované tetfevy. In: Lesycr.cz [online]. 03.10.2023 [cit. 29.01.2023].
Dostupné z: https://lesycr.cz/tiskova-zprava/lesy-cr-prave-vypustily-do-beskyd-letosni-odchovane-tetrevy/
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3.2. Zoologické zahrady

V této kapitole se budu veénovat instituci, kterd je nejvice spojovana s ochranou druhii
ex situ. Zaméiim se na zoologické zahrady a jejich ucast a zapojeni na ochran¢ biodiverzity, ale
také na zakonnou upravu, konkrétné na zakon ¢. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani
zoologickych zahrad (déle jen ,,zakon o zoologickych zahradach®), ktery transponoval smérnici

o zoologickych zahradach.
3.2.1. Historie a organizace zoologickych zahrad

Zoologické zahrady maji svij zdklad jiz ve starovékych panovnickych zvétincich a
Slechtickych oborach. Prvni vefejné pfistupnou zoologickou zahradou byla zahrada v Patizi,
zfizend roku 1793, ktera byla urcend pro vzdélavani obcanti 1 zoologi. Nasledné se podle jejiho
vzoru zacaly zakladat nové zoologické zahrady po celém svéte, pficemz ditraz byl zpocatku kladen
predevsim na poznavaci a vychovné vzdélavaci poslani a predvedeni co nejvétsiho poctu zvirat
vetejnosti. Postupem ¢asu, zhruba od druhé poloviny 20. stoleti, se ale pfistup zménil, v potaz se
zacCaly brat potieby zvifat, naroky na jejich krmeni, velikost chovnych prostor, upravy vhodného
biotopu v expozicich a také se celkové zlepSila veterinarni péce. Na naSem tizemi byla jako prvni
zfizena roku 1904, ptivodné chybné uvadén rok 1919, zoologickd zahrada v Liberci, zatimco
Zoologicka zahrada hl. m. Prahy (dale jen ,,Zoo Praha*) byla po mnoha netspéSnych pokusech
v poloving 19. stoleti zaloZena aZ pozdé&ji, roku 1931.!% Nejvétsi rozvoj u nas nastal po roce 1989,
kdy dochézelo k postupné modernizaci zoologickych zahrad, zvétSovani expozic a stavbé novych
pavilént, zvySovani kapacit, zlepSovani chovu a rozsifovani poctu zvitat. Zaroven byla roku 1990
zalozena Unie Ceskych a slovenskych zoologickych zahrad (dale jen ,,UCSZOO) a zahrady se

také zacaly aktivné zapojovat na mezinarodni Grovni'4® 147

Aby bylo mozZné co nejlépe napliiovat poslani a Gcel zoologickych zahrad, existuji rtizné
organizace, kter¢ zahrady sdruzuji a usnadiiuji tak jejich vzijemnou spolupraci a koordinaci
spolecnych postupti. WAZA je globalni organizaci sjednocujici regionalni i narodni asociace,

zoologické zahrady a akvaria, ktera se vénuje ochrané zvitat a jejich stanovist po celém svéte, dale

145 MULLEROVA, Hana a STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 69-71.

146 Zoologické zahrady se staly €leny organizaci jako je Svétova asociace zoologickych zahrad a akvarii (déle jen
»WAZA®), Evropska asociace zoologickych zahrad a akvarii (dale jen ,,EAZA®) a Euroasijska regionalni asociace
zoologickych zahrad a akvarii (EARAZA). Viz IROUSEK, Vladislav T. Zoologické zahrady Ceské republiky a jejich
prinos k ochrané biologické rozmanitosti. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2005, s. 11-13.

147 JIROUSEK, Vladislav T. Zoologické zahrady Ceské republiky a jejich prinos k ochrané biologické rozmanitosti.
Praha: Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2005, s. 11-13.

44



podporuje vyzkum, vzdélani a snaZi se o zajisténi kvalitnich podminek pro chov zvifat.'*s EAZA,
ktera byla zalozena roku 1992, sdruzuje zoologické zahrady a akvaria Evropy a vychodni Asie.
Jejim cilem je usnadnit spolupraci mezi Cleny, prohloubit vzdélani, vyzkum a ochranu ptirody
s dirazem na udrZeni nejvyssich standarda péce o zvitata. Svoji vizi ,, zachranme druhy spolecné
s vami“ cili i na zapojeni §iroké vefejnosti a soustfedi se tak na celkovou spoletenskou osvétu. '+’
Za zminku stoji Evropsky zdchovny program (déle jen ,,EEP*) jako spolecny projekt evropskych
zahrad zajistovany EAZA, ktery se zaméfuje na fizeny vyvoj populaci vybranych druht a
spolupraci pfii jejich ochrané. Kazdy program ziizeny pro chov jednoho druhu je veden komisi
odborniktl, v jejimz cele stoji koordinator, jehoz ukol spo¢ivd ve shromazd’ovani potiebnych
udajti, naptiklad vek, pohlavi, ptivod nebo genetické vlastnosti chovanych jedinct, pro planovani
strategii chovu.!”® Diilezitym piinosem obou organizaci je vedeni mezinarodnich, respektive
evropskych plemennych knih, které obsahuji udaje o pivodu vSech jedincti daného druhu, ¢imz
napomahaji k sestavovani chovnych skupin a zabraiuji nevhodnému kiizeni mezi ptibuznymi
jedinci.’! Na narodni trovni existuje organizace UCSZOO, kterd ma za cil koordinaci prace
¢eskych a slovenskych zoologickych zahrad, podporu rozvoje a vzdjemné spoluprace, zajisténi
mezinarodnich kontaktii a sdileni zkusenosti. Podili se na ptipravé podkladi a stanovisek v ramci
legislativnich opatfeni statu, strategii a programi péce o zivotni prostiedi, dale podporuje
chovatelské programy, vychovu a vzdélavani vefejnosti, dbd na vzdjemnou informovanost,

védecké poznani a vyzkum. Sama je ¢lenem vyse uvedenych organizaci, véetné [TUCN. !5
3.2.2. Smysl a ucel zoologickych zahrad

Uloha zoologickych zahrad spo¢ivé v jejich snaze zastavit nebo alespoti zpomalit proces
vymirani druhti, a to za pomoci zachrannych, zdchovnych a reintrodukénich programii na narodni,
regionalni 1 mezindrodni Urovni. Modelovym ptikladem je chov menSich populaci ohroZenych
druhli za pomoci fizeného vyvoje s diirazem na udrZeni reprodukce jedinct a jejich nasledné

navraceni do pfirody. Stale vice se zahrady snaZi propojit ochranu druhii ex situ, tedy chovu

148 World Association of Zoos and Aquariums. In: Waza.org [online]. ©2023 [cit. 18.02.2023]. Dostupné z:
https://www.waza.org/

149 Buropean Association of Zoos and Aquaria. In: Eaza.net [online]. ©2023 [cit. 18.02.2023]. Dostupné z:
https://www.eaza.net/

150 EEP — Evropsky zachovny program. In: Zoopraha.cz [online]. ©2023 [cit. 18.02.2023]. Dostupné z:
https://www.zoopraha.cz/zvirata-a-expozice/pomahame-jim-prezit/zakladni-informace/5783-eep-evropsky-
zachovny-program

151 Plemenné knihy. In: Zoopraha.cz [online]. ©2023 [cit. 18.02.2023]. Dostupné z: https://www.zoopraha.cz/zvirata-
a-expozice/pomahame-jim-prezit/zakladni-informace/5784-plemenne-knihy

152 JIROUSEK, Vladislav T. Zoologické zahrady Ceské republiky a jejich prinos k ochrané biologické rozmanitosti.
Praha: Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2005, s. 16-23.
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v lidské péci, s ochranou in situ spocivajici v udrzeni vypusténych jedincii ve volné ptirodé a
vytvoreni ¢i obnoveni zivotaschopné a stabilni populace spolu s ochranou prostiedi, ve kterém
7iji.!>* Zaroven se soustiedi na chranéné oblasti i tak, Ze do nich vysilaji své zoology, ktefi navazuji
spolupraci s mistnimi odborniky, dale financné pfispivaji na vybaveni rezervaci, infrastrukturu
nebo se zapojuji do transportu zvifat.!>* Vedle zachranné ¢innosti ale nesmime zapominat na
dilezitost osvéty a propagace spolu s vychovou a vzdélavanim vetejnosti k zdjmu o ochranu
prirody a zvitat, at’ jiz za pomoci informacnich systémii pifimo v arealu zahrady nebo zajmovych
krouzkd, vystav, prednasek, ale i kampani'>® na vnitrostatni a mezinarodni Girovni.!*® Shrneme-li
vyse uvedené, mély by moderni zoologické zahrady plnit 4 zékladni funkce, konkrétn¢ zachrannou
(ochrana ohrozenych druhd zvitat), vzdélavaci (vzdélavani a vychova navstévnikil 1 Siroké
vetejnosti), védeckou (védecka a vyzkumnd €innost) a zaroven by mély poskytovat relaxaci a

rekreaci.'”’

Zachrana druht jako soucasné hlavni poslani zoologické zahrady ale ¢eli mnohym
kritikdm. Je dulezité si uvédomit zvlastni postaveni tohoto zafizeni, jedna se o biologickou
instituci, kterd ma ale zna¢ny dopad do kulturni a spolecenské oblasti, pficemz 1 ji samotnou
znacn¢ ovliviiuje vetejnost, jeji ndzory a zdjem o zvifata. Zahrady maji omezené prostorové i
provozni kapacity, zaroven jsou s ohledem na své hospodarské vysledky silné ekonomicky zavislé
na navstévnosti a vstupném, prispevcich a dotacich, coz tizce souvisi s nutnosti cileného vybéru
druhi, které budou vystavovat. Soustfedi se tak na vice atraktivni (charismatické) a Zadané druhy,
na Ukor méné€ zajimavych, ale Casto vice ohroZenych. Nej€astéji jsou tak chovani savci a ptaci,
postupné¢ roste pocet plazii, obojzivelnikl a ryb, ale bezobratli jako nejpocetné€jsi a nejohrozené;jsi
skupina je chovéana jiz pouze okrajové. DalSim problémem jsou neustale rostouci naklady a
zptisiujici se poZadavky na chov a veterinarni péci, také mista v zahradach ubyva, na druhé strané
se ale stale zvySuje pocet Zivo€ichli ohrozenych vyhynutim, zacinaji si tak paradoxné konkurovat.

Vybér druhii pro zachranné programy, ale i pro samotny chov, je tedy ¢im dal vice zavisly na

153 JIROUSEK, Vladislav T. Zoologické zahrady Ceské republiky a jejich piinos k ochrané biologické rozmanitosti.
Praha: Ministerstvo zivotniho prostredi, 2005, s. 14-15.

154 KUS, Evzen. Zoologické zahrady a krize svétové biodiverzity. Ziva. 2019, ¢. 5, s. 134.

155 Piikladem mohou byt kampané pod zastitou EAZA, které se vénuji ochrané ohroZenych druhii zvifat a jejich
stanovi§tim a snaze zvysit povédomi a financovani ochrany biodiverzity. Kampané byly v minulosti vénovany
naptiklad lidoopim, nosorozcim, zpévnym asijskym ptakim, tygrim nebo zabam, ale také problematice rybolovu
nebo deStnych pralesi. Viz EAZA campaigns. In: Eaza.net [online]. ©2023 [cit. 18.02.2023]. Dostupné z:
https://www.eaza.net/conservation/campaigns/

156 JIROUSEK, Vladislav T. Zoologické zahrady Ceské republiky a jejich piinos k ochrané biologické rozmanitosti.
Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2005, s. 4. Ve spojeni s FOKT, Michael. Zoologické zahrady Ceské republiky
a okolnich zemi. Praha: Academia, 2008, s. 7-9.

157 KUS, Evzen. Zoologické zahrady na scesti nebo na rozcesti? Ziva. 2011, &. 1, s. 49.
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rozhodnuti ¢lovéka, ktery se ale asto nerozhoduje podle ohroZenosti, ale dle atraktivity, mensi
naroc¢nosti a finan¢ni vyhodnosti. Déle je poukazovano na skutec¢nost, ze zachranné chovy ex situ
predstavuji jakysi evolu¢ni experiment, ktery spocivd v umélém vybéru a chovu fizené¢ho
¢lovékem. Vznikaji tak malé populace s ochuzenou genetickou variabilitou, u kterych navic muize
postupné dochéazet ke zméné fyziologickych a somatickych parametri, nadmérné domestikaci
nebo ztraté schopnosti lovit, navrat takovychto jedincti do volné ptirody je poté znacné obtizny a
jejich uspésna reintrodukce nejistd. Zaroven jiz od 70. let 20. stoleti sili kritika samotné podstaty
zoologické zahrady, ktera tvrdi, ze se jedna o pozustatek jiz pfekonaného vnimani zvitat a jejich
role ve spole¢nosti. Zahrada je tak pry pouze instituce, kterd zneuziva zvirata, ktera chova nebo
spiSe vézni za ucelem zabavy navstévniki a zisku, nehled€ na dojem, Ze to déla pro vzdélavani a

vychovu vefejnosti.'*8

Zoologické zahrady se dle mnohych nazori nevhodné pasovaly do role pomyslné
»INoemovi archy®, postupem casu tak vznikl dojem, ze je-li néjaky druh ohrozen, zahrady ho
zachrani, primarné by se ale mélo jednat o odpovédnost samotnych statti, EU a mezinarodnich
spolecenstvi. Stale plati, Ze o osudu a stavu biodiverzity se bude rozhodovat mimo zoologické

zahrady, jejich pomoc ale bude dillezita, coZ je dle mého nazoru stale vice patrné.!'>’

Jaka je tedy role zoologickych zahrad pii zachrané svétové biodiverzity? Umluva o
biologické rozmanitosti, obdobné¢ jako ostatni pravni ptedpisy, upfednostiiuje ochranu in situ pred
ochranou ex situ. Biodiverzita by se tak méla chranit primarn€ v misté ptivodu a ¢lovék by mél
cena za udrzeni druhii v zoologickych zahradach je n€kolikanasobné vys$si nez ve volné ptirode,
naklady na chov jsou mnohonasobné vyssi nez u jinych zachrannych aktivit, zaroven se zahrady
soustiedi vZdy na chov konkrétniho druhu, naopak ve volné pfirodé€ I1ze chrénit vice druhii a celych
spoledenstev spolu s ekosystémy najednou.'®® Na druhé stran& ochrana in sifu neni v mnoha
ptipadech mozn4, jelikoZ zvitata z volné pfirody mizi, at’ jiZ v diisledku nelegalniho lovu a odchytu

nebo v souvislosti s expanzi obyvatelstva, likvidaci pfirody a degradaci ptirozeného prostredi.

158 KUS, Evzen. Zoologické zahrady a krize svétové biodiverzity. Ziva. 2019, &. 5, s. 132-134. Ve spojeni s

MULLEROVA, Hana a STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 72-74.

159 KUS, Evzen. Ex situ, nebo in situ? Dilema zoologickych zahrad 21. stoleti. Ochrana prirody. 2011, 66(6), s. 26-
27. Ve spojeni s KUS, Evzen. Zoologické zahrady na scesti nebo na rozcesti? Ziva. 2011, &. 1, s. 49.

160 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel a JERSAKOVA, Jana. Uvod do biologie ochrany prirody. Praha:
Portal, 2011, s. 257.
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Z.00 Praha a ochrana ex situ

Ochrana ex situ v zoologickych zahradach nespociva pouze v chovu ohrozenych druha
zivoc¢ichil v lidské péci, 1ze do ni zahrnout i nejriznéj$i zachranné a reintrodukéni programy a
projekty na vnitrostatni i mezinarodni urovni, které propojuji ex situ s in situ ochranou, ale také
cili na zapojeni vefejnosti a celkovou osvétu ochrany biodiverzity. Zapojeni zoologickych zahrad
do téchto aktivit, a tedy i celkovy piinos a ucel téchto zatfizeni, bych ukazala na ptikladu Zoo

Praha.

Diilezitym projektem Zoo Praha je projekt Pomahame jim prezit, v ramci kterého jsou
vybrané druhy zvifat chranény jak v lidské péci, tak i v mistech piirozeného vyskytu. Jednim
z nejvyrazné€jSich projektt je Navrat divokych koni, ktery zapocal roku 2011 a zaméfuje se na
posledni zijici druh divokého koné, koné Pievalského. Projekt spo¢iva v organizaci transportt koni
do Mongolska, jejich ptivodniho mista vyskytu, spolu s materialni a finan¢ni podporou chranénych
oblasti, které obyva nejen kun Prevalského, ale také kriticky ohrozené druhy jako velbloud divoky
nebo sajga mongolska. Déle 1ze uvést spolupraci Zoo Praha s ochranaiskou organizaci v Bulharsku
Green Balkans, ktera spociva v zachrané supa mrchozravého a jeho reintrodukci zpét do volné
pfirody, zejména do oblasti vychodnich Rodop. Sama Zoo Praha patii k jednomu
z nejuspesnéjsich chovateld, zaroven podporuje mistni organizace finan¢né 1 materialné a snazi se
o0 zajisténi vhodnych podminek pfimo na misté, naptiklad Gi€asti na vystavbé chovnych voliér nebo
krmnych stanic v balkanské ptirod¢€. Z €isté in situ projekti, ktery ale ovliviiuje 1 chov v lidské
péci, 1ze zminit projekt Toulavy autobus, ktery se od roku 2013 zamétfuje na ochranu goril
nizinnych a dalSich ohrozenych druht ve stiedni Africe, zejména v Kamerunu. Cilem je pfevazné
enviromentalni vzdélavani mladsi generace a Sifeni povédomi o ochrané ptirody a goril spolu s
udrzitelnym vyuzivanim tropického destného lesa. Podpora se soustfedi pifedev§im na oblast
kamerunské Biosférické rezervace Dja, pfi¢emZ v roce 2022 byl v Zoo Praha otevien dosud
nejvetsi pavilon v historii zoo, ktery nese ndzev pravé této rezervace, a ktery se stal domovem pro
gorily nizinné a dalsi zivoc¢ichy stiedni Afriky. Dalsi projekt se zaméfuje na podporu ochrany a
vyzkumu kriticky ohrozenych gavialti indickych v jejich pfirozeném prostiedi na fece Cambal,
podle které dostal jméno i prazsky pavilon, kde jsou gavidlové od roku 2008 chovani. V ramci
projektii na izemi CR a evropskych zemi se Zoo Praha zapojila do reintrodukce sovy palené ve

stiednich Cechach, pustika b&lavého na Sumavé a v alpskych oblastech nebo orlosupa bradatého
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v Alpach, déle se ucastni monitoringu a péce o uzovku podplamatou, uzovku hladkou a jestérku

zelenou v Trojské kotling.'®!

Diilezitym pfinosem Zoo Praha je také vedeni plemennych knih, pficemz na mezinarodni

Grovni byla zahrada povéfena vedenim plemenné knihy koné& Pievalského'®?

nebo leguana
kubanského, na evropské urovni se jedna o knihy Zelvy Cernavé, ocelota stromového nebo
napiiklad krysy obla¢kové.'®* Zoo Praha je také zapojena do EEP, pii¢emz iidi chov jiz zminéného

supa mrchozravého, dale hroznysovce kubanského nebo bazanta Edwardsova.!'®*

3.2.3. Zakon o zoologickych zahradach

Pfredmétem upravy zdkona o zoologickych zahradach, ktery nabyl Uc¢innosti dne
1. ervence 2003, je dle ustanoveni § 1 stanoveni podminek a postupu pro vydani licence potiebné
k provozu zoologické zahrady, Giprava kontroly dodrzovani zdkonnych povinnosti, ukladani sankci

a poskytovani dotaci.

Zoologickou zahradou se dle § 2 odst. 1 pism. a) rozumi ,, trvalé zarizeni, v nemz jsou
chovani a po dobu nejméné 7 dnii v kalendarnim roce vystavovani pro verejnost volné Zzijici
Zivocichové, popripadé téz zvirata domdci®. Za trvalé zafizeni je dle zédkona povaZovano i
akvarium, slouzici k chovu ryb a dalsich vodnich Zivocichtll, nebo terarium, v némz se chovaji
plazi, obojzivelnici a dalsi zivoCichové kromé savct, ptakti a vodnich zivocichli. Naopak
zoologickou zahradou nejsou cirkusy a podobna zafizeni vénujici se drezufe zvitat, obchody se
zviraty, ale také zachranné stanice, zachrannd centra nebo zafizeni pro chov zvéfe a farmové
chovy, které slouzi zvlastnim G€elim dle jinych pravnich piedpist. To stejné plati i pro zafizeni,
ktera chovaji a bezplatné¢ vystavuji méné nez 20 druhl volné Zijicich savct a ptaka za tcelem
vychovy nebo pouceni vetejnosti. Poslanim zoologické zahrady je dle § 2 odst. 1 pism. b)

v souladu se smérnici o zoologickych zahradach ptispét k zachovani biologické rozmanitosti volné

16l Pomahdme jim piezit. In: Zoopraha.cz [online]. ©2023 [cit. 27.02.2023]. Dostupné z:

https://www.zoopraha.cz/zvirata-a-expozice/pomahame-jim-prezit

162 Zoo Praha byla povéfena vedenim mezinarodni plemenné knihy koné& Pfevalského roku 1959, zaslouzil se o to
prevazneé jeji tehdejsi feditel Zden€k Veselovsky. Zpusob jejiho vedeni byl nasledné doporucen IUCN jako vzorovy
zptisob evidence pro chovy ohroZenych druhti. Viz KUS, Evzen. Zoolog v zoologické zahradé. Ohlédnuti za praci
Zdetika Veselovského. Ziva. 2007, &. 1, s. 36.

163 Plemenné knihy. In: Zoopraha.cz [online]. ©2023 [cit. 18.02.2023]. Dostupné z: https://www.zoopraha.cz/zvirata-

a-expozice/pomahame-jim-prezit/zakladni-informace/5784-plemenne-knihy
164

EEP — Evropsky zachovny program. In: Zoopraha.cz [online]. ©2023 [cit. 18.02.2023]. Dostupné z:
https://www.zoopraha.cz/zvirata-a-expozice/pomahame-jim-prezit/zakladni-informace/5783-eep-evropsky-

Zachovnv—pro gram
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zijicich zivocichli prostfednictvim jejich chovu v lidské péci, a to sohledem na zachranu

ohrozenych druhti spolu s diirazem na vychovu spole¢nosti k ochrané ptirody.

K provozovani zoologické zahrady je nutnd licence, kterou udéluje na zaklad¢ zadosti
fyzické nebo pravnické osoby MZP, které ji mize v piipadé poruseni zakonnych povinnosti i
zrugit. Udéleni licence piedchazi fizeni, na jehoZ po&atku si MZP vyzada pisemné vyjadieni Ceské
inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP*), mistné pfisluiné veterinarni spravy a Ustfedni
komise pro ochranu zvifat'®®. Poté nasleduje vlastni $etfeni na misté, v ramci kterého se MZP,
spolu se svym poradnim organem Komisi pro zoologické zahrady, zaméfuje na to, jak bude
poskytovana veterinarni péce nebo jak budou zivocichové ustdjeni s ohledem na jejich zdravi a
potfeby. Dale zkoumaji uroven a pocet personalu, zapojeni zadatele do aktivit na narodni a
mezinarodni Urovni nebo zajisténi vychovy a vzdélavani ndvstévnikl. Na zakladeé mistniho Setfeni
Komise pro zoologické zahrady zpracuje zpravu o jeho vysledku spolu s doporucenim vydani nebo
nevydani licence, o ¢emZ nasledné rozhodne samo MZP. Predpokladem pro udéleni licence je
splnéni zdkonem stanovenych podminek, piipadné skutecnost, ze je n€kterou z nich zadatel
schopen splnit do 2 let.!® Podminky lze rozdglit do t¥i skupin, a to oblasti chovu a péde o
zivocichy'¢’ druhové ochrany, vyzkumu, vychovy a organizace'®® a beziihonnosti zadatele.!s’
Licence, ktera se vydava na dobu neurcitou, je pro provozovatele pfedpokladem pro uzivani nazvu
»Zoologicka zahrada“ nebo ,,zo0%. Pokud je licence zruSena anebo zanikne uplynutim platnosti,
smrti, zanikem, poptipad€ ukon¢enim provozu, je povinnosti provozovatele zajistit fadnou péci a
nakladani se vS§emi chovanymi zivoc€ichy. V ptipadé provozovani zoologické zahrady bez licence

vyda CIZP rozhodnuti o jejim uzavfeni pro vefejnost.'”

Zéakon poté upravuje problematiku vykonu statni spravy, oblast kontroly, moZznosti
finanéni podpory a prestupky fyzickych a pravnickych osob. Ustiednim spravnim tfadem pro

oblast provozovani zoologickych zahrad je MZP, které ziizuje jako sviij poradni organ Komisi pro

165 Usttedni komise pro ochranu zvifat byla zfizena k plnéni ukold dle § 20 odst. 1 zakona na ochranu zvifat jako
poradni organ ministerstva zemé&délstvi. Viz Ustiedni komise pro ochranu zvitat. In: Eagri.cz [online]. ©2009-2023
[cit. 01.02.2023]. Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/ochrana-zvirat/system-ochrany-zvirat-v-cr/ustredni-
komise-pro-ochranu-zvirat/

166 iz § 3-8 zdkona o zoologickych zahradach.

167 Konkrétn& se jednd o chov Zzivocichli ve vhodnych podminkach, které zajistuji jejich zdravi a pohodu, véetné
biologickych a ochranéiskych pozadavkt druhu, povinnost pfedchazet unikiim zivoc€ichd, Sifeni parazitii nebo jinych
puvodct nékaz a vedeni pribéznych zaznami. Viz § 6 odst. 2 pism. a) bod 1-3 zadkona o zoologickych zahradéch.

168 Podminkami jsou naptiklad ¢ast na vyzkumu, Skoleni v ochranafskych dovednostech, chov ohroZenych druht
v lidské péci nebo v pfirozeném prostiedi, odborné zajisténé reintrodukce, vychova vetejnosti k ochrané ptirody nebo
zpusobily a pocetny personal. Viz § 6 odst. 2 pism. a) bod 4-6 zdkona o zoologickych zahradach.

169 STEJSKAL, Vojtéch. Zoologické zahrady maji vlastni zakon. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2003, ¢. 8, s. 15.
1M0Viz § 3, § 7, § 9-10, § 15 zdkona o zoologickych zahradach.
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171 MZP rozhoduje o vydavani a ruseni licenci nebo o poskytovéani dotaci

zoologické zahrady
provozovatelim, vede evidenci zoologickych zahrad a spolu s Komisi pro zoologické zahrady
provadi nejméné jednou za dva roky pravidelnou kontrolu s cilem ovétit, zda zahrady dodrzuji
podminky stanovené pro ziskani licence. Vedle toho kontrolu zajist'uji mistné piislusné veterinarni
spravy a hlavng CIZP, ktera dohlii na dodrzovéni ustanoveni zakona o zoologickych zahradach a
jinych pravnich ptedpist a ukladd pokuty ¢i dalsi vhodna opatfeni. Financni podpora mutze byt
provozovateltim poskytnuta prostfednictvim dotaci ze statniho rozpoctu nebo rozpoctu uzemnich
samospravnych celkli zejména na chov a vedeni plemennych knih druht volné Zijicich zivoc¢ichii
chranénych dle zvlastnich pravnich ptedpist, dale na podporu ticasti v mezinarodnich programech,
projekty védy, vyzkumu nebo v oblasti vychovy, na vystavbu, rekonstrukci a vybaveni zahrady
nebo vzdé&lavani jejich pracovniki.!’?> Podminky a podrobnosti upravuje natizeni vlady &. 17/2004

Sb., o pravidlech pro poskytovani dotaci provozovatelim zoologickych zahrad, které ve své

ptiloze vymezuje piedmét projektt a ¢innosti, pro které Ize dotace ziskat.

Vedle zdkona o zoologickych zahradach musi provozovatelé dodrzovat i dalsi pravni
ptedpisy, které se provozovani zahrady a chovu zvifat dotykaji. Jedna se o ptredpisy upravujici
problematiku ochrany pfirody a zvifat, konkrétné¢ ochranu proti tyrani, veterinarni péci nebo
regulaci obchodu s ohrozenymi druhy. Ustanoveni vztahujici se k zoologickym zahradam
nalezneme i ve vyhlaSce ¢. 395/1992 Sb., konkrétné v ustanoveni § 16 odst. 3, dle kterého je chov
zivocicht v zahradach chovem zvlastniho uréeni. Dale ustanoveni rozviji poslani zahrad, kterym
je chov ohroZenych druhii chranénych mezinarodnimi tmluvami nebo plnéni védecké, vyzkumné,
vychovné a estetické funkce. Poslanim zahrad je soucasné 1 zajiStovani zachrannych chovl zv1asté
chranénych druha zivocicht, ke kterym je nutné ziskat povoleni, a které predstavuji dilezitou

¢innost zahrad propojujici ex situ s in situ ochranou.

Nedostatky zakona o zoologickych zahradach

V soudasné dobé je v CR evidovéano 27 zoologickych zahrad s platnou licenci. Dle sdéleni
MZP z bfezna roku 2023 nebyla licence k provozovani zoologické zahrady od Gi¢innosti zikona
udélena pouze tiem Zadateltim. Zadosti byly zamitnuty mezi lety 2018 az 2023, pfi¢emz diivodem

byla skutecnost, ze Zadatelé nespliiovali podminky dle § 6 odst. 2 pism. a) zdkona o zoologickych

17! Cleny Komise pro zoologické zahrady jmenuje a odvolava ministr Zivotniho prostiedi na navrh Statni veterinarni
spravy, CIZP, Ustiedni komise pro ochranu zvifat a profesnich sdruzeni provozovateli zoologickych zahrad, ktera
jsou cleny evropské nebo svétové asociace sdruzujici zoologické zahrady a akvaria. Viz § 11 odst. 3-4 zakona o
zoologickych zahradach.

172 Viz § 11-14, § 16-18 zakona o zoologickych zahradach.
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zahradach. VétSinou se mélo jednat o kombinaci neplnéni stanovenych podminek, jejichz
nesplnéni bylo uvedeno ve vyjadreni dotCenych organt statni spravy a v doporuceni Komise pro
zoologické zahrady. Co se tykd odebrani licence z moci ufedni, stalo se tak od Gc¢innosti zadkona
ke dni 6. dubna 2023 pouze jednou. Divodem odebrani bylo, ze provozovatel neumoznil

pravidelnou kontrolu MZP, zafizeni tak bylo uzavieno a ¢innost ukonéena.'”?

Na zakladé vyse uvedeného je otdzkou, jak piisné je systém licencovani v CR nastaven a
jaké dalsi nedostatky jsou s nim spojovany. Dle mého nazoru problematika zakona o zoologickych
zahradach spociva v jeho pfiliSné obecnosti a v tom, ze by v mnoha pfipadech mohl nastavit
pfisnéjsi podminky, zejména v oblasti udélovani licenci a nasledné kontrole. Zaroven by bylo
vhodné vice cilit na zapojeni zahrad do ex situ a in situ programil a napliiovat tak jejich poslani

stanovené v § 2 odst. 1 pism. b) zdkona o zoologickych zahradéch.

Nejproblematictéjsi se mi zd4 ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) upravujici zakladni
podminky pro ziskani licence. Podminky uvedené v bodé 4 jsou pro ochranu druhti ex situ 1 in situ
klicové, jsou ale nastaveny velice obecné, umoziuji extenzivni vyklad a nabizi alternativni
moznosti. Zadatel o licenci musi v prvni fadé splnit jednu ze t¥f podminek, konkrétné se ucastnit
vyzkumu piinosného z hlediska ochrany druhii nebo $koleni v ochranéiskych dovednostech nebo
vymény informaci, zaroven se musi ucastnit chovu ohrozenych ¢i vzacnych druhii Zivocichii
v lidské péci (ex situ) nebo v jejich prirozeném prostiedi (in situ) nebo se podilet na odborné
zajisténé reintrodukci. Je pravda, Ze uvedené povinnosti jsou doslovné pievzaté ze smérnice o
zoologickych zahradach, ta ale v ¢l. 3 bodu 1 nabizi statim vybér mezi a/nebo, pti€emz splnéni
povinnosti kumulativné by bylo dle mého ndzoru piinosnéjsi. Vedle toho by mél zdkon dat v rdmci
stanoveni podminek pro ziskani licence vétsi dliraz na povinnost i€asti na zachrannych chovech,
programech a reintrodukcich, a docilit tak vétSiho zapojeni zahrad do ex situ a in situ aktivit na
narodni 1 mezinarodni Grovni. MoZnosti pro zvySeni motivace by mohlo byt 1 jiné nastaveni statni
podpory dle nafizeni vlady ¢. 17/2004 Sb. Na jedné strané jsou dotacni tituly nastaveny znacné
obecné¢ a Siroce, provozovatelé na n¢€ proto dosdhnou pomérné snadno, na stran¢ druhé ale nejsou
dotace tak vysoké, aby v dostate¢né mite pokryly nebo alespoii piisp€ly na provoz zahrad. Titulem
muze byt pouhy chov ohrozenych druhli zatfazenych do EEP, evropskych a mezindrodnich
plemennych knih nebo uvedenych v Cervené knize TUCN, jedna se o pouhy chov, nikoli zichranny

chov nebo naslednou reintrodukci, to jsou jiz samostatné dotacni tituly. Bylo by daleko

173 Odpovédi MZP k zadostem o informace podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim ze dne
15.03.2023 a 06.04.2023. Viz Vyzadané informace v roce 2023. In: Mzp.cz [online]. ©2008-2023 [cit. 04.06.2023].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/poskytnute_informace 2023
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efektivnéjsi dotace zvysit, ale poskytovat je pouze na piesné stanovené a Uzce vymezené projekty
a ¢innosti propojujici chov, ale i jiné zapojeni zahrad do ex situ a in situ ochrany ohrozenych druhti
zivocichi 1 celé ptirody. VySe zminény paragraf dale v bodé S upravuje dalsi povinnost, ktera je
z hlediska ochrany biodiverzity dualezitd, a ktera je opét vymezena velice Siroce. Jedna se o
vychovu vefejnosti, a to zejména prostiednictvim zpfistupnéni informaci o vystavenych druzich,
jejich prirozeném prostiedi a postaveni v ekosystému. Tato podminka zcela postradd blizsi
vymezeni, které by naptiklad zahrnovalo povinnost potadat v zahradach pravidelné prednasky,
zajmov¢e krouzky a jiné aktivity zaméfené na Sirokou vetejnost nebo by ukladalo aktivni zapojeni
do kampani na ochranu pfirody, a to i na mezindrodni Grovni. V praxi totiz zahrad¢ postaci, ze ma

u kazdého pavilonu umistény informac¢ni panel s nazvem zvifete a oblasti, ve které Zije.

Druhym problematickym ustanovenim zdkona je dle mého nazoru § 2 odst. 2 pism. e),
podle kterého se za zoologickou zahradu nepovazuje zatizeni, jez drzi a chovd méné nez 20 druhii
savcl a ptaku, které bezplatné vystavuje vefejnosti za ucelem vychovy a pouceni, pficemz stejné
jako u zoologickych zahrad postaci pouhé poskytnuti zdkladnich informaci o druzich, jejich
stanovisStich a uloze v ekosystému. Jedna se o tzv. zookoutky nebo rodinné farmy, které pokud
splni tfi obecné vymezené podminky, nepotiebuji ke svému provozu licenci ani jiné povoleni,
zaroven se dostavaji mimo rezim zakona o zoologickych zahradach. Povinnosti stanovené jinymi
pravnimi piedpisy na n¢ ale samoziejmé dopadaji, a to zejména zédkon na ochranu zvirat, zdkon ¢.
100/2004 Sb., o ochrané¢ druhil volné¢ Zijicich Zivo€ichii a plané rostoucich rostlin regulovanim
obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhil (déle jen ,,zékon o obchodovani s
ohroZenymi druhy*) nebo zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci (dale jen ,,veterinarni zakon).
Podminka bezplatného vystavovani zvifat znamena, Ze zatizeni nevybiraji vstupné, na Zadné jiné
formy vydélku se jiz ale nevztahuje, ¢ehoZ tato zafizeni vyuZivaji. Penize vybiraji naptiklad za
foceni a jiny kontakt se zvifaty, jejich krmeni nebo jizdu na nich. Toto ustanoveni tak ddva mnoho
prostoru pro obchdzeni zdkona a moZnost provozu zafizeni, ktera nemaji s ochranou biodiverzity
a poslanim zahrad nic spole¢ného. Naopak v nich, a to i vzhledem k finan¢nim a prostorovym
moZnostem, casto dochdzi k nevhodnému zachazeni se zvifaty, at' jiz vramci chovu
v nevyhovujicich podminkéch nebo pfi jejich kontaktu s navstévniky. Na tyto nedostatky se ale
vétSinou pfichdzi az pomérné pozde, nejcastéji na zakladé oznameni o mozném tyrani zvitat nebo
kontroly pfislu§nych orgénti statni spravy. Aby se podobnym situacim mohlo 1épe ptedchazet, bylo
by dle mého nazoru vhodné zavedeni dvojiho systému povolovani v rdmci zakona o zoologickych
zahradach. Vedle stavajiciho rezimu licencovéani by mohl byt zaveden druhy jednodussi systém

udélovani povoleni ur€eny pouze pro zafizeni, kterd chovaji a bezplatné vystavuji méné nez 20
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druhti savcl a ptaka. Stile by se nejednalo o zoologické zahrady, ale podminky pro udéleni
povoleni, které by muselo zatizeni spliiovat po celou dobu své existence, pravidelné kontroly nebo

moznost odebrani povoleni by byly nastaveny obdobn¢, pouze mirné;ji.
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3.3. Botanické zahrady

V CR existuje pfiblizné 54 botanickych zahrad'’*, pfi¢emz muZeme fici, Ze se jedna o
obdobu zahrad zoologickych. Jejich pozice, véetné postoje vetejnosti k nim, se ale vyrazné lisi,
coz demonstruje i skutecnost, ze neexistuje zadny pravni predpis, ktery by jejich postaveni
samostatné upravoval. Na rozdil od zoologickych zahrad nebyla na vnitrostatni ani evropské
urovni piijata pravni uprava, kterd by se vénovala botanickym zahradam, jejich organizaci,
fungovani, ucelu a poslani. V ¢eském pravnim tadu nalezneme pouze piedpisy, které se této
problematiky dotykaji, at’ jiz se jedna o ZOPK, zdkon o obchodovani s ohrozenymi druhy nebo
zakony upravujici rostlinolékatskou péci, vyuzivani genetickych zdroji rostlin a zakony z oblasti

zemé&dé&lstvi' 3,176

3.3.1. Historie a organizace botanickych zahrad

Historie botanickych zahrad sahd az do obdobi Mezopotamie, kdy vznikaly prvni zahrady
za ucelem péstovani uzitkovych, ale i okrasnych rostlin. V Evropé je za prvni skute¢nou
botanickou zahradu povaZovana ta v Padové, jez byla zaloZzena roku 1545 Benatskou republikou
za Ucelem vyuky mediciny. Na naSem uzemi maji botanické zahrady pomérné dlouhou tradici,
jedna se o instituce, které slouzi prevazné vzdélavacim ticellim, pfi¢emz za nejstarsi je povazovana
bylinkarskd zahrada Angelova v Praze, kterd byla zaloZena dvornim lékarnikem Karla IV. roku
1350. Dnesni botanické zahrady jsou soucasti vysokych a stfednich $kol nebo mohou byt
zfizovany krajem Ci obci, ale také soukromymi osobami, piipadné spadat pod muzea a jiné védecké

instituce.!”’

Vzhledem k rozdilnym moznostem botanickych zahrad a jejich nerovnomérnému
zastoupeni na Zemi je velice diileZitd vzajemna spoluprace.'”® V roce 1987 vznikla mezinarodni
organizace sdruzujici botanické zahrady Botanic Gardens Conservation International (BGCI),

jejimz cilem je zajistit rozmanitost rostlin pro dobro lidi i planety. Jedna se o organizaci zastupujici

174 Zoologické a botanické zahrady. In: Mzp.cz [online]. ©2008-2023 [cit. 20.02.2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/botanicke zoologicke zahrady

175 Napt. Zakon &. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci, Zakon €. 148/2003 Sb., o konzervaci a vyuzivani genetickych
zdroji rostlin a mikroorganismil vyznamnych pro vyzivu a zemédélstvi, Zakon ¢. 149/2003 Sb., o uvadéni do ob&hu
reprodukéniho materialu lesnich dievin lesnicky vyznamnych druht a umélych kiizencti, ur¢eného k obnovée lesa a
k zalestiovani, Zakon ¢. 219/2003 Sb., o uvadeéni do obéhu osiva a sadby péstovanych rostlin.

176 ROUDNA, Milena a HANZELKA, Petr. Botanické zahrady Ceské republiky: historie, vyznam a pFinos k plnéni
mezindrodnich zavazkii. Praha: Ministerstvo zivotniho prostredi, 2006, s. 33-34.

177 ROUDNA, Milena a HANZELKA, Petr. Botanické zahrady Ceské republiky: historie, vyznam a piinos k plnéni
mezinarodnich zavazkii. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2006, s. 7-10, 18, 35-36.

178 ROUDNA, Milena a HANZELKA, Petr. Botanické zahrady Ceské republiky: historie, vyznam a pFinos k plnéni
mezinarodnich zavazkii. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2006, s. 16.

55


https://www.mzp.cz/cz/botanicke_zoologicke_zahrady

zahrady z vice nez 100 zemi svéta, ktera se snazi o podporu svych ¢lend, zapojeni vetejnosti nebo
o sdileni zdrojii a informaci, to v8e v oblasti ochrany rostlin a prevence jejich vymirani.!” Za
zminku stoji 1 mezinarodni systém vymény rostlin, IPEN, ktery vznikl v roce 2002 za ucelem
registrace a vymeny rostlinného materidlu jako reakce na ustanoveni CBD o spravedlivém a
rovnomérném piistupu a rozdéleni piinost z genetickych zdrojt.'*® Na vnitrostitni trovni je
dileZita Unie botanickych zahrad CR (dale jen ,,UBZ CR®), kterd vznikla roku 2005 jako
obcanské sdruzeni ceskych botanickych zahrad, arboret a vyznamnych botanickych sbirek. Cilem
UBZ CR je spoleény postup pii ochrané zajmt botanickych zahrad, ptiprava podkladi a
stanovisek, sdileni poznatkii z mezinarodnich setkani, podpora péstitelskych programid,

vzd&lavani ¢i celkova spoluprace. '®!
3.3.2. Smysl a ucel botanickych zahrad

Posléani a cel botanickych zahrad spociva predevsim v aktivni péci o ochranu biologické
rozmanitosti plané rostoucich rostlin, ¢imZ dochazi k naplnéni ochranaiskych snah ex situ. Zivé
kolekce zahrad spolu s herbarovymi sbirkami susenych rostlin pfispivaji k ochrané ptirody, jelikoz
pfindsi dilezité informace o rostlindch a jejich néarocich na prostfedi.!®? Vedle péce a
shromazd’'ovani vzacnych rostlin a jejich prezentace navstévnikiim se postupné do poptedi
dostavaly dalsi funkce. Zhruba od konce 19. stoleti se pozornost zacala soustfedit na oblast védy
a vyzkumu, pievazné na praci s genetickymi zdroji, vyvoj péstebnich postupti a jinych technologit,
introdukci novych taxond, Slechténi nebo kiiZzeni. Od 20. stoleti poté roste vyznam osvéty a
vzdélavani odbornikd, ale 1 laické vetejnosti. Dnes je ¢im dal vice poukazovano na dileZitost
ochrany a uchovani genofondu planych i kulturnich rostlin a na propojeni ochrany ex situ, tedy
péstovani rostlin v umélych podminkéch, s ochranou in situ.'®® Botanické zahrady tedy plni
vychovnou, vzdélavaci a osvétovou funkci, dale zachrannou, védeckou a vyzkumnou, ale i

oddechovou a estetickou. %4

17 Botanic Gardens Conservation International. In: Bgci.org [online]. nedatovéano [cit. 23.02.2023]. Dostupné z:
https://www.bgci.org/

130 The International Plant Exchange Network. In: Bgci.org [online]. nedatovano [cit. 23.02.2023]. Dostupné z:
https://www.bgci.org/our-work/inspiring-and-leading-people/policy-and-advocacy/access-and-benefit-sharing/the-
international-plant-exchange-network/

181 Unie botanickych zahrad CR. Zakladni tdaje. In: Ubzcr.cz [online]. ©2023 [cit. 23.02.2023]. Dostupné z:
https://www.ubzcr.cz/clanky/o-nas/zakladni-udaje/

182 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do prdvni iipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 466.

183 ROUDNA, Milena a HANZELKA, Petr. Botanické zahrady Ceské republiky: historie, vyznam a pFinos k plnéni
mezinarodnich zavazkii. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2006, s. 5-6, 35-50.

188 DAMOHORSKY, Milan. Potfebujeme zakon o botanickych zahradach?! Ceské prdvo Zivotniho prostiedi. 2016,
¢.42,s.33.
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3.3.3. Navrh zakona o botanickych zahradach

Jiz mnoho let se ozyvaji hlasy pro pfijeti zdkona o botanickych zahradach, v roce 2016 byl
poprvé piredstaven jeho koncept, do kterého byly postupné zapracovany pripominky jednotlivych
zahrad. Nasledn& byl ke dni 20. ledna 2021 UBZ CR pfijat a zvefejnén navrh textu zidkona
s ndzvem Zakon o podminkach provozovani botanickych zahrad'®>, ktery je koncipovany a
strukturovany obdobné jako zakon o zoologickych zahradach. '8¢ Nejdtive jsou v navrhu vymezeny
zakladni pojmy, pficemz botanickou zahradou se dle § 2 odst. 1 pism. a) rozumi ,, trvalé zarizeni,
v nemz jsou dlouhodobé péstovany a po dobu nejméné 60 dnii v kalendarnim roce vystavovany pro
verejnost zivé rostliny v minimalnim poctu 500 taxonii“, zaroven je zahrada tvofena pozemky,
porosty a dal$im vybavenim. Naopak ji dle ustanoveni § 2 odst. 2 nejsou vinice nebo ovocné sady,
vetejné¢ parky a lesy, vystavy rostlin, soukromé sbirky nebo zachranné stanice. Déle navrh
upravuje podminky pro provozovani zahrad, systém licencovani a kontroly, moznost jejiho
uzavieni pro vefejnost nebo prestupky. Ustfednim spravnim aiadem by se stalo MZP, které by si
jako svij poradni organ ziidilo Komisi pro botanické zahrady. Dulezitym ustanovenim pro
fungovani botanickych zahrad by se stal § 14, ktery upravuje podporu provozovatelll, konkrétné
dotace ze statniho rozpoctu, Statniho fondu Zivotniho prostfedi nebo rozpoctu Uzemnich
samosprav. Dotace by bylo mozné ziskat zejména pro ucely péstovani druhl plan¢ rostoucich
rostlin, které jsou chranéné dle ZOPK nebo zakona o obchodovani s ohrozenymi druhy, projekty
v oblasti védy, vyzkumu, vychovy nebo vzdélani, podporu spoluprace na mezinarodni urovni nebo

vystavbu a rekonstrukci expozic a dal$ich staveb. '8’

w v

S ohledem na to, Ze jsou botanické zahrady jiZ zavedené, rozsifené a fungujici instituce, je
otazkou, zda je viibec zapotiebi regulovat jejich ¢innost na zdkonné urovni. Rozdilem oproti
zoologickym zahradam, a i moznym argumentem proti piijeti zdkona, je skutec¢nost, ze botanické
zahrady nejsou tolik populérni a nedosahuji tak vysoké navstévnosti a obliby, z tohoto diivodu se
nemohou v takové mife zaméfit na vzdélavani, vychovu a osvétu vefejnosti v oblasti ochrany
biodiverzity. Zarovei ale s niZ§i navstévnosti souvisi 1 hor$i hospodatské vysledky. Praveé financni
situace by naopak mohla napoméhat druhému nazoru, a to je piijeti zdkona, ktery by zavedl

moznost pomoci od statu ve formé dotaci. Druhym problémem a rozdilem oproti zoologickym

185 P¥iprava navrhu zdkona o botanickych zahradach. In: Ibot.cas.cz [online]. ©2012-2023 [cit. 20.02.2023]. Dostupné
Z: http://www.ibotky.cz/clanky/unie-botanickych-zahrad/276-priprava-navrhu-zakona-o-botanickych-
zahradach.html
186 7 dvodu podobnosti navrhu zdkona o podminkach provozovani botanickych zahrad se zékonem o zoologickych
zahradach se nebudu jeho jednotlivym ustanovenim vénovat podrobnéji.

187 Navrh zdkona o botanickych zahradach. In: Ibot.cas.cz [online]. ©2012-2023 [cit. 20.02.2023]. Dostupné z:
http://www.ibotky.cz/clanky/unie-botanickych-zahrad/275-navrh-zakona-o-botanickych-zahradach.html
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zahraddm je mnozstvi zfizovatell, které maji casto odliSnou funkci, zaméfeni i finanéni moznosti.
V mnoha piipadech, typicky pokud je zfizovatelem skola, je také problémem to, ze botanicka
zahrada neni samostatnd, ale je pouze organizacni slozkou této pravnické osoby. Komplikaci pro
mnohé mensi provozovatele by dle navrhu mohlo byt splnéni podminek pro ziskani licence. Tento
problém by mohl vyftesit dvoji systém povolovani, kdy by vedle licence existoval také systém
pouhé registrace, ktery by byl administrativné jednodussi a rychlejsi. Byl by urcen pro mensi

botanické zahrady nebo zahrady, které by spliiovaly urgit kritéria. '8

Vzhledem k tomu, kolik je na svété botanickych zahrad a s ohledem na to, Ze jejich tloha
v ramci zachrany biodiverzity bude mit stale vétSi vyznam, a to zejména v oblasti uchovavani
genetickych zdroju rostlin, jsou tivahy o pfijeti zakona zcela na misté. Vzhledem k provazanosti a
dualezitosti mezinarodni spoluprace by ale dle mého nazoru bylo zapotiebi uvazovat nejdiive o

pfijeti pravni Gpravy na evropské urovni a az poté na jejim zéklad€ pfijmout Upravu vnitrostatni.

188 DAMOHORSKY, Milan. Potfebujeme zakon o botanickych zahradach?! Ceské prdvo Zivotniho prostiedi. 2016,
¢.42,s.31-37.
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3.4. Obchodovani s ohroZenymi druhy

Problematice obchodu s ohroZenymi druhy se v CR vénuje zdkon o obchodovani
s ohroZenymi druhy, jenZ nahradil zakon ¢&. 16/1997 Sb.!®°. Nabyl uéinnosti dne 1. kvétna 2004
v souvislosti se vstupem CR do EU a s ohledem na nutnost piijeti takové pravni upravy, ktera by
byla v souladu s pozadavky evropského prava. Jedna se o adaptaci hlavniho pravniho ptedpisu,
vcetné jeho provadécich natfizeni, v oblasti obchodu s ohrozenymi druhy, tedy natizeni CITES,
které bylo vypracovano na zdkladé mezinarodni imluvy CITES!®, ke které roku 1992 piistoupila
i tehdejsi CSFR. Pozadavky této imluvy byly v éeském pravnim fadu zpo&atku feSeny v ramci
ZOPK, poté byl piijat samostatny, jiz zminény, zakon ¢. 16/1997 Sb., ktery byl v roce 2004 jiz
v souvislosti s evropskym nafizenim nahrazen pravé zakonem o obchodovani s ohrozenymi druhy,

ktery zrusil jeho prvni az sedmou &4st a ponechal pouze ¢4st osmou o zméné a doplnéni ZOPK. !

Natizeni CITES je obecné zavazné a uplatiiuje se bezprostiedné, zdkon o obchodovani
s ohrozenymi druhy ho pouze rozviji a dopliiuje o ustanoveni, kterd maji zabezpecit jeho
aplikaci.'? V otazce postupu dovozu, vyvozu, zpétného vyvozu a dalsich zpiisobli regulace
nakladdani s exemplafi nebo v oblasti registrace obchodnikl, védcii a védeckych instituci, ale 1
v pfipadé¢ samotné definice exemplafe zdkon pifimo odkazuje na predpisy Evropského
spolecenstvi.'”? Z tohoto diivodu se zaméfim pouze na dopliiujici Gpravu spolu s ipravou

zachrannych center, ktera jsou dilezita z hlediska ochrany ex sifu.
3.4.1. Zakon o obchodoviani s ohroZenymi druhy

Ptedmétem upravy zékona je dle § 1 ochrana ohrozZenych volné Zijicich zivoc¢icht a plan¢
rostoucich rostlin regulaci obchodu s nimi s cilem jejich zachovani. To vSe v souladu s vyse
uvedenymi ptedpisy, tedy s imluvou a natfizenim CITES, ale i s dalSimi pravnimi pfedpisy EU

upravujicimi dovoz vyrobkl z kytovci a tuleiili, pouzivani naSlapnych pasti a dovoz koZeSin.

~

189 Zakon ¢&. 16/1997 Sb., o podminkach dovozu a vyvozu ohroZenych druhli volné Zijicich Zivogichd a plang
rostoucich rostlin a dal§ich opatfenich k ochrané téchto druhii a o zméné a dopnéni zakona Ceské narodni rady
¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpist.

190 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, s. 467-468.

191 JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢dst. Bro: Masarykova univerzita, 2015, s. 269-
270.

192 VILIMKOVA, Veronika a STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o obchodovani s ohrozenymi druhy a piedpisy souvisejici:
komentar. Praha: Linde, 2005, s. 29.

193 Viz hlava I. - 1I1. zédkona o obchodovéni s ohrozenymi druhy.
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Zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy v ustanoveni § 18 samostatné upravuje obchod

s nékterymi zvI4sté chranénymi druhy. Pro vyvoz tzv. jiného jedince z CR je nutné povoleni MZP,

které Ize ud€lit pouze v ptipad¢, Ze vyvoz jedince ziskaného v souladu se ZOPK a ptepravovaného
tak, aby nedoslo k jeho uhynu nebo poskozeni zdravi, neohrozi ptreziti druhu. Na samotném tzemi
CR poté plati obdobna tprava jako pro exemplafe druhu piimo ohrozeného vyhynutim. Jinym
jedincem se ptitom dle § 2 pism. h) rozumi jedinec zvIast€¢ chranéného druhu zivocicha nebo
rostliny (§ 48 odst. 3 ZOPK), ktery neni exemplafem a zaroven je vymezen provadécim pravnim
predpisem, jenz ale dosud nebyl pfijat. UrCitym Ceskym specifikem, které se ale objevuje i v jinych

Clenskych statech, napiiklad v Némecku, je Uprava povinné registrace vybranych exemplaid,

kterou nalezneme v § 23. Vlastnik nebo dlouhodoby drzitel je povinen, az na vyjimky, registrovat
vSechny exempléafe druhi, které jsou pifimo ohrozeny vyhynutim a vztahuje se na né zdkaz
obchodni ¢innosti, tedy druhy z ptilohy A natizeni CITES. Vedle toho se registrace dotyka i druht,
kterym nehrozi vyhynuti, ale jsou uvedeny v ptiloze ¢. 2 zdkona o obchodovani s ohrozenymi
druhy. Dokladem o registraci je registracni list vydavany krajskym uradem, ktery je platny pouze

na uzemi CR.!** Dal§i stanovenou povinnosti je dle ustanoveni § 24 prokazani pivodu. Povinnost

prokazat ptivod, tedy dolozit idaje a dokumenty osvédcujici nabyti exemplafe v souladu s
pozadavky pfislusnych pravnich piedpisi, se tyka kazdého, kdo drzi, chova, péstuje nebo jinak
naklada s exemplafem, jinym jedincem, vyrobkem z kytovce, tulené nebo regulované kozesiny.
Zaroven pokud n¢kdo chova exemplare z ptilohy A nebo B natizeni CITES, je povinen vést o
chovu zdznamy a umoznit jejich kontrolu, pro licencované zoologické zahrady je ale stanovena
vyjimka. Co se tyka statni spravy (hlava VII), kompetence jejiho vykonu jsou rozdéleny mezi MZP
jako hlavni vykonny organ, jenZ mimo jiné udéluje vyvozni a dovozni povoleni, Generalni
feditelstvi cel spolu s celnimi Gfady a CIZP, které plni funkci kontrolni, organy veterinarni spravy,
organy rostlinolékai'ské péce a krajské ufady. Vedle toho, v souladu s natfizenim CITES, piisobi

jako védecky organ AOPK CR.

K provedeni zdkona byla piijata vyhlas§ka ¢. 210/2010 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zdkona o obchodovani s ohrozenymi druhy, ktera napiiklad upravuje formuléie Zadosti,
registracnich listl a potvrzeni o plivodu, evidenci zadateli o doklad CITES nebo znaceni a
identifikaci exemplaid. Stejné jako vyhlaska ¢. 227/2004 Sb., kterou nahradila, neobsahuje

druhové seznamy, jelikoz ty jsou obsazeny v piilohdch A az D pfimo pouZitelného nafizeni.

194 PRCHALOVA, Jana. Prdvni ochrana zvifat. Praha: Linde, 2009, s. 226-228.
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Naproti tomu do roku 2004 platila vyhlaska ¢. 82/1997 Sb., jeZ obsahovala seznamy chranénych
druhii vychézejici z ptiloh I, II a IIT timluvy CITES.

Problematiky obchodovani s ohrozenymi druhy se dotykaji 1 dalsi pravni predpisy, které
zakon doplnuji, pfipadné zptisiuji. Nutné je tak vychazet 1 ze zakont upravujicich ochranu zvirat
a péci o n&, podminky pfepravy zvifat a rostlin nebo podminky jejich karantény a izolace.'*> Také
v ZOPK nalezneme mnoha ustanoveni'”, kterd na zdkon o obchodovani s ohrozenymi druhy a
prislusné mezinarodni a evropské predpisy odkazuji. Dale se v souvislosti se zachrannymi centry
uplatni zékon o zoologickych zahradach nebo v ptfipad¢€ neopravnéného nakladani s chranénymi

druhy zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik.
3.4.2. Zachranna centra

Zachranna centra, upravena v ustanoveni § 29a az § 29d zdkona o obchodovani
s ohrozenymi druhy, jsou trvala zafizeni provozovana na zakladé povoleni MZP. Zachranna centra
mohou byt statni i nestatni subjekty, jejichZ povinnosti je zajistit odbornou péci o exemplaie a vést
jejich evidenci. S ohledem na nejlepsi vybavenost a moznost zajisténi vyhovujicich podminek a
péce se typicky jedna o zoologické a botanické zahrady, a to i s ohledem na skutecnost, Ze
exempléfe jsou nejéastdji exotické druhy Zivogichd a rostlin, které bézné chovaji a péstuji. Zivé
exemplare se do zachrannych center dostavaji v situaci jejich zadrZeni (§ 34) Ci zabaveni (§ 34a).
CIZP nebo celni ufady mohou exemplat zadrzet, je-li zjiiténo, Ze byly poruseny pravni predpisy
EU nebo zdkon o obchodovani s ohroZzenymi druhy, pfipadné existuji-li divodné pochybnosti
napiiklad o piivodu nebo zédkazu drzeni exemplafe €i pravosti nebo platnosti povoleni. Pokud
nejsou dostatecné vyjasnény dané pochybnosti, je zahdjeno fizeni o zabaveni. Exemplaf je
zabaven, pokud je zjiSténo, Ze byl nelegalné ziskany, dovezeny, vyvezeny nebo drZzeny, nebyl-li v
souladu se zadkonem registrovan nebo u né&j nebyl prokazan jeho pivod. Zabaveny exemplaf se
nasledné stava vlastnictvim statu, s nimz ma pfislusnost hospodafit MZP, které rozhoduje o tom,

jak s nim bude naloZeno.

195 Z4akon na ochranu zvitat, veterinarni zdkon nebo Zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské pé&i.

196 Nap#. ustanoveni § 53 odst. 1 ZOPK piimo v souvislosti s vyvozem zvlasté chranénych druht Zivogichi a rostlin
odkazuje na zdkon o obchodovani s ohrozenymi druhy, § 54 odst. I ZOPK upravuje povinnost prokazani ptivodu pro
zvlasté chranéné rostliny a Zivocichy spolu s rostlinami a zivo€ichy chranénymi dle mezinarodnich imluv nebo zdkona
o obchodovani s ohrozenymi druhy, § 54 odst. 4 ZOPK stanovi, ze potvrzeni o vyjimce ze zakazu obchodni ¢innosti
vydané pro exemplai narozeny a odchovany v zajeti dle evropskych pfedpist nahrazuje rozhodnuti o tom, Ze se jedna
o zivocicha odchovaného v lidské péci.
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Hlavni myslenka zadrZeni a nasledného zabaveni exemplafe je takova, Ze se exemplar
navrati zpét do zem¢, ze které pochazi, nejedna se tedy o sank¢ni, ale o napravné opatieni. Realita
je ale odlisna, jelikoz velka ¢ast zvitat uhyne jiz pii transportu nebo v blizké dob¢ po zadrzeni,
dalsi ¢ast zvitat trpi nejriiznéjSimi onemocnénimi, ptipadné u nich dojde k pfiliSné domestikaci
v disledku dlouhého 1é¢eni. V takovychto pfipadech se o moznosti ndvratu tedy ani neuvazuje a

exemplar zistava v zachranném centru.

Dalsim problémem je pocet a kapacita zdchrannych center a skutecnost, Ze je pro centra
bézné druhy Zivocichi a rostlin, zaroven je zde riziko nemoci, vysoké naklady a nutnost zajisténi
persondlu na veSkera oSetieni a péci nebo naroky na dostatek mista po dobu karantény a
nasledného chovu. Je otdzkou, zda je v souc¢asné dobé zachrannych center dostatek, dle seznamu
vedeného MZP jich je v CR povolenych celkem 11, z toho 9 pro Zivogichy a 2 pro rostliny. Zivé
exemplare pfijima Zoologicka zahrada v Jihlave, konkrétné plazy a mensi druhy primatt, Zoo
Praha pfijima savce, obojzivelniky, plazy, ptaky a dalsi druhy dle dohody, a naptiklad Botanicka
zahrada hl. m. Prahy se zaméfuje na kaktusy, orchideje nebo kapradiny. Dal§imi zachrannymi
centry jsou napiiklad zoologické zahrady v Plzni nebo ve Dvote Kralové, Zachrannd stanice
BartoSovice na Moravé nebo Botanicka zahrada Pfirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy
v Praze.!”” Nedostateny pocet a kapacity zachrannych center méla vyftesit vystavba centralniho
zachranného centra, o kterém se diskutovalo jiZ v roce 2002. Centrum se mélo nachazet v Praze a
mélo byt napojeno na letisté Vaclava Havla, pies které jsou Zivé exemplaie do CR piivazeny.'*®
Zatim se tento zamér nepodafilo zrealizovat a ani v blizké dobé se zfeymé neuskutecni. Je otdzkou,
zda by takovéto centrum mohlo byt skuteCnym feSenim, problémem by zcela jist€ bylo
financovani, nedostatek odborného personalu nebo mista. Vzhledem k tomu, Ze provoz
zoologickych zahrad zavisi na nav§tévnosti a vybraném vstupném, piipadné na dalSich osvétovych
¢innostech a kampanich, nedokézi si pfedstavit, z ¢eho by byl provoz centra financovan, nehledé
na vyrazng zvysené naklady spojené s péci o zabavena zvitata. Stavajici stav tedy neni idealni, ale

za soucasné situace se jedna o jediné mozné feseni.

197 Informace pro vefejnost - CITES. Seznam zachrannych center. In: Mzp.cz [online]. ©2008-2023 [cit. 28.02.2023].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/informace_pro_verejnost cites

198 JIROUSEK, Vladislav T. Zoologické zahrady Ceské republiky a jejich piinos k ochrané biologické rozmanitosti.
Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2005, s. 43-44.
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3.5. Ochrana zvirat proti tyrani

Ochrana zvifat proti tyrani je v ¢eském pravnim fadu feSena v ramci zakona na ochranu
zvitat, jehoz ucelem je dle § 1 odst. 1 ,, chranit zvirata, jez jsou Zivymi tvory schopnymi pocitovat
bolest a utrpeni, pred tyranim, poskozovanim jejich zdravi a jejich usmrcenim bez diivodu, pokud
byly zpusobeny, byt i z nedbalosti, clovekem . Vedle obecné Upravy zékazu tyrani a jeho
propagace, ktera se vztahuje na vSechna zvitata, se zdkon podrobnéji vénuje urcitym kategoriim
zvitat, jako jsou zvifata hospodafskd, v zajmovych chovech, pokusna nebo také volné Zijici.'®
Kli¢ovym pojmem je zvire, tedy dle § 3 pism. a) ,, kazdy zZivy obratlovec, kromé cloveka, nikoli
vSak plod nebo embryo . Naopak ZOPK nebo zédkon o zoologickych zahradach pouzivaji pojmu
Zivocich ve smyslu jedince zivoc¢isného druhu, jehoz populace se ve volné ptirod¢ vyskytuje

samovolng, jedna se tedy i o bezobratlé.2*

Jelikoz se zékon soustiedi na ochranu zvifat jako jedinct, nikoli tedy na ochranu druhovou,
zaméfim se pouze na ustanoveni, kterd urcitym zptisobem souviseji s upravou ZOPK, ziakona o

zoologickych zahradach a zakona o obchodovani s ohroZenymi druhy.

VétSina povinnosti stanovenych zdkonem na ochranu zvifat je vymezena ve vztahu
k chovateli. Za chovatele se dle § 3 pism. k) povazuje i osoba, ktera provozuje zoologickou

zahradu dle zdkona o zoologickych zahradach nebo zachrannou stanici podle ZOPK.

Paraleln¢ k ZOPK je upraveno postaveni handicapovanych zvifat a zachrannych stanic,

kdy zakon na ochranu zvifat vymezuje definici handicapovaného zvitete (§ 3 pism. f)) a jejich
ochranu, v¢etné¢ povinnosti provozovatele stanice (§ 14b). Kazdy, kdo se ujal handicapovaného
zvitete, je povinen zajistit mu nalezitou péci jako chovatel poskytujici nezbytnou péci soustavné
nebo alternativné zvite pedat zachranné stanici. Podminky pro chov handicapovanych zvifat spolu
s vybavenim a minimalni velikosti prostor pro jejich chov poté upravuje vyhlaska €. 114/2010 Sb.,

o ochrang handicapovanych zvitat pfi chovu.

Déle zédkon odkazuje na zéchrannd centra (§ 28e), do kterych se zvifata, spadajici do

pusobnosti zédkona o obchodovani s ohrozenymi druhy, umistuji v situaci ndhradni péce,

19 STEJSKAL, Vojtéch a LESKOVJAN, Martin, ed. Clovék a zviie - v zajeti ¢i v péci?: Aktudlni pravni a vécné
otazky nakladani se zviraty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, s. 67.

200 JANCAROVA, lIlona a kol. Pravo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 289-
290.
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propadnuti zvitete, zabrani tyraného zvitete nebo rozhodnuti o tom, ze se zvite stdva vlastnictvim

statu.

Zakon na ochranu zvifat také pro vyse uvedené predpisy uvadi mnohé vyjimky. Naptiklad
potadatel vefejnych vystoupeni se zvifaty ma urcit€ povinnosti, jako je oznamit zékladni
informace o predstaveni a predlozit seznam Cinnosti se zvifaty krajské veterinarni spravé a
pfislusné obci. Tyto povinnosti se ale nevztahuji na zoologické zahrady a zachranné stanice, kona-
li se vystoupeni v jejich prostorach nebo jedna-li se o zpétné vypusténi zvirete do volné ptirody (§
8 odst. 3, 4). Dale je mozné provadét cilené pohybové aktivity zvifat v zoologickych zahradach
konanych v jejich zajmu nebo za ucelem vzd€lavani, jedna se o vyjimku ze zdkazu zvlastnich
zpisobil vycviku, tzv. drezary (§ 14a odst. 1). V ramci ochrany zvitat v zdjmovych chovech je pro
chovatele zvifat vyzadujici zvlastni péci stanovena povinnost mit povoleni krajské veterinarni
spravy pfislusné dle mista chovu, zde je opét stanovena vyjimka pro chov v zoologickych
zahradach a zachrannych stanicich (§ 13 odst. 5). Na zoologické zahrady, zadchranné stanice a
jejich zaméstnance se také nevztahuje povinnost absolvovat kurz k péci o vybrané selmy a primaty

a ziskat osvédc¢eni o zpiisobilosti k péci o n€ (§ 14d).

Na zavér bych se zaméfila na ochranu zvitat, v souvislosti se zajiSténim vhodnych
chovnych podminek a péfe o né, a jeji mozny rozpor s ochranou druhl ex situ, zejména
v zoologickych zahradach. Zdkon na ochranu zvitat se v ustanoveni § 14c podrobnéji vénuje

vybranym Selmam a primatim, jako jsou napiiklad lvi, gepardi, medvédi, gorily nebo orangutani,

pfiCemz tato uprava ma velice silné vazby k zoologickym zahradam, kde jsou tato zvifata Casto
chovana. Podrobnosti a podminky chovu nové stanovuje vyhlaska ¢. 213/2022 Sb., o ochrané
vybranych druhi Selem a lidoopii p¥i chovu, ktera upravuje pozadavky na chovné prostory, jako
je jejich konstrukce, zabezpeceni, velikost a vybaveni, dale podminky ustdjeni, krmeni a napajeni
nebo poZadavky na pomilcky. Podminky jsou stanoveny nejprve obecné a poté podrobnéji ve
vztahu ke konkrétnimu zvifeti, kdy jsou napiiklad upraveny i piesné rozméry chovnych prostor
s ohledem na pocet chovanych zvitat. VyhlaSka tedy stanovuje zakladni pozadavky na chov a
nastavuje urcité standardy péce. Na jedné stran¢ se diky této Gpravé zvysSuje ochrana zvifat, na
stran¢ druhé ale neustalé zvySovani pozadavki na chov, zejména naroky na chovné prostory a
jejich ptesnou velikost, komplikuji praci zoologickym zahraddm. Zahrady, jak jiZ bylo zminéno,
maji omezené prostorové 1 finanéni moznosti a neni vzdy readlné danym pozadavkim vyhovét.
V situaci, kdy se stanovi nebo zméni rozmeéry prostor k chovu, mé zahrada tfi moznosti, a to zvétsit

samotny vybé&h, snizit pocet chovanych zvifat nebo v krajnim ptipadé i chov daného druhu zcela
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ukoncit. Paradoxné se tak snizuje moznost a rozsah ochrany druhii ex situ v zoologickych

zahradach.

Obsahove podobnym pravnim piedpisem je vyhlaska ¢. 451/2021 Sb., o ochrané druhi
zvirat vyzadujicich zvlastni péci, jejiz predmétem jsou pozadavky na péci, prostory a vybaveni
pro chov zvitat jako jsou jedovati hadi, krokodyli, kasuafi, n¢kteti sudokopytnici a lichokopytnici
nebo napftiklad sloni. Pozadavky jsou zde stanoveny pouze obecné, uréeni konkrétnich rozmérii
chovnych prostor nebo poctu chovanych zvirat, jako je tomu ve vyhlaSce o ochrané vybranych
druhti Selem a lidoopt pfi chovu, zde nenalezneme. Vyjimku tvoii jedovati hadi a krokodyli, pro
které bude od 1. ledna 2025, s ohledem na délenou uc¢innost vyhlasky, platna pifisnéjsi pravni
uprava, kterd bude zahrnovat obdobné pozadavky na velikost chovnych prostor jako u Selem a

lidoopt.

Dle mého nazoru ptedstavuji dvé vySe uvedené vyhlasky urcity novy trend spocivajici ve
snaze zvysit ochranu vybranych zvifat a rozsitit pozadavky na jejich chov. Je pravdépodobné, ze
v blizké dobé budou pfijaty dalsi obdobné vyhlasky, a to zejména ve vztahu k velkym druhtim
zvitat, jako jsou zirafy, hroSi nebo sloni. Otazkou ale zlistava, jak se stavajici a ptipadné budouci
uprava dotkne chovu v zoologickych zahradach, a jaky dopad bude mit na kvalitu a rozsah ochrany

druhu ex situ.
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3.6. Shrnuti

Ve tieti ¢asti jsem se zaméfila na tfeti iroven pramend prava zivotniho prostiedi, a to

vnitrostatni, spolu s oblastmi souvisejicimi s ochranou biologické rozmanitosti ex situ v CR.

Komplexni pravni upravu obecné a zvlastni ochrany prirody a krajiny, druhové i uzemni,
nalezneme v ZOPK. Z hlediska ochrany biodiverzity ex situ jsou dulezitd ustanoveni upravujici
zachranné stanice pro handicapované zivoCichy, dale zachranné programy zvlasté chranénych
druhti zivocichil a rostlin a na zavér reintrodukce, které jsou v praxi soucasti regionalnich ak¢nich

plant, zachrannych programi nebo programi péce.

S ochranou druhti ex situ jsou nejcastéji spojovany zoologické zahrady, jejichz ucelem je
zejména ochrana ohrozenych druhi Zivocicht, ale také vzdélavani a vychova navstévniki, véda
nebo vyzkum. Upravu téchto zafizeni, véetné podminek a postupu pro vydavani licence, kontroly,
ukladani sankci a poskytovani dotaci, nalezneme v zdkoné o zoologickych zahradach, ktery

transponoval evropskou smérnici o zoologickych zahradach.

Se zachranou rostlin jsou spojovany betanické zahrady, pro které ale zatim nebyl piijat
zadny pravni predpis, ktery by jejich postaveni upravoval. Zacatkem roku 2021 byl alespoil
predstaven navrh Zakona o podminkach provozovani botanickych zahrad, ktery je koncipovany

obdobné jako zakon o zoologickych zahradach.

Obchodu s ohroZzenymi druhy rostlin a zivocichli se vénuje zdkon o obchodovani
s ohroZzenymi druhy, ktery adaptoval nafizeni CITES, které pouze dopliuje, rozviji a celkové
zabezpecuje jeho aplikaci na vnitrostatni irovni. Pro ochranu druhti jsou diilezita zachranna centra,

typicky zoologické nebo botanické zahrady, ktera zajist'uji péci o zadrzené ¢i zabavené exemplare.

Ochranu zvifat proti tyrani upravuje zdkon na ochranu zvifat, ktery i pfesto, Ze se
primarné zamé&fuje na ochranu zvifat jako jedincii, nikoli druhti, mé urcité vazby k ZOPK, zdkonu

o zoologickych zahradach 1 zdkonu o obchodovani s ohroZzenymi druhy.
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4. Komparace slovenské a ¢eské pravni apravy

V této Casti bych se zaméfila na vybrané oblasti slovenské pravni Gpravy ve srovnani
s upravou CR, které jsou vzhledem ke spole¢né minulosti obou zemi a s ohledem na zavazky
plynouci z ¢lenstvi v EU v mnoha ohledech srovnatelné. Pozornost vénuji zejména zakonu
¢. 543/2002 Z. z., o ochrane prirody a krajiny (dale jen ,,ZOPK SR*), ktery obsahuje témeét
komplexni Gipravu ochrany piirody a krajiny. Ugelem a cilem ZOPK SR je piispét k zachovani
biologické rozmanitosti a rovnovdhy na Zemi spolu s vytvofenim podminek pro ochranu
piirodniho dédictvi, pfirodnich zdroji, vzhledu krajiny a ekologické stability.?’! I piesto, Ze maji
ZOPK SR a ZOPK odlisnou strukturu, oba se zamé&fuji na obecnou a zvlastni ochranu pfirody a
krajiny, izemni 1 druhovou. Zvlastni ochrana, stejné jako v ptipad¢ Ceské Upravy, znamena
prisnéjsi rezim ochrany ve vztahu k vybranym c¢astem ptirody, které predstavuji jedine¢nou a
zvlastni hodnotu z hlediska védeckého, estetického ¢i ekologického, at’ jiz se jedna o chranéna
lizemi ¢&i chranéné druhy Zivocicht, rostlin a nerostii, nebo o ochranu dfevin.?? V ramci zvIastni
ochrany pfirody a krajiny jsou upraveny i instituce dilezité z hlediska ochrany biodiverzity ex situ,

konkrétn€ zoologické zahrady a zafizeni na zachranu chranénych rostlin a chranénych zivocichu.

Na rozdil od ¢eského ZOPK, ktery transponoval pouze smérnici o ptacich a smérnici o
stanovistich, byly do ZOPK SR transponovany témé&f vSechny evropské pravni predpisy vztahujici
se k ochrané ptirody, a to vcetné¢ smérnice o zoologickych zahradach. Jedinou vyjimkou je
adaptace nafizeni upravujici obchod s ohrozenymi druhy, kdy byl pfijat samostatny zdkon,
konkrétné zakon €. 15/2005 Z. z., o ochrane druhov volne Zijucich Zivocichov a vol'ne rastticich
rastlin reguldciou obchodu s nimi (dile jen ,,zdkon o ochrane druhov*).>** Zakon o ochrane
druhov stejné jako cesky zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy vychazi z pfimo uc¢inného
nafizeni CITES a jeho provadécich ptedpisii, oba zdkony tak vzhledem ke stejnému zékladu

204

obsahuji, az na vyjimky?**, obdobnou pravni upravu.’> Aby mohlo byt nafizeni CITES na

vnitrostatni urovni spravné aplikovano, je ¢lenskym statim v ¢l. 13 stanovena povinnost ustanovit

201 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni uipravy ochrany pfirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,

Pravnicka fakulta, 2012, s. 69. Ve spojeni s § 1 odst. 1 ZOPK SR.

202 K OSICTAROVA, Sona a kol. Prdvo Zivotného prostredia. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009,
s. 349-354.

203 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni upravy ochrany piirody. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, s. 215.

204 Odlisné je napiiklad upravena problematika zachrannych center, respektive zachytnych stiedisek (viz 4.2.3.
Zachytna strediska) nebo registrace nékterych exemplaiti, kterd je upravena pouze v zdkon€ o obchodovani
s ohrozenymi druhy, konktrétné v § 23.

205 Jelikoz se tato ¢ast prace zaméfuje na srovnani slovenské a Geské pravni Gipravy, nebude zékonu o ochrane druhov,
s ohledem na podobnost s natizenim CITES a zdkonem o obchodovani s ohrozenymi druhy, vénovéana vétsi pozornost.
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vykonny a védecky orgén. Vykonnym organem nesoucim hlavni odpovédnost pii provadeéni
nafizeni se na Slovensku stalo, obdobné jako v CR, Ministerstvo Zivotniho prostfedi SR (dale jen
,MZP SR*), védeckym organem poté byla ustanovena Statni ochrana p¥irody SR (Stdtna ochrana

prirody Slovenskej republiky, dale jen ,,SOP SR*), zatimco u nés je jim AOPK CR.2%

Nyni se budu vénovat vybranym oblastem ochrany biodiverzity ex situ, které¢ budou fazeny

dle systematiky slovenského pravniho tadu.

206 Viz § 15, § 21 zakona o ochrane druhov. Ve spojeni s § 25 odst. 2, § 27 zdkona o obchodovani s ohroZzenymi druhy.
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4.1. Zoologické zahrady

Regulace provozovani zoologickych zahrad na Slovensku vychazi stejné jako v CR
z evropské smérnice o zoologickych zahradach. Na rozdil od ceské pravni Upravy nebyl piijat
samostatny zdkon, ale doslo k transpozici smérnice piimo do ZOPK SR, pfi¢emz hlavni ¢ast

upravy nalezneme v ustanoveni § 44 s nazvem ,, Zoologicka zahrada “.

Zoologickou zahradou se dle § 44 odst. I ZOPK SR rozumi trvalé zatizeni slouzici k chovu
zivocichil v lidské péci za ucelem jejich vystavovani vefejnosti nejméné 7 dni v roce, a to véetné
teraria a delfindria, jehoz zahrnuti do hlavni definice je jednou z odliSnosti od ¢eské pravni upravy.
Cesky zékon o zoologickych zahradach rozsituje v § 2 odst. 1 pism. f) a g) definici zoologické
zahrady o teraria a akvaria, s delfinarii ale nepocita, prestoze v piivodnim navrhu zékona, ktery
byl ale odmitnut, byly do definice zahrnuty. Vzhledem k tomu, Ze se v akvariu chovaji ryby a dalsi
Zivogichové, nikoli savci a ptaci, neni v CR postaveni delfind a jinych kytoved, tedy savel Zijicich

ve vodé, na rozdil od slovenské upravy zcela vyjasnéno??’. 2%

Ke zfizeni a provozovéani zoologické zahrady je nutny souhlas MZP SR, pii¢emz
procesni podminky pro jeho vydani jsou jednotné upraveny az v Sesté Casti zdkona. Souhlas, jenz
je obdobou licence dle zdkona o zoologickych zahradach, se vydava nikoli na dobu neurcitou, jako
je tomu u nas, ale na dobu urc¢itou, maximalné na Ctyfti roky, a to na zéklad¢ Zadosti fyzické nebo
pravnické osoby. Zadost, na rozdil od &eské tipravy, musi obsahovat zakladni ekonomické tidaje
za dobu existence zahrady, nejdéle vSak za tfi roky, ptipadné u nové¢ otevienych zahrad se uvadi
odhad na jeden rok doptfedu. Po udéleni souhlasu lze vedle nazvi jako ,,zoologicka zahrada“ nebo
,»Z00“ uZivat navic ve srovnani s Ceskou uUpravou 1 nazev ,zoopark®, ,zoosafari“ nebo
»delfindrium®. Souhlas je mozné vydat pouze za pfedpokladu, Ze Zadatel prokéaze svoji G€ast na
vyzkumu, odbornych Skoleni, vyméné informaci nebo odborné zajisténych reintrodukci, dale Ze
zajisStuje vychovu vefejnosti, chova zivoCichy ve vyhovujicich podminkach, zabezpecuje

veterinarni péci, zabranuje unikiim zivoCicha a vede jejich evidenci. Uvedené povinnosti jsou

207 Casteénou zménu situace delfinarii v CR pfinesla novela zdkona na ochranu zvifat, konkrétng ustanoveni § 14a
upravujici zakazané ¢innosti s volné Zijicimi zvifaty, které bylo novelizovano s ohledem na problematiku cirkust a
chovu velkych Selem v zookoutcich. Zakaz drezlry se ptivodné tykal primatd, ploutvonozcii, nosorozcti, hrochd a
ziraf narozenych od 1. bfezna 2004, vedle nich zde byly zatazeni i kytovci, ale s vyjimkou delfinovitych, a prave tuto
vyjimku novela vypustila. Zaroven je zakdzdno noveé narozena zvifata mnozit nebo jinak nabyvat s cilem dreziry nebo
jiného predvadéni v delfinariich, cirkusech a obdobnych zatizenich. Viz Diivodova zprava k zakonu ¢. 501/2020 Sb.,
kterym se méni zédkon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

208 STEJSKAL, Vojtéch. Zoologické zahrady maji vlastni zakon. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2003, €. 8, s. 11-
12.

209 Viz § 65 odst. 1 pism. g) ZOPK SR.
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obsahove¢ stejné jako v zakoné o zoologickych zahradach dle § 6 odst. 2 pism. a), lisi se ale jejich
potadi. ZOPK SR reflektuje poradi dané smérnici o zoologickych zahradach v ¢l. 3, kdy nejprve
uvadi podminky z oblasti druhové ochrany, vyzkumu a vychovy, a az poté pozadavky na zajisténi
vhodného chovu a péce o zivocichy, naproti tomu zakon o zoologickych zahradach je stanovuje
opacné. Vedle vyse uvedené¢ho musi byt zadatel diivéryhodnou osobou, pfi¢emz se jedna o obdobu
bezthonnosti vymezenou v ¢eském zakon€. V pripadé nesplnéni podminek pro vydéani souhlasu
¢1 podminek v souhlase stanovenych a po uplynuti lhity k napraveé nedostatki, byla-li dana, mize
MZP SR?'? zahradu ¢astené anebo uplné uzaviit pro vefejnost. Pro uzaviené slovenské zahrady
plati stejnd povinnost jako pro ¢eské, konkrétné nutnost zabezpecit fddnou péci o zZivocichy a
vhodné podminky v souladu s ostatnimi pravnimi predpisy. Také slovensky zakon v souvislosti
s procesem povolovani a kontrolou ztizuje Komisi pro zoologické zahrady, ktera posuzuje zadosti
a zpracovava stanoviska pro vydani souhlasu nebo uzavieni zahrady. Komise je jako poradni organ
rovnéz zfizovana MZP SR, pfi¢emz ministr Zivotniho prostfedi jmenuje a odvolavé jeji ¢leny,
odlisnosti ale je, ze se tak d¢je ve spolupraci s ministrem zeméd¢lstvi, nikoli jako dle ¢eské upravy
na navrh Statni veterinarni spravy, CIZP, Ustiedni komise pro ochranu zvitat a profesnich sdruzeni

provozovatelfl, které jsou ¢leny EAZA nebo WAZA 2!

Za nejznamgjsi zoologické zahrady na Slovensku jsou povazovany Zoo Bojnice, Zoo
Bratislava, Zoo KoSice a Zoo SpiSskd Nova Ves, které jsou spolu s vybranymi ceskymi

zoologickymi zahradami ¢leny UCSZ0O.?!?

210Viz § 65 odst. 1 pism. e) ZOPK SR.
21 Viz § 44 odst. 2-17 ZOPK SR.
212 FOKT, Michael. Zoologické zahrady Ceské republiky a okolnich zemi. Praha: Academia, 2008, s. 190-212.
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4.2. Zarizeni na zachranu rostlin a zivo¢ichu

ZOPK SR na rozdil od ZOPK souhrnn¢ upravuje zafizeni na zachranu chranénych rostlin
a chranénych zivocichti. Konkrétné v ustanoveni § 45 nalezneme botanické zahrady a arboreta,

chovné a rehabilitacni stanice, ale také zachytna stiediska.
4.2.1. Botanické zahrady a arboreta

Botanické zahrady a arboreta, jejichz Gipravu v ¢eském pravnim fadu zatim nenalezneme,
jsou zafizeni, ktera se specializuji na péstovani ohrozenych, vzacnych a jinak vyznamnych
chranénych druhii rostlin, ptfi¢emz se zabyvaji studiem jejich vlastnosti, narokl na prostiedi nebo
moznosti jejich navratu do pfirody. Vedle toho se zahrady vénuji tvorbé genofondovych sbirek,
zachrané vyhynulych nebo vyhubenych druht ¢i ziskdvani semenného a rostlinného materialu
rostlin, v neposledni fad¢ cili na vzdélavani a vychovu vetejnosti. Pro zfizeni a nésledny provoz
botanické zahrady nebo arboreta vyzaduje zdkon souhlas MZP SR?'3, ktery je mozné udélit pouze
za predpokladu, Ze zahrady péstuji rostliny ziskané v souladu s timto zakonem a zadkonem o
ochrane druhov. Vedle povinnosti ziskani souhlasu, ktery je zaroven piredpokladem pro uZzivani
nazvu ,,botanickd zahrada“ nebo ,,arboretum®, zdkon stanovuje dalsi povinnost, a to poskytovat

odbornou pomoc organtim ochrany pfirody a dal§im organtim statni spravy.2!*

Slovenska pravni uprava, kterd je obsazena v ZOPK SR, je na rozdil od ¢eského navrhu
zakona o botanickych zahradach, ktery byl koncipovany a strukturovany jako zdkon o
zoologickych zahradéch, velice stru¢na. Navrh v § 2 vymezuje botanickou zahradu, a to pozitivné
1 negativné, takovato definice ve slovenské upravé zcela chybi. Dle navrhu by botanickym
zahradam udélovalo MZP licenci, zatimco dle ZOPK SR se jedna o souhlas. Dal§im rozdilem je
ustanoveni Komise pro botanické zahrady, kterou dle navrhu ziizuje MZP jako sviij poradni organ,
ve slovenské upravé ji ale nenajdeme. Je pravda, Ze na rozdil od ¢eské, ale 1 evropské upravy, je
problematika botanickych zahrad feSena na zdkonné urovni, tato Gprava ale kromé povinnosti
ziskani souhlasu k provozu zahrady nepfinasi zcela nic nového. Refenim by opét bylo pfijeti
evropské smérnice, na jejimz zaklad€ by clenské staty piijaly samostatny zdkon, popiipadé by

upravu promitly do zakona jiz existujiciho.

213 Viz § 65 odst. 1 pism. g) ZOPK SR.
214 Viz § 45 odst. 1-5, 11-12 ZOPK SR.
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4.2.2. Chovné a rehabilita¢ni stanice

Chovné a rehabilitacni stanice, zfizované za uCelem ochrany druhové rozmanitosti,
genetické variability a posilovani chranénych populaci, 1ze povazovat za obdobna zatfizeni jako

jsou zachranné stanice upravené v ceském ZOPK.

Chovné stanice slouzi k umisténi nemocnych ¢i poranénych zivocichti po dobu nutnou
k jejich prvotnimu oSetieni, ktera ale neni delsi nez tfi mésice. Po veterinarnim oSetieni v chovné
stanici je zivoCich navracen zpét do volné ptirody, pfipadné, pokud to jeho zdravotni stav
neumoziuje, premistén do rehabilitacni stanice nebo jiného chovného zafizeni, naptiklad za
ucelem zachranného chovu. Rehabilitacni stanice jsou poté urceny pro zivocichy, jejichz zdravotni
stav ¢i poSkozeni vyzaduje dlouhodobéjsi péci, rehabilitaci a pfipravu na navrat do prirozeného
prostfedi. Pro zfizeni a provozovani chovnych stanic je vyzadovan souhlas orgdnu ochrany
ptirody, konkrétné okresniho utadu dle § 68 pism. ¢c) ZOPK SR, naopak u rehabilita¢nich stanic
je souhlas okresniho ufadu zapotiebi pouze k jejimu provozu, jelikoz jsou ziizovany organy
vetejné spravy jako rozpoctové nebo prispévkové organizace statu, obce nebo vyssiho izemniho
celku.?!® Udégleni souhlasu je podminéno splnénim urcitych podminek, jako je zajisténi vhodnych
chovnych prostor, veterinarni péce nebo odpovidajiciho persondlu, zarovent musi byt statutarni

organ stanice nebo jeho ¢len diivéryhodnou osobou.?!'®

Pro uplnost ZOPK SR v ramci zakladnich pojmt v § 2 odst. 2 pism. zl) vymezuje
handicapovaného chranéného Zivocicha jako Zivoc€icha, ktery neni schopen docasné nebo trvale

ptezit ve volné ptirod¢ z dlivodu poranéni, poskozeni, nemoci, ztraty rodi¢ii nebo jinych okolnosti.

Slovenska pravni tprava rozdéluje zatizeni na zachranu handicapovanych Zzivocichii na
chovné a rehabilitacni stanice, zatimco v Ceském pravnim fadu se objevuje pouze zachranna
stanice. Definice zafizeni jsou ale ve své podstaté obdobné, hlavnim rozdilem je délka péce o
zivoichy. Ceské zachranné stanice poskytuji pééi zivo&ichtim, ktefi nejsou schopni piezit ve volné
pfirod¢ docasné i trvale, zatimco chovné stanice se o Zivoc¢ichy staraji maximalné po dobu tii
mésicti a poté se jich ujimaji rehabilitacni stanice. Zachranné stanice je dle ZOPK mozné

provozovat pouze na zakladé rozhodnuti MZP o povoleni k provozovani, zatimco dle ZOPK SR

215 Rehabilitaéni stanice jsou dle § 45 odst. 7 ZOPK SR zfizovany stitem dle § 21 zakona ¢&. 303/1995 Z. z., o
rozpoctovych pravidlach, tento zdkon byl ale zrusen zdkonem ¢. 523/2004 Z.z., o rozpocCtovych pravidlach verejnej
spravy. Pro podobnost pravni upravy a predmétu regulace, jsou tak za rehabilitacni stanice povazovany pravnické
osoby zfizené v souladu s § 21 novéjsiho zakona z roku 2004. Viz MUCKOVA, Beata, BALOG, Boris, JENCO, Jan
a KICA, Michal. Zdkon o ochrane prirody a krajiny: Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2018, s. 303-304.
216 Viz § 45 odst. 1-2, 6-9, 11-13 ZOPK SR.
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je vyzadovan souhlas okresniho ufadu. Dal§im rozdilem jsou pravni piedpisy, které zatizeni
upravuji. Zatimco na Slovensku jsou chovné a rehabilitacni stanice, vcetné¢ definice
handicapovaného Zivogicha, upraveny pouze v ZOPK SR, v CR musime vychéazet ze ZOPK, ale i
z vyhlasky ¢. 316/2009 Sb., kterd poskytuje podrobné&jsi upravu, definice nebo povinnosti
zachranné stanice v oblasti péCe a drzeni zivoc€ichd, spolu s postupem pfii jejich nasledném
vypousténi do volné piirody. Zarovein v Ceském pravnim fadu paralelné existuje Uprava
zachrannych stanic v zdkoné na ochranu zvifat a vyhlasce ¢. 114/2010 Sb., které upravuji
postaveni handicapovanych zvitat, jejich ochranu, povinnosti provozovatelti stanic nebo

podminky chovu.

Na slovenském tizemi je aktualng 20 statnich a 5 nestatnich zafizeni ur¢enych pro zranéné,
nemocné nebo jinak poskozené Zivo&ichy. Na rozdil od CR vétsinu stanic, 14 chovnych a 4
rehabilitaéni, provozuje SOP SR, ktera byla ziizena MZP SR jako odborna organizace ochrany
prirody a krajiny s celostatni ptisobnosti, jez zajisStuje péci o zvlasté chranéné ¢asti prirody a
krajiny. SOP SR zabezpeduje celkovou pééi o handicapované Zivogichy, pfijima oznameni o jejich
nalezu, rozhoduje o tom, jak s nimi bude nalozeno, zajiStuje odbéry a pfevozy, hradi vydaje

spojené s pécéi anebo vede jejich evidenci.?!”

4.2.3. Zachytna strediska

Zachytna stiediska, kterda slouzi k umisténi chranénych rostlin a zivocicht, jez byly
zabaveny, zajiStény nebo se z néjakého jiného diivodu staly majetkem statu, jsou zatizeni, ktera
bych pfirovnala k zdchrannym centrim v CR. Na rozdil od zachrannych center, ktera ke svému
provozu potiebuji povoleni MZP, jsou stiediska uréovana MZP SR po dohodé s jejich

vlastnikem.>!?

Zachytna stfediska jsou upravena v ZOPK SR, coZ je hlavnim rozdilem oproti ¢eskému
pravnimu fadu, kde definici zdchranného centra spolu s reZimem povolovani nalezneme, nikoli
v ZOPK, ale v zdkon¢ o obchodovani s ohrozenymi druhy. Slovensky zdkon o ochrane druhov
naopak zachytnd stfediska zmifuje pouze v souvislosti s vyjimkou ze zdkazu nakladdani s
exemplafi z ptilohy A a B v ramci EU nebo v souvislosti s ptisobnosti MZP SR, které stfedisko

uréuje, a védeckého organu, ktery se k jeho navrhu vyjadiuje 2"

217 Viz § 35 odst. 6, § 65a ZOPK SR. Ve spojeni s Chovné a rehabilitacné stanice. In: Sopsr.sk [online]. ©2023 [cit.
31.03.2023]. Dostupné z: https://www.sopsr.sk/web/?cl=32

218 Viz § 45 odst. 1, 10-11, 13 ZOPK SR. Ve spojeni s § 15 odst. 2 pism. k) zdkona na ochranu druhov.

219 Viz § 4 odst. 2 pism. c), § 15 odst. 2 pism. k), § 21 odst. 2 pism. a) zdkona na ochranu druhov.
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4.3. Dokumenty péce

V ustanoveni § 54 ZOPK SR nalezneme upravu dokumentace ochrany ptirody a krajiny,
ktera urcuje strategické cile ochrany, vymezuje chranénd tizemi a chranéné druhy, posuzuje
dasledky zasahti nebo navrhuje napravnd, preventivni a jina opatieni. Jedna se i o dokumenty péce
0 zvlasté chranéné Casti prirody a krajiny, které tvoii mimo jiné i programy starostlivosti o
chranéné druhy a vybrané druhy rostlin a zivoc¢ichii (dale jen ,,PS*) a programy zachrany zvlasté
chranénych ¢asti ptirody (déle jen ,,PZ*). PS a PZ bych pfirovnala k zdchrannym programtim,
programiim péée a regionalnim akénim plantim piijimanym na izemi CR. PS maji za cil stanoveni
opatieni k zachovani, poptipadé k obnové ptiznivého stavu chranénych nebo vybranych druhii
rostlin a zivocichi. PZ se vyhotovuji pro chranéné druhy rostlin a zivocichd, ale vedle toho
naptiklad 1 pro chranénd Gzemi, pfirodni rezervace, pfirodni pamatky, chrdnéna ptaci uzemi nebo
chranéné stromy s tim, Ze stanovuji opatfeni s cilem odstranit pfi¢iny ohrozeni a zlepsit stav

ochrany.??

Programy jsou zajisfovany SOP SR, pfi¢emz v soudasné dobé jsou pfijaty celkem t¥i PS, a

to pro vlka obecného, rysa ostrovida a medvéda hnédého, spolu s mnoha PZ, naptiklad pro tetieva

hlusce, jasoné Gervenookého, sokola ervenonohého nebo bukace velkého.??!

220 Viz § 54 odst. 1, 2 pism. b), 4 pism. c-d), 8-9 ZOPK SR.
221 Programy zachrany / starostlivosti o chranené Zivogichy. In: Sopsr.sk [online]. ©2023 [cit. 31.03.2023]. Dostupné
z: https://www.sopsr.sk/web/?cl=30
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4.4. Ochrana zvirat proti tyrani

Odlisny piistup nez v CR byl na Slovensku zvolen ohledné ochrany zvitat, ktera byla
v€lenéna do zdkona ¢. 39/2007 Z. z., o veterinarnej starostlivosti (dale jen ,,zakon o veterinarni
péci), ktery ale primarn¢€ upravuje veterinarni pozadavky na zdravi, chov a péci o zvifata,
podminky piepravy nebo pozadavky na zivoc¢isné produkty. Je zajimavé, ze plivodné samostatna
uprava existovala, a to v zakon¢ €. 115/1995 Z. z., o ochrane zvierat, ktery se vénoval chovu,
drzeni a zachdzeni se zvifaty, stanovoval podminky pfepravy nebo zpusoby usmrceni, ale také
vymezoval ochranu hospodarskych, domacich a pokusnych zvitat. V ramci ptipravy na vstup do
EU a snahy o harmonizaci pravniho fadu byl ale zdkon zruSen a nahrazen zdkonem z oblasti
veterindrni péce, piivodné se jednalo o zdkon ¢&. 488/2002 Z. z., o veterinarnej starostlivosti a
nasledné o jiz zminény zakon o veterinarni pééi z roku 2007.2%> Na rozdil od CR, ktera pfijala
zakon na ochranu zvirat, zdkon o veterindrni pé¢i obsahuje pouze jedno ustanoveni s ndzvem

,, Ochrana zvierat“. Jedna se o ustanoveni § 22, kde nalezneme ipravu povinnosti vlastnika nebo

drzitele pti chovu spolu se zdkazem tyrani zvitat a jeho zptiisoby.

Pro ochranu zvifat na Slovensku bylo diileZité pfijeti zdkona €. 184/2018 Z. z., kterym se
méni a dopliuje zakon o veterinarni péci, ptficemz v § 22 doslo k rozsifeni a upiesnéni zptisobt
tyrani nebo k Gpraveé karanténnich stanic a utulkti spolu se zabezpecenim péce o toulava zvirata.
Vedle zdkona o veterinarni péci byl novelizovan i1 zakon €. 40/1964 Zb., obCiansky zékonnik,
konkrétné ustanoveni § 118 odst. 1 a § 119 odst. 3. Diky této Giprave jiz nejsou zvifata povaZzovana
za véci, ale maji zvlastni vyznam a hodnotu jako zivi tvorové, ktefi jsou schopni vnimat vlastnimi
smysly a zadroven maji zvlastni postaveni v ob¢anskopravnich vztazich. SR se tak po mnoha letech
zatadila mezi vét§inu zemi EU, véetné CR, které se oprostily od pojiméni zvitete jako véci a za¢aly

ho vnimat jako Zivého tvora nadaného smysly.

22 MULLEROVA, Hana a STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 182-186.
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4.5. Shrnuti

Pravni upravy na Slovensku a v CR vychazi ze stejnych zékladd, at’ jiz z diivodu spoleéné
historie zemi nebo vzhledem k ¢lenstvi v EU. Hlavni odliSnosti je mnozstvi pravnich ptedpist,
které se problematice ochrany ptirody a biodiverzity vénuji, obsahové jsou ale Upravy ve znacné

mife srovnatelné.

Za hlavni pravni pfedpis z oblasti ochrany pfirody a krajiny, vcetné¢ biologické
rozmanitosti, 1ze na Slovensku povazovat ZOPK SR, ve kterém nalezneme tpravu zoologickych
zahrad, zafizeni na zdchranu chranénych rostlin a chranénych Zivocichii ¢i dokumentii péce.
Uprava zoologickych zahrad je obdobna jako v CR, jelikoZ také vychézi z evropské smérnice o
zoologickych zahradach. Rozdilem ale je, Ze zatimco na Slovensku doslo k transpozici smérnice
ptimo do ZOPK SR, v CR byl piijat samostatny zakon o zoologickych zahradach. Zafizenimi na
zachranu rostlin a zivoc¢icht jsou zaprvé botanické zahrady a arboreta, které jsou tak na rozdil
od CR, ale i EU, upraveny zakonem. Dale jsou zde fazeny chovné a rehabilitaéni stanice pro
handicapované Zivoc€ichy, které lze srovnat se zachrannymi stanicemi upravenymi v ceském
ZOPK a zakoné€ na ochranu zvifat. Tfetim typem zafizeni jsou zachytna stifediska jako obdoba
zichrannych center v CR, jez ale upravuje zakon o obchodovani s ohroZenymi druhy. Dale se
ZOPK SR vénuje dokumentim péce, konkrétné PS a PZ, které lze pfirovnat k ceskym

zachrannym programim, programim péce a regionalnim akénim plantim.

Vétsi rozdil mezi pravnimi fady piedstavuje uprava ochrany zvirat proti tyrani. Zatimco
v CR byl ptijat samostatny zakon na ochranu zvifat, na Slovensku byla ochrana zvitat zafazena do
zakona o veterinarni péci, ktery se ale primarné vénuje veterinarnim pozadavkim na péci o zvirata

a jejich chov.
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Z7avér

Hlavnim cilem ptedkladané diplomové prace bylo predstavit a usporadat pravni upravu
ochrany biodiverzity z pohledu mezinarodniho, evropského a zejména vnitrostatniho préva,
v ramci kterého bylo vybrano pét oblasti spojovanych s ochranou biodiverzity s cilem jejich
predstaveni a demonstrovani pristupu ochrany ex situ. Dil¢imi cili bylo nédsledné upozornit na
mozné nedostatky v pravnim ¥adu CR spolu s navrhy moznych feSeni a na zavér porovnani dvou
pravnich uprav v oblasti ochrany biodiverzity. Zarovein by prace méla vést k celkovému zamysleni

nad dtlezitosti ochrany biologické rozmanitosti a nad vyznamem strategie ochrany ex situ.

Biodiverzita, neboli biologickd rozmanitost, pfedstavuje souhrn vSeho zivého na Zemi,
jedna se o zivocichy, rostliny, houby nebo také mikroorganismy. Soucasna krize biodiverzity se
neustale prohlubuje, jeji ubytek a ztraty jsou mnohonésobné vyssi, nez se predpokladalo, pficemz
dasledky budou stale citelnéjsi, a to 1 pro samotného ¢lovéka. K ochrané biologické rozmanitosti,
ale i celého zivotniho prostiedi, je zapottebi aktivniho ptistupu statl, evropskych a mezindrodnich
organizaci, a jejich snaha nastavit za pomoci zdvaznych i nezavaznych pravnich nastrojii systém
ucinné regulace a ochrany. Prvnim pfistupem k ochrané biodiverzity, ktery je tradi¢nim, castéji
uvadénym a celkové upravenym, je pfistup ochrany in situ, tedy namisté, v pfirozeném prostiedi.
Druhym pfistupem je poté ochrana ex situ, mimo misto, kterd v sou¢asné dob¢ neustale nabyva na
vyznamu. Vzhledem k tomu, Ze v mnoha pfipadech neni moZné ani redlné Usp&Sné chranit
zivoCichy a rostliny v misté jejich ptirozeného vyskytu, stoupd dulezitost zafizeni, jako jsou
zoologické a botanické zahrady, nebo snaha o navrZeni programu a jinych feSeni pro zachranu

druhli v uméle vytvotrenych podminkach.

Mezinarodni a evropskd pravni uprava, které¢ se vénovala druhd ¢ast prace, predstavuje
velké mnozstvi pravnich predpisi zabyvajicich se ochranou ptirody a péci o biologickou
rozmanitost. Prameny mezinarodniho prava a prava EU, typicky mezinarodni imluvy, evropska
nafizeni a smérnice, se pievazné soustfedi na celkovou ochranu zivotniho prostfedi, vcetné
biologické rozmanitosti, a pfedstavuji tak zdklad pro pravni tpravu jednotlivych statti. S ohledem
na cil prace byly za pfedmét bliz§iho zkoumdni vybrany Ctyii pravni predpisy, které urcitym
zpisobem souviseji s ochranou biodiverzity ex sifu. Umluva o biologické rozmanitosti, jak jiz
nazev napovida, predstavuje zaklad ochrany biologické rozmanitosti, pfi¢emz vymezuje
nejdilezit&jsi definice, véetné ochrany ex situ, cile, principy & povinnosti. Umluva CITES a na ni
navazujici evropské natizeni CITES reguluji obchod s ohrozenymi druhy zivocicht a rostlin, ¢imz

reaguji na celosvétovy ubytek biodiverzity zplisobeny obchodem. Zavérem byla predstavena
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smérnice o zoologickych zahradach, ktera se jako jedind plné vénuje ochrané¢ druhl ex situ,

pfi¢emz vymezuje zakladni pfedpoklady pro fungovani zoologickych zahrad, jejich poslani a ucel.

Hlavni Cast prace byla zaméfena na ochranu piirody a krajiny, zoologické zahrady,
botanické zahrady, regulaci obchodu s ohrozenymi druhy a ochranu zvitat proti tyrani. Téchto pét
oblasti bylo vybrano s cilem piedstavit moznosti ochrany biologické rozmanitosti ex situ v CR,

jejich ucel a smysl spolu se zdkonnou upravou.

V ramci ochrany pfirody a krajiny, jejiz upravu nalezneme v ZOPK, byla pozornost
s ohledem na ochranu ex sifu nejdiive zaméfena na zachranné stanice. Jejich ucelem je sice
zachrana handicapovanych jedincti, nikoli ochrana druhova, pfesto je ale nelze opomijet, jelikoz
prispivaji ke vzdeélavani a vychové verejnosti i celkové osvéte v oblasti ochrany piirody a péce o
biologickou rozmanitost. Dale byly ze ZOPK vybrany zachranné programy zvlasté chranénych
zivo€ichu a rostlin pfedstavujici souhrn aktivnich opatteni, jez kombinuji prvky ex situ s in situ
ochranou, pfi¢emz praveé kombinace obou pristupii by pro ochranu biodiverzity méla byt nejlepsim
a nejvice piinosnym fedenim. Jednim z Gspé&nych programti v CR je Zachranny program sysla
obecného z roku 2008, diky kterému se sysli navraci zpét do volné piirody, zvétSuje se jejich
populace i plocha, kterou obyvaji. Na zavér byla pfedstavena reintrodukce, jeZ spociva v navraceni
druhii zivocicht a rostlin do oblasti, kterou diive obyvaly, a to konkrétn¢ ve vztahu k regionalnim
ak¢énim plantim, jez opét kombinuji oba pfistupy ochrany. Pomérn¢ uspeSnym regionalnim akénim

planem je plan pro tetfeva hluSce, jehoZ reintrodukce probiha v beskydské ptirodé od roku 2015.

V¢Etsi pozornost byla nasledné vénovana zoologickym zahradam, jelikoZ se jedna o zafizeni
nejCastéji spojovand s ochranou druhii ex situ. Vzhledem k pomérné cCasté kritice smyslu
zoologickych zahrad bylo cilem prace ukazat na jejich nezpochybnitelnou tllohu v rdmci ochrany
biodiverzity a snahu o zpomaleni jejiho Ubytku. Zoologické zahrady se zaméfuji na chov
ohroZenych druhi Zivoc¢ichl, zéroven se na narodni, regionalni i mezinarodni Grovni ucastni
zachrannych, zachovnych ¢i reintrodukénich programt, v ramci kterych se stale vice snazi o
propojeni ex situ sin situ ochranou. Neméné duleZitou tlohou zoologickych zahrad je poté
vychova a vzdé€lavani vefejnosti, propagace a osvéta ochrany pfirody, ale také véda a vyzkum.
Aby zoologické zahrady mohly vSechny uvedené cile a poslani napliiovat, musi byt zavedena
odpovidajici pravni tprava. Zadkon o zoologickych zahradach upravujici zakladni definice, postup
pro vydavani licenci, kontrolu spolu s ukladanim sankci a poskytovani dotaci, ma dle provedeného
rozboru urcité nedostatky. Celkové je zakon nastaven pfiliS obecné, poskytuje prostor pro

extenzivni vyklad a jeho moZzné obchazeni. Nejvétsi problém byl zjiStén v nedostatecné piisném a
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velice obecném nastaveni podminek pro ziskani licence v ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) spolu
s tim, Ze v rdmci vymezeni povinnosti neni vénovan téméf zadny prostor ex situ a in situ ochrang.
Zde by bylo na misté celkové zpfisnit splnéni povinnosti za pomoci kumulativniho, nikoli
alternativniho, plnéni a zaroven v dostatecné mire specifikovat pozadavky na zapojeni zahrad do
zachrannych chovi, programt, projekti ¢i reintrodukci se zaméfenim na ex sifu a in situ ochranu.
Motivaci by mohlo byt i jiné nastaveni statni podpory, ktera by se mohla zvysit, ale zaroven by
byla omezena pouze na vybrané Ccinnosti v oblasti zapojeni do uvedenych projekti.
Problematickym bylo také shledano ustanoveni § 2 odst. 2 pism. e), dle kterého se za zoologickou
zahradu nepovazuje zafizeni, jez drzi a chova méné nez 20 druht savcii a ptakd, které bezplatné
vystavuje vefejnosti za ucelem jejich vychovy a pouceni. Tato zafizeni tak ke svému vzniku
nepotiebuji licenci ani jiné povoleni, zdkon o zoologickych zahradich se ve vztahu k nim
neuplatni. ReSenim by mohlo byt zavedeni jednodus§iho systému udélovani povoleni, paralelng
k udélovani licenci, diky kterému by byla nad témito zafizenimi zajiSténa kontrola a celkovy

dohled.

Dale se prace zaméfila na botanické zahrady a jejich postaveni v pravnim fadu CR. I piesto,
Ze se muze zdat, Ze botanické a zoologické zahrady maji shodné postaveni, neni to s ohledem na
pravni regulaci pravda. Pro botanické zahrady nebyla zatim pfijata Zadna pravni Gprava, a to ani
na evropské urovni. Existuje pouze navrh zadkona o botanickych zahradach inspirovany zdkonem
o zoologickych zahradach, ktery upravuje zakladni definice, proces povolovani, moznosti kontroly
nebo udélovani dotaci. O potiebnosti zakona se dlouhodob¢ vedou spory, pficemz odptirci zdkonné
upravy argumentuji tim, Ze botanické zahrady jsou jiz zaveden¢ a fungujici instituce nedosahujici
takové obliby jako zoologické zahrady, jejich vliv na vzdélani a osvétu vetejnosti je vyrazné nizsi
a tim 1 jejich Gi€ast na ochrané biologické rozmanitosti. Na stran¢ druhé ale v souc¢asné dobé tiloha

botanickych zahrad roste, potfeba ochrany a zachrany rostlin je stale vice aktudlni, a to zejména v

oblasti uchovani genetickych zdrojii. Otazka ptijeti zdkona je tedy zcela na misté.

V ramci obchodu s ohrozenymi druhy zivocichti a rostlin, jenz upravuje zdkon o
obchodovani s ohroZzenymi druhy adaptujici nafizeni CITES, byla pozornost vénovéana
zachrannym centriim. Zachranna centra, typicky zoologické nebo botanické zahrady, pecuji o
zadrzené ¢i zabavené exemplafe. V praci byl nastinén jeden ze soucasnych problémil center,
kterym je jejich nedostatecny pocet a kapacita. MoZznym feSenim méla byt vystavba centralniho

zachranného centra, ktera se vSak zatim neuskuteCnila. Vzhledem k mozné problematice
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financovani, nedostatku personalu a celkovych kapacit se ale nedomnivam, ze se jednd o zcela

vhodné feSeni.

Oblast ochrany zvifat proti tyrani byla zvolena s ohledem na vazby k rozebiranym
zakonlim, na které zakon o ochran¢ zvirat odkazuje nebo z nich stanovuje vyjimky. Prostor byl
vénovan zejména moznému rozporu mezi ochranou zvifat a ochranou druhti ex sifu. V posledni
dobé¢ se objevuje snaha zvysit ochranu vybranych druht zvifat a nastavit urcité standardy péce za
pomoci upravy pozadavkll na chov, chovné prostory ¢i jiné vybaveni. Neustdlé zvySovani
pozadavki ale paradoxné€ snizuje moznost ochrany druhti ex situ, zejména v mensich zoologickych
zahradach, které se zménam casto nedokazi ptizplsobit a chov danych zvirat musi omezit nebo
ukoncit. Je tedy otazkou, jak bude v budoucnu nastavena ochrana zvitat, jak moc bude zasahovat

a jaky dopad bude mit na ochranu druht ex situ.

Ctvrta ¢ast prace se vénovala komparaci zakonné tpravy ochrany biodiverzity ex situ na
Slovensku a v CR. Porovnani slovenské a &eské pravni Gpravy se soustfedilo na oblast
zoologickych a botanickych zahrad, chovnych a rehabilitacnich stanic, respektive zachrannych
stanic, zachytnych stfedisek, respektive zadchrannych center, programii péce a ochrany zvifat proti
tyrani. Z komparace vySe uvedenych oblasti vyplynulo, Ze hlavnim rozdilem je skute¢nost, kde je
dana problematika upravena, nikoli samotny obsah pravnich ptedpisi. Naopak oba pravni fady
jsou si, az na drobnéjsi vyjimky, velice podobné a srovnatelné. Je to z toho diivodu, Ze staty maji
spolecnou minulost a zaroven jsou oba ¢leny EU, tudiZ transponuji a adaptuji stejné smérnice a
natizeni. Zatimco v CR je zapotiebi vychazet ze zékona o zoologickych zahradach, ZOPK a
zdkona o obchodovani s ohrozenymi druhy, na Slovensku je Uprava zoologickych zahrad,
chovnych a rehabilitacnich stanic a zachytnych stiedisek upravena pouze jedinym zédkonem, a to
ZOPK SR, obsahové se ale jedna o obdobnou pravni Gpravu. VéEtsi rozdil predstavuje uprava
botanickych zahrad, kterou nalezneme v ZOPK SR, zatimco v CR Zz4dna pravni tprava piijata
nebyla. OdliSny pfistup zvolily staty v oblasti ochrany zvitfat proti tyrani, kdy byl na Slovensku
piijat zdkon o veterindrni péci, ktery se ale primarné soustiedi na otazky spojené s veterinarnimi
pozadavky na chov a pééi o zvifata, naproti tomu je v CR v platnosti zikon o ochrané zvitat, ktery

se vénuje pouze této problematice.

Zavérem lze uzaviit, ze ubytek biologické rozmanitosti na Zemi piedstavuje stile
aktualnéjsi hrozbu nejen pro Zivocichy, rostliny a celé ekosystémy, ale i pro samotného ¢lovéka.
Pocet lidi na planeté neustale roste, pii¢emz dopady lidské Cinnosti spojené s devastaci volné

ptirody jsou za posledni desetileti alarmujici. Tato situace zcela jisté vyzaduje celosvétové feseni
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za ucasti mezinarodnich organizaci, EU i samotnych statl. Pies veskeré snahy se ale zatim nedati
ztraty zpomalit, natoz zcela zastavit. I pfesto je ale nutné vytrvat, hledat nova feSeni a moznosti,
cilit na vzdélavani, osvétu a neustale zvysovat povédomi vefejnosti o nutnosti a moznostech
ochrany biodiverzity a celého zivotniho prostiedi. Cilem by také mélo byt pfijeti propracované;si
pravni upravy v oblasti ochrany ex situ zejména v souvislosti se zoologickymi a botanickymi
zahradami, jejichZ tloha bude stale vyznamnéjsi. Zaroven by méla byt vétsi pozornost vénovana
propojeni ochrany in situ s ex situ ochranou, které by se jako soucast ucelenych strategii vzajemné
podporovaly a dopliiovaly. Jenom tak bude mozné zajistit UCinnou ochranu biologické

rozmanitosti a zvysit Sance na jeji zdchranu.
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Seznam zkratek

AOPK CR

Agentura ochrany piirody a krajiny CR

Bernska aumluva

Umluva o ochrané¢ evropskych plané
rostoucich rostlin, voln€ Zijicich zivocicht a

pfirodnich stanovist

BGCI

Botanic Gardens Conservation International

Bonnska amluva

Umluva o ochrané stéhovavych druha volné

cey

zijicich zivocCicha

CBD Umluva 0 biologické rozmanitosti
(Convention on Biological Diversity)

C1Zp Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CR Ceska republika

CSFR Cesk4 a Slovenskéa Federativni Republika

CSSR Ceskoslovenska socialisticka republika

EARAZA Euroasijska regionalni asociace zoologickych
zahrad a akvérii (Eurasian Regional
Association of Zoos and Aquariums)

EAZA Evropské asociace zoologickych zahrad a
akvarii (European Association of Zoos and
Aquaria)

EEP Evropsky zachovny program (European
Endangered species Programme)

EU Evropska unie

CHKO Chranéna krajinna oblast

IPBES Mezivladni panel pro biodiverzitu a
ekosystémové sluzby (The Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services)

IPEN International Plant Exchange Network

IUCN Mezinarodni svaz ochrany prirody

(International Union for Conservation of

Nature)
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LZPS Usneseni predsednictva Ceské narodni rady
€. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich
prav a svobod jako soucasti tistavniho potadku
Ceské republiky

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

MZP SR Ministerstvo zivotniho prostfedi Slovenské
republiky

Natizeni CITES Natizeni Rady ¢. 338/97/ES o ochrané volné
zijicich zivocichli a plané rostoucich rostlin
regulovdnim obchodu s nimi

NP Narodni park

OSN Organizace spojenych narodi

PNAS Proceedings of the National Academy of
Sciences

PS Programy starostlivosti o chranéné druhy a
vybrané druhy rostlin a zivo¢icht

PZ Programy zachrany zvlast¢ chranénych casti

ptirody

Ramsarska amluva

Umluva o ochrané mokfada

SEU

Smlouva o Evropskeé unii

SFEU

Smlouva o fungovani Evropské unie

Smérnice o ptacich

Smérnice Evropského parlamentu a Rady

¢. 2009/147/ES o ochran¢ volné Zijicich ptakt

Smérnice o stanovistich

Smérnice Rady ¢. 92/43/EHS o ochrané
ptirodnich stanovist, volné zijicich zivocicht

a plané€ rostoucich rostlin

Smérnice o zoologickych zahradach

Smérnici Rady €. 1999/22/ES o chovu volné

cey

zijicich zivoc¢ichll v zoologickych zahradach

SR, Slovensko

Slovenska republika

SOP SR Statni ochrana piirody SR (Statna ochrana
prirody Slovenskej republiky)
UBZ CR Unie botanickych zahrad CR

&3




UCSZO00O

Unie ceskych a slovenskych zoologickych

zahrad

Umluva CITES

Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymi

cey

druhy volné Zzijicich zivocichi a plané

rostoucich rostlin (Convention on

International Trade in Endangered Species of

Wild Fauna and Flora)

UNEP

Program OSN pro zivotni prostfedi (United

Nations Environment Programme)

UNESCO

Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu
(United Nations Educational, Scientific and

Cultural Organization)

Ustava

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky

Veterinarni zakon

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterindrni péci

WAZA

Svétova asociace zoologickych zahrad a
akvarii (World Association of Zoos and

Aquariums)

Zakon na ochranu zvirat

Zékon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti

tyrani

Zakon o obchodovani s ohroZenymi druhy

Zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhti volné

cey

zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin

regulovanim obchodu s nimi a dalSich

opatienich k ochrané téchto druhti

Z.akon o ochrane druhov

Zakon ¢. 15/2005 Z. z., o ochrane druhov
vol'ne Zijucich Zivocichov a volne rastucich

rastlin regulaciou obchodu s nimi

Ziakon o veterinarni péci

Zakona ¢. 39/2007 Z. z., o veterinarnej

starostlivosti

Zakon o zoologickych zahradach

Zakon ¢. 162/2003 Sb., o podminkéach

provozovani zoologickych zahrad

Z.00 Praha

Zoologicka zahrada hl. m. Prahy
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ZOPK Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny

ZOPK SR Zékon ¢. 543/2002 Z. z., o ochrane prirody a
krajiny
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Zachranné programy. In: Mzp.cz [online]. ©2008-2023 [cit. 23.01.2023]. Dostupné z:
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Seznam pouzitych pravnich predpisi
Cartagensky protokol o biologické bezpe¢nosti k Umluvé o biologické rozmanitosti

Listina zékladnich prav Evropské unie

Nagojsky protokol o pfistupu ke genetickym zdrojim a spravedlivém a rovnocenném sdileni
ptinost plynoucich z jejich vyuzivani k Umluvé o biologické rozmanitosti

Natizeni Komise ¢. 2019/1587/EU o zadkazu dovozu exemplaiid nékterych druhti volné€ Zijicich
zivocichil a plané€ rostoucich rostlin do Unie podle natfizeni Rady ¢. 338/97/ES o ochrané druhti
voln¢ zijicich zivocCichu a plané€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi

Natizeni Komise €. 792/2012/EU, kterym se stanovi vzor formuléfe povoleni, potvrzeni a dalSich
dokumentii uvedenych v nafizeni Rady ¢. 338/97/ES o ochran¢ druhii volné Zijicich zivoc¢ichl a
plan¢ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a méni natizeni Komise ¢. 865/2006/ES

Natizeni Komise €. 865/2006/ES o provadécich pravidlech k natizeni Rady ¢. 338/97/ES o ochrané

druhil volné zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s témito druhy
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Nafizeni Rady ¢. 338/97/ES o ochrané volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi

Natizeni vlady €. 17/2004 Sb., o pravidlech pro poskytovani dotaci provozovatelim zoologickych
zahrad

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU o vSeobecném akénim programu
Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety*

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 2022/591/EU o vSeobecném ak¢énim programu Unie
pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030

Sdéleni &. 134/1999 Sb., o sjednani Umluvy o biologické rozmanitosti

Sdéleni ¢. 572/1992 Sb., o sjednani Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné

cey

zZijicich zivocicht a rostlin
Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/147/ES o ochran¢ volné Zijicich ptaka
Smérnice Rady ¢. 1999/22/ES o chovu volné zijicich zivocicht v zoologickych zahradach

Smérnice Rady ¢. 92/43/EHS o ochrané piirodnich stanovist’, volné Zijicich Zivoc¢icht a plané
rostoucich rostlin

Smlouva o Evropské unii
Smlouva o fungovani Evropské unie

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucasti istavniho pofadku Ceské republiky

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Vyhlaska €. 114/2010 Sb., o ochran¢ handicapovanych zvitat pfi chovu

Vyhlaska ¢. 210/2010 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zédkona o obchodovani s ohrozenymi
druhy

Vyhléaska ¢. 213/2022 Sb., o ochran¢ vybranych druht Selem a lidoopt pti chovu

Vyhlaska ¢. 316/2009 Sb., o drZeni Zivocichii docasné nebo trvale neschopnych piezit ve volné
ptirode a o péci o tyto zivocichy v zdchrannych stanicich

Vyhléaska ¢. 451/2021 Sb., o ochrané druhti zvitat vyZadujicich zvlastni péci
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Vyhlagka ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady &.
114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

v

Zékon €. 100/2004 Sb., o ochran¢ druht volné zijicich Zivocichli a plan¢ rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhii a o zméné nékterych
zakonu (zékon o obchodovani s ohrozenymi druhy)

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

Zakon ¢. 15/2005 Z. z., o ochrane druhov volne zijucich zivo¢ichov a volne rasttcich rastlin
regulaciou obchodu s nimi a o zmene a doplneni niektorych zékonov

Zakon ¢. 162/2003 Sb., o podminkach provozovéani zoologickych zahrad o zméné néckterych
zakoni (zékon o zoologickych zahradéch)

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné né€kterych souvisejicich zakonl (veterinarni
zakon)

2

Zékon ¢&. 184/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 39/2007 Z. z. o veterinirnej
starostlivosti v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaji niektoré zakony

Zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

Zakon €. 312/2008 Sb., kterym se méni zdkon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpist
Zakon €. 40/1964 Zb., obciansky zdkonnik

Zakon €. 543/2002 Z. z., o ochrane prirody a krajiny

Zakon o podminkach provozovani botanickych zahrad a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o
botanickych zahradéach)

Zékona ¢. 39/2007 Z. z., o veterinarnej starostlivosti

Seznam ostatnich zdroji

Diivodova zprava k zdkonu €. 501/2020 Sb., kterym se meni zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu
zvitat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Koncepce aktivnich nastroji druhové ochrany v Ceské republice 2023-2032
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Nalez Ustavniho soudu & 256/2010 Sb. ze dne 8. ervence 2010 ve v&ci navrhu na zruleni
§ 68 odst. 3 a 4 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

Regionalni ak¢ni plan pro tetfeva hlusce (Tetrao urogallus) v Beskydech

Zéachranny program sysla obecného (Spermophilus citellus) v Ceské republice
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Pravni aprava ochrany biodiverzity ex situ

Abstrakt

Tato diplomové prace je vénovana pravni Gpravé ochrany biologické rozmanitosti na
mezinarodni, evropské a prevazné vnitrostatni urovni, ve vztahu k ochrané ex situ. Cilem prace je
ptedstavit a pfehledné uspotadat pravni Gpravu ochrany biodiverzity se zaméfenim na druhovou
ochranu zivocichi a rostlin ex situ. Dil¢imi cili jsou poté uvahy de lege ferenda v reakci na
nalezené nedostatky zakonné Gpravy v Ceské republice spolu s komparaci vybranych ustanoveni
slovenského a ¢eského pravniho tadu. Celkové by prace méla vést k zamysleni nad dulezitosti
ochrany biologické rozmanitosti a zaméfeni pozornosti na programy, zafizeni a jiné zpisoby

vénujici se ochrané ex sifu.

Text diplomové prace je rozdélen do Ctyt ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana zdkladnim pojmim
jako biodiverzita a jeji urovné, ¢i bliz§imu vymezeni podstaty ochrany in situ a ochrany ex situ.
Déle je pojednavano o celosvétovém problému vymirani druht a celkovém ubytku biodiverzity
spolu s dulezitosti jeji ochrany. Obsahem druhé ¢asti jsou poté prameny mezinarodniho prava a
prava EU v oblasti ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost. Pozornost je vénovana
obecné pravni Upraveé na mezinarodni a evropské urovni, vyc¢tu zakladnich pravnich pfedpist spolu
s uvedenim téch, které se bliZze vénuji ochrané biodiverzity ex situ. Tteti Cast prace se vénuje pravni
tipravé v Ceské republice se zaméfenim na vybrané oblasti ochrany biologické rozmanitosti
ex situ, kterymi jsou ochrana pfirody a krajiny, zoologické zahrady, botanické zahrady, regulace
obchodu s ohroZenymi druhy a ochrana zvifat proti tyrani. Tyto oblasti jsou nejprve obecné
predstaveny, nasledné jsou uvedeny konkrétni ptiklady, programy a zatizeni slouzici k ochrané
zivocCichu a rostlin, na zavér je blize popsana ptislusna pravni uprava, vcetné jejich nedostatkd, a
na n€ navazujici ndvrhy moznych zmén a feSeni. Zaveérena ¢ast nasledné provadi komparaci

slovenské a ¢eské pravni upravy ve vybranych oblastech ochrany biodiverzity.

Klic¢ova slova: biodiverzita, ex situ, ochrana pfirody a krajiny, zoologické zahrady, botanické

zahrady, CITES, ochrana zvirat
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Legal regulation of ex situ biodiversity conservation

Abstract

This thesis focuses on the legal regulation of biodiversity conservation at international,
European and mainly national level, in relation to ex situ conservation. The aim of the thesis is to
introduce and provide an overview of the legal regulation of biodiversity conservation with a focus
on ex situ protection of species of animals and plants. The secondary objectives of the thesis are
de lege ferenda considerations in response to the identified shortcomings of the legal regulation in
the Czech Republic, together with a comparison of selected provisions of the Slovak and Czech
legal system. Overall, the thesis is intended to encourage reflection on the importance of
biodiversity conservation and to focus attention on programmes, facilities and other methods of

addressing ex situ protection.

The thesis is divided into four parts. The first part deals with basic concepts such as
biodiversity and its levels, or a more detailed definition of in sifu and ex situ conservation. The
global issue of species extinction and the overall loss of biodiversity is also discussed along with
the importance of its conservation. The second part covers the sources of international and
European law in the field of nature protection and care for biological diversity. It focuses on
general legislation at the international and European level, listing the main pieces of legislation,
together with those that deal more closely with ex sifu protection. The third part of the thesis
addresses the legal regulation in the Czech Republic, focusing on selected areas of ex situ
biodiversity conservation, such as nature and landscape protection, zoological gardens, botanical
gardens, regulation of trade with endangered species and protection of animals against cruelty.
These areas are first introduced in general terms, followed by specific examples, programmes and
facilities serving the protection of animals and plants, finally the relevant legislation is described
in more detail, including its shortcomings and related proposals for possible changes and solutions.

The final part compares Slovak and Czech legislation in selected areas of biodiversity protection.

Key words: biodiversity, ex situ, nature and landscape conservation, zoological gardens, botanical

gardens, CITES, animal protection

96



