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UvVOoD

Zo vsetkych funkénych oblasti financii je najdolezitejSou oblastou rozpocet.
Rozpocet bol avzdy je velmi zaujimavou témou a je ohniskom verejného zdujmu,
ato vzhl'adom k nahromadenym problémom vo verejnom sektore, ktoré sa spajaju
s globalizaciou, ktora spdsobila otrasy rozpoctov najbohatSich krajin. Nova generacia
stale viac uvazuje o skutoénom vyzname pojmu rozpocet, ucele pouzitia verejnych

finanénych prostriedkov a nepochybne s tym stvisiace problémy.

Vseobecna cast’ rozpoCtového prava v sebe zahfia problematiku rozpoctovych
zasad alebo tiez zasad rozpoctového hospodarenia, ktoré su obsiahnuté priamo
v pravnych predpisoch alebo st oznaované ako normativne pravidla spolocné pre
verejné rozpoCty. Mnohi zvoleni zastupcovia obfanov v State nemajii mnohokrat
poznatky 0 pojme rozpocet a nevedia, akym sposobom najlepsie hospodarit’ s verejnymi
finan¢nymi prostriedkami a to tak, aby nedochadzalo k porusovaniu rozpoctovych zasad
uplatiiovanych pri riadeni rozpoctového procesu a rozpoctovych zasad v procese
rozpo¢tového hospodarenia s nimi. Aby boli tieto zasady dodrziavané, je potrebné
porozumiet’ rozpoctovému pravu a monitorovat’ rozpocet a prispievat’ tak k neustalemu
zlepSovaniu rozpoctového hospodéarenia. Jednou =z moznosti je lepSi pristup
k informaciam o rozsahu cinnosti vlady, aby obcania lepSie pochopili politické
a ekonomické rozhodnutia vlady, ktoré im dévaji moznost podielat’ sa na ich
rozhodnutiach. Udaje o hospodéreni s finanénymi prostriedkami $tatu a dostupnost
informadcii predstavuje ,,civilna kontrolu* obéanmi. Tato kontrola je dolezitd z hl'adiska
boja proti korupcii a z hl'adiska zlepSovania verejnych sluzieb v State. VSeobecne maju
vietky verejné rozpodty rad spoloénych znakov, a ak maji spifiat’ uréity uc¢el musia
vykazovat’ urcité vlastnosti. Tieto spolocné vlastnosti st rozpoCtové zasady, ktoré
predstavuju  systém poznatkov a zovSeobecnenych skusenosti, nahromadenych v

priebehu vyvoja Statneho rozpoctu a rozpoc€tového procesu.

Pri zostavovani rozpoctu su je dolezita konzulticia a timova praca, aj ked’ jedna
osoba médze byt zodpovednd za celkové zostavenie rozpoctu, nie je zodpovedna za
vietku vykonanu pracu. Ulohy by mali byt rozdelené medzi tych jednotlivcov, ktori
maju najvacsiu Sancu zistit', aké prijmy a vydavky st pravdepodobné a o je mozné
ocakavat’. Rovnako je potrebny aj dostatok casu. Rozpoctovy proces nie je ¢innost’,

ktory je dokonCend v priebehu niekolkych hodin. Na priprave rozpoctu je potrebna
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praca v trvani niekolko tyzdnov, ak nie mesiacov. Aj ztohto dovodu je rozpocet
oznacovany ako opakujuci sa proces, V ramci ktorého prebiehaju konzultacie, analyza
udajov a d’alSie procesy. Je vel'mi dolezité, aby pri tvorbe rozpoctu boli vytvarané
dokumenty, ktoré mozno precitat aporozumiet im. VSetky udaje musia byt
jednoznacné, zrozumitel'né, jednoducho pochopitel'né. Vsetky osoby formalne zapojené

do rozpoctového procesu sa musia dohodnut’ na konecnej iteracii rozpoctu.

Vzhladom k meniacemu sa charakteru rozpocCtu je dolezit¢ objasnenie
zakladnych pojmov, Vvysvetlenie rozpoétovych zasad aich dodrziavanie resp.
nedodrziavanie V rozpo¢tovom procese V pravnej uprave V Europskej tnii a v pravnej
tiprave krajin VYSEHRADSKE]J STVORKY ,,V4“, ktorym sa ozna¢uju $tyri krajiny
stredoeurdpskeho priestoru, Slovenska republika, Ceska republika, Mad’arsko a Pol'ska

republika s odkazom na konkrétne zakony, ¢o je hlavnym cielom dizertacnej prace.



I. TEORETICKE VYCHODISKA SKUMANEJ PROBLEMATIKY

1 CIELE A METODY SPRACOVANIA PRACE

Pred samotnym spracovanim dizertacnej prace som si stanovil ciel’ a teoreticko-
praktické smerovanie prace a metodiku, ktora vystihuje spdsob spracovania prace,
vysledky vlastného vyskumu a uplatnenia vlastného pristupu preskimat’ moznosti

a navrhnut’ odporucania smerujucich k lepSiemu dodrziavaniu rozpoctovych zasad.

Hlavnym cielom dizertaénej prace je opisat’ a porovnat’ rozpoctové zasady vo
vybranych $tatoch t. j. v Ceskej republiky, Slovenskej republiky, Pol'skej republiky,
Mad’arska a v prave Eurdpskej unie a potvrdit’ ¢i vyvratit’ ich rozdielnost’ v teoretickom
vymedzeni, ich praktické uplatiiovanie vratane kontrolnych mechanizmov pre ich
dodrziavanie a aplikacné problémy vznikajlice pri ich nedodrziavani. Tento ciel som
formuloval na zéklade rozhodnutia, Ze rozpoctové zdsady st dolezitym ndastrojom
fungovania verejnych rozpoctov, a preto by mali byt dodrziavané v plnom rozsahu.
Ciel’ prace determinoval aj samotny obsah prace a jej Struktaru, ktora som rozdelil do 4

okruhov, resp. Casti.

V prvej Casti rozoberam teoretické vychodiska skiimanej problematiky, postupy
a metody jej spracovania dizertacnej prace a postavenie rozpoctového prava v systéme
finan¢ného prava, vymedzuje pojmy verejné financie, Statny rozpocet, Statne fondy, a
analyzuje vztah finanéného prava s rozpoctovym pravom a opisuje rozpoctové zasady

Z pohl'adu pravnej tedrie a finanno-pravnej teorie.

V druhej cCasti rozoberam otazky stvisiace S existenciou Eurdpskej unie.
Rozpoctové zasady uplatiiované v Eurdpskej Unii analyzuje rozpoltové zéasady
v Eurépskej unii (d’alej len ,,EU“). Rozpoéet Eurdpskej tnie je zostavovany na zaklade
zésad uvedenych Nariadeni (EU, Euratom) &. 966/2012 Eurépskeho parlamentu a Rady
z 25.10. 2012, ktorym sa ustanovuji finanéné pravidla o sahrnom rozpoéte Unie a o
zru$eni Nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002. Rozpocet EU je od pociatku
eurépskej integracie spojeny s radom problémov. Rozpotet EU neobsahuje vietky

typické rozpoctove kategorie a je svojou obsahovou Strukturou odlisny.
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Musi byt vyrovnany, t. z., Ze nemoze sluzit’ ako néstroj hospodarskej regulacie,
ale je iba doplnkovym zdrojom a funguje sucasne s narodnymi rozpoctami ¢lenskych
Statov. Medzi najvyznamnejSie zasady nepochybne patri efektivnost’ a transparentnost’
vynakladania spolo¢nych finanénych prostriedkov EU. Zaver tejto &asti venuje
pozornost” v sucasnosti najviac diskutovanej téme, ktorda ma nepochybne vplyv na
rozpoéet EU a ¢lenskych krajin EU, ktorou je uteéenecka kriza. Eurdpska tnia musela
prijat’ okamzité opatrenia operativneho, rozpo¢tového a pravneho charakteru na zaklade

Europskeho programu v oblasti migracie.

V tretej Casti venujem pozornost rozpoctovym zasadam aich Specifikdm
v krajinach vySehradskej skupiny V4 t. j. v Ceskej republike, Slovenskej republike,
Mad’arsku a Pol'skej republiky.

Rozpodtové zasady v Ceskej republike poskytuje historicky pohlad na vyvoj
pravnych predpisov v oblasti rozpoctového prava. Analyzuje konkrétne zasady
rozpo&tového prava v Ceskej republike, ich aplikiciu a vyvoj v praxi arozobera ich
z r6znych pohladov napriklad z pohladu ustavného prava, z pohladu pravnej tedrie
a z pohladu finan¢no-pravnej teérie. Prindsa uceleny pohl'ad na vybranu judikatiru
V oblasti poruSovania rozpoctovej discipliny pri poskytovani doticii zo Statneho
rozpoCtu. Problematika poruSovania rozpoctovej discipliny sa dotyka aj obci, ato

V suvislosti s Cerpanim dotacii.

Pri problematike rozpoctovych zasad v Slovenskej republike venujem pozornost’
rozdeleniu rozpoctovych zisad a dosledkom porusenia rozpoctovej discipliny.
V Mad’arsku a v Pol'skej republike upriamujem pozornost’ predovsetkym na vysvetlenie
rozpo¢tového hospodarenia s verejnymi prostriedkami a rozoberam zakladné
rozpoCtové zasady uplatiiujlice sa v ich hospodareni. PrindSam pohlad rozpoctovych
zasad v tychto krajindich a hodnotné informécie, ktoré zaujmti odbornu verejnost’.
Vyraznym predpokladom pre zhodnotenie a naplnenie stanoveného ciela dizertacnej
prace su vystupy a odporucania, ktoré uzatvaraji celti pracu. Osobitni pozornost’ som
venoval zhodnoteniu a odporicaniam pre d’al§ie smerovanie rozpoctovych zasad, ich

reSpektovanie a dodrziavanie a dopadov ich nedodrziavania.
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Analyzou v praci urCujem zvlaStne situdcie, vynimky aj oslobodenia od
rozpoctovych zasad. Poukazuje, na vyhody a nevyhody jednotlivych zasad
rozpoCtového prava, ktoré upravuju rozpocCtové cinnosti atiez analyzujem kazda
rozpoctovu zasadu a vlastnosti kazdého technického pravidla, ako sa objavuji v prave
verejnych financii v komparacii s rozpoCtovymi zasadami krajin VySehradskej Stvorky
(dalej len ako V4). Pozornost som venoval aj odporti¢aniam pre zdokonalenie
kontrolného systému dodfzania rozpoctovych zasad, ktoré smeruju k uUc¢innejSiemu
a hospodarnejSiemu vyuzivaniu verejnych  prostriedkov. V zavere prace metdédou
komparacie porovnavam a hodnotim rozpoctové zasady V jednotlivych krajinach

a poukazujem na ich klady, ale aj nedostatky.

V zéavere hodnotim splnenie vymedzenych cielov. Vychadzajuc zo stanovenych
cielov v zaujme ich dosiahnutia opisem zakladni metodiku, ktora bola uplatnena pri jej
spracovani za ucelom ziskania potrebnych informacii a udajov. Pouzil som viaceré

metddy vedeckého skumania.

V teoretickej Casti vychadzam zo zakladnych/vseobecnych teoretickych metod
a metodickych postupov, na zaklade ktorych bola spracovana dostupna domaca
a zahrani¢na odborna literatira z odvetvia finan¢ného préva a financnej vedy, literatura
obsiahnutd vo vedeckych €asopisoch, monografidch, odbornych ¢lankoch a informacii
ziskanych zo sekundarneho zdroja, t. . z internetu, ktoré sa vztahuju k predmetu
skimania. Metoda komparacie a vysvetlenie teoretickych vychodisk, v ktorych som
pouzil funkény pristup azohladnil som vilom zlozitost skimaného problému.
Pomocou metody komparacie porovnavam jednotlivé rozpoctové zasady v Eurdpskej
unii a krajindch Vysehradskej Stvorky, nazory a pristupy autorov k rozdeleniu tychto
zésad ako jednotlivé zlozky ucelené¢ho systému alebo viacerych analyz skumanej

problematiky aj vo vzt'ahu k historickému vyvoju rozpoctovych zéasad.

Ciel'om je zistit podobnost alebo odliSnost’ rozpoctovych zasad, na zaklade
ktorych vyvodzujem konkrétne zavery. V pripade logickych metéd formovania
a spracovania skimanych javov a zovSeobecnenia ziskanych poznatkov som uskutoc¢nil
syntézu, ktora predstavuje zjednotenie parcidlnych vysledkov do celistvého systému za
ucelom ziskania komplexného pohladu, pomocou ktorej sumarizujem ziskané
informacie a nasledne tieto poznatky spracuvam do podoby praktickych navrhov,

zaverov odporucani, ktoré som nadobudol pocas Studia danej problematiky. VyuZzijem
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ju na spajanie jednotlivych mens$ich zloziek ¢i zakladnych poznatkov do uceleného
suboru. Pri formovani navrhov a moznych zlepSeni dodrziavania rozpoctovych zasad
som pouzil metddu formalno-logického spajania rdéznych néazorovych prudov
a praktickych vysledkov. DalSou stanovenou logickou metédou je metdda analyzy,

ktora umoziuje lepSie pochopenie a zhodnotenie Struktiry skimaného problému.

Metoda analyzy sa pouziva najmi k systematickému rozboru tedrii, koncepcii a
nazorovych pradov, ktoré sa zaoberaju definovanim a vymedzenim teoretickej podstaty
skaimaného problému. Metddy, ktoré som si pri spracovani prace stanovil su metdda
zberu informdcii, metdda komparacie, metdda analyzy a syntézy, metoda obsahovej
analyzy dokumentov, metoda vedeckej abstrakcie. Ziadna praca sa nezaobide bez
metédy prace, akym je literdrna reSerS, ktord stvisi s cielmi prace, aktora je
oznacovana ako suhrn teoretickych vychodisk k danej téme alebo problému, a preto
som si vyhl'adal informacie o danej problematike, vytvoril si uceleny pohlad o sucasnej
dostupnej domacej a zahrani¢nej odbornej literatire, o odbornych ¢lankoch, zbornikoch,
pracach uzndvanych autorov a odbornikov vo financnom préave a financnej vede, ¢im

som dosiahol prehl'ad o danej problematike.
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2  VSEOBECNE VYCHODISKA

2.1 Teoretické problémy systému finan¢ného prava a rozpoctové pravo

Vv systéme finan¢ného prava

Tradovanie financného prava v zahrani¢nej odbornej literatire je rozne.
Finan¢né pravo sa vo viacerych Statoch Eurdpy povazuje za synonymum pojmu verejné
financie Ako samostatné pravne odvetvie je ponimané najmi v Statoch strednej
a vychodnej Europy. Zapadoeurdpske Staty financné pravo ako samostatné pravne
odvetvie neoznacuju. Predmet finanéného prava je rozdeleny do dvoch alebo viacerych
osobitnych pravnych odvetvi v zavislosti od toho, ¢i ide o frankofonnu alebo
anglosaskil oblast. Vo frankofénnej oblasti sa pouziva nazov , droit fiscal” ako
oznacenie pre Ceské a slovenské danové a rozpoctové pravo. V anglosaskom systéme
prava sa oznacuje ako ,tax law“ (dafové pravo) alebo bankové pravo alebo pravo
centralnych bank (organiza¢né, menové pravo, predpisy upravujice vztah centralnych

bank k obchodnym bankam).!

Finan¢né pravo ako osobitna spolocensko - pravna vedna disciplina (tiez ako
relativne samostatné odvetvie pozitivneho prava) preslo v slovenskom pravnom
poriadku po roku 1990 dynamickym vyvojom, c¢asto kontroverznym. Neskor sa
rozvinuli diskusie a polemiky slovenskych a ¢eskych predstavitel'ov financného prava
na jeho restrukturalizaciu a inovované chapanie, permanentne prezentované na
rozlicnych vedeckych podujatiach ako aj vo vedeckych a odbornych ¢lankoch

publikovanych v teoretickych a odbornych &asopisoch a zbornikoch.?

IBABCAK, V. akol. 2012. Finanéné pravo v Slovenskej republike av Eurdpskej unii. Bratislava:
Eurokddex, 2012. s. 59.

2Do okruhu zastancov faktu vzniku a existencie tzv. prava finanéného trhu mozno zaradit' najma prof.
Milana Bakesa z Prahy, ako i doc. Ladislava Balka z Bratislavy. Protipél tychto nimi sformulovanych
nazorov reprezentujua prof. Jozef Kralik, doc. Milan Smatrala a JUDr. Daniel Jakubovi¢, PhD.. V podstate
neutralny postoj k tomuto problému mozno identifikovat' a excerpovat’ z obsahu niekol’kych vedeckych a

odbornych prezentacii najma prof. Suchozu a prof. Bab¢aka z Kosic.
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Medzi finanénym pravom a rozpoctovym pravom existuje vzajomny vztah.
Odborna literatira pouziva k vysvetleniu pojmu financné pravo rozne definicie. Prazska
odborna literatira definuje financné pravo ako subor pravnych noriem upravujuca
vztahy vznikajuce v procese tvorby, rozdelovania a pouzivania penaznej masy a jej

Casti.?

Ucebnica finanéného prava v Brne nedefinuje finan¢né pravo, ale vymedzuje len
predmet jeho regulacie, ktorym je spravanie oséb pri realizacii financnej Cinnosti t. j.
$tatu a tiez uzemnych samospravnych celkov a d’alsich verejnopravnych korporacii.*
Vyznam finan¢ného prava je umocneny alternativami kreovania podmienok pre
formovanie finan¢no-pravnych institatov zalozenych na demokratickych a pravnych

principoch.®

V snahe S$pecifikovat systém finanéného prava, akceptujuc do istej miery
finan¢no-pravne teorie, do istej miery tradicie, ponakaju rozne tedrie systematizaciu
podla réznych kritérii, pricom je zjavné, ze aj vzhladom na velky rozsah noriem
financného prava, ich pramenov, bude tato vzdy cisto ucelova. V podstate pri
formulovani systému finanéného prava je mozné vychadzat vyhradne zo spolo¢ného
predmetu regulacie. Finanéné pravo je wvnutorne diferencované, ¢o ho nielen
sprehladiuje, ale najma zjednocuje finanéno-pravne normy na zaklade obsahovej
pribuznosti do ucelenych subsystémov. Vzajomné vazby pravnych noriem finanéného
prava su ovela silnejsie ako je to u noriem inych pravnych odvetvi, a mozno povedat’,

7e voc&i normam inych pravnych odvetvi st aj relativne autonomne.®

Podla slovenskych autorov L. Balka a J. Kralika finan¢né pravo predstavuje

,,objektivne podmieneny systém spolocenskych financnych vzrahov, ich vnuatornu

SBAKES, M. - KRAFIKOVA, M. - MARKOVA, H. Finanéni pravo. 6 upravené vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012. s. 11-13.

“MRKYVKA, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava, 1. dil. Brno. Masarykova univerzita, 2004. s. 33.
5SIMONOVA, J. — SABAYOVA, J. Teoretické problémy systému finanéného prava. In Dny prava -
Days of Law: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk University, 2009. Dostupné
tiez Z:
<http://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2009/files/prispevky/obecna_cast/Sabayova_Simono
va.pd>.

8 BUINAKOVA, M. — KICOVA, A. Aktualne otizky vrejnych financii. [online]. [citované 2016-03-20].
Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safirika, Préavnicka fakulta. Dostupné tiez z:

http://dp2011.sehnalek.cz/files/prispevky/02%20FINANC/bujnakova%20kicova.pdf.
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vystavbu, zoskupenie arozsah financno-pravnych noriem urcitej postupnosti.”
Slovenské financné pravo rozdel'ujeme na vSeobecnu a osobitnu ¢ast. Obdobné delenie
najdeme vo viacerych pravnych upravach. Obsahom vSeobecnej Casti si pradvne normy,
ktoré upravuji problematiku, spoloni pre viaceré oblasti osobitnej ¢asti finanéného

prava. Normy reguluju:

e sustavu a pdsobnost finanénych organov,
e metddy a formy Cinnosti tychto orgénov,

e finanénu kontrolu a pod.’

Osobitna cast’ finanéného prava st pravne normy, ktoré upravuji jednotlivé
finan¢no-pravne instituty, resp. obsahovo totozné, resp. pribuzné oblasti finanénych
vzt'ahov, na zéklade ¢oho sa z nich zvykne pouzivat' aj ucelové oznacenie, ktoré ma
vyjadrit’ osobitost’ ich postavenia v ramci noriem finanéného prava. Osobitni cast’

finan¢ného préava tvoria pravne normy, ktoré upravuju:

e systém verejnych rozpoctov resp. rozpocet verejnej spravy

e finan¢né hospodarenie rozpoctovych a prispevkovych organizacii Statu
a Gizemnej samospravy,

e finan¢né hospodarenie verejnopravnych institucii,

e finan¢né hospodarenie inych neziskovych subjektov,

e finan¢né hospodarenie Statnych subjektov,

e colné pravo,

e zikonné platidlo, jednotni menu a menovl jednotku ako aj pefiazny
obeh,

e subjekty a nastroje finan¢ného trhu,

e devizové hospodarstvo.®

Pravne normy, ktoré upravuju systém verejnych rozpocétov, oznacujeme ako
rozpoctové pravo. Slovenské rozpoctové pravo upravuje postavenie a funkciu verejnych

rozpoc¢tov, ich prijmov a vydavkov arozpoctovy proces, rozpoctové hospodarenie,

" BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej tnii. Bratislava : Eurokodex,
2012.s.54.
8Tamtiez s. 54-55.
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rozpoCtové zasady, ale aj Statny dlh, $tatne financné aktiva, a pasiva. V praxi
rozpoCtovo-pravnych noriem je dolezitejSie pred prijimanim novych pravidiel
dodrziavat’ uz existujuce pravidla. Aj prijimanie novych pravidiel je potrebné robit’ zo
zretel'om na dokladnt analyzu dlhodobych dopadov. Verejné rozpocty v podmienkach
Slovenskej republiky, ale aj v niektorych d’alSich krajinach, zaznamenavaju vplyv krizy
a vypadky na strane prijmov. Najvicsi pokles je na strane danovych prijmov, ktory

pretrvava vo verejnych financiach dodnes. °

Finan¢no-pravne normy osobitnej Casti finanéného prava moézeme delit’ nielen
podl'a obsahu nimi upravovanych finan¢nych vztahov, ale aj z hladiska ich povahy,
resp. podla toho ¢i upravuju prava a povinnosti subjektov financ¢no-pravnych vzt'ahov
alebo procesny postup pri ich uplatiovani. V tomto kontexte hovorime o norméch
hmotného anormach procesného prava. Procesno-pravne normy maju v odvetvi
finanéného prava miesto predovsetkym v subsystéme rozpoctového prava, v oblasti
colného konania, ale aj v oblasti bankovnictva a devizového hospodarstva.l® V literattre
sa mdzeme stretnt’ aj s pojmom verejné financie (vysvetlené v ivodnej podkapitole). V
niektorych pripadoch, tento termin sa pouziva iba v zmysle zakonov, upravujicich

otazky tykajuce sa verejnych financii, respektive Specifické socidlne vztahy.

Podl'a vyssSie uvedenych autorov sa finanéné pravo neskima ako pododvetvie
(napr. rozpoctové, menové, devizové pravo...), ale na zaklade c¢lenenia na niekol'ko
usekov podl'a obsahovej pribuznosti jednotlivych noriem (napr. pravna uprava

rozpoctov, pravna uprava dani, poplatkov, ciel).*

Dalej podl'a Babc¢aka finan¢né pravo je tvorené siborom pravnych noriem, ktoré
st navonok prezentované ako jeden kompaktny celok, upravujuci spolocensko-
ekonomické vztahy, vznikajuce v stvislosti so stustredenim pefiaznych prostriedkov do

Statnych ainych verejnych peitiaznych fondov, ich rozdelovanim a pouZivanim na

SVOINIKOVA, 1. Aktualne otazky rozpoétového prava v kontexte prava Eurdpskej unie. In Zbornik
Pravni ROZPRAVY. MEZINARODNI VEDECKA KONFERENCE OBLASTI PRAVA A PRAVNICH
VED — PRAVNI ROZPRAVY 2013 S PODTITULEM “PROMENY PRAVA, Ro¢. 3, Hradec Kralové:
Magnanimitas, 2013. S. 303 - 309. Dostupné tieZ Z:
<http://www.vedeckekonference.cz/library/proceedings/pr_2013.pdf>.

10 BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurépskej tnii. Bratislava : Eurokodex,
2012.s. 58.

UBALKO, L. - KRALIK, J. et al. Finanéné pravo. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2010. s. 67.
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finan¢né zabezpecenie verejnych potrieb a funkcii S$tatu, izemnej samospravy (obci

a vyssich uzemnych celkov) a inych verejnopravnych subjektov.!?

Vnuatorne su vSak dost’ diferencované. Systémom finan¢ného prava je jeho
vnutorne Sturkturalizovanie ako jedného z odvetvi slovenského prava. Nepdjde teda
0 pragmaticky pristup ku klasifikécii finanéného prava ako pedagogickej discipliny.
Systém finan¢ného prava je potrebné prisposobit’ jeho vnutornej klasifikacii. Systém
finanéného prava, podl'a Babcaka, je vnutorné Clenenie toho pravneho odvetvia na
skupiny, resp. subory finan¢no-pravnych noriem, ktoré sa takto koncentruju na
podklade obsahovej pribuznosti, prip. totoznosti nimi upravovanych finan¢nych

vzt'ahov.13

Systém financného prava Vv pol'skej teorii nie je jednotny a je odlisny od autora
k autorovi. Podl'a pol'ského autora Mastalskiho ponatie finanéného prava resp.
financného zdkona je zlozité. Finanéné pravo je tvorené siborom pravidiel upravujicich
verejné financné aktivity a sikromné finan¢né aktivity. S ohl'adom na oblast’ verejnych
financii je dolezitd otdzka tykajica sa akumulacie, distribucie a vynakladania
finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu. Pdsobnost’ finanéného prava v pol'skom
pravnom poriadku zahffia aj organizdciu a ¢innosti organov a finanénych institucii.
Oblast’ vztahov upravenych verejnym finanénym pravom je vel'mi rozmanita a Siroka.
Ustanovenia tohto odvetvia prava upravuji aj zasady a postupy pre zostavovanie
rozpoCtu, dan, clo, poistenie, prispevky, pokuty, pendle, tvery, urokové sadzby,
problematika meny a cennych papierov, vynosy z predaja alebo prenajmu verejného
majetku a d’alSie. Ako bolo uvedené vysSie, financné pravo je rozdelené na pravo
verejnych financii a pravo sukromnych financii. RozliSuje tieto samostatné vetvy

finan¢ného prava:

e rozpoctové pravo,
e dafové pravo,

e poistné pravo,

e colné pravo,

e devizové pravo,

2 BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurépskej tnii. Bratislava : Eurokodex,
2012.s. 58.

13 TamtieZ s. 54.
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e pravo uzemnych samospravnych celkov,
e bankové pravo,
e pravo finanénych subjektov,

e pravo finanénych trhov.

Mad’arské odborna literatira definuje finan¢né pravo ako autonomne odvetvie
prava upravujiice sthrn finanénych noriem. Finan¢né pravo je odvetvim préava, ktory
obsahuje normy inych legislativnych odvetvi. V stlade s uvedenym medzi finanénym
pravom a ostatnymi pravnymi odvetviami existuje vzt'ah. Financné pravo je spité s
obCianskym, obchodnym, spravnym, medzindrodnym a europskym pravom, ale aj s
trestnym pravom. Mad’arsky autor Gabor Foldes rozdel'uje systém financného prava

na:

e (ctovneé pravo,

e verejné pravo,

e pravo verejnych prijmov,
e penazné financné pravo,

e prvky medzinarodného préva.

Simon Istvan rozdel'uje finanény systém a finan¢no-pravne normy do troch
Casti: fiskalne pravo, monetarne pravo a pravo finanénych trhov. Varnai Erno definuje
finan¢né pravo ako jednotni oblast’ prava, ktoré obsahuje suvislosti s predmetom
4 L . 7 crorvy s re ]_5
pravnej upravy verejnych financii (Statne prijmy).
Uz z vysSie uvedenych nazorov na definiciu finanéného prava autorov z krajin
V4 a na rozdelenie financného prava je viditelné, Ze jednym z pododvetvi finanéného

prava je pravo rozpoctové. Rozpoctové pravo preSlo za posledné roky vyznamnymi

14 MASTALSKI, R. - FOICIK-MASTALSKA, E. Prawo finansowe (Financial law), 2nd ed., Warszawa:
Lex, 2013. s. 36.

5Pozri tiez: SIMON, I. — LUCA, G. 2007. Pénziigyi jog I. (Finan¢né pravo I.). Budapest: Osiris Kiado.
2007. 493 s. ISBN 978-963-389-961-8.; NAGY, T. 2002. A pénziigyi jog és a pénziigyi jogtudomany. In:
Foldes Gabor (szerk.) Pénziigyi jog. Osiris Kiado, Budapest, 2002. 19-43. old.; SIMON, 1. 2007. A
pénziigyi rendszer és a pénziigyi jog. In: Simon Istvan (szerk.) Pénziigyi jog I. Osiris Kiad6, Budapest,
2007. 25-26. old.; VARNAY, E. 2005. A lisszaboni program néhany intézményi-jogi jellegzetessége. In:
Tarsadalom és Gazdasag. 2005. 1-2. szam, 69-78. old.
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zmenami, ktoré sa dotkli aj inych zloziek verejnych financii, a na ktoré je mozné sa
pozerat dvomi sposobmi. Na jednej strane rozpoctové pravo zahfiia 0pis a hodnoti
sucasnu pravnu upravu rozpoctového hospodarenia a rozpoctového procesu. Na druhej

strane je mozné nafi pozerat’ ako na pododvetvie obdobne ako na samotné odvetvie.'®

V ceskej pravnej teorii nachddzame definiciu, podla ktorej sa rozpoctové pravo
oznacuje ako subor pravnych noriem, podl'a hl'adiska ¢oho sa tieto normy tykaju, resp.

¢o tieto pravne normy upravuju:

rozpoc¢tovu sustavu a jej zasady,

e prava a povinnosti Statnych organov v oblasti rozpoctovej sustavy,
e rozpoctové hospodarenie,

e rozpoctové zasady,

e rozpoctoveé pravidla,

e napojenie jednotlivych subjektov na rozpocet,

e rozpoctovu skladbu a klasifikaciu

e rozpodtovy proces.!’

V slovenskej pravnej tedrii nachddzame vymedzenie rozpoctového prava ako:

e subor pravnych noriem upravujuci vztahy, ktoré suvisia s vytvaranim
a uplatilovanim $tatneho rozpoctu a d’alSich prvkov rozpoctovej sustavy,

e suhrn pravnych noriem, ktoré sa zaoberaju spravanim subjektov financno-
pravnych vzt'ahov k verejnym rozpoctom,

e sustava noriem upravujucich vztahy k §tdtnemu rozpoctu,

e subor pravnych noriem upravujiicich rozpoétové vztahy.®
Z vyssie uvedeného mozno definovat’ rozpoctové pravo ako stibor pravnych

noriem, ktoré upravuje sustavu a obsah verejnych rozpoctov, hospodarenie fondov,

rozpoCtovy proces a vztahy, ktoré vznikaju pri tvorbe rozdel'ovani a pouzivani penaznej

IBMARKOVA, H. — BOHAC, R. Rozpoétové pravo. 1 vydanie. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 34-35.
TMRKYVKA, P. — PARIZKOVA, 1. Zaklady finanéniho prava. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
2009. s. 41.

18pozri napr.: BABCAK. V. a kol. Finanéné pravo a finanéna sprava. Ruzomberok : EPOS, 2008. 832 s.
BALKO, L. — KRALIK, J. Finanéné pravo. 1 vydanie. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, 2010. 491 s.
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masy V tychto verejnych rozpoctoch. Slovenski autori chapu rozpoctové pravo ako
najvyznamnejsi podsystém finanéného prava v dlhodobom historickom vyvoji.
Rozpoctové pravo upravuje Specificky okruh spolocenskych vztahov, ktoré vznikaju v
procese tvorby, rozdel'ovania a pouzivania verejnych rozpoctov. Z pojmového hladiska,
podla Babcaka, rozpoctové pravo v uzSom slova zmysle tvoria pravne normy
hmotnopravnej a procesnopravnej povahy upravujuce postavenie a funkcie verejnych
rozpoc¢tov (rozpoctova sustavu), rozpocet verejnej spravy, funkciu a zostavovanie
zaverecného Uctu, druhy prijmov a vydavkov verejného rozpoctu, vysku primov a limit
vydavkov Statneho rozpoctu, objem a druhy rozpoctovych rezerv a iné stvisiace vzt'ahy
vratane finan¢nych vzt'ahov. Pojmoslovie rozpoctového prava sa neustale obohacuje a v
sucasnosti ako aktualne rezonuju pojmy ,.ecurdpskeho semestra“, rozpoctovej
zodpovednosti, rozpoc¢tového realizmu, rozpoctovej suverenity ¢i dlhovej brzdy.
Predstavuje rozsiahlu problematiku, v ktorej sa stretavame s réznymi otazkami krizy a
problémami na vnutroStatnej urovni vybranych krajin V4, ale aj na trovni Europskej
unie. Vstupom krajin V4 do Eurdpskej unie znamenal zasah do oblasti finanéného
zakonodarstva statov a ovplyvnil usporiadanie rozpoctovych a finan¢nych vztahov

medzi jednotlivymi ¢lankami rozpoctovej stistavy (rozpoctu verejnej spravy).t®

Vo vybranych krajinach V4 bol prijaty cely rad pravnych noriem upravujicich
rozpo¢tové hospodarenie. Bol prijaty cely rad novych pravnych predpisov ako napriklad
v Slovenskej republike zakon o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy, ktorym doslo
ku kongtituovaniu finanénych vztahov s EU, doslo ktprave druhov prijmov a

vydavkov §tatneho rozpodtu, poéitajic k nim uz aj prostriedky z EU a odvody do EU.

Na zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy nadviazali d’alsie pravne
predpisy z oblasti finanéného prava, t. j. zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy. Okrem spomenutych pravnych predpisov medzi prdvne normy, upravujuce

rozpoctové hospodarenie, musime zaradit’ aj kazdoro¢ne prijimany zadkon o Statnom

19VOJNIKOVA, I. Aktualne otazky rozpoétového prava v kontexte prava Europskej tmnie. In Zbornik
Pravni rozpravy 2013, MEZINARODNi VEDECKA KONFERENCE OBLASTI PRAVA A
PRAVNICH VED — PRAVNI ROZPRAVY 2013 S PODTITULEM “PROMENY PRAVA, Rog. 3,
Hradec Kralové : Magnanimitas, 2013. S. 305. Dostupné tieZ Z:

<http://www.vedeckekonference.cz/library/proceedings/pr_2013.pdf>.
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rozpoéte a pravne predpisy ktorymi sa vykonavaju vysSie uvedené zakony.?°

V Mad’arsku a Pol'skej republike existuji samostatné zakony o verejnych financiach.

Neoddelitelnou sucastou hospodarstva kazdého Statu je rozpoctoveé
hospodarenie a rozpocCtovy proces, ktoré je regulované urCitymi pravidlami. Nie je
mozné, aby §tat existoval bez Statneho rozpocCtu, resp. verejnych rozpoctov. Kazdy Stat
si upravuje prostrednictvom svojich pravnych noriem (pravnych predpisov) pravidla
rozpoctového hospodarenia. Ich subor tvori zéklad rozpoctového prava. Ponatie
rozpoctového prava ¢i pravnej uprave rozpoctu je vo viacerych odbornych publikaciach

su¢ast'ou finanéného prava.?:

2.2 Vymedzenie zakladnych pojmov

VEREJNE FINANCIE

Vznikaju tendencie (v niektorych Statoch uz realizované) vytvarat’ samostatné
pravne pododvetvie verejnych financii vo finanénom prave - samostatné pravne
pododvetvie verejnych financii vo finan¢nom prave, resp. ako samostatné pravne
odvetvie. V Ceskej republike je koncepcia verejnych financii v prvom rade pouZita v
spojeni s "verejnou" povahou Specifickych spolofenskych vztahov v suvislosti s
vytvorenim a vyuZivania pefiaznych prostriedkov. Ceski ekonémovia su d’aleko pred
kolegami zo slovenského pravneho prostredia. Tito ekondmovia definuje verejné
financie ako samostatny vedny odbor, ktory je zaradeny do oblasti financnych vied. V
tejto discipline definuju predmet Stadia, funkcie, koncepty a metodiku teoretického

konstrukcie systému.??

2VOIJNIKOVA, 1. Aktualne otazky rozpoétového prava v kontexte prava Eurdpskej tnie. In Zbornik
Pravni ROZPRAVY 2013 MEZINARODNI VEDECKA KONFERENCE OBLASTI PRAVA A
PRAVNICH VED — PRAVNI ROZPRAVY 2013 S PODTITULEM “PROMENY PRAVA, Ro¢. 3,
Hradec Kralové : Magnanimitas, 2013. s. 305. Dostupné tiez z:
<http://www.vedeckekonference.cz/library/proceedings/pr_2013.pdf>.

2'Porovnaj BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4 aktualizované vydani. Prha : C. H. Beck, 2006 s. 113.
a nasl.alebo MRKYVKA P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1 dil. Brno : Masarykova univerzita,
2004. 273 a nasl.

2 HAMERNIKOVA. B. - MAATAYOVA, A. 2007. Vefejné finance (Public finances). Praha: ASPI,
2007.
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Pravne definicie verejnych financii v Mad’arsku a v Pol'skej republike najdeme
Vv jurisdikciach, t.j. v samostatnych zakonoch o verejnych financiach. Existencie
osobitného pravneho subsystému verejnych financii je tiezZ podporend skutocnostou, ze
Vv Pol’skej republike od roku 1997 a v Mad’arsku od roku 2012 sa stala oblast’ verejnych
financii samostatnou kapitolou vo ich tstavach. Podl'a Ostaszewskiho verejné financie
predstavuju oblast’ zamerant na tok verejnych zdrojov, ktorej predmetom su pravidla

0 verejnych penaznych prostriedkov.?

Pojem a rozsah verejnych financii vo vede financii a vo finan¢nom prave, podla
pol'skych autorov, predstavujui verejné financie a finan¢né pravo javy vyskytujuce sa v
stvislosti s existenciou Statnych a verejnych subjektov. Pojem ,,financie odvodzujt od
stredovekej latin¢iny. Verejné financie vymedzuji ako ekonomicku kategoriu, a z toho
dovodu ktoré maji komplexné, objektivne, tvoriace viac ekonomické a socidlne
dosledky. Z tohto dovodu definicie vide o pojem $iroko pouzivany, ktory vyvolava vo
finan¢nej vede a finanénom prave mnoho diskusii. V pol'skej odbornej literature
existuje vela druhov definicii na finan¢né pravo. Vzhl'adom k tomu, pojem verejnych
financii je potrebné odlisit od pojmu systém verejnych financii a systém verejného
finan¢ného prava. Systém verejnych financii je tvoreny vSeobecnymi zdsadami
a inStiticiami tvori zdklad pre verejné finanéné operacie. Pol'ski autori rozdeluju
finan¢né pravo na vSeobecnu Cast’, pravo deviz, pravo verejnych financii a pravo sektora
verejnych financii. Normy vymedzené v ustanoveniach zdkona o verejnych financii z
hl'adiska funkcii rozdeluji na pravne normy materidlne, procesné normy (normy

upravujuce spravanie ucastnikov trhovych vztahov) a Standardné pravne normy.

Pravne normy verejnych financii st nedostato¢ne kodifikované, su rozsiahle

a elia mnohym zmenam v podobe prijimania pravnych predpisov rozneho charakteru.?

V Mad’arsku maju verejné financie dlhu tradiciu. Borsa ich definuje ako sucast’

finanéného prava, penazného pradva a medzinarodného finanéného prava. Pol'ska

23 OSTASZEWSKI, J. Finanse (Finances), 6th ed., Warszawa: Difin, 2013.
24 Pozri napriklad: Borodo A., Polskie prawo finansowe - zarys ogoélny, Toruf 2005., Gaudemet P.M.,
Finanse publiczne, Warszawa 1990., Finanse publiczne i prawo finansowe, pod red. C. Kosikowskiego,

E. Ruskowskiego, Warszawa 2003., Kurowski L., Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1982.
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republika a Mad’arsko upravuju verejné financie samostatnymi zakonmi, ktoré

poskytuji pravne definicie verejnych financii.?

VEREJNY ROZPOCET

Verejny rozpocet v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach z roku 1995
pouzival vo vizbe na stthrnny schodok $tatneho rozpoctu, rozpoctov Statnych ucelovych
fondov, obci, vysSich uzemnych celkov, zktorych pozostaval verejny rozpocet.
Prekryval sa s pojmom rozpoctova ststava s rozdiclom, Ze tento pojem vyraznejSie
vyjadroval  verejné hospodarenie $tatu a ostatnych verejnopravnych subjektov.?®
Uvedené terminy vSak nemozno celkom uplne stotoznovat. Spoloénym znakom pre
tieto terminy je to, Ze si vyjadrenim pre existenciu vSetkych rozpoctov, ktoré sa
Vv danom S§tate zostavuju a podla tychto rozpoctov prebieha rozpoctové hospodarenie
verejnopravnych subjektov vo verejnej sprave.?’ Verejny rozpodet bol v minulosti
pouzivanym terminom skor pouzivanym bola rozpoctova sustava. V sucasnosti ho
nahradil novo pouZivany termin rozpocet verejnej spravy. Tieto pojmy vSak nemozZno
celkom stotoziovat’. Spolo¢nym znakom pre tieto pojmy je to, ze vyjadruju existenciu
vSetkych rozpoctov, ktoré sa zostavuju apodla ktorych prebieha rozpoctoveé
hospodarenie verejnopravnych subjektov. Verejny rozpocet je akymsi spojovnikom

medzi pojmami rozpoc¢tova sustava a siéasnym pojmom rozpocet verejnej Spravy.

Rozpocet verejnej spravy je suthrnom rozpoctov, zostavovanych v radmci verejnej
spravy aje aj nastrojom financnej politiky Stdtu na strednodobé casové obdobie.
Obsahom tohto pojmu je vyjadrena jednota obsahu vsetkych rozpoétov a vztahov medzi

nimi a st sti¢astou verejnej spravy.?

25 BORSA, D. The Past, present and future of the public finances law in Hungary, in: Dny prava — 2009 —
Days of Law: the Conference Proceedings, 1. edition, Brno: Masarykova univerzita, 2009.

%Verejny rozpodet bol povodnym pomenovanim pre rozpodet verejnej spravy - je novym pomenovanim
a Vv praxi zauzivanym terminom (a eSte skor oznacovany ako rozoc¢tova sustava).

27 Pozri napr. BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej tnii. Bratislava :
Eurokodex, 2012. s. 201.

BBABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej tnii. Bratislava : Eurokodex,
2012.s. 201.
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Naopak rozpoctova sustava je frekventovanym pojmom vedy o rozpo¢tovom
prave. Predstavuje systém, ktory pozostava z rozpoctovych organov a institicii, do
kompetencie ktorych spada tvorba, rozdel'ovanie a pouzitic verejnych prostriedkov —
uvedené je vyjadrenim a priamym spojenim s existenciu verejnych rozpoctov.
Jednotlivé ¢lanky v rdmci rozpoctovej sustavy predstavuju jednotlivé rozpocty. Ide
0 formalno-pravne usporiadanie vztahov medzi jednotlivymi rozpoc¢tami vztahov
medzi jednotlivymi rozpoCtami tvoriacimi rozpoctovu sustavu. Zahfiia aj rozpocétové
organy a inStitacie. Tuato ststavu ovplyviiuje viacero faktorov, ato tak Statopravne
usporiadanie ako aj izemnospravne Clenenie $tatu a v neposlednom rade aj Struktura

ekonomicky a jej potencial. Rozpocet verejnej spravy je tvoreny:

e Statnym rozpoc¢tom na prislusny rozpoctovy rok a sthrnom rozpoctov
ostatnych subjektov verejnej spravy, prijmami a vydavkami suvisiacimi
s vykonavanim verejného zdravotného poistenia na prislusny rozpoctovy
rok,

e Statnym rozpoctom na rok nasledujtci po prislusnom rozpoctovom roku
a sthrnom rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy, prijmami
a vydavkami savisiacimi s vykondvanim verejného zdravotného
poistenia na rok nasledujuci po prislusnom rozpoctovom roku,

e Statnym rozpoCtom na rok nasledujiici po roku, na ktory bol Statny
rozpocet zostaveny a sthrnom rozpoctov verejnej spravy, prijmami
a vydavkami stvisiacimi s vykondvanim verejného zdravotného
poistenia na rok nasledujuci po roku, na ktory boli rozpory zostavené

podl'a predchadzajuceho bodu.

STATNY ROZPOCET

Definicie Statneho rozpoctu v odbornej literature nie st jednotné. Jednym z
dovodov nejednotnosti definicii moze byt v pohl'ade na Statny rozpocet t. j. z pohl'adu
hospodarskeho alebo Statno-pravneho. Prave tento ndzor zastdva brnianska finan¢no-
pravna Skola, podla ktorej je Statny rozpocet vrcholnym néstrojom financnej politiky
Statu, ktorym sa riadia vSetko finanéné hospodarenie. Statny rozpodet, ktorého

obsahom su prijmy a vydavky, je previazany vdzbami s verejnymi rozpoctami. Medzi
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tieto vdzby mozno zahrnit' aj finanéné vztahy v podobe doticii, nendvratnych
finan¢nych prispevkov, navratnych finanénych prispevkov, ale aj odvody. Definicia
Statneho rozpoctu podla prazskej finacno-pravnej Skoly je: zékladny finan¢ny plan
Statu, ktory sa kazdoro¢ne schvaluje formou zakona a ktory sluzi k zhromazd'ovaniu
penaznych zdrojov spolo¢nosti a K ich nenavratnému rozdel'ovaniu s uréenim na tlohy
predovSetkym na rozsirené reprodukcie. Rozpocet mézeme definovat ako plan
prijmov a vydavkov pre dané casové obdobie. Slovo rozpocet pochadza z
francuzskeho slova ,,bougette”, ktory oznacuje maly kozeny vak pouzivany v
stredoveku franciizskymi obchodnikmi na drzanie penazi. V anglictine tento pojem
znamenal kozenu tasku, v ktorom kanceldr Statnej pokladnice priniesol navrhy

narodnych prijmov a vydavkov za uréité obdobie parlamentu.?®

Rozpocet verejnej spravy je strednodoby ekonomicky nastroj financnej
politiky S$tatu, ktory vychddza zo zéasady viacroéného rozpoctovania, ktorého
cielom je posilnenie prepojenia strednodobého fiskalneho rdmca s rocnym
rozpo¢tom, zvySenie Urovne riadenia, discipliny a kontroly verejnych vydavkov.
Rozpocet verejnej spravy sa zostavuje za §tatny rozpocet a rozpocty ostatnych

subjektov verejnej spravy na obdobie najmenej troch rozpoétovych rokov. 3

Rozpoétova suistava Ceskej republiky:

e Statny rozpocet — upraveny zakonom o rozpoctovych pravidlach ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlach a o zmene niektorych suvisiacich zdkonov
(rozpoctové pravidla,

e rozpofty uzemnych samospravnych celkov, rozpo¢ty dobrovoelPnych
zviazkov obci, rozpofty Regionalnych rad regiénov sudrznosti — upraveny

zakonom €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach tzemnych rozpoctov,

2VOJNIKOVA, 1. Aktudlne otazky rozpoétového prava v kontexte prava Eurdpskej tnie. In Zbornik
Pravni ROZPRAVY 2013 MEZINARODNI VEDECKA KONFERENCE OBLASTI PRAVA A
PRAVNICH VED — PRAVNI ROZPRAVY 2013 S PODTITULEM “PROMENY PRAVA, Rog. 3,
Hradec Kralové : Magnanimitas, 2013. s. 307. Dostupné tiez z:
<http://www.vedeckekonference.cz/library/proceedings/pr_2013.pdf>. ISBN 978-80-905243-5-4

O0Tamtiez.
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e rozpocty Statnych fondov - upravuje napriklad ust. § 2a zédkona ¢. 388/1991
Sb., o 3tatnom fonde Zivotného prostredia Ceskej republiky, alebo ust. § 6
zékona &. 239/1992 Sb., o Statnom fonde kultiry Ceskej republiky a d’alsie,

e rozpoclty samostatne hospodariacich pravnickych oso6b zriadenych Statom
na zéklade zakona — upravuje napriklad rozpoéet Ceskej Narodnej banky ust. § 5
odst. 2 pism. b) zakona &. 6/1993 o Ceskej Narodnej banke.!

Rozpoctova sustava Slovenskej republiky:

e Statny rozpocet,
e rozpocet miest a obci,
e vztahy medzi jednotlivymi ekonomickymi subjektmi a vztahy medzi Staitnym

rozpoctom a rozpoctom miest a obct.

ROZPOCET STATNYCH FONDOV

Postavenie $tatneho fondu z pohl'adu teérie mozno chéapat’ ako pravnicka osobu,
ktorej zriad’ovanie je podmienené zdmerom financovania tzv. ,,osobitne urcenych uloh*,
tj. za i¢elom, na ktory bol dany fond zriadeny. "Stitne fondy teda predstavujii v
sucasnej etape ekonomickej reformy najdolezitejsi mimorozpoctovy  spiosob

financovania verejnych potrieb."?

Statny fond v ramci svojho vymedzenia vyplyvajiceho z pravnej tedrie nemoze
zastavat’ resp. byt v postaveni zriad'ovatela ani v postaveni zakladatela vo vztahu

K inej pravnickej osobe.*

Pravna subjektivita fondu je viazana na isty majetok, ktory bol alebo fondu
navzdy venovany alebo jeho neustala obnova je natrvalo zabezpe€end. V pripade, Ze nie
je ziadny majetok znamena to zanik pravnickej osoby ako takej, a teda aj samotny zanik

fondu. Takymto sposobom je zabezpecCena diferenciacia verejnych fondov vo vztahu

SIBLAHA, J. Pravni tprava zasady vyrovnanosti vefejnych rozpoétdl. Praha, 2012. s. 4-9. [Rigordzna
praca]. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra financného prava a finan¢nej vedy Veduci prace
doc. Radim Bohac¢. Dostupné tiez z: <https:/is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/127968/>.

%2 BALKO, L. KRALIK J. a kol. Finanéné pravo.Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2010.
s. 176.

3% HORNIAKOVA, L., MARUCHNIC, J. Verejné financie aivod do meny.Bratislava: Univerzita
Komenského, 2006. str. 48.
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k verejnym korporaciam, v pripade ktorych sa pravna subjektivita odvodzuje od okruhu
0s0b, od verejnych samostatnych ustavov, ktoré v sebe sustred’'uju stthrn 0sob a vecnych

prostriedkov.3*

Fondy st teda istym spOsobom v postaveni decentralizovanych
administrativnych jednotiek, ktoré st vo svojej podstate podriadené vlade alebo
parlamentu, alebo tiez mdze ist’ o také jednotky, ktoré su priamo kontrolované vladou
pripadne sa jedna o nepriamu kontrolu, vykon ktorej je zastreSovany za pomoci
zastupcov vlady posobiacich priamo v organoch toho ktorého fondu. Co sa tyka
rozpoctov tychto fondov, tak plati fakt, ze tieto sa zastavuju, resp. spracovavaju
Vv terminoch, ktoré su stanovené na zostavenie $tatneho rozpoctu a ich zavereény tcet
tiez terminovo koreSponduje so zostavenim Statneho zaverecného UcCtu. V pripade
existencie vztahov anadvéznosti vyvstavajucich na pomedzi vézieb medzi vladou,
zastupitel'skym zborom a $tatnych fondov mozno tento vymedzit' ako do znac¢nej miery
nesymetricky. V pripade, Ze fondu chybaji nejaké potrebné prostriedky, ich dodanie
zabezpeCi Statny rozpocet, aj ked zpravneho hladiska tento nenesie nijakl
zodpovednost’ za zéavédzky, ktoré si na seba fond naviazal. V pripade, ze v ramci
hospodéarenia fondu tento dosiahne prebytok, jeho obhospodarovanie ostava
Vv pravomoci fondu. Pozitivum fondov ako takych je teda moZno prave v alternativach
vyuzitia prostriedkov a tiez v Usili, ktoré sa vynaklada na presadzovanie niektorych

partikularnych zaujmov.*®

Financovanie fondov ma charakter urc¢itého ¢elového financovania, ¢o znadi, ze
jeho zdmerom, resp. cielom je predovSetkym zaistit' dlhodobu stabilitu niektorych
vydavkov §tatu v nadvéznosti na stanovené prijmy, ale tiez aj vytvorenie moznosti alebo
alternativy k priamemu dotacnému prerozdelovaniu financnych prostriedkov. Teda
mozno povedat, Ze klasické fondy mimorozpoctového charakteru  hospodaria
s verejnymi prostriedkami a su tiez tradicne kontrolované prostrednictvom parlamentu.
Zo svojho charakterového vymedzenia su vd’aka tomu povazované za sucast’ verejnych

rozpodtov.*

% MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpo&tové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. str. 159.

% HORVATH, M. 2016. Postavenie $tatnych fondov v Slovenskej a Ceskej republike. [Rigorézna préca].
Univerzita Karlova v Prahe, Pravnicka fakulta. s. 14.

% BAKES, M. — KRAFIKOVA, M - KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Finanéni pravo. Praha: C. H.
Beck, 2012. s. 118.
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2.3 VSeobecné pravne principy z pohPadu pravnej tedrie

Rozpoctové hospodarenie je postavené na zékladnych ustavnopravnych
principoch, apreto je potrebné akcentovat' aj na ustavno-pravny pohlad Statneho

rozpoc¢tu. Medzi tieto ustavnopravne zasady patri:

e zasada legality vyjadruje schvalenie statneho rozpoctu zadkonom (¢l. 42 odst. 1
Ustavy). Je potrebné rozliSovat' dva rozdielne pojmy ato $titny rozpodet
a zakon o Statnom rozpocte.

e zasada publicity znamend prejednavanie a schvalovanie Statneho rozpoctu
verejne (Gl. 42 ods. 2 Ustavy). Rozpoétové otazky prejednava vlada, ktora je
ustavne a politicky zodpovedna Poslaneckej snemovne Zakon je zverejiiovany

v Zbierke zdkonov a preto je dostupny §irokej verejnosti.>’

Dalsou zasadou, je zasada Speciality, ktora najdeme v ustanoveni § 101 odst. 3
zakona ¢. 90/1995 Sb., o vykondvacom poriadku Poslaneckej snemovni. V tomto
kontexte zasada Speciality znamend, Ze sucastou zdkona o Staitnom rozpocte nemodzu

byt zmeny, doplnenia alebo zrugovacie ustanovenia inych zakonov.*®

Zasadu véasného schvalenia Statneho rozpoctu, tak aby bol rozpocet schvaleny
eSte pred zaciatkom rozpoctového roku. Rovnako je aj VIdda povinné predlozit’ navrh
zakona s dostato¢nym predstihom (najneskor do 30. zati) aby doslo k schvéleniu zdkona
Poslaneckou snemoviiou. tak, aby jej Poslaneckd snémovna mohla vcas schvalit
Ugelom tejto zasady je zabranit moznému stavu, kedy by vlada mohla postupovat

v praxi podl'a navrhu bez toho, aby bol schvéaleny Poslaneckou snémovnou.*

37 FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky I. dil. Zakladni pojmy a instituty. Ustavni zéklady CR. 4.
doplnéné vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2003. s. 177.

3KUPEC, M. Historie &eskoslovenskych a deskych statnich rozpoétli od roku 1945 az do dneska.
[online]. [Publikované 22-12-2006]. [citované 2015-11-26]. Dostupné tiez Z:
<http://www.cevro.cz/cs/193713-historie-ceskoslovenskych-ceskych-statnich-rozpoctu>.

¥KUPEC, M. Historie Ceskoslovenskych a &eskych stdtnich rozpoéti od roku 1945 az do dneska.
[online]. [Publikované 22-12-2006]. [citované 2015-11-26]. Dostupné tiez Z:

<http://www.cevro.cz/cs/193713-historie-ceskoslovenskych-ceskych-statnich-rozpoctu>.
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Zisada periodicity t. j. kontroly hospodarenia podla Statneho rozpoctu
zabezpeCuje podla principu legality, vecne a formdalne spravnosti a ucelnosti
a hospodarnosti Najvyssieho kontrolného tradu (¢l. 97 ods. 1 Ustavy, § 4 odst. 1 zakona
0 NKU). Z tstavnopravneho pohl'adu mozno nazerat' aj na d’aliu zasadu t. j. zasada

kazdoro&ného zostavovania a schval'ovania $tatneho rozpoctu.*

Ustavné principy platia v akychkol'vek podmienkach a pre vietkych. Kazdy, kto
navrhuje ustavné zmeny, musi vel'mi dobre zvazit, ¢i by takato zmena bola pre cely
Statny systém vyhodnd aj vtedy, ak nastane v buducnosti ind situacia. Na prvy pohlad
snaha o0 obmedzenie verejnej moci zo strany ustavodarcu moze byt sympaticka, avsak
je sporné ¢i pravo moze plnit’ tlohu z hladiska limitdcie ekonomickych procesov, ktora
je v danom pripade ocakavana. Od konca druhej svetovej vojny su stdastou Ustav
Statov Statne ciele t. j. Gstavné normy, ktoré su svojim obsahom zamerané programovo
a zaroven zakotvuju orientaciu buducej legislativy a politiky. Finan¢né hospodarenie
Stditu sa spravuje Stitnym rozpoctom. Zdsada vyrovnhanosti Stdtneho rozpoctu je
zakotvena aj v Ustave ako ustavny princip, napriklad v Ceskej republike v roku 1998
navrhovatelia pozadovali zakotvenie jedinej vety: "Stdtny rozpocet Ceskej republiky sa
navrhuje a schvaluje tak, aby do toho roka vydavky Statneho rozpoctu na zabezpecenie

uloh a krytia potrieb Ceskej republiky nevyvazuje prijmy stdatneho rozpoctu."

Myslienka vyrovnaného $tatneho rozpocétu ako ustavny ciel’ bola v roku 2002
d’aleko rozpracovana a ustavny zakon bol aj odliSne pomenovany: ,,0 rozpoctovej
discipline”. Obsahom ustavného zakona vtom case bolo zakotvenie rozpoctovej
discipliny ako hlavna priorita rozpo&tovych a finanénych procesov v Ceskej republike a
stanovenie ulohy vlady stabilizovat’ verejné financie. V dalSom bola navrhovana
Gprava uz vyrazne konkrétnejsie.*? Stanovila totiz povinnost vlady kazdoroéne
spracovat’ spravu o rozpoctovej stratégii a najmé upravila rozpoctové reZimy a proces
schvalovania navrhu zakona o §tatnom rozpocte. Predpokladalo sa zavedenie troch

rozpoctovych rezimov:

40 FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky I. dil. Zakladni pojmy a instituty. Ustavni zaklady CR. 4.
doplnéné vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2003. s. 177.

4 Tamtiez s. 177.

42\/ Ustavach Spolkovej republiky Nemecko (¢l. 109 odst. 3) atiez vo Svajéiarsku bol tento ciel

zakotveny.

30



e normalny rezim,
e rezim zvySenej pozornosti,
e rezim mimoriadne situdcie (na schvalenie bola potrebna ustavna

vi&sina).

V sucasnosti nie je mozné zakotvit' vyrovnanost Staitneho rozpoctu do ustavy.
Vznikaju tu otazky k Comu by takato pravna Uprava sluzila? Z pohl'adu vyznamu
takéhoto ustanovenia by Slo vyhradne o symbolickll rovinu a vSetky Statne inStitcie
vratane vlady by mozno boli motivované ku Setrnému spdsobu hospodérenia so
Statnym rozpoctom. Chapanie vyrovnané¢ho rozpocétu ako ustavného ciel nardza na
problém s jeho konkrétnou tupravou. Pri nalrtnuti ponatia tejto uUpravy by bola
myslitel'na len také tprava, z ktorej by bolo zrejmé, Ze ustavodarca mal na zreteli iba
zakotvenie Statneho ciela a neoCakava akukolvek konfrontdciu s konkrétnymi
opatreniami. Takto ponaty nebol ani spomenuty navrh z roku 1998. Rezim
vyrovnaného rozpocétu v Gstavnom zakone nie je mozné si realne predstavit. Taktiez
Vv pripade schval'ovania takéhoto zdkona v rozpoc¢tovom rezime mimoriadnej situdcie by
nedokézal ziskat’ ustavnu vacsinu. Tym by sa vSak §tat dostal do situdcie rozpoctového

provizoria a navrhovana tprava by tak fakticky stratila prakticky zmysel.*

2.4 Rozpoctové zasady z pohl’adu pravnej teorie vSeobecne a finan¢no-pravnej

teorie zvlast’

Pri hospodareni s verejnymi prostriedkami je potrebné v ramci rozpoctového
procesu dodrziavat’ rozpoctové zéasady. Zakladom rozpoctového procesu je teda
reSpektovanie zéasad, ktoré maju rad funkcii, vyhod a nevyhod. Napriklad zasada

univerzality si vyzaduje, aby rozpocet zahfiial ,,in extenso* vSetky prijmy

43 SIMICEK, V. Vyrovnani statni rozpo&et. Téma i pro ustavni pravo. [online]. [Publikované 19. bfezna
2010]. [citované 2016-02-09]. Dostupné tiez z: <http://jinepravo.blogspot.sk/2010/03/vyrovnany-statni-
rozpocet-tema-i-pro.html>.

# SIMICEK, V. Vyrovnani statni rozpocet. Téma i pro Ustavni pravo. [online]. [Publikované 19. bfezna
2010]. [citované 2016-02-09]. Dostupné tiez z: <http://jinepravo.blogspot.sk/2010/03/vyrovnany-statni-

rozpocet-tema-i-pro.html>.
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a vydavky. Dodrziavanie tejto zasady pri spracovani rozpoctu predstavuje zaroven
mnozstvo vyhod ale aj nevyhod, ktoré su analyzované v préaci. Preto, aby sa
zabezpecilo spravne riadenie finan¢nych prostriedkov a verejnych vydavkov, sa
odporuca, aby tieto technické pravidlda zname ako rozpoctové zasady boli plne
reSpektované. Ako je uvedené v tejto praci, v rozpoctovej praxi bolo zistené, ze
dodrziavanie rozpoctovych zasad prinasa niektoré vyhody, ale aj niektoré tazkosti
resp. nevyhody a uvadza tiez niektoré vynimky z rozpoctovych zasad. V kazdej
pravnej kulture teda posobia aj nepisané pravne zasady, principy ktoré predstavuju
systém poznatkov a zovSeobecnenych skusenosti, a ktoré vyjadruji a odrazaju urcité
zakonitosti. Ako vymedzit’ pravne principy? Téma pravnych principov ma pre teoretika
prava, ale aj pre pravneho filozofa zvlastnu pritazlivost, lebo znamena pokus
presiahnut’ hranice toho, ¢o je v normativnom texte vyslovne vyjadrené a jeho

implicitnému obsahu a snad’ i do toho urcitého priestoru ,, extra leges intra ius .

Pravne principy st priestorom, kade vedie hranica medzi pravom a ne-pravom.
Pri uprave spolocenskych vzt'ahov prostrednictvom pravnej reguldcie a pravnych
noriem sa pri vytvarani ramca tohto fungovania spolo¢nost'ou stavaju zasady vel'mi
dolezitymi. Znalost’ zdsad pri aplikdcii a interpretdcii pravnych noriem ponechéava
dostato¢ny odstup a nadhl'ad nad danou problematikou, ¢o je Vv praxi vel'mi dolezité.
Rovnako je to aj v rozpoftovom prave ako samostatnom pododvetvi systému

finan¢ného prava v ramci jeho fiskélnej Casti.

V rozpoctovom prave vyjadruji spolocné pristupy tohto pododvetvia a urcité
hodnoty verejnych financii ako takych, a tiezZ hodnoty narodno-hospodarske a hodnoty

ekonomické.*

Javia sa ako vhodny prostriedok sprehladnenia stale rozsiahlejsieho
a chaotickejSiecho normativneho materidlu. Su zakotvené v medzindrodnom préave.
NajvseobecnejSiec vymedzenie pravnej zasady, resp. principu mozno oznacit' ako
zakladné spolocné a vSeobecne uznavané myslienkové vychodiska, pripadne

zovSeobecnend pravidla, ktoré boli formulované v priebehu historického vyvoja podl'a

% NETOLICKY, M. Zasady v rozpoétovém pravu. In Dny prava - Days of Law : the Conference
Proceedings, 1. edition. Brno:  Masaryk  University, 2009. Dostupné tiez z:
<http://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2009/files/prispevky/obecna_cast/Netolicky Martin__137
6_.pdf>.
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teoretickych 1 praktickych sktsenosti v najroznejSich odvetviach prava. Ide o presné

vymedzenie myslienkového vychodiska, ktoré su pévodne normativne.*®

Zasady su vnesené zékonodarcom priamo do textov zakonov, pricom ich
vyznam spociva vo vyjadreni hodnét a vychodisk, na ktorych je dand pravne regulovana
oblast’ postavena. VSeobecné zavdzné pravne principy mozno tiez oznalit ako
spolocensky akceptovatel'né tym, Ze st spolocné pre urcitu oblast’ prava vyjadruja isté
hodnotové =zaklady prislusnej pravnej oblasti. Ich najvacsi vyznam spociva

V interpretdcii a aplikacii pravnych noriem v ramci jednotlivych pravnych odvetvi.*’

Zvlastne postavenie vo veci principov méd pravo Eurdpskej tnie: ,,Eurdpska
integracia stavia ustavné poriadky ¢lenskych statov do urcitého ramca tym, Ze im uklada
reSpektovat’ zaviazne politicko-tstavné principy. Prostrednictvom zavaznosti principov
slobody, demokracie ucty k l'udskym prdvam asloboddm ako pravneho Statu je

politicky a ustavnopravny poriadok zasadeny do normativneho ramca.*®

K nepopieratelnému a zdanlivo jednoduchému faktu existencie neurcitych
a abstraktnych pravnych noriem povedala pravna veda mnoho pozoruhodného. N.
MAC Comirck sjasnostou sformuloval vychodisko pre vymedzenie pravnych

principov: ,,Principy st ovela vieobecnejsie normy , ako takto chapané pravne normy.*°

Pravny myslitel’ 20. storocia J. Raz objasnil mieru vSeobecnosti pravnej normy
a rozdiel medzi pravidlami a principmi: ,,Pravidla predpisuju relativne uréité ¢iny, kym
principy predpisuji neurcité konania.“ Jeho vysokéa miera vSeobecnosti, ktora sa prelina
s neurcitost’ou nepostacuje na jeho vymedzenie, lebo normy nezodpovedaji predstavam

odbornej ani laickej verejnosti.>°

Na zakladn@ vlastnost’ upozoriiuje aj J. Capek: ,,Pod vieobecnymi zasadami

pravneho systému rozumieme najvSeobecnejSie alebo velmi vSeobecné normy. Ich

% BARANY, E. Pojmy dobrého prava. Bratislava : EURO KODEX. 2007. s. 70.

4"TamtieZ.

48 GOTZ, V. Auf dem Weg zur Rechtseinheit in Europa? Drei Thesen zu europdischen Rechtsordnung.
Juristen Zeitung, 1984. ¢. 6. 5.269.

“ BARANY, E. Pojmy dobrého prava. Bratislava : EURO KODEX. 2007. s. 71.

S0 RAZ, J. Legal principles of Law. In Juridicial Review, 1974. Vol. 19 N.S. s. 222.
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funkciou je vymedzovat' urCity rdmec, v ktorom prebicha celé fungovanie celého

systému pravnych noriem (normy s vel’kym rozsahom posobenia).*>!

R. Alexy velky teoretik definuje principy pomocou spdsobu ich realizacie, ktoré
prikazuja, aby sa nieCo uskutocnilo v najvys$sej moznej miere vzhladom na pravne

a skutkové moznosti (vyznaduju sa teda aj relativnostou uplatiiovania).>?

Niektoré pravne principy maju v oblasti prdva vyznamné postavenie a si
nazyvané ako nepisané prirodzené zasady. Odvolavaji sa na dolezité pravne kddexy.
Préavne principy predstavuji najvyznamnejsSie idey objektivneho platného prava (vedla
pravnych noriem), ktoré mozno realizovat' réznorodym konanim, a na ktorych je
zalozeny pravny poriadok ako celok, ale aj jeho pravne odvetvia. Bez tychto principov

by pravny systém neexistoval.>

DoterajSie tvahy podporuju tézu, ze pravne normy mozu, ale nemusia byt
sucast'ou pozitivneho prava. Vyvodzovanie pravnych principov z prirodzeného prava:
»pravne principy vyjadruje explicitne zédkon, zmluva alebo pravne principy z tychto
pravnych aktov odvodzuje prostrednictvom interpretacie judikatira, pravna nauka alebo
komentare.“ V pripade pravnych principov sa jasne ukazuje, Ze jednym zo zdrojov
prirodzeného prava je pravo pozitivne. Sucasna odbornd literatira nam poskytuje
mnozstvo definicii pojmu pravne principy alebo pravne zasady. Tedria prava prof.
AleSe Gerlocha uvadza principy ako najvSeobecnejsSie pravidld spravania sa, ktoré v
koncentrovanej podobe vyjadruju vSeobecné pravidld prava, ktorymi st zékladné
hodnoty (zivot, rovnost’, spravodlivost) a k naplneniu a ochrane pdsobenia pravo

smeruje.>* Pravne principy nachadzame v troch podobach:

1) pozitivne — zakotvené v pravnej norme ako zakonné ustanovenia, formulované
V tete pozitivneho prava,
2) implicitné, ktoré nie su explicitne vyjadrené, a preto je potrebné ich z pravnych

noriem extrahovat (napr. ,,pacta sunt servanda “),

SICAPEK, J. 1995. SpravedInost a soudni rozhodovani. In Pravnik Teoreticky asopis pro otazky statu a
prava. ISSN 0324-7007, 1995, roc. 134, ¢. 6, s 569.

S2ALEXY, R. Theorie der Grundrechte. Germany: Suhrkamp Verlag GmbH, 1994. s. 77-76.

SSPRUSAK, J. Principy V prave. In Pravny obzor, 1995. ro¢. 80, ¢. 3, 1997, s. 221.

GERLOCH, A. Teorie prava. 6 aktualizované vydani. Plzef : Vydavatelstvi a nakaldatelstvi Ale§
Cenék, s.r.0. 2013. 310 s.
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3) extrasystémové stojace nad samotnym systémom prava (smernice interpretdacie

prava).®

Pravne principy ako prédvne pravidld univerzalneho dosahu a v ramci jedného
typu kultary st spolo¢né pre pravne poriadky v r6znych krajindch. S pravnymi normami
maju spolocny preskriptivny charakter a odliSuju sa vysokym stupiiom vSeobecnosti
pravnych principov aich kontradiktornosti. V pripade odporovatelnosti pravnych
principov neplati strata platnosti druhého. Aplikuju sa pomerne vzhl'adom na ich
dolezitost. Vseobecné pravne principy z pohladu teérie prava maji zdsadny vyznam
pre kazdé pravne odvetvie. Rovnako je to aj v pravnom odvetvi finanéného prava
a Vv ramci neho prava rozpoctového. Rozpoctové zasady mozno oznaclit’ aj ako zdsady
rozpoctového prava (su totozné pojmy), ato vzhladom ktomu, ze predmetom
rozpoctového prava st verejné rozpocty, rozpoctové hospodarenie a rozpoctovy proces
ana tieto pojmy vztahujuce sa rozpoctové zdsady. Mozeme ich oznalit' ako urcity
systém poznatkov, skusenosti nahromadenych v priebehu historického vyvoja, ktoré
upravuju verejné rozpocty a rozpoc¢tovy proces a prostrednictvom ktorych sa vyjadruja

a odrazaju ur¢ité zakonitosti.>®

Rozpoctové zasady predstavuju urcity systém poznatkov, skusenosti, ktoré sa
nahromadili v priebehu historického vyvoja Statneho rozpoctu a rozpoctového procesu,
ktorymi sa vyjadruju a odrdza urcité zakonitosti. Maju teoreticky predstavovat’ systém
poznatkov, zovSeobecnenych skusenosti, ktoré sa nahromadili v priebehu historického
vyvoja Statneho rozpoctu a rozpoctového procesu. Ide o aplikacné pravidla, ktoré sa
neuplatiiuju len na nejaky typ riadenia alebo v ramci neho, ale na jeden subsystém

finanéného prava.®’

Zasady, ktoré ovladaju alebo maji ovladat rozpoctovu politiku a oblast
finanéného prava su vyjadrované ako realnost, uplnost, dlhodoba vyrovnanost
a publicita. So vSeobecnymi zasadami ovladajicimi rozpoctové hospodarenie ako celok,
existuju zasady, ktoré sa objavuju v pravnej Uprave procese ziskavania ¢i hospodarenie

s finanénymi prostriedkami. Tieto zdsady si chdpané ako vSeobecné principy tvorby

SPRUSAK, J. Principy V prave. In Pravny obzor, 1995. ro¢. 80, ¢. 3, 1997, s. 221.

Tamtiez s. 221.

S’PRUSAK, J. Principy V prave. In Pravny obzor, 1995. ro¢. 80, ¢. 3, 1997, s. 221.
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prava aako principy potrebné pre jeho interpretdciu a aplikdciu (navzdjom sa

ovplyviiuja).>®

Je potrebné ich rozliSovat z hladiska prava hmotného a prava procesného.
Medzi vSeobecné pravne zdsady mozno radit’ napr. zdsada demokratizmu, zdkonnosti,
legitimity, medzi principy, ktoré su vyznamné pre reguldciu fiskalnej oblasti mozno
d’alej zaradit’ zdsadu ucelovosti, efektivnosti a hospodarnosti, verejnosti, kontroly,

nadradenosti finanénych zaujmov $tatu nad individualnymi zaujmy.>

Rozpocet je ekonomicky nastroj finan¢nej politiky S$tatu, ktory vychadza z
principu viacro¢ného rozpoctovania — spravidla je to obdobie najmenej na 3 — 5 rokov
niekedy aj dlhsie. Ciel'om viacro¢ného rozpoctovania ako procesu, ktory spaja vydavky
s politickymi prioritami vlady v ramci tvrdych rozpoc¢tovych obmedzeni, je posilnenie
prepojenia strednodobého fiSkalneho rdmca s roénym rozpoctom, zvySenie Urovne
riadenia, discipliny a kontroly verejnych vydavkov. Pomocnym néstrojom S§tatu, ktory

sltzi pre dlhodobejsie planovanie rozvoja hospodarstva je Strednodoby vyhlad.

Obsahom vyhladu st o¢akavané prijmy a vydaje Statneho rozpoctu a Statnych
fondov na jednotlivé roky, na ktoré je zostavovany, a predpoklady a zdmery, na zdklade
ktorych sa tieto prijmy a vydaje o¢akavaju a planuju a planuju, a to minimalne v tomto

rozsahu:

a) predpoklady vyvoja zakladnych ukazovatelov narodného hospodarstva,
obzvlast ocakavany rast alebo pokles hrubého domaceho produktu a
spotrebitel'skych cien;

b) predpoklady a zamery vlady tykajuce sa prijmov, vydajov a salda $tatneho
rozpoctu a §tatnych fondov, najmé zamysl'ané zmeny zakonov a inych pravnych
predpisov;

c) ciastky strednodobych vydajovych ramcov a ich c¢lenenie podla kapitol a
Statnych fondov;

d) celkové prijmy a vydaje Statnych rozpoctov;

e) celkové prijmy a vydaje Statnych fondov;

% MARKOVA, H. Zasady nejen rozpo¢tové. [online]. [citované 2015-12-22] Praha : Pravnicka fakulta
Univerzita Karlova, Dostupné tiez z:
<http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/financ/markova.pdf>.

STamtiez.
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f) prijmy a vydaje jednotlivych kapitol Statneho rozpoctu;

g) prijmy a vydaje jednotlivych statnych fondov;

h) vydaje na programy, u ktorych vySsku ucasti S$tatneho rozpoétu na ich
financovanie schvalila vlada;

1) vydaje na programy alebo projekty spolufinancované z rozpoc¢tu Eurdpskej unie
podra jednotlivych kapitol a Statnych fondov;

J) prehlad zavazkov fyzickych a pravnickych osob, za ktoré sa zaruéili menom

Statu jeho organizacné zlozky.

Ak strednodoby vyhlad ocakava schodok Statneho rozpoctu, musi obsahovat aj
predpokladany sposob jeho financovania. Strednodoby vyhlad sa zostavuje na obdobie
2 rokov bezprostredne nasledujucich po roku, na ktory je predkladany Statny rozpocet a
jeho sucastou su ukazovatele, ktoré boli opisané vysSie, a to za rok, na ktory sa
predklada Statny rozpocet. V pripade tverov, na ktoré bola poskytnuta Statna zéruka,
zodpovedd obdobie strednodobého vyhladu stanovenej dobe ich splatenia. Pri
vypracovavani strednodobého vyhladu st ukazovatele vydajov stanovené na pociatku
financovania programu alebo projektu spolufinancovaného z rozpoétu Eurdpskej unie

zavizné.%0

Strednodoby vyhlad vypracovava ministerstvo v suinnosti so spravcami
kapitol, izemnymi samospravnymi celkami a Statnymi fondmi a predklada ho vlade
spolo¢ne s navrhom $tatneho rozpoctu. Termin pre podanie podkladov pre vypracovanie
strednodobého vyhladu, ich rozsah a Struktiru stanovi ministerstvo vyhlaSkou. Vlada
prerokuje navrh strednodobého vyhladu stéasne s navrhom $tatneho rozpoctu.
Schvéleny strednodoby vyhlad predklad4d vlada samostatne na vedomie Poslaneckej

snemovni su¢asne s navrhom zakona o §tatnom rozpocte.5

Zakladom strednodobého vyhladu je analyza pravidelne sa opakujicich prijmov
a vydajov, ktora umoziiuje spracovatelom pomerne kvalifikovany odhad vyvoja
rozpoctovych poloziek v budtcich obdobiach. Ak mé rozbor poskytnut Ziaduce

podklady pre zostavenie strednodobého vyhl'adu, mal by obsiahnut’ predovsetkym tieto

80JANOSIKOVA, P. - MRKYVKA, P. - TOMAZIC, I. Finanéni a dafiové pravo. Plzen: Ale§ Cenék,
2009. s. 81-82.
lUstanovenie § 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech.
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oblasti:

e vyvoj objemu rozpoctu v jednotlivych rokoch minulosti a jeho vnutorné
triedenie, a to z hl'adiska kratkodobého 1 dlhodobého,

e posudenie moznosti ovplyvnit’ objem a vyvoj prijmov a vydajov

e Specifikaciu a vyvoj beznych vydajov,

e objektivne posudenie inosnej vysky dlhovej sluzby,

e posudenie investicnych (kapitalovych) potrieb a sposob ich financovania.

Rozpoctovy vyhl'ad je nastroj, ktory sa v Eurdpe pouZiva uz dlhSiu dobu. U nés
tato planovacia prax v minulych rokoch chybala, $tat ani obce nemali pravnu oporu pre
vytvorenie dokumentu, v ktorom by sa urcili dlhodobejSie stratégie rozvoja celku a
koncepcie tohto rozvoja. Hlavnymi problémami, s ktorymi sa kazdy rozpoc¢tovy vyhl'ad
bude musiet’ vysporiadat’, st schopnost odhadnut’ obzvlast buduce prijmy a vyjasnit’
si vztahy jednotlivych ¢lankov rozpodtovej sustavy.®? Musi spiiiat’ svoj uéel a musi byt

spravne vypracovany. Je to proces, ktory vychadza z dlhodobych ciel'ov.5

2.5 Zhrnutie

V teoretickej rovine rozpoctové pravo upeviiuje postavenie medzi podsystémom
finanéného prava. Rozpoctovo-pravne normy majua v kontexte postavenia Statu velmi
dolezita otazku. Do budicnosti je potrebné sa zamysliet' nad celkovym smerovanim
rozpoctového prava a na nevyhnutnost’ dosledného dodrziavania uz prijatych opatreni.
Je vel'mi dolezity realisticky postoj v oblasti zvazovanych nastrojov a dokladné
prognozovanie dosledkov legislativy do budtacnosti a rovnako dolezité je prijimanie
rozpoctovych pravidliel nezavislé od politickej identifikacie vladnucich stran t. j.
neutralne. Znamena to prijimanie objektivnych, ucinnych a efektivnych pravnych
noriem nezavisle na voli Tudi a politikov. Je dolezité, aby boli prijimané tvrdé

rozpoc¢tové obmedzenia a dlhodobé limity pre rozpoétova zodpovednost’ medzi ktoré

82MARKOVA H., Rozpoétové pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2001, str. 19.
SSMARKOVA, H. Zasady nejen rozpoétové. [online]. [citované 2015-12-22]. Praha : Pravnicka fakulta
Univerzita Karlova, Dostupné tieZ Z:

<http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/financ/markova.pdf>.
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nepochybne patri vytvaranie dlhodobych legislativnych a institucionalnych pravidiel a
prisne limity na dlhov( brzdu. Ddlezita je aj oblast’ verejnych financii, ktora je
v Mad’arsku a Vv Pol'skej republike upravena samostatnymi zakonmi o verejnych

financiach.

Koncept verejnych financii sa prelina naprie¢ podsektorov financného prava.
Ako vedné odbory boli verejné financie chapané prave v tychto dvoch krajinach,
dokonca tvoria samostatnii pravne pododvetvie s dlhou tradiciou. V oblasti verejnych
financii v Pol'skej republike za poslednych 40 rokov doslo k zmenam v oblasti
verejnych financii avsak ide o pomerne kratku dobu na to, aby verejné financie dostali
postavenie vedeckej discipliny. Mozno vsak diskutovat’ o $pecializovanych tuspechoch
V tejto oblasti prava a to, ze verejné financie maju postavenie akademického predmetu.
Vyvoj je podmieneny pristupom zahranicnych odbornych monografii, ktoré by boli
prekladané do pol’stiny.

Staty by sa mali snazit vo sfére verejnych financii dodrziavat pravidla
hospodarenia tak, aby ich rozpocty boli vyrovnané, t. j. prebytkové v sulade so
zakonom, a to bez neustaleho zvysovania dani. Aktualny vyvoj naznacuje to, Ze
rozpoc¢tovl zodpovednost’ na vSetkych trovniach hospodarenia s verejnymi financiami
je potrebné neustale zvySovat. Kazda demokratickda spolo¢nost’ zvySuje zaujem o
riesenie negativnych javov a aktualnych problémov spoloc¢nosti v zaujme zachovania jej
stability, existencie a zvysovania kvality zivota kazdého jej ¢lena. Vo sfére verejnych
financii vSak existuje mnoho problémov ako napriklad destabilizacia verejnych financii,
nestabilita eurozony a rozpoétova nezodpovednost’ ¢i rodova nerovnost’. Tieto problémy
si vyzaduji efektivne rieSenie. Vychodiska z naznacenych problémov sa hladaja
prostrednictvom vyuzitia pravnych, ekonomickych a politickych nastrojov za aktivity
Eurépskej unie. Jednym znich je aj spomenutd reforma rodovej rovnosti, ktorej
podstata spociva v pridel'ovani finanénych prostriedkov na zaklade rovnosti muzov
a zien, t0 znamena, ze tento proces zahfna efektivnejSie a ucinnejsie rozpocty, vacsiu

transparentnost’ a lepSie cielenie dostupnych prostriedkov pre rozne socialne skupiny.

Niet pochyb o tom, ze termin verejnych financii mozno chéapat’ na niekol’kych
urovniach, ktoré nemoézu byt oddelené. Verejné financie viac nez akakol'vek ina plocha
odraza ekonomické javy v spolocnosti a naopak bez tychto ekonomickych javov

nemozno hovorit' o verejnych financiach. Pravna uprava verejnych financii vznikla
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historicky vzhl'adom k politickému sporu medzi zdkonodarnou a vykonnou mocou a jej
prejavy su pravidld na roéznych urovniach, ktoré su sucastou verejnych financii.
Definicie tohto pojmu st rézne a zdkonodarcovia si vybrali cestu tzkej Specifikacie
verejnych financii ¢o na jednej strane je vhodné no na strane druhej vyznam verejnosti
financii sa pouziva nespravne alebo réznymi spdsobmi, a to bez d’al§ich informacii. Ich
vyznamnost' rastie najmid v modernych Stitoch, ato postupne, Niektoré definicii
autorov, ktoré dom uviedol st v uzkom zmysle a iné v Sirokom zmysle, ktoré zahfnaju
vSetky socidlne vztahy. Podl'a mojho nazoru je presnejSia definicia SirSia. Financné
pravo nemoéze byt oddelené od verejnych financii. Je vSak mozné uvazovat aj

0 verejnych financiach ako o samostatnom podsystéme finanéného prava.

V dosledku povinného zavedenia pravnych predpisov Europskej tnie do
pravnych poriadkov Clenskych $tatov ma vplyv aj na riadenie a kontrolu vo verejnej
sprave. Normotvorbu Europskej tinie a prijatie zasad a moderného finan¢ného riadenia
su clenské staty Europskej unie, osobitne Staty Eurozony, povinné respektovat a
pripadne implementovat. Ochranu pred negativnymi dopadmi v ekonomike
zabezpeCuje aj Clenstvo v monetarnej Unii. Je potrebné prijimat nastroje fiskalnej
politiky aby dochadzalo k optimalizacii situacie, je dodlezité, aby bolo zo strany
zakonodarcov  dodrziavané odporacania pravnych teoretikov —a dodrZiavanie
rozpoctovo-pravnych noriem. Je potrebné neustale poukazovat’ na nedostatky sucasného
systém kontroly verejnych zdrojov pre riadenie a Statnych tvah de lege ferenda s

cielom zvysit efektivnost’ systému finan¢nej kontroly.
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II. ROZPOCTOVE OTAZKY SUVISIACE S EXISTENCIOU
EUROPSKEJ UNIE

3 ROZPOCET EUROPSKEJ UNIE A JEHO VYVOJ

Financovanie Europskej unie je predmetnom neustidleho vyvoja aj z pohladu
eurdpskeho rozpodtu. Struktira eurdpskeho rozpoétu je predmetom roznych diskusii.
Na zaklade Lisabonskej zmluvy doslo k novému rozdeleniu rozpoctovych pravomoci
a bolo potvrdené postavenie Eurdpskeho parlamentu pri rozhodovani o toku eurdpskych
penazi. Objavuju sa navrhy na moznost’ uplatnenia zavdznych rozpoctovych reforiem
pre celu eurozonu. Predchodcom sucasného rozpoctu bol rozpocet Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva, ktory fungoval na zaklade prispevkov od ¢lenov
Spolocenstva obdobne ako funguji medzinarodné organizacie. Neskor zacali vznikat
spolo¢né politiky polnohospodarstva a socialna politika, pre ktoré bolo nutné najst
novy spdsob financovania. Bolo potrebné preniest’ tento systém financovania do inej
podoby t. j do podoby, aby spoloc¢enstvo malo svoje vlastné prijmy a rozpocet sa tak stal
supranacionalnym. RieSenim bolo vytvorenie vlastného rozpoctu na eurdpskej trovni.
Stalo sa tak za Ucasti Francuzska, ktoré presadzovalo vlastné zaujmy, a ktorym tento

model vyhovoval v dosledku financovania ich hospodarstva.®*

Ucast’ Eurdpskeho parlamentu bol pévodne len v podobe poradnej funkcie s
pravom navrhovat zmeny. Posledné schvalenie bolo zverené Rade. Luxemburska
zmluva v roku 1970 vytvorila rozdelenie na povinné a nepovinné vydavky. Parlament
mohol zasahovat’ len do Struktiry nepovinnych vydavkov. Kone¢ne rozhodnutie bolo v
rukdch Rady. Po prijati Bruselskej zmluvy, ktord znamenala posilnenie pravomoci
Europskeho parlamentu, mal parlament pravomoc odmietnut’ cely rozpocet a prijaty
rozpocet bol vyhlasovany predsedom eurdpskeho parlamentu. Bruselskou zmluvou sa

zaviedlo vytvorenie Eurdpskeho u¢tovného dvora - nova kontrola plnenia rozpoctu.

“SULCOVA, E. Rozpocet Evropské unie a aktualni otazky k jejimu financovani. [Online]. Brno :
Pravnicka faklulta Masarykova univerzita, s 3. Dostupné tiez Z:

<https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/SulcovaEva.pdf>.
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Rozpoctoveé pravo v kontexte prava Europskej unie prostrednictvom rozpoctovo-
pravnych noriem sa hlradaju vychodiska z tazkého krizového obdobia, a to nielen na
vnutrostatnej urovni, ale prave v kontexte normotvorby Euréopskej unie. Je dolezité v
ramci legislativneho procesu dbat’ na kvalitu prijatej pravnej Gpravy. Je dolezité, okrem
preciznej pripravy zakonodarstva, mat' na zreteli zakladné principy, na ktorych je uz
existujuca uprava vystavana. Kazdy demokraticka spolo¢nost’ zvysuje zaujem o riesenie
negativnych javov a aktualnych problémov spolo¢nosti v zaujme zachovania jej
stability, existencie a zvysovania kvality zivota kazdého jej ¢lena. Vo sfére verejnych
financii vSak existuje mnoho problémov ako napriklad destabilizacia verejnych financii,
nestabilita eurozony a rozpoctova nezodpovednost. Tieto problémy si vyzaduju
efektivne rieSenie. Vychodiska z naznacenych problémov sa hl'adaju prostrednictvom
vyuzitia pravnych, ekonomickych a politickych nastrojov za aktivity Europskej unie.
Normotvorbu Eurépskej unie sa ¢lenské staty Europskej tnie, osobitne staty Eurozony,
povinné respektovat’ a pripadne implementovat’. Je potrebné zameriavat opatrenia na
verejné financie. Hovorime o objekte zamerania noriem finan¢ného prava, ktorych
zmenou sa snazia tak vlady jednotlivych krajin, ako aj v ramci globalnych pristupov.
Najvacsi napor je vzdy na rozpoctové opatrenia, nakol'ko dochadza takmer stale k

rozpoctovym schodkom.®®

Prostrednictvom rozpoc¢tovo-pravnych noriem sa hl'adaju vychodiska z tazkého
krizového obdobia, a to nielen na vnutrostatnej arovni, ale aj v kontexte normotvorby
Europskej unie. Je dolezité v ramci legislativneho procesu dbat’ na kvalitu prijatej
pravnej Upravy. Je dolezité, okrem preciznej pripravy zakonodarstva, mat’ na zreteli
zakladné principy, na ktorych je uz existujica uprava vystavana. Vsetky odvetvia
finan¢ného prava, musia pruzne reagovat’' na meniacu sa situaciu a podmienky, ktoré
vznikaju aj désledkom hospodérskej krizy alebo v sti¢asnosti aktualnej migracnej krizy.

Je potrebné zameriavat’ opatrenia na verejné financie.

8 BALKO, L. Finan¢na a hospodarska kriza a ulohy $tatu a prava v nej. In Notitiae ex Academia
Bratislavensi Jurisprudentiae. Zilina : EUROKODE, ISSN 1337-6810, 2009. &. 1. s. 28. s. 19-37.

Dostupné tiez z: <http://paneurouni.com/files/sk/casopisy/notitiae/2009-1_notitae_vnutro.pdf>.
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Hovorime o objekte zamerania noriem finanéného prava, ktorych zmenou sa
snazia tak vlady jednotlivych krajin, ako aj v ramci globalnych pristupov. Najvacsi
napor je vzdy na rozpoctové opatrenia, nakol’ko dochadza takmer stale k rozpoctovym

schodkom. 6

Rozpoctové pravo Eurdpskej tnie sa riadi vSeobecnymi zdsadami, ktoré su z
vel'kej Casti platia vo vnutroStatnom rozpoctovom prave. Su zakotvené v Zmluve o
zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (d’alej len ,,Zmluva o zalozeni ES*) a su upravené v
nariadeni Rady ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002, ktorym sa stanovi finan¢né nariadenie o
suhrnnom rozpocte Eurdpskych spolocenstiev. Rozpoctové zasady platné v pravnom
systéme Europskej tnie st v prameiioch eurdpskeho prava priamo oznacené. Rozpocet
je zostavovany na zéklade spoloénych pravidiel plnenia rozpoétu EU a kontroly financii
EU, ktoré musia ¢lenské $taty EU plne respektovat. Najdeme ich v Druhej hlave
finanéného Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 966/2012 z
25. oktobra 2012, o rozpocétovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na vseobecny rozpocet
Unie, a zruseni nariadenia Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002 (dalej len ,,nariadenie

0 rozpoctovych pravidlach®).

Poslednd uprava nariadenia o rozpoctovych pravidlach je z 15. maja 2014 -
Nariadenie Eurépskeho parlamentu Rady (EU, EURATOM) ¢&. 547/2014 z 15. maja
2014, ktorym sa meni nariadenie (EU, EURATOM) &. 966/2012 o rozpo&tovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpodet Unie. Nariadenie ustanovuje
rozpoctové zasady a rozpoctové pravidla, ktoré sa vztahuju na zostavovanie a plnenie
vseobecného rozpoétu EU. Zasady zabezpeduju riadne a efektivne hospodarenie,
kontrolu a ochranu finanénych zaujmov EU a zvysuju transparentnost’, ktoré sa maja
dodrziavat’ vo vsetkych pravnych aktoch a ktoré maju dodrziavat vsetky institacie.
Zakladné zasady, koncept a struktara uvedeného nariadenia a zakladné pravidla
rozpoc¢tového a finanéného hospodarenia by sa mali zachovat. Vynimky z tychto

zakladnych zasad by sa mali preskamat’ a v ¢o najvacsej moznej miere zjednodusit’.

86V OJNIKOVA, I. Aktualne otazky rozpoétového prava v kontexte prava Eurdpskej unie. In Zbornik
Pravni ROZPRAVY 2013 MEZINARODNi VEDECKA KONFERENCE OBLASTI PRAVA A
PRAVNICH VED — PRAVNI ROZPRAVY 2013 S PODTITULEM “PROMENY PRAVA, Ro¢. 3,
Hradec Kralové : Magnanimitas, 2013. s. 307. Dostupné tiez z:

<http://www.vedeckekonference.cz/library/proceedings/pr_2013.pdf>.
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Zohladnit’ by sa mal pritom ich trvaly vyznam, pridana hodnota pre rozpocet a
zataz, ktoru predstavuji pre zainteresované strany. Kracové prvky rozpoctovych

pravidiel je potrebné zachovat’ a posilnit™:

¢ ulohu ucastnikov finanénych operacii,

e integraciu kontrol do ¢innosti operacnych atvarov,

e uloha vnatornych auditorov,

e zostavovania rozpoctu podra ¢innosti,

e aktualizacia uctovnych zasad a pravidiel uctovania, ako aj zakladné zasady,

ktoré sa vztahuja na granty.®’

Nariadenie sa obmedzovalo na stanovenie vseobecnych rozpocétovych zasad a
rozpoctovych pravidiel v sulade so zmluvami. Vykonavacie predpisy boli stanovené v
nariadeni Komisie (ES, EURATOM) ¢&. 2342/2002 z 23. decembra 2002, ktorym sa
ustanovuju podrobné pravidla na vykonavanie citovaného nariadenia. Tymto spdsobom
sa vytvorila lep$ia hierarchia pravidiel pravidiel a ulah¢ila sa zrozumitelnost
nariadenia. Podl'a ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (d’alej len “ZFEU”)
sa legislativnym aktom moéze na Komisiu delegovat’ pravomoc prijimat’ nelegislativne
akty, ktorymi sa iba dopliiaju alebo menia urgité nepodstatné prvky daného

legislativneho aktu.%®

Rozpocet EU je zostavovany na kazdy rok aje zékladnym nastrojom pre
realizaciou mnoho eurdpskych projektov. Z EU st poskytované finanéné prostriedky
na také Cinnosti, ktoré je mozné efektivne financovat’ spolocne. Jeden rozpocet pre
rieSenie spolo¢nych problémov je lacnejsi variant ako poskytovanie prostriedkov zo
vietkych ¢&lenskych $tatov (28) ad hoc. Pre niektoré z tychto §titov je rozpodet EU
velmi délezitym zdrojom pre budovanie infrastruktary. Roény rozpoget EU sa rovna 1
% narodného bohatstva EU, ¢o je asi 244 eur na obcana EU. Tieto finanéné prostriedky

sa pouzivaju na zlepsenie kazdodenného zivota ludi, ¢i uz pre Studentov vo forme

67 Pozri bod. 2 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, EURATOM) &. 966/2012 z 25. oktobra
2012, o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Rady (ES, Euratom) ¢&.
1605/2002, Uv. 298/1

68 TamtieZ bod 5.

44



prilezitosti na stadium v zahranici, alebo pre malé podniky to znamena l'ahsi pristup na

vacsie trhy a spravodlivé podnikatel'ské prostredie.

My vsetci - ¢i uz priamo alebo nepriamo - mame prospech z niektorej z ¢innosti,
ktoré sa financuju z rozpoétu EU, napriklad vo forme Cistejsich plazi, bezpecnejsich
potravin na tanieri, lepsich ciest alebo v podobe zarucenia zakladnych prav. V
ginnostiach a projektoch financovanych z rozpo¢tu EU sa odrazaja priority, ktoré si v
danom c&ase stanovili &lenské §taty EU. St zoskupené podla siestich rozsiahlych
vydavkovych kategorii (tzv. ,,vydavkovych kapitol“) a podla 31 roznych oblasti

politiky.®® Z rozpoétu EU su financované:

e konkurencieschopnost’ pre rast zamestnanosti - v roku 2014 to bolo 16,5
milidrd eur, z ¢oho investicie do infrastruktary predstavovali 1,9 miliardy eur,
hospodarska, socidlna a tzemna sudrznost 47,5 miliardy eur, d’alej bol
financovany fond sudrznosti a Strukturalne fondy),

e udrzatel’ny rast - 9 miliard eur (prostriedky pouzité na financovanie klima,
rybolov, pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka),

e Dbezpefnost’ aobc¢ianstvo - 2,2 miliardy eur (prostriedky pouzité na
financovanie problémov migracie, spravodlivosti, ochrany spotrebitel’a),

e globalna Eurépa - 8,3 miliardy eur (prostriedky pouzité na financovanie
humanitarnej pomoci, spolo¢nej zahraninej a bezpecnostnej politiky,
rozvojovej spoluprace atd’.),

e sprava - 8,4 miliardy eur (prostriedky pouzit¢é na financovanie spravnych

vydavkov organov a Komisie).”

Aktualne priority EU su financované s rezervy, ktorou disponuje rozpoéet EU. O
vzniku rozpoétu a o sposobe vynakladania prostriedkov z rozpoétu EU rozhoduje

Europska Komisia, Rada a Eur6psky parlament.

89Rozpocet Eurdpskej tinie v skratke. [online]. [citované 2015-12-22]. Luxembursko : Urad pre vydavanie
publikacii  Europskej tnie, 2010. Dostupné tiez z: <http://www.europedirectsnv.eu/wp-
content/uploads/2013/11/Rozpocet-EU-v-skratke-2007-2013.pdf.> ISBN 978-92-79-14457-8.

0 Rozpocet EU a udélovani rozpodtového absolutoria. [online]. [publikované 03.02.2016]. Dostupné tieZ
z: <http://www.euractiv.cz/print-version/link-dossier/rozpocet-eu-a-udelovani-rozpoctoveho-absolutoria-

evropskym-parlamentem-000138>.
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Vznik rozpoc¢tu ma v rukach Komisia, ktord nasledne tento navrh rozpoctu na
dal$i rok predklada na prelome méja a juna k jeho posudeniu Rade EU (prejednava ho
Rozpoctovy vybor a Vybor stalych zastupcov  COREPER) a Parlamentu, ktory
disponujii opravneniami tento navrh pozmenit. V jini prebicha v Rade EU G&itanie. V
septembri prebicha Citanie v Eurdépskom parlamente, ktory prekladd pozmenovacie
navrhy Rade EU. Na konci oktobra sa vybor zide, ktory hladd kompromis medzi
navrhmi Rady a Parlamentu. Dal§im krokom je jeho schvalenie rozpoétovymi organmi
oboch institacii a nasledne jeho prebieha jeho schvalenie a oficidlne vyhlasenie. V
pripade ak nie je schvaleny nastdva rozpoctové provizorium, kedy sa kazdy mesiac
vydava Cciastka zodpovedajica jednej dvanastine rozpocétu predchadzajuceho roku.
Provizérium je platné do schvalenia nového rozpodtu. Stabilitu financovania EU
zabezpeCuje viacroény finanény ramec, ktory stanovuje priority na strednodobé
obdobie, konkrétne na dobu 7 rokov, ktoré zaroven urcuju limity pre jednotlivé rocné
rozpoCty, ktorych cielom je zjednoduSenie prijimania ro¢ného rozpoctu, zaistenie
rozpoétovej kdzne v ramci EU a zvysenie predvidatelnosti v ramci nakladania s
finanénymi prostriedkami. Hovorime o stropoch vydavkov pre kazda politicka prioritu
v danom roku. Prvy finanény ramec je datovany v obdobi rokoch 1988-1992. V 80
rokoch totiz opakovane dochadzalo k situaciam kedy navrhované vydavky neboli v
dostato¢nej miere kryté planovanymi prijmami, ¢o viedlo k rozpoctovej krize. Aj to
bolo dovodom vzniku viacroénych finanénych rdmcov (prvy vznikol na obdobie 5
rokov v roku 1993). Od prijatia Lisabonskej zmluvy je viacro¢ny 7 ro¢ny rozpocet

su¢ast'ou primarneho prava EU."

Na zaciatku nového viacro¢ného finanéného ramca ¢lenské Staty na zaklade
dohody rozhoduju o druhoch a maximalnych c¢iastkach vlastnych zdrojov, ktoré¢ mdze

EU ziskat'. Vlastné zdroje sa delia na tri druhy:

e tradi¢né vlastné zdroje,
e vlastné zdroje DPH,

e vlastné zdroje z HND.

"Rozpocet EU a udé&lovani rozpodtového absolutoria. [online]. [publikované 03.02.2016]. Dostupné tiez
z: <http://www.euractiv.cz/print-version/link-dossier/rozpocet-eu-a-udelovani-rozpoctoveho-absolutoria-

evropskym-parlamentem-000138>.
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Rozpoctové absolutdrium je rozhodnutie, ktorym Eurdpsky parlament uzatvéara
obdobie plnenia rozpoctu. Parlament rozhoduje o udeleni absolutaria a vykondva
dohlad nad tim ako Komisia a d’alSie inStitucie nakladaju s finanénymi prostriedkami
EU. Kazdy mesiac Komisia informuje o stavu plnenia rozpoétu, ktoré sa delia podl'a

kapitol rozpoctu a oblasti politik.

Kazdy rok vydava uctovnu zavierku, ktora obsahuj uctovné zavierky vsetkych
institacii a organov EU a ich agentur. Audit Gétovnej zavierky vykonava Uétovny dvor,
ktorou tulohou je previest’ externy a nezavisly audit a vypracovanie vyrocnej spravy.
Zaroven vydava vyhlasenie o vierohodnosti a legalite a spravnosti podkladovych

operacii. Pre udel'ovanie absolutaria st potrebné nasledujuce dokumenty:

vykaz prijmov a vydavkov, finan¢né analyzy a rozvahy
e vyrocni spravy a zvlastne spravy Eurdpskeho uctovného dvora,
e prehléasenie o vierohodnosti,

e doporucenia Rady.

Vybor pre rozpoctovi kontrolu néasledne tieto dokumenty kontroluje. Sprava o
udeleni abolutaria musi obsahovat’ prilohu, v ktorej je zhrnuty potrebny zoznam
dokumentov a podkladov k hodnoteniu a hospodareniu Komisie a podmienky
vynaloZenia vydavkov o buducna. V minulosti Eurdpsky parlament niekolkokrat
absolutarium odlozil alebo dokonca neudelil. Mnoho namietok vyvoldva otazka
postavenia a status eurdpskych fondov vo vztahu k Staitnemu rozpocétu a to jednak

z pravneho charakteru.’

St nekonzistentné a obsahuju velké mnoZstvo rozpornych ustanoveni, hoci ide
0 rovnaky zakon o rozpocte. To, co 'udovo nazyvame eurofondy, je historicky unikatny
systém pomoci hospodarsky silnejsich krajin EU tym slab$im na financovanie réznych
oblasti ako napriklad na cesty, vodovody, vedecké projekty ¢i obnovu §kol a miest.
Projekty financované z rozpoétu EU zlep$ujii Zzivot statisicom Iudi Zijucich
v ekonomicky slab§ie rozvinutych krajinich EU. Eurofondy prispievaji mnohym
nemocniciam na najmodernejSie pristrojové vybavenie, ktoré kazdy dent pomadha

pacientom vratit' to najcennejSie — l'udské zdravie. Europske projekty ukazuju, ze

72 Pozri napriklad, prilohu &. 2 ndvrhu zdkona o rozpoéte na rok 2014., str. 1, stipec 10 (zbierka zakonov z
roku 2014, pol. 162).
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spojenie eurdpskeho a ndrodného Usilia prinaSa hodnotné vysledky pre vSetkych.
Realizacia projektu vSak nebyva jednoduchd. Do tohto procesu vstupuje mnozstvo
subjektov, institacii a pravidiel, ktoré je potrebné dodrziavat’, pretoze ide o finan¢né
prostriedky, ktoré pochadzaju z dani vietkych ob&anov EU. Musime sa preto o ne

zodpovedne starat’ a snazit’ sa, aby boli minuté transparentne.

Z pohl'adu rozpoétovych zasad ide o dodrziavanie zasady transparentnosti.
Jednou z ciest, ako zabezpecit’ hospodarne a zakonné vyuzitie prostriedkov z rozpoctu
EU, je informovanie verejnosti — t. j. dodrZiavanie d’aliej rozpottovej zasady,
zasady verejnosti. Systém fungovania, stanovovanie priorit, vyber projektov, vysledky
auditov, ndpravné opatrenia — ni¢ z toho nesmie zostat’ utajené za branami uradov. Dalej
je potrebné dodrziavanie zasad hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pri pouziti
verejnych prostriedkov, v nadvéznosti na zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite, o predstavuje jeden z cielov auditorskej akcie. Ciel'om auditorskej akcie je
uistit’ sa, ¢i su systémy riadenia a kontroly daného opera¢ného programu uplatiiované v
takej forme a podobe, ako je predpisané. Zistuje sa opravnenost’ vydavkov, ktoré boli

deklarované Europskou Komisiou na vybranej vzorke operacii.”

Auditori analyzuju zistené skuto¢nosti a nedostatky a vypracujii odportcania.
Najcéastejéie nedostatky sa dotykaji porusenia a nedodrzania predpisov EU,
medzinarodnych zmlav, ktorymi sme viazany, porusenim zakonov, smernic, priruciek,
¢1 manualov. Nedostatky sa najdu aj pri nedodrzani podmienok stanovenych v zmluve o
NFP. Zasadny problém, ktory sa vyskytuje je aj nedodrZanie hospodarnosti,
efektivnosti a Gcinnosti, nedodrZiavaju sa zasady spravneho riadenia a pod. Zistené
nedostatky mézu byt aj s financnym dopadom, priCom musi byt prednostne
identifikované poruSenie financnej discipliny v zmysle zakona o rozpoctovych

pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov."

BSE je osobitny fond verejnych prostriedkov na ktoré sa vzt'ahuje zadkon o
rozpocte. Jeho zdroje nie su zahrnuté do prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu. Avsak
ustanovenia o obsahu, podla ktorého ,,Rozpocet eurdpskych fondov je neoddeliteI'nou

sucast’'ou statneho rozpoctu" (€l. 177 ods. 1) neboli zahrnuté v texte zakona.

BKISS, I. - PALKO, F. Eurdpske fondy v praxi. 1 vydanie. Bratislava : In3titat hospodareskej politiky.
2013.s. 47. ISBN 978-80-971284-7-0

7 Tamtie.
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3.1 Charakteristika a delenie rozpo¢tovych zasad uplatiiovanych

V Europskej unii

Rozpocet Europskej tnie je zostavovany v stlade so zasadami jednotnosti,
presnosti rozpoctu, rocnej platnosti, vyrovnanosti, zactovacej jednotky, vseobecnosti,
specifikacie, riadneho financ¢ného hospodarenia, ktoré si vyzaduje uc¢innu a efektivnu
vhatorna kontrolu, a transparentnosti, ako sa stanovené v druhej hlave citovaného

nariadenia.

a) zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu (angl. ,, Principle of unity and budget
accuracy”, ¢l. 7 a ¢l. 8)

b) Zasada ro¢ného rozpoétu (angl. ,, Principle of annuality “, ¢l. 9-17),

C) Zasada vyrovnanosti (angl. ,, Principle of equilibrium*, ¢l. 17 -18),

d) Zasada zuctovacej jednotky (angl. ,, Principles of unity and budget accurancy”,
¢l. 19),

e) Zasada vSeobecnosti (angl. ,,Principle of universality “, ¢1. 20-23),

f) Zasada Specifikacie (angl. ,, Principle of specification*, ¢l. 24— 29),

g) Zasada riadneho konania (angl. ,, Principle of sound financial management*, ¢l.
(30 - 33),

h) Zasada transparentnosti (publicity, angl . ,, Principle of transparency”, ¢l. 34-

35). ako vyvijajuca sa zasada prava EU - usmerfiujtice kontury a dosledky.
Ad a) Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu

Zasada jednotnosti rozpo&tu Unie vyplyva z ¢lanku 310 (pévodny &lanok 268)
ZFEU, ktory stanovuje, ze: Pre kazdy rozpoétovy rok sa predbezne vyéislia vietky
prijmy a vydavky Unie a zahrna sa do rozpoétu. Eurépsky parlament a Rada ustanovia
ro¢ny rozpodet Unie v sulade s &lankom 314. Rozpog&tové prijmy a vydavky musia byt
v rovnovahe. Rozpocet EU zahfia prijmy avydavky, vratane administrativnych
vydavkov, ktoré institaciam vyplyvaju z ustanoveni Zmluvy o EU, tykajicich sa
spolocnej zahranicnej a bezpec¢nostnej politiky, a operacnych vydavkov vyplyvajacich z
vykonavania tychto ustanoveni v pripadoch, ked’ sa hradia z rozpoctu; prijmy a vydavky

Europskeho spolocenstva pre atomova energiu.
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V praxi sa zasada jednotnosti neuplatiuje v celom rozsahu. V prvych rokoch
Europskych spolocenstiev (d’alej len “ES”) bola autondémia institacii ES vytvorenych v
ramci ESUO a néasledne v ramci EHS a EURATOM. Od roku 1971, ked nadobudla
platnost’ Luxemburska zmluva z 22. aprila 1970, hlavné financné Cinnosti institacii ES

boli zaclenené do jediného dokumentu - vSeobecného rozpoctu ES.

Podl’a ¢lanku 7 Nariadenia o rozpoctovych pravidlach, musi rozpocet obsahovat’
vietky prijmy a vydavky EU vratane administrativnych vydavkov. Nariadenie
0 rozpoctovych pravidlach v c¢lanku 8 ustanovuje osobitné pravidla pre zasady
jednotnosti a presnosti rozpoctu. Podl’a tohto ustanovenia nie je mozné vybrat’ ziadny
prijem a neuskuto¢nit’ ziadny vydavok, pokial nie je zahrnuty do niektorého
rozpoctového riadku. Ak vydavok presahuje vysku schvalenych rozpoctovych
prostriedkov neméze byt viazany, ani povoleny. Rozpoctové prostriedky mozno do
rozpoétu zahrnat’ iba, ak s uréené na vydavky, ktoré sa povazované za potrebné. Uroky
vzniknuté z platieb v ramci predbezného financovania, ktoré sa uskuto¢nuja z rozpoctu
EU nepatria, ak sa v dohodach o delegovani, s vynimkou dohéd uzatvorenych s tretimi
krajinami alebo subjektami, ktoré tieto krajiny urcili, nestanovuje inak. K doéjde k
opatovnému pouzitiu urokov na prislusna akciu, odpocitaja sa od ziadosti o platbu v
sulade s c¢lankom 23 ods. 1 prvym pododsekom pism. c) alebo sa vymahaju.
Splnomocnena na prijatie delegovanych aktov tykajacich sa podrobnych pravidiel

tétovania urokov vzniknutych z platieb predbezného financovania je Komisia.”

Zasada jednotnosti vyjadruje, Ze prijmy a vydavky su zaradené do jednotného

rozpoctu s vynimkou tychto pripadov:

e vybrané oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky,

e Europol - spolupraca justicie a vnutra,

e Europsky rozvojovy fond, ktory je financovany z prispevkov ¢lenskych statov je
mimo rozpodet EU,

e Eurdépska investicna banka a jej financ¢né aktivity pozickové a uverové aktivity
EU.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, EURATOM) & 966/2012 z 25. oktobra 2012,
0 rozpocétovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpocet Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,
Uv. 298/1
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Spolo¢né zahrani¢né a bezpecnostna politika - doterajsi druhy "pilier" Europske;j
Ginie, nie je plne zaéleneny do vseobecného rozpodtu. Clanok 41 Zmluvy o EU
stanovuje, Ze iba administrativne vydavky su hradené z rozpoé¢tu Unie. Tuto zasadu

najdeme v ¢lanku 7 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Clanok 41 Zmluvy o EU stanovuje, prevadzkové vydavky na SZBP maju byt
takisto hradené z rozpoctu, s vynimkou vydavkov na operacie v suvislosti s vojenskymi
alebo obrannymi dosledkami a pripadov, ked Rada jednomyselne rozhodne inak.
Vydavky, ktoré nie su hradené z rozpoétu EU sa tétuju k ¢lenskym $tatom v sulade s

hrubym narodnym produktom, ak Rada jednomyselne nerozhodne inak.”®
Ad b) Zasada ro¢ného rozpoctu

Zasada roc¢nej platnosti znamena schvalovanie rozpoctovych prostriedkov na
rozpo¢tovy rok, ktory trva od 1. januara do 31. decembra. Rozpoctové prostriedky
pozostavaju z viazanych rozpoctovych prostriedkov (pokryvaju celkové naklady
vyplyvajuce z pravnych zavazkov prijatych v priebehu rozpocétového roka s vyhradou
¢lanku 86 ods. 4 a clanku 189 ods. 2. nariadenia), platobnych rozpoétovych
prostriedkov (uhradzaju sa nimi platby vykonavané pri splacani pravnych zaviazkov
zahrnutych do rozpoctu v beznom rozpoctovom roku alebo v predchadzajtcich
rozpoétovych rokoch) a nediferencovanych rozpoétovych prostriedkov. Uctovanie
prijmov a rozpoctovych prostriedkov za rozpoétovy rok sa uctuji do daného
rozpoctového roka na zaklade sum, vybranych v priebehu tohto rozpoctového roka.
Vlastné zdroje za mesiac januar nasledujuceho rozpoctového roka sa vsak mozu

poskytnuat’ vopred.’’

Rozpoctové prostriedky schvalené na prislusny rozpoctovy rok sa pouziju na
pokrytie vydavkov viazanych a zaplatenych v tom istom rozpoctovom roku a na
pokrytie splatnych sam, vyplyvajacich zo zaviazkov z predchadzajacich rozpoctovych

"5European Union. Public finance. 5th Edition. Luxembourg: Publications O ce of the European Union,
2014. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2014/EU_pub_fin_en.pdf>. ISBN  978-92-79-
35004-7.

""Pozri: Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 1150/2000 z 22. maja 2000, ktorym sa vykonava rozhodnutie
2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Europskych spoloéenstiev.
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rokov. Delegované akty tykajuce sa podrobnych pravidiel prijima Komisia. Zavézky su
uctované na zaklade pravnych zavizkov, prijatych do 31.decembra, s vynimkou
globalnych rozpoctovych zaviazkov, uvedenych v ¢lanku 86 ods. 4 nariadenia a s
vynimkou dohody o financovani (¢lanok 189 ods. 2) a uzavreté s tretimi krajinami,
ktoré sa uctuju na zaklade rozpoctovych zavizkov prijatych do 31.decembra.
Rozpoctové prostriedky zahrnuté do rozpoctu sa po jeho koneénom prijati viazu s
ucinnostou od 1. januara. Nepouzité rozpoctové prostriedky (do konca rozpoc¢tového
roka), pre ktory boli zahrnuté do rozpoctu, sa zrusia. Mozu sa preniest’ len do
nasledujuceho rozpoctového roka, na zaklade rozhodnutia, ktoré prijme prislusny organ

do 15. februara v sulade s ustanoveniami nariadenia.’®

Viazané diferencované rozpoctové prostriedky a nediferencované rozpoctové
prostriedky, ktoré na konci rozpoc¢tového roka zatial’ nie st viazané, mozno preniest’.

Ide o:

e sumy, ktoré zodpovedaju viazanym rozpoctovym prostriedkom alebo
nediferencovanym rozpoctovym prostriedkom a ktoré sa tykaju stavebnych
projektov, pre ktoré bola do 31. decembra skoncena vacsina pripravnych etap
postupu viazania,

e sumy potrebné vzhl'adom k prijatiu zakladného aktu legislativnym organom v
poslednom stvrtroku rozpoctového roka; Komisia nemohla do 31. decembra

zaviazat’ rozpoctové prostriedky vyhradené na tento ucel.

Z platobnych rozpoctovych prostriedkov (poskytnuté v prislusnych
rozpoc¢tovych riadkoch na nasledujtci rozpoctovy rok) mozno preniest’ sumy potrebné
na pokrytie existujacich zavizkov alebo zavazkov spojenych s prenesenymi viazanymi
rozpoc¢tovymi prostriedkami, ak tieto nie st dostatocné na pokrytie poziadaviek.
Prvotne sa Cerpaji rozpoctové prostriedky schvalené na bezny rozpocétovy rok a az po

ich vycerpani prenesené rozpoc¢tové prostriedky.

78 Clanok 13 ods. 2 a 3 a ods. 4. Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. maja 2000, ktorym sa

vykonava rozhodnutie 2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych spolocenstiev.
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Nediferencované rozpo¢tové prostriedky sa automaticky prenasaju vylu¢ne do
nasledujuceho rozpoctového roka. Prislusna institicia vzdy dolS5.marca je povinna
informovat’ Eurdépsky parlament a Radu o prijati rozhodnutia 0 prenose rozpoctovych
prostriedkov. Rozpoctové prostriedky ulozené do rezervy a rozpocétové prostriedky na
vydavky na zamestnancov (platy a prispevky ¢lenov a zamestnancov institacii, na ktoré

sa vztahuje sluzobny poriadok) sa nemozu prenasat’.

Pravidla prenosu pripisanych prijmov a z nich plynacich nepouzitych

rozpoc¢tovych prostriedkov disponibilnych k 31. decembru:

e vonkajsie pripisané prijmy sa prenasaju automaticky,

e plne sa musia pouzit' do ukoncenia realizacie vsetkych operacii suvisiacich s
programom alebo akciou, na ktoré boli vy¢lenené,

e ak boli ziskané v priebehu posledného roka realizacie programu alebo akcie
mozu byt pouzivané v prvom roku realizacie nasledujuceho programu alebo
akcie,

e vnutorné pripisané prijmy sa prenasaju vylucne do nasledujaceho roka,

e vynimku tvoria prijmy uvedené v ¢lanku 21 ods. 3 pism. g) nariadenia, ktoré sa

prenasaju automaticky.”®

Nariadenie obsahuje aj pravidla zrusenia viazanosti rozpoc¢tovych prostriedkov.
Ak dojde ktakémuto pripadu zruSenia Vv ktoromkol'vek rozpoctovom roku
nasledujucom po rozpoctovom roku, v ktorom boli rozpoétové prostriedky zahrnuté do
rozpoc¢tu v dosledku celkového alebo c¢iastoéného neplnenia akcii, na ktoré boli
vyclenené, prislusné rozpoctové prostriedky sa celkom zrusia. V praxi moze nastat
situacia, ze dojde k oneskorenému prijatiu rozpoctu t. j. rozpocet nie je na zaciatku

rozpo&tového roka prijaty s kone¢nou platnostou.®
V tom pripade sa uplatnia nasledujiace pravidla:

e rezim doGasnych dvanastin podla &lanku 315 ods. 1 ZFEU,

Pozri: Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 1150/2000 z 22. maja 2000, ktorym sa vykonava rozhodnutie
2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Europskych spolocenstiev.

80 Tamtie.
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e zaviazky je mozné prijimat a platby je mozné uskutoc¢novat' v ramci limitov
(nemozno preskoéit) t. j. podla kapitol do maximalnej vysky jednej stvrtiny
celkovych rozpoctovych prostriedkov®! povolenych v prislusnej kapitole v
predchadzajucom rozpoctovom roku, zvysenej o jednu dvanastinu za kazdy

mesiac, ktory uplynul.?

V pripade kontinuity ¢innosti EU a potrieb jej hospodarenie je mozné, aby Rada
uznasajuca sa kvalifikovanou vacsinou na navrh Komisie schvalila poskytnutie
vydavkov, presahujacich jednu doc¢asnu dvanastinu, ale nie vyssich ako sucet styroch
docasnych dvanastin, okrem riadne odévodnenych pripadov, tak na zavazky, ako aj na
platby, a to nad ramec docasnych dvanastin poskytnutych automaticky. Rozhodnutie sa
postupuje Eurépskemu parlamentu, ktoré nadobtda ucinnost po 30 dnioch po jeho

prijati, ak Europsky parlament (ktory sa uznasa vacsinou vsetkych svojich poslancov):

e nerozhodne v ramci uvedenej lehoty o znizeni tychto vydavkov, (komisia musi
predkladat’ novy néavrh), alebo,
e neinformuje Radu a Komisiu o tom, ze nechce znizit’ tieto vydavky (rozhodnutie

v tomto pripade nadobuda ucinnost’ pred uplynutim 30 diiovej lehoty).

V praxi moéze nastat aj pripad, ze schvalené Styri docasné dvanastiny
nepostacuju na pokrytie vydavkov potrebnych na to, aby sa zabranilo preruseniu konti-
nuity &innosti EU v oblasti, na ktorG sa vztahuje prislusna kapitola. Je mozné
vynimo¢ne schvalit’ prekrocenie vysky rozpocétovych prostriedkov, zahrnutych do
prislusnej rozpocétovej kapitoly v predchadzajucom rozpoétovom roku, ale celkova
dostupna suma rozpoctovych prostriedkov v rozpocte predchadzajticeho rozpoctového
roku alebo v navrhovanej verzii navrhu rozpoctu sa vsak za ziadnych okolnosti nemoze

prekrogit.8

8IRozumeju sa rozpodtové prostriedky, o ktorych sa hlasovalo v suvislosti s rozpodtom, vratane oprav
nych rozpoctov, a ktoré st po uprave o presuny uskuto¢nené pocas toho rozpoctového roka.

8Pozri: Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 1150/2000 z 22. maja 2000, ktorym sa vykonava rozhodnutie
2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Europskych spolocenstiev.

8Pozri: Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 1150/2000 z 22. maja 2000, ktorym sa vykonava rozhodnutie
2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Europskych spoloéenstiev.

54



Ad ¢) Zasada vyrovnanosti

Zasada vyjadruje stav rovnovahy prijmov a platobnych rozpocétovych
prostriedkov. Niekedy dochadza aj k stavu, kedy rozpocet nie je vyrovnany, ale je
prebytkovy alebo naopak nedostato¢ny. Zostatok z rozpoctového roka sa zahrnie do
rozpoc¢tu na nasledujtci rozpoctovy rok ako prijem, ak doslo k prebytku alebo ako
platobné rozpoctové prostriedKky v pripade schodku. Po uplynuti kazdého rozpoétového
roka, ak sa uzavru uéty a existuje nesulad voc¢i odhadom, nasledne sa ten musi zahrntt’
do rozpoctu na nasledujuci rozpoctovy rok, a to pomocou opravného rozpoctu. Ak sa
zisti pri predlozeni predbeznej uctovnej zavierky za kazdy rozpocétovy rok akykol'vek
nestlad medzi touto uctovnou zavierkou a odhadom zahrnie do rozpoc¢tu na nasledujuci
rozpoctovy rok prostrednictvom opravného rozpoctu, ktorého vyluénym cielom je
upravit’ tento nestlad. Komisia je povinna predlozit’ navrh opravného rozpoctu sucasne
Europskemu parlamentu a Rade do 15 dni po predlozeni predbeznej uctovnej

zavierky.%
Ad d) Zasada zuctovacej jendotky

Podobne ako viacro¢ny finanény ramec aj rozpocet sa zostavuje a plni v eurach
a uctovné zavierky sa predkladaju v eurach. Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu
znamena, ze vSetky primy avydavky musia byt zahrnuté v jednom dokumente,
z dovodu aby tieto finanéné zdroje EU boli efektivne kontrolované. Vynimky existuji
len v pripade ak niektoré fondy su financované z prispevkov ¢lenskych statov mimo
rozpoétu EU (napriklad Euréopsky rozvojovy fond a finanéné aktivity EIB). Vychadza z
myslienky, ze ziadny prijem ani vydavok nesmie byt uskutoc¢neny, ak nie je
zaznamenany Vv rozpocte ako rozpoctova polozka a ziadny vydavok nesmie byt

povoleny, ani viazany nad vysku schvalenych rozpoctovych prostriedkov.®

8pPozri: Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 1150/2000 z 22. maja 2000, ktorym sa vykonava rozhodnutie
2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Europskych spolocenstiev.

85Tamtiez.
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Ad e) Zasada vSeobecnosti

Tato zasad moézeme charakterizovat tiez ako pravidlo vzdjomného
nepridelovania a nezapocCitavania prijmov a vydavkov. To znamena, Ze prijmy su

vyuzivané bez rozdielu na krytie vietkych moznych vydavkov.%
Ad f) Zasada Specifikacie

Kazda polozka rozpo¢tu musi mat’ svoj Specificky ucel a ciel’ a to z dovodu
predchadzaniu akejkol'vek zamene réznych finanénych prostriedkov. Rozpoéet EU ma
pevnu Struktaru s rozdelenim podl'a hlav a kapitol. Kapitoly sa d’alej delia na ¢lanky a
polozky. Prevody prostriedkov medzi oddielmi su mozné, ale len podla pravidiel

stanovenych nariadenim.
Ad g) Zasada riadneho konania

Rozpocet EU by mal byt vykonavany v stlade so zasadou riadneho finanéného
riadenia, teda v sulade so zdsadami hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Zasada
hospodérnosti si vyZaduje, aby prostriedky pouZzité organom pri vykone jeho ¢innosti,
boli k dispozicii v spravnom ¢ase a v dostatoénom mnozstve a primeranej kvalite a za
najvyhodnejSiu cenu. Zéasada ucinnosti sa dotyka dosadenia ¢o najlepSieho vztahu
medzi pouZitymi prostriedkami a dosiahnutymi vysledkami a zdsada efektivity sa
dotyka dosahovania stanovenych cielov a zamys$lanych vysledkov (¢. 27 ods. 2
nariadenia). Pre kontrolu tychto pravidiel ex ante a ex post je dolezité, aby ciele boli
dosiahnutel'né, meratelné a ¢asovo vymedzené. Po nadobudnuti platnosti Lisabonske;j
zmluvy ¢lanok 317 vyslovne vyZzaduje spolupracu ¢lenskych Statov pri vykonavani
rozpo&tu EU. Ich zodpovednost’ by mala byt’ jasne zakotvena v revidovanom nariadeni
o rozpoCtovych pravidlach, ktory je hlavnym referencnym bodom pre stanovenie a

vykonavanie rozpoctu EU.®’

8pPozri: Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 1150/2000 z 22. maja 2000, ktorym sa vykonava rozhodnutie
2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Europskych spolocenstiev.

8 Tamtiez.
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Ad h) Zisada transparentnosti (publicity) ako vyvijajica sa zasada prava EU -

usmernujuce kontiry a désledky

Od devitdesiatych rokov si zasada transparentnosti (tiez zasada prehladnosti,
verejnosti) ziskala znacni pozornost’ v kontexte Eurdpskej unie, ktora bola videna
hlavne ako reakcia na nedostatok legitimnosti a ako prostriedok, ktorym sa vyrovna
deficit. Pojem transparentnosti sa objavil v celom rade d’alich od pravnych predpisov,
finan¢nych zalezitosti az cez socidlne prava. Zasada transparentnosti sa v réznych

oblastiach uplatiiuje odlisne.®

Aj napriek tymto odliSnostiam v spdsobe jej uplatiiovania moZeme najst
spolocné prvky pojmu transparentnost ktora mozno oznacit ako protiklad
nepriehladnosti alebo ,tajnostkarstva®. Okrem zodpovednosti, ktord je spojend s
transparentnost'ou, mézu existovat’ aj d’alSie aspekty danovej transparentnosti, ktoré by
mali byt’ zaclenené do pravnych predpisov, najma tych, ktoré suvisia s ulohami Statu. V
tejto suvislosti, s ohl'adom na definiciu podla generalnej advokatky RJ Colomer v
pripade C-110/03 (Belgicko v. Komisia) presny vyznam transparentnosti zavisi od

kontextu, v ktorom sa pouziva, a vzh'adom od funkcie, ktora sa od o¢akava od plnenia.

Zasada transparentnosti je aplikovand v odliSnych, ale vzdjomne prepojenych
tirovniach verejnej spravy v ramci Eurdpskej unie. Najmi na trovni EU, sa aplikuje
priamo na vztah medzi EU a ¢&lenskymi §titmi a vztahy medzi europskymi
institucionalnymi organmi a jednotlivcami vratane podnikatel'ského sektora, a nepriamo
aj vo vztahu k organov c¢lenskych §tatov a obCanov alebo podnikov. Hlavnym cielom
vysvetlenia zdsady transparentnosti je zamerat’ sa na aspekty transparentnosti, ktoré
majii normativny vplyv na instituciondlnu stranku EU, ak konaju v legislativnej alebo

administrativnej rovine a na ¢lenské $taty a ich spravy.°

8Pozri: Nariadenie Rady (ES, Euratom) & 1150/2000 z 22. maja 2000, ktorym sa vykonava rozhodnutie
2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Europskych spoloéenstiev.

8KARAGEORGOU, V. Transparency principle as an evolving principle of EU law: Regulative contours
and implications. Greece : Panteion University,
Athens, Lecturer in European Administrative law and European Environmental Law, Panteion University,
Dostupné tiez A <http://www.right2info.org/resources/publications/eu-karageorgou-vasiliki-

transparency-principle-as-an-evolving-principle-of-eu-law>.
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Rozpocet sa zostavuje v sulade so zasadou transparentnosti, ¢o zahiia
zabezpecenie spolahlivych informacii o jeho plneni a uctoch. Rozpocet uvadza
rozpocétové prostriedky a zdroje podla ucelu (zostavovanie rozpoctu na zaklade
¢innosti) s cielom zvysit transparentnost’ rozpoétového hospodarenia vo vztahu k
cielom riadneho financného hospodarenia, a najma efektivnost’ a ucinnost. V zmysle
zasady sa vyzaduje, aby zostavovanie a plnenie vseobecného rozpoctu a vykazovanie
uctov bolo transparentné. Rozpocty, ako aj opravné rozpocty, musia byt na zaklade
podnetu predsedu Eurépskeho parlamentu zverejnené v Ustrednom vestniku EU a to do
dvoch mesiacov od ich schvalenia skonecnou platnostou spolu s konsolidovanou
ro¢nou uctovnou zavierkou asprava o rozpoctovom a finanénom hospodareni

vypracovanych jednotlivymi institiciami jednotlivo.%

Samotny systém transparentnosti obsahuje informdacie o prijemcoch grantov a
dodavateloch, ktorym finan¢né prostriedky vyplatila priamo Komisia. Ide o druh

platieb, ktoré predstavuje priblizne 20 % rozpoétu EU. Pouziva sa v oblasti:

e vyskumu,
e vzdelavani a odbornej pripravy,

e dopravy a energetiky.

Vztahuje sa aj na dodavatelov, ktori pre Komisiu zabezpecuji kazdodenné
dodavky tovarov a sluzZieb, ako aj na iné administrativne vydavky Komisie (vynimku
tvoria naklady na zamestnancov). V rozpoctovej politike sa realizuju prvky fiSkéalneho
federalizmu. Tieto prvky predstavujiceho viacstupiiové usporiadanie sustavy verejnych
rozpoCtov a postavenie jednotlivych stupiiov rozpoctovej sustavy pri zabezpeCovani
a financovani jednotlivych potrieb. NajdoleZitej$imi institaciami pri tvorbe rozpoétu EU

st Parlament, Rada a Komisia.”*

VK UZMOVA, M. Clenstvo v EU a vplyv na rozpodet verejnej spravy, pravna podstata §tatneho rozpoétu,
jeho postavenie v rozpoctovej a fiskalnej ststave Statu. In Dny prava - Days of Law : the Conference
Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk University, 2010. Dostupné tiez z:
<https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2010/files/prispevky/04_finance/Tokarova%20Kuzmova
_Martina_(3625).pdf>.

9IBALKO, L. - KRALIK J. a kol. Finan¢né pravo.Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2010.
S. 126.
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Rozpoétovy proces a zasady rozpodotvania EU podla autora Medved’a, Nemca
akol. v praci Verejné financie (2011, s. 572-574) je rozdeleny do niekolkych etap,
pricom kazda prislucha inej institacii. Akékol'vek legislativna iniciativa, ktorou je aj

rozpoéet EU, patri do vyluénej kompetencie Europskej komisie.?

V nariadeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 sa stanovili rozpoctové zasady a
rozpoc¢tové pravidla, ktoré sa vztahuji na zostavovanie a plnenie vseobecného rozpoctu
Unie (dalej len ,rozpodet), ktoré zabezpecuju riadne a efektivne hospodarenie,
kontrolu a ochranu finanénych zaujmov Unie a zvysuja transparentnost, ktoré sa maja
dodrziavat’ vo vsetkych pravnych aktoch a ktoré maju dodrziavat vsetky institacie.
Zakladné zasady, koncept a struktara uvedeného nariadenia, ako aj zakladné pravidla
rozpoctového a finanéného hospodarenia by sa mali zachovat. Vynimky z tychto
zakladnych zasad by sa mali preskamat’ a v ¢o najvacsej moznej miere zjednodusit),
pricom by sa mal zohTadnit’ ich trvaly vyznam, pridana hodnota pre rozpocet a zataz,
ktora predstavuji pre zainteresované strany. Je potrebné zachovat’ a posilnit’ kl'acové
prvky rozpoctovych pravidiel: alohu ucastnikov financnych operacii, integraciu kontrol
do c¢innosti operacnych ttvarov, tlohu vnatornych auditorov, zostavovanie rozpoctu
podl'a ¢innosti, aktualizaciu uctovnych zasad a pravidiel uctovania, ako aj zakladné

zasady, ktoré sa vztahuju na granty.®®
Prijmy a vydavky rozpoctu Eurépskej tunie

Prijmy rozpoctu Europskej tinie tvoria vlastné zdroje prijmy, ktoré ¢lenské Staty

vyberaju v mene EU do spolo¢ného rozpoétu a ostatnym zdrojom. Patria sem:

1. Tradi¢né vlastné primy:
e polnohospodarske davky.
e davky z cukru a glukozy
e Cla z obchody s tretimi krajinami vybrané podla spolo¢nej colnej
tarify.

92BALKO, L. - KRALIK J. a kol. Finan¢né pravo.Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2010.
s. 126.

% Pozri: NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, EURATOM) 2015/1929 z 28.
oktobra 2015, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) & 966/2012 o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa

vztahuji na vieobecny rozpocet Unie.
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2. Podiel na DPH,
3. Podiel z hrubého narodného déchodku ¢lenskych Statov,

4. Ostatné.

3.2 Kontrola v hospodareni sverejnymi prostriedkami a pravna
zodpovednost’ za nedodrziavanie zasad v hospodareni s verejnymi

prostriedkami

Zodpovednost’ za hospodarenie s rozpo¢tom a plnenie rozpoctu Eurdpskej unie
nesie Eurdpska Komisia (v praxi sa pre vicSinu prostriedkov t. j. cca 76 % Eurdpske;j
unie pouziva metoda tzv. zdiel'aného riadenia. Tato metdda spocCiva v prisluSnom
hospodareni s vydavkami jednotlivych organov ¢lenskych §tatov nez utvarov Eurdpske;j
Komisie. Pre zaistenie riadneho hospodarenia s verejnymi prostriedkami a vynakladania
prostriedkov v stlade s pravnymi predpismi, existuje cely systém kontrol. Eurdpska
Komisia je opravnend resp. musi ziskat' spdt prostriedky, ktoré boli neopravnene
vyplatené, a to vo vSetkych pripadoch, ¢i uz k tymto neopravnenym vyplateniam doslo

omylom, nejakou nezrovnalostou alebo zamernym podvodnym konanim.

Rovnakl zodpovednost’ za ochranu eurdpskych zdujmov maja aj €lenské Staty
EU. V ramci tejto &innosti spolupracuju s Eurdpskou Komisiou a s Eurépskym tiradom
pre boj proti podvodom aich ulohou je zahajit' vySetrovanie v pripade podozrenia
s podvodu a zaroveti spolupdsobit’ pri zistovani bezpednosti pravnych predpisov EU

S pohl'adu boja proti podvodom.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze prostriedky EU musia byt pouZité v stilade zo
zasadou riadneho finanéného hospodarenia o znamena, Zze osoby zodpovedné za
hospodarenie s tymito prostriedkami musia vykonat vsetko tak, aby boli dané

prostriedky pouzité ¢o najefektivnejSie. Uvedené si vyzaduje prisne dodrziavanie
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vSetkych pravidiel a predpisov, rovnako ako pravidelné vyhodnocovanie a kontroly,

ktorych cielom je zistit’ ¢i to tak naozaj je. %

Rozpocet Eurdpskej unie je zostavovany podla cCinnosti. Z dovodu véacsej
transparentnosti, ateda aby bolo zjavné, aké ¢&innosti EU uskutoéiiuje, kolko
prostriedkov na ne vynakladd a kolko I'udi sa na ich realizécii podiel’a, je rozpocet
Eurdpskej Ginii rozdeleny na 31 oblasti politiky a kazda tato oblast’ je rozdelena na rdzne
¢innosti financovanych v ramci tej ktorej politiky, vratane uvedenia celkovych nékladov
potrebnych finan¢nych prostriedkov a l'udskych zdrojov. Tato Struktira rozpoctu je
nazyvana zostavovania podla ¢innosti. Dalej v predpisoch st ustanovené aj pravidla,
ktoré sa tykajii samotného pouzitia prostriedkov EU — ide o finan¢éné nariadenia a
vykonavacie predpisy, ktoré podrobne ustanovuju akym spdsobom sa financné
nariadenie uplatiluje. Rovnako je pre kazdy program pred kazdym uvolnenim
prostriedkov prijaty zvlastny schvalovaci akt alebo pravny zaklad. Taky predpis
stanovuje ciele programu ajeho naklady a vydavkové stropy. Pokial’ v§ak hovorime
0 riadeni, audite a vnutornej kontrole zo strany Komisie st programy a ¢innosti EU
riadené zamestnancami prislusSnych odborov Europskej Komisie v spolupraci s ich
partnermi Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch, z ktorych schvalujici uradnici maja
zodpovednost’ za ¢innosti v oblasti svojej pdsobnosti a ostatni zamestnanci nesu za
svoje konanie disciplinarnu a finanént zodpovednost. Vniitornti kontrolu dopiia rada
pravidiel, predbezné a ndsledné kontroly zodpovednymi vedicimi zamestnancami,
nezavislé vnutorné audity na zaklade posudzovania rizik a pravidelné spravy o ¢innosti
jednotlivym ¢lenom Eur6pskej Komisie. Generalne riaditel'stva predkladaju vyro¢né
spravy o Cinnosti ato pravidiel od roku 2002. Vo vyroénych spravach uvadzaja
vysledky v prisluSnom roku, vratane navrhu na odstranenie vsetkych nedostatkov.
Sprava je nasledne odosielanad Europskemu Parlamentu a Eurdpskej Rade. O tato spravu
sa opiera kazdoroéne Uctovny dvor EU prehlasenie o vierohodnosti hospodarenia

s prostriedkami EU.%

% Rozpocet Evropské unie. Zakaldni udaje. Luxembourg: Utad pro publikace Evropské unie, 2010. s. 11
a nasl. Dostupnné tiez Z:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_cs.pdf.

9 Tamtiez.
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Hospodarenie s finanénymi prostriedkami v Eurdpskej unii podlieha kontrole
prostrednictvom interného a externého auditu. Systém uctovnictva Europskej tnie je

duélny to znamena, ze zahtia dva druhy uctu:

e rozpoctoveé Ucty - sleduju plnenie rozpoctu,
e suhrnné UCty — pouzivaji sa na zauctovanie vsetkych prijmov a vydavkov za

cely rozpoctovy rok (podvojné tctovnictvo).

Uttovna zavierka EU sa kazdy rok zverejiiuje a posiela Uétovnému dvoru, ktory
vykonava audit. Kone¢né posudenie, ktoré nazyvame absolutérium udel'uje Parlament
pricom berie do uvahy odporucania Rady. Spravy o plneni rozpoctu podadva Komisia
ato kazdy mesiac na internetovych strankach. Z tychto sprav je zrejmé ¢i a ako su
prostriedky Eurdpskej unie vyuzivané. Udaje su rozdelené podla kapitol rozpoétu
a oblasti politik. Jednotlivé utvary su povinné viest' tyzdenné vykazy. KaZzdoro¢na
hodnotiaca sprava poskytuje prehlad o0 vysledkoch hodnotenia a 0 planovani
anaslednych opatreni. Udaje st rozdelené podla kapitol rozpoétu a oblasti politik.
Komisia zverejiiuje roénti uétovnii uzavierku EU, ktora zahfiia konsolidované spravy
oplneni rozpo¢tu arozvahu. Roc¢nd uctovna zavierka je pripravovana v stlade
S medzinarodnymi G¢tovnymi Standardami pre verejny sektor a zahfiia uctovné zavierky
vSetkych institicii a organov Eurdpskej unie a vacSiny agentur. Nakol'ko sa operacie
v Giétovnictve EU zau¢tovavaju okamihom kedy nastanii tento systém poskytuje pre
rozpoétové kontrolné organy, veducich pracovnikov zodpovednych za prostriedky EU
a ob&anov EU pristup k finanénym tdajom &o zaistuje G¢inné hospodérenie a kontroly

verejnych financii.

Okrem pravidelnych internych auditov su vykondvané aj externé audity, ktoré
realizuje Europsky uctovny dvor. Vypracovava kazdy rok spravu pre Parlament a Radu
ministrov aspolu s vyrocnou spravou vyda stanovisko pod nazvom ,,prehlasenie
0 vierohodnosti*“ ohl'adne spol’ahlivosti uctovnictva ¢i su i¢tovné knihy vedené spravne
atiez ospravnosti podkladovych operacii t.j. prijatych arealizovanych platieb.
Europska Komisia sa zodpoveda aj Europskemu parlamentu. Po zverejneny vyrocnej
spravy Uttovného dvora ado konelnej ro¢nej Gétovnej zavierky vypracuje Rada
doporucenie pre Parlament na zaklade ktorého Eurdpsky parlament vyjadri

Kk hospodareniu Komisie s rozpoc¢tom v danom rozpo¢tovom roku.
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Ak Komisia riadne hospodarila Eurdpsky parlament vyda absolutérium

a odporuca nasledné opatrenia, ktoré by mala Komisia prijat’.%®

3.3 PohPad Europskej tunie na utefenecki krizu v Eurdpskej tunii a jej

dopad na rozpoctové pravidla

S prichodom utecencov do Eurdpskej unie dochadza k objektivnemu zvySovaniu
tlaku na rozpoéty Eurdpskej tnie, dosledkom ktorého moéze dojst k uvolneniu
rozpoctovych pravidiel ktoré zakazuji nadmerné¢ zadlZzovanie. Rastuce néaklady
uteencov ohrozuju plnenie rozpo&tovych ciefov EU. Utetenecka kriza by nemala byt
argumentom za uvolnenie rozpoc¢tovych pravidiel, nakol’ko to moze priniest’ viac §kod
ako Uzitku. Taliansko, Raktsko a Irsko poziadali Komisiu o ustupky v dosledku
uteCeneckej krizy ako ,,mimoriadnej okolnosti Podl'a niektorych navrhov sa mali
napriklad dostat’ ustupky aj ,verejné investicie“ alebo ,,zavadzanie vyznamnych

reforiem*.%’

Podla eurokomisara pre hospodarske veci Pierra Moscoviciho je na definitivne
rozhodnutie o uvolneni rozpoc¢tovych pravidiel zatial' priskoro, ked’ze Komisia a ani
samotné ¢lenské krajiny nemaju ,,dostatok informécii* o tom, aky bude finanény vplyv
prichodu utecencov do Europskej tunie. Pri néavrhoch prepojenia utecencov
prichddzajacich do Eurdpskej Unie s rozpoctovymi pravidlami sa zabtida na jednu vec.
Rozpoctové pravidla boli prijaté najma kvoli tomu, ze zadlzovanie krajin eurozony bolo

neudrzatel'né, v dosledku ¢oho sa viaceré krajiny dostali na pokraj bankrotu.%

Finan¢né trhy nebudt obrovské dlhy vnimat’ priaznivejSie kvoli tomu, Ze vznikli
aj kvoli ute¢encom prichadzajucim do EU a nie kvéli inym dévodom. Mozno to
prirovnat’ k ¢loveku, ktory ledva zvlada platit’ svoje dlhy, a ktory prijme do svojho bytu

chudobnych, ktori podl'a neho potrebuji pomoc.

% Rozpocet Evropské unie. Zakaldni tidaje. Luxembourg: Uiad pro publikace Evropské unie, 2010. s. 15.
Dostupné tiez z: http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget glance cs.pdf.
97VACKO, F. Utegenci v EU by nemali uvolnit, ale sprisnit’ rozpo&tové pravidla. [online]. [Publikované
17-10-2015]. [citované 2016-02-27]. Dostupné tiez z: <http://europskaunia.sulik.sk/utecenci-v-eu-
sprisnia-rozpoctove-pravidla/.>

9% Tamtie.
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V dosledku vyssich nakladov na energie a jedlo by tato situdcia viedla az k strate
jeho majetku, v désledku ¢oho by sa ocitol na ulici spolu s chudobnymi. Ak by malo
dojst’ v dosledku tejto krizy k zmene rozpoctovych pravidiel, nemuselo by ist’ prave o
ich uvolnenie.* Prijimanie ute¢encov do EU totiz nezvysuje tlak na verejné financie
jednorazovo, ale dlhodobo, ¢o by aj pri nezmenenych rozpoctovych pravidlach
znamenalo vys$Sie riziko neudrzatelnosti dlhov. Jedinou konzistentnou reakciou na

prichod uteéencov do EU je sprisnenie rozpoétovych pravidiel, a nie ich uvoliovanie.'®

Krajinou, ktord je nutend porusit rozpocCtové pravidla (resp. nevyhnutne
prekrocit’ rozpoctové ciele) je Franctizsko a to v dosledku teroristickych utokov zo dia
13. novembra 2015, ku ktorym sa prihlésil Islamsky $tat. Franctzsko prijima kroky na
zvySenie bezpe€nosti v Krajine, a to formou zvySenia vydavkov na bezpe€nost’, v
dosledku ¢oho nebude schopna dodrzat’ limit rozpoctového schodku, ako to pozaduju
pravidla Europskej tnie. Podla agentiry Reuters z ministerstva financii budu
mimoriadne naklady na bezpecnostné opatrenia vo vyske pravdepodobne stovky
miliénov eur. Teroristické utoky by mohli mat' negativny dopad na ekonomiku, na
cestovny ruch a maloobchodné trzby. Francizsko ma dlhodobé rozpoctové deficity,
ktoré by podla pravidiel EU nemali presahovat’ 3 % HDP. Krajine boli poskytnuté dva
roky ¢as na to, aby dostala deficit do povoleného pasma, avSak po tejto situdcii
Eurdpska Komisia upozornila, Ze Franctzsko by niektoré rozpoctové pravidla nemusela

splnit. 10

Sucasna uteCenecka kriza si vyzaduje okamzité opatrenia operativneho,
rozpoc¢tového a pravneho charakteru na zaklade Europskeho programu v oblasti
migracie. V Bruseli bola prijata priloha k Oznameniu Komisie Europskemu parlamentu,
Europske rade a Rade zo dna 23. 9. 2015 COM (2015). Bol zriadeny Regionalny
trustovy fond (tzv. Trusotvy fond Madad) v reakcii na krizu v Syrii. Je nastrojom, ktory

bol zriadeny a navrhnuty s cielom maximalizovat’ efektivnost, sadrznost’, vidite'nost’,

9VACKO, F. Uteéenci v EU by nemali uvolnit, ale sprisnit’ rozpo¢tové pravidla. [online]. [Publikované
17-10-2015]. [citované 2016-02-27]. Dostupné tiez z:<http://feuropskaunia.sulik.sk/utecenci-v-eu-
sprisnia-rozpoctove-pravidla/.>

10T amtiez.

101 Francie porusi rozpoctova pravidla EU, kvili vydajim na bezpecnost. [online]. [Publikované 17-11-
2015]. [citované 2016-01-01]. Dostupné tiez z: <http://zpravy.el5.cz/zahranicni/ekonomika/francie-

porusi-rozpoctova-pravidla-eu-kvuli-vydajum-na-bezpecnost-1246689>.
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pruznost a rychlost’ podpory a opatreni EU realizovanych prostrednictvom roznych

finanénych nastrojov v réznych krajinach. Tieto tvahy viedli zakonodarcov EU k

zmene nariadenia o rozpo&tovych pravidlach EU, ktoré Komisii teraz umoziuje

zriad'ovat a spravovat’ trustové fondy EU.1%?

Zriadenie Trustového fondu prinasa:

efektivnost’ a sudrznost’: uz existujuce trustové fondy funguja na vnutrostatnej
alebo subnarodnej arovni. Trustovy fond EU, zriadeny v reakcii na krizu v Syrii
(d’alej len ,trustovy fond MADAD®), je jedingm nastrojom financovania EU,
urc¢enym na riesenie regionalnej krizy, ktory ma skutocne regionalny rozsah.
Vzt'ahuje sa nielen na Syriu, ale aj na Turecko, Libanon, Jordansko, Irak, Egypt
a na postihnuté krajiny zapadného Balkanu. Podpora EU je vdaka tomu
cielenejsia a sudrznejsia, ¢im sa zamedzuje neefektivnemu rozdrobovaniu snah
medzinarodnej pomoci, ku ktorému ¢asto dochadza.

zviditePiiovanie Eurépy: Trustovy fond EU, do ktorého mozu prispievat
&lenské Staty a tretie strany, vyrazne zvysuje viditenost EU a &lenskych statov,
ktora sa Gasto straca v pripade hromadnych prispevkov EU do Organizacie
Spojenych narodov, Svetovej banky a inych trustovych fondov. Posilnenim
viditernosti Europy v kontexte krizy trustovy fond EU zvysuje politicky vplyv
glenskych statov a ingtitacii EU v teréne. Pre prijemcov a dalsich aktérov je
dolezitym nastrojom verenej diplomacie (tzv. jednotna vlajka).

koordinacia: Trustovy fond znacne ul'ahcuje zapojenie inych subjektov. Jeho
prostrednictvom je mozné zlugit’ prispevky z rozpoétu EU, od ¢lenskych statov a
inych verenych alebo stikromnych prispievatel'ov a zvysit' tak finan¢ny vplyv v
prospech jeho prijemcov. Jeho riadiaca struktara vo velkej miere odraza
uskutoc¢nené prispevky. Dvojstranni a ostatni prispievatelia maju pravo sa

podielat’ na stanovovani priorit trustového fondu.1%®

192Europska komisia - Tladova sprava. Uteceneckd kriza: Eurdpska komisia poddva spravu o pokroku pri

vykonavani prioritnych opatreni. [online].[Publikované 14-10-2015]. [citované 2015-11-15]. Dostupné

tiez z: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5839_sk.htm.>

13Rozhodnutia tykajuce sa prispevkov EU sa prijimaji podla ,komitologickych® pravidiel v ramci

prislusnych finan¢nych nastrojov.
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e pruznost: V ramci trustového fondu sa uplatiuje Siroka skala spésobov
financovania (granty, rozpoé¢tova podpora, delegovana spolupraca atd’.), ktoré sa
prisposobené jednotlivym krajinam alebo odvetviam. Na poziadanie
prispievatel'ov a na zaklade schvalenia spravnou radou fondu je v ramci fondu
mozné zaviest’ podl'a potreby osobitné moznosti financovania, ktoré umoznuja
napr. geografické ohranicenie financovania (napr. pre Turecko, niektory stat
zapadného Balkanu atd’.). Okrem toho vzhl'adom na to, ze sa tato nebyvala kriza
neustale vyvija, spravna rada trustového fondu moéze presunat finanéné
prostriedky medzi krajinami ovela rychlejsie nez v pripade beznych ,,vopred
naprogramovanych* nastrojov EU.

e rychlost’: Trustovy fond napokon zabezpecuje rychle poskytovanie finan¢nych
prostriedkov pomocou zrychlenych postupov zadavania zakaziek a vyplacania
pomoci na zaklade uplatnenia ustanoveni nariadenia o rozpoctovych pravidlach
EU, tykajucich sa krizovych situacii. Namiesto zdihavého verejného
obstaravania a vyziev na predkladanie navrhov sa partneri zapajaja priamo a
prichadzaji s vyznamnymi projektmi, ktoré moze spravna rada kedykol'vek
prijat. Prvé programy, ktoré boli prijaté na zasadnuti spravnej rady dna 29. maja

2015, sa uz takmer vsetky zmluvne zabezpecené a vo faze realizacie.!®

Pokial’ ide o rozpoctova podporu, tu sa Komisia okamzite zaviazala posilnit’.
Komisia navrhla opravny rozpocet s cielom zvysit' financné zdroje na roky 2015
a 2016, prostrednictvom dota¢nej sumy vo vyske 1,7 miliardy EUR. Dodato¢né viazané
rozpoctové prostriedky vo vyske 600 milionov EUR na rok 2016 s cielom zvysit
nadzové financovanie v otazkach migracie (94 milionov EUR), podporit
premiestiiovanie (110 milionov EUR), navysit’ T'udské a financné zdroje pre agentaru
FRONTEX, urad EASO a EUROPOL (priblizne 86 miliona EUR na podporu pre navrat
a v problémovych oblastiach, ako aj posilnenie agentar) a dodato¢né financovanie na
pomoc ¢lenskym statom, ktoré su najviac zasiahnuté uteceneckou krizou (310 milionov
EUR). To znamena, ze Komisia vynalozi v rokoch 2015 a 2016 na uteCenecku krizu
celkovo 9,2 miliardy EUR. Clenské $taty musia teraz vynalozit' vnutroitatne finanéné

prostriedky, aby doplnili rozpocet tak, ako to uznali hlavy Stitov a predsedovia vlad

1%4Europska komisia - Tladova sprava. Uteceneckd kriza: Eurdpska komisia poddva spravu o pokroku pri
vykonavani prioritnych opatreni. [online].[Publikované 14-10-2015]. [citované 2015-11-15]. Dostupné
tiez z: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5839 sk.htm.>
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23. septembra. Velky pocet &lenskych $tatov este stale musi doplnit’ financovanie EU
pre UNHCR, Svetovy potravinovy program (500 milionov EUR), Regionélny trustovy
fond EU pre Syriu (500 miliénov EUR) a Nudzovy trustovy fond pre Afriku (1,8
miliardy EUR). Navrhované projekty, ktoré st pripravené na financovanie hned’, ako

budu k dispozicii prostriedky, predstavuja radovo 440 miliénov EUR. 1%

3.4 Zhrnutie

Ako som uz V tejto kapitole uvadzal Rozpocet Eurépskej unie (EU) je jedinym
nastrojom precentralizované vykonavanie spolocnej fiskalnej politiky na trovni
Eurdpskej tnie. Rozpo¢et EU je relativne maly, no aj napriek tomu predstavuje
zakladny néstroj na vykonévanie fiskalnej politiky. A to na centralnej a nadnarodne;j
urovni. Je odliSny od rozpoctov ostatnych Statov a to z dévodov, ze kazdy Stat ma iné
ustavné a politické usporiadanie. Uz od vzniku Eurdpskej unie vznikali rdzne
modifikacie rozpoctu a to z dovodov vplyvu ¢lenskych Statov. Rozpocet Eurdpskej tinie
sa preto neustale meni a to dosledkom zmien vnutri Eurdpskej tnie. Medzi tieto zmeny
mozno zaradit’ aj sacasni migracnt krizu (,,priliv ute¢encov do Eurdpskej tinie*), ktora
rozdeluje Eurdpu, no aj naprick tomu sa EU snazi dosiahnut stdrznost medzi
jednotlivymi krajinami. Je nevyhnutné, aby Eurdpska tUnia vramci svojho
rozpoctovania - bez ohl'adu na odévodnené zmeny - vV rozpoctovom systéme Clenskych
krajin prijimala opatrenia a nastroje, ktoré by prekonavali su¢asné hospodarske rozdiely
medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami. Tieto nastroje su sucast'ou Navrhu Eurdpskej
komisie: Rozpocet stratégie Europa 2020 napriklad néstroj partnerstva, nastroj stability,

nastroj rozvojovej spoluprace a d’alsie.

V ramci rozpoétu EU je d’alej potrebné neustale navySovat celkovy rozpodet pre
finanéné nastroje a zlepsovat' flexibilitu a efektivitu, aby mohla EU reagovat na
nepredvidané udalosti ako je uz vysSie spomenuta migracna kriza. V neposlednom rade

a vel'mi dolezité je aj to, aby sa rozpoctové prostriedky pouzivali v sulade so zasadami

15Europska komisia - Tladova sprava. Uteceneckd kriza: Eurdpska komisia poddva spravu o pokroku pri
vykonavani prioritnych opatreni. [online]. [Publikované 14-10-2015]. [citované 2015-11-15]. Dostupné
tiez z: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5839 sk.htm.>
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riadneho finanéného hospodarenia. Vietky subjekty, zapojené do plnenia rozpoétu EU,
musia dodrziavat komplexny stbor pravidiel stanovenych zakonodarcom EU. Je
nevyhnutné dodrziavanie zakonnosti a riadnosti vydavkov t. j. vynakladanie finan¢nych

prostriedkov podl'a pravidiel. Ide najmé o rozpo¢tové vydavky.

Prijmy sa maju riadit’ zasadami jednoduchosti, transparentnosti a spravodlivosti
teda ide najmid o zdroje financovania rozpoctu. Je potrebné riadne financné
hospodarenie t. j. ,,vykonavanie spravnych veci (G¢innost’) spravnym spdsobom
(efektivnost)“. U¢inn4 a efektivna sprava si vyzaduje, aby boli ¢innosti financované EU
primerane navrhnuté na rieSenie skutocnych potrieb a realizované prostrednictvom
primeranych metdd. Tieto Cinnosti by mali rieSit dobre definované ciele a ich
vykonnost’ by mala byt nélezite monitorovand, aby Komisia a ostatné riadiace organy
mohli merat dosahovanie tychto cielov. Cerpanie bez dostatoéného zohladnenia
dosahovania ocakavanych vysledkov moéze viest k nizkej hodnote dosiahnutej z

finanénych prostriedkov EU.
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1. ROZPOCTOVE ZASADY A SPECIFIKA ZASAD
VYSEHRADSKEJ SKUPINY V4

4 ROZPOCTOVE ZASADY UPLATNUJUCE SA
V ROZPOCTOVOM HOSPODARENI CESKEJ REPUBLIKY

Teoretické prace a najmad ucebnice z doby viac ¢i menej vzdialené, ¢i uz
zaoberajuce sa financiami z ekonomického pohl'adu ¢i z pohladu finan¢ného préava, sa
sice otazkam zasad nevyhybali, autori sa snazili zdsady zostavenie rozpoctu a
hospodarenia podl'a neho priblizovat’, av§ak aplikacnej praxe nemala potrebu sa tymto
otazkam prili§ nevenovat. Ako posudit’ situdciu dnes? Ma eSte vyznam venovat
pozornost’ teoretickym otdzkam v oblasti rozpoctového hospodérenia? Existuji stale
rovnaké rozpoctové zasady alebo st uz iné a ktoré z nich sa daju oznacit’ medzi také
zasady, ktoré by sa mali presadit’ pri tvorbe pravnych noriem a ktoré pri aplikacii na

existujice pravne vztahy?

Odpoved na tieto otdzky by si vyziadala ovela podrobnejsi rozbor, na tomto
mieste sa pokuisim najst” asponi niektoré zjednocujuci prvky a skutocnosti, ktoré by mali
rozpoCtové vztahy mat a ktoré sa v nich prejavuju. Klasické rozpoc€tové zasady sa
pokusim rozdelit z dvoch pohl'adov - z pohl'adu casu a prvku redlnosti uvedenych
zasad. Dolezitd v tomto smere je stabilizacnd funkcia verejnych rozpoctov voci
ekonomike $tatu. Uéelnym vynakladanim vydavkov je nutné umoznit’ ekonomicky rast
a trvalo udrZatelny rozvoj spoloc¢nosti. Napriklad ¢eskoslovenska finan¢na veda sa na
zaCiatku minulého storocia pokusila rozliSit rozpoctové zasady podla urcitych
spolo¢nych rysov a zoskupila ich do dvoch zakladnych skupin, ktoré oznacila ako
zasady vSeobecné a zasady Specidlne. Medzi vSeobecné rozpoctoveé zasady boli
zaradené napr. jasnost, pravdivost, uspornost’ S$tatneho rozpoc¢tu, medzi zasady
Specidlne - casova obmedzenost rozpoctu, jednotnost a Uplnost, Specializcia a

viazanost aj zakaz virementu, zasada brutto rozpoctu, zasada zakonnosti a publicity.
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4.1 Historicky vyvoj chapania a uplatiiovania rozpoctovych zasad

A. Vyvoj pravnej upravy do vzniku federacie

Statny rozpocet je bezpochyby najvyznamnej$im planom kazdej vlady na kazdy
nasledujuci rok. To znamend, ze zékladnd finan¢nd bilancia dava S$tatu potrebné
rozpoctové obmedzenie, t. j. pevnu hranicu, kam az moze ist’, o vSetko mdze svojimi
aktivitami robit’ a ovplyviiovat. Vyvoj Statnych rozpoctov a ich prijimanie v r6znych
typoch parlamentov u nas v obdobi po II. svetovej vojne az do roku 1947 vychadzalo
eSte z prvorepublikovej schémy S$tatneho rozpoc¢tu (vzor z roku 1927), pricom v

revolu¢nom roku 1945 nebol rozpodet ziadny.'%

Pocnuc rokom 1947 sa zacali uplatitovat’ nové kritérid pristupu k rozpoctovym
vydavkom, a sice rozliSovanie vydavkov na prevadzkové a investi¢né. Po roku 1948
doslo k d’alSim zmenam, ktoré sa prejavuji napriklad v priamom spojeni finan¢nych
planov podnikov s rozpoctami ndrodnych vyborov a rozpo¢tami ministerstiev v jednom
Statnom rozpocte. Prijatim zékona €. 8/1959 Zb. ktorym sa ustanovili zdkladné pravidla
o Statnom rozpocte a o hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami (neucinny) boli
stanovené zakladné pravidld Statneho rozpoctu a zdkladné pravidla o hospodareni s
rozpoctovymi prostriedkami v duchu silne centralistického socialistického planovania,
ktoré vychadzali z patro¢nych planov rozvoja narodného hospodarstva (pozri § 1 ods. 3
citované¢ho zakona). Vysky prijmov a vydavkov sa stanovili na kazdy rok rozpoctovym

zakonom, ktory prijimalo jednokomorové Nérodné zhromazdenie.'%’

Zakon €. 8/1959 Zb. ktorym sa ustanovili zékladné pravidla o Statnom rozpocte
a o hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami zakotvil v Il diele s nazvom vseobecné
ustanovenia o Staitnom rozpocte zasadu vyrovnanosti, rocného rozpoctu, rozpoctovy
rok je zhodny s rokom kalendarnym a zasadu jednotnosti. V ustanoveni § 6 zakotvil
zasadu prehPadnosti, jasnosti a jednoduchosti skladby Statneho rozpoctu: ,, Skladba

Statneho rozpoctu musi zodpovedat organizacnej Strukture hospodarstva a Stdtnej

8K UPEC, M. Historie Ceskoslovenskych a geskych statnich rozpo¢th od roku 1945 aZz do dneska.
[online]. [Publikované 22-12-2006]. [citované 2015-11-26]. Dostupné tiez Z:
<http://www.cevro.cz/cs/193713-historie-ceskoslovenskych-ceskych-statnich-rozpoctu>.

107 Tamtiez.
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spravy a musi byt jednoducha, jasna a prehladnd.”V ustanoveni § 10 zakotvuje zdsadu
casového pouzitia rozpoctovych prostriedkov. “(1) Rozpoctové prostriedky mozno
pouzit' len do konca rozpoctového roka, a to len na uhradu vydavkov zrocnych do konca

tohto roku.”

Zakon upravoval aj pripadny vznik rozpoctového provizoria. V pripade, ak
rozpoctovy zakon nebol vyhlaseny pred 1. janudrom rozpoctového roka, vlada musela
urobit’ vhodné opatrenia pre Statne hospodarenie v ¢ase od 1. januara rozpoc¢tového roka

do vyhlasenia rozpoctového zakona na prislusny rok.

Kontrolnl pdsobnost’ vykonavalo ministerstvo financii v ustanoveni § 18 ods. 1
“Ministerstvo financii vykonava sustavnu kontrolu financného hospodarenia na zdklade
kontroly plnenia Statneho rozpoctu vo vietkych jeho castiach. Ulohou tejto kontroly je
skumat’ rozborom ekonomickych suvislosti, ako su zabezpecované a plnené ulohy
Statneho planu a rozpoctu, uspokojované potreby spolocnosti a ¢i sa dodrzali zdsady
Statnej financnej politiky. Tuto sustavnu ekonomicku kontrolu dopliuje ucelne
previerkami v ministerstvdch, ustrednych uradoch a organoch, v ustrediach organizacii
a v narodnych vyboroch a v organizaciach tymto organom podriadenych, pri ktorych si
overuje aj spravnost metodiky financovania. Tym Ministerstvo financii napomaha
maximalnu tvorbu vsSetkych zdrojov a ich najefektivnejsie vyuZivanie a odstranuje
nedostatky v hospoddreni; zaroven navrhuje opatrenie na trvaly rozvoj vyrobnych sil a

)

upevnovanie socialistickych vyrobnych vztahov.’

B. Zmeny v ponati rozpoctového hospodarenia a uplatnenia rozpoctovych

zasad po vzniku federacie

Velka zmenu priniesol v roku 1968 Ustavny zakon &. 143/1968 Zb. O

ceskoslovenskej federacii, ktory upravoval v ¢lanku 11 hospodérenie s rozpoctovymi

prostriedkami a rozpoétovy proces.%®

18K UPEC, M. Historie Ceskoslovenskych a geskych statnich rozpo¢th od roku 1945 aZz do dneska.
[online]. [Publikované 22-12-2006]. [citované 2015-11-26]. Dostupné tiez z:
<http://www.cevro.cz/cs/193713-historie-ceskoslovenskych-ceskych-statnich-rozpoctu>.
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Pri hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami Statneho rozpoctu federacie
a Statnych rozpoctov republik sa uplatiiovali jednotné zésady finan¢nej a rozpoctovej
politiky dohodnuté medzi vladami &eskej a Ceskej a Slovenskej federativnej republiky,
Ceskej republiky a Slovenskej republiky. V tom obdobi skonéil jednotny rozpocet
avznikla sastava troch rozpoétov. Finanténé hospodarenie Ceskej a Slovenskej
federativnej republiky, Ceskej republiky a Slovenskej republiky bolo samostatné okrem
zabezpedovania spoloénych potrieb, ktoré zastreSovala federacia. Ustava uznala vlastny
rozpocet kazdej z narodnych republik a rovnako tak federacie ako celok. Pravidla
rozpoctového hospodarenia ustanovia pre Statny rozpocet federacie zdkon Federdlneho
zhromazdenia a pre $tatne rozpodty republik zakony narodnych rad. Ceska a Slovenska

Federativna Republika ustanovi ramcové zasady dota¢nej a odpisovej politiky. 1%

Finanéné hospodarenie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, Ceskej
republiky a Slovenskej republiky je samostatné. Finanéné hospodarenie Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republiky sa spravuje Statnym rozpoctom federacie. Finanéné
hospodarenie republik sa spravuje ich §tatnymi rozpo&tami. Statny rozpodet federacie
schvaluje Federdlne zhromazdenie svojim zakonom a Stitne rozpocty republik
schval'uju narodné rady svojimi zdkonmi, a to vzdy na obdobie jedného kalendarneho
roka. Od tohto principu sa v roku 1970 upustilo Zakonom €. 134/1970 Zb. o pravidlach
Statneho rozpodtu Ceskoslovenskej federacie a o zasadach hospodarstva s rozpo&tovymi
prostriedkami Statnych rozpoctov federacie a republik. Tymto aktom sa vyrazne
posilnila tiloha federalneho rozpo&tu na ukor rozpodtov SSR a CSR. Tento zakon mal
oproti zdkonu ¢. 8/1959 Zb. konkrétnejSiu a prehladnejSiu Struktiru, ktord bola svojou

formou, nie obsahom, ur&itym krokom vpred.!*® Zakon d’alej upravoval:

e detailne vzt'ahy medzi federdlnym rozpoctom a rozpoctami narodnych
republik, priCcom sa vSetky tieto tri rozpoCty vypracovavali a preroktvali
subezne; Statne rozpoCty republik vSak mohli byt schvélené az po
schvaleni rozpodtu federacie, !

e poskytovanie dotécii a subvencii,

109 pozri ¢1. 11 Ustavny zakon &. 143/1968 Zb. O &eskoslovenskej federécii

1OKUPEC, M. Historie Ceskoslovenskych a geskych statnich rozpo¢th od roku 1945 aZz do dneska.
[online]. [Publikované 22-12-2006]. [citované 2015-11-26]. Dostupné tiez Z:
<http://www.cevro.cz/cs/193713-historie-ceskoslovenskych-ceskych-statnich-rozpoctu>.

11pozri ustanovenie § 2 ods. 3 Ustavny zakon ¢. 143/1968 Zb. o Ceskoslovenskej federacii.
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e cvidenciu Statnych aktiv a pasiv,
e Statny zaverecny ucet federacie a republik,

e kontrolu rozpoctového hospodarenia.

Obsahoval aj pojem ,,rozpoctové provizérium", ktory predchadzajuca pravna
uprava neupravovala. Rozpoctové prijmy a vydavky uskutocnené v Case rozpoctového
provizoria sa zuctuji na Statny rozpocet federacie a Statne rozpocty republik po ich
vyhlaseni. 15. novembra 1989 prijalo FS CSSR novy Zakon & 129/1989 Zb. O
rozpodtovej sustave CSSR a o pravidlach hospodarenia s rozpoétovymi prostriedkami,
s téinnostou od 1. 1. 1990. Vzhladom k spologenskym zmenam v Ceskoslovensku bol
tento zédkon Coskoro nahradeny zakonom €. 563/1990 Zb., ktory platil az do zaniku

federacie. 112

C. Zmeny rozpoctového hospodarenia po roku 1989 do vzniku

samostatnych §tatov Ceskej republiky a Slovenskej republiky

Koncom roku 1989 bol vtedajsi navrh Statneho rozpoctu na rok 1990 novym
federalnym ministrom financii Vaclavom Klausom stiahnuty z rokovania vo FS CSSR a
do 31. 3. 1990 bolo vyhlasené rozpoCtové provizorium. Pocas tohto rozpoctového
provizoria sa smelo vycerpat’ nie 25% celorocného Statneho rozpoctu, ale len 20%.
Neskor dna 20. decembra 1990 bol prijaty zédkon ¢. 576/1990 Zb. o hospodareni s
rozpoétovymi prostriedkami SR, teda nova rozpoétova pravidla pre Ceska republiku,
ktora platila prakticky po celé 90. roky. Deficit Statnych financii za€al narastat’ ¢o
viedlo k ¢astym vznikom rozpoctovych provizorii. Na sklonku roku 1999 zacala PSP
CR prerokovavat’ novy navrh zakona o rozpoétovych pravidlach, ktory bol nasledne

prijaty ako dnes zndmy zakon ¢. 218/2000 Z. z., a ktory v neskorSich zneniach plati

12K UPEC, M. Historie &eskoslovenskych a geskych statnich rozpoéti od roku 1945 az do dneika.
[online]. [Publikované 22-12-2006]. [citované 2015-11-26]. Dostupné tiez Z:
<http://www.cevro.cz/cs/193713-historie-ceskoslovenskych-ceskych-statnich-rozpoctu>.
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dodnes.'*?

4.2 Charakteristika rozpoc¢tovych zasad a ich delenie

V sucasnosti mame k dispozicii mnoho pravnych nazorov autorov z oblasti
finanéného praval'*, ktoré sa venujii rozpoétovym zasadam. Tak ako pri dodrZiavani
hospodarenia S verejnymi rozpo¢tovymi prostriedkami musia subjekty dodrziavat’ ur€ité
pravidld, ktorymi su rozpoctové pravidla. Mozno ich oznacit’ ako spolocné zasady, na
ktorych spociva zostavovanie, prijimanie, hospodarenie a kontrola verejnych rozpoctov,
odvodené teodrie na zéklade poznatkov z rozpoctovej praxe. Rozpoctové zésady je
mozné oznacit' aj zasady rozpoctového prava z dovodu, Ze predmetom rozpoctového
prava su predovsetkym verejné rozpocty rozpoctové hospodarenie a rozpoctovy proces,
ku ktorym sa tieto zdsady vztahuji. O rozpocétovych zasaddch mozno hovorit’ aj na
urovni komunitarneho prava, ktoré su vyslovene zakotvené vi finanénom nariadeni

0 stthrnom rozpoéte Eurépskych spolocenstiev.t®

4.2.1 Zasady uplatiiované pri riadeni rozpoctového procesu

Zasady v rozpoctovom prave Uzko suvisia so zostavovanim, schvalovani,

hospodarenim a kontrolou rozpoc¢tovych prostriedkov. Rozdel'ujeme ich na:

a) univerzalne (spolo¢né rozpoctové zasady),

b) zasady rozpoctového procesu.

BKUPEC, M. Historie &eskoslovenskych a &eskych statnich rozpoéti od roku 1945 az do dneika.
[online]. [Publikované 22-12-2006]. [citované 2015-11-26]. Dostupné tiez Z:
<http://www.cevro.cz/cs/193713-historie-ceskoslovenskych-ceskych-statnich-rozpoctu>.

WMARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoétové pravo.; MRKYVKA, P. a kol. Finangni pravo a finanéni
sprava; BAKES, M., KRAFIKOVA, M., MARKOVA, H. Finanéni pravo; KARFIKOVA, M. —
KARFIK, Z. Nékteré aktualni problémy veiejnych financi; BAKES, M. Aktuélni otazky finanéniho prava
ve svétle hospodarské a financni krize a d’alsie.

115 MARKOVA, H. - BOHAC, R. Rozpoétové pravo. 1 vydanie. Praha: C.H. Beck, 2007. s
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Dalej ich mozno rozdelit’ aj na:

a) zasady rozpoctového prava Ceskej republiky,

b) zasady rozpoc¢tového prava Eurdpskej tnie.

Stvisia s rozpoctovym procesom. Je rozdielny podla toho, ¢i sa zostavuje Statny
rozpocet alebo rozpocet obci a krajov. Rozpoctovy proces je obdobie od pripravy

samotného rozpoctu az po zostavenie prehl’'adu o jeho plneni:

e priprava podkladov pre rozpocet,

e zostavenie navrhu na rozpocet,

e prejednanie a schvalenie navrhu rozpoctu,

e realizdcia t. j. prefinancovanie jednotlivych poloziek rozpoctu,

e priebezna a nasledna kontrola plnenia rozpoctu,

e zostavenie prehladu o plneni rozpoftu — zaverecny ucet alebo finan¢né

vyrovnanie.

Aktualna pravna tprava: zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlach a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (rozpoctové pravidld) v zneni neskorSich
predpisov a v zakone ¢. 250/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlach tzemnych rozpoctov
v zneni neskorSich predpisov. V poradi prvy citovany zakon sa vztahuje na rozpoctové
hospodarenie Statneho rozpoctu, Statnych fondov, Narodného fondu a d’alSich. Druhy

zakon sa vztahuje na rozpodty obci, krajov, dobrovolnych zvizkov obci a d’alsie.®

1.  Zasada kaZzdoro¢ného zostavovania a schval’ovania verejnych rozpoctov

Zasada tiez nazyvana zasada obmedzeného ¢asového pouzitia finanénych prostriedkov
vyjadruje schvalovanie a prijimanie verenych rozpoctov vzdy na prisluSny rozpoctovy
rok t. j. od 1. 1. do 31. 12. Ztohto dovodu je ohrani¢ena jeho Casova platnost.
Kazdoro¢ne schvalovany rozpocet je vysledkom celej rady procesov prebiehajucich
podla a v sulade so zikonom. Statny rozpolet predstavuje finanéné vztahy, ktoré

zabezpecuju financovanie niektorych funkecii Statu v rozpoctovom roku. Rovnaké

116 NETOLICKY, M. Zasady v rozpoétovém pravu. In Dny prava - Days of Law : the Conference
Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk University, 2009. Dostupné tiez z:
<http://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2009/files/prispevky/obecna_cast/Netolicky Martin__137
6_.pdf>.
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pravidla platia aj pre miestne rozpoCty (rozpoctové pravidla Gzemnej samospravy).
Kazdoro¢ne sa zostavuju aj rozpocty Statnych fondov a d’alsich rozpoctovych jednotiek
(napr. prispevkovych organizacii).!'’ Vyznam tejto zasady spoéiva v odstraneni
viacroénych neosvedéenych rozpoétov atak prispiet k  prehibeniu parlamentnej

kontroly.

2.  Zasada vcasnosti verejnych rozpoctov

Zasada predstavuje v€asné schvalenie a publikovanie rozpoctu stanovenym spdsobom
eSte pred zaciatkom prisluSného rozpoctového roka. S touto zdsadou je potrebné
stanovit’ pravidla pre rozpocCtové provizérium ato pre pripad, keby nebolo mozné
postupovat podla verejného rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok.  Obdobie
rozpoctového provizoria je doba od prvého dna rozpoctového roku do nadobudnutia
ucinnosti zdkona o Stitnom rozpocte (obdobne plati aj u ostatnych rozpoctov).
Rozpoctové provizérium nastdva v pripade ak nie je dodrzand zisada vcCasnosti.

V pripade Statneho rozpoctu nastava rozpoctové provizorium v tychto pripadoch ak:

a) vlada nepredlozi navrh zakona o $tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok
poslaneckej snemovni v Ceskej republike alebo parlamentu na Slovenskej
republiky,

b) poslaneckd snemoviia/parlament nevyslovi sthlas so zakonom o §taitnom
rozpocte pred prvym diiom rozpoctového roku,

C) poslanecka snemovna/parlament sice suhlas vyslovi pred prvym diom
rozpoCtoveho roku, avSak tento zdkon nenadobudne najneskér v tento den
ucinnost’.

V pripadoch podla pism. a) apism. b) sa po dobu rozpo€tového provizoria riadi
objemom prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu schvéileného pre predchadzajici
rozpoctovy rok. Vydavky sa uvolfiuji do vySky jednej dvanastiny celkovej ro¢nej
Ciastky v kazdom mesiaci rozpo¢tového provizoéria rozhodnutim ministerstva financii.

Prekrocit’ rozpocet vydavkov mozno len v dvoch pripadoch.

Po prvé, ak ide o vydavky stanovené inym zédkonom nez rozpoctovymi pravidlami. Po

druhé, ak ide o penazné prostriedky, ktoré su v rozpocte Europskej Ginie na prislusny

117Rozpoctovy rok je zhodny z kalendarnym rokom. Pozri ustanovenie § 5 odst. 1 zdkona o rozpoétovych

pravididlach v spojeni s § 2 odst. 2.
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rozpoctovy rok urcené ako vlastné zdroje Eurdpskych spoloCenstiev vychadzajuce
zDPH alebo zalozené¢ na hrubom domacom produkte, a ktoré je ceskd republika
povinna odviest do rozpodtu EU. V pripade podla pismena c¢) sa rozpoétové
hospodarenie riadi schvalenym zakonom o Stathom rozpocte (zdkon nenadobudol
ucinnost’). U miestnych rozpoctoch o rozpoctovom provizoriu (ak miestny rozpocet nie
je schvaleny pred 1 januarom rozpoctového roku) rozhoduje zastupitel'stvo krajov, obci

organy zvizov obci. 8

3.  Zasada ¢asového ohranicenia verejnych rozpoctov

Podstatou zéasady (ktoru tiez nazyvame ako zasada obmedzeného Casového pouzitia
finan¢nych prostriedkov), ktora tizko stvisi so zasadou kazdoro¢ného zostavovania
a schvalovania verejnych rozpo€tov je povinnost prijat a vynalozit rozpoctové
prostriedky v danom rozpoc¢tovom roku. Pravidla a osobitosti finanéného hospodarenia
Statnych ucelovych fondov spociva v Gcéelovosti a je zamerané na dlhodobu stabilitu
prijmov a prevoditelnost’ finanénych prostriedkov. Uelova viazanost' v pozitivnom
zmysle predstavuje realizaciu zasady pouzitia prostriedkov vzniknutych zo zdrojov
stvisiacich s konkrétnym odvetvim. Napriklad prijmy z dafiovych vynosov v prospech
Statneho fondu dopravnej infrastruktiry alebo poplatky za r6zne druhy poSkodzovania
zivotného prostredia v prospech §tatneho fondu Zivotného prostredia Ceskej republiky.
Vyssie uvedené vSak predstavuje rozpor so zasadou casového ohrani¢enia ako jednou
zo zasad rozpoCtového prava. Tento rozpor vSak nemozno chapat’ negativne, pretoze
prevoditel'nost’ zostatkov finanénych prostriedkov do d’alsieho obdobia znizuje tlak na
ich minutie do konca obdobia, ¢o je na druhej strane v stilade s d’alSou zasadou, ktorou
je efektivnost’ a hospodarnost’” verejnych rozpoctov. Stanovenie prevoditel'nosti
zostatkov finanénych prostriedkov verejnych rozpoctov do d’alsieho roku predstavuje
prelom z tejto zasady. Ako oddvodnenie mozno pouzit’ priklad projektov, ktoré maji

viacroény charakter a st financované napriklad prostrednictvom Narodného fondu.

4.  Zasada realnosti a pravdivosti verejnych rozpoctov
Verejné rozpocty by mali vychadzat' z hodnotenia ekonomickych procesov a mali by

obsahovat realne prijmy a vydavky. Vyska minimélnych prijmov a maximalnych

118 MARKOVA, H. - BOHAC, R. Rozpoétové pravo. 1 vydanie. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 61-62.
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vydavkov by mala byt stanovena, tak aby vydavky, ktoré je nutné vynalozit
V rozpoctovom roku aj vynalozené skutocne boli. Takto realne a pravdivo stanoveny
verejny rozpocet minimalizuje nutnost prevadzania v priebehu rozpoctového roka
d’alSie rozpocCtové opatrenia. V starSej literature je oznaCovand ako zdsada zakazu
virementu — zamedzuje prevodu vydavkov uréenych pre jeden el na iny ucel. Pre
vypocet takto predpokladanych prijmov a vydavkov sa vypocitava réznymi metdédami
napr. majorizacna to znamena dosiahnutie ¢o najvéacsich prijmov alebo minoriza¢na ¢o
znamena vynalozenie Co najnizSich vydavkov. Premietnutie tejto zasady v Stitnom
rozpocte najdeme v ustanoveni § 5 ods. 2 rozpoc¢tovych pravidiel, podl'a ktoré¢ho Statny
rozpocet obsahuje ocakdvané prijmy a odhadované vydavky Statneho rozpoctu
a ustanovenie § 45 odst. 1 podl'a ktorého rozpocet organizacnej zlozky Stditu moze
zahfiat' iba prijmy a vydavky suavisiace s ¢innostami vymedzenymi v zriad’ovacej
listine, pripadne stanovenymi zdkonom, ktorym bola zriadend. Zakonné ustanovenia

vyjadruju realnost a pravdivost’ verejnych rozpoétov.1®

5. Zasada tplnosti a jednotnosti verejnych rozpoctov:

VyhlaSka €. 323/2002 Sb. o rozpoctovej skladbe (pred vydanim tejto vyhlaSky bola
rozpoctova skladba upravend opatrenim ministerstva financii) upravuje rozpoctovi
skladbu ako jednotné triedenie prijmov a vydavkov, ktoré sa uplatiiuje v rozpoctoch
organizaénych zloziek S§tatu, pri sledovani plnenia Statneho rozpoctu, pri sledovani
¢erpania rezervného fondu organizanych zloZiek Statu, v rozpoctoch Statnych fondov,
pri pohyboch na uctoch Statnych finanénych aktiv, pri pohyboch na tc¢toch pre riadenie
Statneho dlhu a pri planovanych a skuto¢nych pohyboch na uétoch rozpoctov a
ostatnych penaznych fondov obci, krajov, regiondlnych rad regionov sudrznosti (d’alej
len "regionalna rada") a dobrovolnych zvizkov obci s vynimkou fondu cudzich

prostriedkov, fondu zdruzenych prostriedkov a fondu podnikatel'skej ¢innosti.'?°

Zasada uplnosti, ktorej podstatou je zhrnutie vSetkych prijmov a vydavkov do jedného
rozpoctu bola obvykle uvadzana ako zasada Gplnosti rozpoctu (uz celkom neplati), aby

sa v Statnom rozpocte prejavili vSetky finanné operacie vlady a centralnych inStitucii.

USMARKOVA, H. - BOHAC, R. Rozpoétové pravo. 1 vydanie. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 64.
I0DITTRICHOVA, D. Studijny materidly k pfedmetu veiejné finance. Univerzita Hradec Kralové,
Fakulta Informatiky a managementu, 2012. s. 18.
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Rozpocet by podla tejto zasady nemal byt oslabovany existenciou inych Statnych
penaznych fondov. V stc¢asnosti je nutné tuto zdsadu vzt'ahovat’ na verejné rozpocty ako
celok ahovorit' o uplnosti verejnych rozpoctov. Urité prelomenie zasady uplnosti
podmieniuje existencia mimorozpoctovych zdrojov urcitych rozpoctovych jednotiek,
ktoré maji vsebe obsiahnuté vSetky prijmy a vydavky, azarovein hospodaria
S mimorozpoc¢tovymi zdrojmi napriklad zisk ziskany hospodarskou cinnost'ou
vykonavanou na zéklade zvlastneho zakona, peniazné dary a prostriedky poskytnuté

z0 zahraniéia k vymedzenému pouzitiu.*?*

V Struktare Statneho rozpoctu sa neodporucajii Casté inovacie. Straca sa tym
moznost’ kontinuity, a tym aj moznost’ seridznych analyz. Stitny rozpodet musi byt
jasny, prehl'adny, konkrétny a adresny. Zasada jednotnosti znamena, ze verejné prijmy a
vydavky su zaznamenané v jednom dokumente, s cielom zabezpecit ich efektivne
vyuzivanie a sledovanie verejnych prostriedkov. Z politického hladiska tato zasada
umoznuje kontrolu nad verejnymi prostriedkami, napriklad kontrola vyberu dani
a podobne. Aj ked rozpoctovy celok predstavuje rad vyhod, stdle viac a viac Statov
opustili plny stlad s touto zasadou. V praxi st akceptované odchylky od poziadavky
rozpodtovej jednotnosti - "vynimky". Pre udely jednotnosti je v Ceskej republike
vytvorend pevna konstrukcia rozpoctovej skladby.'?? Rozpoétova  skladbal?® je
systematické, jednotné, prehl'adné a zdvdzné triedenie prijmov a vydavkov
Vv jednotlivych trovniach rozpoctu, podl'a jednotlivych zvolenych hl'adisk a vychadza
z hl'adiska organizacného, druhového a funkéného. Z organizacného hl'adiska za verejné

rozpocCty €lenia na kapitoly. Druhové triedenie je zakladnym systémom, ktory sa tyka

121 MARKOVA, H. - BOHAC, R. Rozpoétové pravo. 1 vydanie. Praha : C.H. Beck, 2007. s. 65.
122Tamtiez.

123Vyhlagka ¢. 323/2002 Sb. o rozpo&tovej skladbe (pred vydanim tejto vyhlasky bola rozpoétova skladba
upravena opatrenim ministerstva financii). Touto vyhlaSkou sa ustanovuju rozpoctova skladba ako
jednotné triedenie prijmov a vydavkov, ktoré sa uplatiiuje v rozpoctoch organizacnych zloziek Statu, pri
sledovani plnenia Statneho rozpoctu, pri sledovani Cerpania rezervného fondu organizac¢nych zloziek
Statu, v rozpoctoch Statnych fondov, pri pohyboch na uctoch statnych finanénych aktiv, pri pohyboch na
uctoch pre riadenie Statneho dlhu a pri planovanych a skutoénych pohyboch na uctoch rozpoctov a
ostatnych penaznych fondov obci, krajov, regiondlnych rad regiénov sudrznosti (d’alej len "regionalna
rada") a dobrovolnych zvdzkov obci s vynimkou fondu cudzich prostriedkov, fondu zdruzenych

prostriedkov a fondu podnikatel'skej ¢innosti.

79



peiiaznych operacii arozdeluje ich na prijmy a vydavky asnimi spojené financ¢né

operacie. PodrobnejSie ¢lenenie je triedenie financnych operacii z hl'adiska funkéného

na eSte nizSie jednotky triedenia, ako su paragrafy. Hladisko funkéné (paragrafové)

pouziva pre triedenie celkovo 6 skupin:

pol'nohospodarstvo a lesné hospodarstvo,
priemysel a ostatné odvetvia,

sluzby pre obyvatel'stvo,

socidlne veci a politika zamestnanosti,
bezpecnost’ Statu a pravna ochrana,

vSeobecna verejna sprava a sluzby.

Funk¢né hladisko Specifikuje, s ktorym typom subjektu st spojené verejné vydavky a

aké ¢innosti subjekt vykonava. V ramci rozpoctovej skladby mozno medzi nimi najst’

urcité spolocné rysy, ktoré mozno oznacit’ ako zdsady: nimi n4jst’ spolo¢né rysy, ktoré

oznacujeme ako ich zasady. Hovorime o tychto z4sadach:

zasada jednotnosti a zaviznosti triedenia V celej rozpoctovej sustave -
rozpoctova skladba je jednotnd svoju vSeobecni zavdznostou pre vSetky
dotknuté subjekty, aj pre obce a dobrovolné zvizky obci. Nikto z okruhov
subjektov povinnych sa fiou riadit nemé pravo prispdsobit’ ju svojim potrebam
takym sposobom, Ze by zanedbaval povinné predpisané triedenie. Zasada
vyjadruje tu skutocnost’, Ze subjekty, ktoré st povinné sa nou riadit’, nemozu pre
SVoju potrebu pridavat’ ani paragrafy a polozky, ktoré rozpocétova skladba
nepoznd. Existujuce druhové aj sektorové clenenie sa musi dodrzat aj po
formalnej stranke;

zasada kompatibility — je dolezita najmi po vstupe Ceskej republiky do
Eurépskej tnie a je akymsi zaistenim kompatibility s medzinarodnymi
Statistickymi i¢tovnymi a Statistickymi Standardami;

zasada zrozumitePnosti — predstavuje moZnost verejnej a obcianskej
kontroly/triedenie prijmov a vydavkov verejnych rozpoctov a ucelovych fondov
v ramci celej rozpoctovej sustave na zaklade presne definovanych hladisk;
zasada dlhodobej stability — spociva v podpore makroekonomickych cielov
napriklad dlhodoba zamestnanost’, cenova stability, ekonomicky rast a podobne;

jej zdkladom je menova politika.
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Aby bolo mozné porovnat' plnenie rozpoétu vo viacerych casovych obdobiach je
dolezité ¢o najmenej vykondvat' zmeny v rozpoctovej skladbe. Tieto zmeny by mali byt
iba v pripade, ak je nutné prispdsobit’ rozpoétovii skladbu potrebnym zmenam v

legislative.

6. Zasada prehladnosti verejnych rozpoctov:

VysSie spominana rozpoctova skladba zabezpecuje dodrziavanie d’alSej zasady, ktorou
je prehladnost’ verenych rozpoctov. Sluzi k transparentnosti prostrednictvom verejnej
klasifikacie prijmov avydavkov, preto musi byt rozpoctovd skladba jasna,

zrozumitel'n4 a jednoducha.

7.  Zasada neucelnosti prijmov a ucelnosti vydavkov verejnych rozpoctov

Rozpoctové prijmy by mali byt’ pouzité v stilade so stanovenym tcelom, t. j. So zasadou
ucelnosti. Zasada vyjadruje, ze rozpoétové prijmy by mali byt uréené na vopred
stanovené Ucely a naopak rozpoctové vydavky by mali byt pouzité iba na vopred
uréeny ucel, s cielom predchadzat’ neucelnosti prijmov verejnych rozpoctov, ktord sa
prejavuje predovSetkym u dani. Do pozadia ustupuje zasada neucelnosti prijmov
pri poplatkoch. Pri poplatkoch, spojenych s ochranou zivotného prostredia, je cast’
vynosu urend na vopred stanovené Ucely, stvisiace s ochranou prislusnej zlozky

zivotného prostredia.'?*

Nedodrzanie zésady ucelnosti Statnym fondom - ustanovenia zékona, ktorym sa
zriad'uju Statne fondy ndjdeme ucel, pre ktory moézu byt, prostriedky tychto fondov
poskytnuté. Tieto ustanovenia dotvaraju a konkretizuji samotnii podstatu existencie
Statnych fondov v tomto pripade tcelovost. Dosledkom porusenia zasady ucelnosti, t. j.
finan¢né prostriedky budu pouzité na iny Ucel ako boli dohodnuté nastupuje sankcia,
ktorou je povinnost' vratit financné prostriedky a povinnost' zaplatit' pokutu.
Podrobnosti postupu a proces tychto otazok upravuje zakon, ktorym bol fond zriadeny
alebo tatat, ktory tato Gpravu doplita. Najdeme v nich podrobné ustanovenia o tilohach

fondu alebo organoch ¢i ich UC€innosti a vzdjomné vézby aupravu hospodarenia

4*MARKOVA, H. Financni hospodaieni vizemnich samospravnych celki. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2008. s. 106.
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a postavenia jeho zamestnancov.

8.  Zasada dlhodobej vyrovnanosti verejnych rozpocétov

Zasada vyrovnanosti verejnych rozpoctov vyjadruje tradicni poziadavku na rovnost
prijmovej a vydavkovej stranky verejného rozpoctu, ktory je cielom kazdej rozpoctove;j
politiky, ¢o sa vSak v sucasnosti javi ako zna¢ne problematické. Je jednou z hlavnych
zasad rozpoctového prava, rozpoctovej politiky. V modernych eurdpskych dejinach sa s
fou bolo mozné stretnat’ uz v 17. storoci, kedy sa uplatiovala ako tzv. "Zlaté pravidlo

vyrovnanosti §tatneho rozpo&tu®.1?°

V stcasnosti je modifikacia vyjadrena tym, ze rozpoCty by mali byt dlhodobo
vyrovnané. Dlhodobd vyrovnanost’ v§ak nie je Ziaduca a moze znamenat’ destabilizaciu
ekonomického prostredia a rozpoctového hospodérenia. Kratkodobd nevyrovnanost’ za
predpokladu jej dodato¢ného odstranenia je v niektorych pripadoch nutnostou. Ak
prislusny verejny rozpocet nie je zostaveny ako vyrovnany hovorime o schodkovom

(deficitny) alebo prebytkovom (suficitny) rozpodte.1?°

Suficitny rozpocet nie je Uplne idedlnym, avSak jeho vplyv na rozpoctové hospodarenie
nie je na ujmu a jeho vyskyt nie je prili§ ¢asty. Oproti tomu rozpocet je v sucasnej dobe
trvalym javom a sice javom znaéne neziaducim. V Ceskej republike je §tatny rozpodet
zostavovany ako v deficitny uz od roku 1998. Zasada dlhodobej vyrovnanosti v
poslednych 16tich rokoch dodrziavana nie je, a to uz od prvého Stadia rozpoctového
postupu, a sice od jeho zostavenia uz ako deficitného. Vzhl'adom k doznievajicej
hospodérskej krize a pomerne vysokému schodku Statneho rozpoctu mozno
predpokladat’, Zze sa tento stav ani v nasledujucich niekolkych rokoch nezmeni.
Neznamena to, Ze zasada vyrovnanosti verejnych rozpo¢tov by nemala byt v ramci
rozpoctového hospodarenia akceptovana ako jedna z veduacich zésad, ba prave naopak

by ju mala venovat’ ovela vi¢$iu pozornost’.1?’

125CERVENKA,M. Soustava vefejnych rozpoétil. Vyd. 1. Praha: Leges, 2009. s. 11.

126 MARKOVA, H. - BOHAC, R. Rozpoétové pravo. 1 vydanie. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 66.
127Rezni¢ek & Co. advokatni kanceldf. [online]. [citované 2015-12-22]. Dostupné tiez z:
<http://www.reznicek.cz/?option=com_content&view=article&id=59:zasada-vyrovnanosti-verejnych-

rozpoctu-v-ceske-republice&catid=11:aktualne&Iltemid=435>.
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Zasada vyrovnanosti verejnych rozpoctov mé vyznam predovSetkym z
ekonomického hladiska. Zakotvenie v pravnom poriadku méa vymedzovat zdkonny
ramec, v ramci ktorého v stlade s touto zasadou malo byt’ pocas celého rozpoctového
postupu postupované. Pravne aspekty zdsady vyrovnanosti verejnych rozpoctov vidime
predovsetkym v nastrojoch rozpoctového prava, za ktoré je mozné povazovat
strednodoby vyhl'ad, rozpoctové opatrenia ¢i rozpoctové provizorium. Nepochybna je
tiez jej previazanost s niektorymi inymi rozpoctovymi zdsadami, ako napriklad
dodrzanie zasady efektivnosti a hospodarnosti verejnych rozpoctov nielen pri
zostavovani verejného rozpoctu, ale predovsSetkym pocas samotného rozpoctového
hospodarenia, je nevyhnutnym predpokladom pre udrzanie akéhokol'vek verejného
rozpoctu vyrovnaného. Podobne je tomu tak aj v pripade zésady realnosti a pravdivosti
verejnych rozpoctov. Ich poruSenie by neumoznilo zistit' skutoény stav verejnych

rozpoctov a tym padom ani zabezpecit’ ich vyrovnanost'.

Za najvyznamnejSi ekonomicky aspekt zasady vyrovnanosti verejnych rozpoctov
povazujeme jej vplyv na hospodarsku stabilitu a s tym suvisiaci ekonomicky potencial
Statu ¢i inej verejnopravnej korporacie. Kazdy verejny rozpocet je finanénym
planovanim urc¢itého subjektu, ktory podla tohto rozpocétu hospodari s verejnymi
prostriedkami, ktoré mu boli zverené. V pripade, ak nie je hospodarenie efektivne je
potrebné vyuzit’ niektory z ekonomickych néstrojov na ndpravu. Zo spoésobov, ktorymi
mozno eliminovat’ rozpoctovy schodok Statneho rozpoctu je mozné uviest' opatrenia
(ktoré je potrebné vopred dokladne zvazit, aby nasledkom nedoslo k ohrozeniu
ekonomickej aktivity v krajine) ako s napriklad kratenie vydavkov, zvySenie dani,

predaj Statneho majetku ¢i emitovanie Statnych dlhopisov.

Zasada vyrovnanosti verejnych rozpoctov je vzhl'adom na aktudlnu hospodarsku
situdciu vyznamnou témou na sucasnej politickej scéne. Politické strany sa snazia o jej
pravnu upravu, a to v stlade so svojou politickou ideoldgiou. Na zéklade toho sa mozno
stretnit’ s roznymi ndzormi na to, ako by malo rozpoctové hospodarenie fungovat’ a

akym sposobom je mozné vyrovnaného rozpoctu dosiahnut’.

Je potrebné najst’ asponi Ciasto¢nll politicku zhodu, vd’aka ktorej by sa podarilo
nastavit' taky systém, ktory by efektivne smeroval k vyrovnanym verejnym

rozpoétom.'?® Zasadu vyrovnanosti verejnych rozpodtov v platnej pravnej Uprave

128CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpodtii. Vyd. 1. Praha : Leges, 2009. s. 60.
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Ceskej republiky najdeme v rozpoétovych pravidlach izemnych rozpodtov v § 4 ods. 4
»rozpocet sa zostavuje spravidla ako vyrovnany, moze byt schvéaleny ako prebytkovy,
ak niektoré prijmy daného roka s ur¢ené na vyuzitie az v nasledujucich rokoch alebo
st - ak su uréené na splacanie istiny uverov z predchadzajucich rokov.“ Prelomenie
zasady vyrovnanosti najdeme priamo Vtomto zakone ako existenciu moznosti
schvalenia rozpoctu ako deficitného za stanovenych podmienok s moznostou uhradit
schodok finanénymi prostriedkami z rokov minulych. Takto zostaveny rozpocet by

nemal byt pravidlom a zo zdkona by to malo jednoznaéne vyjadrovat’.*?°

9.  Zasada transparentnosti a publicity verejnych rozpoctov

Zasada oznaCovana ako zasada zverejnenia, resp. zasada verejnosti, ktora znamena
prejednanie rozpoCtu verejne. Zaisada transparentnosti a publicity si vyzaduje
prehl’'adnost’ rozpoctu, ¢o sa dosahuje uplatnenim uz spomenutej rozpoctovej skladby,
ktord logicky triedi a ¢isluje Strukturu rozpoctu. Povodnym dévodom uplatiiovanie tejto
zasady bolo zabranit' tajnému hospodarenia vlady. Zasada publicity sa uplatiuje
predovsetkym v demokratickej spoloCnosti, a to tak, Ze Statny rozpocet sa verejne
prerokiiva v parlamente a potom sa zverejiiuje v tlaci alebo v Zbierke zékonov.
V pripade miestnych rozpoctov sa zverejiiuje na pristupnom mieste po dobu 15tich dni
pred prejednanim prislusného rozpoctu. Obcania tak maji moZnost’ vyjadrit sa
k zverejnenému navrhu rozpoctu, ¢o umoznuje transparentnost’ a kontrolu. Otazkou

zostava podrobnost’ zverejnenych udajov.

10. Zasada zostavenia rozpoctu ako hruby (brutto) alebo ako ¢isty netto

Zostavovanie verejnych rozpoctov obsahujuce celkové prijmy a vydavky mozu byt
nastavené ako brutto t. j. hrubé alebo ako netto t. j. Cisté. Ak je verejny rozpocet
zostaveny ako brutto rozpocet, potom obsahuje celkovy objem pldnovanych prijmov a
celkovy objem planovanych vydavkov. Opakom je zasada zostavovania verejnych
rozpoCtov ako Cisty rozpocet, ktory vykazuje na jednej strane iba Cisté vynosy v

jednotlivych oblastiach po zrazke vydavkov, na strane druhej len potreby oblasti po

129Rezni¢ek & Co. advokatni kanceld. [online]. [citované 2015-12-22]. Dostupné tiez z:
<http://www.reznicek.cz/?option=com_content&view=article&id=59:zasada-vyrovnanosti-verejnych-

rozpoctu-v-ceske-republice&catid=11:aktualne&Itemid=435>
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zrazke prijmov, ktoré tieto oblasti nadobudaji.t*

4.2.2  Zasady uplatiiované pri hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami

1.  Zasada efektivnosti a hospodarnosti verejnych rozpocétov

Uz zo samotného nazvu zasady vyplyva, Ze s finanénymi prostriedkami verejnych
rozpoCtov by malo byt nakladané hospodarne a efektivne, aby nedochadzalo
k nehospodarnemu pouzivaniu verejnych prostriedkov. Hospodarnost by sa mala
prejavit’ schopnost'ou zaistit' funkcie verejnych rozpoc¢tov s ¢o najmensimi nékladmi,
teda za pomoci ¢o najmenSie Casti prijmov. Efektivnost by mala naopak zaistit’ ¢o
najucelnejSie vynakladanie prijmov na stanovené ciele. Dolezitym hladiskom je vecné
(pouzitie prostriedkov na uréeny ucel) acasové hladisko (pouzitie prostriedkov
v spravnu dobu). S finanénymi prostriedkami verejnych rozpoctov by nemalo byt
plytvané avynakladanie tychto prostriedkov na stanovené ciele by malo byt
transparentné a kontrolovatelné. Aj z tychto dévodov pravne predpisy stanovuju presné
podmienky poskytovania dotacii, zadavania verejnych zdkaziek, financovania
programov zabezpecovania majetku a podobne. Téato zasada je premietnuta aj do
pozitivneho rozpocétového prava: napriklad v ustanoveni § 39 ods. 3 rozpoctovych
pravidiel ,,spravca kapitoly ststavne sleduje a vyhodnocuje hospodarnost’, efektivnost’

a ucelnost’ vynakladania vydavkov vo svojej kapitole.'*!

2.  Zasada prednosti prijmov pred vydavkami

Zasada prednosti vydavkov pred prijmami vyjadruje poziadavku, aby boli vydavky
vyuzivané k ekonomickému rastu a Kk trvalo udrzatelnému rozvoju spolo¢nosti, pre
ktoré je potrebné zaistit’ prisluSné prostriedky. Priméarne by verejné rozpocty mali mat’
stanovené ciele a ucely, na ktoré su potrebné vydavky a k nim zaistit’ zodpovedajuce

prijmy. Dolezit4 je stabilizaéna funkcia verejnych rozpoétov voéi ekonomike $tatu.'*?

BOMARKOVA, H. - BOHAC, R. Rozpoétové pravo. 1 vydanie. Praha : C.H. Beck, 2007. s. 67.
BlTamtiez.

1B2\fARKOVA, H. — BOHAC, R. Rozpo¢tové pravo. 1 vydanie. Praha : C.H. Beck, 2007. s. 68.
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3. Zasada obmedzenia presunu vo veciach verejnych rozpoctov na uhrady
potrieb v tychto rozpoc¢toch nezaistenych
Touto zasadou, je mozné prevadzat’ vo verejnych rozpoctoch presuny prostriedkov tzv.
rozpoCtové opatrenia zakonom stanovenymi podmienkami. V platnom prave je
vyjadrend v rozpoctovych pravidlach a VvV rozpoctovych pravidlach uzemnych
rozpoctov. Prostriedky verejnych rozpoctov sluzia k thrade stanovenych cielov a
ucelov v prislusnom rozpoctovom roku. Ak v priebehu rozpoctového roka vznikna
nutné uhrady urcitej potreby v Statnom rozpocte, rozpoctové pravidla stanovuju, ze
organizacné zlozky S§tatu su povinné najprv thradu zaistit' hospodarnym prevadzanim
inych 1loh, obmedzenim inej menej vyznamnej Ulohy alebo pouzitim

mimorozpodtovych zdrojov.1%

Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakoni (rozpoctova pravidla) rozliSuje tri druhy rozpoc¢tovych opatreni:

1. presun prostriedkov §tatneho rozpoctu v ramci zavdznych ukazovatel'ov a medzi
zavaznymi ukazovatel'mi stanovenymi zdkonom o §tatnom rozpocte;

2. Vramci zaviznych ukazovatel'ov a medzi zavidznymi ukazovatel'mi stanovenymi
spravcom kapitoly;

3. povolenie prekrocenia vydavkov rozpoctu, ktorym nedochiadza k zmene
zédviazného ukazovatela a 0 viazanie prostriedkov Statneho rozpoctu v ramci

rozpodtu. 134

Na thradu nezaistenych potrieb je mozné pouzit’ vladnu rozpoctovu rezervu, ktora sa
tvori najmenej vo vySke 0,3 % vydavkov Statneho rozpoctu na prisluSny rozpoctovy
rok. SluZi na pokrytie nepredvidanych vydavkov Stitneho rozpoctu. Podla
ustanoveni rozpoctovych pravidiel uzemnych rozpoctov (§ 16) moze byt tento rozpocet
zmeneny z dovodu zmien v organizacii hospodarstva financovaného rozpoctom tzv.
organizané zmeny, zmeny pravnych predpisov ovplyviiujucich vySku rozpoctovych
prijmov alebo vydavkov tzv. metodické zmeny alebo zmeny objektivne posobiacich

skuto&nosti pdsobiacich na pnenie rozpodétu tzv. vecné zmeny.3®

133 MARKOVA, H. - BOHAC, R. Rozpo&tové pravo. 1 vydanie. Praha : C.H. Beck, 2007. s. 68.
14T amtiez.

B5Tamtie.
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4.  Zasada zaist'ovania rozpoctovych dosledkom pravnych predpisov

Na tomto mieste ako poslednd zasada je zdsada zistovania rozpoctovych désledkov
pravnych predpisov, ktord sa prejavuje povinnostou predkladatelov navrhovanych
pravnych predpisov vy¢islit’ predpokladany finan¢ny a hospodarsky dopad na verejné
rozpocty v dovodovej sprave k predkladanym navrhom zakona. Zakotvenie tejto zasady

W

najdeme v ustanoveni § 86 ods. 3 zakona ¢. 90/1995 Sb. o rokovacom poriadku

poslaneckej snemovne v zneni neskorsich predpisov.t3®

4.3 Rozpoctové zasady a ich Specifika v hospodareni Statnych fondov

V poslednych rokoch 20 storo¢ia sa zacala menit’ uloha S$titneho rozpoctu
v zmysle istého oslabovania a to horizontalneho ako aj vertikdlneho. Na horizontélne;j
urovni sa tento jav prejavoval vytvaranim mimorozpoctovych fondov a vladnych
agentir tak Statnych ako aj tizemnych rozpoctov. Tymto spoésobom sa vyvinula ista
forma mimorozpoctového financovania. Vznikol Specificky segment verejnych financii
s izkym prepojenim medzi prijmami a vydavkami. Pri hospodareni fondov st prijmy
a vydavky spravidla viazané. Tento proces mozno nazvat diverzifikdciu verejnych
financii. Mimorozpoctové fondy st vybavené istou mierou nezavislosti na Statnych
a uizemnych rozpoctoch a z toho dévodu stoja vedla alebo mimo Statneho rozpoctu. Ich
fiskalna konstrukcia arozpoctovy rezim je rozdielny. Financovanie prostrednictvom
fondu je ucelovym financovanim zameranym na dlhodobu stabilitu prijmov

a vydavkov.™’

Hospodarenie fondu je oddelené od Statneho rozpoctu ale niektoré si napojené
na Statny rozpocet a to takym spdsobom, Ze $tat voc¢i nim je poskytovatelom dotacii,
pricom ostatné zdroje predstavuju vynosy Specifickych rozpoctovych zdrojov

a majetkovych prav. Verejné fondy predstavuju tieto typy fondov:

e Statne fondy,

e vladne agentury,

BMARKOVA, H. - BOHAC, R. Rozpoétové pravo. 1 vydanie. Praha : C.H. Beck, 2007. s. 68.
B7JANOVEC, M. Mimorozpoctové statni fondy v systému verejnych financi. Brno: Masarykova

univerzita, Pravnicka fakulta.
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e privatizaéné a majetkové fondy.

Podstatou ich hospodarenia je vizba k urCitému zdroju v prospech verejného
rozpoCtu na urceny ucel pouzitia. Svoju pozornost venujem Statnym fondom.
Teoretické vymedzenie pojmu Stitny fond mozno zhrnit v suvislosti s upriamenim
pozornosti na niekol’ko zékladnych atributov, ktoré ho v dostatocnej miere definuji
Z pohl'adu teorie. Z pohl'adu pravnej upravy nejestvuje nijaka legélna definicia, ktora by
striktne vymedzovala generalne Crty tohto pojmu, avsak je zname, Ze toto pomenovanie
odvodzuje svoj etymologicky povod prave z latinského nazvu slova ,,fundus®, ktoré
mozno volnym prekladom chapat’ vo vyzname ,,dno, inventdr, zaklad***® Rozpodtové
pravidla vyuzivaju pomenovanie Statne fondy, avSak ho nedefinujt, teda neposkytuji
ziaden bliz8i vyklad k tomu, ¢o pod tymto ozna¢enim mozno rozumiet’. S prihliadnutim
k ich vzniku sa vyuzivaju odkazy na osobitné zakony, ktorymi sa tieto fondy v praxi
zriad’uju. Rovnako v ramci ich obsahu absentuje pokus o legalne definovanie Statnych

fondov.1%°

Statne fondy st decentralizované administrativne jednotky, ktoré s podriadené
vlade alebo parlamentu alebo jednotky kontrolované priamo vladou alebo nepriamo

prostrednictvom zéstupcu vlady v organoch fondu.

St zriad'ované zakonom ako pravnické osoby, ktory vymedzuje ucel, financné
zdroje spdsoby ich pozitia a spdsob financovania spravnych vydavkov Statneho fondu.
Statny fond neméze zriadit’ ani zalozit’ ind pravnicku osobu. Ich rozpoget je spracovany
V terminoch pre zostavenie Stdtneho rozpoctu. Vzt'ah medzi vladou a zastupitel'skym
zborom a statnym fondom je do ur€itej miery nesymetricky. Ak chybaju prostriedky
v Statnom fonde, Statny rozpocet ich dodd, aj ked pravne nenesie zodpovednost za
zavdzky fondov. V pripade dosiahnutia prebytku v hospodareni fondu, tento si
obhospodaruje samotny fond. Ak su vydavky Statneho fondu financované z dotécii zo
Statneho rozpocCtu vztahuji sa na pouzitie tychto prostriedkov pravne predpisy

upravujuce hospodarenie organizacnych zloziek §tatu. Hospodarenie podlieha kontrole

138 VEBEROVA, J. KRAJICEK, T. 2006. Slovnik cizich slov. Praha: Plot, 2006. s. 68.
139 HORVATH, M. Postavenie 3tatnych fondov v Slovenskej a Ceskej republike. [Rigorézna précal.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. 2016. s. 10.
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a zostatky prostriedkov st prenasané do nasledujiiceho rozpoé&tového roku.4°

St teda sucastou rozpoctovej sustavy, ktoré hospodaria s verejnymi
prostriedkami, ktoré st sucastou rozpoctovej ststavy a na ktoré sa vztahuju niektoré
rozpoctové zasady. Prijmy a vydavky Statnych fondov su vzdy upravené zakonoch,
ktoré upravuju jednotlivé Stitne fondy. Medzi vydavky Statneho rozpoctu patria aj
dotacie Statnym fondom (ako najznamejsi zdroj Statneho fondu, vzhladom k faktu, ze
rozpocet sa zostavuje raz rocne sa aj tieto dotacie pridel'uju kazdy rok; d’alsSim zdrojom
je vynos Specifickych rozpoctovych zdrojov a majetkovych prav) to znamena, Ze
spojenie Statnych fondov so Statnym rozpoctom sa premieta do zasady kazdorocéného

zostavovania a schvalovania rozpoctu.'*!

Povaha zdrojov statneho fondu je zévisld na povahe dan¢ho fondu, pricom sa
druhy tychto zdrojov v niektorych pripadoch zhoduju ( napriklad o iveroch pravnickych
poskytnutych fondom ziadatelom a d’alSie zdroje stanovené zvlaStnymi pravnymi
predpismi). Druhou zasadou, ktord nepochybne stuvisi s rozpoctom Statnych fondov je
zasada hospodarnosti a ucelnosti, teda nutnost’ pouzitia prostriedkov k vymedzenému
ucelu, ktord je chapana jednak vo vzt'ahu k vydavkom fondu, ktorych pouzitie by malo

viest k ¢o najlepsim vysledkom v zmysle vhodného financovania verejnych potrieb.'4?

V Ceskej republike jestvuje vieobecny zakon, ktory upravuje problematiku
zriad’'ovania fondov ide o Zdkon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné
néekterych souvisejicich zakonu, pricom tento upravuje niekol’ko rozpoc¢tovych pravidiel,
ktoré tieto fondy posobiace na uzemi Ceskej republiky musia napiiiat’. Tento zakon teda
vo vSeobecnosti pojednava o uprave, podl'a obsahu ktorej kazdy z tychto fondov musi
mat’ vo svojom nazve oznacenie ,,Stdtni fond* a tiez upravuje aj iné podmienky, ktoré
musia byt’ splnené pre regularne fungovanie Statnych fondov, ako napriklad, ze kazdy
z tychto fondov je povinny na konci svojho uctovného obdobia mat’ svoju Uctovni
zéavierku podliehajucu overeniu auditorom. Zaroveil kazdy z tychto osobitnych zakonov

musi stanovovat’ isté pravidla resp. body, platiace pre kazdy fond, nimi su:

MOBAKES, M. - KRAFIKOVA, M. - MARKOVA, H. Finanéni pravo. 6 upravené vydani. Praha : C. H.
Beck, 2012. s. 119.
MW Tamtiez.

12T amtie.
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- finan¢né zdroje Statneho fondu,
- spoOsoby financovania spravnych vydavkov fondu a

- organ, do ktorého posobnosti spadaju.t4®

Sohladom na fakt, ze tieto zakony samotne nemdzu pokryt a podrobne
definovat’ vSetky potrebné naleZzitosti a tiez otazky, ktoré sa tykaju konkrétnych fondov.
Je naozaj nesmierne podstatné detailne upravit a vymedzit’ konkrétny rozsah v pripade
¢innosti fondu v jeho Statate. Jeho navrh sa predkladd priamo vlade, ktorej schvaleniu
tento podlieha, a v d’alsSom postupe sa vykonava za pomoci organu, ktory je povereny
vykonom spravy v pripade daného fondu. Obsahom tohto ndvrhu su tiez aj prijmy

a vydavky a jeho stucast’ tvori rovnako i prehl'ad dotacii a zaverecného uctu konkrétneho

fondu.1**

Na zéklade obsahu vysSie uvedeného mozno zhrnit' vymedzenie postavenia
$tatneho fondu z pohladu tedrie. Statny fond teda chapeme ako pravnicka osobu, ktorej
zriad’ovanie je podmienené zamerom financovania tzv. ,,osobitne urcenych uloh®, t.j. za
igelom, na ktory bol dany fond zriadeny."Stdtne fondy teda predstavujii v sicasnej
etape ekonomickej reformy najdoleZitejSi mimorozpoctovy sposob financovania

verejnych potrieb."*

V Ceskej republike:

- Statni fond Zivotniho prosttedi,

- Statni fond kinematografie,

- Statni fond kultiry Ceské republiky,
- Statni zeméd¢lsky intervenéni fond,

- Statni fond dopravni infrastruktary,

143 HORVATH, M. Postavenie §tatnych fondov v Slovenskej a Ceskej republike. [Rigorézna préaca].
Univerzita Karlova v Prahe, Pravnicka fakulta. 2016. s. 11-12.

144 MRKYVKA P., PARIZKOVA, 1. Zaklady finanéniho prava. 1. Vyd. Brno: Masarykova univerzita.
2008. s. 206-207.

145 BALKO, L. KRALIK J. a kol. Finan&né pravo.Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2010.
s. 176.
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- Statni fond rozvoje bydleni.'4®

Statny fond ma svojho spraveu, ktorym je zakonom ustanoveny Gstredny organ
Statnej spravy. Medzi tulohy spravcu statneho fondu patri aj predkladanie navrhu
rozpoctu Statneho fondu, priamo ministerstvu financii. Tento navrh je vzdy za prisluSny
rozpoCtovy rok a obsahuje tzv. ,prehlad zavizkov a tiez pohladavok Statneho fondu

spolu s navrhom zdverecného uctu.

Na hospodarenie vykonavané so vSetkymi prostriedkami v dispozicii Statneho
fondu sa viazu resp. vztahuji ustanovenia Zdkona ¢. 523/2004 o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a Zdkona C.

218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdakonii.

Statny fond ma svoje vlastné zdroje, ktorymi st jeho viastné prijmy. V pripade
potreby je mozné poskytnut’ tzv. dotacie zo Statneho rozpoctu v rozmedzi, ktoré bolo
schvalené zdkonom o Statnom rozpocte v prislusnom rozpoctovom obdobi, chapané ako
tzv. doplnkovy zdroj Statneho fondu. Dotacie poskytované zo Statneho fondu ma tento
povinnost’ viest’ na samostatnom Uc¢te a zdroven dané prostriedky sa nesmu pouzit’ na
platy, ¢i na mzdy. Parlament mé& moznost’ v ramci svojho schval'ovacieho procesu, kedy
sa jednd o schvalovanie tzv. ,Statneho zdverecného uctu* stanovit pre Statny fond
odvod do Statneho rozpoctu, avSak tento nesmie presahovat’ vySku dotacie zo Statneho

rozpoctu.

V Ceskej republike je schvalovaci proces rozdielny od Slovenskej republiky
predovsetkym v tom, Ze samotnému schvéleniu rozpoc€tu, ktoré ma vo svojej pravomoci

Poslanecké snemoviia predchadza jeho prejednanie vladou.*’

Co sa tyka rozpo¢tov tychto fondov, tak plati fakt, e tieto sa zastavuju resp.
spracovavaju v terminoch, ktoré su stanovené na zostavenie Statneho rozpoctu aich
zavereCny Ucet tieZ terminovo koreSponduje so zostavenim Statneho zavere¢ného uctu.
V pripade existencie vztahov a nadvdznosti vyvstavajucich na pomedzi vidzieb medzi
vladou, zastupitel'skym zborom a Statnych fondov mozno tento vymedzit ako do

zna¢nej miery nesymetricky. V pripade, Ze fondu chybaju nejaké potrebné prostriedky

146 HORVATH, M. Postavenie $titnych fondov v Slovenskej a Ceskej republike. [Rigorézna préca].
Univerzita Karlova v Prahe, Pravnicka fakulta. 2016. s. 14.
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ich dodanie zabezpec¢i Statny rozpocet aj ked’ z pravneho hl'adiska tento nenesie nijakt
zodpovednost’ za zéavédzky, ktoré si na seba fond naviazal. V pripade, ze v ramci
hospodarenia fondu, tento dosiahne prebytok, jeho obhospodarovanie ostava
VvV pravomoci fondu. Pozitivum fondov ako takych je teda mozno prave v alternativach
vyuzitia prostriedkov atiez v Usili, ktoré sa vynaklada na presadzovanie niektorych

partikularnych zaujmov.148

Financovanie fondov ma charakter urc¢itého tcelového financovania, ¢o znaci, ze
jeho zamerom resp. cielom je predovSetkym zaistit’” dlhodobu stabilitu niektorych
vydavkov §tatu v nadvdznosti na stanovené prijmy, ale tiez aj vytvorenie moznosti alebo
alternativy k priamemu dotaénému prerozdel'ovaniu finan¢nych prostriedkov. Teda
mozno povedat, Ze klasické fondy mimorozpoctového charakteru  hospodaria
s verejnymi prostriedkami a su tiez tradicne kontrolované prostrednictvom parlamentu.
Zo svojho charakterového vymedzenia st vd’aka tomu povazované za sucast’ verejnych

rozpoétov.14°

Statny fond v ramci svojho vymedzenia vyplyvajiceho z pravnej tedrie nemoze
zastavat' resp. byt v postaveni zriadovatela ani v postaveni zakladatela vo vztahu

K inej pravnickej osobe.>

Moznosti d’alSieho teoretického definovania fondu ponukaji popisné alternativy,
¢o konkrétne sa rozumie resp. ¢o konkrétne zahfila pojem Statny, ¢i verejny fond
postaveny mimo Statneho rozpoctu. Je ho teda mozné vymedzit' opierajlic svoje
poznanie o slovnik verejného prava, ktorého obsah venuje svoju pozornost’ aj popisu
tohto pojmového oznacenia ateda priamo uvadza, Ze ,,verejny fond je samostatne,

licelom verejnej spravy venované imanie*.**!

Pravna subjektivita fondu je viazana na isty majetok, ktory bol alebo fondu
navzdy venovany alebo jeho neustala obnova je natrvalo zabezpe€ena. V pripade, Ze nie

je ziadny majetok znamena to zanik pravnickej osoby ako takej a teda aj samotny zanik

148 HORVATH, M. Postavenie §tatnych fondov v Slovenskej a Ceskej republike. [Rigorézna praca].
Univerzita Karlova v Prahe, Pravnicka fakulta. 2016. s. 14.

149 BAKES, M. — KRAFIKOVA, M - KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Finanéni pravo.Praha: C. H.
Beck, 2012. s. 118.

150 HORNIAKOVA, I’., MARUCHNIC, J. Verejné financie a ivod do meny..Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, 2006. Str.48

151 LASTOVKA, K. Verejné fondy. Heslo ve Slovniku vefejného prava. s. 1927.
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fondu. Takymto sposobom je zabezpecend diferenciacia verejnych fondov vo vztahu
k verejnym korporaciam, v pripade ktorych sa pravna subjektivita odvodzuje od okruhu
0s0b, od verejnych samostatnych ustavov, ktoré v sebe sustred’uju sahrn oséb a vecnych

prostriedkov. 1%

Fondy st teda istym spOsobom v postaveni decentralizovanych
administrativnych jednotiek, ktoré st vo svojej podstate podriadené vlade alebo
parlamentu, alebo tiez mdze ist’ o také jednotky, ktoré su priamo kontrolované vladou
pripadne sa jednd o nepriamu kontrolu, vykon ktorej je zastreSovany za pomoci
zastupcov vlady podsobiacich priamo v organoch toho ktorého fondu. Mozno teda
povedat’ ana zdklade vysSie uvedeného zhrnlt, Ze tieto maju rézne formy svojej
nezavislosti, ktora je dand predovSetkym ich pravnou formou atiez ich Statutom.
Hlavnym dévodom pre vznik, resp. zriad'ovanie fondov je predovsetkym reforma role
Statneho rozpoctu v rozmedzi poslednych rokov dvadsiateho storoc¢ia. Zasady reformy a

decentralizacia verejnych financii vo verejnej sprave pretrvava.

Ide o stav, ktory je dosledkom desatrodia pdsobiaceho totalitného systému
a mozno ho vysvetlit' ako nasledok situacie sposobenej vyvojom, kedy verejna sprava
bola konstituovana ako isty nastroj moci situovany do rik vladnucich garnitar aj pre
plnenie inych Uloh neZ sluzba obcanovi a fungovala v inych ramcovych podmienkach
ako je tomu dnes. Po roku 1989 uskuto¢nené zmeny, ale aj urputnd snaha stile
povazovat’® verejnil spravu za nastroj moci, nezbavili verejni sprdvu mnohych z
nedostatkov. Sucastou procesu decentralizdcie a modernizdcie verejnej spravy si
zmeny v jej financovani. Tymto procesom doslo k decentralizacii kompetencii, ktora si
vyZzaduje decentralizaciu verejnych financii. Aj v dosledku popisane;j situacie dochadza
k javu, kedy sa samotny rozpocet v uplynulej dobe, ktorit mozno vymedzit’ na niekol'ko
poslednych desatro¢i oslabuje, ato ako vo vertikdlnej rovine, tak aj v rovine
horizontalnej, ¢o vedie k decentralizacii v pripade verejnych financii smerom
k regionalnym a miestnym tzemnym celkom. Nasledkom tychto vplyvov sa podnecuje
tvorba mimorozpoctovych Statnych a v niektorych pripadoch tiez miestnych fondov na
horizontalnej urovni v ponimani verejného rozpoctu. Z dovodu resp. vd’aka takémuto
rozvetveniu v pripade predtym bezrozdielne sustredenych danovych prijmov patriacich

Statnemu rozpoctu sa presuvaju nemalé objemy v podobe penazi do tzv. ,,fondového

152 MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpo¢tové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 159.
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hospodarenia®, ktoré mé v tomto pripade vsetky svoje prijmy a tiez vSetky svoje vydaje
viazané ucelovo. Z uvedeného vyplyva, ze teda na zaklade tvorby Statnych fondov sa

vytvara diverzifikacia verejnych financii.'®3

Tretou zasadou je zasada uplnosti a jednotnosti. Prisne dodrziavanie tejto
zasady vylucuje existenciu Statnych fondov, preto sa tato zasada spéja s rozpoctovou
skladbou. Navrh rozpoétu fondu je prilohou navrhu $tatneho rozpoétu. Stvrtou zasadou
je zasada publicity - rozpocet fondu je vzdy zverejiiovany v ramci pravnej normy.
V rozpoctovych pravidlach sa objavuje zvlastny fond t. j. Néarodny fond, ktorého
existencia je uzko spojena so systémom verejnych rozpoctov. Jeho zavedenim sa pravne
pokryla realizacia finanéne pomoci poskytovanej z rozpoctu Eurdpskej unie, ktorého
i¢elom je centralizacia pefiaznych prostriedkov z rozpoétu EU, §tatneho rozpoétu,
uzemnych rozpoctov a d’alSich zdrojov na financovanie projektov v ramci stanovenych

programov.>*

4.4 Pravna zodpovednost’ v rozpoctovom procese a vybrana judikatira

Pri  mechanizme kontroly hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami
zakonodarca pocita aj sporusenim pravidiel rozpoctového hospodarenia resp.
rozpoctovych zasad a preto je potrebné stanovit' ¢o sa za takéto porusSenie povazuje.
V stcasnosti su odvody za poruSenie rozpoctovej discipliny upravené v dvoch pravnych
predpisoch v zakone ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla) a zadkon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctii v ustanoveni § 22. Odvody za poruSenie upravuje zékon
¢. 218/2000 Sb. v ustanoveni § 44a. Povinnost odvodu za poruSenie je upravena
vV ustanoveni § 44 ods. 1 az 3. Porusenie je vymedzené taxativnym vypocCtom v § 44
ods. 1 ako neopravnené pouzitie alebo zadfZanie penaznych prostriedkov S$tatneho
rozpoctu ainych penaznych prostriedkov S§tatu, alebo neopravnene pouzitie alebo

zadrzanie penaznych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu, Staitneho fondu,

158 JANOVEC, M. Mimorozpo&tové statni fondy v systému vefejnychfinanci [online]. s. 7. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/ Verejnafinancnicinnost/JanovecMichal.pdf.
IMMARKOVA, H. - BOHAC, R. Rozpoétové pravo. 1 vydanie. Praha : C.H. Beck, 2007. s. 68.
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Narodného fondu alebo §tatnych finanénych aktiv ich prijemcom?®, alebo neuloZenie
odvodu zriad'ovatel'om a podobne. ZjednoduSene povedané, ide o porusenie povinnosti
stanovenil prijemcovi pravnym predpisom, rozhodnutim alebo dohodou alebo

porusenim podmienok, za ktorych boli pefiazné prostriedky poskytnuté.**

Fyzickd osoba, pravnicka osoba ind nez S$tat, ktord poruSila rozpoctovu
disciplinu je povinna odviest’ prostrednictvom miestne prisluSného finan¢ného uradu
odvod za porusenie do Statneho rozpoctu, Statneho fondu, Néarodného fondu alebo
Statnych finanénych aktiv, ktord im poskytla dotaciu alebo navratnli finanéni pomoc

a to podl'a toho, 0 aké porusenie ide.*®

Zakladnym pravidlom pre stanovenie vysky odvodu za porusenie je, Ze odvod
tvori Ciastku, v akej bola porusend rozpoctova disciplina. Odvod vSak nemdze byt
vys8i ako celkova Ciastka dotacie, ktora bola vyplatena. Zakon - okrem odvodov -
upravuje aj penale v ustanoveni podla § 44a ods. 8, ktoré je povinny zaplatit’ ten, ktory

sa omeskal s platenim odvodu za porusenie rozpoctovej discipliny.

Zakladné pravidla spravy odvodov za porusenie upravuje ustanovenie § 44a ods.
9, podla ktorého spravu odvodov za poruSenie rozpoctovej discipliny a pendle
vykonavaju finan¢né trady. Proces spravy odvodov upravuje zdkon o sprave dani. V

ustanoveni § 20 je stanovené postavenie ,,porusitela” ako datiovy subjekt.!*®

Po vymerani odvodu a pendle uplatnit’ vSetky riadne i mimoriadne opravné
prostriedky dané tymto pravnym predpisom. Kontrolu nad dodrziavanim rozpoctovej
discipliny vykondva finan¢ny trad, ktory je povereny spravou odvodov za poruSenie
rozpoctovej discipliny, hodnoti vSetky dokazy a prihliada pritom na vSetky dokazy
ziskané v danovom konani. V tejto suvislosti nemozno opomentt’ ,,dokazné bremeno",
ktory lezi na prijemcovi dotacie, to znamena, Ze prijemca musi nepriamo dokazat’, Ze k
poruseniu rozpoctove] discipliny nedoSlo a to tym, Ze preukédze splnenie vSetkych

podmienok danej rozhodnutim alebo dohodou. Poskytovanie informacie o kontrolach

15prijemcom prostriedkov poskytnutych zo $tatneho rozpoctu alebo §tatneho fondu méze byt pravnicka i
fyzicka osoba, ktora spliiia zakonom predpisané podmienky a podmienky dané schvalenym programom.
18BOHAC, R. Daiiové piijmy veiejnych rozpoéti v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer. 2013, s.
260.

157Pozri ustanovenie § 44a ods. 3 zdkona ¢&. 218/2000 Zb. o rozpo&tovych pravidlach.

158 BOHAC, R. Danové ptijmy vefejnych rozpoéti v Ceské republice. Praha : Wolters Kluwer. 2013. s.
261.
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pouziti prostriedkov zo Statneho rozpoctu je striktne obmedzené. Vysledky kontrolne;j
¢innosti spravca dane poskytuje iba na zaklade doziadania organom, ktoré rozhodli o

poskytnuti rozpoétovych prostriedkov alebo prostriedkov fondov.**

V pripade dotacii a navratnych finan¢nych prispevkov mozno ich poskytovat’ aj
na zaklade dohdd uzatvaranych medzi poskytovatel'om a zZiadatel'om, ak ustanovuje tak
osobitny pravny predpis.'®° Dotacie a iné formy finanénych vypomoci mozu zo svojich
rozpocCtov vyplacat’ aj organy samospravy. V tychto pripadoch sa vSak postupuje podl'a
zakona ¢. 250/2000 Zb. O poskytnutych dotaciach existuje verejne pristupnéd informacia
nachadzajica sa v Informacnom systéme CEDR III (Centralny register dotécit), ktorého
ulohou je evidovat’ doticie a navratny finanény prispevok, ktoré boli poskytnuté zo
Statneho rozpoctu a Statnych fondov. Tento register je dostupny na webovych strankach

Ministerstva financii (priamy pristup http://cedr.mfcr.cz/).

Dotacie poskytované v ramci narodnych a eurdpskych dotacnych programov
maji nezastupitelnu ulohu pri financovani rozvoja obci. Ich vyuzitie znamena pre
prijemcu moznost’ realizovat’ akcie, ktoré by spravidla nemohli financovat’ z vlastnych
zdrojov, na druhej strane vSak prinasa aj znacné rizikd. Pre prijemcu dotacii, najmi
potom pre mensie obce, predstavuje realizacia projektov s vyuZzitim dotacii zvySené
riziko pre stabilitu ich rozpoctového hospodarenia. Snaha ziskat' tieto podpory bez
dokladnej znalosti suvisiacich pravnych predpisov, dotacnych podmienok a bez
zaistenia potrebnych zdrojov na administraciu projektov modze viest k poruSeniu
podmienok poskytnutia dotacie. Napriklad poruSenie podmienok v stvislosti s dotaciou
a nevhodne stanovenymi podmienkami a nespravnou aplikaciou zédkona ¢. 137/2006
Zb. 0 verejnom obstaravani, najmd nie vSak vylu¢ne nedodrziavanim formalnych
podmienok a vykonavanim zmien v projektoch pocas ich realizacie bez ich schvalenia.
K tomuto poruseniu dochiddza z dévodu nejasného €i nezrozumite'ného vymedzenia
tychto podmienok, ktoré sa povazujl za porusenie rozpoctovej discipliny. Za porusenia
su pomerne ¢asto stanovené vysoké odvody niekedy aj vo vyske celkovej sumy dotacie,

¢o nie je adekvatne vzhl'adom k zavaznosti porusenia. Touto problematikou sa zaoberal

159 Blizsie pozri: www.financnisprava.cz.

180Zakon ¢&. 218/2000 Zb. v ustanoveni § 14 vymentva subjekty, ktoré su opravnené poskytovat’ dotécie
zo Statneho rozpoctu alebo Statneho fondu:ustredny organ Statnej spravy; urad prace; Akadémia vied
Ceskej republiky; Grantova agentira Ceskej republiky; organiza¢na zlozka $tatu, ktorti uréi osobitny

zakon.
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aj Najvyssi spravny sud, ktory rozhodol, Ze vysku odvodu ma spravca dane povinnost’
stanovit’ s prihliadnutim na zavaznost pochybenia uz v konani na prvom stupni, a nie
pri rozhodovani o odpustenie. Specifickym typom pochybeni je vykonavanie zmien v
projektoch pocas ich realizacie, ato bez vopred dohodnutého schvalenia
poskytovatel'om dotéacie. Realizacia projektov financovanych z dotacnych prostriedkov
so sebou prindsa zvysené naroky na administrativu a vel'mi dobu znalost’ legislativy. Ak
tato administraciu zastreSuju Specializované firmy, je dolezité pravne oSetrit
zodpovednost’ za pripadne vzniknuti Skodu a uvedomit’ si, ze administracia projektu
externou firmou nie je samospasnd. NajdolezitejSie prevenciou pred porusenim
dotacnych podmienok zostdva aktivnha komunikacia medzi poskytovatelom a
prijemcom dotacie aV neposlednom rade aj doslednd kontrola plnenia vSetkych

podmienok v dota¢nych zmluvach.!6!

Judikatiira v oblasti poruSovania rozpo¢tovej discipliny v Ceskej republike

PoruSenim rozpoctovej discipliny je neopravnené pouzitie alebo zadrzanie
prostriedkov poskytnutych z rozpoctu. Pri hospodareni s verejnymi prostriedkami je
potrebné dodrziavat’ finanént disciplinu. Verejnymi prostriedkami s vSetky finan¢né
prostriedky, sktorymi hospodaria vSetky pravnické osoby verejnej spravy, pri¢om
verejnymi prostriedkami st aj prostriedky Eurdpskej tnie a odvody Eurdpskej
unii. V ramci uvedenej definicie sa rozliSuju nasledovné Specifické druhy verejnych

prostriedkov:

e prostriedky Eurdpskej tnie,

e predvstupové prostriedky,

e granty z inych Statov,

e vnutorné politiky (ak s nimi naklada subjekt verejnej spravy),

e prechodné prostriedky,

181 MATEJ, M. Rizika dotovanych projektii a poruSovani rozpo&tové kazné.[onlie]. [publikované 12. 3.
2015]. [citované 2016-01-02]. Dostupné tiez z: <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6688760>.
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e odvody Eurépske;j tinii. %2

Financovanie projektov z prostriedkov Europskej tnie prijemcom vedla
potrebnych a oCakavanych financnych prostriedkov prindSa nemalé starosti spojené
prave s Cerpanim dotacii. Neopravnenym pouzitim rozpoctovych prostriedkov je aj
porusenie podmienok, za ktorych sa poskytli. Financovanie projektov z prostriedkov
Europskej Unie prijemcom vedl'a potrebnych a oakavanych financnych prostriedkov
prinaSa nemalé starosti spojené prave s Cerpanim dotacii. S narastajucim poctom
projektov dochadza k pripadom, kedy organy poverené dohladom nad riadnym
uzivanim poskytnutych finanénych prostriedkov dospeji k zdverom, ze prijemca
dotécie porusil podmienky, za ktorych mu dotacie boli poskytnuté a povodne pris'ibené
finan¢né prostriedky nebudd nevyplatené, pripadne prijemca musi finanéné prostriedky
uz vyplatené vratit. V takychto pripadoch dochddza k zna¢nym stratdm na strane
prijemcov, ktoré mézu byt pre prijemcov az likvidacné. K poruSovaniu podmienok
dochadza aj z dovodu neprehl'adnosti podmienok ¢erpania eurdpskych dotacii, ktora

Vv sebe kombinuje eurdpsku a vnatrostatnu legislativu.

Povodne boli financné toky eurdpskych prostriedkov nastavené v sulade s
eurdpskou legislativou bez ohl'adu na vnutroStatne pravo. Podstatna cast’ konkrétnych
pravidiel nie je ani dnes upravend vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, ale
Metodikou finan¢nych tokov kontroly programov spolufinancovanych zo Strukturalnych
fondov a podobne. Novelou zakona ¢. 465/2011 Sb. ktorym sa meni zakon ¢. 218/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlach a o zmene niektorych suvisiacich zdkonov (rozpoctové
pravidld) v zneni neskorSich predpisov, a niektoré d’alSie zdkony s ¢innostou odo dia
30.12.2011 malo dgjst’ k zjednoduSeniu administracie prostriedkov poskytnutych z
rozpoctu Eurdpskej tnie na tento ucel a novelizovat’ zakony o rozpoc¢tovych pravidlach
tak, aby implementicia projektu prebiehala bez legislativnych administrativnych

prekazok.16®

182 Dodrziavanie finanénej discipliny. Dostupné tiez z: <http://www.epi.sk/odborny-clanok/Dodrziavanie-
financnej-discipliny.htm>.

183Pozri dovodova spravu k zékonu & 465/2011 Sb., kterym sa meni zakon & & 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlach a o zmene niektorych suvisiacich zakonov (rozpoctové pravidld), v zneni

neskorsich predpisov, a niektoré d’alsie zdkony.
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Ani po tejto novele rozpoctovych pravidiel nedoslo k Uprave, na akom pravnom
zaklade moéze poskytovatel’ dotacie pristupit’ ku krateniu priznanej dotacie. S tymto
uzko suvisi otazka, akym spésobom sa modze prijemca dotacie branit’ v pripade, ak

ddjde ku krateniu dotacie neopravnene. %

V tejto suvislosti v priebehu roku 2014 bolo prijatych niekol’ko rozhodnuti
Najvyssieho spravneho sidu. Ulelom tejto Casti je upozornit na kIi¢ové judikaty
Najvyssieho spravneho sudu, ktorda ma prijemcov dotacie nasmerovat k zvoleniu
zodpovedajucich prostriedkov ochrany proti krateniu dota¢nych prostriedkov. K
poruseniu rozpoctovej discipliny dochddza predovsetkym pri poskytovani dotacii
u prijemcoch dotacii. Rozsudok NSS v Brne ¢. k. 2 Afs 4/2010-68 zo dia 11. maja
2010 potvrdil, ze pre prijemcov dotacii su zavazné dodrziavat’ vSetky podmienky

obsiahnuté v rozhodnutiu o poskytnuti dotacii.

Ustanovenie § 14 odst. 3 pism. g) zakona ¢. 218/2000 Sb., rozpoétovych
pravidlach hovori, ze d’alSie podmienky nemozno vykladat’ tak, ze ich splnenie je
zavislé na voli prijemcu dotacie. Toto ustanovenie je vymedzené tak, ze hovorime o
podmienkach, ktoré musi prijemca v suvislosti s pouzitim doticie alebo navratnej
finan¢nej pomoci splnit’. Priamo toto ustanovenie prikazuje, Ze podmienky s zavdznou
stiCastou rozhodnutia po podmienkach poskytnutia dotacii. Najvyssi sud odkazuje na
skuto¢nost’, ze poskytovatel vo svojom rozhodnuti nevy€lenil podmienku
spolufinancovania projektu prijemcom dotacie v danej vyske, ako menej zdvaznu, avSak
aj keby tak urobil to neznamend, Ze menej zavazny podmienka nie je zavdznou
podmienkou. Stupen zavaznosti ma dopad na vySku odvodov za porusenie rozpoctove;j
discipliny. Dal3im rozsudkom, na ktory mozno odkazat’ je rozsudok NSS &. k. 5 Afs
70/2008-155 zo dna 25. juna 2009, z ktorého mozno odvodit' Ze ,,pokial’ Ziadatel
predlozi ako povinnu stucast’ ziadosti o dotaciu zo Statneho rozpoctu projekt, na ktory je
dotacia pridelena su pre neho podmienky vyplyvajice z projektu zavdzné a ich
porusenie sa povazuje za neopravnené pouzitie finanénych prostriedkov poskytnutych

zo Statneho rozpoctu v zmysle § 3 pism. e) citovaného zdkona, teda za poruSenie

164 MORAVEC, O. KRACENI DOTACE V JUDIKATURE NEJVYSSIHO SPRAVNIHO SOUDU —
POLOJASNO? [online]. [Publikované 22.10.2014]. [citované 2016-03-01]. Dostupné tiez z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/kraceni-dotace-v-judikature-nejvyssiho-spravniho-soudu-polojasno-
95155.html.
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rozpoctovej discipliny § 44 odst. 1 pism. b) citovaného zakona.

Rozsudok NSS v Brné €. k. 1 Afs 59/2012-34 ze dne 19. septembra 2012, ktory
sa dotyka transparentnosti a legitimneho oCakavania vo vzt'ahu k poruseniu rozpoctove;j
discipliny. Podobne ako v predchadzajicom rozsudku aj z tohto rozsudku vyplyva, ze
pre prijemcu dotacii zo Statneho rozpoctu vyplyva dodrziavanie vSetkych podmienok
obsiahnutych v rozhodnuti o poskytnuti dotacie. Ustanovenie §25 odst. 1 zdkona ¢.
40/2004 Sb., o verejnych zakazkach upravuje zadavacie konanie a jeho druhy. Na
zaklade tohto ustanovenia je zadavatel' v zaddvacom konani povinny dodrziavat’ zésady
rovnakého zaobchadzania zo vSetkymi uchadza¢mi s vynimkami uvedenymi v § 87 t. j.

zakaz diskriminacie a transparentnosti.

Zakonné znenie obsahuje prikaz dodrziavat tieto zésady priCom zasada
transparentnosti patri do kategérie neurcitych pravnych pojmov. To znamena, Ze zdkon
nemoOze pamitat’ na vSetky mozné situdcie a teda staci ak zadavacie konanie prebehlo
spOsobom, ktory sa navonok javi ako spravny a stazovatel sa tak dopustil poruSenia
zasady transparentnosti ustanovenej v § 25 odst. 1 citovaného zakona. Porusenie
povinnosti stanovenej pravnym predpisom v zmysle § 3 pism. e) o rozpocétovych

pravidlach je bezpochyby porusenim aj povinnosti stanovenej zdkonom o verejnych

zékazkach.1%

4.5 Zhrnutie

Pre spravne fungovanie vSetkych operacii, ktoré sa tykaji ¢innosti v oblasti
verejnych financii, pre spravne fungovanie rozpoctovej ¢innosti su zo zédkona subjekty
povinné riadit’ sa a dodrZiavat’ rozpoctové zasady. To si ale vyzaduje na jednej strane
rozvoj a vykonavanie financnej a rozpoctovej legislativy, efektivne riadenie
Specifickych ¢innosti, ktoré skutocne vyzadujii dodrZiavanie zdkona na strane druhej.
Plnenie uloh statu v hospodarskej a finan¢nej oblasti je mozné prave vd’aka rozpoctu,

ktory je podrobeny prisnej postupnosti ¢innosti.

SBARINOV, L. Poruseni rozpoétové kazné a jeho dopady na ptijemce dotaci. Brno, 2013. S 42 a nasl.
[Diplomova praca]. Mendelova univerzita v Brn¢€, Provozné ekonomicka fakulta. Veduci prace Jana

MikuSova.
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Pre zabezpecenie spravneho riadenia finan¢nych prostriedkov odporacame
uplatiiovat’ rozpoctové zasady alebo inymi slovami, pri aplikacii rozpoctového procesu
je nevyhnutné reSpektovat rozpoctové zasady. Tato kapitola vykonala analyzu
rozpoCtovych zéasad, a analyzu ktora umoznila urcit’ zvlastne situacie teda vynimky a
oslobodenia od rozpoétovych zasad. Kapitola poukazuje na vyhody a nevyhody
jednotlivych zdsad upravujucich rozpoctovu ¢innost’ a tiez definicie vlastnosti kazdého
,technického pravidla“, ako sa objavuju v ¢eskom prave verejnych financii. Ako je
uvedené v tejto kapitole, v rozpoctovej praxi bolo zistené, ze dodrziavani rozpoctovych
zasad st uvedené niektoré vyhody, ale aj niektoré nevyhody a niektoré vynimky z
rozpoctovych zasad. V nasledujucej kapitole je tiez vidiet porovnanie zasad s

rozpoctovymi zasadami inych Statov.

Pravna tprava postavenia Stitnych fondov vramci platného a ucinného
pravneho poriadku uplatiiujuceho sa na Gizemi Slovenskej republiky a Ceskej republiky
je koncipovand do niekolkych zdkonov, ktoré su vo vztahu k Stditnym fondom
Vv postaveni ich zriad'ovatel'skych predpisov, ked’Ze na nadobudnutie ich G¢innosti sa
viaze vznik jednotlivych druhov fondov. Tieto zriad'ovatel'ské zakony obsahuju vo
svojich zneniach podrobnu, komplexnud, pravnu upravu, ktora je doplnend za pomoci

Statutov fondov, organizaénych poriadkov, smernic a pod.

Ich prostrednictvom vznik4d jednotny obraz, resp. zhrnutie prispdsobené
potrebam poznania najdolezitejSich otazok vyvstavajicich v suvislosti so Statnymi
fondmi, predovSetkym tieto v zneni svojich zdkonnych tUprav obsahuju zakotvenie
podmienok potrebnych k poskytnutiu podpory, ktoré maji nosny vyznam pre Ziadatel'ov
resp. uchadzacov o predmetny druh podpory poskytovanej z prostriedkov Statnych
fondov. Statne ucelové fondy predstavuju istii ¢ast’ majetku, ktoré je vyhradne uréena na
tzv. GCelové vyuzitie. Diverzifikdcia verejnych financii teda zahffia narodné fondy,
Statne fondy a fondy miestneho vyznamu. Pri€iny ich vzniku st rézne, no v zdsade sa
daji vymedzit v rovine chapanej ako objektivne pri¢iny, ktorymi st napriklad
koncepcia hospodarskej politiky, privatizacia $tatnych podnikov a pod. Daldou pri¢inou
st tzv. pri¢iny subjektivneho charakteru, ku ktorym zarad’'ujeme napriklad snahy obist’
niektoré z pravidiel hospodéarenia pripadne presun prostriedkov do d’alSieho roka,
zdujmové skupiny, oslabenie kontroly zo strany parlamentu alebo ochrana prioritnych
vydavkov proti tzv. rozpoctovym Skrtom. Tieto potom vznikaju resp. z tychto dovodov

st fondy zriadované v réznych formdach, ktoré sa viazu k vzniku $tatnych fondov ako
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fondy, ktoré su sucast'ou Statu, prdvne samostatné fondy, fondy s absenciou kontroly
parlamentu, fondy v sprave ustredného organu verejnej spravy, a tiez fondy zriadované
za ucelom k podpore podnikania zo strany Statu, pripadne poistné fondy. Za dolezitt
mozno povazovat predovsetkym skutoCnost, Ze tieto st formované na zasadach
samostatnosti, ucelovosti a pravnej subjektivity. Ich pdsobenie by malo preto
predovsetkym prispievat’ k vytvoreniu tzv. pozitivnych ndhl'adov na aktivity, ktoré tieto
samostatné subjekty pri vykone svojich &innosti zastre$uju a prispievat’ k prehibeniu
vzajomnej spoluprace tak, aby investicné rezimy boli ¢o moZno najviac transparentné
a ¢o mozno najmenej diskriminac¢né. Zaroven je potrebné zohladnit poziadavky pri
poskytovani pomoci zfondov, aby sa tieto v zasade vyhybali akémukol'vek
protekcionalizmu. Fondy by nemali pOsobit’ staticky, ale interaktivne reagovat’ na

podstatné zmeny aktualneho ekonomického prostredia.*®®

166 HORVATH, M. 2016. Postavenie $titnych fondov v Slovenskej a Ceskej republike. [Rigorézna

praca]. Univerzita Karlova v Prahe, Pravnicka fakulta. s. 15 a nasl.

102



5 ROZPOCTOVE ZASADY UPLATNUJUCE SA
V ROZPOCTOVOM HOSPODARENI SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

5.1 Historicky vyvoj chapania a uplatiiovania rozpoctovych zasad
A. Rozpoétovy systém v Ceskoslovenskej socialistickej republike

NajdolezitejSie miesto v sustave socCialistickych financii mal Statny rozpocet.
Statny rozpocet bol z ekonomického hladiska vymedzeny ako: rozvrh prijmov a
vydavkov §tatu na urcité, obycajne rocné obdobie, ktory sa vypractiva podl'a osobitnych

zédsad, v osobitnom konani schval'ovany najvys$sim zastupitel'skym organom $tatu. 1%’

Rozdiel medzi ponatim kapitalistického rozpoctu Statu bol vtom, ze
kapitalisticky predstavoval iba ¢islent zostavu a odhad pravdepodobnych prijmov a
vydavkov kapitalistického $tatu na stanovené budlice obdobie. Socialisticky rozpocet
bol vymedzovany ako zakladny finan¢ny plan tvorby celospolocenského fondu
peniaznych prostriedkov a jeho pouzivania pri zabezpeCovani rozsirenej socialistickej
reprodukcie, socidlnych a kultirnych potrieb pracujucich, ¢innosti organov $tatnej moci
a §tatnej spravy a obrany krajiny.'®® Sposob schvalovania a plnenia rozpoétu bol v
tomto obdobi zalozeny na zakladnych charakteristickych ¢rtach (dnes uz zasadach), a

to:

e jednoduchost’,
e prehl'adnost,

e verejnost.

Rozpoctovym pravom teda v uzSom zmysle slova bola td cast’ finan¢no-
pravnych noriem, ktoré upravovala zostavovanie, schval'ovanie, plnenie a kontrolu
Statnych rozpoctov. Rozpoctové pravo bolo v tom obdobi roztrieStené vo viacerych

normativnych Upravach a nielenze nebolo kodifikované, ale nebol ani samostatny

167 KOLEKTIV AUTOROV. 1973. Ceskoslovenské finanéné pravo. Bratislava, 1973. s. 97.
168 Pozri: DADO, M. Slovnik politickej ekonémie, Bratislava 1699, s. 687-688.
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zakon, ktory by asponl rdmcovo upravoval rozpoctové vztahy. Rozpoctové zasady
podl'a ktorych sa malo hospodarit’ sa kazdorocne opakovali v rozpoctovom zakone,
ktorym sa schval'oval Statny rozpocet. Prva komplexnda tprava rozpoctovych vzt'ahov
nastala az v roku 1959 a to vydanim zakona, ktori upravoval zakladné pravidla statneho
rozpoctu a zasady hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami (platil az do roku 1970).
189V roku 1970 bol vydany federalny zakona republikové zdkony o rozpoétovych
pravidlach. Rozpocet v tomto obdobi bol vybudovany na urcitych zasadach a mal aj
urcité vlastnosti, ktoré ho charakterizovali a ktoré vyplyvali z jeho podstaty a
zodpovedali vtedajsSim pomerom politickym a hospodarskym v State. Nasledujuce
rozpoctové zasady mali zabezpecit' aby Statny rozpocet sa stal skutocnym ndstrojom

riadenia socialistického hospodarstva:

e zasada jednotnosti - bola jednou z najdélezitejSich zasad,

e zisada vyrovnanosti,

e zasada ucelovosti,

e zasada zabezpecenia thrady mimoriadnych vydavkov,

e zisada hospodarnosti a zdsada maximalizacie vydavkov a minimalizécie
prijmov,

e zasada publicity (verejnosti),

e zasada zhody rozpoctového obdobia s kalenddrnym rokom,

e zisada Gasového pouZitia rozpoétovych prostriedkov.!’

B. Rozpoiltovy systém v Ceskoslovenskej federacii

Statny rozpocet v tomto obdobi bol nastrojom, pomocou ktorého federilne orgény
finan¢ne zabezpecovali planovity rozvoj celej ekonomiky, jej rovnomerny vyvoj a
stabilitu hospodarstva a meny. V tomto obdobi sa zriad’'ovali aj Statne ucelové fondy na
financovanie osobitne uréenych tuloh, ako aj na spravovanie prostriedkov, ktoré sa
vycClenili na tieto ucely. Zriad'ovali sa zdkonom Federdlneho zhromazdenia, v ktorom sa

ustanovovali ulohy, a urc€il sa organ, ktory spravoval spravu fondu. Federalne fondy boli

169 KOLEKTIV AUTOROV. 1973. Ceskoslovenské finanéné pravo. Bratislava, 1973. s. 102.

170 Tamtiez s. 111.
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zapojené na Statny rozpocet finanénymi vztahmi a ich rozpocty rovnako ako aj
zavere¢né ucty tvorili prilohu Statneho rozpoc¢tu. V Slovenskej socialistickej republike

boli zriadené nasledujuce Statne ucelové fondy:

e Ugelovy fond na ochranu ovzdusia SSR,
e Statny fond vodného hospodarstva SSR,
e Statny fond na ztrodnenie pody,

e Cestny fond (delimitovany z centralneho fondu).!"*

C. Rozpoctovy systém v sucasnosti:

Zakladnym a kl'uicovym ekonomickym nastrojom financnej politiky statu je
statny rozpocet, prostrednictvom ktorého sa tvoria, rozdeluji a pouzivaju finanéné
prostriedky, a preto je potrebné aby bola tato oblast’ pravne reglementovana. Oblast’
rozpo¢tu verejnej spravy patri do rozpoCtového prava ako najvyznamnejsieho
a najstabilnejsicho  podsystému finan¢ného prava, ktoré spada do pdsobnosti
Ministerstva financii. Ministerstvo financii riadi a usmerfiuje vypracovanie navrhu
rozpoCtu verejnej spravy, osobitne navrhu Statneho rozpoctu na zéklade vychodisk
rozpoCtu verejnej spravy na schvélenie vlade SR, zverejiluje udaje Statneho rozpoctu,
vysledky hospodarenia verejnej spravy za prislusny Stvrtrok bezného rozpoctového
roka, vypractiva navrh $tatneho zaverecného Gétu a sthrnnt vyro¢nua spravu a podobne.

M4 opréavnenia v oblasti rozpoétovych opatreni.l’2

Prostrednictvom rozpoctovych opatreni mozno v priebehu rozpoétového roka menit
zaviazné ukazovatele statneho rozpoctu, a tym zabezpecit’ jeho operativnost. Hlavnym
cielom rozpoctovych opatreni je thrada vydavkov, ktoré nie su v Stathom rozpocte

zabezpecené, ak uskutoc¢nenie predmetného vydavku je nevyhnutné pre hospodarstvo

171 KOLEKTIV AUTOROV. 1973. Ceskoslovenské finanéné pravo. Bratislava, 1973.s. 111.

172 Tamtiez s. 128.
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SR. Rozpocétovymi opatreniami sa: presuny rozpoctovych prostriedkov, povolené

prekrocenie limitu vydavkov, viazanie rozpoctovych prostriedkov.!™

Operativnu evidenciu o vykonanych rozpoétovych opatreniach vo svojich
rozpoc¢toch v priebehu rozpoctového roka povinne vedu rozpoctové a prispevkové
organizacie. Pre vsetky zlozky verejnej spravy je zavdzna rozpoctova klasifikacia, ktora
zjednocuje sposob triedenia udajov financnych operacii rozpoctu, Co umoznuje
spracovavanie operacii v roznych c¢asovych etapach anasledne ich porovnavanie.
Rozpocet verejnej spravy je tvoreny podla jednotnych pravidiel platnej pre Eurdpsku
uniu. Sucastou tejto regulécie je aj uprava rozpoctového procesu a rozpoctovych zéasad
(pravidiel rozpoctového hospodarenia), vysku primov a vydavkov Statneho rozpoctu,

objem a druhy rozpoétovych rezerv a d’alsie.}™

Rozpoctové pravo, podla Babcaka, je vymedzené ako sthrn pravnych noriem,
ktoré upravujii rozpocet verejnej spravy, t. j. systém verejnych rozpoctov, resp.
rozpoctovl sustavu, rozpoctovy proces, prijmy a vydavky verejnych rozpoctov
arozpodtovej rezervy (vritane noriem hmotnej a procesnej povahy).!'”® Zikladné
vychodiska a zasady rozpoctov su vyjadrené v ustavnych a zédkonnych norméch
slovenského pravneho poriadku. Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti prijaty
koncom roka 2011. Cielom jeho prijatia bolo dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti
hospodarenie  Slovenskej republiky, posilnenie transparentnosti, a efektivnosti
vynakladania finanénych prostriedkov a podpora dlhodobej konkurencieschopnosti,
auprava rozpoctovo-pravnych vztahov suU¢inkami do buducnosti. Jednoducho
povedané zdkonom je ohrani¢ena maximalna vyska verejného dlhu. Dal§imi hlavnymi

dovodmi jeho prijatia boli:

e nedostatky sucasnych fiskalnych institatov a nastrojov,
e sklon k deficitu,
e absencia mechanizmu zabezpecujuceho proticyklicky charakter fiskalnej

politiky,

173 BABCAK, V. akol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej tnii. Bratislava :
Eurokodex, 2012. s. 184
174 Tamtiez. s. 184.

175 Tamze s. 185.
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e informac¢na asymetria a nedostatoc¢na kredibilita,

o neflexibilita a netransparentnost’ zverejiiovania relevantnych ukazovatel'ov.!’®

Zakon upravuje zriadenie a posobnost’ Rady pre rozpoctovi zodpovednost,
pravidla rozpoctovej zodpovednosti, pravidla rozpoctovej transparentnosti. Pravidla
rozpocCtovej zodpovednosti sa tykaju dodrzania limitu dlhu verejnej spravy, osobitnych
ustanoveni pre Uzemnu samospravu a urCenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
a limitu verejnych vydavkov. Pravidld rozpoctovej transparentnosti su zabezpeCované
prostrednictvom ¢innosti dvoch vyborov t. j. Vybor pre dafiové progndzy, Vybor pre

makroekonomické prognézy.t’’

Rozpoctové hospodarenie Statu v Slovenskej republike je upravené zakonom ¢.
€. 523/2004 Z.z. orozpoltovych pravidlach verejnej spravy aozmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,rozpoctové pravidla
verejnej spravy®). Zaékladné zdsady rozpoctového hospodarenia, resp. pravidla
rozpoc¢tového hospodarenia zakon upravuje v § 19.Ustanovenia o zodpovednosti za
hospodarenie z pohl'adu rozpoctovych pravidiel verejnej spravy uklada subjektom
verejnej spravy mnozstvo povinnosti predovSetkym pri hospodéareni a nakladani

s finanénymi prostriedkami.’®

Uvedeny zakon upravuje rozpocet sektora verejnej spravy, osobitne statny
rozpocet, vzajomné financné a s nimi suavisiace vztahy v ramci verejnej spravy a tieto
vztahy k ostatnym subjektom. Subjektami verejnej spravy podla § 3 uvedeného zakona
su obce, vyssie uzemné celky a nimi zriadené rozpoc¢tové organizacie a prispevkové
organizacie sa vztahuje tento zakon, ak osobitny zakon neustanovuje inak. Rozpoctové

hospodarenie obci v Slovenskej republike upravuje zékon ¢&. 583/2004 Z. z.

INEUPAUEROVA, Z. Fiskilna a rozpoc¢tova politika v kontexte prechodu k fiskalnej uanii vo
vybranych krajinach. Bratislava : Ekonomicka univerzita, Narodohospodarska fakulta, Katedra financii,
Dostupné tiez z : <http://www.derivat.sk/files/2013%20casopis/2013 Marec FiskalnaUnia.pdf>.
TBABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej tnii. Bratislava : Eurokodex,
2012.s.188.

BALKO, L.Finangna a hospodarska kriza a tlohy $titu a prava v nej. In Notitiae ex Academia
Bratislavensi Jurisprudentiae. Zilina : EUROKODE, 2009. ¢. 1. s. 28. s. 19-37. Dostupné tieZ z:
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0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0zmene a doplneni niektorych

zakonov.

V Slovenskej republike sa rozpoétovy rok je totozny s kalendarnym rokom.!’®

Prehlad o rozdelovani verejnych financii t. j. o rozpo¢tovom hospodareni upravuje
zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory upravuje rozpocet sektora
verejnej spravy, osobitne statny rozpocet, vzajomné finanéné a s nimi savisiace vztahy
V ramci verejnej spravy a tieto vztahy k ostatnym subjektom, upravuje tiez rozpoctovy
proces, pravidla rozpoctového hospodarenia, funkciu a zostavovanie zavere¢ného Gctu
verejnej spravy a statneho zaveredného uétu. Dalej upravuje postavenie Ministerstva
financii Slovenskej republiky, d’alsich ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy a inych pravnickych osob verejnej spravy v rozpoctovom procese,
zriad’'ovanie rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii a hospodarenie
rozpoc¢tovych organizacii a prispevkovych organizacii. Novela z roku 2000 sprehl’adnila
sposob rozpoétovania prostriedkov ziskanych z EU a od roku 2001 sa obsahom $tatneho
zaverecného Uctu okrem Statneho rozpoctu stavaju aj ostatné zlozky verejnych financii.
Zakon bol doposial’ nickol'’kokrat novelizovany. Verejné financie predstavuja zdroje
vytvorené na baze vseobecnej zakonnej povinnosti platenia dani a odvodov fyzickych a
pravnickych osob. O ich pouziti rozhoduju voleni zastupcovia na urovni §tatu, regionov,
obci a verjenopravnych institucii v oblasti dochodkového, nemocenského a zdravotného
zabezpecenia, mesta a obce. Zakon o rozpoctovych pravidlach je nastrojom, ktory
upravuje rozpocet sektora verejnej spravy, osobitne statny rozpocet, vzajomné financné
a s nimi suavisiace vztahy v ramci verejnej spravy a tieto vztahy k ostatnym

subjektom.*€°

V ramci projektu OBI (angl. “Open Budget Initiative”), ktoré v Slovenskej
republike uskutoénila M.E.S.A. sa Slovenska republika sa v celosvetovom rebri¢ku
rozpoctovej transparentnosti prepadla o 15 priecok na celkové 30. miesto zo 102

zacastnenych krajin. K poklesu doslo aj v regionalnom porovnani, kde sa Slovenska

119V pripade vyspelych krajin napriklad USA sa za¢ina rozpod&tovy rok 1. oktobra kalendarneho roku t. j.
nekryje sa s kalendarnym rokom.

10BEBLAVY, M. - SVEC, P. Transparentnost’ verejnych financii. [online]. [citované 2015-12-22].
Bratislava : CPHR - Transparency International Slovensko, 2001. s. 30. Dostupné tiez z:
<http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/030807 _.tran_.pdf>.
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republika so ziskom 57 bodov (z maximalneho po¢tu 100) zaradila za Ceska republiku
ako aj Pol'ska republika. Hodnotenie krajin z pohladu otvorenosti a transparentnosti
rozpoctu sa uskutocnilo po treti krat (prvé v roku 2010 a druhé v roku 2012). Z analyzy
projektu vyplyva, ze v oblasti rozpocétovej politiky doslo k celkovému zhorseniu
situacie a to napriek zavedeniu ustavnych pravidiel obmedzujucich verejny dlh ci
zriadeniu Rady pre rozpoctovau zodpovednost v uplynulych rokoch. V Slovenskej
republike nad’alej pretrvavaju nedostatky najmi v oblasti zapojenia verejnosti do
rozpoc¢tového procesu, ale aj vykazovania, dohladu a auditu. V ramci regiéonu ho
predbehli vsetky krajiny, s vynimkou Mad’arska, kde bolo hodnotenie po prvykrat.
Otvorenejsi a transparentnejsi rozpoctovy proces maja v regionalnom porovnani nielen
Ceska republika a Pol'ska republika, ale napriklad aj Slovinsko, Bulharsko, ¢i
Rumunsko. Zhorsenie nastalo v dosledku sprisnenia metodiky hodnotenia, ale aj v
dosledku nedostato¢nych opatreni vlady SR. Hodnotenie OBI sa opiera o podrobnu
analyzu kazdej z faz rozpoctového procesu. Ide o jediny medzinarodne uznavany a
kazdé dva roky aktualizovany rebri¢ek krajin z pohladu rozpoctovej transparentnosti.
Pri porovnavani krajin, podrobnej analyze celého rozpoctového procesu a finalnom
zostavovani rebricka sa vychadza z metodiky Medzinarodného menového fondu,
Svetove] banky a OECD. Vysledky analyz su verifikované dvoma nezavislymi
odbornikmi a priestor na vyjadrenie navyse dostalo aj ministerstvo financii. Prieskum
bol u nas realizovany v obdobi od juna 2013 do septembra 2015. Hodnotenie sa opakuje

pravidelne kazdé dva roky, najblizsie sa znova uskutoéni v roku 2017. 18

5.2 Charakteristika rozpoctovych zasad a ich delenie

Zasady odzrkadl'uju $tatno-pravne usporiadanie, izemnospravne €lenenie, stav,
uroven a Struktiru ekonomiky. Na zaklade tychto zasad je formovana rozpoctova
sustava v Slovenskej republike, ktoré vytvaraji  podmienky pre mechanizmus
fungovania rozpoctovej ststavy. Niektoré zasady charakterizuju rozpoétovu ststavu ako

celok, niektoré su uplatinované v ramci rozpoctového procesu a dalSie len v ramci

BT ACOVA SPRAVA: Transparentnost’ a otvorenost’ verejnych financii a rozpoétového procesu sa v
uplynulych rokoch znizila a Slovensko zaostava aj v regionalnom porovnani. [online]. [Publikované 09-
09-2015]. [citované 2015-11-11]. Dostupné tiez z:<http://mesal0.org/wp-
content/uploads/2015/09/svk_obi2015_pressrelease_final.pdf>.
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niektorych zetap. Platné rozpoCtové zakonodarstvo pouziva termin pravidla
rozpoctového hospodarenia, co vSak obsahovo je potrebné aplikovat’ na etapu plnenia
niektorého ¢lanku verejnej spravy. Rozpoctové zasady ako historicky overené teoretické
a praktické poziadavky, z ktorych sa vychadza pri tvorbe a realizacii $tatneho rozpocétu
aostatnych ¢lankov rozpoctovej sustavy. Na klasifikdciu rozpoctovych zasad

a obsahové vymedzenie nie je v odbornej literattire zhoda.8?

Kategorizacia zasad zavisi od tohto, ¢o chceme touto zasadou vyjadrit. Rozpoctové

zasady Clenime na:

A. Zasady, na ktorych je vybudovand rozpoctova ststava Statu (bez ohl'adu na to,

¢i sa v konkrétnom ¢ase aplikuju alebo nie):

e zasada jednotnosti Statneho rozpoctu,
e zisada jednoty (formélnej i obsahovej) rozpoctovej ststavy,
e zisada prehl'adnosti verejnych rozpoctov,

e zisada viacro¢ného rozpoétového planovania.'®

B. Zasady rozpoétového procesu. 8t

521 Zasady, na ktorych je vybudovana rozpoc¢tova sistava Statu
1. Zasada jednotnosti Statneho rozpoctu

Tato zésada ako jedna z najstarSich zésad uz stratila v si¢asnosti na svojom povodnom
vyzname. Jeho povodny vyznam spocival vo vyjadreni, Ze Statny rozpocet je jedinym
dokumentom o verejnych financiach, ktorého obsahom st vSetky prijmy a vydavky.
Stcastou tejto zasady bolo dodrzanie poziadavky uplnosti Statneho rozpoctu.
V stcasnej odbornej literature sa tato zdsada ponima odliSne a to tak, Ze sa prejavuje

Vinom pomenovani ako zasada o jednotnosti verejnych rozpoctov. Prejavuje sa

182BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej unii. Bratislava : Eurokodex,
2012. s. 205.
183Tamtiez s. 206.

B4Tamtie s. 208.
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prostrednictvom rovnakej klasifikacie a triedenia prijmov a vydavkov vo verejnych

rozpo&toch. Ini autori ju stotoziiuju so zasadou rozpodtove;j $pecifikacie. 8

2. Zasada jednoty (formalnej i materialnej) rozpoctovej sustavy
Tato zasada vel'mi uzko suvisi s vysSie spominanou zasadou jednotnosti. Aj ked na
prvy pohlad sa méze zdat’, ze ide o rovnaké zasady liSia sa obsahovo aj vyznamovo.
Zasada jednoty je SirSie ponimana a ma formalno-pravny vyznam. Zasada vystupuje do
popredia V zloZzenych Statoch napriklad federacii (kazdy Statno-pravny zvdzok si
zostavuje vlastny rozpoet). Napriklad v byvalom spoloénom §tate Cechov a Slovékov
mal kazdy Statny utvar svoj vlastny rozpocet s relativne samostatnym postavenim
V rozpoctovej sustave. V sicasnom slovenskom $tate ma zdsada vyznam taky, ze vSetky

rozpoéty, t. j. rozpodty verejnej spravy, vytvaraju jeden celok.'8®

3. Zasada prehPadnosti verejnych rozpoctov
Zasada vyjadruje prehlad vsetkych rozpoctovych prijmov a vydavkov jednotlivych
¢lankov rozpoctu verejnej spravy, ktord je zaroven zabezpeCovana zdsadou publicity
(verejnosti). Prehladnost’ zaroven zabezpecCuje aj uplatiiovanie zdsady rozpoctovej

Specifikacie.®’

4. Zasada viacro¢ného rozpoctového planovania (viacroéného rozpoctovania)
Zmyslom tejto zasady je predvidat’ a ovplyviiovat’ vyvoj rozpoctového hospodarenia na
obdobie dlhSie nezZ jeden kalendarny rok. Prijmy a vydavky verejnej spravy rozpoctuji
za §tatny rozpocet arozpocCty ostatnych rozpoctuju za Statny rozpocet a rozpocty
ostatnych subjektov verejnej spravy rozpoctuju za Statny rozpocet na tri rozpoctove
roky. Rozpocet verejnej spravy na d’alSie dva roky je orientany a spresnuje sa v

d’alsom rozpoétovom roku.

1B5BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej unii. Bratislava : Eurokodex,
2012. s. 207 a nasl.

186 Tamtiez s. 207.

187Tamtiez s. 207.

188 Tamtiez s. 207.
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5.2.2 Zasady uplatiiované pri riadeni rozpoc¢tového procesu

Zasady rozpoctového procesu su charakterizované ako zékladné postulaty, ktoré
charakterizuji rozpoc¢tovy proces z hl'adiska jeho obsahu i formy, ucelu i Specifikacie

znakov. St pre rozpocet urcujlice a nezastupitel'né. Patria sem:

a) zhoda rozpoctového roka s kalendarnym,

b) vyrovnanost’, schodkovost’ alebo prebytkovost’ verejnych rozpoctov,

€) casové pouzitie rozpoctovych prostriedkov,

d) ucelovost pouzitia rozpo¢tovych prostriedkov,

e) uhrada rozpoctovo nezabezpecenych potrieb,

f) verejnost,

g) rozpoctova Specifikacia,

h) zistovanie rozpoétovych dosledkov pravnych predpisov a inych opatreni,

i) hospodarnost’.1&

Ad a) zhoda rozpoc¢tového roka s kalendarnym rokom znamena prijimanie $tatneho
rozpoctu na jeden rok, ktory je zhodny s kalendarnym rokom. Uvedené nie je pravidlom
Vv niektorych krajinach, napriklad v Japonsku finan¢ny rok trva od 1. aprila kazdého
roku do 31. marca nasledujuceho roka alebo v Spojenych Statoch, kde finan¢ny rok trva
od 1. oktobra do 30. septembra. Formalno-pravny vyznam tejto zasady spociva v tom,
ze verejnopravne subjekty uzavra Gty po uplynuti kalendarneho roka a hmotno-pravny
vyznam znamena obmedzenost’ pouzitia rozpoctovych prostriedkov na ustanoveny
rozpoctovy rok. K d’alSim zasadam patri zasada vyrovnanosti, schodkovosti alebo
prebytkovosti verejnych rozpoc¢tov. Vyrovnanost’ verejného rozpoctu, podla Kralika
vyjadruje, ze prijmy a vydavky sa rovnaju, resp. sa zostavuju ako vyrovnané. Zasadu
mozno chapat’ aj z pohl'adu rozpo€tovych vydavkov - to znamend, Ze vydavky st

uskutochované len do vysky, do akej to dovolujii rozpo&tové prijmy.%

189BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej unii. Bratislava : Eurokodex,
2012. s. 208.

190 NOVOTNY, O., KRALIK, J. MASAR, D. 2011. Vybrané problémy verejnej ekonomiky a verejnych
financii. Sladkovi¢ovo: Vysoka skola v Sladkovicove, 2011. ISBN 9788089267675.
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Vsetky verejné rozpocty maji zakladny problém, ktorym je dosiahnutie ich
vyrovnanosti. Idealom je, ak sa kryjui riadne prijmy s riadnymi vydavkami. Na tento
stav poukazuju aj skuto¢nosti, ze v tedrii aj v praxi sa v savislosti s hospodarsku krizou
viac ukazuje potreba zavedenia v krajinich EU tzv. ,zlatého pravidla®, ktorého
podstatnym obsahom je prave povinnost’ mat’ rozpocet vyrovnany. Aj ked’ $tat a jeho
Statny rozpocet ma vacSie moznosti vytvorit v pripade potreby mimoriadny prijem,
alebo zvysit’ dane a odvody, tak napriklad takato moznost’ je pre rozpocet samosprav
obmedzena. Kym §tat ma jednoduchs$iu moznost’ zadlzit’ sa, samosprava je v Slovenskej
republike uz v stiCasnosti obmedzena aj zakonom vo vyske svojho zadlzenia. Ak prijmy
prevysuju vydavky hovorime o prebytkovom rozpocte a ak vydavky prevysuja prijmy
hovorime o schodkovom rozpocte. Pravnym zékladom je zdkon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Tato zésada sa v jednotlivych etapach rozpoctového procesu
prejavuje rozdielne. Napriklad Statny rozpocet je v etape schval'ovania vyrovnany no po
skonceni rozpocétového roka v ramci Statneho zavere¢ného uctu je klasifikovany ako
prebytkovy, schodkovy alebo vyrovnany. Problém nastdva v pripade Statneho rozpoctu,
ktory je prijimany zakonom. Stat sa modze zadlzif velmi jednoducho a ziskat
mimoriadny prijem vydanim cennych papierov — §tatnych obligacii (dlhopisov), ktoré
su kryté existenciou Statu a vykonnostou jeho ekonomiky a prave vyskou verejného
rozpo¢tu. Existencia samospravy nie je zarukou na pripadni emisiu cennych papierov.
Uvery samospravy musia byt spravidla kryté jej majetkom vo zvysenej hodnote. V
otvorenej trhovej ekonomike musi kazdy Stat dodrziavat’ aj urCité medzinarodné zmluvy
a konvencie, ktoré ho obmedzuji v neobmedzenom zadlZovani sa, a preto na zniZovanie

Statneho dlhu existuji aj ekonomicky uznavané postupy, ako st:

a) reStrukturalizacia Statneho dlhu cez prijatie novych tverovych podmienok, ak
Stat nie je schopny splnit’ platné podmienky,

b) konverzia S§tatneho dlhu cez vydanie novych cennych papierov s nizsou
urokovou mierou a vykupenie starych dlhopisov novymi,

c) konsolidacia statneho dlhu, ked’ sa viac vydanych druhov cennych papierov
nahradi jednym druhom cenného papiera s najvyhodnejSou arokovou mierou,

d) arozacia Statneho dlhu cez poskodenie doterajSich majitel'ov dlhopisov, lebo ich

prinuti kapit’ nové dlhopisy a znevyhodni tych, ktori na kiipu nepristipia.
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Dalsie rieSenia, ako uvadza Kralik, ktoré priniesla prax v savislosti s vyskou
zadlzenia niektorych krajin EU a bol vytvoreny Eurépsky stabilizaény mechanizmus -
tzv. EUROVAL. Eurdpsky stabilizatny mechanizmus je forma zachrany nadmieru
zadlZenych eurdpskych ekonomik, ktorym hrozi $tatny bankrot. Staty, ktoré st menej
zadlzené, prispievaju do zachranného fondu, z ktorého sa poskytuje finan¢na pomoc
alebo finanéné zaruky pre zadlZené §taty na ich program stability a rastu ekonomiky.!
Dalej pise, Ze §tat ma vzdy viac moznosti aktivit, ktorymi moze riesit svoj dlh a
rozpoCtové rizika a nie je obmedzeny tzemim Statu na rozdiel od verejného rozpoctu
samospravy. V extrémnom rieSeni moze dokonca siahnut’ aj po emisii peiiazi vo vyske
dlhu alebo odmietnuti splacania dlhu. Extrémnymi prikladmi su aj rieSenia pouZité v
krize vladou USA a FEDom (Federal Reserve System), o je centralna banka Spojenych

Statov Americkych. Stat ma aj moznosti zahrani¢nej pomoci vo forme réznych darov,

odpustenia trokov z dlhu, ale aj celej istiny dlhu, prijatia grantov a pod.1%

Vyskumy ukazujl, Ze nepretrzite sa desiatky Statov dostdvaju do problémov so
splacanim svojho dlhu a medzinidrodné institlicie im umoznili odpustenie uroku alebo
dokonca aj istiny. Medzi najznamejsie pripady patri Argentina, Ekvador, Rusko ¢i
Uruguaj. Stat si pri rieSeni svojej zadlZenosti moZe pri rieSeni dlhu vypomdct’ aj
restriktivnou fiskalnou politikou, zapojenim inflacie (printti napriklad centralnu banku
nakupovat’ Statne dlhopisy) alebo zvySenim tempa ekonomického rastu. Napriek snahe
o prijimanie vyrovnanych Statnych rozpoCtov ma spravidla kazdy Stat rozpoctovy
deficit, ktory je prejavom skutocnosti, Zze v danom obdobi vydavky prevySuju prijmy

prislusného rozpoétu.1%®

Ked si porovname vysSie uvedené, ¢o mdze urobit’ Stat pri rieSeni dlhu s
moznostami samospravy, musime konstatovat’, Ze samosprava nema tie ist¢ moznosti
ako Stat. Obec a vyssi uzemny celok v zmysle zakona povinne zostavuji rozpocty ako
vyrovnané alebo prebytkové. Kapitdlovy rozpocet sa mozZe zostavit' ako schodkovy, ak
tento schodok moZno kryt zostatkami finanénych prostriedkov z minulych rokov

(peniaznymi fondmi) alebo navratnymi zdrojmi financovania (avermi) alebo prebytkom

BINOVOTNY, O., KRALIK, J. MASAR, D. 2011. Vybrané problémy verejnej ekonomiky a verejnych
financii. Sladkovi¢ovo: Vysoka skola v Sladkovicove, 2011. ISBN 9788089267675.

192 Tamtiez.

19 HORVATH, M. 2012. Finanénopravne aspekty &lenstva Slovenskej republiky v medzinarodnych

organizaciach. [Diplomova praca]. Bratislava : Univerzita Komenského. Pravnicka fakulta.
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bezného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku. Zuvedeného vyplyva, ak
rozpoctované kapitdlové vydavky nie su v plnej vyske kryté kapitdlovymi prijmami,
moze obec pouzit' v priebehu rozpoctového roka na kapitalové vydavky prebytok
bezného rozpoétu. Takto pouzité prostriedky z prebytku bezného rozpoétu sa

nevracaji.1%

MozZnosti samospravy, ktoré ma k dispozicii, si obmedzené na:

e) prijatie Giveru,

f) reStrukturalizacia veru (nahradenim nevyhodného uveru lep$imi uverovymi
podmienkami),

g) vydanie obligacii a ich predaj sitkromnému sektoru, ale samosprava nemdze
donutit’ centralnu banku ku ich kupe,

h) predaj majetku.

Moznosti samospravy sa otvarajui, ked’ prosperuje celé narodné hospodarstvo.
Slaba podpora bankového sektora, nizky rast regionalnej ekonomiky, vysoka
nezamestnanost’ v regione a deficity rozpoctu Statu davajii samosprave len vel'mi malo
moznosti na splacanie vlastnych dlhov. V stcasnej ekonomike nie je mozné vzhl'adom
na subjektivne aj objektivne faktory dosiahnut vyrovnanost' verejnych rozpoctov.
Casové pouZitie rozpottovych prostriedkov mozno prirovnat k zasade zhody
rozpoc¢tového roka s kalendarnym rokom. Chorvath chape tuto zasadu ako zasadu

roénej platnosti $tatneho rozpoctu.!®®

Zasada sa dotyka vydavkovej Casti verenych rozpoctov, podla ktorej prostriedky
moZu byt pouzité len do konca rozpoc€tového roka. Zmysel tejto zasady je nutné vidiet
najmi v snahe zabrafiovat’ skreslovaniu vysledkov rozpoétového §tatu, obce a VUC
Vv jednotlivych rokoch. Oddel'ovanie rozpoctovych obdobi ma svoj prakticky vyznam
najmd V tom, Ze od 1. janudra t. j. bezného rozpoctového roka st realizované vydavky
na tarchu tohto rozpoctu auzatvaraju sa vysledky hospodéarenia uplynulého roka.
Vynimky su ustanovené v zdkone o rozpoctovych pravidlach (tieto mozno pouzit' aj

V nasledujucom rozpoc¢tovom roku).

1BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej unii. Bratislava : Eurokodex,
2012.s. 211.
195 CHORVATH, J. Zaklady rozpodtového prava. Bratislava : VEDA, Vydavatel'stvo SAV, 1984. S 154.
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Ide o kapitalové vydavky do vy&erpania na uréeny ulel a prostriedky EU,
prostriedky $tatneho rozpo&tu uréené na financovanie spoloénych programov SR a EU,
uréené na financovanie ucelov vyplyvajucich z medzinarodnych zmlav a poskytnuti
grantu, uzatvorenych medzi SR a inymi $tatmi na ureny ucel a so suhlasom ministra
financii aj bezné vydavky na uhradu DPH. Subjekty verejnej spravy sa nemozu
zavéazovat k takym thraddm, ktoré nemaju zahrnuté v rozpocte v beznom rozpoctovom

roku.

Ulelové pouzitie verejnych rozpoftov upravujii ustanovenia zikona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy a znamend to, ze prostriedky mozu byt pouzité len na Ucel ustanoveny
v osobitnych predpisoch. UZ znazvu vyplyva, Ze sa predmetnd zasada dotyka

vydavkovej Casti. Vynimky z uvedenej zasady su:

e uhrady njjomného podl'a zmluvy o najme veci s pravom kapy prenajatej
veci okrem uhrady toho najomného u prostriedkov Statneho rozpocétu
uréenych na financovanie spoloénych programov SR a EU,

e opravnenie vlady SR na zmenu ucelu pouzitia beznych vydavkov, ktoré

mozno pouzit' v nasledujucich rozpo&tovych rokoch.%

Na urovni organov uzemnej samospravy sa uvedena zasada vzt'ahuje na etapu
plnenia rozpoctov. Zasada uhrady rozpoctovo nezabezpecenych potrieb je zésada
uplatiovand v etape plnenia rozpoctov, a to vtedy ak vznikne potreba uhrady urcitého
vydavku, ktory nebol =zahrnuty do rozpoctu atakyto vydavok ma charakter
novovzniknutej ulohy. Minister financii mdze povolit’ uskutocnenie toho vydavku.
Znamena to, ze ak uhrada vydavku nie je v kapitole zabezpecend, mozno uhradu
realizovat na zaklade rozpoctového opatrenia. O tychto opatreniach je vedena
operativna evidencia, ktoru vedie S$tatna prispevkova alebo Stitna rozpoctova

organizacia. Medzi rozpoc¢tové opatrenia zarad’ujeme:

e presuny rozpoctovych prostriedkov,

e povolené prekrocenie limitu vydavkov,

19BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej unii. Bratislava : Eurokodex,
2012.s. 216.
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e viazanie rozpoétovych prostriedkov.’

Zasada publicity je povazovana za jednu z najddlezitejSich zasad nielen
rozpoctového procesu ale rozpoctovych zasad vobec. Podstata tejto zasady spociva
V tom, Ze tvorba, rozdel'ovanie a pouzivanie verejnych prostriedkov podlieha verejnej

kontrole. Realizacia tejto zasady viacerymi prostriedkami:

e ako sa navrh Statneho rozpoctu prerokuva v jednotlivych vyboroch NR SR
e zdkon o Statnom rozpoCte S prilohami je vyhlasovany jeho uverejnenim

Vv Zbierke zakonov SR.

Verejnd kontrola spociva aj vtom, ze zadkon ustanovuje zverejnenie udaje
Statneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy a to do 60 dni po nadobudnuti G¢innosti
zakona o Statnom rozpocCte. Sucastou tejto zasady je aj pravidelné prerokovanie sprav
0 plneni Statneho rozpoétu v NRSR aprerokovanie aschvalovanie Statneho
rozpoctového ucétu. 'V pripade rozpoctu obce je pred jeho schvalenim zverejneny
najmenej na 15 dni spdsobom v obci obvyklym, rovnako plati a j v pripade rozpoctu

vysSieho izemného celku.

Zasada rozpoctovej Kklasifikacie, ktor niekedy oznacuju aj ako zésada
Specializacie prijmov a vydavkov rozpoctu. Rozpocet verejnej spravy pri sledovani
plnenia rozpoctu verejnej spravy apri pohyboch na wc¢toch finanénych aktiv sa
uplatiiuje rozpoctova Kklasifikacia. Rozpoctova klasifikacia urcuje a triedy prijmy
a vydavky rozpoctu verejnej spravy aich vecné vymedzenie a finanéné operacie

s finanénymi aktivami. Rozpoctova klasifikacie je zloZena z:

e druhovej Klasifikacie — zahtiia druh rozpoctu,

e organizacnej klasifikdcie — identifikuje identifikdciu rozpoctovych operacii
podra kapitol Statneho rozpoctu a subjektov verejnej spravy,

e ekonomickej klasifikacie — triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov na
hlavné kategorie, kategorie, polozky, podpolozky; vymedzuje bezné vydavky

a kapitalové vydavky,

WBABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej unii. Bratislava : Eurokodex,
2012.s. 216.

117



e funkc¢nej klasifikdcie - pouzivand na Ucely medzinarodného porovnédvania

vydavkov verejnej spravy podla funkcii verejnej spravy.%

Rozpoctova klasifikacia je systematické, jednotné a zavédzné Clenenie
rozpoctovych prijmov a vydavkov. Do ramca zdsad rozpoctového procesu zarad’'ujeme
aj zasadu zist'ovania rozpoctovych dosledkov pravnych predpisov a inych opatreni,
ktord ma pravne vyjadrenie v zédkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Rozpoctova Klasifikacia ma zabezpecit' jednotnost’ verejnych rozpoctov tym, ze je
rovnaka pre vsetky verejné rozpocty. Zavazne sa musi dodrziavat' na strane prijmov a

vydavkov.'®

Zasada vychadza z toho, Ze pri névrhoch zdkonov, vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov a inych materidlov, musia byt zddévodnené ich predpokladané
finanéné dosledky na rozpocet verejnej spravy a to nielen na bezny rok, ale na
nasledujuce tri roky, a rovnako aj ndvrhy na uhradu zvysSenych vydavkov alebo na
uhradu ubytkov prijmov. Rozpoctové dosledky navrhov pravnych predpisov musia byt

prerokované vopred s Ministerstvom financii SR.2%

18BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej tnii. Bratislava : Eurokodex,
2012. s. 221. Druhovu klasifikaciu rozpoctovej klasifikacie v Slovenskej republike (t. j. oznacenie druhu
rozpoctu, ktory je suCastou sektora verejnej spravy) upravuje Opatrenie Ministerstva financii Slovenske;j
republiky z 8. Decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni opatrenia z 28. Marca
2006 (¢. MF/008978/2006-421), opatrenia z 23. Aprila 2008 (¢. MF/009212/2008-421), opatrenia z 20.
Maja 2010 (¢. MF/011928/2010-421), opatrenia z 18. Augusta 2010 (¢. MF/021218/2010-421), opatrenia
z 29. Oktobra 2010 (¢. MF/025825/2010-421), opatrenia z 20. Februara 2012 (¢. MF/010211/2012-421),
opatrenia zo 4. Decembra 2013 (¢. MF/23213/2013-421), opatrenia z 12. Novembra 2014 (C.
MF/19698/2014-421) a opatrenia zo 16. Septembra 2015 (¢. MF/017458/2015-421).

19MAZAROVA. Financovanie a hospodarenie rozpoétovych organizacii. Dolny Stal : PC CENTER,
4/2010. 17 s.

208 ABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej unii. Bratislava : Eurokodex,
2012. s. 221-222.
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5.3 Rozpoctové zasady a ich Specifika pri hospodareni Statnych ucelovych fondov

V sustave verejnych financii Slovenskej republiky maju Statne ucelové fondy
mimoriadne postavenie. Si upravené osobitymi zakonmi a Vv zédkonom stanovenych
pripadoch  financuji urcené¢ tulohy, pokial’ je ich financovanie opodstatnené.
V minulosti bolo na tizemi Slovenskej republiky zriadenych 12 Statnych ucelovych
fondov (10 z nich bolo zruSenych s u¢innostou od 1. januara 2002). Zriadovanie
Statnych ucelovych fondov vyplyva z ¢l. 58 Ustavy SR. Statne tdelové fondy a ich
financovanie bolo dlhodobo povazované za pozitivum avSak nevyhodou existencie
Statnych ucelovych fondov je atomizacia verejnych financii. Automatizdcia st'azovala
vykon kontroly finanéného hospodarenia so Statnymi finanénymi prostriedkami

a su¢asne dochadzalo k skresl'ovaniu celkového pohl'adu na toto hospodarenie.?%!

Vsetky Statne fondy sa tak zriad’'ujii na podklade zakonov, ktoré celkom presne
vymedzujii parametre a vlastnosti tychto fondov dodlezité najme preto, aby mohli
fungovat’ a nerusene napliat’ svoj Gcel. Ich podstatnou &rtou je aj fakt, ze u vacsiny
nedochddza k zépisu do obchodného registra a moznost, resp. alternativa ich
zriadovania vyplyva priamo zo zakona. Primérne alebo akési zdkladné zakotvenie
postavenia S$tatnych fondov vramci ich vymedzenia v Slovenskej republike je
predmetom Upravy Zdakona €. 523/20040 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, pricom medzi podstatné ¢rty Statneho fondu je tu
zaradena podmienka, ktora priamo opisuje ich zriadenie, podliehajuce, resp. mozné len
za ucelom plnenia podstatnych, dolezitych uloh Statu. Rovnako plati fakt, plynuci
priamo z obsahu vysSie spominaného zakona a teda, ze Statny fond neruci za zavizky
Statu, Co vSak mozno uplatnit’ aj opacne, teda Stat nijako neruci za zavizky, ktoré patria

Statnemu fondu.2%?

Ustredny organ S§tatnej spravy je spravcom Statneho wdelového fondu. To
znamena, Ze tento organ predklada Ministerstvu financii Slovenskej republiky navrh
rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok, prehlad pohladdvok a zavdzkov a ndvrh

zaverecného uctu.

21BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej unii. Bratislava : Eurokodex,
2012. s. 248.

202 Zakon &. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych

zakonov
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Na zaklade obsahu vysSie uvedeného mozno zhrnit' vymedzenie postavenia
$tatneho fondu z pohladu tedrie. Statny fond teda chapeme ako pravnicka osobu, ktorej
zriad’'ovanie je podmienené zdmerom financovania tzv. ,,0sobitne urcenych uloh®, t.j. za
i¢elom, na ktory bol dany fond zriadeny. "Stdtne fondy teda predstavujii v siicasnej
etape ekonomicke; reformy najdolezitejsi mimorozpoctovy sposob  financovania

verejnych potrieb."?%

Statne fondy v podmienkach Slovenskej republiky mozno vymedzit' s ohladom
kich zameraniu na tri zakladné skupiny, na zaklade ktorych je ich do istej miery

umoznené klasifikovat’ na:

- verejnoprospesné Statne fondy,
- hospodarske statne fondy,

- ucelové fondy.

Tzv. verejnoprospesné Statne fondy sa zriaduji predovsetkym za ucelom
podporovat’ rozvoj, ateda napredovanie v oblasti verejnych funkcii Statu ako su
napriklad zdravie, kultra, telesna kultura, ¢i zivotné prostredie. Hospodarske Statne
fondy vymedzené predovsetkym k podpore tzv. ucelovych programov, najmé v oblasti
podohospodarstva, zivotného prostredia (likviddcia jadrovych elektrarni a pod.)
vodného hospodarstva a rozvoja byvania. Uéelové fondy mozu byt jednak tzv. fondy
poistného charakteru orientované predovSetkym na oblast’ socidlneho a zdravotného
poistenia ajednak osobitné postavenie zastavaju v naSich podmienkach fondy, ktoré
pozname aj ako neStatne ucelové, pretoze Stat v nich uskuto¢nuje svoju ucast’ len
prostrednictvom dotacnej politiky cez rozpoctové kapitoly prislusnych ministerstiev. V
sucasnej makroekonomickej situdcii, ktord nastala, sa dotacné moZznosti v dispozicii
Statu zna¢ne obmedzili, a tym aj poskytovanie finan¢nej podpory zo Statneho rozpoctu
ma tendenciu postupného zniZovania a presuvania sa do roviny ndvratnej financ¢nej

pomoci.?*

203 BALKO, L. - KRALIK J. a kol. Finanéné pravo. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
2010. s. 176
204 HORVATH, M. 2016. Postavenie $titnych fondov v Slovenskej a Ceskej republike. [Rigorézna

praca]. Univerzita Karlova v Prahe, Pravnicka fakulta. s. 13.
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V dlhodobom horizonte to znamena, ze sa budu financné podpory oslabovat’ do
takej miery, do akej sa budl finan¢né zdroje orientované na investicie premietat’ do
cien. Sucasny stav tykajaci sa zriadenia Statnych fondov je taky, Ze momentalne s na
zaklade osobitného zékona zriadené v Slovenskej republike tri §tatne fondy a v Ceskej
republike je zriadenych Sest’ Statnych fondov. Fondy mdzu byt réznej povahy, rézneho
charakteru ateda je mozné ich diferencovat, resp. Clenit z niekolkych hladisk.

V Slovenskej republike pozname tieto Statne ucelové fondy:

e Narodny jadrovy fond na vyradovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie
s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi (v legislativnej
skratke ,,Jadrovy fond*),

e Statny fond rozvoja byvania,
e Environmentalny fond.
Uplatiovanie Statnych tc¢elovych fondov najdeme tam, kde:

e existuje moznost’ vymedzenia urcitej Casti finanénych prostriedkov na ucelové

pouzitie bez toho, aby tieto zdroje mohli byt’ odiaté svojmu ucelu,

e existuje moznost' limitovat' rozsah financovanych uloh objemom vlastnych

zdrojov prislusného fondu,

e savyzaduje pruznejsie a operativnejsie financovanie osobitych aloh. 2%

Zdroje statnych ucelovych fondov aspdsob pouzitia prostriedkov upravuje
osobitny zakon, ktorym bol fond zriadeny (doplnkovym zdrojom su dotacie zo Statneho
rozpoC€tu.) Medzi kompetencie vlady v Slovenskej republike patri schvalovanie
rozpoctu Statneho fondu, ktord tak ¢ini spolu s navrhom zakona o Stitnom rozpocte
tykajiiceho sa prislusného rozpoctového roka. Znaky Statnych ucelovych fondov, ktoré

ich vystihujt mézeme zhrnut’ nasledovne:

e vznik: zdkonnou formou, za ucelom financovania osobitne uréenych uloh

vymedzenych v zakone,

25BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej tnii. Bratislava : Eurokodex,
2012. s. 248.
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pravna subjektivita: pravnickd osoba (nemoznost’ zriadenia ani zaloZenia inej

pravnickej osoby fondom),

samostatny rozpocet napojeny na rozpocet ministerstva,

spravu fondu vykonéva prisluSné ministerstvo,

poradny organ: Rada fondu,

¢innost’ fondu upravuje Statut fondu: schval'ovany vladou SR,
prostriedky fondu vedené v Statnej pokladnici na osobitnom tgéte,
moznost’ prevodu prostriedkov do nasledujuceho rozpoc¢tového roka,
nemoznost’ pravneho naroku na poskytovanie prostriedkov fondu,
tvoreni z vlastnych prijmov (doplnkovy zdroj dotacie),

pravomoc Narodnej rady Slovenskej republiky pri schvalovani Statneho

zavere¢ného uétu uréit’ fondu odvod do tatneho rozpoétu.?%®

5.4 Pravna zodpovednost’ v rozpo¢tovom procese a vybrana judikatira

Rozpocet verejnej spravy je strednodobym ekonomickym nastrojom financnej

politiky Statu, prostrednictvom ktorého sa prerozdeluju verejné prostriedky na

zabezpecenie financovania funkcii Statu. Je akymsi novym pomenovanim v porovnani

s minulostou a nasledne aj rozpoctovej praxi zauZivany termin. Je dolezité si ho

nezamienat’ s pojmom rozpoctova sustava aj napriek tomu, ze maju urcité spolocné

znaky, t.j. oba vyjadruju existenciu vsetkych rozpoétov a podla ktorych prebicha

rozpoctoveé hospodarenie verejnopravnych subjektov vo verejnej sprave. Rozdiely st vo

funkcii, ktoré plnia v praxi. Rozpoctova sustava je pojmom vedy o finan¢nom prave

s nasledujucimi zakladnymi teoretickymi pristupmi autorov:

e Rozpoctova sustava ako systém pozostavajici z rozpo€tovych organov

a inStitacii.

26BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej unii. Bratislava : Eurokodex,

2012. s. 249.
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e RozpocCtova sustava ako ststava rozpoctov arozpoctovych vztahov
medzi nimi, kedy sa jednotlivé rozpoéty povazuju za ¢lanky rozpoctove;j
sustavy.

e RozpocCtova sustava ako ststava rozpoctov a rozpoctovych vztahov
medzi nimi, zahffajiica aj rozpoctové organy a institucie, ktoré sa na ich

tvorbe, rozdel'ovani a pouziti podiel’aju.

Rozpoctova sustava predstavuje sthrn vsSetkych rozpoctov, ktoré sa v State
zostavuju apodla ktorych prebieha rozpoétové hospodarenie Statu a d’alSich
verejnopravnych subjektov. Statny rozpodet je zakladnou a délezitou su¢astou rozpodétu
verejnej spravy a zabezpeCuje sa nim financovanie hlavnych funkcii $tatu v prislusSnom
rozpo¢tovom roku. Je tiez strategickym nastrojom ekonomického riadenia, teda
vyznamnym nastrojom v rukach statu na zasahovanie do ekonomiky. Stuc¢ast'ou statneho
rozpoctu je aj schodok (pripadne prebytok) a to v pripade nevyrovnanosti jeho prijmov
a vydavkov. Niektoré druhy prijmov a vydavkov predstavuju tzv. zavazné ukazovatele
Statneho rozpoctu. Zavazny ukazovatel’ sa tyka bud’ zaviznej tlohy alebo zaviazného
limitu prostriedkov. Urcuju sa len pre statny rozpocet na prislusny rozpoctovy rok, pri
presunoch rozpoctovych prostriedkov ich nemozno menit’ a pri povolenom prekroéeni
limitu vydavkov, ktoré by mohlo ovplyvnit' zavdzné ukazovatele moze spravca takéto

prekrocenie povolit’ len so suhlasom ministerstva financii.2%’

Statny rozpodet na prislusny rozpoétovy rok obsahuje rozpodtové prijmy,
rozpoCtové vydavky a finanéné operdcie so Staitnymi finanénymi aktivami a iné
operacie, ktoré ovplyviiuju stav Statnych finanénych aktiv alebo Statnych finanénych
pasiv. Podl'a Bab¢dka a kol. (2008) je Statny rozpocet sucastou rozpoctu verejnej
spravy. SluZi na zabezpecenie financovania hlavnych funkcii Stitu v prisluSnom
rozpoétovom roku. Stitny rozpolet je teda bilancia prijmov a vydavkov Statu

vyjadrujuca penazné vzt'ahy spojené s plnenim funkcii $tatu; plan prijmov a vydavkov

2TMITALCOVA, J. — MOLITORIS, P. 2006. Pravno-ekonomické aspekty rozpo&tov vo verejnej sprave.
Kosice: Vydavatel'stvo UPJS, 2006. 84 s. ISBN 80-7097-653-5.
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Statu. Je to najdolezitejsi financny ndastroj presadzovania Statnej hospodarskej

politiky.2%®

V oblasti verejnych financii je dodlezitd efektivna kontrola a transparentnost
verejnych financii. Proces pripravy rozpoctu ako aj schvalené dokumenty by mali
respektovat’ pravidla transparentnosti, definované v zakone o0 rozpoctovej
zodpovednosti.  Zakon  stanovuje  poziadavky na  nezavislé  posudenie
makroekonomickych predpokladov a danovej prognézy, nevyhnutné pre realistické
zostavenie fiskalneho ramca. Datové poziadavky by mali zabezpecit' lepsiu

informovanost’ o celkovej situacii v rozpocte a realizovanych politikach.?%°

Hlavnym problémom st nedostatky Vv oblasti zapojenia verejnosti do
rozpoctového procesu, ale aj vykazovanie, dohl'ad a audit. Proces transparentnosti sa v
Slovenskej republike vyrazne spomalil a nad’alej pretrvavaji problémy v oblasti slabej
kontroly nakladania s verejnymi zdrojmi ¢i nedostatoéného informovania a zapojenia
verejnosti do rozpoctového procesu. Vldda by mala zaviest' doveryhodny a efektivny
mechanizmus, ktory by cielene zapajal verejnost’ tak do tvorby rozpoétu, ako aj procesu
dohl'adu nad plnenim rozpoctu. Pre zlepSenie stavu je potrebny dosledny, kvalitnejsi a
hlbsi audit ako doteraz. Vlada by tieZ mala zafat’ publikovat’ a distribuovat’ obéanom

kratke prehl'ady hospodarenia s verejnymi zdrojmi.?%°

Dne$Sny zaujem o VacSiu transparentnost hospodarenia s verejnymi
prostriedkami je motivovany predovsSetkym snahou zmensit’ priestor pre neefektivnost’ a

korupciu. Mnozstvo dostupnych informacii rychlo rastie, ale k ocakavanej zmene

28HORVATH, M. 2012. Finanénopravne aspekty &lenstva Slovenskej republiky v medzindrodnych
organizaciach. [Diplomova praca]. Bratislava : Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, Katedra
finan¢ného prava. 2012. s. 12-17.

209Realistickost  makroekonomickych predpokladov a damovych prijmov zabezpeduju Vybor pre
makroekonomické prognozy a Vybor pre danové prognozy. Vybory funguji nezavisle. V roku 2015
zasadali trikrat a terminy zverejnenia prognéz boli v stlade s ustavnym zakonom. Slovenska republika sa
sa v aktuadlnom celosvetovom rebri¢ku rozpoctovej transparentnosti prepadla o 15 priecok na celkové 30.
miesto zo 102 hodnotenych krajin. Uvedené vyplyva z vysledkov medzinarodného projektu OBI
2015.209 K poklesu SR doslo aj v regionalnom porovnani, kde sa Slovensko so ziskom 57 z
maximalneho poétu 100 bodov zaradilo za Cesku aj Pol'skii republiku.

20Dostupné tiez z: <http://spravy.pozri.sk/clanok/M.E.S.A.10:-Transparentnost-verejnych-financii-SR-
sa-znizila/363882>.
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nedochadza. Transparentnost’ je totiz len jednym z predpokladov uskutocniovania
politickej zodpovednosti (accountability cize "skladania Uctov"). Tym druhym st
kompetentni pouzivatelia tychto informécii. Demokratické vladnutie je postavené na
principe zodpovednosti politikov a iradnikov za svoje konanie voci volicom a danovym
poplatnikom. V praxi by to malo znamenat’, ze voli¢i sa mézu pytat’ a politici musia
vysvetlovat’ svoje konanie. Ak nie st voli¢i spokojni, moézu vo volbach politiky
nezvolit’, a tym presadit’ zmenu. Aby tento mechanizmus spravne fungoval, je vedla
samotnych informacii potrebna aj diskusia o ich obsahu, ktoré sa ziCastiiuji obcania aj
politici. Zverejnenych informacii o hospodareni je teraz k dispozicii podstatne viac ako
kedykol'vek inokedy v minulosti. Verejnosti im vSak ¢asto nerozumie a nedokaze o nich
diskutovat. Nemozno teda ocCakéavat’, Ze sa samé od seba objavia davy zdujemcov o
verejné rozpocty. Obcanov je potrebné priebezne vzdeldvat a pontkat vhodné
mechanizmy pre ich efektivne zapojenie do rozpoctovych a planovacich procesov. Uz
dnes je mozné najst mnoho pripadov, ked’ sa verejnost” zapojit’ podarilo - napr. do

rozhodovania obci.

Slovenska republika v ostatnych rokoch v ramci zvysovania transparentnosti a
otvorenosti rozpoctu uskutoc¢nila mnohé pozitivne zmeny. Tento proces sa vSak
medzicasom spomalil a nad’alej pretrvavaju problémy, napriklad v oblasti slabej
kontroly nakladania s verejnymi zdrojmi a tiez nedostatoéného informovania a
zapojenia verejnosti do rozpoc¢tového procesu (tzv. participativny rozpocet). Vlada by -
Vv zaujme odstranenia tychto nedostatkov - mala zaviest doveryhodny a efektivny
mechanizmus, ktory by cielene zapajal verejnost’ tak do tvorby rozpo¢tu, ako aj procesu
dohr'adu nad plnenim rozpoctu. Verejnost, ale aj existujace organy dohl'adu a kontroly
majt i dnes moznost podavat podnety, no ak sa aj zistia nedostatky v nakladani s
verejnymi zdrojmi neexistuje prakticky ziadna nasledna spitna vazba od vlady. Pre
zlepsenie stavu je tiez potrebny dosledny, kvalitnejsi a hlbsi audit nez doposial’ a to
nielen pri vybranych, ale vsetkych rozpocétovych vydavkoch a v pripade zistenia
nedostatkov, ¢i pochybeni v oblasti nakladania s verejnymi zdrojmi by malo dojst’ k
naprave a zverejneniu spravy o tom, aké kroky vlada vykonala po oboznameni sa s
vysledkami auditu. VIada by tiez mala zacat’ publikovat’ a distribuovat’ ob¢anom kratke
prehlady hospodarenia s verejnymi zdrojmi, takzvané rozpocty pre verejnost’, kde by sa
v zjednodusenej podobe obcanom prezentovalo, ako sa predvolebné sfuby a politika
vlady pretavuja do podoby rozpoctu a jeho plnenia.
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Podl'a odporacani by sa tiez mal zvysit dohl'ad nad rozpoctom prostrednictvom
posilnenia kompetencii uz existujacich organov dohl'adu (Rozpocétovy vybor Narodnej
rady Slovenskej republiky, Najvyssi kontrolny urad a Rada pre rozpoctova
zodpovednost’) a vyjasnenim kompetencii medzi nimi. K zlepseniu stavu by tiez
pomohlo zvysenie zrozumitelnosti vladneho navrhu rozpoétu ako aj statneho
zaverec¢ného uctu so zameranim na poskytnutie podrobnych informacii o tom, ako nové

navrhy vladnych politik v danom rozpo&tovom roku ovplyvnia rozpoétové vydavky.?!

V rozpoctovom procese ma najdolezitejSie postavenie zdsada hospodarnosti a to
bez ohl'adu na to na akej urovni sa rozpocétovy proces pohybuje. Zasada hospodarnosti
zaroven uzko suvisi so zadsadou ucelovosti rozpoctovych prostriedkov. Ako uz bolo v
predchadzajicich castiach rozoberané zasada hospodarnosti znamena, ze prostriedky
verejnych rozpo¢tov musia byt pouzité ¢o najhospodarnejsie a najefektivnejsie. Z tohto
pohladu sa povazuje za velmi dolezité vecné hl'adisko, t.j. pouzitie prostriedkov s
urenym Ucéelom a ¢asové kritérium t. j. pouzitie prostriedkov v planovanom case, v
zasade najneskér do konca rozpoctového roka. Z hospodarenim s rozpoctovymi

prostriedkami vyplyvajt pre subjekty aj ur€ité povinnosti:

e dosahovanie rozpoc¢tovych primov,
e pouzitie rozpoctovych prostriedkov len na krytie nevyhnutnych potrieb a
opatreni a to efektivne a hospodarne a zaroveil zo zachovanim tucelu ich

pouzitia.

Zakon o rozpoctovych pravidlach zdoraziuje vyznam zasady hospodarnosti a to
tak, Ze ustanovuje pre pravnické a fyzické osoby, subjektov verejnej spravy, ktorym su
poskytované verejné prostriedky zodpovednost’ za hospodarenie s nimi a povinnost’ pri
ich pouzivani zachovavat zasady hospodarnosti, efektivnosti a U¢innosti. Uvedené je
platné aj pre poskytovanie preddavkov z verejnych prostriedkov, pricom su povinné
postupovat’ podla zikona. Co sa tyka zodpovednosti za hospodarenie s verejnymi

prostriedkami zadkona o rozpoctovych pravidlach tato zodpovednost uklada

2T ACOVA SPRAVA: Transparentnost’ a otvorenost’ verejnych financii a rozpoétového procesu sa v
uplynulych rokoch znizila a Slovensko zaostava aj v regionalnom porovnani. [online]. [Publikované 09-
09-2015]. [citované 2015-11-11]. Dostupné tiez z:<http://mesal0.org/wp-
content/uploads/2015/09/svk_obi2015_pressrelease_final.pdf>.
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Statutdrnemu organu verejnej spravy. Zaroveil na tito zasadu nadvédzuje aj pravna

uprava porusenia finan¢nej discipliny.

Za nasledok tohto poruSenia zdkon o rozpoctovych pravidlach ustanovuje
sankcie. Uvedeny zakon ustanovuje cely rad skutkovych podstat poruSenia finanénej
discipliny, za ktory sa v zavislosti od konkrétnej skutkovej podstaty uklad4d povinnost’

zaplatit’:

e odvod spolu s penale,
e samostatné penale,

e pokuta.?'?

Problematika dodrziavania finan¢nej discipliny je upravena v ustanoveniach §
31 ustanoveniach zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
ao0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy”). Od 1. januéara 2005 sa stretavame s
pojmom finan¢na disciplina, ktora nadvizuje na rozpoc¢tovu disciplinu, ktori pozname
zo zakona ¢. 303/1995 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov.
Finan¢na disciplina mé vSak $ir§i rozmer. Vzt'ahuje sa na hospodérenie s rozpoctovymi
prostriedkami S§tatu, obce, vysSieho uzemného celku, S$tatneho fondu a rozpoctu
Europskej tnie vratane odvodov Europskej tnii a na vSetky prostriedky, s ktorymi
hospodaria vSetky subjekty verejnej spravy, ako ina tie finanéné prostriedky, ktoré
subjekty verejnej spravy poskytni d’al$im pravnickym a fyzickym osobam V ramci

svojej posobnosti, t. j. ktoré poskytni mimo sektor verejnej spravy.??

Porusenie financnej discipliny taxativne vymentva zakon v ustanoveni § 31.
Je vSak dolezité rozliSovat medzi poruSenim rozpoctovej discipliny a financ¢nej
discipliny. V porovnani s porusenim rozpoctovej discipliny, ktorym je neopravnené
pouzitie a zadrzanie prostriedkov a nedodrzanie podmienok poskytnutia je porusenie
finan¢nej discipliny v rozpoctovych pravidlach verejnej spravy jednoznacne definované

pre rozne situacie, ktoré pri nakladani s verejnymi prostriedkami méZu nastat’. Zaroven

22BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej unii. Bratislava : Eurokodex,
2012. s. 222.

213Pozri ustanovenie§ 19 ods. 3 zdkona ¢. zakona ¢&. 523/2004 Z. z.
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je potrebné poukazat’ na Sir$i obsah pojmu verejné prostriedky. V rozpoctovom procese

ma nesporne svoj vyznam zasada hospodarnosti.

Podstatou zésady je ako subjekty hospodaria s jednotlivymi rozpoctovymi
prostriedkami (ucelovost’ Statnych prostriedkov). Prostriedky verejnych rozpoctov sa
maju pouzivat’ ¢o najhospodarnejsie a najefektivnejsie — pouzitie na urceny ucel ale aj
Vv planovanom c¢ase. Hospodarenie s verejnymi financiami a Statnym, resp. obecnym
majetkom zaklada verejny zaujem na transparentnosti fungovania subjektu verejnej
spravy kvoli moznosti kontroly zo strany obc¢anov a posilneniu dévery obcanov v
zakonné nakladanie s verejnymi prostriedkami a majetkom. Zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy ustanovuje pre pravnické a fyzické osoby, ktorym sa
poskytni verejné prostriedky, zodpovedaju za hospodarenie s nimi asu pri ich
pouzivani povinné zachovavat' zasadu hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti ich
pouzitia. Ak tato zésada nie je dodrziavana nadvizujic na toto poruSenie je uplatnovana
pravnu uprava poruSenia financnej discipliny. Zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy taxativne ustanovuju cely rad skutkovych podstat porusenia finan¢nej
discipliny. V porovnani s predchddzajucou pravnou upravou (neopravnené pouzitie a
zadrzanie prostriedkov a nedodrzanie podmienok poskytnutia) je pojem ,,finan¢na

disciplina“ obsahovo. K poruseniu finan¢nej discipliny dochadza, ak:

e saposkytnu alebo pouziju verejné prostriedky v rozpore s ur¢enym tcelom,

e sa poskytnl alebo pouzijii verejné prostriedky nad ramec opatrenia, ¢im
dochadza k vy$Siemu Cerpaniu,

e sa prekro¢i lehota, ustanovend alebo uréend na pouzite verejnych
prostriedkov,

e sa neodvedu prostriedky subjektu verejnej spravy v danej lehote
a stanovenom rozsahu,

e neodvedenie vynosu z verejnych prostriedkov do rozpoctu subjektu verejnej
spravy,

e prekrocenie lehoty ustanovenej alebo urfenej na pouZitie verejnych

prostriedkov.

V pripade porusSenia financnej discipliny S$tdtnou rozpoctovou organizaciou

alebo Statnou prispevkovou organizaciou pri nakladani s prostriedkami S$tatneho
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rozpoétu a prostriedkami EU uklada a vymdha odvod, penale alebo pokutu spréava

finan¢nej kontroly. Odvod, pendle a pokutu méze ukladat’ aj ministerstvo financii.?!*

Subjekt verejnej spravy nema opravnenie sa zavdzovat' v beznom rozpoctovom
roku na také thrady, na ktoré nemd zabezpecené v rozpocte na bezny rozpoctovy rok
a zatazuji nasledujice rozpoctové roky z dovodu nedostatku zdrojov v beznom
rozpoC¢tovom roku. Verejné prostriedky sa mozu pouzivat’ len na Krytie nevyhnutnych

potrieb a opatreni vyplyvajucich z osobitnych predpisov.?'®

Osobitny postup, ktory ustanovuje zakon v § 19 je poskytovanie preddavkov z
verejnych prostriedkov, a to len v pripade, ak boli vopred zahrnuté v zmluve o dodavke
vykonov a tovarov a pisomne dohodnuté najviac na obdobie troch mesiacov v zavislosti
od vecného plnenia dodavok vykonov a tovarov. Preddavky musia byt vysporiadané
najneskor do konca rozpoctového roka, v ktorom sa poskytli, s vynimkou preddavkov
za dodavku tepla, vody, elektrickej energie, plynu, periodickej a neperiodickej tlace, na
uhradu nijomného a preddavkov na pohonné hmoty poskytované prostrednictvom

platobnych kariet.?1®

Subjekt verejnej spravy moze prijimat’ (s vynimkou obce a VUC) ativery a
navratnu finanénu pomoc a poskytovat’ uvery len za podmienok ustanovenych zakonom
o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy alebo osobitnych zidkonov. Nenavratna
finannd pomoc sa musi pouzit' len na uhradu vydavkov spojenych s realizaciou
spolocnych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie. Subjekt tiez moze
prijimat’ navratnu finanénl vypomoc zo Statnych finanénych aktiv, ak na tcely, na ktoré
sa navratna finan¢nd vypomoc poskytne, prevzala vlada tver. Prispevkova organizicia,
ktora je zdravotnickym zariadenim poskytujicim zdravotni starostlivost podla
osobitného predpisu, moézZe prijat’ navratni finan¢nu vypomoc zo Statnych finanénych
aktiv. Rucitel'ské vzt'ahy st upravené tak, Ze subjekt verejnej spravy méze vstupovat’ do
uverovych alebo pozickovych vztahov ako rucitel len v sulade so zédkonom,

s vynimkou subjektu verejnej spravy, ktorym bol Fond narodného majetku Slovenskej

24BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo v Slovenskej republike a v Eurdpskej tnii. Bratislava : Eurokodex,
2012. s. 225.

215Pozri ustanovenie § 19 ods. 5 a ods. 6 zakona ¢. zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

216Bliz8ie pozri § 19 ods. 8 az ods. 10 zdkona ¢. zdkona &. 523/2004 Z. z. o rozpod&tovych pravidlach

verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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republiky (d’alej len FNMSR).?’

Ustanovenie § 19 legislativne upravuje aj koncesné obstaravanie — t. j.
opravnenie uzatvorit koncesnu zmluvu pre subjekty verejnej spravy s vynimkou,
ktorymi st: obec, vys§i uzemny celok animi zriadend rozpoctova organizacia
a prispevkova organizacia. Povinnou sucastou materidlu na rokovanie vlady je
stanovisko ministerstva financii k navrhu takejto zmluvy z hladiska dosledkov jej
realizacie na vykazovanie dlhu verejnej spravy, v jednotnej metodike platnej pre

Eurépsku tGniu.?®

Za porusenie finan¢nej discipliny pravnickou alebo fyzickou osobou zikon
uklada a vymaha odvod, penale alebo pokutu a tym, ze tieto sa odvadzaji do rozpocétu
tohto subjektu, ktory ich poskytol. Uklada a vymaha ich kontrolny organ, auditujuci
organ alebo organ dozoru S§tatu, ktory vykonava vladny audit alebo dozor verejnych
prostriedkov v ramci svojej pdsobnosti. V zmysle uvedeného ustanovenia zakon
rozliSuje medzi poskytnutim a pouZitim verejnych prostriedkov. Ak subjekt
verejnej spravy Cerpa verejné prostriedky, hovorime o ich pouZiti, no ak subjekt
verejnej spravy prideli verejné prostriedky zo svojho rozpoctu na pouzitie pravnickej
alebo fyzickej osobe vo svojej pdsobnosti, to znamena, Ze ich poskytne na pouzitie

mimo sektor verejnej spravy, hovorime o poskytnuti verejnych prostriedkov.?*°

1. Poskytnutie alebo pouZzitie verejnych prostriedkov v rozpore s uré¢enym ucelom

NajdolezitejSou podmienkou poskytnutia finanénych prostriedkov je dodrZanie

ucelu ich pouzitia, a preto poruSenie Ucelovosti je najzavaznej$im porusenim financnej

21Je potrebné uviest dolezit informaciu, ze Fond narodného majetku Slovenskej republiky je od 1.
januara 2016 minulostou. Vyplyva to z navrhu zdkona o zruseni FNMSR z dielne Ministerstva
hospodarstva SR. FNMSR prestal plnitsvoju zédkladn tlohu v procese privatizacie. Do budtcnosti sa
neplanuje privatizacia majetku $tatu a ani nie je mozné predpokladat’ privatizaciu v rozsahu, v akom sa
vykonavala v suvislosti s transformacnymi procesmi v minulosti. Nie je teda ani potrebnd existencia
osobitného subjektu ur¢eného na vykon privatizacnej ¢innosti.

218 § 19 ods. 15 zdkona &. zékona &. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

ZIVALENT, J. Dodrziavanie finanénej discipliny. [online]. [Publikované 31-10-2006]. [citované 2015-
10-09]. Dostupné tiez z: <http://www.epi.sk/odborny-clanok/Dodrziavanie-financnej-discipliny.htm.>
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discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. a). Toto poruSenie je vel'mi prisne
sankcionované. Pri financnej kontrole je subjekt povinny vratit' finanéné prostriedky
spat’ do rozpoctu poskytovatel'a. Hovorime o poruseni zasady tcelovosti, zo strany tych
subjektov, ktoré verejné prostriedky samy pouziju. Inym pripadom je, ak subjekty
poskytuju finan¢né prostriedky inym subjektom verejnej spravy (v ramci sektora
verejnej spravy) alebo pravnickym a fyzickym osobam (mimo sektor verejnej spravy),
ato vramci svojej posobnosti (napr. dotacie do sukromného sektora, nadéaciam,
neziskovym organizaciam, obciam apod.). Takym subjektom moze byt napriklad
ministerstvo ako ustredny orgdn Statnej spravy v ramci svojej pdsobnosti, ktory
poskytne zo Statneho rozpoctu niektorej obci finanéné prostriedky ako dotaciu.
Ministerstvo vSak moze poskytnut’ dotaciu zo Statneho rozpoctu aj napr. fyzickej osobe
— podnikatel'ovi, a v takomto pripade ide o poskytnutie finan¢nych prostriedkov mimo

sektor verejnej spravy.

2. Poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia

nasledkom ktorého je vyssie Cerpanie verejnych prostriedkov

Pre tento pripad poruSenia finan¢nej discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1
pism. b) je charakteristické to, Ze subjekt, ktory porusi finanénu disciplinu, je subjektom
verejnej spravy. Ide o prvé prelomenie nepisanej zasady, ze poskytovatel’ verejnych
prostriedkov — subjekt verejnej spravy - kona vzdy v stlade so zakonom. Je potrebné
definovat’ pojem ,,ramec opravnenia“. Ramec opravnenia uréuje zakon alebo vseobecne

zavizny pravny predpis (vynos, vyhlaska), pripadne kolektivna zmluva.??

220Napriklad, ak je rdmec opravnenia uréeny zdkonom o cestovnych nahradach a subjekt verejnej spravy
poskytne svojmu zamestnancovi cestovné nahrady nad ramec uréeny zdkonom ide o pouzitie verejnych
prostriedkov nad rdmec oprévnenia, priCom dochadza k vySSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov. V
niektorych pripadoch a stvislostiach mozno povazovat’ za porusenie finanénej discipliny aj poskytnutie
odstupného zamestnancovi subjektu verejnej spravy pri skonceni jeho pracovného pomeru nad ramec
ustanoveny kolektivnhou zmluvou ak rdmec opravnenia urCuje kolektivna zmluva. Dochadza totizto k
vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov. Porusovatel' financnej discipliny je v tomto pripade

poskytovatel’ verejnych prostriedkov t.j. subjekt verejnej spravy — zamestnavatel’.
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3. Neodvedenie prostriedkov subjektu verejnej spravy v ustanovenej alebo urcenej

lehote a rozsahu

Ustanovenie § 31 ods. 1 pism. ¢) upravuje poruSenie finan¢nej discipliny, napr.
subjektom, ktory sustred’uje odvody Slovenskej republiky Eurdpskej unii, ako napriklad
clo, ako jeden z tradi¢nych vlastnych zdrojov, ktoré vyberaju prislusné colné urady
a maji ho v plnej miere odvadzat’ Colnému riaditel'stvu SR. V pripade nesplnenia Si
tejto povinnosti odvodovej povinnosti Vv ur¢enej lehote arozsahu vo¢i Colnému
riaditel'stvu SR dochadza k poruseniu finanénej discipliny. Verejné prostriedky nie su
odvedené¢ subjektu verejnej spravy v ustanovenom rozsahu av ustanovenej
lehote. Obdobne plati aj ak Colné riaditel'stvo SR neodvedie naakumulované finan¢né
prostriedky do $tatneho rozpoctu alebo do rozpo¢tu Eurdpskej tnie. Sankciou je odvod

a penale z omeskania odvodu.

4. Neodvedenie vynosu z verejnych prostriedkov do rozpocétu subjektu verejnej

spravy v ustanovenej alebo urcenej lehote a rozsahu

Vynos z prostriedkov rozpoctu subjektu verejnej spravy je prijmom tohto druhu
rozpoétu, ktory ich poskytol, ak medzinarodna zmluva alebo pravne zavizné akty EU
neustanovuju inak. Moze ist’ napriklad o vynos z prostriedkov Statneho rozpoctu, ktory
je prijmom Statneho rozpoctu, alebo vynos z prostriedkov obce, ktory je prijmom
rozpoctu obce. Subjekty, ktorym sa poskytli prostriedky Statneho rozpoctu, su povinné
odviest’ vynosy z prostriedkov $tatneho rozpoctu (na ucet poskytovatela) do Statneho
rozpo¢tu. Tato povinnost' vyplyva jednak z ustanovenia § 7 ods. 1 pism. m)
rozpoCtovych pravidiel verejnej spravy, podla ktorého vynesy z prostriedkov Statneho
rozpoctu s prijmom Statneho rozpoctu, ak osobitny predpis neustanovuje inak, a
tiez z ustanovenia § 31 ods. 1 pism. d) rozpoétovych pravidiel verejnej spravy.
Neodvedenie vynosu z prostriedkov dotacie zo §tatneho rozpoctu do Statneho rozpoctu
sa povazuje v zmysle citovaného ustanovenia porusenim financ¢nej discipliny. Postup
odvodu vynosov z prostriedkov Statneho rozpoctu upravuje metodické usmernenie MF
SR ¢. MF/7415/2005-421 Kk aplikacii ustanovenia § 7 ods. 1 pism. m) zakona ¢.
523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy aozmene adoplneni

niektorych zakonov vo vézbe na § 31 ods. 1 pism. d) citovaného zakona.
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V stlade s citovanym metodickym usmernenim poskytovatel' pri poskytnuti
prostriedkov S$tatneho rozpoctu urci prijemcovi (napriklad v zmluve, liste, alebo
oznameni) rozsah alehotu na vykonanie odvodu vynosov z prostriedkov Statneho
rozpoCtu. AK rozsah alehota na odvedenie vynosu nie je ustanovena alebo urcena,
prijemca je povinny odviest vzniknuty vynos neodkladne po skonceni lehoty na
pouzitie finan¢nych prostriedkov, najneskor v lehote a v rozsahu uréenom v Postupe pre
zuCtovanie financnych vztahov so Stitnym rozpoctom, ktory urcuje ministerstvo
financii v sulade s § 8 ods. 2 rozpoctovych pravidiel verejnej spravy. Obce a mesta maju
povinnost’ odvadzat' vynosy vedenych na zdkladnom beznom ucte. Prispevkové
organizacie V ich zriad'ovatel'skej pdsobnosti odvadzaju vynosy vedenych na svojich
vydavkovych tctoch. Rozpoctové organizacie zriadené obcou s sucastou rozpoctu
obce, preto vynosy odvadzané obcou zahffiaji aj vynosy z prostriedkov Statneho

rozpoctu, ktoré obec poskytne svojej rozpoctovej organizacii.

Rozpoctové pravidla verejnej spravy neustanovuju povinnost’ vedenia
prostriedkov Statneho rozpoctu na samostatnom ucte, ale kazdy prijemca prostriedkov
Statneho rozpoctu méZe viest' tieto prostriedky na samostatnom uéte. Podmienku
vedenia dotacnych finanénych prostriedkov na samostatnom uéte moéze uréit’
poskytovatel’ finan¢nych prostriedkov ako podmienku poskytnutia a v takomto
pripade je prijemca tychto prostriedkov povinny viest’ prostriedky na samostatnom
ucte, pretoze nedodrzanim podmienky poskytnutia sa dopusti poruSenia financnej

discipliny.??!

5. Prekrocenie lehoty ustanovenej alebo urcenej na pouZitie verejnych

prostriedkov

Jednou zo zésad rozpoctového hospodarenia je aj zasada pouZitia rozpoctovych
prostriedkov do konca toho rozpoctového roka, v ktorom boli poskytnuté, pricom ale
rozpoCtoveé pravidla verejnej spravy ustanovuju v § 8 ods. 4 a 5 zédkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy vynimku z tohto pravidla. Jej nedodrzanie je porusenim

finan¢nej discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. e).

2LV ALENT, J. DodrZiavanie finan¢nej discipliny. [online]. [Publikované 31-10-2006]. [citované 2015-
10-09]. Dostupné tiez z: <http://www.epi.sk/odborny-clanok/Dodrziavanie-financnej-discipliny.htm.>

133


http://www.epi.sk/form/goto.ashx?t=40&p=83664
http://www.epi.sk/form/goto.ashx?t=27&p=4634596-4634596
http://www.epi.sk/form/goto.ashx?t=26&p=29657

Dochédza k tomu vtedy, ak sa do nasledujuceho rozpoctového roka prenesu
prostriedky, v pripade ktorych nie je mozna vynimka z ¢asovosti, t. j. z povinnosti ich

pouzitia len do konca rozpoctového roka.

6. Prekrocenie rozsahu splnomocnenia na prevzatie zavizkov

Subjekt verejnej spravy sa nemoze v beznom rozpoctovom roku zaviazat’ na také
uhrady, ktoré nema Vv roku prijatia viacrocného zaviazku v rozpocte na tento bezny rok
zabezpecené. Uvedené vyplyva s ustanoveni § 19 ods. 5 a § 38 ods. 1 pism. f). Ak by
ale ktakémuto =zavdazku doslo, dosledkom by bolo zatazenie nasledujuceho
rozpoc¢tového roka z titulu nedostatku zdrojov v predchadzajicom roku a takyto postup

mozno klasifikovat’ ako porusenie finan¢nej discipliny.

7. UmoZnenie bezdovodného obohatenia ziskanim financného prospechu

z verejnych prostriedkov

Porusenie vyplyvajuce z ustanovenia § 31 ods. 1 pism. g) je velmi tazko
dokazateI'né. Uvedené konanie vS8ak mozno chapat’ ako porusenie finan¢nej discipliny a
teda je mozné ho sankcionovat. MoZno sem zaradit’ napriklad poskytnutie neprimerane;j
provizie za sprostredkovanie sluzby alebo dodavky, z verejnych prostriedkov. Takéto
bezddvodné obohatenie a finan¢ny prospech mozno ziskat’ vo vSetkych oblastiach, ktoré
su financované z verejnych prostriedkov. Mdze vSak nastat’ aj situacia, ze takyto
neopravneny postup postihuje sankciou osobitny pravny predpis. Potom plati zasada,
Vv pripade, ak za to isté previnenie uklad4 sankcie osobitny predpis, uplatnia sa sankcie

podla osobitného predpisu prednostne, pricom plati zdkaz dvojitej sankcie.
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8. Konanie v rozpore

Porusenie ustanoveni § 15 - § 18 t. j. pouzitie vydavkov v rozpore s tymito
ustanoveniami je porusenim financ¢nej discipliny v zmysle ustanovenia — 31 ods. 1 pism.
h). Ustanovenia upravuju realizdciu vydavku zo Statneho rozpoctu, ktory je sice
nevyhnutny pre hospodarstvo Slovenskej republiky, ale v Statnom rozpoéte nie je
zabezpeceny. Moze ist’ napriklad o presun rozpoctovych prostriedkov v ramci kapitoly,
kedy dojde k zmene zavdzného ukazovatela rozpoctu kapitoly, o mozno povazovat’ za

porusenie ustanovenia § 16.

9. Pouzitie verejnych prostriedkov na financovanie, zaloZenie alebo zriadenie

pravnickej osoby v rozpore s tymto zakonom alebo osobitnym predpisom

Najtypickej$Sim prikladom uvedeného porusenia financnej discipliny upravuje
ustanovenie § 31 ods. 1 pism. 1). Hovorime o neopravnenom poskytnuti prispevku takej
prispevkovej organizécii, ktora nespliia podmienku 50 % (jej trzby kryjt rovnych 50 %
alebo viac jej vyrobnych nakladov) viac ako dva po sebe nasledujice rozpoctové roky
alebo ktord neplni tlohy uloZené zriad’ovatel'om. Zriad'ovatel'ovi spornej prispevkove;j
organizacie sa za takéto poruSenie ukladd sankcia vo forme pokuty. Vo vSetkych
predchadzajtcich pripadoch uvedenych v § 31 ods. 1 pism. a) az pism. 1) sa s finan¢nou
sankciou voci subjektu verejnej spravy, ktory porusil finanéna disciplinu, uplatituje
subjektom verejnej spravy, ktory porusil finanént disciplinu, postup podla osobitnych
predpisov voci zamestnancovi zodpovednému za poruSenie finan¢nej discipliny. V
ostatnych pripadoch (t. j. od nasledujiceho bodu) sa subjektu verejnej spravy, ktory
porusil finan¢nt disciplinu, neukladéd Ziadna sankcia. Tento subjekt verejnej spravy je
povinny na zéklade ustanovenia § 31 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejne;j
spravy uplatnit’ vo¢i zamestnancovi zodpovednému za porusenie finan¢nej discipliny

postup podla osobitnych predpisov.
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10. Nehospodarne, neefektivne a nei¢inné vynakladanie verejnych prostriedkov

Subjekty verejnej spravy su povinné pri pouzivani verejnych prostriedkov
dodrziavat’" hospodarnost, efektivnost’ a G¢innost’ ich pouzitia vyplyvajicu im z
ustanovenia § 19 ods. 6. Pojmy definuje zakon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a

vnutornom audite:

e hospodarnost’ - minimalizovanie nakladov na vykonanie c¢innosti alebo
obstaranie tovarov, prac a sluzieb pri zachovani ich primeranej Grovne a kvality,

o efektivnost’ - maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo vztahu k disponibilnym
verejnym prostriedkom,

e ucinnost’ - vztfah medzi planovanym vysledkom c¢innosti a skutoénym

vysledkom ¢innosti vzhl'adom na pouzité verejné prostriedky.

Ako priklad mozno uviest uzatvaranie neprimeranych (,,predrazenych®) poistnych
zmlav pre manazérov, alebo kupa finan¢ne prehnane naro¢ného automobilu subjektom
verejnej spravy, obstaranie majetku inou osobou ako vitazom verejného obstaravania
a podobne. Sankcia za poruSenie finan¢nej discipliny neuklada, ale uplatni sa postup

podla osobitnych predpisov.

11. Nedodrzanie ustanoveného alebo urceného sposobu nakladania s verejnymi

prostriedkami § 31 ods. 1 pism. k)

Sposob nakladania s verejnymi prostriedkami ustanovuje zakon, vynos,
vyhlaska. Pri poskytnuti prostriedkov poskytovatel mdze pre konkrétny pripad urcit’
sposob nakladania s verejnymi prostriedkami v zmluve alebo v liste. To znamena, ze
zakon moze ustanovit’, Ze verejné prostriedky je subjekt verejnej spravy napr. povinny
viest’ na presne urCenom ucte — obdobne plati aj pre prijimatela. Nedodrzanie tejto
podmienky, t. j. vedenie prostriedkov na osobitnom ucte, je poruSenim finanénej
discipliny. Sankcia za porusenie financnej discipliny Sa neukladd, ale uplatni sa postup

podla osobitnych predpisov.
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12. Uhrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zikonom alebo

Vv rozpore s podmienkami uréenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov

Preddavky sa poskytuju z prostriedkov Statneho rozpoctu, a zaroven vsetky
subjekty verejnej spravy mozu z verejnych prostriedkov poskytovat’ preddavky.
Porusenim financnej discipliny je podl'a § 31 ods. 1 pism. 1) poskytnutie preddavku bez
jeho pisomného dohodnutia v zmluve v pripadoch, v ktorych to zakon vylucuje, alebo
poskytnutie preddavku na viac ako na tri mesiace, alebo poskytnutie preddavku na ta

isttl dodavku (sluzbu) bez zGctovania predchadzajiceho preddavku a podobne.

Porusenim financnej discipliny nie je poskytnutie preddavku subjektom verejnej
spravy podla osobitnych predpisov, napr. podl'a zdkon ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych
exekutoroch a exekucnej cinnosti — ide o0 thradu preddavku exekttorovi v ramci
exekuéného konania. Finan¢né vysporiadania preddavkov je potrebné zrealizovat' do
konca rozpoctového roka, s vynimkou preddavkov za dodavku tepla, vody, elektrickej
energie, plynu, periodickej a neperiodickej tlace a preddavkov na pohonné hmoty
poskytované prostrednictvom platobnych kariet. V pripade prostriedkov Eurdpskej tinie
preddavok moZe poskytovat konecny prijimatel. Pri prostriedkoch Eurdpskeho
socialneho fondu to mdze byt pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktorej boli
poskytnuté prostriedky konecnym prijimatelom podl'a ustanovenia § 20 ods. 2.
Konecnym prijimatelom je Stitna rozpoltova organizacia atato je opravnena
poskytovat’ prostriedky Eurdpskeho socidlneho fondu d’alej t. j. pravnickym a fyzickym
osobam ako konecnym ,uZivatelom* tychto prostriedkov a tieto osoby modzu
poskytovat’ z takto prijatych prostriedkov tohto fondu preddavky v ramci dodavatel'sko-
odberatel’'skych vzt'ahov.

13. Porusenie pravidiel a podmienok pri poskytovani prostriedkov z rozpoctu

verejnej spravy subjektom verejnej spravy

K poruseniu finan¢nej discipliny moze dojst’ v zmysle ustanovenia — 31 ods. 1
pism. m) pri poskytovani prostriedkov subjektom verejnej spravy. Subjektu ktory
porusil finanént disciplinu, sa sankcia za porusenie finan¢nej discipliny neuklada ale

uplatiiuje sa voci zamestnancovi zodpovednému za poruSenie financnej discipliny
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postup podla osobitnych predpisov.

14. PoruSenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky

poskytnuté

Pri tomto poruseni mozno hovorit o pripadoch, ak prijemca verejnych
prostriedkov nedodrzi pravidla a podmienky, za ktorych boli verejné prostriedky
poskytnuté. Ani v tomto pripade sa subjektu, ktory porusil finan¢na disciplinu, sankcia
za poruSenie financnej discipliny neukladd ale uplatiluje sa voci zamestnancovi

zodpovednému za porusenie finanénej discipliny postup podl'a osobitnych predpisov.???

Zhrnutie hlavych zasad sankcionovania:

e ulohou sankéného systému je prevencia a represnd funkcia,

e sankény systétm je len nevyhnutnym donucovacim prostriedkom na
zabezpecenie dodrzania zakona,

e rozliSovanie sankcii na sankcie uplathované voci subjektu, ktory porusil
finan¢nt disciplinu, a sankcie voCi zamestnancovi subjektu verejnej spravy,
ktory porusil finan¢nu disciplinu — postupy podl'a osobitnych predpisov,

e sankcie su finanénymi sankciami, ktoré ukladd miestne prislusnd sprava
finan¢nej kontroly V pripade prostriedkov Statneho rozpoctu, Eurdpskej Unie
a prostriedkov  Statnej rozpocCtove] a prispevkovej organizacie alebo iny
kontrolny organ, alebo organ dozoru Statu opravneny na vykon kontroly,
alebo S$tatneho dozoru v rozsahu svojej pOsobnosti ustanovenej osobitnymi
predpismi,??3

e medzi finan¢né sankcie zarad'ujeme odvod, penale a pokuta,

e subjekt, ktory porusil finanénu disciplinu - subjekt verejnej spravy alebo

subjekt mimo sektor verejnej spravy,

222y ALENT, J. DodrZiavanie finan¢nej discipliny. [online]. [Publikované 31-10-2006]. [citované 2015-
10-09]. Dostupné tiez z: <http://www.epi.sk/odborny-clanok/Dodrziavanie-financnej-discipliny.htm.>
223Napriklad postup podl'a zdkona ¢&. 461/2003 Z. z., zékona €&, 502/2001 Z. z., zakona ¢&. 369/1990 Zb.,
zakona ¢. 416/2001 Z. z. a d’alsie.
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postupy podPa osobitnych predpisov sa uplatiuja pri kazdom poruSeni
finan¢nej discipliny subjektom verejnej spravy, ato voci zamestnancovi
subjektu verejnej spravy zodpovednému za poruSenie finan¢nej discipliny,

za porusSenie finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. a) az i) sa ukladaja
finanéné sankcie azaroven sa uplatiiuje aj postup podla osobitnych
predpisov.

za porusenie financnej discipliny podl'a sa neukladaju Ziadne finan¢né sankcie
subjektu ale sa uplatituje postup podla osobitnych predpisov vo¢i zamestnancovi
zodpovednému za porusenie finanénej discipliny??*

upuista od viazania rozpoctovych prostriedkov za porusenie financnej
discipliny v pripade rozpoctovych organizacii, t. j. aj rozpoctovym
organizaciam sa uklada odvod, penale a pokuty avoéi zamestnancom
zodpovednym za poruSenie finan¢nej discipliny sa uplatiiuji postupy podla
osobitnych predpisov,

v ustanoveni § 31 ods. 1 pism. a) - dochadza k subehu uloZenia odvodu
a uloZenia pendle za kazdy defi porusenia,

do dna skoncenia kontroly sa umoznuje vysporiadat' nezakonny stav zisteny
pocas vykonu kontroly a Vv takomto pripade sa spravne konanie nezacne, t. j.
odvod ani pendle sa neulozia.

Vv niektorych pripadoch sa pri subehu odvodu a pendle ukladaju pendle len za
kazdy den omeskania odvodu

zavadza sa ukladanie pokit s ,,minimalnou* spodnou hranicou, a dalsie.??

Kontrola riadneho vyuZitia pridelenych finanénych prostriedkov a rieSenie

nezrovnalosti:

Podmienky cCerpania dotdcie stanovuje rozhodnutie o prideleni dotacie alebo

zmluva o poskytnuti dotacie. Zvycajne ide o cely rad priruciek, podmienok a metodik,

ktoré musia prijemcovia dotacie pri Cerpani dotacie dodrziavat. DodrZiavani takto

stanovenych pravidiel prebieha pod doéslednou kontrolou zo strany Statnych organov.

224Napriklad postup podla zakona €. 311/2001 Z. z. alebo zakona ¢&. 312/2001 Z. z..
225VALENT, J. Dodrziavanie finanénej discipliny. [online]. [Publikované 31-10-2006]. [citované 2015-
10-09]. Dostupné tiez z: <http://www.epi.sk/odborny-clanok/Dodrziavanie-financnej-discipliny.htm.>
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Pravnym zakladom pre vykon kontroly je zédkon ¢. 320/2001 Zb. o finan¢nej kontrole vo
verejnej sprave a o zmene niektorych zakonov (d’alej len ako ,,zdkon o finan¢nej
kontrole*). Ak su platby prijemcom vyplacané az nasledne, maju zistené nezrovnalosti
povahu neopravnenych vydavkov, o ktoré sa znizuje skutocne vyplacand dotacie. V
pripadoch, ak je nezrovnalost zistena az po vyplateni finanénych prostriedkov, je

Riadiaci organ povinny zabezpecit' ich vratenie.

Ak ma zistena nezrovnalost’ povahu porusSenia rozpoctovej discipliny v zmysle
rozpoctovych pravidiel, riadiaci organ postipi vec s relevantnymi podkladmi
prislusnému danovému uradu na dalSie preSetrenie. Ten je oprdvneny za uUcelom
preverenia d’alSich skutocnosti opravneny vykonat’ danovu kontrolou, ktorej vysledkom
moze byt platobny vymer ukladajici prijemcovi dotdcie vykonat’ odvod za porusenie
rozpoctovej discipliny. Novelizaciou zakona €. 465/2011 Sb. ktorym sa meni zékon ¢.
218/2000 Sh. 0 rozpoctovych pravidlach a o zmene niektorych stvisiacich zakonov
(rozpoctové pravidld) v zneni neskorSich predpisov bolo zakotvené pravo poskytovatel’a
kratit’ dotaciu. Poskytovatel’ nemusi vyplatit’ Cast’ dotacie, ak sa domnieva, ze doslo k
poruseniu pravidiel verejného obstaravania spolufinancovanych z rozpoctu Eurdpskej
unie a to do vysky, ktord je stanovena v rozhodnuti o poskytnuti dotacie ako najvyssia
mozné vySka odvodu za poruSenie rozpoctovej discipliny, pri¢om prihliada k zavaZznosti

porusenia a jeho vplyvu na dodrZanie ciel'a dotacie.

O tomto opatreni poskytovatel' informuje prijemcu a prislusny finanény trad
vratane jeho rozsahu a odovodnenia. Pozastavenie platieb pri zaisteni nezrovnalosti
ziskalo oporu priamo v zdkone o rozpoctovych pravidlach. Vyluka sudneho
preskimania explicitne zakotvena v ustanoveni § 14e ods. 4 zakona o rozpoctovych
pravidlach vyvoldva otazku, ako sa moze branit’ prijemca dotacie, ak s kratenim dotécie
nesthlasi. Druht kategdriu nejasnosti predstavuje rieSenie nezrovnalosti, ktoré nemaju
povahu porusenia rozpoctovej discipliny. Ide o situacie, ak su finan¢né prostriedky uz
vyplatené a finan¢ny urad dospeje k zaveru, ze sa o porusenie rozpoctove] discipliny
nejde a poskytovatel’ dotacie s tymto nazorom nesuhlasi. Riadiaci organ nie je zaverom
Finanéného Uradu viazany amoze trvat na svojich zisteniach ana tom, Ze
k nezrovnalosti doslo. Prostriedky, ktoré boli pouzité v rozpore so zaviznymi

podmienkami, ale nejde o porusenie rozpoctovej discipliny, je riadiaci organ povinny
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Vybrana judikatura a pravne vety:

Najvyssi sud Slovenskej republiky vo svojom potvrdzujucom rozsudku €. k.
8S7£/69/2013 zo dna 21.01.2015 vyslovil nazor, Ze pre uplatnenie zodpovednosti za
porusenie finanénej discipliny podl'a § 31 zakona ¢. 523/2004 Z. z. nie je podmienkou
uplatnenie zodpovednosti subjektu verejnej spravy voci zamestnancovi zodpovednému
za jej poruSenie. Zakonodarcom pouzity termin odvody nevyhnutne v sebe zahfiia
akékol'vek penazné plnenie, ktoré je predmetom rozhodovania orgénu verejnej spravy v
administrativnom konani, ktoré je zaroven prijmom S§tatneho rozpoctu, verejnych
fondov, rozpoctov obci, miest a vysSich uzemnych celkov, a teda sa vzt'ahuje aj na
odvod o aky ide vo veci samej - finan¢né prostriedky pouZzité v rozpore s ur¢enym
ucelom podla § 31 ods. 3 zak. o rozpoctovych pravidlach a povinnost zaplatit’
zodpovedajuce pendle. Preto namietku, ze pre vyrazny ¢asovy odstup uzZ nemozno voci
zodpovednym zamestnancom vyvodit’ zodpovednost’ podla zdkona o rozpoctovych

pravidlach a podl'a Zékonnika prace hodnoti najvyssi sud ako nedévodnu.

Pre uplatnenie zodpovednosti za porusSenie financnej discipliny a uloZenie
povinnosti odvodu vo vyske porusenia financnej discipliny a penale vo vyske 0,1% zo
sumy, v ktorej doSlo k poruSeniu finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. a/ v
spojeni s § 31 ods. 3 zdk. o rozpoctovych pravidlach nie je podmienkou uplatnenia
zodpovednosti subjektu verejnej spravy voci zamestnancovi zodpovednému za
porusenie financnej discipliny. Opacny zaver nie je mozné vyvodit, nakolko
zodpovednost’ vo¢i zamestnancom nastupuje aZ po zistenom poruSeni finan¢nej

discipliny.

Poskytnutie doticie bez pravneho dovodu - Najvyssi sud Slovenskej republiky

vo svojom potvrdzujucom rozsudku €. k 3Sz{/5/2011 zo dna 3.10.2011 vyslovil nazor,

25MORAVEC, O. KRACENI DOTACE V JUDIKATURE NEJVYSS{HO SPRAVNIHO SOUDU —
POLOJASNO? [online]. [Publikované 22.10.2014]. [citované 2016-03-01]. Dostupné tiez z:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/kraceni-dotace-v-judikature-nejvyssiho-spravniho-soudu-polojasno-
95155.html>.
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ze podla § 31 ods. 1 pism. b/ zakona ¢. 523/2004 Z. z. porusenim finan¢nej discipliny je
poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorym dojde
k vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov. Podla § 31 ods. 4 zédkona ¢. 523/2004 Z. z.
pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora porusila finan¢nt disciplinu podl'a odseku 1
pism. b), ¢) a d), je povinnd odviest’ finan¢né prostriedky vo vyske porusenia financnej
discipliny a zaplatit penale vo vyske 0,1% zo sumy, v ktorej doslo k poruseniu
finan¢nej discipliny, za kazdy, aj zacaty deii omeSkania s thradou uloZzeného odvodu;
ak pravnicka osoba alebo fyzickd osoba sama zisti porusenie finan¢nej discipliny a
odvedie financné prostriedky vo vyske porusenia financ¢nej discipliny podla odseku 1
pism. b), ¢) a d) alebo ak sa porusenie finan¢nej discipliny podl’a odseku 1 pism. b), ¢) a
d) zisti pri vykone kontroly a financné prostriedky vo vyske poruSenia financnej
discipliny vrati pravnickd osoba alebo fyzickd osoba do dila skoncenia kontroly,
spravne konanie sa nezacne. Dotécie boli poskytnuté na bankové ucéty zalobcu, preto ak
sa zalobca domnieval, ze uvedené dotacie boli poskytnuté bez pravneho dévodu, mal
povinnost’ ihned’ vratit poskytnuté dotacie. Prijatie dotacii bolo jednoznacne
preukéazané v Giétovnictve Zalobcu a ked'ze Zalobca nespliial podmienky na poskytnutie
dotécii a ani ich nevratil naspét’ do Statneho rozpoctu, porusil tym ustanovenie § 31 ods.

1 pism. b/ zakona ¢. 523/2004 Z. z.

5.5 Zhrnutie

Verejna sprava je vyznamnou oblast'ou, s ktorou sa ¢lovek stretava po cely svoj
zivot a bezprostredne sa ho dotyka. Verejné financie spolu so zakonmi su
najdolezitejsimi  prostriedkami pri  sprave veci verejnych. Je nepochybné, ze
najvaznejSim problémom Slovenskej republiky je zIlé hospodéarenie s verejnymi
financiami a majetkom Statu. Zakladné zasady rozpocCtového hospodarenia SR s vo
vztahu k financnej discipline predmetom overovania pri hospodareni a nakladani s
finanénymi prostriedkami. Pritom nejde len o hospodarenie s rozpoctovymi
prostriedkami Statu, obce, vysSiecho uzemného celku, Statneho fondu a finanénymi
prostriedkami z rozpoctu Eurdpskej tnie vratane odvodov Eurdpskej unii (ako tomu
bolo v obdobi rozpoctovej discipliny), ale podobny pristup sa zavadza aj na vsetky
finan¢né prostriedky, s ktorymi hospodaria ostatné subjekty verejnej spravy, vratane

tych financnych prostriedkov, ktoré subjekty verejnej spravy v rdmci svojej zakonom

142


http://zakony.judikaty.info/predpis/zakon-523/2004-ucinnost-od-01.01.2016
http://zakony.judikaty.info/predpis/zakon-523/2004-ucinnost-od-01.01.2016#par31
http://zakony.judikaty.info/predpis/zakon-523/2004-ucinnost-od-01.01.2016

ustanovenej pdsobnosti poskytli d’al§im pravnickym osobam a fyzickym osobdm mimo

sektor verejnej spravy a vratane odvodov Eurdpskej unii.

Je potrebné mat na paméti jednou zo zékladnych zasad rozpoctového
hospodéarenia a to, ze verejné prostriedky ostdvaji verejnymi prostriedkami az do ich
kone¢ného pouzitia. Nie je preto mozné preklasifikovat’ verejné prostriedky na iné
druhy finanénych prostriedkov, ak boli subjektom verejnej spravy poskytnuté na
pouzitie inému subjektu mimo verejni spravu. Podobna zasada sa uplatiuje aj pre
prostriedky Statneho rozpoctu, ¢o platilo uz za platnosti a G€innosti predchadzajuceho

pravneho predpisu o rozpoctovych pravidlach.

Kontrola povazovand za jednu znajdolezitejSich podmienok spravneho
a efektivneho nakladania s verejnymi prostriedkami, a preto by najvysSSia kontrolna
indtitucia Statu mala plnit' svoje zakladné poslanie, t. j. napomdhanie spravnemu
a efektivnemu hospodareniu s verejnymi prostriedkami a aby mohla svoju kontroln
¢innost” vykonavat’ objektivne a uc€inne, musi byt vo svojej ¢innosti nezavisla. Podla
Ustavy SR je Najvyssi kontrolny urad nezavislym organom kontroly hospodarenia
s verejnymi prostriedkami, ktory je vo svojej kontrolnej ¢innosti viazany len zakonom
(kontroluje hospodarenie s finanénymi prostriedkami a majetkom S§tatu, Uzemne;j

samospravy a s finanénymi prostriedkami Eurdpskej nie).

Sucasnad situacia je takd, Ze dochadza k zlému hospodareniu s verejnymi
prostriedkami nielen politikov, ale aj uzemnej samospravy. Najvyssi kontrolny trad by
si mal plnit svoju uloh a jeho vedenie by malo niest zodpovednost za kontrolu
dobrého hospodarenia s verejnymi financiami a majetkom §tatu. Je nepochybné, Ze tato
povinnost’ nevykoniva. Ak déjde k zlyhaniu vedenia NKU, malo by sa pristipit’ k
okamzitému prijatiu potrebnych opatreni, ktorymi je napriklad aj odvolanie vedenia v
pripade takychto zlyhani. Parlament vSak takéto vzniknuté situdcie vobec neriesi. Mali
by sa prijimat’ opatrenia pre osobnu zodpovednost kazdého politika a Gradnika za

rozhodnutia, ktoré urobil.
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6 ROZPOCTOVE ZASADY UPLATNUJUCE SA
V ROZPOCTOVOM HOSPODARENI MADARSKA

6.1 Historicky vyvoj chapania a uplatiiovania  rozpocétovych  zasad

Z ekonomickej tedrie je zrejmé, Ze Statny rozpocet ako ekonomicka kategoria sa
historicky vyvijala spolu srozvojom vyroby apostavenim Statu ajeho funkcii.
V zavislosti od Statopravneho usporiadania predstavuje sustavu rozpoctov na vsetkych
vladnych urovniach. Vo vSeobecnom chépani sa hovori o verejnom rozpocte ako
0 finan¢nej bilancii na prislusnom stupni verejnej vlady, ktord ma zabezpecit' potreby
verejnej ekonomiky aciele rozpoétovej politiky.??’V odbornej literatire sa S3tatny
rozpocet v najSirSom ponimani definuje ako hospodérenie s finanénymi prostriedkami
a majetkom, ktorého ucelom je pokryt financovanie jednotlivych funkcii Statu.
Prostrednictvom Statneho rozpoctu sa v Mad’arsku vykonéva hospodarska a finan¢na
sprava verejn¢ho sektora. Pravna tprava formy a rozsahu hospodarenia §tatu (mad.
dllamhaztartasi jog) tvori samostatntl Cast’ finanéného prava v Mad’arsku od roku 1992

a je zrejmé, ze z politického aspektu sa jedna o vel'mi citlivh ¢ast’ finan¢ného prava.

Historické pociatky sucasnej pravnej Upravy hospodarenia §tatu v Mad’arsku je
mozné ngjst’ v rozpoctovom prave, ktoré sa prostrednictvom svojich institacii, ktoré boli
kreované v jednotlivych S$tadiach historického vyvoja aautondmne existujlicimi
subsystémami (miestna sprava, socidlne poistenie, Staitne Ucelové fondy)
pretransformovalo do jednotného normativneho systému. Organizacné zabezpecenie
spravy verejnych financii v Mad’arsku zahfna cely rad organizacii v oblasti verejnych
financii, ktoré¢ su sucastou verejnych financii a ktoré vykondvaju svoju cinnost’
v rozsahu a podl'a pravidiel uréenych pravnym poriadkom.??®V tejto &asti poukazem na
historicky vyvoj kreovania rozpocétovej politiky a zasad rozpoctovej politiky

v Mad’arsku.?%®

ZTHONTYOVA, K. 2005. Statny rozpodet, mena a medzinarodné ekonomické vztahy. 2. vyd. Bratislava:
lura Edition, 2005. 115 s. ISBN 80-8078-037-4.

228porovnaj s ¢l. 2 ods. (2) Ustavy SR

22%0znacenie zdkonov v Madarsku je odlisné od aplikadnej praxe Vv ostatnych sledovanych
krajin.Mad’arsku je zauzivané oznaCenie zakonov vo formate- rok uverejnenia zakona; ¢islo zakona,

vyjadrené pomocou latinského cislovania; nazov zékona, napriklad: zdkon z roku 1992, ¢. XXXVIII.

144



A: Vyvoj rozpoctovej politiky na izemi Mad’arska od 1848 do 1989

Vo verejnom prave (ius publicum) je mozné badat’ zarodky rozpoctovej politiky
v Madarsku uz v obdobi pred rozvojom kapitalizmu. V stredoveku pravna uprava
v oblasti danova, colnej a finan¢nej regulacie sledovala najmid zabezpecenie
postacujuceho krytia vydavkov krajiny na obranu a existujucu oblast’ verejnych sluzieb.
Rozvoj penaznej vymeny umoznil krajine prostrednictvom danovej politiky ziskat
potrebné prostriedky na chod $tatu. Brzdou bezbrehého stanovenia dafiového zatazenia
krajiny panovnikom bola ustavnd prdvomoc Snemu navrhovat’ dane, tzv. subsidium

offertur (mad’. adomegajdanldasi jog).

B: Revolué¢né roky 1848/49

Historicky vyznamnym milnikom formovania §tatneho rozpoctu a rozpoctovych
zasad na Gzemi Mad’arska je obdobie revolu¢nych rokov 1848-49. Pre ucely prace
povazujem za dolezité uviest, ze jednym s ciel'ov revolucie v meruésmych rokoch bolo
dosiahnut’ nezavislost Mad’arska v oblasti finan¢nej a vojenskej. Osamostatnenie sa od
Habsburskej ¢asti monarchie si vyzadovalo prijatie samostatného rozpoctu. InSpiraciou
pre tvorbu rozpoctovej politiky Mad’arska v roku 1848 (zakonny ¢lanok I1I z roku 1848)
bola Ustava Belgicka z roku 1831. Pre d’alsi vyvoj kultary tvorby $tatneho rozpoétu
bolo dolezité, ze uvedené pravne zaklady znamenali zavedenie v tej dobe
najmodernejSich zdsad rozpoctovej politiky ako aj najvyspelejsi rozpoctovych

pravidiel 2%

Pre ucely sledovanej problematiky je potrebné d’alej uviest’, Ze v tomto obdobi

dochadza aj k d’alSiemu rozvoju dovtedajSieho feudalneho finanéného prava, ato

vvvvv

0 Statnom rozpocte.Sucasny proces tvorby pravnych predpisov je blizsie urceny v zakone z roku 2010, ¢.
CXXX o tvorbe pravnych predpisov. (pozn. autora)
230pozri Rotteck-Welcker Staatslexikon (1836).
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C: Obdobie absolutizmu

Po porazeni revolucie v roku 1849 na uzemi Madarska dochadza k zavedeniu
raktskej danovej spravy. V tomto obdobi Mad’arsko az do vyrovnania v roku 1867
nedisponuje so samostatnym rozpo¢tom. Na uzemi Madarska sa uplatiiuje rozpocet
rakaskeho cisarstva, ktory je vyhlaseny formou zékona. Pre ucely sledovanej
problematiky povazujem za dolezité uviest, ze niektoré oktrojované raktske zakony
budi mat’ svoje dblezité postavenie pre d’alsi vyvoj zasad rozpoctovej politiky na uzemi

Mad’arska.

D: Vyvoj po roku 1867 az do 1989

Po rakusko-uhorskom vyrovnani v roku 1867 dochadza k zaujimavému vyvoju
Vv oblasti rozpoctovej politiky a danovej politiky. Mad’arsko recepciou prebera rakiasku
pravnu Upravu danovej spravy. Pre vyvoj kontroly rozpoctu je urcujici rok 1870.
V tomto roku bol zdkonnym &lankom XVIIL. zriadeny kontrolny organ Urad $titneho
auditu (ang. State Audit Office of Hungary, mad. Allami Szamvevészék), ktory dodnes
funguje ako najvyssi kontrolny v krajine. Hlavnou tlohou vzniknutého turadu bola,
adodnes je, podpora vyrovnanej, cielenej, zodpovednej a efektivnej rozpoctovej

politiky.

Rozpocet krajiny v tomto obdobi bol tvoreny z dvoch Casti, a to z Casti verejné
vydavky a z Casti vydavky na verejné podniky. Prva €ast’ zahriiovala naklady organov
verejnej spravy aim podriadenym organom a druhd cast’ bola uréend na vydavky
rozpoétovych organizacii (napr. Statne Zeleznice, Postova banka a pod.) Je potrebné
d’alej uviest, Ze financovanie miestnej spravy bolo, v sulade s vtedajSou praxou,

zahrnuté do kapitoly Ministerstva vnutra.

Pre ucely sledovanej problematiky je potrebné d’alej uviest’, Ze obdobi 1867 az
1948 bolo casté, Ze sa vyskytovali obdobia bez prijatého rozpoctu. V takychto
pripadoch bolo hospodarenie bez platného Statneho rozpoctu docasne rieSené docasnymi
opatreniami, tzv. indemnitou (mad. indemnitas torvény). Po druhej svetovej vojne bola
rozpoCtova politiky vyrazne ovplyvnend masivhym zisahom do organizacie
hospodarstva. ZoStatnenie podnikov malo za vysledok zruSenie Ccasti rozpoctu

venovanej dovtedy vydavkom na verejné podniky. Podniky, ktoré boli dotial
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financované zo Statneho rozpoctu, boli vyclenené zo Statneho rozpoctu a zacali byt

prepojené na Statny rozpocet formou danovych zvyhodneni a inych subvencii.

Vyraznym zasahom do transparentnosti rozpoctového hospodarenia bolo
zrugenie Uradu §tatneho auditu v roku 1948, ktory bolo znovu zriadeny aZ v roku 1989.
V medziobdobi bola kontrola hospodarenia 3tatu zabezpetena Statnym kontrolnym
centrom, Ministerstvom kontroly a v neskorSom obdobi LCudovy kontrolnym organom

(mad’. Népi Ellenérzé Kozpont).

Kodifikéacia rozpoctovej politiky bola dovisena v roku 1979 zdkonom ¢. II o
Statnych finan¢nych zélezitostiach. Prechod krajiny z planovaného hospodarstva na
trhova ekonomiku vyvolalo potrebu zmeny dovtedy nastavenych pravidiel rozpocétove;j
politiky. Vzhl'adom na vys$ie uvedené je mozné uviest’, ze zakonny ¢lanok XX. z roku
1897, Rozhodnutie ¢. 600/1948 Hospodarskej hlavnej rady a zakon ¢. 11 z roku 1979 st
vyznamné milniky vyvoja pravnej upravy tvorby Statneho rozpoctu v Madarsku.
Vyznamnym prinosom sledovaného obdobia je vytvorenie a ustdlenie tvorby
centradlneho rozpoctu, ktory nezahfiia rozpocty autonémne hospodariacich izemnych

celkov.

6.2 Postavenie a proces tvorby Statneho rozpoc¢tu v Mad’arsku, uprava Statneho

rozpoétu v Ustave a ostatnej legislative Mad’arska

Statny rozpodet Mad’arska je tvorené §tyrmi samostatnymi systémami, ktoré
stcasny zakon o Statnom rozpo¢te kumuluje do dvoch hlavnych subsystémov, a to do
centralneho subsystému a subsystému miestnej spravy.?®’ Centralny subsystém je
tvoreny rozpoctom Ustrednych S$tatnych organov (centradlny rozpocet), rozpoctom
socialneho poistenia (dochodkovy fond afond zdravotného poistenia) a Statnymi
ucelovymi fondmi (mad. elkiilonitett pénziigyi alapok). Subsystému miestnej spravy

pozostava z rozpoctu miestnej samospravy.

Centralny rozpocet
Najvyznamnej$im z vySSie uvedenych systémov je centralny rozpocet, nakolko ten

priamo preduruje najdolezitejSie prijmy a vydavky Statu. S prihliadnutim na

231Pozri § 3 ods. (1) zakonz roku 2011¢. CXCV 0 $tatnom rozpodte.
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rozpoctovl prax v Mad’arsku, dovolujem si centrdlny rozpocet krajiny oznalit za
urcujuci aj pre ostatné tri sucasti Statneho rozpoctu. Svoj nazor opieram o skutocnost’,
7ze medzi centralnym rozpoctom a ostatnymi sucastami Statneho rozpoctu je mozné
badat’ hierarchiu toku prostriedkov, priCom ten prameni prave z centralneho rozpoctu. Z

centralneho rozpoétu sa taktieZ zabezpeluje transfer prostriedkov do rozpoétu EU.

Prijmy centralneho rozpoctu Mad’arska je mozné rozdelit’ na prijmy, ktoré st
taxativne urcené prisluSnou legislativou, napriklad: dane, odvody, cla, pokuty, platby
a podobne. Tieto prijmy tvoria asi 85 az 90 % prijmov rozpoctu, jednd sa preto
0 najvyznamnejs$iu skupinu prijmov. Druha skupina prijmov S$tatneho rozpoctu je
tvorena inymi prijmami, napriklad prijmy Statu z podnikatel'skej Cinnosti (dividendy),
p6zicky, dary a podobne. Vyznamnu prijmova polozku centralneho rozpoctu tvoria
dane. V tejto stvislosti si dovol'ujem poukazat’, Ze dane mdze byt urc¢ené v Mad’arsku
len zadkonom alebo na zaklade delegovanej pravomoci zo zakona rozhodnutim miestne;j
samospravy.

Hlavnu skupinu vydavkov centralneho rozpoctu tvoria vydavky na chod krajiny,
centralnym rozpoétom a EU povazujem za potrebné uviest, Ze prispevky a prijmy
Mad’arska st v stulade s principom proporcionality prispevkov, tzn. ¢im vacSie je
hospodarstvo krajiny, tym viac prispieva, a naopak. Rozpoc¢et EU sa zameriava na
potreby vietkych Eurépanov ako celku. Prehl’ad finanénych vztahov Madarska s EU v
roku 2014:

e celkové vydavky EU v Mad’arsku: 6,620 miliardy EUR;

e celkové vydavky EU ako percento HND Madarska: 6,57 %;

e celkovy prispevok Mad’arska do rozpo¢tu EU: 0,890 miliardy EUR;
e prispevok Mad’arska rozpo&tu EU ako percento jeho HND: 0,88 %.

Rozpocet socialneho poistenia

Rozpocet socidlneho poistenia pozostava z dvoch parcidlnych rozpoctov, a to Z rozpoctu
pre Fond zdravotného poistenia a z rozpoc¢tu pre Fond dochodkové poistenia. Socidlne
poistenie v Mad’arsku, obdobne ako aj v ostatnych sledovanych krajinach strednej
a vychodnej Eurdpy, plni funkciu solidarnu a zabezpefovaciu. Alokéacia finanénych

prostriedkov z rozpo¢tu socialneho poistenia je zalozena na podmienkach uréenych
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prislusnym zédkonom. V stvislosti so subsystémom socidlneho poistenia povazujem za

potrebné uviest, ze v tomto pripade $tat plni dve vyznamné tlohy:

e zavizuje sa prevadzkovat’ a rozvijat’ systém socidlneho poistenia,

e zavdzuje sa, v pripade ak prijmy zo socidlneho poistenia zaostavaju za
vydavkami tejto Casti rozpoctu, dotovat’ tuto Cast subsystému z centralneho
rozpoCtu. Tento jav opdtovne potvrdzuje nazor o faktickej nadradenosti (primus

inter pares) centralneho rozpoctu voci ostatnym castiam rozpoctu.

Zdroje prijmu a charakter vydavkov rozpoctu socidlneho poistenia podlieha
schvalovaniu Narodného zhromazdenia. Z inStitucionalneho hl'adiska samotna sprava
rozpo&tu Fondu zdravotného poistenia podlicha Statnej pokladni zdravotného poistenia
(mad. Orszdagos Egészségbiztositdasi Pénztar) asprava Fondu dochodkové poistenia
podlicha Statnemu dochodkovému riaditelstvu (mad. Orszdgos Nyugdijbiztositdsi

Fdigazgatosag).
Rozpocet miestnej samospravy

Sprava krajiny na miestnej urovni je zabezpefena miestnou samospravou.
Prijmy miestnej samospravy pozostdvaju zo zdrojov alokovanych z centralneho
rozpo¢tu azvlastnych prijmov miestnej samospravy. Hospodarenie miestnej
samospravy je vymedzend prisluSnou narodnou legislativou o hospodareni miestnej
samospravy. Majetok miestnej samospravy je tvoreny najméd majetkom, ktory miestna
samosprava ziskala od Statu. Prevodom majetku (budovy, komunikacie, pozemky) na
organy miestnej samospravy bola snaha S$tatu, aby majetok bol spravovany na tej

urovni, na ktorej je redlne vyuZivany na plnenie funkcii Statu.

Stcasna pravna uprava rozpoctove] politiky v Mad’arsku odzrkadl'uje vyvoj,
ktorym krajina presla od roku 1989. Prechod k demokratickej forme vlady a zmena
orientacie hospodarstva z centrdlne pldnovanej ekonomiky na trhovli ekonomiku,
podobne ako v ostatnych stredoeurdpskych krajinach, poskytlo krajine jedine¢nt

prilezitost’ na zmenu rozpoctovych systémov, finan¢nej politiky a podobne.

Proces tvorby aschvalovania rozpo¢tu v Madarsku presiel od roku 1989
mnohymi zmenami. Reforma rozpoctu predstavovala pre krajiny strednej a vychodne;j

Eurdpy jednou z najt’azsich uloh, pretoze dramatickych politickych zmien bolo vel'mi

149



vela. Bolo potrebné prispdsobit’ sa radikalnej rozpoctovej politike, ul'ah¢it’ hospodarsku

reStrukturalizaciu a demokratizaciu.

V roku 1990 Mad’arsko uspesne sprivatizovala velka Cast svojho verejného
sektora a udrziavala vysoké tempo hospodarskeho rastu. Mad’arsko sa uspeSne
integrovala do medzinarodnych §truktir, v maji 1996 do OECD a v maji 2004 do
Europskej tnii. Hlavné prijmy $tatneho rozpoctu zaciatkom 90-tych rokov pochéadzali

20 zdanenia firiem a spotrebitel'ov a zdrojom prijmu pre rozpocet boli tieZ dotacie.

Madarsko vyrazne zmodernizovalo svoj rozpo&tovy proces pred vstupom do EU
v roku 2004. Napriek tomu, vSak stale pretrvavaju nedostatky, ktoré zahtiiaji deficit,
nedostatok pravidiel rozpoctovej discipliny, nedostatok transparentnosti a podobne.
InStituciondlne otazky verejnych financii a rozpoctovy proces v madarskej praxi je

podobny eurépskym trendom.

Proces tvorby Statneho rozpoctu v Mad’arsku

Zakon o §tatnom rozpoéte?®?

rozliSuje dva casové harmonogramy pre predkladanie
Statneho rozpoctu, a to harmonogram pre kalendarny rok, v ktorom sa konaji vol'by do
Narodného zhromaZzdenia a harmonogram pre kalendarny rok, v ktorom sa nekonaju
volby do Narodného zhromaZdenia. V tejto suvislosti sa v Par. 22. ods. (2) uvadza
., Viada predlozi Narodnému zhromazdenie ndavrh zdakona o Statnom rozpocte, a to do
15. oktobra, s vynimkou kalendarneho roka, v ktorom sa konaju volby do Narodného
zhromazdenia, v tomto pripade sa navrh predklada do 31. oktobra“. Doévodom
stanovenia odliSného terminu pre kalendarny rok, v ktorom sa konajii volby do

Nérodného zhromazdenia, je Ustavna prax, nakol’ko nova vladda bezne sklada sl'ub do

konca maja.

Ostatny proces predkladanie nédvrhu Statneho rozpoctu je nasledovny:
e 31. marec — minister zodpovedny za Statny rozpocet predlozi vlade smerovanie

finan¢nej a monetarnej politiky, sdovazkom na smerovanie danovej

23274kon z roku 2011 &. CXCV o $tatnom rozpodte.
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a rozpoctovej politiky.

e 31. maj — pod vedenim ministra financii sa vypracuje plan prijmov, resp.
vydavkov Statneho rozpoctu so zretelom na jednotlivé subsystémy Statneho
rozpoctu.

e 15. oktober, resp. 31. oktoéber — vlada predlozi do narodného zhromazdenia
navrh Statneho rozpoctu na nasledujuci fiskalny (kalendarny) rok. Po podani
vladneho navrhu zékona, ktorym sa schval'uje Statny rozpocet pre nasledujuci
fiSkalny (kalendarny) rok, predseda Narodného zhromazdenia postipi navrh
stalym vyborom na pripomienkovanie. K navrhu sa vyjadruje kazdy vybor
samostatne, ale finalne stanovisko k nédvrhu osnuje Vybor pre rozpocet.

e 31. december - Narodné zhromazdenie musi prijat’ zakon, ktorym schvaluje
Statny rozpocet na nasledujuci fisSkédlny (kalendérny) rok. Z8kon nadobuda
platnost’ uverejnenim v Zbierke zdkonov (mad. Magyar Kézlény). Predmetny
zakon je mozné z hl'adiska pravnej teorie povazovat za legislativu sui generis,
nakol’ko neobsahuje sankcie za poruSenie zakona. S cielom dosiahnut’ naplnenie

schvaleného zékona, vldda vyda rozhodnutia, resp. nariadenia.?*®

Uprava §tatneho rozpoétu v Ustave Mad’arska

Ustavnopravna tprava verejnych financii je obsiahnuta v &lankoch 36 az 44 Ustavy
Madarska (mad. Magyarorszag Alaptorvénye). Ustava vymedzuje verejné financie
V samostatnej, jednoznacne vymedzenej Casti. Verejné financie st v ¢lanku 36 upravené

nasledovne:

(1) “Narodné zhromazdenie prijme na kazdy rok zakon o ustrednom rozpocte a
zdkon o jeho plneni. Navrhy zakona o ustrednom rozpocte a o plneni ustredného
rozpoctu predkladd vlada Ndrodnému zhromazdeniu v zdkonom urcenom
termine.

(2) Navrhy zdkona o ustrednom rozpocte a jeho plneni musia obsahovar statne
vydavky a prijmy v rovnakej strukture, preh/adnym spésobom a s raciondlnou
podrobnoszou.

(3) Prijatim zdkona o ustrednom rozpocte Narodné zhromazdenie splnomocruje

vladu na vyber v 7zom stanovenych prijmov a na 1zhradu vydavkov.

233 Dostupné tiez z. http://www.kormany.hu/hu/mo/a-koltsegvetes.
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(4) Ndarodné zhromazdenie nemoze prijar taky zakon o wustrednom rozpocte, v
dasledku ktorého by statny dlh prevysil polovicu hrubého domdceho produktu.

(5) Az do doby, kym statny dlh prevysuje polovicu hrubého domdceho produktu,
Ndarodné zhromazdenie maze prijar len taky zdkon o ustrednom rozpocte, ktory
obsahuje znizenie pomeru statneho dlhu k hrubému domacemu produktu.

(6) Od ods. (4) a (5) sa mozno odchyliz len v ¢ase osobitného pravneho poriadku, v
miere potrebnej na zmiernenie dasledkov spésobenych okolnoszami, ktoré tento
stav vyvolali, alebo v pripade trvalého a vyrazného upadku ndrodného
hospoddrstva, a to v miere potrebnej na obnovu rovnovadhy ndrodného
hospoddrstva.

(7) Ak Ndrodné zhromazdenie neprijme zdkon o ustrednom rozpocte do zaciatku
kalenddarneho roka, vldda je oprdvnend vyberar prijmy v sulade s pravnymi
predpismi a uhradzar vydavky pod/a casového harmonogramu v ramcoch
ukazovate/ov vydavkov stanovenych zdkonom o ustrednom rozpocte na

predchddzajuci kalenddrny rok. 2%*

Podrla ¢lanku 37 ,,Vidda je povinna plnit Stdtny rozpocet zakonne a ucelne, za
uspesného spravovania verejnych financii a zabezpecenim transparentnosti” je vlada
pri tvorbe acerpani S$tatneho rozpoctu povinna postupovat’ v sulade zo zasadou

zakonnosti, G¢elnosti a transparentnosti.

V nasledujucich ¢lankoch 38 az 40 st vymedzené zasady nakladania zo Statnym
majetkom, alokacie prostriedkov zo §tatneho rozpoctu formou dotacii a transparentnosti

spravy Statneho rozpoctu.

Clanok 38 v ods. (1) vymedzuije: ,, Majetok §tatu a miestnych samosprav je narodnym
majetkom. Cie/om spravy a ochrany narodného majetku je zabezpecenie verejného
zaujmu, uspokojenie spolocnych potrieb, ochrana prirodnych zdrojov a zoh/adnenie
potrieb buducich generdcii. Poziadavky na zachovanie, ochranu a zodpovedné
hospoddrenie s ndrodnym majetkom ustanovi ustavny zdkon.” Clanok 38 d’alej
vymedzuje zésady hospodarenia organizdcii vo vlastnictve Stdtu a miestnych
samosprav, ktoré hospodaria zakonom urenym spdsobom, samostatne a zodpovedne,

podrl'a poziadaviek zakonnosti, ucelnosti a efektivnosti.

234 Pozri &lanok 36 Ustavy Mad'arska.
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Ustava d’alej ustanovuje zakladny ramec pre alokaciu prostriedkov zo $tatneho
rozpoétu formou dotacii. Clanok 39 ods. (1) vymedzuje transparentnost’ dotacii takto:
“Zo Statneho rozpoctu mozno poskytnut dotdciu, alebo uhradu na zaklade zmluvy
S realnym plnenim len takej organmizacii, ktorej vlastnicka Struktura, konStrukcia,
respektive ¢innost, na ktorii sa pouzije dotdcia, sii transparentné. Dalej v ods. (2) je
obsiahnutd zasada verejnosti a spravovanie verejnych financii v sulade so zdsadou
transparentnosti: “Kazdd organizadcia, hospoddriaca s verejnymi financiami, je povinnd
verejne vyuctovar svoje hospoddrenie s verejnymi financiami. Verejné financie a
narodny majetok sa musia spravovar pod/a zasad transparentnosti a cistoty verejného

zivota. Udaje tykajuice sa verejnych financii a ndrodného majetku si verejnymi iidajmi.”

V clankoch 41 a 43 st ustanovené dva ddlezité organy, a to Narodnd banka
Madarska (d’alej len ,,NBM*) a kontrolny organ Urad §tatneho auditu (dalej len ,,Urad
SA“). V zmysle Ustavy je NBM centralnou bankou krajiny a Ustava ustanovuje
povinnost’ pre prezidenta NBM, ktorého vymenuje prezident Mad’arska, predkladat’
Nérodnému zhromazdeniu kazdoro¢ne spravu o fungovani NBM. Obdobnt povinnost’
Ustava zavadza aj pre prezidenta Urad SA, ktory je voleny Narodnym zhromazdenim.
Urad SA bol v Mad’arsku znovu zriadeny opitovne v roku 1989. V ramci svojej ¢innosti
pravidelne kontroluje a upozoriiuje na rizikd vo vztahu k optimistickym predpokladom
pre polozky prijmov a vydavkov, vydava odporicania na zdklade zisteni svojich
auditorskych sprav. Urad SA vykonava kontrolni funkciu nad hospodarenim
s verejnymi financiami a svoje kontroly vykondva dbajuc na zisady zékonnosti,

ucelnosti a efektivnosti.

6.2.1 Uprava Statneho rozpoétu v Ustave a ostatnej legislative Mad’arska

Rozpodtova politika je okrem Ustavy upravend aj v prisluinej primarnej
legislative. Zakladnou legislativou upravujucou pravny rdmec tvorby Statneho rozpoctu
bol od roku 1992 do roku 2011 zdkon z roku 1992 ¢. XXXVIII o verejnych financiach.
Predmetny zakon bol pocas svojej takmer dvadsatroCnej existencie viackrat
novelizovany. Pre ucely sledovanej problematiky povazujem za podstatné uviest
novelu, ktorou sa menila vnlitorna Struktara Statneho rozpoctu. Do roku 2010 bol Statny

rozpocet podl'a § 2 tvoreny nasledovnymi subsystémami: centralny rozpocet, rozpocet
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socialneho poistenia (dochodkovy fond a fond zdravotného poistenia), Statne ucelové

fondy (mad'. elkiilonitett pénziigyi alapok) a rozpoc¢et miestnej samospravy.

Pri¢om od 1. januara 2010 boli rozpocet socidlneho poistenia (déchodkovy fond
a fond zdravotného poistenia) a Statne ucelové fondy (mad. elkiilonitett pénziigyi
alapok) priradené pod centralny rozpocet. Od roku 2012 je tvorba Statneho rozpoctu
upravena v primarnej legislative zakonom zroku 2011 ¢. CXCV. Platnd legislativa
ponechava Struktaru Statneho rozpo¢tu, ktora bola zavedena v od roku 2010 a v § 3 ods.
(1) uvadza ,,stdatny rozpocet je tvoreny centrdalnym subsystémom a subsystéemom

miestnej spravy “.

Regulacia rozpoctovej politiky je v sucasnosti v Mad’arsku zabezpecena

nasledovnou primarnou legislativou a vykonavacimi pravnymi predpismi:

e Zakon z roku 2011 ¢. CXCIV o hospodarskej stabilite Mad’arska,

e Zakon z roku 2011 ¢. CXCV o Statnom rozpocte,

e Vladne nariadenie ¢. 353 z roku 2011 o $tatnom dlhu,

e Vladne nariadenie ¢. 370 zroku 2011 o vnutornej kontrole rozpoétovych
organizacii,

e Nariadenie Narodného ministerstva hospodarstva ¢. 28 z roku 2011,

e Nariadenie Narodného ministerstva hospodarstva ¢. 68 z roku 2013,

e Rozhodnutie Narodného ministerstva hospodarstva ¢. 2 z roku 2014,

Hospodarenie so Statnym majetkom v Mad’arsku je d’alej upravené nasledujacimi

pravnymi predpismi:

e Zakon z roku 2011 ¢. CXCVI o narodnom majetku,
e Zakon z roku 2007 ¢. CVI o Statnom majetku,

e Vladne nariadenie ¢. 254 z roku 2007 0 hospodareni so Statnym majetkom

Zakon o narodnom majetku definuje narodny majetok, jeho komplexny okruh a
principy jeho ochrany a zvySovania. V zakone je narodny majetok vymedzeny ako
,majetok statu a miestnych samosprav“. Hlavnym ucelom Statneho majetku je
zabezpecenie plnenia verejnych tloh. Zakon upravuje evidenciu narodného majetku a s

tym suavisiacu priehladnost, urcuje okruh osob, ktoré sa moézu poverit' spravou
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narodného majetku. V ramci hospodarenia s narodnym majetok na zaklade principu
priehladnosti pre kazda formu hospodarenia narodnym majetkom predpisuje

priehl’adnost’, to znamena zakaz off-shore.

6.3 Charakteristika rozpoc¢tovych zasad a ich delenie

V suvislosti s nutnostou adekvatnej reakcie na mnohé problémové financné
a hospodarske javy vznikla potreba regulovat zakladné principy zodpovednej a i do
SirSej buducnosti orientovanej finan¢nej a hospodarskej politiky. Uvedend potreba bola
na eurépskom kontinente akcelerovana i¢lenstvom vicSiny Statov v EU astym
suvisiacou potrebou harmonizovania finanéného hospodérenia ekonomik jednotlivych

% Viaceré krajiny pristapili k tprave zasad rozpoc&tového

¢lenskych  krajin.2
hospodarenia v Gstave. V Ustave Mad’arska sa o §tatnom rozpodte pojednava v &lankoch

36 az 44.2% Brostl (2015) v takomto pripade hovori o tzv. finanénej tstave.

V preambule prvého zakona o $tatnom rozpodte po roku 198927 sa uvadza, ze
Narodné zhromazdenie prijalo novy zédkon o §tatnom rozpocte stym ucelom, aby
nastolenim novych pravidiel bolo mozné prispiet’ k Zelanej rozpoctovej rovnovahe.
Zékladné zasady rozpoctovej politiky Madarska boli obsiahnuté uz v samotnej
Preambule uvedeného zakona. Medzi tieto zasady sa radi: celistvost, materialnost,
autentickosti, komplexnosti, transparentnost a verejnost. Povazujem za potrebné
uviest, Ze sa nejednd o zasady, ktoré by boli navzajom neprepojené. Z ducha legislativy
je evidentné, Ze zdkonodarca taxativhym vymenovanim uvedenych zdsad chcel

poukazat’ na ich existenciu a nie ich definovat’ ako samostatné legislativne pojmy.

1. Zasada celistvosti

Pod tymto pojmom sa v legislative zdruzuji dve parcidlne principy. Prvy subprincip
zahfia poziadavku, aby vSetky prijmy a vSetky vydavky Stitneho rozpoctu boli

sustredené v jednom rozpocte. Druhy subprincip vyzaduje, aby v celom Stitnom

Z5BROSTL, A. et al. Ustavné pravo Slovenskej republiky. 3. Vyd. Plzei: Ales Cenék, 2015 425 s ISBN
978-80-7380-580-7.
26Pozri blizsie kapitolu Uprava $tatneho rozpoétu v Ustave Mad’arska (pozn. autora).

237 Pozri: Zakon 38 z roku 1992 o $tatnom rozpodte.
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rozpocte sa zachovala jednotna S$truktira vedenia S$titneho rozpoctu.?®® Zisada
celistvosti vyrazne prispieva k vysSej transparentnosti vyuzivania verejnych zdrojov,
nakol’ko umoziuje verejnosti, politickej opozicii a prislusSnym kontrolnym orgédnom
ziskat’" prehlad spdsobe vyuzivania verejnych zdrojov v aktudlnom rozpoctovom
obdobi. Medzi d’alsi, nemenej dolezity, prinos zasady celistvosti povazujem skuto¢nost’,

Ze ta umoziuje vzajomnu komparaciu (porovnatelnost’) rozpoctov.

2. Zasada materialnosti

Z obsahovej stranky je Statny rozpocet velmi objemnym dokumentom. Komplexnost’
Statneho rozpoctu preto vyzaduje, aby jednotlivé rozpoctové kapitoly boli uréené do
najvi¢iej moznej urovne materialnosti. Utelom zasady materialnosti tvorby $tatneho
rozpoctu je zabezpeCit, aby zo Stitneho rozpoctu bol evidentny objem alokovanych
prostriedkov pre jednotlivé rozpoctové kapitoly a sicasne aj ciel, na ktory ma Stat
alokované prostriedky minut. Zasadu materialnosti tvorby Statneho rozpoctu povazujem
za efektivny ndstroj, pomocou ktorého tvorca Stitneho rozpoctu vymedzuje, resp.
zamedzuje svojvolné minanie verejnych zdrojov jednotlivymi rozpoctovymi
organizaciami. Sucasne s tym, zdsada materialnosti podporuje fungovania kontrolnych
organov, nakolko tie mozu takto sledovat’ relevantnost vyuZzivania verejnych

prostriedkov.

Zasada materidlnosti reguluje tak prijmova, ako aj vydavkovl stranku Statneho
rozpoctu. Zakonodarca schvélenim Statneho rozpoctu presne vymedzuje zdroje prijmu
Statneho rozpoctu a taktiez deklaruje aj oakavany ucel vyuZivania verejnych zdrojov.
V tejto suvislosti sa v akademickej obci ako aj v odbornej verejnosti Casto diskutuje
0 pozadovanej miere materialnosti tvorby Stdtneho rozpoctu. V tejto suvislosti sa
priklanam k nazoru, ze tvorba Statneho rozpoctu musi vykazovat' ,,optimalnu® mieru
materidlnosti, tzn. mieru, ktord umoziuje kontrolu hospodarenia Stitneho rozpoctu,

sucasne vSak nezamedzuje rozpoctovym organom potrebnu autonomiu.

28Dany princip nevyluGuje v oprdvnenych pripadoch zavedenie osobitnych poloziek v jednotlivych

kapitolach §tatneho rozpoctu, pozri blizSie Nagy (2004).

156



3. Zasada autentickosti?3®

Zasada autentickosti zabezpec€uje, aby Statny rozpocet obsahoval len vydavky a prijmy,
ktoré stat v sledovanom obdobi ma v cieli vynalozit’, resp. ma moznost’ ich ziskat, a to
formou dani, ciel, odvodov a pod. Z hl'adiska pravnej tedrie tvorby Statneho rozpoctu
ma tato zasada nezastupitelni ulohu. Osobne ju vnimam tak, ze jednotlivym
rozpoctovym kapitoldm mozno pridelit’ zdroje len na taky tcel, na vykon ktorého je
dany Statny organ splnomocneny zo zadkona a sucasne do Statneho rozpoctu je mozné
zahrnut’ len také prijmy, ktoré platna legislativa umoznuje, resp. ktorych zavedenie sa

v danom rozpoétovom obdobi ocakava.?4

Zasada autentickosti spolu so zasadou transparentnosti sa pri tvorbe rozpoctu
Mad’arska prejavuje inter alia v jednoznaénom vymedzeni pravidelnych vydavkov,
resp. prijmov Stitneho rozpoctu a mimoriadnych vydavkov, resp. prijmov Stitneho
rozpo¢tu. Uvedené vymedzenie j opodstatnené, nakol’ko mimoriadne vydavky, resp.
prijmy Statneho rozpoctu netvoria jej regularnu (pravidelnu) sucast’. Pri tejto prilezitosti
chcem poukazat’ na to, Ze oddelenie uvedenych dvoch druhov vydavkov, resp. prijmov
znacne prispieva k tomu, aby sa prediSlo zacleneniu mimoriadnych prijmov, resp.

vydavkov do §tatneho rozpoctu, aby sa tie tak nestali jej integralnou sucast’ou.

4. Zasada komplexnosti

Prostrednictvom zasady komplexnosti sa ma zabezpeCit, aby Statny rozpocet bol
celistvy, tzn. aby obsahoval vSetky prijmy, resp. vydavky Statneho rozpoctu, a to
Vv presnej vyske, oddelene a s patriénym dorazom na materialnost’. V aplika¢nej praxi je
takyto pristup oznacovany ako evidencia bez oCistovania (mad. brutto elszamolas).
Protipolom takéhoto pristupu je evidencia rozdielu medzi prijmami a vydavkami (mad.

netto elszamolas), takyto pristup vyrazne znizuje prehl'adnost’ vykazov.

Vyznam uvedenej zasady pri tvorbe Statneho rozpoctu v Mad’arsku potvrdzuje aj

§ 12 zakona o Stdtnom rozpocte ,,Je potrebné zauctovat’ kazdu financnu operdciu, ktora

23%Porovnaj so zasadou redlnosti pri tvorbe rozpoctu v Slovenskej republike, pozri Medved’ et al. (2007).
240Pozri Nagy (2004).

157



nastane v jednotlivych subsystéemoch Stdatneho rozpoctu. Kazdy vydavok a prijem

subsystému Statneho rozpoctu tvori sucast Statneho rozpoctu “.

5. Zasada verejnosti

Zasada verejnosti Statneho rozpocCtu, tzn. verejne dostupnej informacie o prijmoch,
vydavkoch Statneho rozpoctu, mé svoju nezastupitelnu tlohu pre ziskanie potrebnej
dovery. Platna legislativa umoziuje obmedzenie tejto zasady len v tych pripadoch,
pokial’ to je ziaduce z aspektu bezpecnosti krajiny (napr. pre obranu, tajné sluzby). Tuto
zasada d’alej umoctiuje, podobne ako tomu je napriklad aj v Slovenskej republike,
povinnost’ $tatnych organov zverejiiovat’ zmluvy, ktorych predmetom je obstaranie

produktov alebo sluzieb v sume presahujucej pat’ milionov forintov.

VysSie uvedené zdsady sa uplatiiuji pri tvorbe Statneho rozpoctu dodnes.
V platnom zékone o Stitnom rozpocte, konkrétne v Par. 13. Ods. (1), sa uvadza
., Minister zodpovedny za statny rozpocet do 30. juna vypracuje a na webovom sidle
ministerstva uverejni detailny plan prijimania, ramca a obsahu rozpoctu centralneho

subsystému Statneho rozpoctu®*

, ato najmd aplikovany regulacny ramec, pouzité
dokumenty a podklady, metodicky pristup, predpoklady a ocakdavania ako aj splnenie

zdsady verejnosti. *

VSeobecne vymedzenie rozpoctovych zisad s dorazom na zasadu
transparentnosti

V pravnom poriadku Mad’arska je upravena zdsada vyrovnaného, transparentného a
trvalo udrzateI'ného hospodarenia rozpoctu. Zodpovednost’ za dodrziavanie tejto zasady
ma vlada a Narodné zhromazdenie. Pri tvorbe rozpoctu musia byt dodrzané tieto
zésady:

e zasada ro¢ného rozpoctu,

e zasada publicity,

e zisada Speciality,

e zasada ucelnosti,

241pozri § 3 ods. (1) zdkona & CXCV z roku 2011.
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e zasada zakonnosti

e zasada uplnosti,

e zasada udrzatelnosti,
e zasada detailnosti,

e zasada univerzalnosti,

e zisada verejnej zodpovednosti.?4?

Zasady upravujuce rozpoctovy postup V Madarsku (subor pravidiel s ndzvom
finan¢né pravidla, ktoré st povinné pre vSetky ¢lenské krajiny) st:

e konzistencia a spolahlivost’ zasad - prijmy a vydavky s obsiahnuté v jednom
rozpoctovom dokumente; spolahlivost znamena, ze vsSetky vydavky alebo
prijmy nemozno dosiahnut bez stanoveného rozpoctu. Jednd sa o rovnaku
podmienku ako pokracujuca transparentnost’, ktord tvori zdklad pre vzajomnu
doveru.

e zasada rocného rozpoctu - roény rozpocet zacina prvého janudra kazdého roka
do 31. decembra a ro¢ny rozpocet zahfiia prijmy a vydavky.

e zasada vyrovnanosti - rozpoCet by mal byt prisne vyrovnany, aj ked v praxi
vyrovnanost’ rozpoctu,

e zasada uctovania v eurach - uctovanie rozpoctu v eurach,

e zasada univerzalnosti - prijmy a vydavky musia byt’ zaznamenané oddelene;

e zasada Speciality - znamend, Ze pre kazdu poloZzku musi byt jasne definovany
ucel, aby sa zabranilo rozmazaniu z rdznych prostriedkov; prostriedky uz
schvalené nemozu byt prevedené na iné tcely;

e 7zisada spravneho finan¢ného riadenia - pri plneni rozpoctu je potrebné
skontrolovat’ ucinnost’ nakladovej efektivnosti a poskytnut’ spitna vidzbu o
vysledkoch auditov a priprav zavere¢nych tctov.

e zéisada transparentnosti.?*3

242CSAPODI, P. Legal regulation of public financial management, economy od the external public funds.
GODOLLO, 2009. 30 s. [Dizertaéna praca]. Management and Business Administration PhD School,
Management and Business Administration. Vedtici prace Eva Borszéki. Dostupné tiez z:
<http://archivum.szie.hu/JaDoX_Portlets/documents/document_3280_section_3615.pdf>.

23PESZEKI, Z. 2011. Telepiilésgazdasagtan [online]. [citované 2016-03-02]. Dostupné tiez z:
<http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0019_Telepulesgazdasagtan/ch14s03.htmi>.
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Névrh Statneho rozpoctu musi byt pristupny verejnosti - to znamena
dodrziavanie zdsady publicity. Pouzitie verejnych prostriedkov musi byt v stlade so
zéasadu ucelnosti. Z pohl'adu skimania danej problematiky je potrebné sa opierat’ o nové
inovativne rieSenia. Ked’ sa zmiefiujem o plneni rozpo¢tu mam na mysli rozpoc¢tova
stabilitu a trendy rozpoctovych zmien. Bez dobrého fungovania politického systému,
operaéného systému institucii je konkurencieschopnost’ ekonomiky oslabena. Je
nevyhnutné skimat’ transparentnost’ a inStitucionalny systém, analyzovat situaciu
verejnej moci ajej rozhodovanie, rozpocet, financovanie, slobodny pristup
k informéaciam, verejné obstaravanie, protikorupéné programy pokial ide

0 transparentnost’.

Metody a institucionalne prostredie verejnej moci ajej rozhodovanie
v demokratickom modeli je zalozené na zasadach pravneho 3tatu. Clenstvo Mad'arska
vEU a Rade Eurdpy predpoklada silny zavizok k pravnemu §tatu a k zakladnym
pravam. Druhy &lanok zakladajiicej zmluvy Eurépskej unie uvadza: "Unia je zaloZend
na hodnotdch ucty k ludskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Stdtu

a dodrziavania ludskych prav."

Legislativny proces v Mad’arsku bol kritizovany Ustavnym stdom, pretoze
namiesto garantovaného legislativneho procesu st zdkony zdujmami inStiticii. Organy
verejnej spravy sa stali zajatcom vlady, ktora sustred’uje politicki moc, a ktora nie je
vyvazena Ziadnymi kontrolami. To znamenda, Ze vldda robi svojvolné rozhodnutia.
Nésledkom zniZovania transparentnosti a zodpovednosti verejnej moci sa zvySuje riziko
korupcie. Demokracia pravneho Statu a fungujici systém kontroly a rovnovahy st
vzajomne zavislé hodnoty. Nedostatok fiSkalnej transparentnosti brani efektivnemu
fungovaniu demokratickych inStiticii a stavia krajinu do nevyhodnej pozicie v
medzinarodnej sutaZi pre zahrani¢né investicie. Transparentnost’ zafina v ovela
menSom meradle a je nutnd v ovela SirSom rozsahu, nez si nepodlozené sluby

politikov.

Plna transparentnost sa musi vztahovat na vSetky relevantné informacie
tykajiice sa rozpoctovej vladnej politiky a vykondvanie rozhodnuti v minulosti a
sucasnosti, ako aj plany do buducnosti. Transparentnost mad’arského rozpoctového
systtmu je zla v eurdpskom 1 celosvetovom porovnani. Pociatky nedostatocnej

transparentnosti siahaju az do obdobia komunistického rezimu, ale Ziadna z vlad
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nevykonala dostato¢né nevyhnutné a radikalne zmeny Vv tejto oblasti od tej doby.
Napriklad v roku 2011-2006 bola viditelna nezodpovednost’ rozpocétovej politiky a
vel'kost’ fiSkalneho deficitu, ktory bol vysoky - az nad 9 %.

Désledkom toho bola neddvera voc¢i madarskej hospodarskej politike na
domécich 1 medzinarodnych trhoch. Touto netransparentnostou dochadzalo
k manipulacii danovych informacii. Financovanie takto nezodpovednej a nespravne
nastavenej hospodarskej politiky nevytvara priaznivé medzinarodné financné prostredie
ale predpoklada nedostatok transparentnosti rozpoctu. Z vyssie uvedeného vyplyva, ze
na trvalé zabezpecenie udrzatelnosti verejnych financii je najucinnej$im nastrojom

transparentnost’.

Ak vlada nedodrziava zéasadu transparentnosti nemodze sa usilovat
0 udrzatelnost’. Z politického aspektu je nutné podotknat, Ze neudrzatelné sl'uby sa v
ziadnom pripade nepovazuju za vierohodné. Transparentnost’ nie je samoucelnd, ale
vedie K lep$im rozhodnutiam vlady, pomaha subjektom v sukromnom sektore, aby sa
prispdsobili. Je celosvetovym trendom, Ze Staty potrebuju financovat stale viac a stale
kvalitnejsie sluzby z mensich prijmov, ale trend je zvlast' silny v Mad’arsku vzhl'adom
na zhorSujuce sa demografické postavenie krajiny a takmer uplnu absenciu prirodnych
zdrojov. Z neefektivnych fiskalnych a hospodarskych politik je nemozné dosiahnut
dostatocne vysoky a udrzatelny rast, ktory je potrebné na financovanie verejnych

sluzieb.?**

V Madarsku je nadalej vaZnym problémom financovanie predvolebnych
kampani politickych stran, pretoZe je najvacSim rizikom pre vznik korupcie. Prijmy pre
politické strany pochadzaju z dotécii zo Statneho rozpoctu, zatial ¢o len mala Cast’
prijmov pochéddza z prispevkov jej €lenov. Prave kvoli nedostatoCnej transparentnosti
politické strany vo svojich nedostatoénych spravach neposkytuju hlbsi pohlad do
financovania svojich politickych kampani. Ak pravne prostriedky nie su dostacujuce,
hl'adaji nelegidlne moZnosti financovania, ¢im dochadza k extrémnym vydavkom,

politickych stran vo vyske miliard forintov. Aj preto bol v roku 2013 prijaty novy zékon

24THE TRANSPARENCY OF THE BUDGET AND THE INSTITUTIONAL SYSTEM IN
HUNGARY. Budapest’ :Transparency International Hungary — Fiscal Responsibility Institute Budapest,
2014. Dostupné tiez Z:

<http://transparency.hu/uploads/docs/osszefoglalo_egyseges EN_Mit_valasztunk _Deme_Tamas.pdf>.
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o0 financovani politickych kampani, ktoré ma zabezpecit’ absolitnu transparentnost’ stran
aich prijmov a vydavkov a bojovat’ tak proti korupcii. Slabinou tohto zakona je, Ze

neposkytuje kontroly pre odhal'ovanie pokusov o podvody.

Dalsou oblastou, ktorej sa chcem venovat, je sloboda informacii ako jedno zo
zakladnych prav. V praxi neexistovali dostato¢né opatrenia pre pristup k datam
verejného zaujmu, t. j. k tdajom o financnom hospodareni s verejnymi prostriedkami
¢im dochadzalo k porusovaniu zasady transparentnosti a zasady verejnosti. Zakonom o
slobode informacii, ktory vstapil do platnosti v roku 2012, bola odstr¢enad nezavisla

institiciu ombudsmana na ochranu udajov.

Vznikol novy Narodny turadu pre ochranu osobnych udajov a slobodu
informacii, na &ele ktorého stoji predseda a ktory je menovany vladou. Co sa tyka
transparentnosti a zodpovednosti verejného orgdnu prenesenie slobody informécii je
vyznamnym krokom spét. Dnes maji obc¢ania tazky pristup K adajom o verejnych
vydavkoch a fungovani verejnej moci. PoruSenia inStituciondlnych zaruk slobody
informécii st nezlucitelné so zakladnym zakonom a Eurdépskym dohovorom o ochrane
I'udskych prav - jednoducho obmedzuje pristup k datam verejného zdujmu a udajov o

verejnych vydavkoch.?#

Som presvedCeny, pri zohladneni vyvoja vregione, Ze celkovy boj proti
korupcii moéze byt uspeSny len v pripade ak bude existovat’ dostupnost’ relevantnych
informécii (kriminalizacia korupéného spravania sa javi ako nepostacujica). Pokusy
0 prijatie zakon o ochrane informatorov vSak nepriniesol hmatate'né zmeny v mnozstve
alebo postoji voci korupcii, a to z dovodu, ze zakonodarca doteraz nevenoval pozornost’
vznesenym pripomienkam a neboli vykonané Ziadne zmeny. Preto tento zdkon je

povazovany za neadekvétny pre oéakavany prelom v boji proti korupcii.?*

25THE TRANSPARENCY OF THE BUDGET AND THE INSTITUTIONAL SYSTEM IN
HUNGARY. Budapest’ :Transparency International Hungary — Fiscal Responsibility Institute Budapest,
2014. Dostupné tieZ Z:
<http://transparency.hu/uploads/docs/osszefoglalo_egyseges EN_Mit_valasztunk_Deme_Tamas.pdf>.

248 TamtieZ.
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6.4 Rozpoctové zasady aich Specifikd pri hospodareni Statnych ucelovych

fondov

Vseobecné rozpoctové zasady platné v Madarsku su uvedené obSirne
v predchadzajicej kapitole.?*” Zamerom tejto kapitoly je poukazat’ na zasady platné pri

hospodareni statnych fondov v Mad’arsku.

Statne uéelové fondy maju v pravnej praxi v Mad’arsku svoje osobitné miesto,
preto sa im Vv tejto Casti budem venovat obsirnejsie. Statne udelové fondy platna
legislativa, spolu so socialnym poistenim, zarad’'uje do subsystému centralne rozpoc¢tu
krajiny. Pravny zéklad pre riadenie Statnych ucelovych fondov prameni

z predchadzajiiceho zdkona o §tatnom rozpoéte.?*8

Povazujem za potrebné dalej uviest, ze na rozdiel od inych krajin, napriklad

Slovenskej republiky, tatne u¢elové fondy v Mad’arsku nie st rieSené v Ustave.?*°

Cielom zriadenia Statnych ucelovych fondov v Mad’arsku je, aby $tat zabezpecil
Z Casti plnenie istych funkcii zo zdrojov mimo Stitneho rozpoctu. Délezitym
predpokladom zriadenia Statnych ucelovych fondov je, aby z ¢asti ich prijmy pramenili
z prostriedkov mimo $tatneho rozpoctu, a to z dedikovanych - zakonom stanovenych -
zdrojov (odvody, pokuty a pod.). Simon (2007) d’alej uvadza, ze Statne ucelové fondy
by mali byt zriadené na financovanie osobitnych Statnych tloh, napriklad vo sfére
socidlnej, kulturnej alebo vedeckej.?®® Statne G¢elové fondy mozu hospodarit’ len na

zaklade Narodnym zhromazdenim schvaleného rozpoctu.

Statny tuéelovy fond podla Par. 6/A ods. (5) zakona zroku 2011 & CXCV

0 Statnom rozpocte je mozné vytvorit’ (creare) len zdkonom, pri¢om zakon musi urcit’:

e 1cCel fondu,
e prijmové zdroje fondu,
e rozsah vydavkov, ktoré mozu byt hradené z fondu,

e ministra zodpovedného za nakladanie fondu.

247Pozri kapitolu Charakteristika rozpo¢tovych zéasad a ich delenie. (pozn. autora).
2487 4kon z roku 1992, ¢. XXXVIIL. o $tatnom rozpodte

249porovnaj s ¢l. 53 ods. (3) Ustavy SR

Z0SIMON, 1. et al. Pénzugyi jog I. Vyd. Budapest: Osiris Kiado, 2007, s. 278.
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Povazujem za potrebné uviest, Ze legislativa v Mad’arsku vyzaduje, aby
legislativa presne vymedzila vydavkovl stranku hospodarenia Statnych ucelovych
fondov a stucasne rozsah uloh, na ktory je Statny uc¢elovy fond zriadeny. Fondy maja byt
financované - okrem prispevkov z centralneho rozpocétu - aj z prostriedkov mimo
Statneho rozpoc¢tu, ato z dedikovanych - zakonom stanovenych - zdrojov (odvody,
pokuty a pod.). Statny uéelovy fond nemdze vykonat’ Ziadnu podnikatelska ¢innost a

nemoze zriadit’ nijak( pravnicku osobu (obchodnu spoloénost’, nadaciu a pod.).

K historickému vyvoju fungovania Statnych tucelovych fondov je potrebné
uviest’, ze ich ,,nahly* vznik sa stretol s nehomogénnym postojom. Z dobovej tlace je
evidentné, ze pre ministerstvd znamenala sprava fondov otazku prestize a politického

superenia.?>!

Kriticky postoj vtedy k poétu fondov zaujal aj Urad SA, ktory poznamenal
., velky pocet statnych ucelovych fondov posobi nepriaznivo na stav verejnych financii“.
Obdobny nézor zastdvalo aj Ministerstvo financii, ktoré vSak namiesto zruSenia fondov

odporucilo zltcenie niektorych fondov.

Vyraznym mil'nikom suc¢asného stavu Statnych tcelovych fondov je rozhodnutie
vlady v roku 1995, ktorym sa redukoval pocet fondov na Styri - Narodny kultirny fond,
Cestny fond, Centralny fond pre ochranu Zivotného prostredia a Vodny fond. ZvySné
existujuce fondy boli zlic¢ené do Narodného fondu zamestnanosti a v roku 1997 bol
uvedeny pocet fondov rozSireny o Centradlny jadrovy fond. V sucasnej dobe je
Vv Mad’arsku zriadenych sedem Statnych ucelovych fondov, a to:

e Fond Miklésa Wesselényiho,

e Centralny jadrovy fond,

e Narodny fond pre vyskum, vyvoj a inovécie,
e Narodny kultrny fond,

e Narodny fond zamestnanosti,

e Fond Gabora Bethlena,

e Integracny fond uverovych druzstiev.

21V devitdesiatych rokoch v Mad’arsku takmer kazdé ministerstvo malo aspoii jeden $tatny uéelovy

fond vo svojej sprave, okrem Ministerstva obrany a Ministerstva zahrani¢nych vztahov. (pozn. autora).
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Statne uéelové fondy su spravované ministrom, ktory je uréeny prislusnym
zakon. Minister spravujuci predmetny fond je sucasne zodpovedny za jeho vyuzivanie.
Minister zodpovedny za fond je taktiez povinny pripravit kazdoro¢ne spravu
0 hospodareni fondu, ktord musi byt overend auditorom. Hospodarenie fondu musi byt

odsuhlasené Narodnym zhromazdenim.

6.5 Pravna zodpovednost’ v rozpoctovom procese a vybrana judikatiara

V keynesianskom chapani rozpoctovej politiky je volnost” (angl. disrection)
V rozpoctovom hospodareni povazovana za viac nez zelatelnu predispoziciu. Kydland-
Prescott (1977) vsak potvrdzujii, ze keynesidnska volnost, popri kratkodobej
efektivnosti, ma nezelané negativne dosahy v dlh§om ¢asovom horizonte, a preto je
neudrzatel'na. Potreba zavedenia pravidiel rozpoctovej politiky bola dlho prizvukovana
aj skupinou G20.

Cielom reguldcie v rozpoctovom procese ma byt predovSetkym vytvorenie
predpokladov pre vyrovnani audrzatelny hospodarsky vyvoj. 2°2 Od zadiatku
devitdesiatych rokov minulého storocia je mozné sledovat’ vo viacerych rozvojovych
krajinach (angl. emerging countries) posun vo fiskalnej politike, ato smerom k
rozpodtovej politike zaloZenej na pravidlach (angl. ruled-based fiscal policies).??

Vyznamnym mil'nikom v oblasti pravnej zodpovednosti v rozpoctovom procese
Vv Mad’arsku bolo prijatie zdkona z roku 2008 ¢. LXXV o Setrnom Statnom rozpocte
a rozpoctovej zodpovednosti. V zmysle § 1 citovaného zdkona je cielom zodpovedne;j
rozpoctovej politiky ,, udrzanie Statneho dlhu na vrovni, ktora je dlhodobo udrzatelna “.
Pravnu zodpovednost’ v rozpoctovom procese v Mad’arsku je mozné sledovat vo
viacerych rovinach. Ugelom tejto kapitoly je poskytnit’ uceleny prehlad o pravnej
zodpovednosti V jednotlivych §tadiach tvorby Statneho rozpoctu. Pre ucely skimania
som identifikoval nasledovné fazy tvorby Statneho rozpoctu:

e priprava Statneho rozpoctu,

e schvélenie Statneho rozpoctu,

%2Pozri Financial Stability Board (2009), “Improving Financial Regulation - Report of the Financial
Stability Board to G20 Leaders”. (pozn. autora)

ZBKOPITS, GY., Rules-Based Fiscal Policy in Emerging Markets: Background, Analysis and Prospects.
London: MacMillan Press Ltd., 2004.
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e vykonanie §tatneho rozpoctu,

e kontrola vyuzitia Stdtneho rozpoctu.

Vo vseobecnosti je mozné uviest’, ze zodpovednost' v rozpoctovom procese sa
postupne presuva z vlady na Narodné zhromazdenie a nasledne sa vracia spat’ na vladu.
Osobitné miesto okrem uvedenych organov prinalezi d’alej Rozpoctovej rade (mad.

Koltségvetési Tandcs) a Uradu SA?%,

V pravnej zodpovednosti vlady a Narodného zhromazdenia v rozpoctovom
procese vV Madarsku v porovnani s ostatnymi sledovanymi krajinami som
neidentifikoval vyraznu odlisnost’. Exekutiva zodpoveda za pripravu navrhu Statneho
rozpoctu, vratane jednotlivych rozpoctovych kapitol, a nasledne zodpoveda za plnenie
Statneho rozpoctu. Z institucionalneho hl'adiska je potrebné uviest’, Ze zodpovednost’ na
urovni exekutivy patri Ministerstvu narodného hospodarstva (mad. Nemzetgazdasagi
Minisztérium), V ramci ktorého pdosobi Statny tajomnik zodpovedny za Statny rozpocet
(mad. Allamhdztartisért Felelés Allamtitkar). Zodpovednost Narodného zhromazdenia
pri tvorbe Statneho rozpoctu je ststredend vo faze schvalovania Statneho rozpoctu a
naslednej kontroly plnenia Statneho rozpoctu. Uvedené delenie zodpovednosti medzi
exekutivou a zakonodarnou mocou koreSponduje s teériou delby moci od Ch. L.
Montesquieu. Osobitné postavenie v tvorbe Statneho rozpoctu v Mad’arsku patri
Rozpoctovej rade. Zamerom d’alSej Casti tejto kapitoly je poskytnit’ porovnanie

Rozpoctovej rady v Mad’arsku s Radou pre rozpoctovi zodpovednost’ na Slovensku.

Rozpoctova rada

Rozpoctova rada je nezavislym organom v Mad’arsku, zlozena z troch ¢lenov a svoju
¢innost’ zacala v roku 2009. Predsedu Rozpoctovej rady menuje prezident Mad’arska
a ostatnymi ¢lenmi su predseda Uradu SA a predseda MNB. Materialna naplii ¢innosti
Rozpoétovej rady je vymedzena v ¢lanku 44. ods. (1) Ustavy, ato nasledovne
,,Rozpoctova rada je poradnym organom Ndarodného zhromaZdenia, ktory skuma
zakonnu opodstatnenost’ Stdatneho rozpoctu.” Ostatny pravny ramec fungovania
Rozpoctovej rady je zadefinovany na trovni primarnej legislativy, a to v zakone z roku
2008 ¢. LXXV o Setrnom S$tatnom rozpocte a rozpoctovej zodpovednosti a ndsledne v

IV. kapitole zakona z roku 2011 ¢. CXCIV o hospodarskej stabilite Mad’arska.

254pozri kapitolu Uprava §tatneho rozpoétu v Ustave Madarska. (pozn. autora).
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Cinnost’ Rozpoétovej rady je zamerana na aktivity vymedzené v § 7 ods. (2) zakona
Z roku 2011 ¢. CXCIV o hospodarskej stabilite Mad’arska:

e priprava makroekonomickych predikcii,

e priprava predikcii udajov spatych so Statnym rozpoctom,

e priprava odporucanej metodoldgie pre navrhovanie, predikovanie a skimanie
dosahov $tatneho rozpoctu,

e posudenie navrhu zakona o §tdtnom rozpocte a zmien zakona o Statnom rozpocte
ako aj posudenie vsetkej legislativy, ktord méa dosah na vyvoj externych
indikatorov,

e napoziadanie informuje prezidenta, Narodné zhromazdenie, predsedu Uradu SA
apredsedu MNB o aktivitach, ktoré vykonava na zaklade zakonného
splnomocnenia,

e komunikuje na vladu a prislusny vybory Narodného zhromazdenia navrh
legislativy ohl'adom rozpoctovej zodpovednosti a rozpoctovej transparentnosti,

e vyjadruje sa k legislativnej iniciative zameranej na kontrolu §tatneho rozpoctu.

Rozdiel medzi Rozpoctovou radou v Madarsku a Radou pre rozpoctovu
zodpovednost’ na Slovensku je mozné identifikovat’ vo viacerych dimenzidch. Prvym
rozdielom je pravny zaklad vzniku organu. Rada pre rozpoctovi zodpovednost na
Slovensku je zriadena Ustavnym zdkon a taktiezZ napln Cinnosti je definovany tymto
ustavnym zakonom. Z uvedeného usudzujem, Ze postavenie Rady pre rozpoctovi
zodpovednost’ na Slovensku je moZné povazovat’ ako silnejSie, nakolko jej pradvomoci
su definované v lex superior. Dal§im vyraznym rozdielom je personalny substrat
danych organov. V Madarsku je predseda Rozpoctovej rady menovany prezidentom
a ostatny dvaja €lenovia su ustanoveny zakon. Na Slovensku je vSetkych ¢lenov Rady
pre rozpoctovi zodpovednost’ voli parlament, priCom ¢lenovia st navrhnuty
prezidentom a predsedom Narodnej banky.?*® V oboch krajinach viak sledovany organ
plni podobnt cinnost, ato monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodéarenia a

hodnotenie plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti.

25Pozri blizsie €lanok 3 ods. (2) ustavného zakona 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti. (pozn.

autora).
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6.6 Zhrnutie

Analyza rozpoctu v Mad’arsku od prechodu k demokracii umoznila navrhnat
predbezné zavery s ohladom konceptualne pristupy a vSeobecné hypotézy. Pri
stanovovani rozpoc¢tovych cielov zohravaju vyznamnu tlohu vonka;jsi aktéri. Orientacia
na externé subjekty vSak prindsa aj ,,politické* nebezpecenstvo. Pristup mad’arskej
vlady mozno najlepSie charakterizovat' ako reformisticky. Podobne ako v pripade
vSeobecného postoja vacSiny Clenskych Statov, inovativne rieSenia a zmeny Vo
viacroénom finan¢nom rameci mozno ocakavat’ aj v Mad’arsku, a to do takej miery do
akej vladne pravomoci zostdvaju na prijate'nej Grovni. Aj napriek tonu, ze mad’arska
pravna Uprava je v sulade s pravom EU v skutoénosti nespiia poziadavky stucasného
riadenia verejného sektora a spifia iba formalne oakévané eurdpske normy. Udrzanie
rovnovahy v kratkodobom i dlhodobom horizonte v tejto krajine a znizovanie verejného
dlhu by bolo mozné zmiernit’ v pripade ak:

e  §tat vytvori a harmonizuje verejné Ulohy a zdroje potrebné na realizaciu tychto
uloh,

e satransformuje verejny sektor ako celok,

e moderniziciou inStituciondlneho systému finanéného riadenia a jeho

vykonévacich predpisov.

Nadvizujic na problémy, ktoré vznikaji s nedodrziavanim zasady transparentnosti, st
nevyhnutné nasledujlice opatrenia:
e riadne fungovanie demokracie, pravneho Statu,
e riadne fungovanie kontroly a rovnovahy systému a ich vzajomna prepojenost’,
e  vytvorenie vhodnych verejnopravnych rieSent,
e  neobmedzena pravomoc Ustavného sidu v ustavnej revizii zakonov, ktoré
maju vplyv na prijmy rozpoctu,
e vlada musi poskytnit’ primerany €asovy ramec pre socidlne a profesionalne
preskumanie navrhov zadkonov,
e  plnenie medzinarodnych Standardov transparentnosti rozpoctu,
e  vydavanie informécii o rozpocte musia byt’ rychle a systematické,
e obsah udajov v navrhu rozpo&tu musi spifiat’ medzinarodné poziadavky,
e  podrobne analyzovat’ porovnatel'né informacie 0 fiskalnych

a makroekonomickych tidajov za predchadzajice, sucasné a budice obdobie
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e  ukladanie sankcii (aplné splatenie, vysoké sankcné urokovej sadzby)
e inStitucionalizovand ochrana slobody informacii,
e kontrola nad financovanim predvolebnych kampani politickych stran aby

nedochadzalo k zneuzitiu verejnych prostriedkov a podobne.

Pravnu zodpovednost v rozpoftovom procese v Madarsku je mozné sledovat vo
viacerych rovindch. Zodpovednost’ v rozpoctovom procese sa postupne presuva z vlady
na Narodné zhromazdenie a nasledne sa vracia spit’ na vladu. Osobitné miesto okrem

uvedenych organov prinalezi d’alej Rozpodtovej rade a Uradu SA.
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7  ROZPOCTOVE ZASADY UPLATNUJUCE SA
V ROZPOCTOVOM HOSPODARENI \Y% POLSKEJ
REPUBLIKE

7.1 Historicky vyvoj rozpo¢tu a chapania a uplatiiovania rozpoctovych zasad

Pred samotnym vysvetlenim chéapania a uplatiiovania rozpoctovych zasad
v Pol’skej republike je potrebné stru¢ne priblizit koncept financného prava, financné
institacie, verejné financie rozpocet a podobne. Koncept finanéného prava vyzaduje
vedecké vysvetlenie, aj ked’ sa pouziva v Pol'skej republike a v mnohych (ale nie vo
vSetkych) krajinach. Prvé finan¢né institiicie sa zacali objavovat’ uz v staroveku, ktoré
boli spojené s pravami a povinnostami. Boli prevedené do vztahu $tat — obcania.
Finanéné pravo aj Vv Pol'skej republike podlicha neustadlemu vyvoju vzhladom na
neustdle sa meniace ekonomické a politické vztahy a systémy. Finan¢né pravo netvori
homogénnu skupinu pravnych noriem, ale zahfiia cely rad heterogénnych noriem,
pricom ma spolo¢ného menovatel’a v podobe Statnych resp. verejnych financii. Podstatu
a Specifikd finanéného prava su predmetom historickych analyz, neustdlych diskusii
tedrie ekonomiky a prava. Vo vede finanéného prava st vedené spory o to, ¢o je
moderné financné pravo a €o prinesie do budicna. Finan¢né pravo v pravnom systéme
je zaradené do verejného prava. Osobitny vyznam v Ustave ma finanéné pravo, najmi
z dovodov ustavnej ochrany majetkovych prav ako aj ustavnej slobody hospodarske;j
¢innosti, verejné vydavky a tvorbou a realizaciou Statneho rozpoctu, rozpo¢tu miestnej
samospravy. Ustava Pol'skej republiky obsahuje ustanovenia upravujiice postup na
prijatie zdkona o rozpocte. Rozpoctové pravo ma velmi silné vztahy s verejnym

pravom a to predovietkym spravnym pravom. 2

Zakon Pol'skej republiky z 2. aprila 1997 upravuje priamo problematiku
verejnych financii, na ktoré sa vztahuje kapitola X pod ndzvom "Verejné financie" (¢l.
216 az 227) — tyka sa verejnych prijmov a vydavkov, a rovnako bankového prava.
Zakon o Staitnom rozpocte z 5. januara 1991 bol nahradeny zédkonom z 26. novembra

1998, potom zakonom z 30. jina 2005 a v sucasnosti je v platnosti zakon z 27. augusta

26MASTALSKI, R. - FOJCIK-MASTALSKA, E. Prawo finansowe (Financial law), 2nd ed., Warszawa:
Lex, 2013. s. 39 a nasl.
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2009 o verejnych financiach. Zmeny, ktoré pol'sky pravny poriadok zaviedol druhym
zakonom boli tak d’alekosiahle, Ze bolo nutné vydat samostatni komplexny zakon
(Cislovanie 123 ¢lankov), ktory obsahuje zmeny v platnych predpisov (¢l. 2-84) a
zrusovacie, prechodné a zavere¢né ustanovenia (Cl. 85 az 123). Zakon predstavuje nové
rieSenia pre prisposobenie verejnych financii podla poziadaviek pravnych predpisov
Eurépskej inie ato najméd dolezité usporiadanie organiza¢nych a pravnych foriem
v sektore verejnych financii, predlzuje casovy horizont financného planovania,
predstavuje rozpocet podla cCinnosti, rovnako sa poslinila vnitorna kontrola. Pri
uplatiiovani ustanoveni zdkona o verejnych financiach je potrebné vziat' do tvahy
nielen Gstavné normy, ktoré¢ vyslovne odkazujui na verejné financie, ale aj normy, ¢asto
formulované v podobe vSeobecnych pravidiel. Treba vSak mat’ na paméti na rovnakej
urovni s tymito vSeobecnymi pravidlami Gstavné predpisy v oblasti verejnych financii
vhodné pre priamu aplikaciu. Bez toho, aby sme sa pustali do doktrindlnych sporov
tykajucich sa samotného pojmu priamej aplikidcie ustavnych ustanoveni, mozno
predpokladat’, Ze ustanovenia priamo uplatnitel'né su tie, ktorych pouzitie zavisi od
prijatia zdkona, a tym sa obmedzuje moznost’ spontanneho vyuzitia Ustavy. Priama
ustavna reguldcia sa tyka predovsetkym Statneho rozpocétu a v mensej miere aj rozpoc¢tu

miestnej samospravy.?’

Zuveden¢ho mozno konStatovat, ze kazdé hospodérenie s verejnymi
prostriedkami si vyzaduje zakotvenie v zdkone — V stilade s principom pravneho Statu
(¢l. 7 Ustavy). Skusenosti s fungovanim a vytvorenim rozpo&tu vo verejnom sektore
viedli k vytvoreniu rozpoctovych pravidiel, resp. zasad. St to ddlezité a trvalé pravidla
upravené v pravnych predpisoch, ktoré definuju najddleZitejSie vlastnosti rozpoctu.
Pravidla st produktom vedomia aliSia sa podla autorov koncepcie, politickej
a organizacnej formy Stadtu a podobne. Medzi najstarSie rozpoctové pravidla patria:
zasada ro¢ného rozpoctu, jednotnost, univerzalnost’ a Specifickost. Ich tvorcovia st
francuzsky autori L. Say, G. Jeze a R. Stourm. Uz v socialistickych krajinach sa bezne
formulovala zasada jednotnosti a uplnosti rozpoc¢tu, menej ¢asto sa formulovala zasada

vyrovnanosti rozpoétu a transparentnost’. 28

BTMASTALSKI, R. - FOJCIK-MASTALSKA, E. Prawo finansowe (Financial law), 2nd ed., Warszawa:
Lex, 2013. s. 39 a nasl.

28 GAUDEMENT, P. M. — MOLNIER, J. Finanse publiczne. Warszawa : Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, 2000. s. 190.
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Dodrziavanim fiSkéalnej politiky v praxi dochddza k sprdvnemu zabezpeceniu
a efektivnej tvorbe a realizdcii rozpoctu. Rozpoctové zasady mozno definovat’ ako
pravidla spravania sa, ktorymi sa riadi priprava a plnenie rozpoctu. Rozpoctové zasady
sa vzt'ahuji na Statny rozpocet, miestne rozpocty, rovnako ako verejné institucie, ale s
uréitymi obmedzeniami s rozsahom miestnej samospravy. V ramci hospodarenia
s verejnymi finanénymi prostriedkami je potrebné dodrziavanie rozpoctovych pravidiel,
ktorych dodrziavanie v praxi by mala zabezpecuje riadne a efektivne plnenie rozpoctu.
Rozpoctové zasady st poziadavky vedy, legislativy a praxe vzt'ahujuce sa k fungovaniu
ekonomiky Statu a su dolezité pre optimalne plnenie svojich uloh. Rozpoctové zasady
maji nadcasovy charakter a maju pevne stanoveny katalég. Rozpoctové pravidla su
pravidla zabezpecujii riadne fungovania ekonomiky a Statneho rozpoctu. Reguluju
vSetky ¢innosti suvisiace so zberom a triedenim rozpoctovych zdrojov, vztahujicich sa
najmid na rozpoctové hospodarenie asu dodlezit¢ z hladiska riadneho vykonavania
politickej aekonomickej c¢innosti. Rozpoctové zasady su produktom Tudského

vedomia. Ich katalog sa 1i8i v zavislosti od koncepcii autorov.

Napr. J. Harasimowicz, uvadza, ze: ,,Rozpoctové pravo vo svojej uzkej definicie
zahffa pravne normy upravujuce Struktiru rozpoctu, vSeobecné rozpoctové pravidla,

rozpo&tovy postup, povahu rozpodet a rozpoétovi kontrolu a disciplinu®. 2°°

Podl'a d’alSieho autora S. Owsiaka su rozpoctové pravidla:

e trvalé a univerzalne a platia pre kazdy rozpocet, bez ohl'adu na systém a cas.

e trvalé auniverzalne a meniace sa v zavislosti od systému aktualnej Statnej
politiky,

e vSetky su relativne meniace sa so zmenou podmienok, v ktorych dochadza

k plneniu rozpo¢tu.2%°

Su dolezité a trvalé upravené platnymi pravnymi predpismi. Inymi slovami:
rozpoctové zéasady su tie principy zasady, ktoré umoznuji exekutivne vykonavat

finan¢nu politiku Statu.

2% OWSIAK, S. Finanse Publiczne. Teoria i praktyka. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2000.
5108 a nasl.

260Tamtiez s 108 a nasl.

172



Dodrziavanie rozpoctovej politiky by mal v praxi zabezpecit' riadne a efektivne
vytvaranie a implementaciu rozpoctu. Je tlohou finan¢nej politiky, aby definovala
rozpoctové pravidla pre riadne fungovanie financnych opatreni. Rozpoctové zasady su
oznacované ako podmienky pre zostavovanie a vykonavanie rozpoctu, ktory zabezpeci
riadny vykon fungovania ekonomiky, rozpoc¢tu a optimalne plnenie uloh. Ich katalog nie
je uzavrety a jeho interpretdcia zostdva nerovnomernd. Rozpoctové hospodarenie je
finan¢na Cinnost’ (zahfila procesy finannych operacii) vykondvana v sulade
S rozpoctovymi zdsadami. Sktisenosti s fungovanim a vytvorenim rozpoctu vo verejnom
sektore teda viedli k vytvoreniu rozpoctovych pravidiel, ktoré zabezpelia riadne
fungovanie ekonomiky statneho rozpoctu. Reguluju vsetky ¢innosti stvisiace so zberom
a triedenim rozpoctovych zdrojov, zahfiiajice najmd ekonomické charakteristiky
povazované za najdolezitejSie pre riadne vykondvanie politickych a ekonomickych
funkcii rozpoctu. Zasadou =zakona o verejnych financidch je zésada verejnosti
a prehladnosti. Zasady verejnych vydavkov musia byt v stulade so zdkonom o verejnych
financiach, finanénym planom, ktory obsahuje prijmy a vydavky prijaté na obdobie
jedného roka t. j. rozpoctového roka. Zakonna definicia verejnych financii v zmysle
¢lanku 3 zakona z 27. augusta 2009 o verejnych financiach je: ,,Verejné financie

zahfnaju procesy spojené so zberom verejnych zdrojov a ich rozdel'ovanim, najma:
1) zhromaZd’ovanie prijmov a prijmov Statneho rozpoctu;
2) verejné vydavky;
3) potreby financovania vypoziciek Statneho rozpoctu;
4) zavdzky zahiiajuce verejné prostriedky;
5) sprava verejnych prostriedkov;
6) riadenia verejného dlhu;

7) rozpoétu Eurdpskej inie. <251

261 Art 3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.o. finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240). Pozri
tiez: Ruskowski, E — Salachna Joanna, M. Finanse publiczne komentarz praktyczny. Gdansk : ODDK

Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spotka komandytowa, 2013. s. 161.

173



Cielom zikona o verejnych financiach je zabezpecéit (okrem iného)
transparentnost’ a zodpovednost’ verejnych financii. Doslo k zniZeniu tradi¢nych foriem
pravnych organizaénych jednotiek v sektore verejnych financii. Cinnost’ finanénych
prostriedkov bola obmedzena pri Statnych fondoch, ktoré nemaji pravomoci konat’ ako

pravnické osoby.

Platnd pravna Uprava zakon o verejnych financiach pouziva termin ,,principy
hospodarenia s verejnymi prostriedkami‘, ktora lepsie vystihuje podstatu tychto pojmov
nez pojmov pouzivanych v predoslych pravnych predpisoch. Existuje kataloég tychto

principov, ¢o v§ak neznamena, ze sa jedna o uzavrety zoznam pravidiel:

1. Otvorenost’ a transparentnost’ verejnych financii (kapitola 4, ¢l. 33- 41)

2. Pravidla tykajice sa vyplacania verejnych prostriedkov (kapitola 5 oddiel I,
¢lanok 42 - 47).

3. Pravidla pre investovanie volnych finanénych prostriedkov v sektore verejnej
spravy (kapitola 5 oddiel I, ¢lanok 48 — 49)

4. Pravidla pre prijimanie pravnych aktov vyplyvajucich z vydavkov alebo zo

znizenia prijmov (kapitola 5 oddiel I, ¢lanok 50 - 52).%62

Zasada hospodarenia s verejnymi prostriedkami tak ako st formulované
v zakone maju spresnit, alebo dopliiiat’ vieobecné rozpodtové zasady vyplyvajiuce zo
zakona. Tieto vSeobecné zdsady su nazyvané niektorymi autormi, ,,vS§eobecné zdsady
finanéného préava®“. C. Kosikowski katalogizuje nasledujuce vSeobecné zéasady

finan¢ného prava:

e zikonnost’,

e rovnovaha medzi prijmami a vydavkami vo finanénom sektore,

e verejnost’ a pripustnost’ deficitu ako verejného dlhu v obmedzenej miere
e otvorenost’ a transparentnost’ verejnych prostriedkov,

e uctovnictvo, vykaznictvo a kontrola,

e adalsie.

262 Jstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.o. finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).
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7.2 Postavenie a proces tvorby Statneho rozpoctu a ich Specifika pri hospodareni

Statnych ucelovych fondov

Statny rozpo&et zhromazd'uje najviésiu ¢ast’ verejnych finanénych prostriedkov,
nakol’ko ustredné organy su stdle dominantnym predmetom politického, ekonomického
a socidlneho rozvoja krajiny. Planovanie hospodéarenia s verejnymi finanénymi
prostriedkami ma dlha histériu. Regulécia procesu planovania bola r6zna. Rozpocet sa
stal nastrojom, prostrednictvom ktorého $tdit mohol vyberat’ svoje prijmy a vydavky.
Ale to bolo len v dvadsiatom storo¢i. V sucasnej dobe rozpocet nepredstavuje len
prijmy a vydavky, ale aj G¢inny faktor ovplyviiujuci javy vyskytujice sa v ekonomike.
V roku 1768 rozpocet v Pol'skej republike presiel vyraznymi zmenami. Statny rozpocet
bol charakterizovany ako vel'mi roztrieSteny a preto bolo potrebné prijat’ dynamické
zmeny, pretoze chybal zakon, ktory by upravoval pravidla tykajuce sa Statneho
rozpoctu. Po druhej svetovej vojne bol zdkladom dobre fungujucej ekonomiky financny
plan spojeny so socialno-ekonomickymi planmi. Po politickych premenach prvy pravny
predpis, ktory upravoval rozpocet bol uz zakon z 5. januara 1991 zakon o verejnych
financiach. Do 26. novembra 1998 zakonodarca rozsiril rozsah zakonnej upravy. Dalsia
rozsiahla zmena v zakone o verejnych financiach nastala dia 30. juna 2005 a posledna

zmena je z roku 2009252

Pravnu upravu verejnych financii ndjdeme v zdkone z 27. augusta 2009 o
verejnych financidch (Dz.U. Nr. 157, poz. 1240pdzn. zm.). Zakon o verejnych
financidch formuluje v§eobecné zasady financovania, zv1ast’ sa zaobera verejnym dlhom
a upravuje pravidla pre Statny rozpocet. Pojem rozpocet pochadza z latinského slova
,bulga,“ ¢o znamenalo vrece, koS pre ziskavanie prijmov. V sucasnosti je tento pojem
vSeobecne pouzivany. Toto slovné ponatie bolo prijaté v anglickom slovniku a potom sa
rozsirilo v mnohych inych krajinach a od roku 1802 bol tento pojem bezne pouzivany.

Rovnako je tomu aj dnes.

Ako jeden z prvych pouzil pojem rozpocet vo svojej knihe zndmy teoretik Rene
Stourm vo svojej knihe "Le budget, v ktorej tiez stanovil rozpoctové zasady. Rozpocet

Vv Pol’skej republike sa vyvijal po nezéavislosti.

3MASTALSKI, R. - FOJCIK-MASTALSKA, E. Prawo finansowe (Financial law), 2nd ed., Warszawa:
Lex, 2013. s. 57. Dostupné tiez z: http://www.gandalf.com.pl/files/products/text/328609.pdf.
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Rozsirenie definicie rozpoctu najdeme v diele Tadeusza Grodynskiego. Zo
Statneho rozpoctu su financované rozpocCty miestnych samosprav a fondy socialneho
zabezpecenia, a preto hra dolezitd tlohu aj pri formovani medzinarodnych vztahov.
Statny rozpodet je finanény plan, ktory predstavuje rozhodujuci &innost vladnych
subjektov (verejnych) v budiicom uctovnom obdobi (fiskalny rok). To znamena, ze
Statny rozpocet je zostaveny ex ante, a predstavuje finanény plan pre Stat (zakonodarna

a vykonni moc).

Karol Ostrowski pouzil definiciu rozpo¢tu v zneni prijatom zastupitel'skych
organov, finan¢ného plénu, stanovenie zd&véznych uloh pre zber a distribuciu
centralizovanych finanénych zdrojov §tatu pre potreby financovania vlady pouzitim

nendvratnej metddy v sulade so zdsadami narodného hospodarskeho planu.

Na rozdiel od toho definicie formuloval Leona Kurowskiego Strukttiru rozpoctu.
Podra jeho definicie: Statny rozpocet je finan¢ny plén, teda normativny akt, ktory urcuje
finan¢né prostriedky na vykondvanie Uloh S$tatu v stanovenej dobe. Je navrhnuty tak,
aby Statne organy spravne usporiadali vydavky a prijmy ekonomiky $tatneho rozpoctu.
Rozpocet je financny plan, ktory podlieha schvéaleniu parlamentu, a ktory predstavuje
vydavky a prijmy Stdtu vo vymedzenej lehote. V sti€asnosti je pojem rozpocet Siroko
pouzivany. Tedria rozpoctu sa v Pol'skej republike rozvinula vo velkej miere po ziskani
nezavislosti. Pravny zaklad pre rozpocet a vyznam tohto pravneho instititu najdeme
Ustave v kapitole X, ktora nesie nazov verejné financie, ale je z velkej &asti venovana
téme rozpo¢tu. Uprava rozpoétovych intiticii je Siroko pouZivany vo vietkych
demokratickych krajinach, ¢o indikuje velka dolezitost’, ktort prikladd verejnému

planovaniu.?%*

Vymedzenie pojmu rozpocet ndjdeme v odbornej praci Tadeusza Grodynskiego,
tento urcil, Ze rozpocet je tzv. ,podrobny zoznam®. Zakladné techniky rozpoctu
znazoriuj princip Ustavnej podriadenosti parlamentu. Statny rozpocet je upraveny
zédkonom o Stdtnom rozpocte a predstavuje finan¢ny plan (schvéleny) t. j. normativny
akt, ktory urcuje finan¢né prostriedky pre vykonavanie tuloh S$titu v stanovenom
¢asovom obdobi t. j. v rozpoctovom roku. Existuje viacero definicii Statneho rozpoctu,

apreto je tazké najst’ jednu vSeobecnu definiciu. Napriklad zdkon z 5. januara 1991

24K OSIKOWSKI, C. Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej. Wydanie: 1. Warszawa : Wolters
Kluwer, 2014. S. 193.
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predstavoval, Ze:

WStatny rozpocet je rocny financény plan vrdtane prijmov a §tatnych vydavkov.

Statny rozpocet je schvdleny parlamentom po dobu jedného roka vo forme zdkona,

znamy ako zdkon o rozpocte. Zakon o rozpocte zaistuje realizdaciu socidalno —

ekonomickej politiky parlamentom.

¢

V sucasnosti je Statny rozpocet upraveny Zakonom o rozpocte na rok 2016 z 25.

februara 2016 - podpisany prezidentom Pol'skej republiky 3. marca 2016 r. (Dz U. 2016,
pol 278.).26°

Vzhl'adom na rdzne definicie réznych autorov ¢i uz z odbornych, politickych

alebo ekonomickych kruhov, bolo tazké prijat’ v§eobecnu definiciu pojmu rozpocet,

ktord kombinuje prvky pojmu rozpocet. Pol'ska pravna uprava opisuje pravidla

0 rozpoctovom procese rozpoctové zdsady, ako aj ustanovenia priamo suvisiace

S podstatou vlastnosti Statneho rozpoc¢tu. Rovnako ako rozpocet aj funkcie rozpoctu

a verejny financny plan presli mnohymi zmenami. Medzi funkcie rozpoctu zarad’ujeme:

1.

Fiskdlna - sa pouziva pre pridelovanie verejnych prostriedkov. V tomto
zmysle ma rozpocet dvojaka ulohu: je to sposob, ako zabezpelit stav
verejnych prostriedkov, ale iba s cielom distribuovat’ tieto financné
prostriedky na realizaciu verejnych uloh.

Prerozdel'ovacia — zahfila systém dani a davok socialneho zabezpecenia.
Stabilizacna - pouzitie prijmov a vydavkov rozpoctu na dosiahnutie
makroekonomické ciele, napriklad zniZenie nezamestnanosti, zamedzenie
nadmernej inflacie a udrZanie stabilnej platobnej bilancie.

Alokacnd - zahfnia priame urcenie vySky finanénych prostriedkov, urcuje
rozsah a formu na financovanie r6znych druhov verejnych sluzieb. V
sukromnom sektore sa rozlozenie vykonidva nepriamo uUpravou cien
prostrednictvom dani ¢i dotécii. [Dotacia je forma pomoci, ktora spociva v
poskytovani pomoci zo strany vlady - priame aj nepriame doticie. Priame

dotacie - prevzatie zavizkov, odklad dani a pod a nepriame dotacie - znizuju

255Bliz8ie pozri: Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. - podpisana przez Prezydenta RP
3 marca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 278).
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néklady na vyrobu danych produktov.2%®

Funkcia stimulacna hra vel’kt ulohu, nakolko jej rastici vyznam vyplava zo
skuto¢nosti, ze rozpocCet prestal byt’ iba tzv. barometrom ukazujuci stav ekonomiky, ale
stal sa nastrojom, ktory vplyva na ekonomiku prostrednictvom verejnych prijmov alebo
verejnych vydavkov. Statny rozpodet pracuje s niekolkymi réznymi sposobmi. Je
zakladom finan¢ného planovania a riadenia a mozno ho chapat’ ako sthrn finanénych
prostriedkov, ktorymi disponuje §tat. V beznom jazyku, termin rozpocet funguje ako
synonymum pre zadkon o rozpocte, a naopak. Zakonodarca nevytvoril normativnu
definiciu $tatneho rozpo¢tu. Z hl'adiska jeho pravneho charakteru vychadzame z jeho
vlastnosti urcenych v zédkone o Stitnom rozpocte, ktory je prijimany na dobu
rozpoctového roka a neobsahuje pozmenujuce ustanovenia d’al§ich zakonov. Pravna
povaha rozpoctu je zlozita. Je potrebné zvazit' ju na mnohych urovniach. Po prvé je
potrebné poukazat’ na vztah medzi rozpoftom a zdkonom o rozpocte. Ako uz bolo
uvedené tieto pojmy nemozno chapat’ ako synonyma. Rozpocet ako pravny pojem ma
Sirsi vyznam nez zakon o rozpocte. Najlepsim spdsobom ako opisat’ vlastnosti rozpoctu
je prostrednictvom rozpoctovych zéasad. Rozpoctové zasady zabezpecuju v Pol'skej
republike riadne fungovanie rozpoctu. Regulacia vSetkych Cinnosti stvisiacich so
zberom a triedenim rozpoctovych zdrojov, vztahujicich sa najméd na hospodarstvo su
dolezité pre riadne vykonavanie politickej a ekonomickej Cinnosti Statu t. j. plnenia
Statneho rozpoctu. Rozpoctové zasady mozno definovat’ ako urcité poziadavky vedy pre
dobrti spravu verejnych financii. Boli vytvorené za uUfelom optimalizacie procesu
navrhu prijimania a plnenia rozpoc¢tu. Rozpoctové zasady mozu byt’ definované aj ako
urcity rokovaci poriadok upravujuci pripravu a plnenie rozpoctu. Rozpoctové zasady sa
tykaju Statneho rozpoctu, rovnako ako rozpocty izemnych samospravnych celkov, ale s

uréitymi obmedzeniami v rAmci miestnej samospravy.2%’

66BUDZET PANSTWA. Dostupné tiez z: http://www.podrecznik.edugate.pl/2-funkcjonowanie-
gospodarki-rynkowej/2-7-budzet-panstwa/.
%7'KORASIEWICZ. G. Budzet gminy, Zachodnie Centrum Organizacji, Szczecin 1997, s. 17.
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7.3 Charakteristika rozpo¢tovych zasad a ich delenie

Rozpoctové zasady st chapané ako poziadavky vedy v legislative a v praxi. Su

potrebné pre riadne fungovanie ekonomiky, rozpoctu a na ucely vykondvania uloh.

Rozpoctové zasady existuju nezavisle od ich stupna uplatnenia sa v praxi. Niektoré z

tychto zéasad boli zaClenené priamo do normativnych aktov a stali sa znakmi rozpoctu,

zatial' ¢o iné su reSpektované iba zakonodarcom bez toho aby nadobudli formu

pravnych noriem. RozpoCtové zasady sa tak stali trvalymi vlastnostami rozpoctu.

Ked'Ze st zlozité, dynamické ich pocet sa moze menit. Medzi klasické zasady rozpoctu

patri napriklad zasada Uplnosti, vyrovnanosti, jednoty, Specializcia, transparentnost’ ¢i

prehladnosti. Niektoré z nich sa vztahuju k obsahu a Strukture rozpoctu, zatial’ ¢o iné

su spojené s postupom prijimania rozpoctu.

Zakladné zésady v Pol'skej republike rozdel'ujeme na:

zasada prednosti - vyzaduje, aby prijatie rozpoctu bolo eSte pred zaciatkom
nového finanéného obdobia.

zasada vyrovnanosti (rovnovahy) — vyzaduje Upravu prijmov a vydavkov tak
aby mnozstvo planovanych vydavkov nebol vyssi ako oakavané prijmy. Stale
viac sa upusta od zasady vyrovnaného rozpoc¢tu a to nielen v Pol'skej republike,
ale aj v ostatnych krajinach Europskej tnie.

zéasada ro¢ného rozpoctu — pozaduje, aby rozpocet bol vyvinuty a presiel po
dobu jedného roka (nie nutne za kalenddrny rok),

zasada detailu - vyZaduje systemizaciu rozpoctovych prijmov a vydavkov, to
znamena, ze do rozpoctu musia byt’ zahrnuté konkrétne Specifické ciele,

zasada uplnosti (univerzality) — zahffa rozpocet vSetkych prijmov a vydavkov
Statu v plnej vyske, resp. financovanie vSetkych subjektov verejné¢ho sektora
bez ohl'adu na formu

zasada jednoty - formalnej jednoty — vyZaduje v jednom zdkone upravit’ prijmy
a vydavky (v zékone o Statnom rozpocte). Materialnej jednoty - podl'a ktorej by
nemala zahfnat Specifické rozpo€tové prijmy so Specifickymi wUlohami
financované z rozpoctu,

Zésada transparentnosti (verejnosti) vyzaduje, aby verejnost’ bola informovana

0 zdkone o S$tatnom rozpocte a 0 priebehu plnenia rozpoctu a aby klasifikacia
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prijmov a vydavkov umoznila zaroveil kontrolu nad finan¢nou politikou vlady
parlamentom  averejnostou  (jasne  stanovené  a definované  Ulohy
a zodpovednost’ za plnenie Statneho rozpoctu).

e zisada Specializacie.

e 73isada vSeobecnosti.

1. Zasada vyrovnanosti (rovnovaha)

Dosiahnut’ vyrovnanost rozpoctu je velmi narocnd uloha. Zésada je
Vv poslednych rokoch porusovana resp. nie je mozné dosiahnut” rovnovahu rozpoctu.
Tato zasada uvadza, Ze naklady by mali byt’ pokryté prijmom, ale takmer nikdy nie je
taito zdsada dodrzana. Medzi najCastejSie odchylky od rovnovazneho stavu patri
prebytok alebo deficit. Z hl'adiska klasického principu rovnovahy to bolo povazované
za ,,zlaté¢ pravidlo" rozpoctu verejnej spravy. Rozpoctové vydavky by sa mali rovnat’
rozpoctovym prijmom vo finan¢nom plane. Avsak zédsada vyrovnanosti je v praxi
aplikovana flexibilne, to znamena, ze neexistuje ziadna absolitna poZziadavka na
rovnost’ prijmov a vydavkov. Ak vSak nastane deficit rozpoctu, ustanovenia zdkona a
finan¢ny plan musi $pecifikovat’ zdroje financovania rozpoc¢tového deficitu. Niektory
pol'ski autori ako napriklad J. M. Keynes sa priklanal k nadzoru, ze deficit rozpoctu
nemusi byt vzdy negativny, ba dokonca moéZe byt prospesny. Tieto pohlady boli
nazyvané ako tedrie systematického deficitu. Po rozsiahlych debatach dosli k zaverom,
Ze systematicky deficit zat'aZil narodné hospodarstvo a ndklady Giverov a zvysil verejny
dlh. Takyto deficit je nebezpecny, pretoze predstavuje riziko znehodnotenia meny.
V stcasnosti v praxi predovSetkym na Statnej urovni len zriedka dochadza k aplikacii

extrémneho pristupu vyrovnanosti rozpoctu.

V praxi je nerovnovaha sposobovana aj z dovodov ekonomicke;j situécie, zIého
planovania a podobne. Bez ohl'adu na dovod vytvorenia nerovnovéahy je potrebné riesit’
dosledky tohto stavu, pretoZe nerovnovaha vedie k potrebe prijat’ urcité opatrenia podl'a
entit. V pripade prebytku rozpoctu by mal Stat rozhodovat' o pridelovani kvot. V
pripade deficitu Statneho rozpoctu by §tat mal prijimat’ opatrenia, ktoré pokryji zaporny
rozdiel medzi prijmami a vydavkami, pretoze deficit Statneho rozpoctu vedie k vzniku
verejného dlhu. Zikon o verejnych financidch umoZziuje pokryt deficit Statneho

rozpoctu aj prebytkom z minulych rokov alebo prijmov z privatizacie.
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Rozpoctovy deficit moze rovnako viest’ ku kumulativhym zavézkom, ¢o moze
viest’ nielen k prekro¢eniu hranice verejného dlhu ale aj presunutie zodpovednosti za
nesplatené¢ zavizky na buduce generacie. Zasada vyrovnanosti rozpoctu zédkonodarca

chape ako ur¢ity ciel' najdenia rovnovahy na prijmovej a vydavkovej strane.?®8

2. Zasada uplnosti (univerzalnost’)

Této zésada vznikla v obdobi vol'nej hospodarskej stitaze kapitalizmu, ked’ Stat
prevzal priamu ekonomicku aktivitu. Postupom casu to prestalo platit. Vznik tejto
zasady je spojeny s politickym bojom parlamentu a celkovou kontrolu nad vladnymi
vydavkami. Zasada spociva v prevzati financnych Cinnosti Statneho rozpoctu vsetkych
vladnych institucii, bez ohl'adu na formu (podla jej rozpoctu zahfna vSetky prijmy a
vydavky S§tatu, ¢o znamend, ze ziadna z oblasti Stitu financnej €innosti, nemoze byt
ignorovand, alebo vylic¢ena z rozpoctového planu). Zasada odrdza aj celistvost
financného riadenia Uzemnych samospravnych celkov a preto nemo6zu byt vytvorené
dalsie oddelené Specidlne fondy, ktoré maju svoje vlastné prijmy na financovanie
niektorych projektov. Vynimkou z tohto pravidla su obecné prostriedky na ochranu
zivotného prostredia a vodného hospodarstva. Zasada uplnosti navrhuje prijatie
rozpoctu v celych ¢islach. Cielom je maximalizovat’ kontrolu nad plnenim prijmov a
vydavkov pre sprostredkovatel’'ov prostrednictvom jednoduchého rozpoctu. Zasada bude
reSpektovana nielen vtedy, ked prijmy avydavky buda zahrnuté v plathom zneni
Vv zékone o rozpocte ale aj v pripade, Ze si hradené z rozpoctu globalnych kvot. Zasada
vSak nebude dodrZiavand vtedy, ak subjekty verejného sektora budu viest’ nezavislé

finanéné riadenie a vynosy a naklady nebudu pokryté rozpoétom.2%°

3. Zasada jednoty

Zasadu jednoty mozno chapat v dvoch smeroch — ako formalnu jednotu
a materidlnu jednotu. Tato zdsada znamend, ze vsetky prijmy a vSetky vydavky st
zahrnuté do jedného planuy, t. j. rozpoctu. Rozpocty tizemnych samospravnych celkov

zasady materidlne jednoty rozpoctu, ktord podliecha pocetnym obmedzeniam, ktoré

28MASTALSKI, R. - FOJCIK-MASTALSKA, E. Prawo finansowe (Financial law), 2nd ed., Warszawa:
Lex, 2013. s. 63 a nasl. Dostupné tiez z: http://www.gandalf.com.pl/files/products/text/328609.pdf.

29T amtie.
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neexistuju v $tdtnom rozpocte, napr. Prijaté vyclenené granty musia byt pouzité, ako
bolo zamyslané. Materidlna jednota predpokladd, Ze rozpocet je organizovany na
zasade, ze vSetky prijmy sa vynalozili na vSetky vydavky. Alternativou je vyclenenie
prijmov na Specifické vydavky. Tato zdsada umoznuje prijimat’ pruznejsSie rozhodnutia.
Formalna jednotnost' predpokladd, Zze Statny rozpocet upravuje jeden komplexny
dokument vzt'ahujlci sa na celil ekonomiku - upraveny v jednom zdkone o Statnom
rozpocte. Odchylkou od zasady jednoty by bola existencia viacerych rozpoctov. Tuto
zasadu mozno vidiet' aj v inom ramci - jeden finan¢ny plan rocne — v obdobi od 1.
januara do 31. decembra. ReSpektovanie principu materidlnej jednoty umoziuje zvysit’
flexibilitu rozpoCtu a presmerovanie verejnych prostriedkov s meniacimi sa

okolnostami. Realiz4cia tohto principu nie je absolutna.?”

4. Zasada otvorenosti a transparentnosti

Zasada otvorenosti presadzuje transparentnost’ v riadeni verejnych financii, a to
najmd na ucely kontroly ekonomiky. Pokial' nie je uvedené inak otvorenost’ je
zakladnym rysom verejnych financii a uréuje ako zékladny rys verejnych financii. So
zdsadou otvorenosti izko suvisi zasada transparentnosti, ktora ju dopita. Zasada
otvorenosti a transparentnosti je jednou zo zasad, ktoru najdeme v zakone o verejnych

financiach a ktorou sa riadi fungovanie sektora verejnych financii.?"*

Podl'a c¢lanku 33 zdkona o verejnych financidch je ekonomika verejnych
financiach verejna. Kazda Statna politika je vel'mi odliSna rovnako aj zasady, ktoré su
bud’ zahrnuté¢ do zékladného zikona a ktoré maju zasadny vyznam pre fungovanie
odvetvia verejnych financii alebo iné, ktoré moZno ndjst v osobitnych zakonoch.
Zasada otvorenosti bola pociatkom zasady transparentnosti rozpoctu a casom sa
roz$irila na celé verejné financie. Po dlhom vyvoji sa stala jednou z najddlezitejSich

zasad a to v demokratickych krajinach s trhovou ekonomikou.?"2

2OMASTALSKI, R. - FOICIK-MASTALSKA, E. Prawo finansowe (Financial law), 2nd ed., Warszawa:
Lex, 2013. s. 64. Dostupné tiez z: http://www.gandalf.com.pl/files/products/text/328609.pdf.
ZIMASTALSKI, R. - FOJCIK-MASTALSKA, E. Prawo finansowe (Financial law), 2nd ed., Warszawa:
Lex, 2013. s. 65. Dostupné tiez z: http://www.gandalf.com.pl/files/products/text/328609.pdf.
Z2GLIENIECKA, J. Przejrzystosé¢ i jawnos¢

jako reguly gosPodarowania Publicznymi $rodkami Pienigznymi [online]. [citované 2016-02-03].
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Zabezpecenie transparentnosti mozno viacerymi sposobmi. Je nemozné vidiet’,
ze zésada transparentnosti pri sprave verejnych financii je prinosom, ktory ovplyviluje
mieru spolahlivosti a predvidatel'nosti v ekonomike a vo financnych cinnostiach.
Cinnosti (zhoduje sa s myslienkou trhového hospodarstva). Poskytovanie informacii
0 hospodareni s verejnymi prostriedkami prindSa pozitivny vplyv pre verejnost’ pretoze
maju prehl’ad o tomto hospodareni a zaroven to zvySuje ucinnost’ politickych vyhlaseni

a dochadza tak k stabilizécii urcitych ocakavani voci spolocnosti.

Prijmy a vydavky S$tatu su vyuzivané na mnoh¢ ucely, vratane hospodarskeho
rozvoja, vykonavanie a realizaciu socialnej politiky a podobne. Zasady rozpoctového
prava maju aj spolofensky vyznam. Treba tieZ dodat, ze tieto zdsady je potrebné
dodrziavat’ pri sprave s verejnymi financiami nakolko ide o pravne normy, ktoré su
rozhodné a uznané ako nadCasové ato predovSetkym v Statnom rozpocte a rozpocte
miestnej vlady. Zasada transparentnosti je dolezité¢ pravidlo, ktoré predpoklada

racionalne techniky rozpoétu a je nezavislé na socialno-ekonomickych podmienkach.?”®

Transparentnost mozno chapat ako urcity rys o verejnych financiach, Ide
0 nieco logické, jasné usporiadané, Struktirované a pristupné. Podstatou tejto zasady je
priniest’ alebo zabezpecit’ potrebné a dostato¢né informacie 0 hospodareni s verejnymi
financiami teda o celkovej ekonomike §tatu. Je dolezité venovat pozornost’ nalezitému
vysvetleniu a jasnosti pojmov v tomto smere, najma preto, ze otazKy su zlozité a suvisia
nielen vzajomne ale aj s d’al§imi oblastami a mnoho socialnych dopadov zavisi prave
na spravnom a jednozna¢nom vyklade pojmov a expanziou systému vykazov. ,,Chaos*

V tejto oblasti by bol vel'mi Skodlivy a to nielen spolocensky ale i politicky.

Vykonavanie zasady transparentnosti hospodéarenia s verejnymi prostriedkami
najdeme v ustanoveni clanku 34 zdkona o verejnych financidch. V €lanku 35 zdkona
o verejnych financidch najdeme tiez zakonné vylucenie otvorenosti. Vylucenie
publicity je mozné z dévodov uzatvorenia tajnych dohdd orgdnmi verejného sektora

alebo inych subjektov.

Gdanskie studia prawnicze, TOM XXXIII, 2015. Dostupné tiez Z:
<http://prawo.ug.edu.pl/sites/default/files/_nodes/strona-pia/33461/files/33gliniecka.pdf>.
ZB3GLIENIECKA, J. Przejrzystosé¢ i jawnos¢
jako reguly gosPodarowania Publicznymi $rodkami Pienigznymi [online]. [citované 2016-02-03].
Gdanskie studia prawnicze, TOM XXXIII, 2015. Dostupné tieZ Z:
<http://prawo.ug.edu.pl/sites/default/files/_nodes/strona-pia/33461/files/33gliniecka.pdf>.
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Napriklad ak uctovnd jednotka v sektore verejnych financii ukazuje, Ze
informdacie si predmetom obchodného tajomstva pretoze to vyzaduje verejny zdujem

alebo dolezity zaujem §tatu.?’

V hospodarskej oblasti je zdsada transparentnosti chapana vel'mi jasne. Je
potrebné aby prijmy a vydavky rozpoctu boli vyjadrené vel'mi prehl'adne a to tak, ze st
rozdelené do jednotlivych tried prijmov a tried vydavkov. Miera podrobnosti je
vyjadrena predovSetkym v zavislosti od samotného typu rozpoctu. Zaroven na jednej
strane je neprijatelné, aby existovala prili§ rozsiahla trieda prijmov a vydavkov
rozpoctu, ale na druhej strane je potrebné, aby celkova vyska prijmov a celkova suma

vydavkov bola zrejma. Podrobny rozpocet je ukazovatel'om jeho transparentnosti.

5. Zasada ro¢ného rozpoctu

Ro¢ny finanény pldn — zdsada ro¢ného rozpoctového planovania poskytuje
periodicitu rozpoctu, ktory hra doéleziti tilohu v posiliiovani politickej funkcie rozpoctu
(znamend zhrnutie prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu na dobu jedného roka).
Rozpocet sa nemusi nutne zhodovat’ s kalendarnym rokom. Niekedy sa rozpoctovy rok
zacina 1. aprila alebo 1. jula a kon¢i sa 31. marca alebo 30. juna nasledujuceho roka. Aj
rozpocet uzemného samospravneho celku sa vztahuje na obdobie jedného kalendarneho
roka. Vo svetle sucasnych ustanoveni zdkona o verejnych financiach vo finanénom
planovani miestneho opera¢ného planovania samospravy sa vyskytuje po cely rok aj
viacrocné planovanie. Viacro¢né planovanie je dosledkom cyklickym ekonomickym
vyvojom, financovanie rozpoc¢tovych uloh v obdobi niekol’kych rokov ako st napriklad
investi¢né projekty (verejné prace a podobne). S touto zasadu st spojené aj niektoré
problémy, vztahujice sa na hlasovanie o rozpocte parlamentom. Je doleZité pripravit’
spravny navrh celkovych prijmov a vydavkov. Dlhodoby finan¢ny plan vedie k jasnosti
a prehl'adnosti rozpoctu a tvori zaklad pre buduce pripravy rozpoctov. Od roku 2014
dlhodoby finan¢ny plan je zostaveny na zdklade § 104 zdkona z 27. augusta 2009

0 verejnych financidch.

214 Art 34 a 35. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.o. finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).
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6. Zasada prednosti

Jednou z rozpoctovych zasad je napr. zasada prednosti vydavkov pred prijmami,
ktora vyjadruje skutocnost’, ze vydavky by sa mali vyuzivat’ k ekonomickému rastu, pre
ktory je potrebné zabezpecit’ prislusné prostriedky. Primarne by preto verejné rozpocty
mali mat’ stanovené ciele a ucely, na ktoré je potrebné vydavky a k tymto vydavkom
zabezpeCit' primerané prijmy. Zasada prednosti je spojena so zasadou uplnosti a
vyzaduje Uplnu presnost’ pldnovania prijmov a vydavkov. Tato zdsada sa vyskytuje v
ekonomikéch, kde existuji jasné zmeny v zdrojoch prijmov a zmeny vo verejnych
zdrojoch. V Pol'skej republike tato zisada nie je dostatotne re$pektovana. Ustava,
zakony Pol'skej republiky a rozpoctové pravo uklada povinnost’ prijatia rozpo¢tu na
konci roka predchadzajiceho rozpoctového obdobia. V praxi dochiadza casto
K porusovaniu tejto zasady najmid zo strany vlady a parlamentu, apreto zakon o
rozpocte poskytuje rieSenie pre toto prechodné obdobie t. j. obdobie medzi kone¢nym
terminom pre prijatie rozpoétu a jeho skutoénym prijatim. Rozpodétové zasady dopina
zasada prednosti, ktord vyzaduje, aby prijatie rozpoctu bolo pred zaCiatkom

rozpoétového roka.?’

7. Zasada Specializacie

Zasada Specializacie predpoklada, Ze rozpocet nie je rozpoznany ako celkova
vyska prijmov a vydavkov, ale prijmy a vydavky st zaradené do systému klasifikacie t.
j. pouzitie jednotného systému klasifikacie rozpoctu v celom financnom sektore o
zaroven umoziuje verejnost’ systému a transparentnost’ finanéného planu, a identifikuje

verejné zdroje.?’

7.4 Pravna zodpovednost’ v rozpoctovom procese a vybrana judikatatira

Za z4vazné poruSenie financnej discipliny, nedodrziavanie rozpoctovych zasad
V rozpoctovom procese subjektmi verejnej spravy je potrebné niest zodpovednost
nakol’ko takéto poruSenia mo6Zu mat’ vazne dosledky. Zéakon zo 17. decembra 2004 o

zodpovednosti za porusenie discipliny verejnych financii vyZzaduje aktivnu aj pasivnu

215 KORASIEWICZ, G. Budzet gminy. Szczecin : Zachodnie Centrum Organizacji, 1997. s. 17.

276 Tamtiez. S. 65.
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zodpovednost’ subjektov za toto porusenie. Subjekty su zodpovedné za neopravneny
vyberu a vyplacanie (spravu) verejnych financii z verejnych prostriedkov (zékon o
verejnych financiach), dodrziavanie pravidiel a postupov pri hospodareni s verejnymi
vydavkami (napr. pri verejnom obstaravani), nakladani s majetkom jednotlivych
jednotiek sektora verejnych financii dodrziavania povinnosti v oblasti verejného prava
a podobne. Nadpravnost’ plnenia zavidzkov vyplyvajucich z ustanoveni zakona o
verejnych financiach a d’alSich zakonov sa vztahuje osobitny rezim zodpovednosti.
Kladné vymedzenie zodpovednosti za porusenie finan¢nej discipliny verejnych financii
znamena systém hospodarenia s verejnymi prostriedkami. sa tento systém liSi od
ulozenej zakonodarcom. Negativne vymedzenie predstavuje katalog trestnych Cinov,
ktoré boli spachané (¢i uz aktivne alebo pasivne), a ktoré zakonodarca povazuje za
hanebné a Skodlivé pre verejné financie tak, ze boli sprisnené sankcie za tieto porusenia
(napr. napomenutie, pokarhanie, pokuta alebo zakaz vykonu funkcie tykajucej sa
nakladania s verejnymi prostriedkami az na pat’ rokov). Material rozsahu zodpovednosti
za porusenie discipliny vo verejnych financii je charakterizovany homogenitou, ktory

zahtfia porusenia pravnych noriem upravujiicich spravu verejnych financii"?’’

Zakon o zodpovednosti za poruSenie discipliny verejnych financii neobsahuje
pravnu definiciu pojmu ,disciplina verejnych financii®, a preto jednotlivé prvky
charakteristické pre tieto porusenia su upravené aj Vv osobitnych predpisoch.
Dodrziavanie zasad verejnych financii alebo dodrZiavanie zasad spravneho finan¢ného
riadenia vynakladania verejnych prostriedkov st chapané ako kataldég pravidiel, ktoré
musia byt dodrziavané. Predstavuju sthrn noriem, ktoré vytvaraju poziadavky na
spravanie sa subjektov v stlade s pravnymi predpismi z hl'adiska rozpoctu, a jej stav
vyrazne ovplyviiuje chod kontrol. Za dodlezity nastroj na zabezpecenie racionalneho
a ekonomického planovania v rozpo€tovom procese je povazovany prave inStitut

rozpodtove;j discipliny.?’®

2Ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ustawa o finansach
publicznych. Ustawa prawo zamowien publicznych, Wprowadzenie: P. Kryczko, Krakow 2005, s. 19.
2ZBKOSIKOWSKI, C. 2007. Dyscyplina finanséow publicznych oraz odpowiedzialnosé¢ za jej
naruszenie, (w:) Finanse publiczne i prawo finansowe, pod red. C. Kosikowski i E. Ruskowski,
Warszawa 2007, s. 852.
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Disciplina verejnych financii teda spociva v dodrziavani zdkonom urcenych
pravidiel. Ustanoveniami 0 zodpovednosti za porusenie discipliny verejnych financii
zékonodarca vytvoril osobitny pravny rezim ochrany verejnych zatjmov. Tento rezim
vyjadruje ur€ité rozkazy a zakazy pouzitia prdvomoci a plnenia povinnosti v oblasti
zberu a vynakladania s verejnymi prostriedkami. Tento rezim vyzaduje dodrziavanie
pod hrozbou sankcii ustanovenych zakonom a prevzatie zodpovednosti za jeho
porusenie. Vznikéd tu vSak problém vsak ¢i pravny rezim upravujici verejné financie
modze byt identifikovany s disciplinou verejnych financii alebo by tato disciplina by
mala byt chapana odliSne (napr. ako stcast’ tohto rezimu alebo ako osobitnd forma

1rec

ochrany verejnych financii®) Odpovede na tuto otdzku nachadzame priamo v platnych
279

pravnych predpisov.
Systematika zdkona o zodpovednosti za porusenie discipliny verejnych financii bol

rozdeleny do $iestich oddielov:

- Oddiel | - VSeobecné ustanovenia,

- Oddiel Il - Zodpovednost za porusenie discipliny verejnych financii,

- Oddiel Il - prislusné organy v pripade porusenia verejnych financii discipliny,
- Oddiel IV - Konanie v pripade porusenia discipliny verejnych financii,

- Oddiel V — predpisy,

- Oddiel VI - prechodné a zavere¢né ustanovenia.?®

7.5 Zhrnutie

Mozem skonstatovat’, Ze platna pravna Uprava tykajica sa verejnych financii, je
trvalou stcastou zdkona o verejnych financiach a Vv poslednych rokoch presla
vyznamnym vyvojom. Problematika verejnych financii je vel'mi dolezitd a od roku
1989 Pol'ské republika zaznamenala vyrazny a trvaly rozvoj v tejto oblasti. Boli pokusy

0 zlepSenie finan¢ného sektora, no idedlne rieSenie dlhi dobu nebolo najdené. Vyrazny

29K OSIKOWKI, C. 2006. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie rezimu prawnego finanséw publicznych
(nowa koncepcja), PiP 2006, nr 12, s. 4.

20T amtie.
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posun a rozvoj v tejto oblasti nastal prave v roku 1989, kedy uz doslo k pokusom

0 zlepSenie finanéného sektora v tejto krajine.

Novy zakon o verejnych financiach, schvaleny dna 27.08.2009, vyznamne
reorganizoval finanény systém v Pol'skej republike, nakol'ko zaviedol mnohé
povinnosti, viacrocné programy, nové pravidla hospodarenia s verejnymi prostriedkami,
novy model ekonomického riadenia a riadenia miestnych samosprav podobne. Podstata
tychto zésad a ich vztah k zdsaddm financného prava a rozpoctovym prechadzaju
vacsimi upravami ako sucast’ vysporiadania sa s krizou verejnych financii v Pol'skej
republike. Konstrukcia riadneho rozpocétového systému bola a vzdy je predmetom
vyskumu ako v oblasti finan¢nej vedy, tak aj v odvetvi finanéného prava, ktorych
vysledkom st rozpoCtové pravidla (zasady). Predstavy o rozpoctovych pravidlach sa
nejednozna¢né medzi autormi a predstavitelmi finan¢nej vedy a je potrebné ich chapat’
ako poziadavky predstavitel'ov a legislativnej praxe zaoberajtcej sa Strukturou rozpocétu
systému. Rozpoétové pravidla sa vzt'ahuja len na niektoré kli¢ové &rty rozpoctového
systému, ktorého ciel'om je prisposobit’ systém k funkciam $tatneho rozpoctu v krajine a
v danom obdobi. Rozpoctové zasady su v konecnom dosledku tvorené, nemenné Vo
svojom obsahu a rozsahu. V kone¢nom désledku ich mozno rozdelit’ do dvoch skupin,
z ktorych prva zahfna pravidla tykajiice sa podstaty a obsahu rozpoctu, zatial’ co druha

vézba sa tyka Struktry rozpoctu a jej vonkajsich prvkov.

Pravidla tykajace sa obsahu a podstaty rozpoc¢tu zahiiaju uz spominané zasady
ako je vyrovnanost rozpoCtu, Uplnost’, zasada rozpoctovej rovnovahy (uruje vztah
medzi prijmami a vydavkami). Vecny obsah by mal teda byt zalozeny na vzajomnom
vyrovnani na vydavkovej strane a na strane prijmovej (planované vydavky by mali byt
plne pokryté ofakavanym prijmom, tzn. ze naklady by nemali presiahnut prijmy,
znamenalo by to nerovnovahu). VysSie prezentované rozpoctové zasady nie st plne
dodrziavané. Jedna sa prave o pravidlo rozpoctovej rovnovahy. Vzhl'adom na rastici
vyznam vladnych vydavkov v mnohych ekonomicky vyspelych krajinach v poslednych
desatroiach stale Castym javom je deficit rozpoctu. Je tazké kvoli roztrieStenosti a
rasticich uloh miestnych rozpoctov plne reSpektovat’ zasadu uplnosti a zasadu
jednotnosti rozpoctu. Zasada transparentnosti vyzaduje, aby klasifikacia prijmov a
vydavkov ul'ah¢ili kontrolu nad finan¢nou politikou vlady parlamentom. Stale viac sa

upusta od zasady vyrovnaného rozpoctu. Nastdva tu problém s rozpoctovou bilanciu,
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ktory mozno vidiet’ v niekol’kych aspektoch. Rozpocet modze byt prebytkovy (s kladnou

bilanciou) a schodkovy (so zadpornou bilanciou).

Vydavky by teda mali byt pokryté prijmami, ale v pripade nedostatku prijmov
na financovanie vydavkov §tat sa uchyli k zapozicaniu si financnych prostriedkov na
vyrovnanie rozpoctového deficit. Hovorime o formalnej rovnovahe. Je dobré, aby zo

strany Statu bol udrziavany vyrovnany rozpocet v dlhodobom horizonte.
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8 KOMPARACIA ROZPOCTOVYCH ZASAD V KRAJINACH V4

Komparaciou rozpoctovych zasad v Eurdpskej unii a rozpoctovych zéasad
v krajinach V4 som dospel k zaveru, Ze v zasade maju ticto krajiny aj spolo¢né, ale aj
odlisné rozpoctové zasady. Aj ked’ rozpoctové zdsady maji pravny zaklad v pravnych
predpisoch nedochadza kich Uplnému dodrziavaniu. Je potrebné, aby krajiny
modernizovali finanéné pldnovanie, finan¢né hospodarenie a postupy tykajice sa
rozpoCtu. Pri analyze jednotlivych existujucich rozpoétovych zasad v priebehu
rozpocCtového hospodarenia s verejnymi prostriedkami som dospel k zaveru, ze su
postacujuce, avsSak nie je postacujuca kontrola nad ich dodrziavanim. Je potrebna
modernizdcia a institucionalne zmeny v externom audite verejnych prostriedkov
a spolupraca medzi jednotlivymi auditorskymi organizaciami a medzi organizdciami
vykonavajucimi finanéné audity. Rozpocet Eurdpskej tUnie je supranacionalny
,zamerany na financovanie politik, v ktorych sa Clenské Staty zaviazali postupovat

spoloc¢ne.

Pravny zaklad systémov Statnych rozpoctov v €lenskych krajindch Eurdpskej
unie sa vyrazne odliSuju. V niektorych krajinach sa obsah zakonov 1isi, ako napriklad
v otazkach tykajtcich sa zasad ro¢ného rozpoctu, rozpoctového procesu a podobne.
Ustavy jednotlivych krajin stanovuju vieobecné twlohy zakonodarcu a exekutivy,
vratane niekolkych zékladnych zisad pre rozpoétovy proces. Ustava niektorych krajin
dokonca obsahuje celi kapitolu venovanu verejnym financidm, iné zas nemaju pisané
pravidla. Je potrebné rozliSovat medzi pravidlami, ktoré su pisané v pravnych
predpisoch a pravidlami, ktoré nie st obsahom pravnych predpisov, t. j. medzi tymi,
ktoré su nepisanym pravom pravne nezavdzné pravidla. Neexistuje Ziadna zretel'na
deliaca ¢iara medzi tymito dvoma druhmi pravidiel. Rozsah rozpoctovych zasad sa 1isi

Vv zavislosti od tej ktorej krajiny.

Rozpocet EU by mal prispiet’ k rieSeniu novych vyziev. Rozpocdet Eurdpskej
unie nie je mozné porovnavat z narodnymi rozpoctami. Rozdiely vidime najméd vo
vel'kosti a Strukture rozpoc¢tu. Rozpocet Eurdpskej tnie je na hranici 1% HND (rozpocet
nema ziadne dafiové prijmy). Dalie rozdiely oproti nirodnym rozpoétom st aj vo

financovani oblasti, ktoré rozpotet EU neakceptuje — ide o financovanie armady,
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socidlnych davok, zdravotnictvo. Narodné rozpocty tieto oblasti financujii zo Statneho

rozpoctu.

Rovnako ako v narodnych rozpoctoch aj v rozpocte Eurdpskej tnie vznikaji pri
hospodareni S rozpoétovymi prostriedkami problémy, ktoré stavisia s nedodrziavanim
rozpoctovych zasad. Napriklad dochadza k vysokému podielu zavizkov a platieb
zrealizovanych neskoro v rozpoftovom roku azvySené vyuzivanie predbezného
financovania. Dochadza k finanénym rizikam aj z dovodov financovania c¢innosti
z inych zdrojov, inych nastrojov EU alebo spolufinancovanim (prekryvanie programov)

a k uhradam neopravnenych nakladov.

Verejnost' nedisponuje dostatoénymi informéciami o $tatnom rozpocte coho
dosledkom je moznost’ vlady skryvat korupéné spravanie sa subjektov vo verejnej
sprave. S ohl'adom na to je potrebné, aby Ustredné organy Statnej spravy zlepSovali a
zabezpecovali transparentnost” rozpoctového procesu. Je tiez velmi dolezité, aby ti,
ktori sa podielaji na tulohe aprocese vytvarania rozpoctov, mali dobré znalosti
0 rozpoctovych zasadach, ktoré mozu predstavovat’ rozdiel vo ,,finanénom zdravi® ¢i uz
Staitu alebo ostatnych organizacii. Neznalost' rozpoctovych zasad ma za nasledok
zlyhavanie v nakladani S verejnymi financiami v spolo¢nosti. Pri zostavovani rozpoctu
nie je dobré byt optimisticky a preferovat’ nazor, ze vsetko dopadne podl'a o¢akavani.
ktoré sa predpokladaju. Pri zostavovani rozpoctu a dodrziavani rozpoctovych zasad je
prvym ,bezpecnostnym faktorom* podcetiovat’ prijmy a nadhodnocovat’ vydavky.
Skoro vzdy totiz existuji neocakdvané udalosti, ktoré nie je mozné vopred
predpokladat’, a preto je potrebné, aby v rdmci stratégie a procesu pripravy rozpoctu

existovali d’al§ie ndklady pod nazvom ,,nepredvidatel'né*.

Podl'a mojho nazoru za nedostato¢ny povazujem nevhodny systém kontroly -
chybajice systémy vnuatornej kontroly na monitorovanie hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti. K nedodrzaniu tychto zasad dochadza aj napriek tomu, Ze auditori
analyzuji zistené skutocCnosti anedostatky — nasledne vypracuji odporucania.
Nedostatky sa nedotykaju len porusovania rozpoctovych zasad, ale aj porusovania a
nedodrzovania predpisov EU, medzinarodnych zmliv, porusenim zékonov, smernic,
prirugiek, ¢ manualov zo strany krajin EU. Zlozité kontrolné systémy (neefektivne
alebo ndkladné) a rozdiely medzi systémami kontroly medzi prijemcami/Clenskymi

Staitmi a operdcie nie st v plnom rozsahu predmetom beznych kontrol. Zasadny
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problém, ktory sa vyskytuje, je aj nedodrZanie hospodarnosti, efektivnosti a

ucinnosti, nedodrziavaju sa zasady spravneho riadenia a pod.

Je preto potrebné zabezpecit’ dodrziavanie zdsady riadneho finanéného riadenia,
nakol’ko rozpoéet EU nie je vynakladany podla planu, na dané uéely a podla pravidiel,
ktoré stanovil rozpoctovy organ (zdkonnost' a riadnost); nie je nalezite zaznamenany
Vv roCnej uUctovnej zavierke (spolahlivost” ucCtovnej zavierky a nie je vynakladany
rozumne, podl'a zasady riadneho finan¢né¢ho hospodarenia (hospodarnost’, efektivnost’
a tginnost’). Podl'a mojho nazoru revizia finanéného systému EU ma zasadny vyznam
nielen z ekonomickych dévodov, ale predovsetkym preto, Ze je neoddelite'ne spojena s
buducnostou Eurdpskej tnie. Je potrebné prehlbovat’ integraciu a zvysSovat ucinnost’ pri
dosahovani spolo¢ne stanovenych cielov. Ako pozitivum je viacrocné finanéné
planovanie, ktoré umoziuje kontinuitu akcii stanovenych Stratégii a programov.
Vytvéra sa tak stabilny rdmec pre vSetky zainteresované strany a prijemcov z rozpoctu
EU. Zpohladu rozpoétu je potrebné zvysovat zdroje pre nové oblasti politiky

a Specifikovat’ narodné zaujmy.

Rozpoctové zasady ako poziadavky pre dobru spravu verejnych financii
Vv krajinach V4 boli vytvorené za Ucelom optimalizacie procesu navrhu, prijimania
aplnenia rozpoctu. Zasadu formdlnej jednoty ndjdeme v Pol'skej republike,
v Slovenskej republike a v Mad’arsku. Tato zasada je dodrziavana, pretoze vo vSetkych
krajindch je rozpocet upraveny v jednom legislativnom akte, t. j. zdkon o Stitnom

rozpocte (d’alSie vykonavacie predpisy).

Nevhodny alebo nedostato¢ny systém kontroly na monitorovanie hospodarnosti,
efektivnosti ~ aucinnosti  vidim aj v Slovenskej  republike.  Nedostato¢nu
kontrolovatel'nost’ vidim aj vo financovani predvolebnych kampani politickych stran, ¢o
je porusenim zasady publicity a transparentnosti. Verejné prostriedky su v krajinach
viazané na ur€iti hranicu hlasov ziskanych vo volbach. Kazd4 krajina zapasi
s rovnakymi problémami tykajicich sa volieb ateda financovani volieb politickych
stran vo vSetkych sledovanych krajindch. V Mad’arskej a Pol'skej republike je beznou
praxou, ze finan¢né prostriedky pouzivané na spustenie volebnych kampani nie st
auditovang, t. j nepodliehajui kontrole, a preto obcania tychto krajin nemaju vedomost’ o
pouziti tychto finan¢nych prostriedkoch. Dochddza tym k poruseniu zésady publicity

a transparentnosti.
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Slovenska republika nema Ziadne pravidl4, tykajice sa financovania volebnych
kampani, s vynimkou prezidentskych volieb. Predvolebné kampane st financované aj
stkromnymi darmi. Predpisy v inych krajinach su prisnejsie. Audit a inStitucionalny
dohl'ad je vel'mi slaby aj v Ceskej republike, pretoZe si ho vykonavaju politici sami a to
tak, ze politické strany si najmu vlastnych auditorov na vykon auditu. Iné krajiny majt
lepSie kontrolné mechanizmy, ako centralizované organy dohladu alebo kontrolovany
vyber auditorov. Organy dohl'adu nad verejnymi financiami maji vSak rézne urovne
samostatnosti. Tak napriklad v Pol'skej republike je Volebnd Komisia najvy$Sou
nezavislou institiciou — ako jedina krajina aplikuje za poruSenie zdkonov vazne sankcie.
Ostatné krajiny V4 sice sankcie maju, avsak ich aplikacia je vel'mi zriedkava, resp.

vobec nepouzitel'na.

Ceska legislativa o politickych strandch umoZiiuje systém zmieSaného
financovania, t. j. z verejnych a sukromnych zdrojov. Verejné financovanie je vo forme
priamej podpory Statu ako je prispevok na ¢innost’, ktora zahfia fixnt Cast’ a prispevky
na mandat, ak sa strany a hnutia dostavaju cez hranicu 3% hlasov v komore volieb
poslancov. K dispozicii je tieZz prispevok na thradu volebnych nakladov, ktoré su
prevedené do stran a hnuti, ktoré dosiahnu 1,5% vo volbach. V poslednych rokoch sa
podiel verejnych zdrojov na financovanie politickych stran a hnuti v Ceskej republike

pohybovala medzi 45-80%.

Dospel som teda k zaveru, Ze dodlezitou sucastou je vykonavanie externého
auditu verejnych prostriedkov a tvorba nového pravneho prostredia, ktoré by spinalo
stucasné moderné poziadavky suvisiace aj so st€asnou migra¢nou krizou, ktord ma
dopad na rozpoCty krajin eurdpskej tnie. Obrovsky priliv uteéencov a doposial’
nezabezpecené potreby a realizacia len 40 % vyziev OSN tykajucich sa syrskej
uteceneckej krizy ma obrovsky dopad na rozpocet. Celkova likvidna medzera za rok
2015 predstavuje priblizne 4 miliardy EUR, z ¢oho 1,5 miliardy EUR pripada na
dlhodobejsiu odolnost’” vzdelavania a zivotné potreby a zvysok na kratkodobé
humanitarne potreby. EU a ¢lenské $taty by mali pokryt polovicu tejto medzery (v

sulade s ,,tradiénym* podielom na celosvetovej pomoci).?8

#1Priloha k Oznameniu Komisie Europpksemu parlametnu, Europskej Rade. Riadwenie uteGeneckej
krizy: okamzité opatrenia operativneho, rozpoctového a pravneho chrakteruna zaklade Europskeho

programu v oblasti migracie Rade. [online]. [citované 2016-02-04]. Brusel [23. 9. 2015] COM (2015) 490
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V Slovenskej republike sa deformdcie verejnych financii v ostatnych rokoch
znaéne prehibili, tym dochadza k va¢sim problémom do budicnosti a stazuje to aj
rieSenie budtcich vlad. Problémy vo verejnych financiach v Slovenskej republike
prehlbujt aj dosledky politik a noriem EU, napriklad ovplyviiovanim rozsahu a
Struktary verejnych vydavkov a nemoZznostou znizit' niektoré dane pod stanovenu
minimalnu troveir v EU. Viacroény finanény ramec Eurdpskej tnie na roky 2014 -
2020 sa stal predmetom §irokého politického a odborného diskurzu v krajinach EU.
Eurdpska komisia predstavila balik navrhov pravnych predpisov v juni 2011, avsSak
diskusie o prioritich krajiny vo vztahu k rozpottu EU zagala uz v roku 2007 po

zverejneni dokumentu Eurépskej komisie ,, Reforma rozpoctu, zmena Eurdpy .

Pokial porovnam rozdiely napriklad v Pol'skej republike zasada uplnosti
rozpoCtu urcuje jej ekonomicky charakter. Podl'a tejto zasady rozpocet by mal zahfnat
vSetky finan¢né Cinnosti $tatu vSetky jeho prijmy a vydavky. V praxi vSak existuju
situacie, ked’ Stat poskytuje sluzby spojené s uspokojenim kolektivnych potrieb na
zéklade Giastoénych thrad. Dalej je mozné zasadu transparentnosti verejnych financii
vylicit’ vo vzt'ahu K verejnym prostriedkom, ktorych pévod alebo miesto urcenia podla
osobitnych predpisov je povazovany za Statne tajomstvo, alebo ak to vyplyva z

medzinarodnych dohdd.

V pripade realizacii rozpo¢tu Eurdpskej tnie, rozpoétu Ceskej republiky,
Pol'skej republiky, Slovenskej republiky a Mad’arska platia obdobné rozpoctové zasady
— zasada uplnosti, hospodarnosti, transparentnosti, kazdoro¢ného zostavovania. Rozdiel
najdeme v uplatiiovani zasady vyrovnanosti, kedy v legislativnom procese v Ceskej
republike toto pravidlo nie je zachytené. Kazdy rozpocet méd odliSny charakter aj
funkciu. V tejto Casti som dospel k zaveru, ze rozpoCtové pravo a rozpo¢tovo-pravne
normy maji v kontexte postavenia vybranych krajin arovnako aj v Eurdpskej tnii
vel'mi dolezitd twlohu. Je potrebna efektivna kontrola hospodarenia S verejnymi
prostriedkami. Nekontrolovatel'nd sprava veci, zial, v sucasnosti vyrazne financne
zatazuje l'udi, zasahuje do ich ekonomickych rozhodnuti a eSte vac¢siu finanénl zat'az

prenasa do budicnosti.

final. Dostupné tiez z:<http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-

package/docs/communication_on_managing_the_refugee_crisis_annex_6_sk.pdf>.
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Tento spolo¢ny problém verejnych financii a ich spravy sa odvija od
prerozdel'ovania finanénych prostriedkov verejnou spravou nad ramec v beznom roku
nou ziskanych prijmov (najméd vynutenim od danovnikov) a od jej zasahovania do
¢innosti, ktoré nepatria medzi funkcie vlady v slobodnej spolo¢nosti s trhovou
ekonomikou. Spolo¢ny problém verejnych financii na Slovensku pozostdva z

nasledovnych vzajomne prepojenych problémov, ktoré si vyzaduju prioritné rieSenie:

nehospodarne a deficitné spravovanie verejnych financii a prenasanie velkej

finan¢nej zat'aze na danovnikov do buducnosti,

o kazdoroCne rastice verejné vydavky a vysokd miera prerozdelovania,
sprevadzané klientelizmom, plytvanim a sposobujiice obmedzovanie prosperity

v spoloc¢nosti,
e neprehladny danovy a odvodovy systém, ktory vyrazne zatazuje jeho platitel’'ov,

e nizka transparentnost’ spravy verejnych financii, vratane eurofondov.

Transparentnost  hospoddrenia s verejnymi  financiami je  ddlezitym
predpokladom obozretnej fiskalnej politiky aje spojeny s dobrou spravou veci
verejnych a s niz§imi deficitmi a kumulaciami dlhov. Zasada transparentnosti na
roznych urovniach S$tatnej spravy arastGice mnozstvo zaujmu v poslednej dobe
analyzuje tato zasadu na subnarodnej urovni. Zakladna myslienka vSak zostava
rovnakd. Dolezitost’ transparentnosti spociva predovSetkym v prehlade o verejnych
prostriedkoch. Znamena urciti zodpovednost' vlady voci obCanom, ktoré by mali
poskytovat’ uplné transparentné informacie o rozpocte, vydavkoch a prijmoch ato
v celom legislativnom procese. Doélezity je audit zabezpeCovany internymi, ale aj
externymi auditormi a spravy auditorov by mali byt spristupnené verejnosti v
rozumnom ¢asovom horizonte (zakotvené v predpisoch alebo pravnych predpisoch) zo
strany auditora. Efektivnu kontrolu dodrziavania zésad hospodérenia s finan¢nymi
prostriedkami mozno dosiahnut’ aj tym, ze verejnost’ by vstupovala do rozpoctového

procesu.

Vlada je povinnd dodrziavat' tito zésadu a poskytovat’ odpovede na otdzky

obCanov, ato napriklad, ¢o sa stalo s financnymi prostriedkami, ¢i boli skuto¢né
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vynaloZzené na stanoveny ucel, ¢o sa planuje za financné prostriedky vybudovat
apodobne. Je dolezit¢ preskimavat’ vnuatroStatnu transparentnost hospodarenia
s verejnymi financiami v kruhu odbornikov, realizovat’ rozne pilotné $tadie a analyzy
transparentnosti, analyzovat’ dosiahnuté vysledky v tejto oblasti, a v neposlednom rade

je potrebné davat’ potrebné odporiacania pre budici vyskum tejto zasady.

Dal$ou zasadou je aplikacia zasady roéného rozpoétu, ktora ovplyviluje verejné
rozpocty, nielen v krajinach V4, ale aj v krajinach po celom svete. Postoje k tejto zasade
je z pohl'adu subjektov verejnej spravy rozna. Pravidla zostavovania rozpoctu v stlade
S touto zasadu su spravidla jednotné a nemenné pocas tohto obdobia. Rovnako moze
dochadzat’ k zmene charakteru rokovani o rozpocte v zavislosti od aktualnej vladnucej
strany. UrCite nie je I'ahké rozdelit’ verejné financie tak, aby bolo vsetky subjekty
spokojné. Zasada ro¢ného rozpoCtu, podl'a mojho nazoru, je navrhnuta tak, aby bola
jednoduchs$ia pre rozpoétovy organ monitorovana ¢innost' vykonnych organov a aby
vSetky rozpoctové operacie boli sucastou tohto rozpoctového roka zhodného
s kalendarnym rokom. Nastavaju vsak aj krizové situacie, ako je sti¢asna uz spomenuta
situdcia V Eurépe, t. j. uteCenecka kriza, ktord ma nepochybne vplyv na rozpocty
jednotlivych krajin. Rovnako vnutrostatne zakony, ktoré su prijimané pocas celého
roka, aktoré maji dopad aj na rozpoty maji vplyv na mnohé z operacii, resp.
projektov ¢i programov, Strukturalnych opatreni a pod. financovanych z rozpoctu, ktoré
boli schvalené nasledne, aktoré st realizované alebo vykonavané aj v priebehu
niekol’kych rokov. Je potrebné dosahovat sulad medzi touto zasadou a viacronou

povahou niektorych operécii.

V odbornych kruhoch medzi autormi prevladaju v zdsade podobné nédzory na
rozdelenie rozpoctovych zdsad s malymi obmenami. Medzi autormi réznych krajin
neexistuje dohoda o potrebe nového =zakona, upravujuceho rozpoctové zasady.
Pravdepodobne sti¢asnt platnii pravnu Gpravu povazujl za postacujucu, s ¢im suhlasim.
Je vSak  dolezité rieSit praktické problémy vo fungovani sucasného systému

hospodarenia s verejnymi prostriedkami. Vzdy existuje priestor:

e kvylepSeniu a zdokonaleniu systému v oblasti zodpovednosti za hospodarenie
s verejnymi prostriedkami,
e k transparentnosti, efektivnosti a predvidatel'nosti finan¢ného riadenia vo vzt'ahu

k verejnosti,
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e k zodpovednosti volenych politickych organov za efektivne hospodarenie

s verejnymi prostriedkami,

e Kk zabezpeCeniu institucionalnych zaruk,

k zlepSovaniu vonkajSich a vnitornych podmienok pre konkurencieschopnost’ a
trvalo udrzatel'ny rozvoj prostrednictvom lepSieho fungovania systému riadenia
verejnych financii, ako aj prostrednictvom finan¢nej rovnovédhy a dovery

umiestnené v fiom.
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ZAVER

V sulade s hlavnym ciel'om dizertacnej prace, ktorym bolo porovnat’ rozpoctové
zasady v krajinach Vysehradskej skupiny - V4 bolo potrebné najst’ odpoved’ na to, ¢i
organizacné a funk¢éné poruchy, resp. pripadné anomalie, mozu poskodit’ ucinnost
spravneho fungovania rozpoctového procesu aVramci tohto procesu dodrziavanie
rozpoctovych zasad. V priebehu pripravy dizertaénej prace som sa snazil pristupovat’
k danému problému z dvoch smerov, priblizenim rozpoétovych zasad v teoretickej
rovine aakym spdsobom docielit’ efektivnejSie dodrziavanie rozpoétovych zasad,
napriklad modernizaciou pravneho prostredia ¢i sprisnenia rozpoctovej discipliny.
V stvislosti so ziskanim poznatkov o danej problematike vramci vypracovania
dizertacnej prace a analyze Udajov som vychddzal zo stcasného platného pravneho
prostredia, informécie som ziskaval z domacej a medzinarodnej platnej pravnej Gpravy
a odbornej teoretickej a praktickej zahrani¢nej literatury a systematizoval svoj vlastny
teoreticky vyskum a skusenosti ziskané pocas Studia tychto materidlov. V tomto
procese som hladal sposoby, ako mozno ¢o najefektivnejSie vyuzivat verejné
prostriedky ako aj kontrolovat’ ich vyuzitie, do akej miery pravne prostredie efektivne
vyuziva verejné prostriedky a akym spdsobom vykazuje kontrolné ¢innosti a dodrziava

zéasady ustanovené v pravnych predpisoch.

Krajiny Vysehradskej $tvorky - t. j. Ceska republika, Mad’arsko, Slovenska
republika a Pol'ska republika - znizili svoje Strukturdlne rozpocétové deficity pod
hranicou 3% HDP do roku 2014. Realizovan¢ konsolida¢né opatrenia, obsiahnuté
zvySenie veku odchodu do dbéchodku (Pol'skd republika), zvySenie dani priamych
prijmov a zvySenie efektivity vyberu dani (Slovenska republika), zvySenie sadzby DPH
(Pol'ska a Slovenska republika), do¢asné zmrazenie platov vo verejnom sektore (Pol'ska
republika, Mad’arsko a Slovenska republika), Skrty v niekolkych socidlnych déavok
(vSetky krajiny ViSegradu) a mnoho d’alSich prispeli k znizeniu rozpoctového deficitu.
Aj napriek zniZeniu rozpoctového deficitu, podl'a mojho nazoru, krajiny V4 v blizkej
buditicnosti nedosiahnu vyrovnanost’ rozpoétov. Ceska a Slovenska republika z mojho

pohladu maji moznost’ vyrovnat deficity rozpoc¢tu az niekedy v roku 2018.
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V Pol’skej republike a Mad’arsku to moze trvat’ dlhsi cas. Pokial’ ide o verejny
dlh Ceska republika mala najniZ§iu trovei 42,6% HDP v roku 2014, v Pol'ska republika
s 50,1%, Slovenska republika 53,6% a Mad’arsko 76,9% HDP. Mad’arskom a Pol’skou
republikou podstatné znizenie verejného dlhu bolo dosiahnuté jednorazovymi
opatreniami prevodu aktiv zo sukromného do verejného déchodkového systému, ktory
vSak bude zvySovat verejné vydavky na dochodky v dlhodobom horizonte. Je
nepochybné, Ze medzi krajinami VySehradskej Stvorky existuju rozdiely vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch. Vsetky krajiny vSak maji spolo¢né to, Ze

umoziuju financovanie z verejnych, ako aj sukromnych zdrojov.

Z mojho pohladu boli dosiahnuté ciele stanovené v tivode dizertacnej prace.
V praci som poukédzal na historicky vyvoj rozpoctovych zasad. Analyzou platnej
pravnej upravy a historickym vyvojom verejnych finan¢nych prostriedkov
arozpocétovych zasad, uplatiovanych pri hospodareni, som dospel k zaveru, ze od
prechodu k demokracii doslo k nepo¢etnému mnozstvu zmien, ktoré mali pozitivny, ale
aj negativny dopad. Porovnal som zasady jednotlivych krajin a ndzory autorov na
definiciu a katalogizaciu rozpoctovych zasad v krajindich V4 a porusovanie alebo
nedodrziavanie tychto zasad, ktoré nie je mozné vzhladom na dani ekonomicki
situaciu, na ktorG ma vplyv aj sii¢asna migraéna kriza. Staty musia preto ratat’ s vy$simi

vydavkami Statneho rozpoctu a vyclenit’ tieto prostriedky na pomoc migrantom.

V praci som od vieobecnej okrajovej analyzy presiel k hibkovému opisu
a konkrétnemu pravnemu rozboru postupne od slovenskych k ¢eskym Statnym fondom.
Teda z pohl'adu otazky prospesnosti fungovania, resp. existencie Statnych fondov,
s ohl'adom k rozpo¢tovému pravu mozno povedat, Ze Statne fondy si presli za roky
svojej existencie vyvojom, v ramci ktorého sa im podarilo dosiahnut mnohé zmeny
inovativneho charakteru, ktoré maji jednoznacne prospeSny raz. AvSak ani tieto stile
nepostacuju na to, aby sa dalo bez pochyb konstatovat’, Ze jestvovanie takychto foriem
subjektov v nasom politicko-pravnom prostredi je naozaj vo via¢sej miere prospeSné. Je
mozné navrhnat’ rdzne alternativy, ktoré umoznuju v teoretickej rovine zefektivnenie
aktualneho stavu, ale ¢i by ich praktické vyuzitie bolo naozaj uzito¢né by v kone¢nom

dosledku aj tak ukazal len Cas a ich aplikacia v praxi.
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Stcasna tedria a prax si stanovila isté naroky v stvislosti s pdsobenim $tatnych
fondov, ktoré sa uplatituju na tzemi Slovenskej a Ceskej republiky. Za predpokladu, Ze
do6jde k splneniu predmetnych poziadaviek, umozni sa vytvorenie spravneho priestoru
k postaveniu pilierov, o ktoré sa nasledne opiera cela organizacia pravnej upravy, ale aj
aplika¢nych problémov statnych fondov. Ich sprdvne pochopenie a dodrziavanie je
nevyhnutnym predpokladom k riadnej azakonnej cinnosti. Na fungovanie takého
zlozitého systému ako celku je potrebny pevny zaklad, zrkadliaci sa Vv politicko-
pravnych principoch, ktoré nésledne poskytuji vytvorenie harmonicky zladene;j
a ucelenej sustavy. Podstatou nevyhnutnej dblezitosti tohto systému je zdravé, zdkonné
a spravne fungovanie ¢innosti fondov a napiiianie Gdelu, s ktorym boli tieto institacie

poskytujuce podporu na ré6znych usekoch svojej posobnosti zriadené.

Vsetko ma svoje plusy a minusy, tak ijestvovanie Statnych fondov. Je vSak
nutné podotknut’ a zamysliet’ sa nad tym, ¢i v si¢asnych podmienkach fungovania Statu
je mozné redlne dosiahnut’ prijatie nastroja financovania predmetnych sektorov
zastreSujuceho poskytovania podpory v rdmci jednotlivych oblasti, ktory by bol redlne
efektivnejsi a transparentnejSi, ¢i menej diskriminacny, nez je tomu dnes. To vSak
nevylucuje potrebu zdokonalovania a neustaleho vyvoja, ktord musi byt’ premietnuta aj

do oblasti fungovania $tatnych fondov.

Vnutorné priciny sucasnej ekonomickej situdcie su ndsledkom globdalnej
hospodarskej krizy. Neexistuje spdsob ako tato krizu Uplne odstranit’, ale existuju
sposoby, ako tento stav iba zmiernit. V zdujme zlepSenia situdcie je potrebna
transformacia Struktiry hospodarstva krajin prave v oblasti efektivneho vyuZzivania
verejnych prostriedkov t. j. dodrziavanie rozpoctovych zasad. Je dolezité vymedzit’

ulohy, planovanie, regulaciu, audit a podobne.

Pre spravne fungovanie vSetkych operdcii, ktoré sa tykaju Cinnosti v oblasti
verejnych financii krajin V4, ktoré st predmetom analyzy tejto prace som dospel
k zaveru, Ze spravne fungovanie rozpoctovej Cinnosti zavisi od spravnej aplikacie
a dodrziavania rozpoctovych zasad. To si vyZaduje neustdly rozvoj a vykonavanie
finan¢nej a rozpoctove] legislativy, efektivne riadenie Specifickych cinnosti, ktoré

skuto¢ne vyzaduju dodrZiavanie zakona na strane druhe;.
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Pre zabezpecenie spravneho riadenia finan¢nych prostriedkov odporu¢am
uplatiiovat’ rozpoCtové zdsady alebo inymi slovami, pri aplikacii rozpoctového procesu

je nevyhnutné reSpektovat’ rozpoctové zasady.

Dizertacné praca poslizi odbornej, ale aj laickej verejnosti ako uceleny prehl'ad.
Je nepochybné, ze zasady su neoddelitelnou sucastou kazdého pradvneho odvetvia
vratane rozpoctového préva, ktoré obsahuje cely rad vSeobecnych pravidiel, ktoré

upravuju hospodarenie s verejnymi prostriedkami v ramci verejnych rozpoctov.
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ANOTACIA

Dizertac¢na praca rozobera rozpoctové zasady v krajinach Vysehradskej skupiny
,V4“ primarne z pravne teoretického hladiska. Praca je rozdelena na pat c¢asti, z
ktorych kazda obsahuje kapitoly a podkapitoly. Praca poskytuje prehlad a nézory
autorov zahraniénych odbornych publikacii a ¢lankov na finan¢né pravo a jeho systém,
na rozpoctové pravo a jeho miesto v systéme finanéného prava a na verejné financie.

Analyzuje argumenty opierajuce sa o rozdelenie rozpoctovych zasad v krajinach V4.

Prva Cast’ prace v pravno-teoretickej rovine poskytuje prehlad o problematike
rozpoctovych zasad a poukazuje na rozpoltové pravo ajeho miesto V systéme
finanéného prava podla nazorov niektorych ceskych, slovenskych, pol'skych
a mad’arskych autorov. Podobne rozoberam aj rozpoctové zasady Eurdpskej unie ako
integraéného zoskupenia $tatov. Aplikaéna prax vSak nevenuje dostatok priestoru
analyze tychto zasad a nevenuje pozornost’ nutnosti venovat’ sa otazkam a problémom

suvisiacim s nedodrziavanim rozpoctovych zasad
Kruacové slova:

finanéné pravo - rozpoctové pravo — rozpocet - rozpoctové zasady - krajiny V4
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ABSTRACT

This dissertation analyses the principles of budgeting in countries of the
Visegrad Group (V4), primarily from the perspective of legal theory. In the
introduction, the historical and logical methods are used to compare current and
historical knowledge. For the sake of better orientation, the dissertation is divided
into five parts with chapters and subchapters. The dissertation gives an overview
and shows some opinions of international authors of professional publications and
articles on both financial law and its system, and also budgetary law and its place within
the system of financial law and public finance. In addition, there is also an analysis of
arguments relying on distribution of budget principles as applied in the V4 countries.
The principles are not avoided in professional publications addressing finance from the
economic perspective or the perspective of financial law, these principles have not been
sufficiently analyzed in practice, which largely ignores the need to deal with the

problems arising from non-compliance with the budgetary rules.

Keywords:

financial law — budgetary law — budget — budgeting principles - V4 countries
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RESUME

Hlavnym cielom dizerta¢nej prace bolo opisat’ a porovnat rozpoctové zasady
vo vybranych §tatoch — v Ceskej republike, Slovenskej republike, Pol'skej
republike a v Mad’arsku v zmysle prava Eurdpskej tGnie a opisat’ ich rozdielnost’ v
teoretickom vymedzeni, a d’alej poukdzat’ na praktické uplathovanie rozpoctovych
zasad vratane kontrolnych mechanizmov na ich dodrziavanie, ako aj na aplikacné
problémy, vznikajuce pri ich nedodrziavani. Ciel'’ som splnil aj tym, Ze som opisal
nevyhnutnost’”  dodrziavania rozpoctovych zidsad ako dolezittho ndstroja

fungovania verejnych rozpoctov.

Dizertanu pracu som rozdelil do 4 zdkladnych casti. V prvej Casti som
rozobral teoretické vychodiska skumanej problematiky, postupy a metddy
spracovania dizertatnej prace a postavenie rozpocCtového prava v systéme
finan¢ného prava. Vymedzil som kliCové pojmy témy: verejné financie,
Staitny rozpocet, Statne fondy, a analyzoval som vztah finanéného prava s
rozpoctovym pravom, dalej som opisal rozpoctové zasady z pohladu pravnej

teorie a finan¢no-pravne;j tedrie.

V druhej Casti som sa zaoberal otdzkami, sivisiacimi s Eurdpskou tniou a
S rozpoCtovymi zasadami  uplatiovanymi v  Eurdpskej unii. V  tejto
suvislosti som  analyzoval  rozpoctové  zasady v  Eurdpskej unii
zostavené podla zisad uvedenych v Nariadeni (EU, Euratom) & 966/2012
Eurépskeho parlamentu a Rady z 25.10. 2012, ktorym sa ustanovuji finan¢né
pravidld o sthrnom rozpoéte Unie a o zruieni Nariadenia Rady (ES, Euratom)
& 1605/2002. Poukazal som na skutonost, Ze rozpotet EU je od poéiatku
eurépskej  integracie spojeny s radom problémov, e rozpodet EU
neobsahuje vSetky typické rozpoctové kategorie, aze je svojou obsahovou
Struktirou odlisny. Je jasné, ze nemdze sluzit ako nastroj hospodarskej
regulacie, je 1iba doplnkovym zdrojom a funguje stCasne s narodnymi
rozpoctami Clenskych Stdtov. V praci som sa zameral aj na najvyznamnejSie
rozpoctové zasady, medzi ktoré nepochybne patri efektivnost’ a transparentnost’

vynakladania spoloénych finanénych prostriedkov EU. Zaver tejto &asti som

venoval pozornost uteCeneckej krize, v sUCasnosti najviac  diskutovanej
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téme, ktora ma nepochybne velkych vplyv na rozpocet EU a rozpoéty &lenskych krajin
EU. Poukdzal som aj na nevyhnutnost bezodkladne prijat’ opatrenia operativne;j,

rozpoc¢tovej a pravnej povahy v zmysle eurépskeho programu v oblasti migracie.

V tretej Casti dizertanej prace som venoval pozornost’ rozpoctovym zasaddm
a ich S$pecifikim v krajinach vySehradskej skupiny V4, t. j. v Ceskej
republike,  Slovenskej republike, v  Madarsku av Polskej republiky.
V Casti venovanej rozpoétovym zasadam v Ceskej republike som poskytol
historicky pohlad na vyvoj pravnych predpisov v oblasti rozpoctového
prava.  Analyzoval som = konkrétne  zasady  rozpoctového  prava v
Ceskej republike, ich aplikiciu a vyvoj v praxi a rozoberal som ich z
roznych pohladov, napriklad z pohladu ustavného prava, z pohladu pravnej
teérie, ako aj z pohladu finanCno-pravnej  teérie.  Priniesol  som
uceleny pohlad na vybrani judikatiru v oblasti poruSovania rozpoctovej
discipliny pri poskytovani dotacii zo Stdtneho rozpoctu. Pripomenul som,
ze problematika poruSovania rozpoctovej discipliny sa dotyka aj obci, a to

v suvislosti s ¢erpanim dotacii.

V ramci problematiky rozpoctovych zasad v Slovenskej republike som venoval
pozornost rozdeleniu rozpoctovych zasad a dosledkom poruSovania rozpoctovej
discipliny. V Madarsku a v Pol'skej republike som wupriamil pozornost
predovSetkym  na  vysvetlenie  rozpoctového  hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a rozoberal som zdkladné rozpoctové zasady uplatilujuce sa v
ich hospodareni. Uviedol som nazory na rozpoCtové zasady v tychto
krajinach spolu s hodnotnymi informaciami, ktoré by podl'a mdjho nazoru mohli zaujat’
odbornii verejnost. KonStatujem, Ze vyraznym predpokladom pre zhodnotenie a
naplnenie stanoven¢ho ciela dizertacnej prace boli vystupy a odporucania,
ktoré uzatvorili celtl dizertanu pracu. Osobitnii pozornost som venoval
zhodnoteniu a odporacaniam pre dalSie smerovanie rozpoctovych zasad, ich
reSpektovanie a dodrziavanie a dopadov ich nedodrziavania.
Analyzou v praci som upriamil pozornost na zvlaStne situdcie, vynimky aj
oslobodenia od rozpoctovych zasad. Poukazal som tiez na vyhody a nevyhody
jednotlivych zasad rozpoCtového prava, ktoré wupravuju rozpoctové ¢innosti,
pricom som zaroven analyzoval kazd( rozpoctovli zasadu a vlastnosti kazdého

technického pravidla, ako sa vyskytyyo v prave verejnych financii v
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komparacii s rozpoCtovymi zisadami  krajin  VySehradskej Stvorky. V
dizertatnej praci som venoval pozornost aj odporianiam pre zdokonalenie
kontrolného  systému dodfzania rozpoCtovych  zasad, ktoré smeruju k
ucinnejS§iemu a  hospodarnejSiemu  vyuzivaniu verejnych  prostriedkov. V
zavere predlozenej prace som metdédou komparacie porovnal a vyhodnotil

rozpoctové zasady v jednotlivych krajindich a poukazal na ich klady, ale aj

zapory.
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SUMMARY

The main goal of this dissertation is to describe and compare the budgetary
principles as applied in selected countries — the Czech Republic, the Slovak, Republic,
Poland and Hungary in line with the law of the European Union, and to describe some
variations in their theoretical definitions, some practical experience from the application
of the budgetary principles, including the controlling compliance mechanisms, and
some problems arising from non-compliance. This aim is achieved, among other things,
by describing the inevitability of compliance with the budgetary principles as a vital

instrument of functioning of the public budgets.

The dissertation is divided into four parts. Part One shows an analysis of the
theoretical background of the issues examined here, the approaches and methods used in
this work, and the position of budgetary law within the system of financial law. Key
concepts of public finance, state budget and state funds are defined; the relationship
between financial law and budgetary law is analyzed, and the budgetary principles are

described from the perspective of the theory of law and the theory of financial law.

Part Two deals with the issues in relation to the European Union and the
budgetary principles applied in the European Union. In this respect, budgetary
principles of the European Union are analyzed on the basis of Regulation (EU,
Euratom) No. 966/2012 of the European Parliament and of the Council of 25 October
2012 on the financial rules applicable on the general budget of the Union and repealing
Council Regulation (EC, Euratom) No. 1605/2002. It is pointed out that the EU budget
has caused a number of problems since the very beginning of the European integration
and that the EU budget, not containing all the typical budgetary categories, has a
distinct content structure. Clearly, the EU budget may not serve as an instrument of
economic regulation as it is merely a supplementary source operating along with the
national budgets of the Member States. The work focuses on fundamental principles of
budgeting, including, without any doubt, efficiency and transparency of spending the
common EU funds. At the end of this part, some attention is drawn to the migration
crisis as the most discussed topic of today which has an undeniable impact on the EU
budget and the budgets of the Member States. It is noted that the European Union had to

adopt instant measures of operative, budgetary and legal nature as a result of the
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European Agenda on Migration.

Part Three deals with the budgetary principles and their specifics in the countries
of the Visegrad Group (V4), i. e. the Czech Republic, the Slovak Republic, Hungary
and Poland. With respect to the budgetary principles in the Czech Republic, the history
of the development of the Czech budgetary law is presented. This part contains also an
analysis of the specific principles of budgetary law in the Czech Republic, the
application and practical experience discussed from the points of view of constitutional
law, legal theory and theory of financial law. In this respect, a comprehensive summary
Is provided of selected case-law relative to the violation of fiscal discipline when
providing subsidies from the state budget. It is noted that the issues of violation of fiscal

discipline apply also to the municipalities in the context of subsidy drawings.

As for the budgetary principles in the Slovak Republic, some attention is paid to
different forms, as well as to the consequences of violation of fiscal discipline. With
respect to Hungary and Poland, the particular attention rests in the explanation of the
budgeting control of public resources and in the analysis of fundamental budgetary
principles used in their economies. Some views on the budgetary principles applied in
those countries brought into a perspective provide quite valuable information that might

be of interest for the experts and the specialist public.

The major prerequisite for the assessment and fulfilment of the set aim of the
dissertation were the outputs and recommendations closing down this dissertation.
Particular attention focuses on the assessment and recommendations for further
development of and respect for the budgetary principles, and the impact of non-
compliance with budgetary principles. The analysis used in the work rivets attention to
special conditions, exceptions to and exemptions from the budgetary principles. The
discussion describes the advantages and disadvantages of the particular principles of
budgetary law governing the framework for budgetary activities, analyzing individual
budgetary principles and the properties of individual technical rules appearing in the
law of public finance in comparison with the budgetary principles in the four Visegrad
countries. The work brings also some recommendations to improve the system of
control of compliance with the budgetary principles aiming at a more efficient and cost-
effective spending of public finance. At its conclusion, the budgetary principles in the

individual countries are evaluated through a comparative method with some reference to
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their respective pluses and minuses.
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