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DISERTACNI PRACE

Jméno doktoranddUDr. Marian HORVATH

Nazev prace: Rozpaitové zasady z hadiska ¢eského a europského prava
Skolici pracovidt Katedra finanéniho prava a finaréni védy PrF UK v Praze
Oponent: doc. JUDr. Petr Mrkyvka, [P.

Pracovist: Katedra finamiho prava a narodniho hospistsi, PrF MU

Struktura posudku:
l.

Vysledky prace (¥etns hodnoceni, zdaimasi nové poznatky nebo originateseni)
Oponovand disertai prace JUDr. Marina Horvatha zpracovava problémat oblasti pravni
regulace fiskalniho i#zzeni, a to zemi V4. Konkrétnimiqunétem zajmu jsou rozptové
zasady, na kterych je postaveno fungovarejwgch financi. Z hlediska pravni geografie je
treba doktorantly zaner vénovat se finatnpravni problematic€eské republiky, Mdiarska,
Polska a Slovenska hodnotit pozittynmneba' tyto staty a jejich pravntady maji mnoho
spole&nych hmatatelnych stpych bodi, které je prosggné sledovat, protoZe evoluce mnohych
pravnich institui je svoji genezi spojena s rakousko-uherskym pnavpiostorem a jeho
vyvojovymi osudu v jednotlivych etapach vyvoje md@Blickych statu monarchie az po
sowasnost. Je zajimavé sledovategevsim sotasné trendy ovlivné fungovanim stéat
Vv unijnim prostoru, ale i politickymi postoji k pol¥ statuci velikosti statu podle iedstav
vladnoucich garnitur.

Nastirgny cil prace na str. 10 je ptkud rozpdity: popsat a porovnat rozptové zasady ve
vybranych statech a EU, potvrdit nebo vyvratitgejrozdilnost v teoretickém vymezeni, jejich
praktické uplaténi wetré ozna&uje za cil, ve své podstatilem neni, deskripce a komparace
jsou mozné metody stfujici k dosazeni cilem, kterym byéha byt potvrzenai vyvracena
stanovena hypotéza. Oviem to, co dedukuiji jako téypo posvadZ doktorand mluvi na tomto
mis€ o ,rozhodnuti“, neni v interakci s uvedenym kvéleim. Kdyby autor ponechal stranou
podle mého nézoru zbyteé ekvilibristiky majici za cil pouze vzbudit zdani§siho stuph
védeckosti dila, uélal by pro své dilo jedihdobkie. Takto se zakdl do problému metodiky a
metodologie dila, které zjegmerozumi, &koliv standardy akademického psani bylyrbyt
absolventovi doktorského studia vlastni. Popis wibyt cilem prace a néue byt cilem ani
analyza a komparace bez dalSiho. Je otazka, z@ars@ o vadu formalndi natolik meritorni,
pro kterou jeiteba doktoranil/ spisek zatratit a nezajimat se o jeji mozny daigios pro obor
finanéniho prava.

Ptinos je pedevSim ifieba hledat v doktorandévsnaze vymezit tzv. rozptwvé zasady, to
znamena najit obecné principy fungovaniieyeych rozpéta, jak se formuji ve
stredoevropském prostoru V4 a ob&enEvropské unii.
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Il.
Aktuélnost zpracovaného tématu
Tématika pravni regulace ignych rozpétt je chronicky aktualni. Zvolena problematika
rozpaitovych zdsad neni toho vyjimkou.

[l
Struktura prace — zvolené metody zpracovani

Prace je rozeélena do i ¢asti, které se dale ving ¢leni. Cast prva je novana obeah
teoretickym vychodiskm a z&rové ma obsahovat cile a metody zpracovani prace (kap.l
V rdmci vSeobecnych vychodisek se doktorarghuje také systému finaniho prava a
postaveni rozptiového prava vém, zakladnim pojiiam, obecnym pravnim prinaim
z hlediska pravni teorie a rozpovym zasadam z pohledu pravni teorie. Drudst je
zamtfena na rozp#ovou problematiku Evropské unie. Za meritorni feba povaZzovat
rozsahlou iteti ¢ast nazvanou Rozpmvé zasady #kterych stdi a specifika zadsad v zemich
visegradské skupiny. Kapitoly tét@sti maji vice ménhshodnou strukturu, v ramci které je
predstavena rozgtova problematika Ceské republice, na Slovensku, vd&éasku a Polsku.
Posledni kapitola ma byt komparaci. #ati feti nasleduje z&v a obligatorni sotésti daného
stupre kvalifika¢ni prace.

Cast prva je z hlediska teorie finaiho prava nefflis zdail4d. Pokus o vymezeni
finanéniho prava s jeho systematiky ztroskotava na ponrgaci s literaturou, kdy se autor
omezuje pouze na nahadrvybrané debnicové zdroje. Jiz v prvém odstavci na str. 14
nepouziva originalni zdroje a omezuje na zealtovani tvrzeni z Balka, aniz by vyuZil
pomerné dostupnou literaturu francouzskou a anglosaskma gejich zaklad predstavil na
piiklad pojeti fiskalniho prava ve francouzské Skaarover doktorand stira rozdil v pojeti
finanéniho prava jako oddvi pravaci pravnihotadu, didaktické discipliny a¢dniho oboru.
Naprosto ignoruje pojeti obetrteoretickécasti finagniho prava v didaktickém smyslu a
obecn&ast finatniho prava jako pravniho o#lvi. Systém fina#éniho prava také zafuje za
systém debni ponicky- viz nag. na str. 19. Z citaci mam zéardvpochybnosti o tom, na kolik
se doktorand skute¢ seznamil s &kterymi zdroji — Mastalski, Varnai aj. Pr«&ast je tak
vesngs tvaena kompilaci vytrzenych citaci Zabnic a obas z pispEvki prezentovanych na
védeckych konferencich. J&éSsi dovolim podotknout, Ze pojeti a systém fifrdho prava
v pripac statu s vice jaktyticeti odbornymi pracovisti zabyvajicimi sédou finaréniho prava
prezentovat na zékladjedné debnice Mastalskéhotipexistenci rkolika desitek dalSich
ucebnic a stovek monografii je sktite slabé. Je zdhadné, co z polského pojeti firpého
prava doktorand objevil v dile P.M. Gaudemeta,veiteeho v pozn. 24 na str. 23, kdyZ se jedna
polsky geklad francouzskécebnice.

V obecném pojednani se doktorandovi nepitalajednotit si terminologii. Pokud nazev
prace zni tak, jak zni, paké&mvychazet z terminologi€eské ¥dy finartniho prava, by
pieloZzené do slovenstiny. Na misto tohoéphyuZiva terminologii pouZivanou ve slovenskych
piedpisech, resp.céabnicich. Viz nap rozpd@et vaejné spravy contra statni rozgd apod.
Rozpd@tovou soustavi’R prezentovanou na str. 26/27 nevim odkiebpal, zdroj v pozn. 31
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neni relevantni. Ybec je zardzejici patme slabycesky literarni zaklad pro obecna pojednéani o
rozpaitovém pravu v doktrinarnim i didaktickém smyslu.yBhmi i tteba narodohospottké
prameny od EngliSe, Loevenstajna, ale i c&dy dalSich autér ceské aceskoslovenské
ekonomie a prava.

Cast druhd zasitend na rozp#iové otazky souvisejici s existenci Evropské unie
piredstavuje zejména exkurz do evoluce unijniho figkal a sodasré je deskripci unijniho
rozpaitu. Hodnotna je subkapitola 3.1, a to zejména paji piehlednost. Vytrzena z kontextu
je tendenni kapitola 3.3. a v praci pouze naZum@ nutnostieSeni Wwitych nestandardnich
problémi, ale doktorandovi se nepdda danou otdzku zobecnit. Namisto tohistAva zde
jakési podivha nechutnd politickd pachaikonstatovanim, Zze Sulikovy webové stranky jsou
opravdu odpovidajicim zdrojem pro disértapraci.Cast druha nesplnila pirocekavani a jen
z &asti se stala skuteym vychodiskem pro dalsi pojednéni. Skoda, Ze atakt nevyuZil
hodnotréjSi evropské zdroje zabyvajici se novymi trendyvmopském (nejen unijnim)
rozpa:itovém pravu a népdstavil takové principy, které vyplyvaji z dloutotho a telového
rozpaitovani. Naznaky jsouigjmé jiz v letitém dile Gaudemeta, ale &opak u Bouviera a
jinych.

Rozsahla ieti cast je ve své podstatdeskripci rozpé&tovych pravidel v zemich
Visegradu. H pojednani o evoluaieskoslovenského &eského rozptiového prava a statniho
rozpaitu doktorand nepouZziva originalni zdroje, ale¢dyfje praci Kupky z CEVRA. Daleko
hodnotrjsi by bylo citovat dobové prameny, a téetns tehdejSi pravni dpravy a prezentovat
vlastni hodnoceni a zé&y. S ohledem na to, co je na str. 72 prezentovaaoje zderada
negesnosti uz v nazvu samotnékeskoslovenského statu a i posledSFR je autorem psana
v rozporu s tehdejSim oz¥enim, by i toto je gramaticky vadné. Chybi mi zde citovanif.
Sp&ila a jeho Teorie finamiho prava’SSR z roku 1970. Pojednani o jednotlivych stategh V
je celkem dobe vyuZitelné. V fipact Mad’arska a Polska jeretelny powkud odliSny styl
jazyka a zérove nizsi frekvence originalnich citaci. Je vS8ak mokaogstatovat, Ze se jedna o
nejhodnotwjSi pasaze, které ve své podstatchrauji reputaci prace. Vifpad Polska si
ovSem neodpustim poznamku, Ze autor vychazi zgiztieiihoifadu. Neni zde zména ani
jedna prace prof. Rkowského nebo prof. Chojné-Duch, #tgsou gednimi experty polského
rozpaitového prava. Citovana vratislavskdebnice Mastalského je jednak jiZeponana a
jednak sam Mastalski jergdeviim expert na oblast mdaého prava. Urove zdroji zde
zachraiuji prace Kosikowského. Skoda je, ze doktorandneval vyrazejsi pozornost zakonu
o veaejnych financich. Ziskané poznatky mohly byt inafimi pro Gvahy de lege ferenda pro
¢eskou i slovenskougdu finartniho prava i pro legislativni praxi.

V.
Jazykova a graficka Uroieséetné dodrZeni citénich standaritl
Po jazykové strance je prace na odpovidajici Urowyskytuji se drobnéipklepy v Unosné
mite. Citace by mohly bytetnsjSi a drZzet se normy odpovidajici gasnym trentim,
v nékterych gfipadech jsou citace nigsné, chybi rok apod. U publikaci kolektighybi gesné
uréeni autora citované mysSlenky, a to itvgadech, kde je to ze zdroje zjistitelné.
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VI.

Otéazky k obhajob

1. Vymezeni pojmu ,rozptiové zasady"

2. Realizace sedredobého a dlouhodobého progn6zovani v répgych pravidlech

3. Ucast olgani samospravnych celkna formovani vydaj tzemnich rozptii

VII.
Predepsané formulace z:

1. Disert&ni prace
X obsahujepiivodni vysledky nebo originalni zpracovani ucel&asti problematiky zvolené
problematiky, a to na urovni, kter4 odpovida pudiimu standardu oboru fin&miho prava a
finaneéni védy.
[ ] neobsahujepivodni vysledky nebo originalni zpracovani uceleasti problematiky
zvolené problematiky, a to na Urovni, ktera odpéaypdblik&nimu standardu oboru finémiho
prava a finatni veédy.

2. Praci po zralém uvazeni
X doporuéuji k obhajols pred gislusnou komisi pro obhajobu diseréch praci
[ ] doporuéuji k obhajols pred grislusnou komisi pro obhajobu diseréch praci.

V Brné dne 3.1..2017

Podpis opota
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