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niektorych zdkonov

zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech

(zakon o obchodnich korporacich)



ZoR zdkon ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach

ZoVR zakon €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych
a fyzickych osob
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Uvod

Evropska komise (déle jen ,, Komise*) ptredstavila dne 30. listopadu 2016 bali¢ek opatieni
s nazvem Cista energie pro viechny Evropany (Clean Energy for all Europeans Package —
dale jen ,,CEP®), ktery zahrnuje opatfeni mj. z oblasti energetické ucinnosti, vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie (déale jen ,,OZE®), koncepce trhu s elektiinou, bezpecnosti
dodavek elektiiny a pravidel spravy pro energetickou unii.! Z celkem osmi pfijatych
legislativnich aktti jsou pro celkové uspotfddani unijniho trhu s elektfinou nejvyznamnéjsi
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vnitinim trhu
s elektfinou [dale jen ,,nafizeni (EU) 2019/943*], smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/944 ze dne 5. cervna 2019 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektifinou
aozméné¢ smérnice 2012/27/EU [dale jen ,smérnice (EU) 2019/944“] a smeérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpote
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji [dale jen ,,smérnice (EU) 2018/2001°]. Nafizeni
(EU) 2019/943 je ptimo pouzitelné od 1. ledna 2020, nekteré Casti jiz od vstupu nafizeni
v platnost dne 4. ¢ervence 2019. Transpozice smérnice (EU) 2019/944 méla byt (s vyjimkami)
provedena do 31. prosince 2020 a transpozice smérnice (EU) 2018/2001 do 31. ¢ervna 2021,

v soucasné dob¢ vSak neni v CR plné transponovéna ani jedna z uvedenych smérnic.

Podle § 22 odst. 1 zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zadkonl (dale jen ,,energeticky zakon‘), jsou
ucastniky trhu s elektfinou vyrobci elekttiny, provozovatel pfenosové soustavy (dale jen
,PPS), provozovatelé distribuénich soustav (dale jen ,,PDS‘?), operator trhu, obchodnici
s elektfinou a zdkaznici. Smérnice (EU) 2019/944 toto zavedené schéma trhu s elektiinou
méni a zavadi nové ucastniky, resp. kategorie ucastnikti — aktivniho zakaznika, obcanské
energetické spolecenstvi (dale jen ,,OES*), agregatora a provozovatele zatizeni pro ukladani
energie. Smérnice (EU) 2018/2001 navic upravuje samospotiebitele elektfiny z obnovitelnych
zdrojl a spolecenstvi pro obnovitelné zdroje (déle jen ,,SOZ) (spole¢né s OES dale také jen

energetické spoleCenstvi®).

! European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank:
Clean Energy For All Europeans [online]. COM(2016) 860 final. Brussels: 30.11.2016 [cit. 2022-09-17].

2 Provozovatel distribuéni soustavy* je i oznadeni Gcastnika trhu s plynem — pod zkratkou ,,PDS* je tedy
v diplomové praci podle kontextu tfeba rozumeét provozovatele distribuni soustavy v elektroenergetice,
provozovatele distribu¢ni soustavy v plynarenstvi, nebo ob€ moznosti.



Diplomova prace se v prvni, teoretické kapitole zabyva nejprve procesem transpozice unijnich
smérnic do narodnich pravnich ada clenskych stati a kritérii ndlezité transpozice. Rozebira
pfitom metody transpozice unijnich smérnic, z nichz maji legislativci v Clenskych statech
obecné na vybér, jakoz 1 narodni Upravu postupu pii transpozici vychazejici primarné
z Metodickych pokynti pro zajiStovani praci pfi plnéni legislativnich zavazkl vyplyvajicich

z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii (dale jen ,,Metodické pokyny*)°.

V druhé kapitole je v Sir§im kontextu vnitiniho energetického trhu rozebrana unijni uprava
energetickych spoleCenstvi, tj. uprava OES podle smérnice (EU) 2019/944 a SOZ podle
smérnice (EU) 2018/2001. Na zaklad¢ analyzy unijnich pozadavkl jsou identifikovany
spole¢né charakteristiky a také zakladni rozdily mezi obéma typy energetickych spolecenstvi
a dusledky, které z téchto rozdilti plynou pro transpozici institutu energetického spolecenstvi

do ¢eského pravniho tadu.

Predmétem tfeti kapitoly jsou zahrani¢ni zkuSenosti s energetickymi spoleCenstvimi ve
vybranych zemich EU. Pozornost je vénovédna nejen praktickym zkuSenostem s existenci
energetickych spoleCenstvi, ale zejména v soucasnosti platné nebo noveé navrhované pravni
upravé (byt' vétSinou — alesponi prozatim — ne zcela souladné s unijnim pravem ¢i ne plné
transponujici pfedmétné unijni smérnice), a to konkrétné ve Ctyfech zvolenych zemich —
Némecku, Rakousku, Portugalsku a Slovensku. Némecko jsem vybrala z toho divodu, Ze je
povazovano za prukopnika v komunitni energetice, némecky pravni fad zna od roku 2017
pojem ,,obcanskd energeticka spoleCnost™ a ptijat byl jiz také zakon transponujici (nékter¢)
pozadavky vyplyvajici z CEP. Také Rakousko, jehoz pravni f4d vychazi ze stejnych
historickych zakladd jako ten Cesky, je z pohledu pfedmétu této diplomové prace zajimavé,
nebot’ od roku 2017 tamni obyvatelé bytovych domi mohou vyrabét elektiinu ve sdilenych
vyrobnach elektfiny a nové pravni predpisy vymezuji uz i energeticka spoleCenstvi ve smyslu
unijniho prava. Portugalsko jsem do srovnani zafadila proto, Ze stejné jako CR nema
s energetickymi spolecenstvimi nijak bohatou praktickou zkuSenost, s jejich transpozici do
narodniho pravniho fadu vSak uz ano. Konec¢né slovenska pravni uprava oblasti energetiky je
nejvice podobnd té Ceské, Uprava institutu energetickych spoleCenstvi nabude ucinnosti

1. fijna 2022 a pravdépodobné bude zdrojem inspirace pro ¢eského zakonodarce.

3 Metodické pokyny pro zajistovani praci pii plnéni legislativnich zavazkl vyplyvajicich z Glenstvi Ceské
republiky v Evropské unii schvéalené usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304 a zménéné usnesenim vlady
ze dne 26. fijna 2009 €. 1344, usnesenim vlady ze dne 3. ledna 2018 €. 19, usnesenim vlady ze dne 27. unora
2018 €. 138 a usnesenim vlady ze dne 22. tinora 2021 ¢. 178 [online]. [cit. 2022-07-18].



V névaznosti na teoretickd vychodiska pfedstavena v prvni kapitole a rozbor zahrani¢nich
zkuSenosti s energetickymi spoleCenstvimi a jejich pravni upravy ve tieti kapitole a také na
zaklad¢ vlastnich poznatki o daném tématu uvadim ve ¢tvrté kapitole doporuceni, ktera by
mohla byt zohlednéna pii transpozici abstraktnich unijnich ustanoveni o energetickych
spolecenstvich, ponechavajicich ¢lenskym statlim Siroky prostor pro interpretaci, do ¢eského
pravniho fadu. Rdmcovou predstavu o transpozici energetickych spole¢enstvi do narodniho
pravniho fadu obsahuje vécny zamér nového energetického zakona, jejz vlada CR schvalila
7. prosince 2020. Tato predstava by nasledné méla byt zhmotnéna v navrhu paragrafového
znéni nového energetického zakona, ktery by mél byt vypracovan do konce roku 2022 a jehoz
nabyti ucCinnosti Ize vzhledem ke stddiu rozpracovanosti materidlu, komplexnosti
problematiky a pfedpokladanym dlouhym politickym diskusim ocekavat nejdiive 1. ledna
2024 (spiSe vSak pozdgji). Zaméry nacrtnuté v novém energetickém zdkoné shrnuji
a komentuji, a piipadné také nabizim alternativni feSeni. Doporuceni pokryvaji transpozici
institutu energetickych spolecenstvi na zakonné urovni (nikoliv uz tedy na trovni provadécich
pravnich ptedpisil), pficemz pozornost vénuji predev§im problematickym bodim konceptu
energetickych spolecenstvi odhalenym ve druhé kapitole. Cilem diplomové prace je
poskytnout praktické navrhy legislativnich feSeni k transpozici energetickych spolecenstvi do
nového energetického zakona a tim pozitivné ovlivnit priabéh jeho legislativniho procesu

a celkovou kvalitu pravni Gpravy.

Co se tyka pouzitych metod a zdroji, teoreticky zaméfena prvni ¢ast prace je deskriptivniho
charakteru a Cerpa zejména z dostupnych odbornych ceskych 1 zahrani¢nich publikaci
a ¢lankl. S témi pracuji 1 druhd a tfeti kapitola, jeZ dale vyuZivaji primarni zdroje ve formé
unijnich pravnich ptedpisii a pravnich predpisti zkoumanych zemi. Metodou pouzitou pro
zpracovani druh¢ a tieti kapitoly je tak pfevdzné¢ metoda analyticka s prvky komparace. Ve
¢tvrté kapitole provadim syntetickou analyzu vécného zdméru nového energetického zakona
ohledné transpozice energetickych spoleCenstvi do ceského pravniho fadu, existujicich
odbornych doporuceni a zahrani¢nich zkuSenosti a na tomto zakladé vyvozuji vlastni
doporuceni a formuluji vlastni ndvrhy feSeni, jelikoZz literatura zabyvajici se danou tematikou,
navic v kontextu ¢eského pravniho prostiedi, neni (i vzhledem k jeji aktualnosti) dostacujici.
Téma diplomové prace se v prubéhu casu pochopitelné 1 nadale vyviji, a proto je tieba
platnost uvedenych informaci vztdhnout vzdy k datu ¢i obdobi, vnémz byly ziskany,
resp. v piipadé mych komentaid, doporuceni a navrhl k datu uzavieni rukopisu této

diplomové prace.



1. Transpozice unijnich smérnic

Uspéch projektu evropské integrace zavisi na sblizovani pravnich ptedpisti jednotlivych
Clenskych statd a spravném uplatiovani prava EU. Typickym nastrojem harmonizace prava,
zejména v oblasti sdilenych pravomoci, jsou smérnice, jejichz adresaty jsou samy clenské
staty. Proces zaclenovani pozadavkl smérnic do vnitrostatnich pravnich predpisii se nazyva
transpozice.* Sir§im pojmem je implementace, jez kromé transpozice smérnic zahrnuje
1 adaptaci narodniho pravniho fadu na pfimo pouzitelné ptedpisy EU a v Sir§Sim smyslu také
zajiSténi jednotné aplikace unijntho prdva a kontrolnich a sankénich mechanismt.
Implementovat unijni prdvo fadné¢ a vcas je pfitom vibec jednou z hlavnich povinnosti
vyplyvajicich z &lenstvi v EU.° Vzhledem k cili této price, jimZ je navrhnout znéni ustanoveni
transponujicich zvoleny institut unijniho prava — energetickd spolecenstvi — do ceského
pravniho tadu, se dale v této kapitole vénuji toliko fazi samotné transpozice, ne uz pouzivani

a vymahani transpozi¢ni pravni Gpravy v praxi.

Obecné pozadavky na transpozici unijnich smérnic do narodniho prava jsou zakotveny ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®), konkrétné v jejim ¢l. 288, podle
n¢hoZ musi vnitrostatni organy pfijmout vhodnd opatieni (forma a prostfedky jsou na uvazeni
¢lenskych statl), aby bylo zajisténo, ze bude dosazeno vysledkl stanovenych v dané smérnici.
Existuji ovSem rtzné typy smérnic — od rdamcovych smérnic s Siroce pojatou Upravou az po
zcela konkrétni smérnice, jejichz cilem je uplnd harmonizace nebo které jinym zptisobem
zuzuji diskrecni pravomoc ¢lenskych statl. Moznost diskrece (volby formy a prostfedkd pti

transpozici smérnic) poskytnutd v ¢l. 288 SFEU musi byt rovnéZz vykladana ve svétle zasady

4 ETHERINGTON, Laurence. Digging beneath the surface: Transposition, implementation and evaluation of
European environmental law. Journal of Environmental Policy & Planning [online]. 2006, 8(2), 107-133,s. 113
[cit. 2022-07-09].

5 ZHELYAZKOVA, Asya. Complying with EU directives' requirements: the link between EU decision-making
and the correct transposition of EU provisions. Journal of European Public Policy [online]. 2013, 20(5),
702-721, s. 702 [cit. 2022-07-05]. ISSN 1466-4429.

TICHY, Lubos et al. Evropské pravo. 5., pieprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 222, 233. ISBN 978-80-7400-
546-6.

ZEMANEK, Jiii et al. Tvorba a implementace prava EU z pohledu vnitrostatniho. Praha: Metropolitan
University Prague Press, 2012, s. 211. ISBN 978-80-86855-81-3.

PITROVA, Lenka. Evropskd dimenze legislativniho procesu. Praha: Leges, 2014, s. 108. ISBN 978-80-7502-
035-2.

TREIB, Oliver. Implementing and complying with EU governance outputs. Living reviews in European
governance [online]. 2014, 9(1), s. 17 [cit. 2022-07-05].

MASNICKI, Jedrzej. From integration to fragmentation? The late and incorrect transposition of the EU
directives. In: GRZESZCZAK, Robert (ed.). Renationalisation of the Integration Process in the Internal Market
of the European Union. 1st edition. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2018, 15-36, s. 15. ISBN 978-3-
8452-8379-1.



loajalni spoluprace podle ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (déale jen ,,SEU®), prava
¢lenskych statl prijmout na zdkladé SFEU v urcitych pravnich oblastech piisn€jsi ochranna
opatfeni, nez jaka obsahuji pfislusné smeérnice (byt tato pravomoc je zase omezena
ustanovenimi SFEU o volném pohybu zbozi), judikatury Soudniho dvora® a obecnych
principt subsidiarity a pfiméfenosti, které ponechévaji prostor pro realizaci ¢lenskym statim,
neni-li smysluplnéjsi upravit danou problematiku na trovni celé EU. Vedle toho pfedstavila
Komise v roce 20157, primarné tedy ne za ticelem zisahi do vnitrostatni transpozice, ale
zjednoduseni a zptehlednéni vlastni unijni legislativy, program s nazvem ZlepSovani pravni
upravy (Better Regulation Agenda), vjehoz radmci vypracovala (a v listopadu 2021
aktualizovala) Pokyny pro zlepSovani pravni Upravy (Better Regulation Guidelines)?, jez
obsahuji mj. instrukci zdrzet se neodivodnéného gold-platingu,’ a doprovodnou Sadu

néstrojil pro zlepSovani pravni Gpravy (Better Regulation Toolbox)'.!!

Jak tedy pozndme, ze byla unijni smérnice nalezité transponovana do narodniho pravniho
fadu? Jako zakladni, jednoduché métitko se nabizi rychlost, resp. vCasnost transpozice —
muzeme zkoumat agregovand data shromazd’ovand Komisi nebo také informace o provedeni
smérnice publikovana Clenskymi staty v systému EUR-Lex. Kvantitativni analyza ovSem
nedokéaze poskytnout odpovéd’ na otazku, zda byla smérnice transponovana uplné, spravné
a odpovidajicim zpisobem, a proto je zapotiebi zabyvat se také kvalitativni strankou

transpozice. Za zdroj dat nam v tomto pifipadé mulzZe slouzit databaze fizeni o nesplnéni

® Viz napf. rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. prosince 1986 ve véci C-239/85, Komise Evropskych
spolecenstvi proti Belgickému kralovstvi, EU:C:1986:457, bod 7; rozsudek Soudniho dvora (tfetiho senatu) ze
dne 30. listopadu 2006 ve véci C-32/05, Komise Evropskych spole¢enstvi proti Lucemburskému velkovévodstvi,
EU:C:2006:749, body 32-51; rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 3. biezna 2011 ve véci C-50/09,
Evropska komise proti Irsku, EU:C:2011:109, body 34-50; rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne
20. fijna 2005 ve véci C-6/04, Komise Evropskych spolecenstvi proti Spojenému kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, EU:C:2005:626, body 21-28.

7 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionli: ZlepSovani pravni Upravy k dosazeni lepSich vysledki — agenda EU [online].
COM(2015) 215 final. Brusel: 19.05.2015 [cit. 2022-07-09].

Samotna myslenka vznikla ale diive, uz v roce 2003 uzaviely unijni organy Meziinstitucionalni dohodu o lepsi
tvorb& prava (Interinstitutional agreement on better law-making) a v roce 2007 Komise pfijala Akéni program
pro snizovani administrativni zatéze v Evropské unii.

PICKOVA, Zuzana. EU Better Regulation Agenda: Contested Policy in Central European Perspective.
Europeum: Institut pro evropskou politiku [online]. Policy paper. 2016, s. 4, 6 [cit. 2022-07-07].

8 European Commission. Commission staff working document: Better Regulation Guidelines [online].
SWD(2021) 305 final. Brussels: 03.11.2021 [cit. 2022-07-05].
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19 European Commission. Better Regulation Toolbox [online]. 25.11.2021 [cit. 2022-07-05].

'l TEGNER ANKER, Helle; DE GRAAF, Kars; PURDY, Ray; SQUINTANI, Lorenzo. Coping with EU
Environmental Legislation—Transposition Principles and Practices. Journal of Environmental Law [online].
2015,27(1), 17-44, s. 19-21 [cit. 2022-07-05].
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University Prague Press, 2012, s. 191. ISBN 978-80-86855-81-3.



povinnosti zahajovanych Komisi (v rdmci jeji pravomoci dané ¢l. 258 SFEU) proti ¢lenskym
statim poruSujicim povinnost zabezpecit nalezitou transpozici. Problémem je, Ze Komise je
schopna systematicky odhalovat pouze piipady opozdéné transpozice, zatimco vétSina
piipadii nespravné transpozice bud’ z divodu omezenych kapacit unikne jeji pozornosti,
anebo se Komise sama védomé rozhodne je nestihat (neni to jeji povinnosti, Komise
disponuje Sirokou mirou diskrece ve vztahu k tomu, kdy, jak a v jakych zalezitostech bude
vystupovat ve své roli strazkyné smluv,'? v konkrétni véci miZe napf. pievazit zdjem na
nerozdmychavani konfliktéi s ¢lenskym statem).!? Kazdopadné lze shrnout, Ze smérnice je

nalezité transponovana, tj. je dosazeno cile vytyéeného smérnici, pokud mj.':

e (lensky stat pfijme potifebnd transpozi¢ni opatieni (resp. nejenze je Clensky stat
pfijme, ale ona i nabydou U¢innosti, pfi¢emz na mysli se maji nejen zdkladni pravidla
na urovni zakona, ale i provadéci piedpisy)!® véas, tedy ve 1hlité stanovené smérnici
(obvykle tato lhita ¢ini dva roky, v odivodnénych ptipadech i vice), v opacném
ptipadé hrozi ¢lenskému statu v kone¢ném dusledku financni sankce podle ¢l. 260
odst. 3 SFEU!® — dfivodt, které docasné/trvale ospravedliuji nedodrzeni transpoziéni

lhiity, pfitom neni mnoho'” a rozhodné mezi né& nepatfi legislativni, institucionalni,

12 Viz napi. rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 14. inora 1989 ve véci 247/87, Star Fruit
Company SA proti Komisi Evropskych spole¢enstvi, EU:C:1989:58, body 11 a 12.

13 TREIB, Oliver. Implementing and complying with EU governance outputs. Living reviews in European
governance [online]. 2014, 9(1), s. 17-19 [cit. 2022-07-05].

ZHELYAZKOVA, Asya. Complying with EU directives' requirements: the link between EU decision-making
and the correct transposition of EU provisions. Journal of European Public Policy [online]. 2013, 20(5),
702-721,s. 703 [cit. 2022-07-05]. ISSN 1466-4429.

PRETE, Luca; SMULDERS, Ben. The age of maturity of infringement proceedings. Common Market Law
Review [online]. 2021, 58(2), 285-332, s. 296 [cit. 2022-07-09].

14 Nejedna se o taxativni vycet, ale spiSe o mozna kritéria uvadéna riznymi autory.

'S MASNICKI, Jedrzej. From integration to fragmentation? The late and incorrect transposition of the EU
directives. In: GRZESZCZAK, Robert (ed.). Renationalisation of the Integration Process in the Internal Market
of the European Union. 1st edition. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2018, 15-36, s. 25. ISBN 978-3-
8452-8379-1.
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komise proti Spanélskému kralovstvi, EU:C:2013:690, bod 40.

16 Ustanoveni €l. 260 odst. 3 SFEU je tzce spojené s &l. 258 SFEU — doplije jej pravé o pravo Komise
navrhnout Soudnimu dvoru Evropské unie, aby clenském statu poruSujicimu transpoziéni povinnost ulozil
pokutu. Vice viz SMITH, Melanie. The Evolution of Infringement and Sanction Procedures: Of Pilots,
Diversions, Collisions, and Circling. In: ARNULL, Anthony; CHALMERS, Damian (eds.). The Oxford
Handbook of European Union Law [online]. Oxford: Oxford University Press, 2015, 350-375, s. 356 [cit. 2022-
07-08]. ISBN 9780199672646.

17 Pro vy&et piipustnych diivoda viz KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostdtnich
ucinkii. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 151-160. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.



pravni, praktické, politické, ekonomické, administrativni nebo technické piekazky na
strané ¢lenského statu;'®

e obsah transpozi¢niho opatfeni vécné odpovida znéni a smyslu (zjisténému spravnym
vykladem) smérnice — v naprosté vétSin€ pripadd to neznamend nutnost doslovné
transpozice (ktera ¢asto ani neni moznd), ale souc¢asn¢ nestaci promitnuti pozadavki
smérnice do transpozicniho opatieni neuplné, odchylujici se nad rdmec piipustnych
moznosti, pfesahujici smérnici zakdzanym zplsobem nebo s uzsi ptisobnosti nez ve
smérnici; !’

e transpoziéni opatfeni ma spravnou formu — z judikatury®® se podava, Ze tou je aZ na
vyjimky (za striktnich podminek je napf. v oblasti socidlni politiky piipustné
transponovat ustanoveni smeérnice do kolektivni smlouvy) jen forma obecné
z4vazného predpisu;>!

e je zajisténa uclinna aplikovatelnost transpozicniho opatieni — ta je podminéna
dostate¢nou formulaéni jasnosti a presnosti (tj. musi byt vyhovéno pozadavku pravni

)22

jistoty)~, efektivni sankcionovatelnosti poruseni povinnosti a vymahatelnosti prav

a zahrnutim institucionalné kompetenénich ustanoveni;>?

'8 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich uicinkii. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 149-151. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.
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25-45, s. 26 [cit. 2022-07-06]. ISSN 0323-0619.
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Universitatis Carolinae Iuridica [online]. 2011, 57(1), 99-108, s. 99 [cit. 2022-07-06]. ISSN 0323-0619.
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19 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich iicinki. Praha: C. H. Beck, 2014,
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e je transpozi¢ni opatfeni oznameno Komisi, a to i v pfipad¢, Ze ¢lensky stat z divodu
existence souladu stavajiciho narodniho préava se smérnici zddné opatieni k jejimu

provedeni nepiijme.?*

1.1 Metody transpozice

S kritérii nalezité a fadné transpozice jsou Uzce provazany metody transpozice smérnice —
Clenské staty maji pti formulaci transpozi¢nich opatieni obecné na vybér z riznych metod
transpozice, vzdy ovSem musi zvolit takovou, kterd povede k naplnéni uvedenych kritérii
nalezit¢ a fadné transpozice a tim k dosazeni vysledku pozadovaného smérnici. DalSim
limitujicim faktorem je samotny obsah dané¢ smérnice (ten Casto, vzhledem k svébytnému
unijnimu pojmoslovi a k procesu vzniku textli unijnich ptedpisii spocivajicimu v nalézani
kompromisu akceptovatelného pro vSechny zapojené subjekty, viibec nemusi byt snadné
vylozit)*® a pak také systematika, dosavadni obsah a pouZivani terminologie narodniho
pravniho tadu. Zatimco tak v nékterych ptfipadech mize byt jedna z metod transpozice
preduréena k tomu byt vhodnéjsi nez jiné, jsou i pfipady, kdy je jedna metoda tou jedinou
moznou, anebo kdy je zapotiebi jednotlivé metody kombinovat. Jaké metody transpozice jsou
ale tedy vlibec v nabidce? Profesor v oboru evropského prava Richard Kral rozliSuje
transpozici doslovnou, odkazem, reformulacni, konkretizacni (ta n€kdy splyva s predchozim
typem do reformulaéné konkretizatni metody), minimalistickou, neminimalistickou,

odchylovaci a piesahujici jako zv1a§tni pfipad neminimalistické transpozice.®

Zatnéme s popisem metody doslovné transpozice neboli metody transpozice formou
»okopirovani“ ustanoveni smérnice do vnitrostditniho pravniho ptedpisu. Doslovnou
transpozici se rozumi doslovné promitnuti transpozi¢né relevantnich casti smérnice do
narodniho pravniho pfedpisu — at’ uz vSech (pak se jedna o celkovou doslovnou transpozici),
nebo jen neékterych (pak jde o ¢asteCnou doslovnou transpozici) ¢asti (napft. prilohy smérnice)

¢i jednotlivych ustanoveni (napft. definice pojmu).?’

2 KUNERTOVA, Tereza. Problémy a uskali implementace smérnic EU na piikladech z &eské pravni
praxe. Acta Universitatis Carolinae luridica [online]. 2011, 57(1), 99-108, s. 99 [cit. 2022-07-06]. ISSN 0323-
0619.

25 BARATTA, Roberto. Complexity of EU law in the domestic implementing process. The Theory and Practice
of Legislation [online]. 2014, 2(3), 293-308, s. 294, 300 [cit. 2022-07-09].

26 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich vicinki. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 75-77. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.

2T Tamtéz, s. 77.



Nutnost doslovného pievzeti znéni smérnice (a soucasné vylouceni moznosti reformulace
ustanoveni 1 jinych metod transpozice) se vyskytuje spiSe vyjimecné, napf. v piipadé
nékterych definic obsaZenych ve smérnici. Castéjsi jsou naopak situace, kdy metoda doslovné
transpozice z povahy véci viibec nepiichazi v uvahu — Kral identifikuje Sest takovych
typovych piipadi: kdyz ustanoveni k transpozici (1) je pfiliS obecné nebo neurcité; (2) je
vniting rozporné, nesrozumitelné nebo nevystizné; (3) neupravuje konkrétni pravni vztahy,
ale obraci se na vnitrostatni organy; (4) vyzaduje ,,pfesiti na miru“ danému c¢lenskému statu;
(5) dava Cclenskym statim na vybér mezi nékolika alternativami nebo (6) obsahuje
odchylovaci klauzuli, tj. moznost odchylit se urcitym zplisobem od stanovené Upravy.
Uc¢inime-li u konkrétniho ustanoveni, jez ma byt transponovano, zavér, ze se o zadny z téchto
Sesti pfipadd nejednd, pak dojde k naplnéni jednoho ze dvou ptedpokladl, za nichz mizeme
ptistoupit k doslovné transpozici. Tim druhym pfedpokladem je terminologickd a systémova
provazanost transpozi¢né relevantniho ustanoveni s existujicimi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy (jinak by se jednalo toliko o replikaci smérnice bez zajisténi mechanismu k dosazeni
pozadovaného vysledku anebo by diisledkem byla zmatecnost Gpravy, pokud by jiz narodni
pravni ¥ad obsahoval jiné pravidlo nesluditelné s tim nové piijimanym)?. Dojde-li i k jeho
naplnéni, pak zdivodu mens$i legislativné technické a c¢asové naroCnosti, veétsi jistoty
spravnosti transpozice, vyvarovani se nezamySlenému neodiivodnénému gold-platingu®
anedostatecné vystizné reformulaci a zajiSténi pojmové a obecné provdzanosti se
souvisejicimi unijni pfedpisy Kral doporucuje uptednostnit pravé doslovnou transpozici pied

transpozici reformulac¢ni.*

28 ETHERINGTON, Laurence. Digging beneath the surface: Transposition, implementation and evaluation of
European environmental law. Journal of Environmental Policy & Planning [online]. 2006, 8(2), 107-133, s. 22
[cit. 2022-07-09].
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and the correct transposition of EU provisions. Journal of European Public Policy [online]. 2013, 20(5),
702-721, s. 705 [cit. 2022-07-05]. ISSN 1466-4429.
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v praxi aplikovat — jejich interpretace pak muze byt z diivodu opatrnosti pfisnéjsi, nez jak bylo zamysleno ve
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nevystiznych nebo zcela neurcitych ustanoveni smérnice nemize byt metoda doslovné transpozice pouzita.
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European environmental law. Journal of Environmental Policy & Planning [online]. 2006, 8(2), 107-133, s. 22
[cit. 2022-07-09].
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(ed.). Ako pravo reaguje na novoty. Bratislava: Veda vydavatelstvi SAV, 2015, 293-298, s. 293-297. ISBN 978-
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Jako dalsi vyhodu kopirovaci transpozice zminuje Laurence Etherington jednoduché
vykazovani transpozice Komisi (zda se, ze z divodu jednoduché kontroly by i sama Komise
byla nejrad¢ji, kdyby clenské staty transponovaly smeérnice, pokud mozno, co nejvice
doslovné)’! a to, Ze neni nutné novelizovat pfislusny pravni predpis, vylozi-li Soudni dvir
v budoucnu dané ustanoveni jinak, nez jak bylo legislativci pivodné chapano (reformulacni
transpozice miiZze poskytovat fale$ny pocit bezpedi, ze je zalozena na spravném vykladu).*
Jifi Zemanek et al jsou si védomi tézko zvratitelného trendu prosazovani metody doslovné
transpozice, zejména ze strany Komise, naopak ovSem povazuji kopirovani, resp. podrobné
prebirani ustanoveni smérnic do narodniho pravniho tadu za ,.bezpochyby jev nezddouct,
nenavazujici na samotnou definici smérnic v clanku 288 SFEU*.>* Osobné se klonim k nazoru
Zemanka et al a domnivadm se, Ze by metoda doslovné transpozice neméla byt pouzivana,
natoz oficidln¢ preferovana. Tim ale nerozporuji zaveéry Kréale vySe, spiSe jsem piesvédcena,
ze ptipady, kdy by ustanoveni smérnice bylo dostatecné konkrétni a urcité, vniting
nerozporné, srozumitelné, vystizné, upravovalo konkrétni pravni vztahy a neobracelo se na
vnitrostatni organy, nevyzadovalo narodni ,,pfeSiti na miru“, neddvalo na vybér mezi vice
moznostmi, neobsahovalo odchylovaci klauzuli a soucasné jest¢ byla domaci pravni Uprava
s danym ustanovenim smérnice naprosto terminologicky a systematicky kompatibilni, se
v praxi, snad s vyjimkou nékterych jednoduchych definic nebo technickych priloh (kdy se ale

zase nabizi transpozice odkazem), nevyskytuji.

S doslovnou transpozici spojuji Tegnerova Ankerova et al 1 Kradl metodu transpozice
odkazem (tj. formou normativniho odkazu na smérnici ¢i jeji ¢ast ve vnitrostatnim pravnim
ptredpisu) — obé tyto metody transpozice jsou totiZ zaloZeny na splnéni stejnych predpokladi.
Obdobné pak jako u doslovné transpozice rozliSujeme mezi celkovou a ¢asteCnou, mizeme
u transpozice odkazem rozliSovat mezi transpozi€nim odkazem generalnim, kterym dochazi
k transpozici smérnice jako celku, a specialnim, jehoz prostfednictvim se transponuji jen ¢asti

smérnice ¢i jednotlivd ustanoveni. Transpozice odkazem je urcit€ méné pracnd a co do

31 TEGNER ANKER, Helle; DE GRAAF, Kars; PURDY, Ray; SQUINTANI, Lorenzo. Coping with EU
Environmental Legislation—Transposition Principles and Practices. Journal of Environmental Law [online].
2015, 27(1), 1744, s. 32, 33 [cit. 2022-07-05].

JANS, Jan H. et al. 'Gold plating' of European Environmental Measures?. Journal for European Environmental
& Planning Law [online]. 2009, 6(4), 417435, s. 16 [cit. 2022-07-10].

32 ETHERINGTON, Laurence. Digging beneath the surface: Transposition, implementation and evaluation of
European environmental law. Journal of Environmental Policy & Planning [online]. 2006, 8(2), 107-133, s. 21,
22 [cit. 2022-07-09].

33 ZEMANEK, Jifi et al. Tvorba a implementace prava EU z pohledu vnitrostdtniho. Praha: Metropolitan
University Prague Press, 2012, s. 194. ISBN 978-80-86855-81-3.
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rozsahu transpozi¢niho pfedpisu Usporné€jsi nez doslovnd transpozice, navic dynamicky
(opakem je staticky) transpozi¢ni odkaz dokaze automaticky transponovat i ptipadné budouci
novely smérnice, a proto se nabizi otazka, jsou-li splnény podminky pro pouziti téchto dvou
metod transpozice, neni lepsi zvolit vzdy transpozici odkazem? Podle Krale pievazi vyhody
transpozice odkazem nad doslovnou transpozici v piipad¢, Ze uziti odkazu transpozi¢ni
ptedpis vhodné zestrucni a zptehledni, nebo kdyz jsou adresaty danych ustanoveni jen zce
vymezené subjekty, ¢i dokonce jen spravni organy, nebot pak neni rozhodujici snizeni
pristupnosti a uzivatelského komfortu, tedy ze dotéené subjekty musi nahlizet do vice raznych
predpist (tj. vnitrostdtniho pfedpisu a smérnice, pfip. i jejich novelizaci) soucasné. Prave
z diivodu slozitéjsi pfistupnosti upravy, na niz je odkazovano, a také kvili otazce jejiho
pfimého ucinku a kvili namitanému rozporu s kritériem ndlezité transpozice tykajicim se
jasnosti, srozumitelnosti a pfesnosti transpozice a principem pravni jistoty naopak ncktefi
odbornici** vznaseji pochyby vibec o pfipustnosti metody transpozice odkazem jako takové.
Kral nesouhlasi a zastava nazor, ze jsou-li naplnény vSechny uvedené piedpoklady, nemutze
vyslovny transpozi¢ni odkaz poruSovat princip pravni jistoty. Soudni dvir se k otdzce metody

transpozice odkazem zatim pf¥imo nevyjadfil.*>

Doslovna transpozice ani transpozice odkazem nemusi vzdy zajiStovat nejlepsi praktickou
implementaci, a proto Clenské staty bézné interpretuji a upravuji si znéni smérnic pfi jejich
transpozici do narodniho prava podle vlastnich preferenci, potieb a politickych z&jmd, tedy
pfizptisobuji si jej ,,po svém®, nebo dokonce zdmérné nechavaji stavajici (pfisnéjSi) domaci
pravni Upravu beze zmény a na pozadavky smérnice nereaguji. Jak uz bylo naznaceno vyse,
nedoslovna transpozice muze byt vnimana jako potencidlni hrozba, nebot mize vytvaret
nadbytecnou byrokratickou zatéZz a sniZzovat konkurenceschopnost domadcich podniki na
spolecném trhu. Mohla by ale naopak také, ackoliv Komise nesdili tento pohled na véc,

slouzit jako strategie feSeni problémd, jez ptiblizuje centralné vytvarené politiky mistnimu

3 Viz napt. MASNICKI, Jedrzej. From integration to fragmentation? The late and incorrect transposition of the
EU directives. In: GRZESZCZAK, Robert (ed.). Renationalisation of the Integration Process in the Internal
Market of the European Union. 1st edition. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2018, 15-36, s. 22. ISBN
978-3-8452-8379-1.

3> TEGNER ANKER, Helle; DE GRAAF, Kars; PURDY, Ray; SQUINTANI, Lorenzo. Coping with EU
Environmental Legislation—Transposition Principles and Practices. Journal of Environmental Law [online].
2015, 27(1), 17-44, s. 31-33 [cit. 2022-07-05].

KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostdtnich uc¢inki. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 82-85. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.

MASNICKI, Jedrzej. From integration to fragmentation? The late and incorrect transposition of the EU
directives. In: GRZESZCZAK, Robert (ed.). Renationalisation of the Integration Process in the Internal Market
of the European Union. 1st edition. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2018, 15-36, s. 22. ISBN 978-3-
8452-8379-1.
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kontextu a zvySuje miru jejich pfijeti cilovymi adresaty. Zhelyazkovova a Thomannova
definuji ono pfizptisobovani jako ptidavani pravidel nad rdmec pozadavki smérnice anebo
jejich zptisnovani, piipadné naopak (at’ uz védomé ¢i nevédomé) netransponovani nékterych

pozadavki nebo jejich zmékéovani.>

Svym zplisobem je podle mého nazoru ptizplisobovanim i reformulaéni transpozice,
tj. reformulace znéni ustanoveni smérnice tak, aby vyhovovalo terminologii a systematice
k transpozici. Z toho vyplyva, Ze k reformulacni transpozici by vnitrostatni organy mély
pfistoupit, pokud pfinese lepsi (nejen terminologickou) provézanost nové Upravy s tou
stavajici nebo lepsi vystiznost ¢i srozumitelnost transponovaného ustanoveni, dale pokud se
pfedmétné ustanoveni smérnice obraci na transpozi¢ni organy namisto ti€astnikli pfedmétnych
pravnich vztahtl, a proto neni legislativné-technicky mozné jej transponovat doslovné, a také
kdyz je zapotiebi pfesit transponované ustanoveni na miru danému clenskému statu.
Reformulacni transpozice ovSem neni zcela bez rizika — hrozi, Ze dojde k vyznamovému
posunu transponované¢ho ustanoveni (tedy vécné nespravné a v disledku toho nendlezité
transpozici), nezadoucimu gold-platingu, jesté vétsi nesrozumitelnosti a nejasnosti nez
u transponovaného ustanoveni smérnice nebo k naruseni provazanosti transpozi¢ni upravy

s unijnimi predpisy souvisejicimi s danou smérnici.*’

S reformulaéni transpozici souvisi konkretiza¢ni transpozice. Konkretizace vlastné spociva
v preformulovani pfili§ obecnych €1 neurcitych ustanoveni smérnice tak, aby narodni Uprava
byla pln€¢ vymahatelnd pted soudem. Konkretiza¢ni transpozice je vhodnéd ¢i pfimo nutné
specificky u rdamcovych ustanoveni smérnice, ustanoveni vyZzadujicich po ¢lenskych statech
urceni subjektu ptislusného k vykonu upravované pravomoci, ustanoveni dévajicich clenskym
statim pfi transpozici na vybér z nékolika variant a ustanoveni obsahujicich moznost odchylit

se od obecné ¢i minimalni tpravy.*

Dalsi metodou transpozice smérnice je minimalisticka transpozice, kdy je smcérnice

transponovana presn¢ v takovém rozsahu, v jakém je to minimalné tfeba, a nejsou pfijimana

36 ZHELYAZKOVA, Asya; THOMANN, Eva. ‘I did it my way’: customisation and practical compliance with
EU policies. Journal of European Public Policy [online]. 2022, 29(3), 427447, s. 428, 430, 431 443 [cit. 2022-
07-07]. ISSN 1466-4429.

THOMANN, Eva. Customizing Europe: transposition as bottom-up implementation. Journal of European Public
Policy [online]. 2015, 22(10), 1368—1387, s. 1370 [cit. 2022-07-05]. ISSN 1466-4429.

37 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich ti¢inki. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 93-97. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.

38 Tamtéz, s. 97-99.
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zadna pravidla nad jeji ramec. Takova situace nastane, pokud clensky stat (kumulativng)
nevyuzije pfipadnou moznost odchylit se od predmétné upravy v rozsifujicim,
resp. zptisiiujicim Ci vice zatézujicim smeru, naopak vyuzije moznosti odchylit se zuzujicim,
resp. zmékcCujicim ¢i méné zatézujicim zpusobem, nepfistoupi k presahujici transpozici
a soucasn¢ ma-li na vybér z vice moznosti upravy urcité otazky, pak zvoli tu nejméné ptisnou

&i zatézujici.>’

Logickym opakem transpozice minimalistické je transpozice neminimalisticka neboli jiz
zminovany gold-plating. Co ptesné se pod timto pojmem rozumi, se lis§i podle kontextu,
a také kazdy ¢lensky stat jej vymezuje mirné odlisné.*® Kral a Eduardo Magrani et al pod
gold-plating zahrnuji vSechny zbyvajici piipady transpozice, jeZ nevyhovi kritériim
minimalistické transpozice, tj. jakymkoliv pfipustnym zpiisobem ramec smérnice piekracuji,
piitom se ale nejedna o nenaleZitou transpozici.*! Komise definuje gold-plating v kontextu
Pokynt pro zlepSovani pravni upravy jednoduse jako ,ukladani povinnosti, které jdou nad
ramec toho, co stanovi pravni piedpisy*“.** Unijni definici gold-platingu predchézely (a tak ji
1 ovlivnily) narodni definice ve Velké Britanii a Nizozemsku — tyto dvé zemé koncept gold-
platingu jako prvni vyslovné pojmenovaly. Tyto dvé zemé, spolecné s dalSimi (napf.
s Danskem a Némeckem), na né¢z je vyvijen tlak ze strany podnikatelskych subjektt, také
uplatituji obecnou (tj. neomezenou jen na nckteré oblasti) ,,no gold-plating® politiku.
Rakousko v roce 2019 dokonce zavedlo specialni zakon proti gold-platingu (resp. jednalo se
o komplexni novelu vice zdkont1)** a ve Francii se obdobny zikon pfipravoval (byt nakonec

dosud nebyl pfijat)**. Na unijni Grovni neminimalisticki metoda transpozice obecn& neni

39 Tamtéz, s. 99, 100.

4 TEGNER ANKER, Helle; DE GRAAF, Kars; PURDY, Ray; SQUINTANI, Lorenzo. Coping with EU
Environmental Legislation—Transposition Principles and Practices. Journal of Environmental Law [online].
2015, 27(1), 1744, s. 28 [cit. 2022-07-05].

41 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich vicinki. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 101. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.

KRAL, Richard. On the Gold-Plating in the Czech Transposition Context. The Lawyer Quarterly [online]. 2015,
5(4), 300-307, s. 300 [cit. 2022-07-12].

MAGRANI, Eduardo; ALIJA, Nevin, ANDRADE, Felipe. ‘Gold-plating’ in the transposition of EU Law.
e-Publica [online]. 2021, 8(2), 45-68, s. 54 [cit. 2022-07-13]. ISSN 2183-184x.

42 Buropean Commission. Commission staff working document: Better Regulation Guidelines [online].
SWD(2021) 305 final. Brussels: 03.11.2021, s. 11 [cit. 2022-07-05].

43 Bundesgesetz, mit dem das Unternehmensgesetzbuch, das Alternative Investmentfonds Manager-Gesetz, das
Bankwesengesetz, das Einlagensicherungs- und Anlegerentschidigungsgesetz, das Borsegesetz 2018, das
Immobilien-Investmentfondsgesetz, das Investmentfondsgesetz 2011, das Versicherungsaufsichtsgesetz 2016,
das Wirtschaftstreuhandberufsgesetz 2017, das Bilanzbuchhaltungsgesetz 2014 und das Abfallwirtschaftsgesetz
2002 gedndert werden (Anti-Gold-Plating-Gesetz 2019), BGBI. I Nr. 46/2019.

4 Projet de loi portant suppression de sur-transpositions de directives européennes en droit frangais
(EAEX1823939L). Légifrance [online]. [cit. 2022-07-14].
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zakézana, nicméné¢ byva prezentovdna jako nevhodnd praktika. Komise od gold-platingu
odrazuje a vyzyva Clenské staty, aby, pokud uz se pfeci jen rozhodnou ptidavat béhem
transpozice do vnitrostatni ipravy pravidla ze smérnice nevyplyvajici, tuto skutecnost Komisi
alespon oznamily, nebot’ neni v jejich sildch rozpoznat vSechna vnitrostatni ustanoveni jdouci
nad rAmec smérnice, v disledku ¢ehoz nemtize ani presné posoudit rozsah nadmérmé zatéze.®
V této souvislosti je ovsem vhodné podotknout, ze ani sdm Clensky stat si nemusi byt gold-
platingu vzdy védom — jednoznacné jsou piipady, kdy smérnice stanovi néjaky konkrétni
pozadavek (jako napi. konkrétni hodnoty emisnich limiti apod.), ne uz tak, ma-li byt
dosazeno obecnéji formulovaného cile (jako napft. ,,dobrého stavu povrchovych vod), nebot’
1ze pomérné té¢zko odhadnout, jak pfisn¢ maji byt opatfeni nastavena, aby byl cil splnén ,tak
akorat“. Zakladnim pozadavkem kazdopadné je, aby Clenské staty byly v otdzce gold-platingu

co nejvice transparentni.*
S gold-platingem se lze typicky setkat v nasledujicich pripadech:

e vyuzije-li ¢lensky stdt moznosti (na zaklad¢é ustanoveni smérnice nebo piimo podle
SFEU — viz vyklad k odchylujici transpozici nize) odchylit se rozSifujicim,
resp. zptisnujicim ¢i vice zatézujicim zptisobem;

e nevyuzije-li Clensky stdit moznosti (na zakladé ustanoveni smérnice — viz vyklad
k odchylujici transpozici nize) odchylit se zuZujicim, resp. zmékcujicim ¢i méné
zatéZujicim zpisobem;

e nerozhodne-li se Clensky stat pfi vybéru zvice moZnych variant pro tu nejméné
prisnou, resp. zatézujici (n¢kdy se mize stat, Ze jedna moznost je pro nékteré osoby
vice zatézujici, zatimco pro jiné je naopak méné zatézujici — v takovém piipad€ radi
Kral za ucelem piedejiti gold-platingu transponovat, pokud moZno, vSechny varianty

a ponechat vybér az na dotcené osoby);

4 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionl: ZlepSovani pravni upravy k dosazeni lepsich vysledkl: spolecné v zajmu lepsi tvorby
pravnich ptredpist [online]. COM(2021) 219 final. Brusel: 29.04.2021 [cit. 2022-07-14].

4 MAGRANI, Eduardo; ALIJA, Nevin; ANDRADE, Felipe. ‘Gold-plating’ in the transposition of EU Law.
e-Publica [online]. 2021, 8(2), 4568, s. 47, 49, 65, 66 [cit. 2022-07-13]. ISSN 2183-184x.

TEGNER ANKER, Helle; DE GRAAF, Kars; PURDY, Ray; SQUINTANI, Lorenzo. Coping with EU
Environmental Legislation—Transposition Principles and Practices. Journal of Environmental Law [online].
2015, 27(1), 17-44, s. 28 [cit. 2022-07-05].

JANS, Jan H. et al. 'Gold plating' of European Environmental Measures?. Journal for European Environmental
& Planning Law [online]. 2009, 6(4), 417435, s. 3-5 [cit. 2022-07-10].
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e rozhodne-li se Clensky stit pro piipustnou piesahujici transpozici — smérnice ji

zpravidla nebrani (viz vyklad k piesahujici transpozici nize).*’

Ptic¢inou gold-platingu pak muze byt:

e nevédomost — Cclensky stit ani nemusi mit v umyslu transponovat smérnici
neminimalisticky, realné tomu tak vsak je;

e snaha uplatiiovat vys$i standardy napf. v oblasti zivotniho prostfedi (at uz jde
o aktivni formu, kdy ¢lensky stat transponuje smérnici pfisnéji, nez je nutné, nebo
o pasivni formu, kdy Clensky stat pozadavky ve smérnici zamérné netransponuje, aby
tim nedoslo k zmékceni existujici piisné narodni upravy);

e nutnost pfizplsobit ustanoveni smérnice stavajicimu narodnimu prdvnimu rameci, aby
byla zachovana jeho integrita a konzistentnost;

e UspeSné plsobeni lobbistlh a zajmovych skupin v pribehu procesu transpozice nebo
také

e vyuziti (resp. spiSe ,,zneuziti”) transpozi¢niho procesu clenskym statem k piijeti
nepopularnich opatfeni, o nichz tvrdi, Ze jsou obsazena ve smérnici a je zapotiebi je

transponovat, ackoliv tomu tak neni.*®

Navzdory tomu, Ze jsou s pojmem ,,gold-plating* spojeny predev§im negativni konotace (je
mu piisuzovan negativni vliv na ekonomicky rist, podnikatelské prostiedi a hospodaiskou
sout&z),* neni tato metoda transpozice nutné vzdy nezadouci. Nezadoucim je pouze gold-
plating zbytecné zatézujici, tj. takovy, ktery neodivodnéné regulatorné (a tedy financné ¢i
administrativn¢) zatéZuje dotcené adresiaty norem nad nezbytné nutnou miru (nad rdmec

minimalnich poZadavki smérnice), a v disledku toho, zvoli-li ostatni clenské staty

47 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich ticinki. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 101. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.

KRAL, Richard. On the Gold-Plating in the Czech Transposition Context. The Lawyer Quarterly [online]. 2015,
5(4),300-307, s. 301, 303 [cit. 2022-07-12].

KRAL, Richard; SCHEU, Harald Christian, KULDA, Milo§; MADR, Petr; MATYSOVA, Monika;
NAVRATIL, Petr; VONDRACKOVA, Aneta. Zbytecné zatézujici transpozice — neodivodnény gold-plating
smérnic EU v Ceské republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnické fakulta, 2014, s. 7, 10. ISBN 978-
80-87975-18-3.

4 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich ticinkii. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 104. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.

MAGRANI, Eduardo; ALIJA, Nevin; ANDRADE, Felipe. ‘Gold-plating’ in the transposition of EU Law.

e-Publica [online]. 2021, 8(2), 45-68, s. 53 [cit. 2022-07-13]. ISSN 2183-184x.

JANS, Jan H. et al. 'Gold plating' of European Environmental Measures?. Journal for European Environmental
& Planning Law [online]. 2009, 6(4), 417435, s. 7-9 [cit. 2022-07-10].

4 MAGRANI, Eduardo; ALIJA, Nevin; ANDRADE, Felipe. ‘Gold-plating’ in the transposition of EU Law.

e-Publica [online]. 2021, 8(2), 45-68, s. 54 [cit. 2022-07-13]. ISSN 2183-184x.
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minimalistickou metodu transpozice, mlize domaci subjekty konkurencné znevyhodnovat
oproti jinym subjektim zjinych clenskych stati. Proto také metodiky transpozice
a legislativni pravidla n€kterych Clenskych stati neodivodnény gold-plating vyslovné oSetiuji

a snaZi se mu zamezovat.>°

Na druhou stranu neminimalistickou transpozici lze odiivodnit, mé-li smérnice deregulacni
(liberalizac¢ni) povahu, jde-li o piesahujici transpozici v tom smyslu, ze dosud na narodni
urovni pfisnéji upravené vztahy (na néz se smérnice nevztahuje) jsou podrobeny mirngjsi
unijni tpravé (¢imz je zaroven predchazeno obracené diskriminaci, tj. diskriminaci domacich
subjekti na tuzemském trhu oproti zahrani¢énim), nebo je-li vétsi regulatorni zatizeni jedné
skupiny subjekti presvédcivé vyvazeno vetfejnym zajmem napf. na ochrané spotiebitele,
zivotniho prostiedi, vetfejného potadku, bezpecnosti apod. (v tomto piipadé¢ ovSem Kral
dovozuje jako nutny ptedpoklad vypracovani srovnavaci transpozi¢ni analyzy, z niz musi
vyplynout, Ze i jiné ¢lenské staty pfistoupily k neminimalistické transpozici)’!. Za uvedenych
okolnosti neni gold-plating zbyte¢né zatézujici, a je tedy v zdsad¢ pfipustny, resp. Tegnerova
Ankerova et al dokonce navrhuji, aby legislativci pfi transpozici spiSe cilené vyhledavali
moznosti gold-platingu za Gcelem piedchazeni erozi narodniho pravniho fadu a snizovani jiz
dosazené urovné ochrany napft. zivotniho prostfedi, nez dodrzovali striktni ,,no gold-plating*

politiku.>?

Jako dal§i metoda transpozice uz byla cCastetné naznacena odchylovaci transpozice,
tj. takova transpozice, kdy se clensky stat dovolenym zpiisobem odchyli od tipravy obsazené
ve smérnici. Moznost odchylit se prameni bud’ ze samotné smérnice (tzv. odchyleni se

v nepravém slova smyslu, nebot’ je stile v mezich upravy smérnice), nebo ji nabizi pfimo

50 KRAL, Richard; SCHEU, Harald Christian, KULDA, Milo§; MADR, Petr; MATYSOVA, Monika;
NAVRATIL, Petr; VONDRACKOVA, Aneta. Zbytecné zatéujici transpozice — neodiivodnény gold-plating
smérnic EU v Ceské republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, s. 11-14. ISBN 978-
80-87975-18-3.

KRAL, Richard. On the Gold-Plating in the Czech Transposition Context. The Lawyer Quarterly [online]. 2015,
5(4),300-307, s. 304-306 [cit. 2022-07-12].

ST KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich uicinkii. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 103, 104. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.

52 KRAL, Richard; SCHEU, Harald Christian, KULDA, Milo§; MADR, Petr; MATYSOVA, Monika;
NAVRATIL, Petr; VONDRACKOVA, Aneta. Zbytecné zatézujici transpozice — neodivodnény gold-plating
smérnic EU v Ceské republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, s. 11-12. ISBN 978-
80-87975-18-3.

KRAL, Richard. On the Gold-Plating in the Czech Transposition Context. The Lawyer Quarterly [online]. 2015,
5(4),300-307, s. 304 [cit. 2022-07-12].

TEGNER ANKER, Helle; DE GRAAF, Kars; PURDY, Ray; SQUINTANI, Lorenzo. Coping with EU
Environmental Legislation—Transposition Principles and Practices. Journal of Environmental Law [online].
2015, 27(1), 1744, s. 31 [cit. 2022-07-05].
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SFEU (tzv. odchyleni se v pravém slova smyslu) za Gcelem vytvoieni a fungovani jednotného
vnitiniho trhu (¢l. 114 odst. 4-9 SFEU) nebo jako moznost odchylit se od minimalnich
pravidel v oblasti vzajemného uzndvani rozsudkl a soudnich rozhodnuti a policejni a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech (¢l. 82 odst. 2 SFEU), vymezeni nékterych trestnych ¢int
a trestl (Cl. 83 odst. 1 a 2 SFEU), socidlni politiky (¢l. 153 odst. 4 SFEU), vefejného zdravi
[€l. 168 odst. 4 pism. a) SFEU], ochrany spotiebitele (¢l. 169 odst. 4 SFEU) a zivotniho
prostiedi (¢l. 193 SFEU), pfipadné se mohou odchylky povolené¢ smérnici a SFEU piekryvat.
Zatimco odchyleni se na zakladé SFEU je pfipustné jen smérem k pfisnéjsi uprave (a navic
musi byt slucitelné se SFEU a SEU a pokud jde o ochranu spotiebitele nebo zivotniho
prostiedi, musi Clensky stat uvédomit také Komisi), na zdkladé¢ smérnice to obecné lze
zptisiujicim 1 zmekeujicim zpiisobem. Kazdopadné plati, Ze pro moznost odchyleni se stanovi
smérnice ¢i SFEU vzdy vice ¢i méné konkrétni meze, a ptipadné dal§i podminky (zejména
tomu tak je u ¢l. 114 odst. 4-9 SFEU), véetné povinnosti notifikace odchylné upravy
Komisi.>® Pfesto Jedrzej Masnicki obecné varuje pted zahrnovanim odchylovacich klauzuli do
smérnic, nebot’ jejich vyuzivani nutné¢ vede k odliSnostem regulatorniho prostfedi napfic

¢lenskymi staty a v diisledku toho i k fragmentaci jednotného vnitiniho trhu.*

V piipad¢ odchyleni se na zdkladé smérnice lze rozliSovat mezi obecnymi a specifickymi
odchylovacimi (jinak nazyvanymi ,,opénimi‘) klauzulemi. Jedna smérnice mize obsahovat
oba typy odchylovacich klauzuli, zarovenn v obou ptipadech mize byt ptipadnd odchylka
casov€ omezena. Obecné odchylovaci klauzule pfichdzeji v uvahu jen u harmonizac¢nich
smérnic stanovujicich pouze minimalni pozadavky. Clenskym statim davaji moznost volit
mezi minimalni a nad ramec smérnice jdouci Upravou srdmcovymi limity, tedy bud’
transponovat minimalni poZadavky smérnice, nebo pfijmout ¢i zachovat v platnosti pfisnéjsi
(ne naopak méné pfisna) pravidla, spadaji-li do pfedmétu Upravy smérnice a nejsou-li

v rozporu se SFEU a SEU. To specifické odchylovaci klauzule umoznuji ¢lenskym statim

53 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich uicinkii. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 104-106, 113, 114. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.

KRAL, Richard. On the Gold-Plating in the Czech Transposition Context. The Lawyer Quarterly [online]. 2015,
5(4),300-307, s. 301 [cit. 2022-07-12].

KRAL, Richard; SCHEU, Harald Christian, KULDA, Milo§; MADR, Petr; MATYSOVA, Monika;
NAVRATIL, Petr; VONDRACKOVA, Aneta. Zbytecné zatézujici transpozice — neodivodnény gold-plating
smérnic EU v Ceské republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, s. 8. ISBN 978-80-
87975-18-3.

4 MASNICKI, Jedrzej. From integration to fragmentation? The late and incorrect transposition of the EU
directives. In: GRZESZCZAK, Robert (ed.). Renationalisation of the Integration Process in the Internal Market
of the European Union. 1st edition. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2018, 15-36, s. 17, 18. ISBN
978-3-8452-8379-1.
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(pfipadné jen vybranym) odchylit se jen od nékterych dil¢ich aspektli obecné upravy obsazené
ve smérnici (jakékoliv, 1 pln¢ harmonizacni), zato jak ve zpfisiiujicim, tak ve zmékcujicim
sméru, a zpusobem rozSifujicim i zuzujicim vécnou nebo osobni plsobnost. Jinymi slovy,
u specifickych odchylovacich klauzuli maji ¢lenské staty na vybér mezi obecnou
a specifickou upravou. Byt na rozdil od obecnych odchylovacich klauzuli stanovi ty
specifické zpravidla ptfesné hranice ptipadné odchylné Upravy, mlize byt vyuziti moznosti
dané specifickou odchylovaci klauzuli nékdy navic podminéno piedchozim souhlasem
Komise. Stejnou funkci jako specifické odchylovaci klauzule plni pak 1 pouziti pojmi
relativizujicich smérnici nastavend kritéria ¢i hodnoty (napf. vyrazy ,nejvyse®, ,,nejménc*,

,alespon®, , nejpozd&ji do* apod.).>

Kone¢né posledni z vy¢tu metod transpozice a soucasné specifickou formou neminimalistické
transpozice je presahujici transpozice, jiz se ma na mysli dobrovolné podrobeni Gpravé ve
smeérnici i jinych vztaht ¢i situaci, nez na které smérnice dopada nebo na které sama smérnice
diky specifické opcni klauzuli umoziuje, aby dopadala. Jinak fefeno, o piesahujici
transpozici se jedna, roz$ifi-li Clensky stat z vlastni vile piasobnost smérnice takovym
zpisobem, ktery smérnice neptedvida a ani ve svych odchylovacich klauzulich neumoziuje.
Presahujici transpozice se tedy li§i od odchylovaci tim, Ze zatimco pii vyuziti opéni klauzule
spadd tuprava stidle do vlastni plsobnosti smérnice (a tim obecné do unijniho prava),
u piesahujici transpozice tomu tak neni, nebot’ dochédzi k rozsifeni pisobnosti smérnice na
situace, jez do jeji plisobnosti nespadaji (presto je Soudni dviir toho nazoru, ze ma pravomoc
rozhodovat i o pfipadnych piedb&znych otdzkach tykajicich se takovych situaci,’® naopak ale
povinnost vykladat vnitrostatni Upravu piesahujici smérnici eurokonformné clenské staty
nemaji, ledaze takovou povinnost zakladd samo narodni pravo). Jak potom pozname, Ze je
pfesahujici transpozice pfipustna? V samotné smeérnici najdeme vyslovné povoleni jen
vyjimecné, presto je Kral toho nazoru, Ze az na vyjimky piesahujici transpozice ptipustna je.

Jednou z vyjimek jsou piipady, kdy by Clensky stat v rozporu s ustanovenim smeérnice, jez

55 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich vi¢inki. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 107-110, 112—114. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.

KRAL, Richard. On the Gold-Plating in the Czech Transposition Context. The Lawyer Quarterly [online]. 2015,
5(4),300-307, s. 301, 302 [cit. 2022-07-12].

KRAL, Richard; SCHEU, Harald Christian, KULDA, Milo§; MADR, Petr; MATYSOVA, Monika;
NAVRATIL, Petr; VONDRACKOVA, Aneta. Zbytecné zatézujici transpozice — neodivodnény gold-plating
smérnic EU v Ceské republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnické fakulta, 2014, s. 8, 9. ISBN 978-
80-87975-18-3.

%6 Viz napf. rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 7. listopadu 2013 ve véci C-313/12, Giuseppe
Romeo proti Regione Siciliana, EU:C:2013:718, body 21-23.

18



ur¢ité vztahy nebo subjekty od urcité povinnosti ¢i uréit¢tho omezeni osvobozuje, pravé na
tyto vztahy ¢i subjekty danou povinnost ¢i omezeni vztdhnul. Dals$i vyjimku ptedstavuji
situace, kdy by v disledku presahujici transpozice bylo ohrozeno ¢i zhorSeno (coz ovsem
nemusi byt na prvni pohled zfejmé a ani po podrobném zkoumani snadno urcitelné) pravni
postaveni prave téch subjektil, které méa smérnice chranit. Lze uzaviit, ze nebrani-li smérnice
ptfesahujici transpozici, pak je piesahujici transpozice obecné vhodnd tam, kde zajem na
stanoveni jednotné¢ho rezimu podle Gpravy ve smérnici pro subjekty v obdobnych situacich
(které by jinak pod plsobnost smérnice vSechny nespadaly) pievazi nad zajmem na piijeti

vlastni vnitrostatni Gipravy zohlediiujici narodni specifika.’’

1.2 Narodni Gaprava procesu transpozice

Za proces transpozice smérnic a obecné implementace unijniho prava je vii¢i EU zodpovédny
Clensky stat jako takovy. Dil¢i ukoly jsou pak mezi jednotlivé narodni organy rozdéleny
vsouladu s vnitrostatnim  Gstavndpravnim uspofadanim. V CR je charakteristicka
odpovédnost jednotlivych ustfednich spravnich Gfadi za zajisténi implementace jednotlivych
unijnich pravnich ptedpisti (v uzs§im smyslu, tj. za zajiSténi transpozice smérnic a adaptace

pravniho ¥adu na p¥imo pouzitelné unijni predpisy).>®

Legislativni ¢innost vlady souvisejici s implementaci unijnich ptedpisti do ¢eského pravniho
fadu koordinuje a metodicky usmérituje Utad vlady CR, konkrétné jeho odbor kompatibility.
Pro postup ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich ufadi pti zabezpecovani sblizovani
narodnich pravnich piedpisti s pravem EU jsou zdvazné Metodické pokyny>®. Ty upravuji
organizaéné-technické pravidla pfi plnéni legislativnich zavazki vyplyvajicich z ¢lenstvi CR
v EU (gesce a feSeni gescnich sporti, hodnoceni unijnich ptedpisti, podavani zprav, informaci

a feSeni problémill), zdkladni pravidla a metody implementace unijniho prava (hodnoceni

57T KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich uicinkii. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 118-120, 122, 126-129. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.

KRAL, Richard. On the Gold-Plating in the Czech Transposition Context. The Lawyer Quarterly [online]. 2015,
5(4),300-307, s. 303 [cit. 2022-07-12].

KRAL, Richard; SCHEU, Harald Christian, KULDA, Milo§; MADR, Petr; MATYSOVA, Monika;
NAVRATIL, Petr; VONDRACKOVA, Aneta. Zbytecné zatézujici transpozice — neodivodnény gold-plating
smérnic EU v Ceské republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, s. 10, 11. ISBN 978-
80-87975-18-3.

8 ZEMANEK, Jifi et al. Tvorba a implementace prava EU z pohledu vnitrostitiho. Praha: Metropolitan
University Prague Press, 2012, s. 211. ISBN 978-80-86855-81-3.

59 Metodické pokyny pro zajistovani praci pii plnéni legislativnich zavazkti vyplyvajicich z &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii schvéalené usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304 a zménéné usnesenim vlady
ze dne 26. fijna 2009 ¢. 1344, usnesenim vlady ze dne 3. ledna 2018 €. 19, usnesenim vlady ze dne 27. inora
2018 €. 138 a usnesenim vlady ze dne 22. tinora 2021 ¢. 178 [online]. [cit. 2022-07-18].
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slucitelnosti ¢eskych pravnich predpisti, obecné a zvlastni pozadavky na implementaci véetné
pozadavkl na transpozici smérnic) asledovani a zjednoduSovani legislativniho procesu.
Kromé Metodickych pokynt se pti pripraveé transpozi¢nich pfedpisii uplatni samoziejme také
formalné stanovena Legislativni pravidla viady®® (ta se v ¢l. 2 odst. 3 obecné odkazuji na
Metodické pokyny jako na specidlni Gipravu)®!, pravidla neformalné vyplyvajici z rozhodovaci
praxe Legislativni rady vlady a legislativni zvyklosti.®> Nezdvaznym materidlem zabyvajicim
se gold-platingem je pak Metodicka pomucka pro prevenci nadbytecné regulatorni zatéze pti
implementaci prava EU® (dile jen ,Metodicka pomiicka*). Vedle toho existuje rovnéz
smérnice vlady o postupu pfi zasildni navrhi legislativnich akti ES/EU a materialti Evropské
komise Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a Senatu Ceské republiky®, jez je

organiza¢niho charakteru.®

Z pohledu transpozice smérnic ve smyslu samotného vypracovani transpozi¢niho ptedpisu
a jeho specifik oproti pfipravé jinych pravnich ptedpisa (pro ucely této diplomové prace neni
rozhodujici organizacni hledisko transpozi¢niho procesu, a proto jej dale v textu nerozebiram)
jsou dulezité primarné Metodické pokyny, konkrétné jejich €l. 20, 20a a pftiloha, jez se (byt
tteba jen velmi okrajové nebo vzdalené) dotykaji transpozice odkazem, reformulacné
konkretizacni transpozice, odchylovaci transpozice, minimalistické 1 neminimalistické

transpozice (vCetné presahujici transpozice).

Co se tyka transpozice odkazem, bod 5 ptilohy Metodickych pokyni od ni odrazuje, kdyz
uvadi, ze ,,[t]ranspozice formou odkazu na smérnici je z hlediska zajisténi pravni zavaznosti

v naprosté vetsiné pripadii nedostatecnd a nelze ji pripustit zejména v pripadech, kdy

60 Legislativni pravidla vlady schvalena usnesenim vlady ze dne 19. bfezna 1998 ¢. 188 a zménéna usnesenim
vlady ze dne 21. srpna 1998 €. 534, usnesenim vlady ze dne 28. ¢ervna 1999 ¢. 660, usnesenim vlady ze dne
14. ¢ervna 2000 ¢. 596, usnesenim vlady ze dne 18. prosince 2000 ¢. 1298, usnesenim vlady ze dne 19. ¢ervna
2002 ¢. 640, usnesenim vlady ze dne 26. kvétna 2004 ¢. 506, usnesenim vlady ze dne 3. listopadu 2004
¢. 1072, usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304, usnesenim vlady ze dne 18. ¢ervence 2007 ¢. 816,
usnesenim vlady ze dne 11. ledna 2010 €. 36, usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922, usnesenim vlady
ze dne 14. listopadu 2012 ¢. 820, usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2014 ¢.1050, usnesenim vlady ze dne
3. unora 2016 €. 75 a usnesenim vlady ze dne 17. ledna 2018 €. 47 [online]. [cit. 2022-07-24].

ol Tamtéz, s. 2.

62 SKOP, Martin, VACKOVA, Barbora. Byt legislativcem: Empiricka Setfeni v administrativnich fazich
legislativy. Casopis pro pravni védu a praxi [online]. 2019, 27(1), 5-28, s. 22 [cit. 2022-02-05]. ISSN 1805-
2789.

63 Utad vlady Ceské republiky. Metodickd pomicka pro prevenci nadbyteéné regulatorni zatéze pii
implementaci prava EU [online]. 2016 [cit. 2022-07-24].

4 Smérnice vlady o postupu pii zasilani navrhd legislativnich aktd ES/EU a materiald Evropské komise
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a Senatu Ceské republiky schvalena usnesenim vlady ze dne
7. ¢ervna 2006 €. 680 [online]. [cit. 2022-07-24].

65 SN, Zbynek. Tvorba prava: Pravidla, metodika, technika. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 96. Beckovy piirucky
pro pravni praxi. ISBN 80-717-9832-0.
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z transponovanych ustanoveni vyplyvaji prava c¢i povinnosti fyzickym nebo pravnickym

“06soucasné ale €l. 20a Metodickych pokyni formuluje podminky, za nichZ pieci jen

osobam
v odiivodnénych piipadech transpozice odkazem mozna je. Pfedné se podle ¢l. 20a odst. 1
Metodickych pokynii musi jednat o takova ustanoveni smérnice, ktera se dotykaji pouze
omezeného okruhu osob, a ¢lenskému statu nezbyva nez je doslovné prevzit, tj. predevsim se
tim maji na mysli piilohy smémice technického charakteru. Cl. 20a odst. 2 Metodickych
pokyni vymezuje dalSich Sest podminek pro piipustnost transpozice odkazem — ustanoveni
smérnice musi byt dostatecné jasné, presné a bezpodminecné, nesmi bezprostiedné upravovat
prava a povinnosti osob, stanovovat rozsah plsobnosti, vymezovat pravomoci nebo postup
organti verejné moci ohledné prav a povinnosti osob, definovat pojem, jenz by mél byt
v ¢eském pravnim fadu vymezen, anebo obsahovat pojem pouzivany v transpozi¢nim
predpisu v odlisném vyjadteni.” Cl. 45 odst. 7 Legislativnich pravidel vlady pak urduje

formu, jakou ma byt smérnice, na niz je odkazovano, v odkazu citovana.®®

Kral oceniuje vyslovné uvedeni moznosti transpozice odkazem v Metodickych pokynech,
kritizuje ovSem omezeni piipustnosti transpozice odkazem jen na ustanoveni s technickym
obsahem a nelogi¢nost dopliujicich podminek, kdyz je ziejmé, ze technické normy tézko
budou napf. upravovat prava a povinnosti osob, stanovovat rozsah plsobnosti nebo
vymezovat kompetence organi vetfejné moci. Kral souc¢asné upozoriuje na fakt, ze Metodicke
pokyny nijak nerozliSuji mezi dynamickym a statickym transpozicnim odkazem a ani
nezohlediiyji ptipady tzv. nutného specifick€ho transpozic¢niho odkazu (tj. kdyZ k transpozici

urditého ustanoveni dochézi nezbytnym odkazem na smérnici jako celek).®

Cl. 20 odst. 2 Metodickych pokynii pozaduje, aby byl transpozi¢ni piedpis formulovéan jasné,

srozumitelng, piehledné a jednoznacné za ucelem piedchdzeni pochybnosti o rozsahu

6 Metodické pokyny pro zajistovani praci pii plnéni legislativnich zavazkt vyplyvajicich z &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii schvalené usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304 a zménéné usnesenim vlady
ze dne 26. fijna 2009 ¢. 1344, usnesenim vlady ze dne 3. ledna 2018 €. 19, usnesenim vlady ze dne 27. inora
2018 ¢. 138 a usnesenim vlady ze dne 22. tinora 2021 ¢. 178 [online]. S. 36 [cit. 2022-07-18].

7 Tamtéz, s. 25, 26.

68 Legislativni pravidla vlady schvalend usnesenim vlady ze dne 19. biezna 1998 ¢&. 188 a zmé&néna usnesenim
vlady ze dne 21. srpna 1998 ¢. 534, usnesenim vlady ze dne 28. Cervna 1999 €. 660, usnesenim vlady ze dne
14. ¢ervna 2000 ¢. 596, usnesenim vlady ze dne 18. prosince 2000 ¢. 1298, usnesenim vlady ze dne 19. cervna
2002 ¢. 640, usnesenim vlady ze dne 26. kvétna 2004 ¢. 506, usnesenim vlady ze dne 3. listopadu 2004
¢. 1072, usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304, usnesenim vlady ze dne 18. cervence 2007 ¢. 816,
usnesenim vlady ze dne 11. ledna 2010 ¢. 36, usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922, usnesenim vlady
ze dne 14. listopadu 2012 ¢. 820, usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2014 ¢.1050, usnesenim vlady ze dne
3. unora 2016 €. 75 a usnesenim vlady ze dne 17. ledna 2018 ¢. 47 [online]. S. 35 [cit. 2022-07-24].

6 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich uicinki. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 89, 90. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.
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a obsahu prav a povinnosti dotéenych osob, respektoval systematiku ¢eského pravniho fadu,
byl tstavné konformni a, pokud mozno, pouzival pojmy, s nimiz jiz esky pravni fad pracuje
— byt se jedna o obecné pozadavky, nepfimo vybizeji k reformulacné konkretizacni
transpozici, kdyz doslovnd transpozice smérnice zpravidla danym kritériim nevyhovi. Ze
doslovna transpozice sama o sobé nemuze naplnit pozadavek jasnosti, srozumitelnosti,
ptehlednosti a jednozna¢nosti, ostatn¢ konstatuje i komentar k bodu 1 ptilohy Metodickych
pokynt, coz dale podporuji ptiklady nespravné transpozice v dusledku uzivani pojmu ze
smérnice, které¢ v ¢eském pravnim fadu nemaji zcela stejny vyznam, uvedené v bod¢ 2 ptilohy

Metodickych pokyni.”

Odchylovaci transpozici dovoluje ¢l. 20 odst. 3 Metodickych pokynt za ptedpokladu, Ze
takovy postup smérnice vyslovné umoznuje nebo to vyplyva z povahy daného ustanoveni.
Soucasné podle komentare k bodu 3 ptilohy Metodickych pokynli nesmi odchylenim dojit
k rozporu s primarnim pravem EU. To pfesahujici transpozice je podle ¢l. 20 odst. 4
Metodickych pokynii piipustnd vzdy, ledaZe by to bylo v rozporu s pravem EU.”! Podle Krale
et al nejsou tato ustanoveni dostate¢na a jak u odchylovaci, tak u ptesahujici transpozice by
Metodické pokyny mély jasné omezovat jejich pouziti na ptipady, kdy tim nedochazi ke

vzniku neod@ivodnéného gold-platingu.”

Obdobné podle Krale et al nevyhovuje ustanoveni ¢l. 20 odst. 2 Metodickych pokyni v ¢asti,
jez zakazuje zahrnovat do transpozi¢niho predpisu zbytné podminky nebo pozadavky, pokud
by mohly ptekazet vysledku, jehoz mé byt smérnici dosaZeno, nebo zplsobit opozdéni
transpozice a promeskani transpozi¢ni lhiity.”> Neminimalisticka transpozice by op&t méla byt

zakazana vzdy, kdyZ neni opodstatnénd.” Zakladnim a vychozim principem by tak podle

70 Metodické pokyny pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazki vyplyvajicich z &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii schvalené usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304 a zménéné usnesenim vlady
ze dne 26. fijna 2009 ¢. 1344, usnesenim vlady ze dne 3. ledna 2018 ¢. 19, usnesenim vlady ze dne 27. Gnora
2018 ¢. 138 a usnesenim vlady ze dne 22. inora 2021 ¢. 178 [online]. S. 24, 25, 32, 33 [cit. 2022-07-18].

"I Tamtéz, s. 25, 34, 35.

2 KRAL, Richard; SCHEU, Harald Christian, KULDA, Milo§; MADR, Petr; MATYSOVA, Monika;
NAVRATIL, Petr; VONDRACKOVA, Aneta. Zbytecné zatézujici transpozice — neodivodnény gold-plating
smérnic EU v Ceské republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, s. 16. ISBN 978-80-
87975-18-3.

73 Metodické pokyny pro zajistovani praci pii plnéni legislativnich zavazkil vyplyvajicich z &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii schvalené usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304 a zménéné usnesenim vlady
ze dne 26. fijna 2009 ¢. 1344, usnesenim vlady ze dne 3. ledna 2018 ¢. 19, usnesenim vlady ze dne 27. Gnora
2018 ¢. 138 a usnesenim vlady ze dne 22. tinora 2021 ¢. 178 [online]. S. 24, 25 [cit. 2022-07-18].

7 KRAL, Richard; SCHEU, Harald Christian, KULDA, Milo§; MADR, Petr; MATYSOVA, Monika;
NAVRATIL, Petr; VONDRACKOVA, Aneta. Zbytecné zatézujici transpozice — neodivodnény gold-plating
smérnic EU v Ceské republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, s. 16. ISBN 978-80-
87975-18-3.
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Krale méla byt minimalistickd transpozice. Problémem upravy neodivodnéného gold-
platingu v Metodickych pokynech obecné je fakt, ze je velmi okrajova, a proto — i vzhledem
k nevyjimecnému vyskytu neodivodnéného gold-platingu v Ceské legislativni praxi — zcela

nedostate¢na.”’

Na tomto misté je tieba jeSté poznamenat, ze zdsadu minimalistické
transpozice sice od roku 2016 zakotvuje Metodicka pomicka, ta svou povahou ovSem neni
abstraktnim aktem obecné ani interné¢ (na rozdil od Metodickych pokynti schvélenych
usnesenim vlady CR) zavaznym, obsahové neni nijak rozsahld, a navic sama doporu¢eny
postup pii transpozici relativizuje pouzitim podminovaciho zpisobu (,,mél by predkladatel
Ceské implementacni upravy vzdy posoudit, zda zvolena varianta implementace nepredstavuje

nadbytecnou regulatorni zatéz, ,,odchyleni od minimalistické implementace by mélo byt

odivodnéno® apod.).”®

7S KRAL, Richard. On the Gold-Plating in the Czech Transposition Context. The Lawyer Quarterly [online].
2015, 5(4), 300-307, s. 306, 307 [cit. 2022-07-12].

76 Utad vlady Ceské republiky. Metodicka pomiicka pro prevenci nadbyteéné regulatorni zatdze pii
implementaci prava EU [online]. 2016, s. 5 [cit. 2022-07-24].
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2. Unijni uprava energetickych spolec¢enstvi

V oblasti energetické politiky se v souladu s €l. 4 odst. 2 pism. 1) SFEU, uplatiiuje sdilena
pravomoc EU a ¢lenskych statd. Pravnim zdkladem pro vytvoteni a fungovani vnitiniho trhu
senergii je ¢l. 114 SFEU, ktery byl jakozto ¢l. 95 obsazen i ve Smlouvé o zalozeni
Evropského spoleCenstvi, a ¢l. 194 SFEU, jenz vyslovné ptiznavda EU pravomoc pfiijimat
nezbytna opatieni za ucelem zajisténi fungovani trhu s energii, zajisténi bezpecnosti dodavek
energie v EU, podpory energetické ti¢innosti, Gispor energii, rozvoje novych OZE a propojeni

energetickych siti, a to s pfihlédnutim k potfeb¢ chranit a zlepSovat Zivotni prostiedi.

Energetika hrala v procesu evropské integrace dilezitou roli jiz od pocatku, vSak také
institucionalné¢ vznikla EU na zadkladech Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Evropského
hospodaiského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi atomové energie. Piesto zacaly byt
energetické otdzky na evropské urovni komplexnéji regulovany az v 90. letech minulého
stoleti, kdy se Clenské staty rozhodly postupné oteviit hospodaiské soutézi dosud vétSinou
monopolistické narodni trhy s elektiinou a zemnim plynem (pfi¢emz monopolistou byla navic
Casto statni spolecnost).”” Energetickd politika se tak postupné vydélila z politiky Zivotniho

prostiedi jako svébytnd soucast politik EU.7®

Prvni liberaliza¢ni energeticky balicek byl pfijat vroce 1996 (smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/92/ES ze dne 19. prosince 1996 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou), resp. v roce 1998 (smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/30/ES ze dne
22. ¢ervna 1998 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem). Néasledoval
druhy energeticky bali¢ek v roce 2003 (zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/54/ES ze dne 26. Cervna 2003 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou
a o zruSeni smérnice 96/92/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze dne
26. cervna 2003 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni
smérnice 98/30/ES) a treti energeticky bali¢ek v roce 2009 (zejména smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini

trh s elektiinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES — dale jen ,,smérnice 2009/72/ES* — a stale

7 HERRERA ANCHUSTEGUI, Ignacio; FORMOSA, Andreas. Regulation of electricity markets in Europe in
light of the Clean Energy Package: Prosumers and demand response. In: SOLIMAN HUNTER, Tina;
HERRERA ANCHUSTEGUI, Ignacio; CROSSLEY, Penelope; ALVAREZ, Gloria (eds.). Routledge Handbook
of Energy Law. London: Routledge, 2020, 90106, s. 91. ISBN 9780429450891.

8 TICHY, Lubos et al. Evropské pravo. 5., pteprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 590, 591. ISBN 978-80-
7400-546-6.
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ucinnd smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice 2003/55/ES).
Zatim posledni, v pofadi Ctvrty energeticky balicek, CEP, tvofi celkem osm legislativnich

aktt, jejichz piehled nabizi Tabulka 1 nize.”

Tabulka 1: Prehled legislativnich aktii CEP

ZKkraceny nazev ‘ Publikace Pouzitelnost / transpozi¢ni lhita

Smérnice o energetické naro¢nosti

19.06.2018 | Transpozi¢ni lhtita je stanovena do 10. biezna 2020.
budov

Smérnice o podporie vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroju 21.12.2018 | Transpozi¢ni lhtta je stanovena do 30. ¢ervna 2021.
(tzv. RED II)

Smérnice o energetické icinnosti 21.12.2018 | Transpozi¢ni lhtita je stanovena do 25. ¢ervna 2020.

Natizeni je pfimo pouzitelné od vstupu v platnost,

Narizeni o spravé energetické unie 21.12.2018 nekteré &asti az od 1. ledna 2021

Nafrizeni o vnitinim trhu Natizeni je pfimo pouzitelné od 1. ledna 2020 (dil¢i
" 14.06.2019 | ., ... v

s elektFinou ¢asti jiz od vstupu nafizeni v platnost).

Smérnice o spolecnych pravidlech 14.06.2019 Transpozicni lhtita je stanovena do 31. prosince
pro vniti'ni trh s elektiinou o 2020 (s vyjimkami).

Narizeni o rizikové pripravenosti

v odvétvi elektfiny 14.06.2019 | Natizeni je pfimo pouzitelné od vstupu v platnost.

Narizeni o Agentuie EU pro
spolupraci energetickych 14.06.2019 | Nafizeni je pfimo pouzitelné od vstupu v platnost.
regula¢nich organi

Zdroj: Vlastni zpracovani.

CEP stanovuje pravidla vyluéné pro trh selektfinou, revize ptedpisi EU v oblasti
plynarenstvi se v souCasné dobé teprve pfipravuje — konkrétni navrhy Komise ptedstavila
14. gervence 2021 a 15. prosince 2021%°. Soucdasné je tieba podotknout, e ackoliv fada
¢lenskych statd jesté netransponovala smérnice tvofici CEP (navzdory tomu, Ze terminy pro
transpozici jiz v pfipadé¢ vSech smérnic uplynuly), v ramci realizace Zelené dohody pro
Evropu jiz Komise zvefejnila mj. nové navrhy doplnéni smérnice (EU) 2018/2001 a revize
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické
uéinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES

7 CIUCCI, Matteo a Albane KERAVEC. Internal energy market. European Parliament: European Parliament
Fact Sheets on the European Union [online]. 2021 [cit. 2021-08-01].

80 Commission proposes new EU framework to decarbonise gas markets, promote hydrogen and reduce methane
emissions. In: European Commission [online]. 15.12.2021 [cit. 2022-07-31].
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a2006/32/ES (tato smérnice uz pfitom byla revidovand smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU

o energetické uginnosti).’!

Z dosavadniho vykladu je patrné, ze pfedmétem evropského energetického prava obecné je
primarné vnitini trh s elektfinou a zemnim plynem, v mensi mife je pozornost vénovana rop¢,
biidlicovému plynu a jinym uhlovodikiim. Zatimco prvni energeticky balicek byl zaméten na
liberalizaci trhu s elektfinou a plynem (tj. otevieni trhu prostfednictvim zajisténi pfistupu
tretich stran k siti, oddéleni ¢innosti pfenosu/piepravy, distribuce a vyroby elektfiny/plynu
a oddéleni ucetnictvi vertikdlné integrovanych podniki, jinymi slovy umoznéni konkurence
na trhu skrze regulaci), postupné se pravni Giprava posilujici energetickou unii rozsifovala i na
energetickou ucinnost, podporu OZE nebo narodni regulacni organy. Tento trend potvrzuji
i pravidla obsazena v legislativnich aktech CEP, kterd reaguji rovnéz na potiebu urychleni
energetické tranzice a vyzvy spojené s integraci OZE do elektriza¢ni soustavy, a piredevs§im
umoznuji, resp. podporuji a rozvijeji decentralizaci vyroby a aktivni participaci kone¢nych

zdkaznikd na trhu s elektfinou, a to mj. tim, Ze zavadé&ji koncept energetickych spolecenstvi.®?

Liberalizacni energetické balicky sice jiz od 90. let minulého stoleti usilovaly o otevieni
narodnich trhi s elektfinou a plynem na nediskrimina¢nim zékladé konkurenci a novym
hrac¢tim, piesto byla energetickd spoleCenstvi az do pfijeti CEP upravena vylu¢né narodnim
pravem nékterych ¢lenskych statti. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze
dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné
a nasledném zruSeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES sice obsahovala nékterd opatieni na
podporu vyroby elekttiny z OZE ze strany obcanii (jako zjednoduSeni administrativnich
postuptl pro malé vyrobny, pfednostni ptistup k soustavé a ptenos/distribuce elekttiny z OZE,
prednostni nasazovani OZE nebo zavedeni zavaznych vnitrostatnich cild pro vyuzivani
energie z OZE), kterd napomohla i rozvoji energetickych spoleCenstvi, z vétsi casti vSak byl
kone¢ny zdkaznik evropskym i narodnim pravem povaZovan za pasivni subjekt. Zatimco

naklady na technologie vyroby elektiiny s OZE se sniZzovaly, a moZnosti obcanl

81 Realizace Zelené dohody pro Evropu. Evropskd komise [online]. 2021 [cit. 2021-08-01].

82 HERRERA ANCHUSTEGUI, Ignacio; FORMOSA, Andreas. Regulation of electricity markets in Europe in
light of the Clean Energy Package: Prosumers and demand response. In: SOLIMAN HUNTER, Tina;
HERRERA ANCHUSTEGUI, Ignacio; CROSSLEY, Penelope; ALVAREZ, Gloria (eds.). Routledge Handbook
of Energy Law. London: Routledge, 2020, 90-106, s. 90, 94. ISBN 9780429450891.

JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Regulatory framework for collectively
involving citizens in the energy transition. European Energy Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law
Publishers, 2018, 8(1), 29-39, s. 30. ISSN 2211-9175.

26



a energetickych spole€enstvi stat se aktivnimi Uc€astniky trhu se tak rozSifovaly, pravidla, jez
byla stanovena piivodné jen pro velké podniky pulsobici v centralizovaném modelu
energetiky, zGstala zachovéna. Uplathovani principu nediskriminace v tomto piipade

znamenalo pro ob¢any a energeticka spoledenstvi konkurenéni nevyhodu.®?

Pro rozvoj energetickych spolecenstvi a narlst jejich poctu v nékterych Clenskych statech se
ukazala byt nejucinnéjsi podpora vyroby elektiiny z OZE, ato zejména podpora formou
pevnych vykupnich cen (tzv. feed-in tariffs — dale jen ,,FiT“) — velky narGst v poctu
energetickych spolecenstvi diky této podpotfe zaznamenalo napt. Némecko. Pokyny pro statni
podporu v oblasti zivotniho prostifedi a energetiky na obdobi 2014-2020 (tzv. Energy and
Environmental Aid Guidelines — dale jen ,,EEAG®) (jejich platnost byla prodlouzena az do
roku 2021)* ovsem fixni formu podpory jako pravé FiT prakticky zakazaly. Vyjimky
z prisnych pravidel statni podpory jsou stanoveny pro malé vyrobny a vétrné elektrarny
spliujici dand kritéria, zvlastnosti energetickych spolecenstvi ovSem v EEAG zohlednény
nejsou. Clenské staty tedy postupné ukonéuji podporu formou FiT a piechazeji k trznim
formam podpory OZE, coz rozvoj energetickych spolecenstvi brzdi, nebot’ aukce na podporu
OZE jsou tézko pfistupné malym hra¢lim, a to nejen kvili nutnosti vynakladani financi
spojenych s administrativnimi pozadavky (napf. pozadavek studie proveditelnosti, rizna

povoleni, kritéria pro Géast apod.) bez jistoty Gisp&chu.®®

Pravé v navaznosti na rostouci politickou nejistotu na narodni Grovni a na voldni ¢lenskych
stati po novém uspotadani trhu s elektfinou bylo stale jasnéjsi, ze by EU méla hrat roli pti
podpoie ucasti obfanl a jejich sdruZeni na vnitinim trhu s elektfinou, k cemuz se ostatné
Komise zavazala uZ v roce 2015. Nejprve ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢,

Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru, Vyboru regionii a Evropské investicni

8 ROBERTS, Josh. Power to the people? Implications of the Clean Energy Package for the role of community
ownership in Europe’s energy transition. Review of European, Comparative & International Environmental Law
[online]. 2020, 29(2), 232244, s. 234, 235 [cit. 2021-07-31].

8 Aktualn& (od 27. ledna 2022) jsou platné a U¢inné Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho
prostiedi a energetiky na rok 2022 (dale jen ,,CEEAG*).

85 ROBERTS, Josh. What energy communities need from regulation. European Energy Journal. Deventer:
Claeys & Casteels Law Publishers, 2019, 8(3, 4), 13-27, s. 16. ISSN 2211-9175.

ROBERTS, Josh. Power to the people? Implications of the Clean Energy Package for the role of community
ownership in Europe’s energy transition. Review of European, Comparative & International Environmental Law
[online]. 2020, 29(2), 232244, s. 235 [cit. 2021-07-31].

KRUG, Michael; DI NUCCI, Maria Rosaria. Citizens at the heart of the energy transition in Europe?
Opportunities and challenges for community wind farms in six european countries. Renewable Energy Law and
Policy Review [online]. 2020, 9(4), 9-27, s. 9 [cit. 2021-09-26].

Evropskéa komise. Sdéleni Komise — Pokyny pro statni podporu v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky na
obdobi 2014-2020 [online]. 28.06.2014 [cit. 2021-08-01].
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bance ze dne 25. tnora 2015 nazvaném ,,Radmcova strategie k vytvoreni odolné energetické
unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu stanovuje za cil energetickou
unii, ,jejimz jadrem jsou obcané, kteri prijmou odpovédnost za prechod na jiné zdroje
energie, vyuzivaji vvhod plynoucich z novych technologii v zdjmu snizeni svych ndkladu
a aktivné se podileji na trhu, a kde je zranitelnym spotrebiteliim poskytovana ochrana*®®,
anasledné ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 15. ¢ervence 2015 nazvaném ,,Realizace nové
politiky pro spottebitele energie* identifikuje tfi hlavni body pro realizaci nové politiky pro
spotiebitele (posileni postaveni spotiebitelll, inteligentni domdcnosti a sité, sprava dat
a bezpecnost) a nabizi konkrétni pfilezitosti pro spotiebitele, jak se aktivné ucastnit trhi
s energii, a tim dosdhnout vyhod — mj. prostfednictvim kolektivnich systémi vlastni vyroby
a spoluprace a komunitnich iniciativ. Ustanoveni smérnice (EU) 2019/944 a smérnice (EU)
2018/2001 tykajici se aktivnich zakaznikt®’, samospotiebiteli elektfiny z obnovitelnych
zdrojii, OES a SOZ jsou tak dal$im krokem v realizaci vize EU ,ucinit spotrebitele stiedem

prosperujictho a fungujictho energetického  systému*ss.

Formaln¢ vytvati CEP, jehoz
zamérem je redukovat piekazky a usnadnit vznik energetickych spolecenstvi,®’ silny pravni
zaklad k rozvoji energetickych spolecenstvi na narodni irovni a pro moznost jejich ptisobeni
na trhu s elektfinou vedle vétSich hraci, ktefi na rozdil od energetickych spolecenstvi sleduji
primarné dosazZeni zisku. Otazkou nicméné zlstava, zda, resp. do jaké miry se tento potencial

ve vysledku podati naplnit.”

Jak smérnice (EU) 2019/944, tak smérnice (EU) 2018/2001 vyzaduji, aby OES, resp. SOZ

bylo pravnickou osobou, tedy aby mélo schopnost vystupovat jako subjekt prava

8 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodéiskému a socialnimu
vyboru, Vyboru regionti a Evropské investicni bance: Ramcova strategie k vytvoreni odolné energetické unie
s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu [online]. COM/2015/080 final. Brusel: 25.02.2015 [cit.
2021-08-01].

87 Obdobnym pojmem, se kterym se lze v literatuie setkat, je ,,prosumer — jedna se o spojeni slov ,,producer
a ,,consumer*, které znaci, ze se jedna o spotiebitele, jenz je zdroven sam vyrobcem energie.

8 Evropskd komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti: Realizace nové politiky pro spotiebitele energie [online]. COM(2015) 339 final.
Brusel: 15.07.2015 [cit. 2021-07-31].

8 PALM, Jenny. The Transposition of Energy Communities into Swedish Regulations: Overview and Critique
of Emerging Regulations. Energies [online]. 2021, 14(16), 4982, 1-15, s. 4 [cit. 2021-09-17].

% ROBERTS, Josh. Power to the people? Implications of the Clean Energy Package for the role of community
ownership in Europe’s energy transition. Review of European, Comparative & International Environmental Law
[online]. 2020, 29(2), 232244, s. 233, 236 [cit. 2021-07-31].

LOWITZSCH, Jens. Investing in a renewable future — renewable energy communities, consumer (co-)ownership
and energy sharing in the Clean Energy Package. European Energy & Climate Journal. Deventer: Claeys
& Casteels Law Publishers, 2020, 9(2, 3), 45-70, s. 46, 47. ISSN 2211-9175.
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a zpusobilost mit prava a povinnosti. Obcanské iniciativy na €isté smluvnim zékladu a stejné
tak ani Cist¢ komer¢ni iniciativy nejsou prdvem EU upraveny (coz ovSem samoziejmée
neznamena, e Clenské staty nemohou pfijmout vlastni Gpravu)’'. Pii dodrZzeni tohoto
zakladniho vychodiska maji ¢lenské staty relativni volnost v tom, jak OES a SOZ transponuji
do svych pravnich tada. Pokud by se striktné drzely znéni smérnic, bylo by OES v zdsadé¢
Sirs$i kategorii energetického spolecenstvi nez SOZ (ackoliv jde o zjednodusujici zaver, nebot’
OES a SOZ se vyznacuji nékterymi zédkladnimi rozdily, které znemoznuji povazovat jeden typ
energetického spolecenstvi za podkategorii druhého — blize viz kapitolu 2.3), avSak s mén¢é
pravy a mensi statni podporou. Clenské staty mohou pfi transpozici také stanovit piisngjsi
definicni kritéria (napf. zuzit okruh osob, které se mohou stat cleny energetického
spole€enstvi) a pfiznat pak energetickym spolecenstvim S§irsi prava a statni podporu, nez jak
pozaduji smérnice (pfi dodrZeni pravidel pro statni podporu), nebo naopak nastavit vymezeni
energetickych spoledenstvi voln&ji, zatimco jejich prava a statni podporu Uzeji.””> Nejednalo
by se pfitom o neodivodnény gold-plating, nebot’ by nebyly ukladany zadné nové povinnosti

nad rdmec unijni Gpravy, tedy takovy zpisob transpozice by nebyl zbyte¢né zatézujici.

Elektroenergetika je regulovanym sektorem, v némz jsou role jednotlivych ucastnikii trhu
(operator trhu, PPS, PDS, vyrobce elektiiny, obchodnik s elektfinou a zakaznik) oddéleny
a jejich prava a povinnosti disledné definovany. Vzhledem k tomu, ze aktivity energetickych
spolecenstvi budou zahrnovat n¢kolik tradi¢nich roli soucasné (typicky pljde o kombinaci
zakaznika, vyrobce elekttiny, obchodnika s elektfinou, a piipadné¢ 1 PDS) a ze vtadé
Clenskych statli jsou energeticka spolecenstvi dosud zcela nezndmym konceptem, predstavuje
zpusob jejich transpozice a regulace vyzvu pro narodniho zakonodarce — praveé na ném je do
velké miry ponechano, jak konkrétné se vypofada s nastavenim rovnovahy prav a povinnosti
energetickych spolecenstvi. Seniorni poradce REScoop.eu Josh Roberts pfitom nabada, aby

¢lenské staty pfi transpozici energetickych spolec¢enstvi do narodnich pravnich fada peclivé

%l FRIEDEN, Dorian et al. Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the
transposition of the EU framework [online]. Working Paper. 2020, s. 7 [cit. 2021-09-18].

%2 JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Regulatory framework for collectively
involving citizens in the energy transition. European Energy Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law
Publishers, 2018, 8(1), 29-39, s. 30. ISSN 2211-9175.

JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Assessment of the adopted regulatory
framework. European Energy & Climate Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 9(1),
48-55,s. 55. ISSN 2211-9175.
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zohlednily jejich zvlaStnosti, aby jejich ucast na trhu byla moznd nejen formalné, ale

i prakticky.”

2.1 Obcanské energetické spolecenstvi

Prvnim z dvou typll energetickych spolecenstvi zavadénych CEP je OES, které upravuje
smérnice (EU) 2019/944. Bod 44 preambule smérnice (EU) 2019/944 jasné deklaruje, ze OES
»Se povazuji za kategorii spoluprace obcanit nebo mistnich subjektii, ktera by méla byt
uznavana a chranena pravnimi predpisy Unie,” tedy smyslem a cilem konceptu OES (¢i
obecné energetickych spolecenstvi) neni vytvofit novou obchodni pfilezitost pro tradi¢ni
energetické spolecnosti, ale, jak je uvedeno v bodé 43 preambule smérnice (EU) 2019/944,
Huznat nekteré kategorie obcanskych energetickych iniciativ na unijni urovni jako ,,obcanska
energetickd spolecenstvi‘“ s cilem poskytnout jim vhodny ramec, spravedlivé zachdzeni, rovné

podminky a Fadné vymezeny soubor prav a povinnosti‘.

Podle definice v ¢l. 2 bodu 11 smérnice (EU) 2019/944 je OES pravni subjekt (tj. pravnicka
osoba — aniz by byl specifikovan konkrétni typ):

e jenZ je zaloZen na dobrovolné a oteviené ucasti (tj. €ast v OES neni omezena na
konkrétni typy osob, ¢leny tedy mohou byt i napt. energetické spolecnosti);

e jenZ je ucinné kontrolovan c¢leny nebo podilniky, ktefi jsou fyzickymi osobami,
mistnimi organy, vcetné obci, nebo malymi podniky [tj. za pouziti opisu pojmu
,ucinna kontrola® podle bodu 44 preambule smérnice (EU) 2019/944 pouze tyto
subjekty mohou v OES disponovat rozhodovacimi pravomocemi];

e jehoz hlavnim Uucelem neni vytvafet zisk, ale poskytovat environmentalni,
hospodaiské nebo socidlni spolecenské piinosy svym ¢lenim nebo podilnikiim nebo
mistnim oblastem, v nichzZ OES provozuje svou ¢innost; a

e jenz mize byt zapojen do vyroby elektfiny, vcetné vyroby elektfiny z OZE, jeji

distribuce a dodavek, spotieby, agregace, ukladani energie, sluzeb energetické

% ROBERTS, Josh. What energy communities need from regulation. European Energy Journal. Deventer:
Claeys & Casteels Law Publishers, 2019, 8(3, 4), 13-27,s. 13, 17. ISSN 2211-9175.

PEARSON, Ivan. The role of consumers and innovation. In: JONES, Christopher; ERMACORA, Florian
(eds.). Electricity market design in the European Union: The new legal framework for decarbonising Europe's
electricity market. 1st edition. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 61-154, s. 115. EU energy
law, volume XII. ISBN 9789077644690.
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ucinnosti nebo sluzeb nabijeni elektrickych vozidel nebo mize svym c¢lenim ci

podilniktim poskytovat dalsi energetické sluzby.

Pivodni navrh smérnice predloZzeny Komisi 30. listopadu 2016 pracoval s pojmem ,,mistni
energetickd komunita®, ktera byla definovana jako ,.sdruzeni, druzstvo, partnerstvi, neziskova
organizace nebo jind pravnicka osoba, nad kterou maji ucinnou kontrolu mistni podilnici
nebo clenové a ktera je obecné orientovanda na hodnotu spise nez na zisk, ucastni se
distribuované vyroby a na mistni urovni, a to i preshranicné, vykonavda cinnosti provozovatele
distribucni soustavy, dodavatele nebo agregatora“®*. Neni pfitom ziejmé, jak mél byt chapan
vyraz ,mistni“, navrh Komise (podpoieny postojem povefeného vyboru Evropského
parlamentu) jej nijak nedefinoval a ani navrhovany text preambule nenabizel jasnéjsi
vysvétleni. Rada EU proto v priibéhu legislativniho procesu ndzev i definici OES pozménila,
aby predesla problémtim pii transpozici a zamezila rozdilnym vykladim, a vysledné znéni
smérnice (EU) 2019/944 jiz nevyzaduje zadnou geografickou blizkost mezi ¢leny OES
a vyrobnami elektfiny vlastnénymi OES. Tim se oteviel prostor pro to, aby OES mohli utvofit

1 obCané, ktefi napf. Ziji v oblastech s nevhodnymi podminkami k vystavbé vétrné elektrarny

nebo fotovoltaické elektrarny (dale jen ,,FVE*).”

Obsah definice OES jako takovy se zasadnim zplsobem neli§i od pivodniho navrhu, po
dlouhych diskusich®® byl nicméné odstranén odkaz na pteshrani¢ni u¢ast v OES a na provoz
distribu¢ni soustavy ze strany OES — oba tyto aspekty jsou nov€ (a spravné) zahrnuty
v normativni ¢asti smérnice (EU) 2019/944, a to jako moznost, nikoliv tedy jiZ jako povinny

defini¢ni znak. Dal$i upravy definice oproti plivodné pifedstavenému navrhu jsou spise

% Bvropsk4 komise. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spoleénych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou [online]. COM(2016) 864 final. Brusel: 23.02.2017 [cit. 2021-08-07].

%5 Council of the European Union. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
common rules for the internal market in electricity (recast) [online]. ST 7506 2018 REV 7. Brussels: 30.11.2018
[cit. 2021-08-07].

JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Regulatory framework for collectively
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Publishers, 2018, 8(1), 29-39, s. 31. ISSN 2211-9175.
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% Komise piedlozila navrh smérnice 30. listopadu 2016, 18. prosince 2017 stanovila Rada EU tzv. obecny
ptistup (general approach), povéreny vybor Evropského parlamentu zaujal postoj 27. tnora 2018 a zaroven
pfijal rozhodnuti o zahdjeni interinstitucionalniho jednani, v pribéhu roku 2018 se nasledné konalo celkem pét
trialogli (neformalnich schtizek zastupcti Evropského parlamentu, Rady EU a Komise za ucelem dosazeni shody
na textu pfijimaného aktu, ktery by byl akceptovatelny pro Evropsky parlament i Radu EU) a fada technickych
schiizek, nez byl 26. bfezna 2019 pfijat postoj Evropského parlamentu v prvnim cteni, ktery 22. kvétna 2019
schvélila Rada EU v prvnim ¢teni (postoj Evropského parlamentu odpovidal dohod€, jiz bylo mezi organy
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legislativné-technického a stylistického charakteru a maji za cil usnadnit transpozici

a sjednotit jazyk s definici SOZ v dfive pfijaté smérnici (EU) 2018/2001.%7

Samotnd uprava OES, katalog jeho prav a povinnosti, je obsazena v ¢l. 16 smérnice (EU)

2019/944, ktery v odst. 1 a 3 uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby:

ucast v OES byla oteviena a dobrovolnd a clenové nebo podilnici mohli z OES
vystoupit [v takovém ptipad¢ se ma pouzit ¢l. 12 smérnice (EU) 2019/944 stanovujici
pravidla pro zménu dodavatele];

¢lenové nebo podilnici pii zapojeni do OES neztratili svd prdva a povinnosti
zakaznikli v domécnostech nebo aktivnich zékazniki [aktivni zdkaznik je vymezen
v ¢l. 2 bodu 8 a jeho prava a povinnosti v ¢l. 15 smérnice (EU) 2019/944];

ptislusny PDS spolupracoval s OES s cilem usnadnit distribuci elektfiny v ramci OES,
a to za nahradu, jejiz ptfiméfenost posuzuje regulacni organ;

postupy (v€etné registrace a udélovani licenci) a poplatky vztahujici se na OES byly
nediskriminacni, spravedlivé, pfiméfené a transparentni, pti¢emz sitové poplatky maji
v souladu s ¢l. 18 nafizeni (EU) 2019/943 odpovidajicim a vyvazenym zpiisobem
odrazet sdileni celkovych nakladi na systém; v ptipad¢, ze je elektfina v rdmci OES
sdilena, by sitové poplatky, sazby a odvody mély byt stanoveny v souladu s analyzou
nakladi a piinost distribuovanych zdroji energie vypracovanou pfislusnym
vnitrostatnim orgdnem (nastaveni sitovych poplatkil vztahujicich se na sdilenou
elektfinu by tedy mélo reflektovat specifické, at’ uz pozitivni ¢i negativni, dopady
distribuované vyroby na elektrizaéni soustavu)’®;

OES méla nediskriminacni pfistup na vSechny trhy s elektfinou (pfimo nebo
prostednictvim agregace);

OES méla nediskriminaéni a pfiméfené zachdzeni, pokud jde o jejich Cinnosti, prava
apovinnosti v postaveni kone¢nych zékaznikl, vyrobcl, dodavateli, PDS nebo

agregatorl, ohledn¢ samospotieby energie pak stejné zachazeni jako aktivni zakaznici;

7 JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Assessment of the adopted regulatory
framework. European Energy & Climate Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 9(1),
48-55, s. 49, 50. ISSN 2211-9175.
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(eds.). Electricity market design in the European Union: The new legal framework for decarbonising Europe's
electricity market. 1st edition. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 61-154, s. 118. EU energy
law, volume XII. ISBN 9789077644690.
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e OES nesla odpovédnost za jimi zpisobené odchylky v elektriza¢ni soustavé [jakoZto
subjekt zuctovani nebo v rezimu prenesené odpoveédnosti za odchylky v souladu s ¢l. 5
natizeni (EU) 2019/943];

e OES byla opravnéna zajistit ve svém ramci sdileni elektiiny, kterd je vyrobena ve
vyrobnach elektfiny vlastnénych danym OES, pfi zachovani prav a povinnosti ¢lenii

OES jakozto kone¢nych zakazniki.

Clensky stat mize dale v souladu s ¢l. 16 odst. 2 a 4 smérnice (EU) 2019/944 umoznit Giast
v OES zahrani¢nim subjektiim a také udélit OES pravo provozovat distribucni soustavu, a to
bud’ za podminek jako kterykoliv jiny PDS (se vSemi pravy a povinnostmi a uplatiovanim
pravidel unbundlingu®®), anebo jako provozovatel uzaviené distribuéni soustavy, na néhoz lze
vztdhnout vyjimky uvedené v ¢l. 38 odst. 2 smérnice (EU) 2019/944 (zejména se jedna
o moznost vyjimky zvSeobecného zdkazu pro PDS wvlastnit, vyvijet, spravovat nebo
provozovat dobijeci stanice pro elektrickd vozidla nebo zafizeni pro ukladani energie).!?
V kazdém piipadé musi byt zajisténo pravo OES uzaviit s ptislusnym PDS nebo PPS, k jehoZz
soustavé je sit OES piipojena, dohodu o provozovani distribu¢ni soustavy OES. Cl. 16
smérnice (EU) 2019/944 neobsahuje komplexni upravu provozovani distribu¢ni soustavy ze
strany OES, ale jak uvadi bod 47 preambule smérnice (EU) 2019/944, vyjasiuje pouze
aspekty provozovani distribu¢ni soustavy relevantni pro OES, zatimco ve zbytku se uplatni

obecnd ustanoveni tykajici se PDS.

Rozsah povinnosti OES podle ¢l. 16 smérnice (EU) 2019/944 je vysledkem rozsifeni
ptvodniho navrhu Komise na zakladé cetnych obav zainteresovanych subjektli a ¢lenskych
statli ohledné statusu OES vyjadienych v pribéhu legislativniho procesu.!’! Jak je ptiznano
1v bod¢ 45 preambule smérnice (EU) 2019/944, nékterd z vySe uvedenych prav (jako napf.
pravo na pfistup na trhy s elektfinou ¢i pravo na nediskriminacéni zachazeni) i nékteré z vyse
uvedenych povinnosti (napf. povinnost odpovédnosti za odchylku nebo povinnosti PDS pfi

provozu distribu¢ni soustavy ze strany OES) OES by bylo mozné dovodit z obecnych

% V mnohych ¢&lenskych statech (véetné CR) jsou ovsem pravidla unbundlingu méné p¥isna, pokud se jedna
0 PDS, k jehoz soustavé je piipojeno méné nez 100 000 (v CR hranice 90 000 — viz § 25 odst. 2 energetického
zakona) odbérnych mist zakaznikd, a je mozné, aby takovy PDS byl soucasn¢ i dodavatelem elektfiny.

100 JONES, Christopher. Unbundling of distribution system operators. In: JONES, Christopher; KETTLEWELL,
William-James. The internal energy market. 5th edition. Deventer, Leuven: Claeys & Casteels Law Publishers,
2021, 217-264, s. 245. EU energy law, volume 1. ISBN 9789077644652.

101 JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Regulatory framework for collectively
involving citizens in the energy transition. European Energy Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law
Publishers, 2018, 8(1), 29-39, s. 34. ISSN 2211-9175.
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pravidel platnych pro vSechny ucastniky trhu [obsazenych nejen ve smérnici (EU) 2019/944,
ale predevsim také v natizeni (EU) 2019/943].

Novinkou v unijnim regulacnim ramci, ktera plati specificky pro OES, je pravo na zachazeni
jako s aktivnimi zakazniky a pravo na sdileni elektfiny mezi ¢leny OES. Zatimco aktivni
zakaznik je definovan v ¢l. 2 bodu 8 a jeho prava a povinnosti jsou vymezeny v ¢l. 15
smérnice (EU) 2019/944 (koncept aktivniho zakaznika a OES shrnuje Obrazek 1), sdileni
elektiiny ve smérnici (EU) 2019/944 [a ani ve smérnici (EU) 2018/2001] blize definované
a upravené neni. Bod 46 preambule smérnice (EU) 2019/944 sdileni elektfiny jen ponékud
vagné popisuje tak, ze ,,umozinuje cleniim nebo podilnikiim, aby jim byla dodavana elektrina
z vyrobnmich zarizeni v ramci spolecenstvi, aniz by byli v jejich primé fyzické blizkosti nebo se
nachazeli v jednom odbérném misté,” a pii sdileni elektfiny z vlastnich vyroben elektiiny
mezi svymi Cleny na zaklad¢€ trznich zésad by OES ,neméla byt vystavena regulacnim

omezenim, pokud pouZivaji stavajici nebo budouci informacni a komunikacni technologie*.'*

Obrazek 1: Moznosti zapojeni konecného zakaznika podle smérnice (EU) 2019/944

¢l. 15— aktivni zakaznik | spolecné jednajici aktivni ¢l. 16— OES
|
+ koneény zakaznik, kiery vyrabi elektfinu z OZE ve | zakaznici (min. 2) + pravnicka osoba zalozend na oteviené a dobrovolné Gicasti
vlastnich prostorach |+ moznost élenského statu stanovit + kontrolované ¢leny/podilniky, kteii jsou fyzickymi osobami,
+ spotiebovava, ukladé nebo prodava elektiinu i odli$né zachazeni. pokud jsou mistnimi orgdny (véetné obei) nebo malymi podniky
» mnejde o jeho hlavni obchodni nebo profesionalni ! zachovéna viechna priva a + vyrdbi, distribunje, dodava, spotiebovava, agreguje nebo
¢innost I povinnosti aktivnich zakazniki uklada elektiinu, nabizi energetické sluzby
samostatné nebo .
clensky stdt zavede rdmec
prostiednictvim agregace
£ y
mi privoe ma povinnost ma prive mi povinnost s cilem zajistit

ofevienou a dobrovolnou ucast v
OES s moznosti vystoupit z OES
«  aby ¢lenové/podilnici neztratili sva

- vyrabét elektiinu - nést zodpovédnost za jim - vstupovatna viechny trhy s - nést zodpovednost za jim
+ ukladat a prodaval zpisobené odchylky v elektfinou pfimo zpiisobené odchylky v elektrizatni
kladat lavat t hylky lekt t ichylk: lekt
ebytecnou produke e izacni soustave rostiednictvim agregace soustave
prebytetnou produkei elektrizaéni soustave prostiednictvim agrega oustave

+ Otastit se programil +  hradit transparentni a +  nanediskriminaéni a +  hradit transparentni a préva a povinnosti zakazniki v
flexibility a energeticke nediskriminaéni sitove piiméfene zachazeni v nediskriminaéni sitove poplatky, domacnostech nebo aktivnich
(cinnosti poplatky. kter¢ odraZeji postaveni jinych uéastniki kter¢ odrazeji naklady (v piipadé zdkazniki

- povéiit tieti osobu spravou néaklady a 0¢tuji se oddélend trhu sdileni elektiiny poplatky v - aby piislusny PDS spolupracoval s
zafizeni za elektiinu dodanou nebo «  sdilet vyrobenou elektiinu v souladu s analjzou nakladi a OES s cilem usnadnit distribuci

odebranou z/do sité ramei OES piinosit distribuovanych zdroji) elektiiny v ramei OES
T ~ < A}
aniz by se naného pokud ukldd ani? by se naného clensky stdt mitte
vztahovaly elektrinu vztahovaly stanavit, Ze OES

nepiiméfené nebo navic Tnepfimétené nebo - pravo uzaviit s PPS/PDS

+ jsouoteviend pfeshraniéni

diskriminacni technické a K —— diskriminaéni technické a dohodu o provozovéni sité N
o - pravo na pfipoje: Justave v piiméfené lhiate . . . . agasti
administrativni Pravo na phipojent K sc prmetene fute admini ni - povinnost hradit odpovidajici okud - . .
. - pravo poskytovat soubézné nékolik sluzeb ) . - P +  se mohou stit PDS
pozadavky, postupy a - pozadavky, postupy a sit'ové poplatky, které jsou - isibunie .
. «  Zidné dvojité zpoplaméni . . +  podléhaji vyjimkim jako
poplatky a sitové - poplatky a sitové uétované oddélens elektiini _—
I «  zadné neamemé pozadavky nebo poplatky za A = ) provozovatelé uzavienych
poplatky, které . ' - - poplatky. které «  zikaz diskriminace
. udéleni licence - N ~ distribu¢nich soustav
neodrazeji niklady neodrazeji naklady zakaznikii

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Otazkou je nejen to, jak pii transpozici uchopit koncept sdileni elektfiny, ale i to, jak vykladat
,hediskriminaéni a pfiméfené zachdzeni“ s OES, pokud jde o jejich cCinnosti, prava

a povinnosti v postaveni jinych ucastnikii trhu [OES mtiZze vykonavat napt. tlohu kone¢nych

192 JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Assessment of the adopted regulatory
framework. European Energy & Climate Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 9(1),
48-55,s.52,53. ISSN 2211-9175.
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zakaznikil, vyrobeil elektfiny, dodavatelt elektiiny ¢i PDS a podle toho se maji podle bodu 46
preambule smérnice (EU) 2019/944 uplatiiovat jednotliva prava a povinnosti]. Takto zvolena
formulace dava Clenskym statim pomérné Siroky prostor pro nastaveni jednodussi regulace
amensi administrativni zatéze OES, nez jak je tomu v pfipad¢ tradicnich regulovanych
subjektl v elektroenergetice, pii sou¢asném zachovani funkénosti systému a ochrané zajmu
jinych ucastnikd trhu. V tomto smyslu musi ¢lenské stity mj. rozhodnout, jaka prava
spotfebitele bude mozné uplatnovat ve vztahu ke sdilené elektiiné (a vici komu) nebo jak
budou zpoplatnény a zdanény sluzby poskytované OES (¢i obecné energetickymi

spolecenstvimi).!®

4 znamena, Ze pii

Nediskrimina¢ni zachézeni ve svétle ustalené judikatury Soudniho dvora!
srovnatelnych podminkach by se na OES méla uplatnit stejna pravidla jako na jiné
elektroenergetické spoleCnosti, a pii odlisSnych podminkach snimi naopak nesmi byt
zachdzeno stejné jako s jinymi elektroenergetickymi spole¢nostmi, pokud pro takové
zachézeni neexistuje objektivni spravedlivy diivod. Ze se OES mohou nachazet v odlisném
postaveni od tradi¢nich elektroenergetickych spolecnosti, je podpofeno i zavérem Soudniho
dvoru v piipadé Paint Graphos'®. Soudni dvir judikoval, Ze nékterd dafiova osvobozeni
poskytovana v daném piipadé vyrobnim a pracovnim druzstviim (pfi¢emz lze predpokladat,
ze energetickd spoleCenstvi budou nejcastéji nabyvat pravni formy druzstva — blize viz
kapitolu 4.1.2) nenaruSuji hospodaiskou soutéz, pokud jsou v souladu se zasadou
proporcionality, a to z toho divodu, ze vyrobni a pracovni druzstva nejsou ve srovnatelném

faktickém a pravnim postaveni jako obchodni spoleCnosti (fidi se zvlaStnimi zasadami

fungovani — plati zvlasStni ustanoveni o ¢lenstvi, vystoupeni a vylouceni ¢lentl, pii zruseni se

103 PEARSON, Ivan. The role of consumers and innovation. In: JONES, Christopher; ERMACORA, Florian
(eds.). Electricity market design in the European Union: The new legal framework for decarbonising Europe's
electricity market. 1st edition. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 61-154, s. 118. EU energy
law, volume XII. ISBN 9789077644690.

104 Soudni dvir nékolikrat konstantn& judikoval, Ze zasada rovného zachazeni vyzaduje, aby se srovnatelnymi
situacemi nebylo zachazeno odlisné¢ a s odliSnymi situacemi stejné, neni-li takové zachazeni objektivné
odiivodnéno. Srov. napt. rozsudek Soudniho dvora (velkého senétu) ze dne 10. ledna 2006 ve veéci C-344/04,
The Queen, na zadost: International Air Transport Association, European Low Fares Airline Association proti
Department for Transport, EU:C:2006:10, bod 95; rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 7. Cervence
2009 ve véci C-558/07, S.P.C.M. SA a dalsi proti Secretary of State for the Environment, Food and Rural
Affairs, EU:C:2009:430, bod 74; rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 4. ¢ervna 2015 ve véci
C-579/13, P, S proti Commissie Sociale Zekerheid Breda, College van Burgemeester en Wethouders van de
gemeente Amstelveen, EU:C:2015:369, bod 41; rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 4. kvétna
2016 ve véci C-477/14, Pillbox 38 (UK) Ltd proti Secretary of State for Health, EU:C:2016:324, bod 35.

105 Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 8. zaif 2011 ve spojenych vécech C-78/08 az C-80/08,
Ministero dell’Economia e delle Finanze, Agenzia delle Entrate proti Paint Graphos Soc. coop. arl (C-78/08),
Adige Carni Soc. coop. arl, v likvidaci, proti Agenzia delle Entrate, Ministero dell’Economia e delle Finanze
(C-79/08), a Ministero delle Finanze proti Michele Franchetto (C-80/08), EU:C:2011:550, body 55-62.
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Cisty obchodni majetek a rezervy pievadi na jin¢ druzstvo s podobnym cilem nebo s cilem
obecného z4jmu, nejsou spravovana ve prospéch investorti zvnéjsku, nemaji zadny nebo jen

omezeny piistup ke kapitalovym trhéim, rezervy a aktiva jsou vlastnény spole¢né atd.).!%

Prava a povinnosti uvedené v ¢l. 16 smérnice (EU) 2019/944, které se jsou specifické pro
OES, tuto logiku sleduji. V piipadé obecnych prav a povinnosti OES z ¢l. 16 smérnice (EU)
2019/944 Mikotaj Jasiak, referent pro oblast politiky Generalniho feditelstvi pro energetiku

(atvaru Komise), uvadi nasledujici doporuceni:

e nediskriminace OES pfi ud€lovani licenci by méla byt zajisténa tak, ze ¢lenské staty
nebudou po OES vyzadovat splnéni stejnych podminek pro udéleni licence na obchod
s elektfinou (napf. prokazovani financnich predpokladii nebo pozadavky na konkrétni
pravni formu) jako po klasickych dodavatelich elekttiny;

e aby sitové poplatky vztahujici se na OES splnily pozadavek pfimétenosti, mély by
narodni regulacni orgdny pfi jejich stanoveni zohlednit pozitivni dopady OES na cely
systém (napf. snizovani pretizeni prvka sité nebo rostouci podil OZE);

e nediskriminaci OES by mély c¢lenské stity napomoci také stanovenim zakazu PDS

branit OES ve vykonu jejich ¢innosti nebo jej ztézovat.!?’

2.2 Spolecenstvi pro obnovitelné zdroje

Druhym typem energetického spoleCenstvi, ktery upravuje CEP, v tomto ptipadé¢ smérnice
(EU) 2018/2001, je SOZ. Podle definice v ¢l. 2 bodu 16 smérnice (EU) 2018/2001 je SOZ

pravni subjekt (tj. op€t pravnicka osoba bez konkretizace pravni formy),

e jenZ je zaloZen na oteviené a dobrovolné ucasti, pficemz jeho ¢leny nebo podilniky
jsou fyzické osoby, malé a stfedni podniky nebo mistni organy, vcetné obci (tj. na
rozdil od OES je Clenstvi v SOZ omezeno na uvedené osoby);

e jenz je samostatny (tj. nezavisly na jednotlivych ¢lenech/podilnicich — to znamena, Ze

zadny ¢len/podilnik nevlastni podil rozhodujici pro vykon kontroly, zpravidla se jedna

106 JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Regulatory framework for collectively
involving citizens in the energy transition. European Energy Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law
Publishers, 2018, 8(1), 29-39, s. 33, 34. ISSN 2211-9175.

ROBERTS, Josh. What energy communities need from regulation. European Energy Journal. Deventer: Claeys
& Casteels Law Publishers, 2019, 8(3, 4), 13-27, s. 17. ISSN 2211-9175.

197 JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Assessment of the adopted regulatory
framework. European Energy & Climate Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 9(1),
48-55,s. 51. ISSN 2211-9175.
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o tietinovy podil)!®

a je ucinné kontrolovany podilniky nebo ¢leny, ktefi se nachéazeji
v blizkosti projektl energie z OZE vlastnénych a vybudovanych danym SOZ (pficemz
pojmy ,,ucinna kontrola* ani ,,blizkost* blize specifikovany nejsou a jsou ponechany
interpretaci jednotlivych Clenskych stati);

e jehoz hlavnim ucelem je poskytovani environmentalnich, hospodarskych nebo

socidlnich pifinost svym c¢lentim/podilnikim anebo mistnim oblastem, nikoliv

vytvarteni zisku.

Pivodni navrh smémice z 30. listopadu 2016 vypracovany Komisi formalné definici SOZ
nezakotvoval, nicméné podle navrhu ¢l. 22 o ,komunitach obnovitelné energie” se touto
komunitou mél rozumét ,,maly nebo stiedni podnik nebo neziskova organizace, jejichz
podilnici nebo clenové spolupracuji pri vyrobe, distribuci, skladovani nebo dodavkdch
energie z obnovitelnych zdroju a které spliuji alespon ctyri z téchto [stanovenych péti — pozn.
autorky] kritérii'® — uvedend kritéria se tykala pozadavk® na ¢lenstvi, vykon hlasovacich
prav, vlastnictvi podilti, obsazeni spravni rady ¢i fidicich organi a instalovaného vykonu
vyroben elektfiny z OZE. Definice SOZ byla do navrhu ¢l. 2 smérnice zallenéna az po
jednani Rady EU 27. zafi 2017''°, nicméné do pfijeti vysledného znéni smémice (EU)
2018/2001 byla Radou EU jesté¢ nékolikrat zménéna, stejné tak jako text €l. 22 néavrhu
smérnice. Pozménovaci navrhy Evropského parlamentu k znéni smérnice navrzenému Komisi
piijaté 17. ledna 2018''' rovn&Z obsahovaly definici ,komunity obnovitelné energie®,
nicméné ta se jen odkazovala na definici ,,mistni energetické komunity* [tj. sou¢asného OES
podle smérnice (EU) 2019/944], jiz méla byt komunita obnovitelné energie za splnéni
pozadavkl stanovenych v navrhovaném ¢l. 22 podkategorii. Piistup Evropského parlamentu,

co se tyce navrhované definice, ve vysledném znéni smérnice (EU) 2018/2001 zohlednén

108 LOWITZSCH, Jens; HOICKA, Christina E.; VAN TULDER, Felicia J. Renewable energy communities
under the 2019 European Clean Energy Package — Governance model for the energy clusters of the
future?. Renewable and Sustainable Energy Reviews [online]. 2020, 122(109489), s. 3 [cit. 2021-08-29]. ISSN
1364-0321.

109 Evropska komise. Névrh smérmice Evropského parlamentu a Rady o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdroju (pfepracované znéni) [online]. COM(2016) 767 final. Brusel: 23.02.2017 [cit. 2021-08-
07].

19 Council of the European Union. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
the promotion of the use of energy from renewable sources (recast) [online]. ST 8697 2017 REV 1 - 2016/0382
(COD). Brussels: 27.09.2017 [cit. 2021-08-29].

1 Pozménovaci navrhy piijaté Evropskym parlamentem dne 17. ledna 2018 k navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii (pfepracované znéni). Evropsky
parlament [online]. 17.01.2018 [cit. 2021-08-29].
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nebyl, naopak pozméinovaci ndvrhy Evropského parlamentu k navrhovanému ¢l. 22 smérnice

Caste¢né ano.!?

Upravu SOZ tedy obsahuje ¢l. 22 smémice (EU) 2018/2001, ktery mj. v odst. 1 a 2 uklada

¢lenskému statu povinnost zajistit, aby:

e konecni zakaznici byli opravnéni zapojovat se do SOZ, a pfitom neztratili sva prava ¢i
povinnosti jako kone¢ni zakaznici [v bod¢ 72 preambule smérnice (EU) 2018/2001 je
vtomto kontextu zdiraznéno pravo konecného zakaznika na vybér a zmeénu
dodavatele elekttiny v souladu s €l. 4 a 12 smérnice (EU) 2019/944];

e se na konecné zakazniky nevztahovaly neodivodnéné nebo diskriminacni podminky
nebo postupy, které by branily jejich ucasti v SOZ;

e v piipadé soukromych spolecnosti ucast v SOZ neptedstavovala jejich hlavni
obchodni nebo profesni ¢innost (bez toho, aby bylo definovano, co je tieba chapat pod
pojmem ,,hlavni obchodni nebo profesni ¢innost*);

e SOZ byla opravnéna vyrabét, spotiebovavat, skladovat a prodavat energii (tj. nikoliv
pouze elektiinu) z OZE, mj. i prostfednictvim smluv o nakupu elektiiny (tzv. power
purchase agreements) z OZE;

e SOZ byla opravnéna vstupovat na nediskriminac¢nim zaklad¢ na vS§echny vhodné trhy
s elektfinou jak pfimo, tak prostiednictvim agregace;

e SOZ byla opravnéna sdilet ve svém ramci energii z OZE, ktera je vyrobena vyrobnami
vlastnénymi danym SOZ [podle bodu 71 preambule smérnice (EU) 2018/2001 pii

zachovani aplikace prislusnych poplatkii a dani].

Clenské staty maji dale zavést podplirny ramec pro usnadnéni rozvoje SOZ a v souladu
s €l. 22 odst. 7 a body 70 a 71 preambule smérnice (EU) 2018/2001 zohlednit zvlastnosti SOZ
(jako jejich velikost, vlastnickou strukturu nebo pocet projektll) pii vypracovavani rezimt
podpory, aby SOZ mohla soutézit o podporu za stejnych podminek jako ostatni ti€astnici trhu,
tedy aby byla konkurenceschopné vét§Sim hra¢lim s vétSimi projekty nebo portfolii. Smérnice
(EU) 2018/2001 sice nespecifikuje, jak konkrétné by Elenské staity mély SOZ zohlednit ve

schématech podpory, nicméné témito ustanovenimi se podle Joshe Robertse otevird cesta

112 Council of the European Union. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
the promotion of the use of energy from renewable sources (recast) [online]. ST 8392 2018 INIT. Brussels:
03.05.2018 [cit. 2021-08-29].
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napf. k zavedeni vyhodnéjsich podminek pro SOZ v aukcich podpory OZE!'* nebo dokonce
k jejich vynéti z aukci (a stanoveni podpory pro SOZ jinym zptisobem). Miru pozitivni
diskriminace SOZ a pfistup k jejich regulaci bude ovlivitovat to, jak ambiciézné dany Clensky
stat nastavi cile tykajici se SOZ — v ¢l. 20 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu,
kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652
a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013, jsou clenské staty
nabadany (ackoliv nejde o jejich povinnost), aby do svych integrovanych narodnich plana
v oblasti energetiky a klimatu (také nazyvanych jako narodni klimaticko-energetické plany —

dale jen ,,NKEP*) zahrnuly cile ohledn& vyroby obnovitelné energie ze strany SOZ.!*

Hlavni charakteristiky podptirného ramce a jeho provadéni musi byt na zéklad¢ ¢l. 22 odst. 5
smérnice (EU) 2018/2001 soucésti aktualizaci NKEP, pficemz tento ramec by mél podle
¢l. 22 odst. 4 smérnice (EU) 2018/2001 pfedevsim zajistovat, aby:

¢ ¢innost SOZ neomezovaly neodiivodnéné regulacni a administrativni prekazky;

e se na SOZ vztahovaly pfislusné piedpisy podle toho, jaké energetické sluzby
poskytuji, a bylo s nimi zachazeno nediskriminacné s ohledem na jejich Cinnosti,
prava a povinnosti jako jinych UcCastnik trhu [vCetné mozné role PDS, piicemz
smérnice (EU) 2018/2001 pod definici ,,PDS* zahrnuje nikoliv jen PDS elektfiny, ale
1 PDS plynu];

e pfislusny PDS spolupracoval se SOZ za uc¢elem usnadnéni distribuce elekttiny/plynu

v ramci daného SOZ;

113 K aukcim podpory OZE ¢&i obecné k rezimim podpory elektiiny z OZE viz ¢l. 4 smérnice (EU) 2018/2001
a kapitolu 3.3. EEAG.

114 ROBERTS, Josh. Power to the people? Implications of the Clean Energy Package for the role of community
ownership in Europe’s energy transition. Review of European, Comparative & International Environmental Law
[online]. 2020, 29(2), 232244, s. 242 [cit. 2021-07-31].

ROBERTS, Josh. What energy communities need from regulation. European Energy Journal. Deventer: Claeys
& Casteels Law Publishers, 2019, 8(3, 4), 13-27,s. 19, 22. ISSN 2211-9175.

LOWITZSCH, Jens. Investing in a renewable future — renewable energy communities, consumer (co-)ownership
and energy sharing in the Clean Energy Package. Furopean Energy & Climate Journal. Deventer: Claeys &
Casteels Law Publishers, 2020, 9(2, 3), 45-70, s. 57. ISSN 2211-9175.

KRUG, Michael; DI NUCCI, Maria Rosaria. Citizens at the heart of the energy transition in Europe?
Opportunities and challenges for community wind farms in six european countries. Renewable Energy Law and
Policy Review [online]. 2020, 9(4), 9-27, s. 18 [cit. 2021-09-26].
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e se na SOZ vztahovaly spravedlivé, pfiméfené a transparentni postupy, sitové poplatky
odrazejici naklady a dalsi ptislusné poplatky, odvody a dan¢ v souladu s transparentni
analyzou nékladli a pfinosti distribuovanych zdroji energie, aby bylo zajiSténo
priméiené sdileni celkovych nakladd na systém;

e SOZ méla k dispozici nastroje pro usnadnéni pfistupu k financovani a k informacim
(Clenské staty napt. mohou poskytovat dotace nebo ucelové uvéry za zvyhodnénych
podminek vcetné¢ nizkych urokovych sazeb, uspofddat informacni kampan nebo
vyvinout online platformu ¢i mobilni aplikaci dedikovanou SOZ)''>;

e vefejné organy (vzhledem k pozadavkiim na ¢lenstvi v SOZ se pravdépodobné maji na
mysli uzemni vefejnopravni korporace) byly motivovany k ucasti v SOZ a byly
podporovany v oblasti budovani kapacit (vefejnopravni korporace by tedy mély jit
soukromému sektoru piikladem a mély by zastavat jakousi prikopnickou a viidéi roli
— za timto Ucelem mohou cClenské staty napfi. stanovit cile v poctu SOZ s ucasti obci
a krajti nebo ulozit obcim a krajiim povinnost vypracovat plany rozvoje SOZ na svém
izemi)'®;

e Ucast v SOZ byla dostupnd vSem spotfebitelim, vcetné zranitelnych
a nizkoptijmovych (Uc€ast zranitelnych zakazniki v SOZ totiz miize vyznamné piispét
ke zmirnéni energetické chudoby a tim pfispét ke spravedlivé energetické tranzici)!!’;

e se spotiebiteli, ktefi se i€astni SOZ, bylo zachazeno rovné¢ a nediskriminac¢né.

Moznosti, nikoliv povinnosti [stejné jako v ptipadé OES podle smérice (EU) 2019/944], je,

4

aby Clenské staty stanovily, Ze SOZ jsou pfistupnd pieshrani¢ni Gcasti.

PoZadavky na nediskriminacni zachazeni jsou stanoveny jak navenek (SOZ ve vztahu k jinym
ucastnikiim trhu), tak dovnitt (zdkaz diskriminace ¢lenit SOZ a zajemci o Clenstvi v SOZ).
Zda jsou podminky Cinnosti pro SOZ nastaveny pfiméfené a nediskriminacné, ¢i nikoliv, by

mélo byt poméfovano ve vztahu k existujici narodni Gpravé prav a povinnosti kone¢nych

115 SOKOLOWSKI, Maciej M. Renewable and citizen energy communities in the European Union: how (not) to
regulate community energy in national laws and policies. Journal of Energy & Natural Resources Law [online].
2020, 38(3), 289-304, s. 294 [cit. 2021-08-21].

116 Tamtéz, s. 295.

Tento princip je vyjadieny také napf. v ¢l. 5 (s ndzvem ,,Piikladna uloha budov vefejnych subjekti*) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ti€innosti, o zmén¢ smérnic
2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES, ktera byla novelizovana mj. smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU
o energetické ucinnosti.

"7 HANKE, Florian; LOWITZSCH, Jens. Empowering Vulnerable Consumers to Join Renewable Energy
Communities—Towards an Inclusive Design of the Clean Energy Package. Energies [online]. 2020, 13(7), 1615,
s. 19 [cit. 2021-09-19].
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zakaznikil, vyrobcl energie, obchodnikll s energiemi a PDS. Expert na energetické pravo
Maciej Sokotowski vyzdvihuje tfi aspekty, které by pii tom mély byt zohlednény: (1) lokalni
charakter SOZ; (2) skutecnost, Zze dochazi k rozvoji OZE; a (3) rozsah ¢innosti SOZ (vétSinou
se jednd o malé projekty OZE). Rovnéz by podle néj Clenské staty ve vztahu k SOZ mély
vyuzit moznosti tykajici se ¢innosti vykondvanych SOZ, které nabizi smérnice (EU)
2018/2001 — napt. vyuzit moznosti dané ¢l. 17 odst. 2 a zavést pro pfipojeni vyroben elektfiny
SOZ (¢i obecné vsech energetickych spoleCenstvi) s instalovanym vykonem 10,8-50 kW
k siti prosté oznameni, které by snizilo ndklady a ¢asovou a administrativni naro¢nost procesu

pfipojeni.!'!®

SOZ neni jedinym subjektem, kterému smérnice (EU) 2018/2001 stanovuje vyhodnéjsi
podminky ohledné vstupu na trh, povolovacich procesi a jinych postupli. Obdobné jako
smérnice (EU) 2019/944 pracuje s ,,aktivnim zakaznikem*, smérnice (EU) 2018/2001 v ¢l. 21
upravuje ,samospotiebitele elektfiny z obnovitelnych zdroji“ a ,spoleéné jednajici
samospotiebitele elektfiny z obnovitelnych zdroji* (tento koncept ma umoznit zapojeni se do
Lwprosumerstvi 1 nizkoptijmovym skupindm obyvatel, ktefi typicky Ziji v najemnim bydleni
a nevlastni Zadnou nemovitost), coz jsou vedle ¢lenstvi SOZ dal$i moznosti nabizené smérnici
(EU) 2018/2001, jak se kone¢ny zakaznik muze stat prosumerem, tedy jak mize vyuzit svého
priva spotiebovdvat, vyrdbét nebo skladovat elektiinu z OZE.!" Nasledujici Obrazek 2
shrnuje mozZnosti aktivniho zapojeni se kone¢ného zakaznika na trhu s energiemi podle

smérnice (EU) 2018/2001.

Na tomto misté je vhodné upozornit na to, ze 14. cervence 2021 Komise zveiejnila navrh
revize smérnice (EU) 2018/2001'%, ktery je soudasti balicku ,,Fit for 55¢,'2! nicméné& podle
této prvni verze navrhu nemé byt definice SOZ ani ¢l. 22 smérnice (EU) 2018/2001 [a ani
definice samospotiebitele elektfiny z obnovitelnych zdroji ani ¢l. 21 smérnice (EU)

2018/2001] pfedmétem zmén. Ve vztahu k SOZ je v ndvrhu nové uvedeno jen to, Ze i jimi

118 SOKOLOWSKI, Maciej M. Renewable and citizen energy communities in the European Union: how (not) to
regulate community energy in national laws and policies. Journal of Energy & Natural Resources Law [online].
2020, 38(3), 289-304, s. 293, 294 [cit. 2021-08-21].

19 LOWITZSCH, Jens. Investing in a renewable future — renewable energy communities, consumer
(co-)ownership and energy sharing in the Clean Energy Package. European Energy & Climate Journal.
Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 9(2, 3), 45-70, s. 55. ISSN 2211-9175.

120 Evropska komise. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/2001, natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojii, a zrusuje
smérnice Rady (EU) 2015/652 [online]. COM(2021) 557 final. Brusel: 14.07.2021 [cit. 2021-09-25].

121 Bali¢ek ,,Fit for 55%. Evropskd rada — Rada Evropské unie [online]. 20.09.2021 [cit. 2021-09-26].
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vyrobena elektfina z OZE ma byt zapocitana do narodniho podilu energie z OZE podle ¢l. 7
smérnice (EU) 2018/2001 a Ze stavebni ptedpisy ¢lenskych statlh maji obsahovat opatieni ke
zvyseni podilu elektiiny, vytapéni a chlazeni z OZE, v¢etné opatieni tykajicich se SOZ (bez

blizsi specifikace, o jaké opatfeni by se mélo jednat).

Obrazek 2: Moznosti zapojeni konecného zakaznika podle smernice (EU) 2018/2001

¢l. 21 — samospotrebitel elektriny z OZE ! spole¢né jednajici ¢l. 22 - SOZ
konecny zakaznik, ktery vyrabi elektiinu z OZE i samospotiebitelé (min. 2) + pravnickd osoba zalozend na
pro svou vlastni spotiebu E - v téze budové (véetné bytovich oteviené a dobrovolné ticasti
ve vlastnich prostorach E domi) + autonomni, kontrolované
(také zakaznici mimo domacnosti, pokud nejde o | -+ navic moznost sdilet jimi ¢leny/podilniky v blizkosti projektii
jejich hlavni abchodni nebo profesionalni cinnost) | vyrobenou elektiinu energie z OZE
S('lU!OST{lTFi;I{’bO \ \
prostiedsictyim agregace clensky stdt zavede rdamec Clensky stdt zavede rdamec
£ N \
ma pravo s cilem podporit a usnadnit ma pravo s cilem podpofit a usnadnit

vyrabet elektiinu z OZE
ukladat a prodavat
prebytecnou produkei

za elektiinu dodanou do
soustavy obdrzet odménu,
Kktera odrazi trzni cenu

piistup k samospotiebé viem - vyrabet, spoticbovavat,
zakazniktm, vetné zranitelnych a ukladat a prodavat elektiinu
nizkopiijmovych z OZE

piistup k financovani projektii z «  sdilet vyrobenou elektiinu v
OZE ramci SOZ

piistup k rezimim podpory a ke - vstupovatna vsechny trhy s

ucast v SOZ vsem spofrebiteliim.
veetné zranitelnych a
nizkopiijmovych

ucast vefejnych organt v SOZ
piistup k financovani a k
informacim

elektiiny vsem segmentim trhi s elektiinou elektiinou piimo / odstranéni regulacnich a
pobidky pro majitele budov a prostiednictvim agregace administrativnich piekéazek
najemce omezujicich SOZ

T —_— v d X
aniz by se naného nediskriminacni a primérené CElensky stdt miize élensky’ steit
vztahovaly poplatky a platby stanovit, Ze zohledni

——

moiné, pokud

diskriminaéni nebo nepfimérené zvlastnosti SOZ pii

« jeelektiina podporovana prostiednictvim rezimt podpory SOZ jsou PR
postupy a poplatky Je ¢ eKlLna POcporovana pros 1 e pocpory D2 Jso vypracovani rezim podpory,
P o od 1. prosince 2026, piekroéi-li celkovy podil vyroben piistupna . o e
« jakékoli poplatky nebo platby v o ) L . e aby jim umoznil soutézit o
souvislosii s elektfinon. kierd elektiiny pro samospotiebu 8 % celkového instalovaného pieshraniéni ‘1 tenvel iminck
H slostis . . . . B . - x 5 i
- o vykonu elektiiny v daném ¢&lenském staté Ucasti pocporu za siejnych podmine

ziistava v jeho prostorach . i . X A : H L o .
avaviehop ‘ « jde o vyrobny elektiiny s instalovanym vykonem nad 30 kW jako ostatnim tcastnikim trhu

Zdroj: LOWITZSCH, Jens. Investing in a renewable future — renewable energy communities, consumer (co-)ownership and
energy sharing in the Clean Energy Package. Furopean Energy & Climate Journal. Deventer: Clacys & Casteels Law
Publishers, 2020, 9(2, 3), 45-70, s. 56. ISSN 2211-9175.

2.3 Spolecné charakteristiky a rozdily mezi obéma typy energetickych

spolecenstvi

Zvymezeni OES a SOZ vyplyva, Ze definice obou typl energetickych spoleCenstvi se
zaméfuji na organizaci komunitnich aktivit v oblasti poskytovani energetickych sluzeb, a to

formou pravniho subjektu (ve smyslu ¢eského pravniho fadu pravnické osoby) zalozeného

e na oteviené a dobrovolné ucasti (tedy na svobodném rozhodnuti osob o tom, Ze se
cht&ji stat ¢leny nebo podilniky energetického spolecenstvi),
e za nekomerénim ucelem [aniz by ovSem bylo ve smérnici (EU) 2019/944 nebo

smérnici (EU) 218/2001 rozvedeno, co ptfesné rozumét pod ucelem ,,poskytovani
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environmentalnich, hospodaiskych nebo socialnich spoleCenskych piinost‘ nebo jak
1ze naplitovani stanoveného u¢elu méfit nebo vykazovat]'?? a

e na nediskrimina¢nim zakladé ve vztahu k ostatnim ucastnikim trhu.

V dalsich aspektech se ovSem OES a SOZ odlisuji. Tabulka 2 nize shrnuje hlavni rozdily
mezi OES a SOZ vyplyvajici z ptisluSnych ustanoveni smérnice (EU) 2019/944 a smérnice

(EU) 2018/2001.
Tabulka 2: Hlavni rozdily mezi OES a SOZ

‘ OES SOZ

fyzické osoby, malé a stiedni
podniky (jejichZ ucast v SOZ neni

neni vyslovné omezené na konkrétni | .. p . .
M jejich hlavni obchodni nebo profesni

Clenstvi/podilnictvi

osoby ¢innosti) anebo mistni organy,

vcéetné obci

Osoby oprévnéné k vvkonu ¢lenové/podilnici, ktefi jsou ¢lenové/podilnici, ktefi se nachazeji

l’léillll)é kl())n trolv nad y fyzickymi osobami, mistnimi v blizkosti projektii energie z OZE

enersetickym sy oleenstvim organy, véetné obci, nebo malymi vlastnénych a vybudovanych danym

g ym sp podniky SOZ
Samostatnost subiektu pozadavek samostatnosti neni pozadavek samostatnosti je zakotven
1 uveden v definici
Druhv enersie tyka se jen elektfiny (pfitom ne tyka se veskeré energie z OZE (ne
y g pouze z OZE) pouze elektfiny)

geograficky omezené na lokalni

Geografické omezeni bez geografického omezeni urovefi (osoby vykondvajici kontrolu

nad SOZ musi byt ,,v blizkosti
projekti energie z OZE)

je podminkou, projekty energie
z OZE musi byt navic vlastnéné
anebo vyvijené danym SOZ

Cinnost vyroby elektiiny (& | neni podminkou, stejn& tak ani
jiného druhu energie) vlastnictvi vyroben elektiiny

chybi vyslovna moznost udélit pravo
provozovat distribuéni soustavu
¢lensky stat muze udélit pravo [avSak z ¢l. 22 odst. 4 pism. €)
provozovat distribuéni soustavu smérnice (EU) 2018/2001 vyplyva
pravo SOZ stat se PDS, aniz by jej
musel ¢lensky stat SOZ udelovat]

Cinnost distribuce elekt¥iny

chybi vyslovna povinnost k aktivni povinnost ¢lenského statu vytvofit

Podpora ze strany statu podpoie OES podplrny rémec

Zdroj: Vlastni zpracovani.

I kdyz v praxi jisté¢ bude dochazet k piekryvani OES a SOZ (tedy Ze pravnickd osoba zalozena
jako jeden typ energetického spolecenstvi bude spliiovat 1 kritéria druhého ztypt

energetickych spolecenstvi nebo ze formaln¢ budou existovat dvé riznad energeticka

122 SAVARESI, Annalisa. The rise of community energy from grassroots to mainstream: the role of law and
policy. Journal of Environmental Law [online]. 2019, 31(3), 487-510, s. 504 [cit. 2021-09-26].
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spoleCenstvi — OES a SOZ — které¢ vSak budou vykonévat totozné ¢innosti), s ohledem na vyse
uvedené odlisSnosti nelze SOZ chépat pouze jako podskupinu OES a vytvoifeni konzistentni
definice OES a SOZ na narodni trovni bude pro zdkonodarce vyzvou. Za SOZ mtiZe byt napf.
povazovany i subjekt vyrab&jici teplo nebo plyn z OZE, zatimco OES musi vykonavat
nékterou z ¢innosti v elektroenergetice (nikoliv vSak nutné vyrabét elektfinu), na druhou
stranu v ptipadé OES na rozdil od SOZ neplati zadna geografickd omezeni.'”* Dale napf.
sttedn¢ velky podnik se nemutze podilet na u¢inné kontrole OES, avsak v ptipadé¢ SOZ toto
mozné je (i kdyz je otdzkou, zda stiedné velky podnik muze splnit kritérium lokalnosti, pokud
se napt. jeho sidlo nebo poboc¢ky nenachazeji ,,v blizkosti projektli energie z OZE*)'?*

prestoze jinak obecn¢ plati, ze pro SOZ jsou pravidla ucasti a vykonu ucinné kontroly
(kteryzto pojem neni ani v jedné ze smérnic definovany, ale mélo by se jim rozumét drzeni
51% podilu, resp. pokud je clenskd zdkladna Sirokd, pak by méla byt hrani¢ni hodnota

)125

stanovena niZe)'?> nastavena piisn&ji nez pro OES.!?® Aby byla narodni pravni Gprava

prehledné a jednoduchd, Josh Robert povazuje za idedlni sloucit spoleéné znaky OES a SOZ

do jedné koherentni definice,'?’

nicmén¢ dle mého nazoru by to z ditvodu vyse uvedenych
nepiekonatelnych rozdili mezi OES a SOZ vedlo k tomu, Ze by vedle jedné ,nadfazené*
definice musely existovat dvé¢ dalsi, které by obsahovaly specifika OES a SOZ, coz by
v kone¢ném dusledku vedlo k vétsi neptehlednosti a komplikovanosti, nez kdyby byla OES

a SOZ od po¢atku vymezena samostatng.'?®

VEtsi €1 menSi rozdily jsou patrné 1 ve vztahu k jednotlivym vykondvanym cCinnostem —

Tabulka 3 niZe nabizi pro porovnani piehled prav a povinnosti OES a SOZ. Napft. zatimco

122 URBANTSCHITSCH, Wolfgang; PROIDL, Harald. Tackling the Energiewende one energy community at
a time. European Energy Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2019, 8(3, 4), 9—12, s. 10. ISSN
2211-9175.

124 LOWITZSCH, Jens. Investing in a renewable future — renewable energy communities, consumer
(co-)ownership and energy sharing in the Clean Energy Package. European Energy & Climate Journal.
Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 9(2, 3), 45-70, s. 58. ISSN 2211-9175.

125 Tamtéz.

126 FRIEDEN, Dorian et al. Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the
transposition of the EU framework [online]. Working Paper. 2020, s. 6 [cit. 2021-09-18].

COBUT, Loic. Renewable energy communities in the European Energy Policy: An evidence of Clean Energy for
All Europeans, not by all. Egmont Papers [online]. Brussels: Egmont — Royal Institute for International
Relations, 2021, 111, s. 12 [cit. 2021-09-25]. ISBN 979-10-96843-25-1.

127 ROBERTS, Josh. What energy communities need from regulation. European Energy Journal. Deventer:
Claeys & Casteels Law Publishers, 2019, 8(3, 4), 13-27, s. 22. ISSN 2211-9175.

128 ROBERTS, Josh. What energy communities need from regulation. European Energy Journal. Deventer:
Claeys & Casteels Law Publishers, 2019, 8(3, 4), 13-27,s. 21, 22. ISSN 2211-9175.

JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Regulatory framework for collectively
involving citizens in the energy transition. European Energy Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law
Publishers, 2018, 8(1), 29-39, s. 32. ISSN 2211-9175.
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vyroba, spotieba, sdileni a distribuce [ackoliv u SOZ je tfeba pravo vykonavat Cinnost
distribuce elekttiny/plynu nutné dovozovat nepiimo z ¢l. 22 odst. 4 pism. e) ve spojeni s ¢l. 2
bodem 11 smérnice (EU) 2018/2001 a neni nijak blize specifikovano] energie je zminéna
u obou typt energetickych spoleCenstvi, v ptipadé¢ OES smérnice (EU) 2019/944 vyslovné
pouziva termin ,,dodavka“ elektfiny a v ptipadé¢ SOZ se ve smérnici (EU) 2018/2001 hovoti
o ,,prodeji“ energie — pravo dodavat a prodavat elektfinu (resp. v ptipadé SOZ obecné energii)
piimo prostiednictvim smluv o nakupu elektfiny nebo na trhu (velkoobchodnim nebo
maloobchodnim) by mélo byt bez ohledu na zvolené znéni unijnich smérnic na narodni arovni
pfizndno ob&ma typtim energetickych spole¢enstvi.'? Ostatné vzhledem k tomu, Ze dodavka
je v €l 2 bodé 12 smérnice (EU) 2019/944 definovana jako ,,prodej, véetné dalsiho prodeje,

elektiiny zakaznikum®, nelze mezi pojmy ,,dodédvka* a ,,prodej* ani ¢init n&jaké rozdily.

Pokud ¢l. 16 smérnice (EU) 2019/944 a ¢l. 22 smérnice (EU) 2018/2001 nestanovi jinak, plati
pro OES i SOZ obdobn¢ ustanoveni relevantni pro vykon jednotlivych ¢innosti (tedy prava
a povinnosti relevantnich G¢astnik@ trhu podle druhu vykonavané ¢innosti).!*® Ackoliv tedy
napt. v ptipadé SOZ smérnice (EU) 2018/2001 vyslovné neuvadi, Ze maji povinnost nést
odpovédnost za odchylku, tuto povinnost Ize dovodit z jinych ustanoveni [v tomto ptikladu
konkrétn¢ z ¢l. 5 odst. 1 natizeni (EU) 2019/943, pokud clensky stat nevyuzije moznosti
vyjimky stanovené v €l. 5 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/943]. Mikotaj Jasiak dochézi k zavéru,
ze vzhledem k rozsahu definic OES a SOZ lze, pokud jde o elektfinu, vSechna prava
a povinnosti OES vztdhnout i na SOZ, naopak ale z diivodu ptisnéjSich pozadavki na ¢lenstvi
a ucinnou kontrolu ne vSechna ustanoveni tykajici se SOZ lIze aplikovat i ve vztahu k OES.
OES muzZe byt pfijemcem vyhod z pobidek a dalSich prav stanovenych pro SOZ pouze tehdy,
pokud splni pozadavky kladené na SOZ nebo pokud clensky stat transponuje institut
energetickych spolecCenstvi tak, Ze vSechna OES budou subjekty dodatecnych prav podle
smérnice (EU) 2018/2001.13!

129 ROBERTS, Josh. What energy communities need from regulation. European Energy Journal. Deventer:
Claeys & Casteels Law Publishers, 2019, 8(3, 4), 13-27, s. 22. ISSN 2211-9175.

130 HANNOSET, Achille; PEETERS, Leen; TUERK, Andreas. Energy Communities in the EU: Task Force
Energy Communities [online]. 2019, s. 44 [cit. 2021-08-28].

131 JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Assessment of the adopted regulatory
framework. European Energy & Climate Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 9(1),
48-55, 5. 50. ISSN 2211-9175.
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Tabulka 3: Prehled prav a povinnosti OES a SOZ

Cinnosti OES SOz
povolena povolena
Prava
nediskriminacni, spravedlivé, pfiméfené a transparentni udélovani J J
licenci
nediskriminacni, spravedliva, pfiméfena a transparentni registrace N4 N4
nediskriminacni, transparentni a naklady odrazejici sitové poplatky N4 v
Povinnosti
nést odpovédnost za odchylku N4
Distribuce diskrece nespecifikovano
Prava
vlastnit, zfizovat, nakupovat nebo si pronajimat distribu¢ni sité diskrece
a autonomné je spravovat
v
dohoda s PDS (pokud povolena
distribuce)
vynéti z povinnosti obstaravat energii, kterou energetické spolecenstvi
pouziva ke kryti energetickych ztrat, a nefrekvencni podptirné sluzby diskrece
ve své soustave transparentnimi, nediskriminaénimi a trznimi postupy
vynéti z povinnosti, aby sazby nebo metodiky pro jejich vypocet byly diskrece
pied vstupem v platnost schvaleny
vynéti z poZzadavku na obstarani sluzeb flexibility a na rozvoj systémut diskrece
PDS na zaklad¢ pland rozvoje sité
vynéti z pozadavku tykajiciho se zdkazu vlastnit, vyvijet, spravovat diskrece
nebo provozovat dobijeci stanice pro elektricka vozidla
vynéti z pozadavku podle tykajiciho se zakazu vlastnit, vyvijet, diskrece
spravovat nebo provozovat zafizeni pro ukladani energie
Povinnosti
. . v
pozadavky unbundlingu (pokud povolena
distribuce)
R , 4
poskytnout piistup tfetim osobdm (pokud povolena
distribuce)
platit odpovidajici sitové poplatky v mistech pfipojeni (pokud povolena
distribuce)
Dodavka povolena povolena
Prava
nediskriminaéni, spravedlivé, pfiméfené a transparentni udélovani J J
licenci
nediskriminacni, spravedliva, pfiméfend a transparentni registrace N4 N4
nediskriminacni, transparentni a naklady odrazejici sitové poplatky v v
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Povinnosti

respektovat svobodny vybér dodavatele N4 N4
nést odpovédnost za odchylku N4

Sdileni povoleno povoleno
Prava

spoluprace s pfislusnym PDS s cilem usnadnit distribuci energie

v ramci energetického spolecenstvi, za poskytnuti spravedlivé nahrady N4 v

dle posouzeni regula¢nim orgdnem

sdilet ve svém ramci elektiinu / energii z OZE, ktera je vyrobena ve

vyrobnach vlastnénych danym energetickym spolecenstvim, pii splnéni v v
dalsich stanovenych poZzadavki a pti zachovani prav a povinnosti ¢lend

energetického spolecenstvi jakozto kone¢nych zakaznikt

Povinnosti

platit prislusné sitové poplatky, sazby a odvody, v souladu

s transparentni analyzou nakladt a pfinost distribuovanych zdrojt N4 v
energie vypracovanou piisluSnym vnitrostatnim organem

Spoti‘eba povolena povolena
Prava

nediskriminacni, transparentni a naklady odrazejici sitové poplatky v N4

prostiednictvim agregace

Kolektivni samospoti‘eba povolena povolena
Prava

nediskriminacni, transparentni a naklady odrazejici sitové poplatky

uctované oddelené za elektiinu dodanou do soustavy a za elektfinu N4

odebranou ze soustavy

nediskriminacni, transparentni a naklady odrazejici sitové poplatky N4 v
Obchod povolen povolen
Prava

nediskriminacni piistup na vSechny trhy s elektfinou pfimo nebo v J

prodavat energii z OZE prostiednictvim smluv o ndkupu elektiiny

Povinnosti vii€i ¢lentim/podilnikim

umoznit ¢leniim/podilnikdim vystoupit z energetického spolecenstvi

zachovat ¢lentim/podilniktim jejich prava a povinnosti zakaznikl
v domécnostech nebo aktivnich zakaznikt

rovné a nediskriminacni zachazeni se spottebiteli, ktefi se ucastni
energetického spoleCenstvi

Obecna prava a zvyhodnéni

nediskriminacni a pfiméfené zachazeni, pokud jde o ¢innosti, prava
a povinnosti v postaveni konecnych zakazniku, vyrobet, dodavateld,
PDS nebo agregatorQ
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Cinnosti OES SOZ

vyhodnoceni stavajicich piekazek a potencialu rozvoje energetického
spolecenstvi

odstranéni neodivodnénych regulaénich a administrativnich prekazek
omezujicich energetické spolecenstvi

nastroje pro usnadnéni pfistupu k financovani a k informacim

rezimy podpory, které zohlediiuji zvlastnosti energetického
spolecenstvi

regulacni podpora a podpora v oblasti budovani kapacit poskytovana
vefejnym organtim, kterd jim usnadiiuje zakladani energetickych
spolecenstvi nebo ucast v uz existujicich energetickych spolecenstvich

N RGN RN EN

Zdroj: HANNOSET, Achille; PEETERS, Leen; TUERK, Andreas. Energy Communities in the EU: Task Force Energy
Communities [online]. 2019, s. 41-44 [cit. 2021-08-28].

Proc¢ jsou vibec energetickd spoleCenstvi zakotvena ve dvou riznych legislativnich aktech
ajaky vyznam maji rozdily v jejich definicich, pravech a povinnostech? Smérnice (EU)
2019/944 ani smérnice (EU) 2018/2001 neobsahuje zZadné ustanoveni, které by upravovalo
vzajemny vztah obou energetickych spoleCenstvi ani obecné vztah obou smérnic, a ani
preambule smérnic tyto vztahy nijak nevysvétluji. Odpovéd’ na polozenou otazku lze ovsem
vyvodit ze samotné povahy, rozsahu a Gcelu obou smérnic. Cilem piislusnych ustanoveni
smérnice (EU) 2019/944 je poskytnout OES postaveni rovnopravného ucastnika trhu
s elektfinou s vyvazenym katalogem prév a povinnosti, coz je soucdsti cesty za vysSim cilem,
a sice dokoncenim vnitiniho trhu s elektfinou. Smérnice (EU) 2018/2001 usiluje o nastaveni
prav a povinnosti SOZ, kterd se zamétuji na vyrobu obnovitelné energie (véetné obnovitelné
elektfiny), navic je vSak jejim cilem zavedeni pobidek, které by podpotily vznik a rozvoj SOZ
a tim obecné rozvoj OZE. Zatimco tedy podle smérnice (EU) 2019/944 maji Clenské staty
zavest ,regulacni ramec® (Cl. 16 odst. 1 véta prvni), smérnice (EU) 2018/2001 hovofti
0 ,,rdmci umoziujicim podporovat a usnadnovat rozvoj SOZ*“ (¢l. 22 odst. 4 véta prvni)

v&etné vyhodnéjsich podminek a pobidek. '

To je i diivodem pro odlisné pozadavky na clenstvi v OES a SOZ — vzhledem k tomu, ze
smérnice (EU) 2019/944 neobsahuje Za4dné pobidky pro OES, neni ¢lenstvi v OES nijak
omezeno, a Cleny se tak mohou stat napf. i Gveérové a finanéni instituce, elektroenergetické
podniky ¢i jiné komer¢ni subjekty, a naopak z ¢lenstvi SOZ jsou vylouceny vSechny velké

podniky a dale i ty podniky, pro které¢ by ucast v SOZ predstavovala jejich hlavni obchodni

132 JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Regulatory framework for collectively
involving citizens in the energy transition. European Energy Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law
Publishers, 2018, 8(1), 29-39, s. 32. ISSN 2211-9175.

LOWITZSCH, Jens. Investing in a renewable future — renewable energy communities, consumer (co-)ownership
and energy sharing in the Clean Energy Package. European Energy & Climate Journal. Deventer: Claeys
& Casteels Law Publishers, 2020, 9(2, 3), 45-70, s. 54. ISSN 2211-9175.
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nebo profesni ¢innost, a to ztoho diivodu, aby nedochdzelo ke zneuzivani vyhodnéjsiho
pravniho rdmce SOZ pro komercni ucely. DalSim divodem pro upravu energetickych
spolecenstvi ve dvou riiznych legislativnich aktech je fakt, ze smérnice (EU) 2019/944 ze své
podstaty obsahuje pouze pravidla tykajici se vnitfniho trhu s elektfinou, zatimco smeérnice
(EU) 2018/2001 pokryva veskerou energii z OZE, tj. krom¢ obnovitelné elektiiny také
obnovitelny plyn, teplo a chlad.'*?

Co se tyka prava sdilet elektiinu (Ci jiné typy energie v pripadé SOZ) mezi Cleny
energetického spoleCenstvi, a to i prostiednictvim elektrizacni soustavy, unijni pravo jej sice
vyslovné ptfiznava OES 1 SOZ, avSak navazujici normativni Uprava absentuje — jak je jiz
nastinéno v kapitole 2.1, pouze bod 46 preambule smérnice (EU) 2019/944 poskytuje jista
vykladova voditka. Evropsky parlament, resp. povéfeny Vybor pro primysl, vyzkum
a energetiku  vypracoval v prubéhu legislativniho procesu smérnice (EU) 2019/944
pozménovaci navrh, kterym zavadél samostatny ¢l. 16a upravujici sdileni elektfiny (mj. v ném
byly uvedeny ptiklady technologickych feSeni sdileni elektfiny — virtudlni sitové méfeni,

134

technologie distribuované tcetni knihy °* a pfimé obchodovéani — zndmé spisSe pod anglickym

re¢
1

nazvem peer-to-peer trading neboli tzv. ,,P2P obchodovani), tento navrh byl vSak béhem
jednani na urovni neformalnich trialogii a technickych schiizek odmitnut, resp. byl ¢astecné
pfepracovan do soucasné¢ho ¢l. 16 odst. 3 pism. e) a bodu 46 preambule smérnice (EU)
2019/944 a ptistup orientovany na konkrétni technologie je promitnut rovnéZz do definice
ptimého obchodovani (jehoz defini¢nim znakem je automatizované provadéni a vyporadani

obchodu) v ¢l. 2 bodé 18 smérnice (EU) 2018/2001.1%

133 JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Regulatory framework for collectively
involving citizens in the energy transition. European Energy Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law
Publishers, 2018, 8(1), 29-39, s. 32. ISSN 2211-9175.

JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Assessment of the adopted regulatory
framework. Furopean Energy & Climate Journal. Deventer: Claecys & Casteels Law Publishers, 2020, 9(1),
48-55,s. 50. ISSN 2211-9175.

LOWITZSCH, Jens. Investing in a renewable future — renewable energy communities, consumer (co-)ownership
and energy sharing in the Clean Energy Package. European Energy & Climate Journal. Deventer: Claeys
& Casteels Law Publishers, 2020, 9(2, 3), 45-70, s. 60. ISSN 2211-9175.

134 Nejbézngjsi typ technologie distribuované uéetni knihy (distributed ledger technology) se nazyva blockchain.
K vyuziti technologie blockchain v energetickych spolecenstvich blize viz napf. HOLZLEITNER, Marie-Theres;
BURGSTALLER, Katrin; CEJKA, Stephan; VESELI, Argjenta. Electricity trading via blockchain in an energy
community from a data protection point of view. European Energy & Climate Journal. Deventer: Claeys
& Casteels Law Publishers, 2020, 9(2, 3), 33—44. ISSN 2211-9175.

135 Council of the European Union. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
common rules for the internal market in electricity (recast) [online]. ST 7506 2018 REV 7. Brussels: 30.11.2018
[cit. 2021-08-07].
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Z vyse uvedeného by bylo mozné dovodit, Ze ,,sdilenim energie* je mysleny prodej vlastnich
prebytkil energie jinému aktivnimu zékaznikovi / Clenovi energetického spolecenstvi za
pomoci modernich technologii, pficemz minimaln¢ v ptipad¢ zékaznikii v domécnosti 1ze
predpokladat, ze zisky z takového prodeje prebytka by nebyly natolik vyznamné, aby se z této
¢innosti stala jejich hlavni obchodni nebo profesionélni ¢innost, a tedy zdmérem bylo, aby se
na n¢ nahliZelo jako na aktivni zdkazniky, nikoliv jako na klasické dodavatele energii. Pokud
je ovSem sdileni energie ve skutecnosti prodejem, jak lze potom defini¢né odlisit sdileni od
dodavky? Definice dodavky elekttiny podle ¢l. 2 bodu 12 smérnice (EU) 2019/944 nedoznala
zadnych zmén oproti definici obsazené v ¢l. 2 bodé 19 piedchozi smérnice 2009/72/ES,
dodavkou se tedy stile rozumi ,prodej, vietné dalsiho prodeje, elektriny zdakaznikiim®.
V nezménéném znéni zistala zachovana také definice smlouvy na dodavky elektiiny!®.
Zaroven vicero ustanoveni smérnice (EU) 2019/944 [€l. 16 odst. 1 pism. ¢), ¢l. 16 odst. 3
pism. ¢), bod 43 preambule] a smérnice (EU) 2018/2001 [€l. 22 odst. 1, ¢l. 22 odst. 2 pism. b),
bod 72 preambule] zdaraznuje, ze vstupem do energetického spolecenstvi nesmi byt clenové
zbaveni svych prava a povinnosti jako kone¢nych zdkaznikd. To ovSem tedy znamena, Ze
jakakoliv osoba (at’ uz jednotlivy aktivni zdkaznik ¢i energetické spolecenstvi), kterd prodava
elektfinu (obdobné tomu je — nebo by mélo byt — v ptipadé jinych druhti energii) kone¢nému
zakaznikovi, je dodavatelem elektiiny se vSemi souvisejicimi pravy a povinnostmi (mj. napf.
v oblasti fakturace ¢i spravy udaji). Vzhledem k nejasnostem, jak maji byt pfi sdileni energie
mezi jednotlivymi aktivnimi zdkazniky nastaveny smluvni vztahy, je moZnosti zakaznika
vstoupit do energetického spoleCenstvi a sdilet energii mezi jeho ¢leny, kdy energetické
spoleCenstvi funguje jako jakasi zastfeSujici organizace. V zakladatelském pravnim jednani
energetického spole€enstvi pak mohou byt upravena pravidla vztahujici se na sdileni energie,

v&etné sankci za neplnéni povinnosti a mechanismii pro feSeni sporti mezi ¢leny. '’

LOWITZSCH, Jens; HOICKA, Christina E.; VAN TULDER, Felicia J. Renewable energy communities under
the 2019 European Clean Energy Package — Governance model for the energy clusters of the future?. Renewable
and Sustainable Energy Reviews [online]. 2020, 122(109489), s. 6, 7 [cit. 2021-08-29]. ISSN 1364-0321.
JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Assessment of the adopted regulatory
framework. European Energy & Climate Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 9(1),
48-55,s. 53. ISSN 2211-9175.

136 Srov. ¢l. 2 bod 13 smérnice (EU) 2019/944 a ¢&l. 2 bod 32 smérnice 2009/72/ES.

137 JASIAK, Mikolaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Assessment of the adopted regulatory
framework. European Energy & Climate Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 9(1),
48-55, s. 54. ISSN 2211-9175.

ROBERTS, Josh. What energy communities need from regulation. European Energy Journal. Deventer: Claeys
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Tématem, které souvisi se sdilenim energie a které je také spolecné obéma typiim
energetickych spoleCenstvi, je vhodné nastaveni sitovych poplatki, jak to pozaduje ¢l. 16
odst. 1 pism. e), ¢l. 16 odst. 3 druhy pododstavec a ¢l. 16 odst. 4 smérnice (EU) 2019/944
a Cl. 22 odst. 4 pism. d) smérnice (EU) 2018/2001. Pti tomto ukolu, ale obecné 1 pii nastaveni
optimalni regulace energetickych spolecenstvi, monitorovani jeji implementace a dohledu nad
jejim dodrzovanim (zejména dohledu nad tim, zda neni koncept energetickych spolecenstvi
zneuzivany tradi¢nimi energetickymi spoleCnostmi) budou hrat dilezitou roli narodni
regulacni organy. Nediskrimina¢ni regulacni ramec by mél zohlediovat neziskovy
a inovativni charakter energetickych spolecenstvi, v jejichz stfedu stoji konecni zakaznici.
Mira dohledu regulatora pak samoziejm¢ bude zaviset na rozsahu cinnosti toho které¢ho
energetického spolecenstvi (napt. bude niz$i, pokud se energetické spoleCenstvi bude
zaméfovat na obchod s energiemi, nez kdyz bude provozovat distribuéni soustavu).!*® Lze

shrnout, Ze mezi kompetence regulacniho organu patii

e posuzovat vySi odmény PDS za wusnadiiovani distribuce elektfiny v ramci
energetického spolecenstvi;

e sledovat a hodnotit pfekazky a potencidl rozvoje energetickych spolecenstvi [Cl. 22
odst. 3 smérnice (EU) 2018/2001 tuto povinnost stanovuje ¢lenskému statu, nicméné
v ndvaznosti na ¢l. 59 odst. 1 pism. z) smérnice (EU) 2019/944, jenz v ptipadé¢ OES
tuto povinnost uklada regula¢nimu organu, lze ptedpokladat, Zze 1 ve vztahu k SOZ
bude timto tikolem na narodni Girovni povéfen prave regulacni organ];

e vypracovat analyzu ndkladi a pfinosit distribuovanych zdroji energie, na jejimz
zaklad¢ bude mozné urcit pfimétené, spravedlivé a nediskriminacéni sitové poplatky,
kterymi se energetickd spolecenstvi budou podilet na celkovych nékladech na systém
[v ¢l. 16 odst. 3 druhém pododstavci smérnice (EU) 2019/944 i v ¢l. 22 odst. 4
pism. d) smérice (EU) 2018/2001 se tato povinnost stanovuje ,,piisluSnému
vnitrostatnimu orgdnu®“ — lze mit za to, Ze timto pfisluSnym orgdnem bude urcen
regulacni organ, aby byla zaji$téna transparentnost a nezavislost pii vypracovani této
analyzy];

e vypracovat a/nebo schvalovat a zvefejiiovat metodiky vypoctu sitovych poplatkl

uplatiiovanych ve vztahu k energetickym spolecenstvim (tj. jedna se o poplatky, které

138 LOWITZSCH, Jens. Investing in a renewable future — renewable energy communities, consumer

(co-)ownership and energy sharing in the Clean Energy Package. European Energy & Climate Journal.
Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2020, 9(2, 3), 45-70, s. 59. ISSN 2211-9175.
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hradi energetické spoleCenstvi nebo které jsou hrazeny energetickému spolecenstvi ze
strany jinych ucastnikii trhu, pokud energetické spoleCenstvi samo provozuje
distribu¢ni soustavu);

e dohlizet nad tim, ze energeticka spolecCenstvi nejsou diskriminovana, je dodrZena
kvalita a bezpec¢nost dodavek a Ze Clenstvim v energetickém spolecenstvi neni dotcena

poskytovana irovefi ochrany spotfebitele. !>

139 ROBERTS, Josh. What energy communities need from regulation. European Energy Journal. Deventer:
Claeys & Casteels Law Publishers, 2019, 8(3, 4), 13-27, s. 27. ISSN 2211-9175.
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3. Zahrani¢ni zkuSenosti s energetickymi spoleCenstvimi

Energeticka spoleCenstvi nejsou zcela nezndmym konceptem, jejich uprava ve smérnici (EU)
2019/944 a smérnici (EU) 2018/2001 castené vychazi z historické zkusenosti, kterou nékteré
Clenské staty s komunitni energetikou maji. Povinnost transponovat unijni Upravu
energetickych spolecenstvi do svych pravnich fadi maji ovSem bez ohledu na existujici, Ci

neexistujici narodni praxi vSechny Clenské staty.

3.1 Praktické zkuSenosti s energetickymi spolecenstvimi

Nez Komise piedstavila v roce 2016 CEP, vyskytovala se energeticka spolecenstvi (obecné,
nikoliv jest¢ ve smyslu OES a SOZ) v riznych velikostech, pravnich formach (napf.
partnerstvi, druzstva, komunitni fondy nebo nadace — pravni formy pravnickych osob a jejich
oznaceni se lisi v zdvislosti na pravnim fadu) a organizacnich strukturdch, nicméné byla
etablovana jen v n€kolika malo zemich — zhruba 75 % vSech energetickych spoleCenstvi se
podle dat Komise nachazelo v Némecku, Rakousku a Dansku.'*’ Annalisa Savaresiova fadi na
zakladé svého rozboru rozvoje komunitni energetiky mezi (tehdy) Clenské staty s vyznamnéjsi
zkuSenosti s energetickymi spolecenstvimi navic (resp. namisto Rakouska) jest¢ Velkou
Britdnii.'*! Vyvoj poctu energetickych spolecenstvi v té&chto &tyfech zemich znazortuje

Obrazek 3.

Historicky se jednalo o iniciativy obCanli zaloZené za Gcelem vyroby elektiiny z OZE. Tuto
¢innost vykonavaji energetickd druzstva (tedy urcity typ energetickych spolecenstvi)
v Dénsku jiz od 70. let minulého stoleti, kdy se utvaiela prvni obcanska seskupeni za ticelem
stavby vétrnych elektraren, a také Némecko lze vedle Danska povaZovat za jednoho
z prikopnikti komunitnich vétrnych farem. Dansko a Némecko jsou obecné nejcastéji
uvadénymi zemémi v souvislosti se zkuSenostmi s energetickymi spoleCenstvimi. Z povahy

véci se tedy vétSinou jedna o subjekty (pokud jim tedy narodni pravni fad pfizndva pravni

190 European Commission. Commission staff working document: Impact assessment accompanying the
document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the promotion of the use of
energy from renewable sources (recast) [online]. SWD(2016) 418 final, part 1/4. Brussels: 30.11.2016, s. 78 [cit.
2021-09-12].

KRUG, Michael; DI NUCCI, Maria Rosaria. Citizens at the heart of the energy transition in Europe?
Opportunities and challenges for community wind farms in six european countries. Renewable Energy Law and
Policy Review [online]. 2020, 9(4), 9-27, s. 10 [cit. 2021-09-26].

141 SAVARESI, Annalisa. The rise of community energy from grassroots to mainstream: the role of law and
policy. Journal of Environmental Law [online]. 2019, 31(3), 487510, s. 489 [cit. 2021-09-26].
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subjektivitu) realizujici projekty na lokalni Grovni se zapojenim mistnich obyvatel. Mezi dalsi
spolecné charakteristiky, které je odliSuji od tradi¢nich energetickych spolecnosti, patii
moznost obCanl podilet se vlastnicky na projektech OZE, sledovani nekomercnich cila
a podnécovani rychlejsiho pfechodu na udrzitelnou energetiku. V zemich, kde jsou
energetickd spoleCenstvi zavedenym aktérem, je patrny jejich pfinos mj. v podob¢ akceptace
pottebnych zmén v pfistupu k zivotnimu prostiedi a OZE vefejnosti — ukazuje se tak, ze roli
energetickych spolecenstvi nelze zuzovat jen na navysovani celkového instalovaného vykonu

vyroben energie z OZE.!#?

Néktera energetickd spoleCenstvi se v prubehu casu odchylila od pouhé vyroby elektiiny
anabizeji svym clenim vice sluzeb — sdileni a dodavky energii, sluzby souvisejici se
zvySovanim energetické Uc¢innosti (online platformy pro sledovani spotfeby, vzdélavani
v oblasti OZE a energetickych uspor), ukladani elekttiny, nabijeni elektromobill, agregaci
poskytované flexibility, provozovani distribuéni soustavy elektfiny nebo sit¢ dalkového
vytapeni. Napt. v Déansku je z celkového poctu okolo 400 mensich siti dalkového vytapéni

340 vlastnénych druzstvy, tj. energetickymi spolecenstvimi.'*?

Obrazek 3 wukazuje, ze ve sledovaném obdobi dosdhl pocet aktivnich energetickych
spole€enstvi v Dansku maxima v roce 1999, kdy ¢inil 931. Némecko se této hranici nejvice
ptiblizilo v ¢ervnu 2018, a to zhruba po dekadé prudkého ristu, s poctem 824 energetickych
spoleCenstvi. To v Rakousku l1ze pozorovat pozvolny nartist od konce 80. let minulého stoleti
a poslednim udajem z roku 2018 je pocet 286 energetickych spolecenstvi. Ve Velké Britanii

zaCala prvni energetickd spolecenstvi vznikat teprve aZ na konci prvniho desetileti tohoto
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KRUG, Michael; DI NUCCI, Maria Rosaria. Citizens at the heart of the energy transition in Europe?
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stoleti a vroce 2018 se pocet 230 energetickych spolecenstvi téméef vyrovnal vyvoji

v Rakousku.!'#*

Obrazek 3: Vyvoj poctu energetickych spolecenstvi ve vybranych zemich
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Zdroj: WIERLING, August et al. Statistical Evidence on the Role of Energy Cooperatives for the Energy Transition in
European Countries. Sustainability [online]. 2018, 10(9), 3339, s. 6 [cit. 2021-09-12].

Prestoze v pripadé Danska zachycuje Obrazek 3 pouze pocty energetickych spolecenstvi
vyuzivajicich vétrnou energii (a nejsou tedy zahrnuta napi. energeticka spolecenstvi ¢inna
v oblasti dalkového vytapéni nebo vyroby elektfiny ze sluneniho zareni), jeho dominance
v zakladani energetickych spoleCenstvi a jejich absolutnich poctech po vétSinu sledovaného
obdobi je ziejma. Pied ropnymi Soky v 70. letech minulého stoleti spoléhalo Dansko témér
z80 % své energetické potfeby na dovoz ropy ze zahrani¢i — prudky nartist poctu
energetickych spoleCenstvi v 80. letech minulého stoleti tedy jednak souvisi s odklonem od
fosilnich paliv ve snaze zajistit energetickou bezpecnost zemé (z ¢ehoz se stala hlavni
politickd priorita doprovdzena souborem legislativnich zmén) a jednak s negativnim
vnimanim jaderné energie (jeZ byla zvazovanou alternativou fosilnich paliv, nikdy vSak
k jejimu vyuziti v Dansku nedos$lo), které vedlo k mobilizaci spole¢nosti. Vzhledem ke
geografické poloze Déanska a klimatickym podminkdm se jako nejvhodné&jsi nahrada fosilnich
zdrojli a jaderné energie nabizela vétrna energie. Rozvoji vyroby elektfiny z vétrné energie
vyznamné napomohlo zavedeni podpory formou FiT vroce 1992, poskytovani investi¢ni
podpory, pravo na ptrednostni piipojeni k soustavé a pfednostni pienos/distribuci elekttiny,

daiové ulevy a také institucionalizace vyrobct elektfiny z vétrné energie v podobé zaloZeni

14 WIERLING, August et al. Statistical Evidence on the Role of Energy Cooperatives for the Energy Transition
in European Countries. Sustainability [online]. 2018, 10(9), 3339, s. 6 [cit. 2021-09-12].
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Organizace obnovitelné energie (Organisation for Vedvarende Energi) v roce 1975, zniz
v roce 1978 vznikla Danska asociace vlastnikl vétrnych turbin (Danmarks Vindmolleforening
— vroce 2019 se sloudila s Vindmolleindustrien do nové organizace snazvem Wind
Denmark'®). Zatimco tak jesté v roce 1990 &inil podil elektiiny vyrobené z vétrné energie na
celkové domdci vyrob& 1,9 %, v roce 2019 uz to bylo 46,8 %.!* Mezi lety 1978 a 1994
pfitom prevazovalo pravé druzstevni vlastnictvi vétrnych elektraren,'¥” coz svédéi o podpoie
komunitnich projektii ze strany SirSi vefejnosti. Podstata typického energetického spolecenstvi
v Dansku v této dob¢ spocivala ve sdruzeni obc¢anil za ucelem spole¢né investice do vétrnych

turbin, jejich provozu a prodeje vyrobené elektiiny. '

Evidentni pokles v po¢tu energetickych spoleCenstvi lze pozorovat zhruba od roku 2000.

Franziska Meyova a Mark Diesendorf vidi za zménou trendu ¢tyii hlavni faktory:

e spory o jadernou energii se podafilo v roce 1985 urovnat rozhodnutim vlady o tom, ze
k jejimu vyuzivani nedojde, coz sice pro protijaderné hnuti znamenalo tspéch, ale na
druhou stranu tim ¢astecné utichla mobilizace spole¢nosti a komunitni aktivity;

e pokrok ve vyvoji a stim souvisejici zlevilovani technologii pfildkalo investory do
velkych vétrnych parkd s vétrnymi turbinami o vysS§im instalovaném vykonu — také
vlada zacala na prelomu tisicileti preferovat velké komeréni projekty a podporovat je
na ukor energetickych spoleCenstvi, nebot' tak bylo mozné rychleji dosahnout

vyty¢enych ambicidznich cild snizovani emisi sklenikovych plynt;
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e zmény v oblasti stavebniho prava, kdy byly zruSeny restrikce tykajici se vlastnictvi
vétrnych turbin, obce ziskaly pravomoc urcovat oblasti vhodné pro stavbu vétrnych
elektraren a schvalovat konkrétni projekty a nové byl stanoven pozadavek posouzeni
vlivli na Zivotni prostfedi, vedly k tomu, ze ufady zacaly vydavat méné uzemnich
rozhodnuti o umisténi vétrnych elektraren (vetejnost totiz zacala vice namitat vizualni
dopady a pozadavek posouzeni vlivii na zivotni prostiedi vyustil v nutnost vynalozeni
vysSich pocatecnich nakladl);

e na prelomu tisicileti zésadni obrat v pfistupu k podpofe OZE [umoznéni vstupu
zahrani¢nich investorii do jiz existujicich projekti vétrnych elektraren, nejdiive
sniZzeni FiT a poté uplné ukonceni podpory formou FiT a pfechod na podporu formou
nizce stanovenych zelenych bonusil (tzv. feed-in premiums — dale jen ,FiP“)!%

a zaruk puvodu nebo ukonceni pobidek pro energeticka spolecenstvi (jakymi byly

napt. danové ulevy)] a obecn€ zmény v nastaveni trhu (napt. zavedeni svobodné volby

dodavatele elektfiny), vynucené ¢astecné narodnim i unijnim tlakem na deregulaci
trhu s energiemi (a s tim spojené zvySeni konkurence na trhu a sniZeni cen energii pro
konecné zdkazniky), vedly k praktickému zruSeni lokalni vlastnické struktury vétrnych
elektraren a popteni historicky platného principu, Ze ti, kdo musi snaSet negativni
dopady vyroby elektfiny z vétrné energie, maji byt na druhé stran¢ piijemci z toho

plynoucich vyhod.'>°

Dalsi politicky obrat pfiSel s opétovnym nariistem obav vetejnosti z klimatickych zmeén
a vyvoje stavu Zivotniho prostfedi, kdy vlada (i v souvislosti s pofddanim konference OSN
o zméng klimatu v Kodani v roce 2009 — tzv. COP15) ptedstavila nové cile pro oblast klimatu
a energetiky a za ucelem jejich dosazeni ptijala na konci roku 2008 novy dansky zakon
o podpote OZE (LOV nr 1392 af 27/12/2008, lov om fremme af vedvarende energi — dale jen

»zakon o podpore OZE®). Doslo tak k navySeni FiP na elektfinu z vétrné energie (diky

199 Rozdil mezi FiT a FiP spociva v tom, Ze zatimco v p¥ipadé FiT je vyrobci elektiiny z OZE garantovano, Ze od
néj povinné vykupujici subjekt vykoupi veskery objem vyrobené elektfiny za pfedem pevné stanovenou cenu,
v ptipadé FiP si musi vyrobce elektfiny z OZE sdm najit obchodnika (Ci pfimého odbeératele), ktery od néj
elekttinu koupi, a dohodnout si s nim trzni cenu — k takto sjednané trzni cené¢ nasledn€ vyrobce elektiiny od
ziétovatele podpory obdrzi fixni ,,bonus“ (v CR existuji roéni nebo hodinové zelené bonusy).

130 MEY, Franziska; DIESENDORF, Mark. Who owns an energy transition? Strategic action fields and
community wind energy in Denmark. Energy Research & Social Science [online]. 2018, 35, 108-117, s. 113 [cit.
2021-9-27].

WIERLING, August et al. Statistical Evidence on the Role of Energy Cooperatives for the Energy Transition in
European Countries. Sustainability [online]. 2018, 10(9), 3339, s. 8 [cit. 2021-09-12].

BAUWENS, Thomas; GOTCHEV, Boris; HOLSTENKAMP, Lars. What drives the development of community
energy in Europe? The case of wind power cooperatives. Energy Research & Social Science [online]. 2016, 13,
136-147, s. 140, 141 [cit. 2021-09-13].
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¢emuz se projekty energetickych spoleCenstvi opét staly ekonomicky rentabilnimi), umoznéni
dotéenym obcim ziskat dotaci ve prospéch energetickych spolecenstvi, zavedeni kompenzaci
za ztratu hodnoty sousedniho pozemku nebo k zakotveni podminky, Ze pfed vystavbou vétrné
turbiny o vysce 25 m a vice (s dalSimi podminkami a vyjimkami) musi investor nabidnout
k prodeji alesponn 20 % vlastnickych podild fyzickym osobam s trvalym pobytem ve
vzdalenosti do 4,5 km od mista vystavby, pficemz pokud tyto osoby nemaji o koupi z4jem,
muze podat nabidku k odkupu jakykoliv ob¢an s trvalym pobytem na uzemi obce, kde ma byt
vétrna elektrarna vystavéna (§ 13 odst. 1 ve spojeni s § 15 odst. 1 a 3 zdkona o podpote
OZE).!"*! Vzhledem vsak k tomu, Ze se podminka nabidky odprodeje ¢4sti projektu mistnim
obCaniim zjevné vztahovala (zdkon o podpofe OZE v platném znéni — LBK nr 1791 af
02/09/2021, bekendtgorelse af lov om fremme af vedvarende energi — jiz uvedené ustanoveni
neobsahuje) na komerc¢ni projekty, jde podle Rosy Fernandezové jen o dals§i znamku toho, ze
je vlada uptednostiiovala pied komunitni energetikou.!”? Franziska Meyova a Mark
Diesendorf dale upozornuji, ze developeti Casto zatajovali nebo zkreslovali informace a rizika
pfi nabidce odkupu vlastnickych prav ob¢aniim ¢i je pfimo od investice odrazovali, aby sami
mohli realizovat vyssi zisky.'”> A jak poznamendvd Annalisa Savaresiova, dansky zakon
o podpoie OZE sice pracoval s kritériem ,,blizkosti projektdi OZE®, které stanovuje smérnice
(EU) 2018/2001, ale ptesto je otazné, zda by 20% podil mistnich fyzickych osob na vlastnické
struktufe projektu OZE byl dostatecny pro to, aby piipadné¢ mohlo byt spolecenstvi (pokud by

viibec doglo ke vzniku pravnické osoby) kvalifikovano jako SOZ.!>*

Obnoveni zajmu o vétrnou energii soucasné vedlo ke vzniku fady hnuti proti vétrné energii

(ptikladem muze byt Narodni asociace sousedii obfich vétrnych turbin — Landsforeningen

51 MEY, Franziska; DIESENDORF, Mark. Who owns an energy transition? Strategic action fields and
community wind energy in Denmark. Energy Research & Social Science [online]. 2018, 35, 108—117, s. 113 [cit.
2021-09-27].

CLAUSEN TOLNOV, Laura; RUDOLPH, David. (Dis)Embedding the Wind-on People-Climate Reconciliation
in Danish Wind Power Planning. The Journal of Transdisciplinary Environmental Studies [online]. 2019, 17(1),
5-21,s. 7 [cit. 2021-09-27]. ISSN 1602-2297.

BAUWENS, Thomas; GOTCHEV, Boris; HOLSTENKAMP, Lars. What drives the development of community
energy in Europe? The case of wind power cooperatives. Energy Research & Social Science [online]. 2016, 13,
136-147, s. 140 [cit. 2021-09-13].

152 FERNANDEZ, Rosa. Community Renewable Energy Projects: The Future of the Sustainable Energy
Transition?. The International Spectator [online]. 2021, 56(3), 87—104, s. 94 [cit. 2021-09-26].

153 MEY, Franziska; DIESENDORF, Mark. Who owns an energy transition? Strategic action fields and
community wind energy in Denmark. Energy Research & Social Science [online]. 2018, 35, 108—117, s. 113 [cit.
2021-09-27].

154 SAVARESI, Annalisa. The rise of community energy from grassroots to mainstream: the role of law and
policy. Journal of Environmental Law [online]. 2019, 31(3), 487-510, s. 496 [cit. 2021-09-26].

58



Naboer til Keempevindmoller — ktera byla zalozena v roce 2009)!>. V reakci na to sice vlada
zfidila fond pro rozvoj mistnich energetickych spoleCenstvi vyuzivajicich energii vétru,
presto, jak doklada Obrazek 3, propad v poctu energetickych spolecenstvi v Dansku v tomto
obdobi sice zpomalil, ke zméné trendu ovSem nedosSlo. Zatimco vroce 2002 vlastnila
energetickéd spolecenstvi téméf 40 % instalovaného vykonu vétrnych turbin v zemi, do roku
2010 se podle odhadi podil snizil na 15 % a studie z roku 2019 odhaduje, ze do roku 2016

mohlo dojit ke sniZeni aZ na 11 %!%6.157

Podobné jako v Déansku je i v Némecku zakotfenéna tradice druzstevniho vlastnictvi a prvni
energetickd spolecenstvi ve formé¢ druzstev zacala vznikat jiz pfed rokem 1950. Na rozdil od
Danska se vSak energetickd spolecenstvi v Némecku nezaméfuji jen na vyrobu elektiiny
z vétrné energie, ale jsou aktivni ve viceru oblastech energetiky, pfi¢emz jednotlivé ¢innosti
1ze kombinovat (i s poskytovanim sluzeb z jinych oblasti, jako je poskytovani internetovych
sluzeb, sluzeb nabijeni elektromobilti, sdileni automobilti atd.) — dominantni je vyroba
elektfiny ze slune¢niho zéfeni, ale zastoupeni mé i biomasa (z niz se kromé¢ elektfiny vyrabi
i teplo), bioplyn nebo energie vody. Energetickd spolecenstvi v Némecku navic energii jen
nevyrabi, ale také s ni obchoduji nebo provozuji lokalni distribu¢ni soustavy. Energeticka
spoleCenstvi v Némecku totiz nemusi nutn¢ nabyvat pravni formy druzstva a mohou byt

zaloZena i za G¢elem zisku.'>®

Pro rozvoj energetickych spolecenstvi v Némecku bylo klicové pfijeti zakona o dodavce
elektiiny z obnovitelnych energii do vetejné sité¢ [Gesetz tiber die Einspeisung von Strom aus

erneuerbaren Energien in das offentliche Netz (Stromeinspeisungsgesetz) vom 7. Dezember

155 Om foreningen. Landsforeningen Naboer til Keempevindmoller [online]. 18.03.2011 [cit. 2021-09-27].

16 GORRONO-ALBIZU, Leire; SPERLING, Karl; DJORUP, Seren. The past, present and uncertain future of
community energy in Denmark: Critically reviewing and conceptualising citizen ownership. Energy Research
& Social Science [online]. 2019, 57(101231), s. 5 [cit. 2021-09-28].
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VERDE, Stefano F.; ROSSETTO, Nicolo. The Future of Renewable Energy Communities in the EU: An
investigation at the time of the Clean Energy Package [online]. European University Institute, 2020, s. 24 [cit.
2021-09-19]. ISBN 978-92-9084-928-5.
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136-147, s. 140 [cit. 2021-09-13].

158 WIERLING, August et al. Statistical Evidence on the Role of Energy Cooperatives for the Energy Transition
in European Countries. Sustainability [online]. 2018, 10(9), 3339, s. 12, 13 [cit. 2021-09-12].
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1990 (BGBIL. I S. 2633) — dale jen ,,StromEinspG*] v roce 1990, kterym byla zavedena
podpora OZE formou FiT, pfednostniho pfipojeni k soustavé a ptednostniho
prenosu/distribuce elektiiny, a nasledné v roce 2000 pfijeti prvniho zakona o obnovitelnych
energiich [Gesetz fiir den Vorrang erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz —
EEG) sowie zur Anderung des Energiewirtschafisgesetzes und des Mineraldlsteuergesetzes
vom 29. Mérz 2000 (BGBI. I S. 305)]'%°. Strmy riist poctu energetickych spolecenstvi Ize pak
pozorovat okolo roku 2010, kdy byla schvalend nova energetickd koncepce'®’, v niz se
Némecko piihlasilo k odklonu od fosilnich paliv a pfechodu na OZE, pfi¢emz v reakci na
havarii jaderné elektrarny Fukushima Daiichi nésledovalo v roce 2011 rozhodnuti vlady
odstavit vSechny jaderné elektrarny do roku 2022 a Némecko zacalo naplno prosazovat
politiku ,,Energiewende®, tedy politiku nizkouhlikového energetického systému bez vyuZzivani

jaderné energie, jeZ si obecné ziskala piizen vefejnosti.'®!

Predevsim kvili problémtim se stabilitou elektrizaéni soustavy v dasledku nartstajiciho
podilu elekttiny z OZE byly s Gc¢innosti od roku 2012 zakotveny maximalni hodnoty FiT
anovy zakon o obnovitelnych energiich schvaleny vroce 2014 [Gesetz fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG 2014) vom 21. Juli 2014
(BGBI. 1 S. 1066) — déle jen ,,EEG 2014*] dokonce zcela nahradil podporu formou FiT za pro
malé projekty OZE méné vyhodné FiP. Tyto zmény nicméné nebyly tak razantni jako
v pfipadé Danska, a disledkem tak nebyl pokles poctu energetickych spolecenstvi, ale jen

oplosténi kiivky riistu jejich poctu.'®?

139V potadi druhy némecky zakon o obnovitelnych energiich byl pfijat v roce 2004, dalsi byl pfijat v roce 2008,
nasledoval zakon o obnovitelnych energiich z roku 2011 a aktualné platny zdkon o obnovitelnych zdrojich
zroku 2014. Kazdy z téchto zakonu byl pritom nékolikrat novelizovan. Zkratka ,,EEG* doplnéna pfislusSnym
rokem se tedy pouziva bud’ pro oznaceni nového zakona ¢i pro vyznamnéjsi novelu zdkona o obnovitelnych
energiich pfijatou v daném roce ¢i u¢innou od daného roku.

160 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie. Energickonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige
und bezahlbare Energieversorgung [online]. 28.09.2010 [cit. 2021-09-28].
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Lze shrnout, Ze mezi faktory, které¢ umoznily rozvoj komunitni energetiky v Némecku v této
dobé, patii vedle zminéné tradice druzstevniho vlastnictvi, politickych zavazki a stabilni
politiky podpory elekttiny z OZE formou FiT nebo FiP (a tedy nizkorizikového investi¢niho
prostiedi) dale

e inspirace projekty komunitni energetiky v sousednim Dénsku,

e existence domacich vyrobct potfebnych technologii,

e podpora projektti OZE na lokalni Grovni,

e regionalni specifika (napf. vhodné klimatické podminky — vétrnost, odpor k jaderné

energii nebo snaha nékterych zemédélci stat se energeticky sobéstaénymi). '3

Dalsi zménou v politice podpory OZE, tentokrdt uz zésadni, bylo zavedeni aukcniho
mechanismu — uz EEG 2014 obsahoval v § 55 ve spojeni s § 88 ustanoveni o aukcich
a zmocnéni vlady vyhlasit v testovacim obdobi 2015-2016 nafizenim pilotni aukce pro FVE
umisténé na pozemku, '** realng& vak byly aukce podpory OZE implementovéany az s uéinnosti
od 1. ledna 2017 novelou EEG 2014 [Gesetz zur Einfiihrung von Ausschreibungen fiir Strom
aus erneuerbaren Energien und zu weiteren Anderungen des Rechts der erneuerbaren
Energien vom 13. Oktober 2016 (BGBI. I S. 2258)] (EEG 2014 ve znéni novely ucinné od
roku 2017 — dale jen ,,EEG 2017%), a sice pro nové projekty vétrnych elektraren na pevning
a FVE s instalovanym vykonem nad 750 kW. V pfipad¢é projektt novych vétrnych elektraren
obsahoval EEG 2017 specidlni pravidla pro ,,obcanské energetické spolecnosti® (blize viz
kapitolu 3.2.1), kterd méla podpofit jejich zastoupeni v aukcich. Vysledkem ovSem bylo, ze
v prvnich tfech vyzvach bylo 97 %'® usp&nych nabidek podino subjekty, které sice
z pravniho hlediska bylo mozné povazovat za obCanské energetické spole¢nosti ve smyslu
EEG 2017, nicmén¢ po detailnim prozkoumani se ukédzalo, Ze za témét vSemi projekty staly
velké energetické spolecnosti, nikoliv opravdové iniciativy ob¢ant. To v ptipadé FVE zadné
preferenéni podminky pro obcCanské energetické spole¢nosti stanoveny nebyly — v prvnich

osmi vyzvach bylo 11 nabidek (tj. 1,35 % vSech nabidek) ptedlozeno pravnickymi osobami

163 KRUG, Michael; DI NUCCI, Maria Rosaria. Citizens at the heart of the energy transition in Europe?
Opportunities and challenges for community wind farms in six european countries. Renewable Energy Law and
Policy Review [online]. 2020, 9(4), 9-27, s. 13 [cit. 2021-09-26].

164 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie. Ausschreibungen fiir die Forderung von Erneuerbare-
Energien-Anlagen [online]. 2015, s. 3 [cit. 2021-10-02].

165 Michael Krug a Maria Rosaria Di Nucci uvadéji 95 %, coz na zavérech nic neméni. KRUG, Michael; DI
NUCKCI, Maria Rosaria. Citizens at the heart of the energy transition in Europe? Opportunities and challenges for
community wind farms in six european countries. Renewable Energy Law and Policy Review [online]. 2020,
9(4), 9-27, s. 22 [cit. 2021-09-26].
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ve formé druzstva (coZ je prevazujici pravni forma, byt ve vychodni ¢asti Némecka, snad
kvtli negativni zkuSenosti ze socialistické éry, v mensi mife, které v Némecku nabyvaji
energeticka spoledenstvi vyrabéjici elektfinu ze sluneéniho zafeni)!®®, pii¢emZ z téchto
11 nabidek byly uspésné pouze dveé. Zajimavé piitom je, ze vSechny nabidky byly podany
v ramci prvnich ¢tyfech vyzev, coz Ize podle Joshe Robertse interpretovat tak, ze druzstva uz
se nechtéla ucastnit dalSich kol vyzev, protoze vyhodnotila, Ze nejsou schopnd soutézit

s velkymi spole¢nostmi.'®’

Z dosavadniho vykladu vyplyva, Ze energetickd spolecenstvi v Dansku i Némecku prosla
obdobnym vyvojem — zpoc¢atku mistné¢ zalozeny pfistup ,,zdola nahoru (bottom-up), ktery
stdl u zrodu prvnich energetickych spolecenstvi a byl hybnou silou jejich rozvoje, byl
postupné nahrazen ,,shora doli* (fop-down) regulaci, jez upfednostiiuje trhova kritéria pied
socialnimi pfinosy. V disledku zmén ve schématech podpory, zalozenych nyni na aukcich,
energetickd spoleCenstvi ztraceji konkurenceschopnost a postupné ukoncuji svoji ¢innost,
zatimco hlavni roli pfi zvySovani podilu OZE v narodnim energetickém mixu piebiraji velké
energetické spolecnosti, coZ negativné ovliviiuje miru socidlni akceptace OZE. Plati tak, jak
bylo konstatovano v tivodu této kapitoly, ze Dansko i Némecko jsou prikopniky komunitni

energetiky, viidéi pozice oviem postupné opoustéji.'®

V piipad€ Rakouska zachycuje Obrazek 3 pozvolny nariist poctu energetickych spolecenstvi
po celé sledované obdobi. Rakousky energeticky mix je dlouhodobé zalozen na energii vody
(uz v roce 1970 pochazely zhruba tfi ¢tvrté domaci produkce elektfiny z energie vody, zbyla
jedna Ctvrtina byla vyradbéna v tepelnych elektrarnach). Piesto panovaly v 70. a 80. letech
kromé sport o vyuzivani jaderné energie (v roce 1978 se konalo referendum o jaderné energii
spojené s rozhodnutim o zprovoznéni jaderné elektrarny Zwentendorf)'® i spory o vystavbu
velkych vodnich elektraren, které ohrozovaly Zivotni prostfedi, a na pocatku 90. let
(1 v navaznosti na piijeti StromEinspG v sousednim Némecku) se zacalo debatovat o novém

schématu podpory OZE, které by necililo jen na podporu velkych vodnich elektraren.
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Vysledkem bylo zavedeni FiT, jejichz vysi podle § 47 odst. 3 zidkona o podnikani
v elektroenergetice a organizaci trhu s elektfinou z roku 1998 [Bundesgesetz, mit dem die
Organisation auf dem Gebiet der Elektrizitdtswirtschaft neu geregelt wird
(Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsgesetz — EIWOG), BGBI. I Nr. 143/1998] urcovali
na urovni spolkovych zemi jednotlivi zemsti hejtmani, a dostupné byly rovnéz investi¢ni
dotace na nové vyrobny energie z OZE. Na spolkové trovni pak byly FiT poprvé jednotné
upraveny v roce 2002 zakonem o zelené elektiiné [Bundesgesetz, mit dem Neuregelungen auf
dem Gebiet der Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energietrdigern und auf dem Gebiet
der Krafi-Wirme-Kopplung erlassen werden (Okostromgesetz), BGBI. I Nr. 149/2002 — dale
jen ,,08G 2002¢].'7°

Alternativou k jaderné energii a velkym vodnim elektrarnam evokujicim dopady na Zivotni
prostfedi, umoznénou zménami ve schématech podpory OZE, se v Rakousku, obdobn¢ jako
v Dénsku, zdila byt energie vétru.!”! Podle odhadii bylo v Rakousku v druhé poloving 90. let
zhruba 80 % celkového instalovaného vykonu vétrnych elektraren ve vlastnictvi obcant,
vétSinou s bydlistém v blizkosti dané elektrarny, a jesté v roce 2010 ¢inil tento podil zhruba
40-50 %.!"? Vétsina prikopniki vétrné energetiky v Rakousku se pfitom rozhodla pro
néktery z modeld kolektivniho vlastnictvi, tj. kapitdlovou investici do vyrobny elektiiny
(tzv. koncept ,,Biirgerkraftwerk™)'”*. Ugast ob&anti na vyrobé elektfiny z OZE mé4 v Rakousku
jen vyjimecné podobu spolceni se v druzstvu — pokud obcané vstupuji do pravnické osoby,
jedna se spiSe o komanditni spolecnost (resp. specialni formu komanditni spole¢nosti —
GmbH & Co. — v niZ komplementaiem je spolecnost s ru¢enim omezenym a ob¢ané vystupuji
v roli komanditistl, tedy ruci omezeng), spole¢nost s ruenim omezenym nebo akciovou
spole¢nost. Casto ale ani k vytvofeni pravnické osoby nedojde a obané se na vyrobé
elektiiny z OZE podileji formou (tich€) spole¢nosti bez pravni subjektivity nebo jen formou

poskytnuti plijeky spole¢nosti vyrabgjici elektiinu z OZE.!"

170 WIERLING, August et al. Statistical Evidence on the Role of Energy Cooperatives for the Energy Transition
in European Countries. Sustainability [online]. 2018, 10(9), 3339, s. 19 [cit. 2021-09-12].

SCHREUER, Anna. The establishment of citizen power plants in Austria: A process of empowerment?. Energy
Research & Social Science [online]. 2016, 13, 126135, s. 129 [cit. 2021-10-03].

7l SCHREUER, Anna. The establishment of citizen power plants in Austria: A process of
empowerment?. Energy Research & Social Science [online]. 2016, 13, 126—135, s. 130 [cit. 2021-10-03].

172 Tamtéz, s. 129.

173 WIERLING, August et al. Statistical Evidence on the Role of Energy Cooperatives for the Energy Transition
in European Countries. Sustainability [online]. 2018, 10(9), 3339, s. 19 [cit. 2021-09-12].

174 SCHREUER, Anna. The establishment of citizen power plants in Austria: A process of
empowerment?. Energy Research & Social Science [online]. 2016, 13, 126-135, s. 130 [cit. 2021-10-03].
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Dtivodem pro neoblibenost pravni formy druzstva podle zjisténi Anny Schreuerové miize byt
to, ze ucelem, za nimz je zakladano druZzstvo, je typicky dosahovani jinych vyhod nez
finan¢nich vynost. Takovou ,,jinou* vyhodou by bylo, pokud by druzstvo mohlo dodavat
vyrobenou zelenou elektfinu pfimym vedenim ¢i prostfednictvim lokalni distribu¢ni soustavy
pfimo svym ¢leniim, coz ovSem neni ptipad Rakouska, kde je prakticky veskera elektfina
z OZE, na jejiz vyrob¢ se n&jakym zptisobem podileji ob¢ané, dodavana do soustavy. Pravo
na pripojeni a pfistup do soustavy pro vyrobny elektiiny z OZE bylo zakotveno spole¢né

s podporou formou FiT v roce 1998, resp. 2002.!7°

Zavérim Anny Schreuerové nasvédCuje 1 to, ze naopak v sektoru teplarenstvi, ktery se
vyznacuje existenci vétSitho poctu soustav centrdlniho zisobovani teplem, které nejsou
vzajemné propojené, jako je tomu v piipadé elektrizaéni soustavy, a tedy z konkrétniho
centralniho zdroje jsou zdsobovani konkrétni odbératelé, je forma druzstva hojné vyuzivana
pro vyrobu tepla z OZE (z biomasy) — az 95 % vSech registrovanych energetickych druzstev
v Rakousku je aktivnich pravé v oblasti centralniho zdsobovani teplem, typicky na
venkové.!’ Biomasu k vyrobé tepla zacaly v 80. letech jako prvni vyuZivat spole¢nosti
pusobici v dfevozpracujicim prumyslu, které se chopily ptilezitosti zpenézit zbytky a odpady
z jejich produkce jako zdroj levné energie. Nésledovali je zemédélci, ktefi také chtéli nalézt
uplatnéni pro jimi produkované odpady ze zemédélské vyroby a lesnictvi a ktefi se za ucelem
pfekonani vysokych pocatecnich investicnich ndkladi organizovali pravé do druZstev.
Rozvinuti tohoto trendu podpofily dotani programy (nejdiive na zemské, pozdéji na
spolkové trovni) a piij¢ky za snizenou irokovou sazbu. Navic OSG 2002 garantoval FiT pro
elektfinu vyrobenou z biomasy, coz zlepSilo ekonomiku projektii kombinované vyroby
elektfiny a tepla (dale jen ,,KVET*) a pocet energetickych spolecenstvi (druzstev) pozvolna
rostl. RazantnéjS§imu nartstu poctu energetickych spolecenstvi zabranilo zavedeni minimalni

hranice energetické Uc¢innosti pro ziskani dotace pro vyrobnu tepla v roce 2006 a prudké

SCHREUER, Anna. Energy cooperatives and local ownership in the field of renewable energy — Country Cases
Austria and Germany. Research Reports [online]. Vienna: WU Vienna University of Economics and Business,
2012, RICC 2,'s. 6, 9, 10 [cit. 2021-10-03]. ISBN 978-3-9502215-9-6.

17> SCHREUER, Anna. Energy cooperatives and local ownership in the field of renewable energy — Country
Cases Austria and Germany. Research Reports [online]. Vienna: WU Vienna University of Economics and
Business, 2012, RICC 2, s. 11 [cit. 2021-10-03]. ISBN 978-3-9502215-9-6.

SCHREUER, Anna. The establishment of citizen power plants in Austria: A process of empowerment?. Energy
Research & Social Science [online]. 2016, 13, 126—135, s. 132 [cit. 2021-10-03].

176 WIERLING, August et al. Statistical Evidence on the Role of Energy Cooperatives for the Energy Transition
in European Countries. Sustainability [online]. 2018, 10(9), 3339, s. 19, 20 [cit. 2021-09-12].
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mezirocni zvySovani cen biomasy v obdobi let 2005 az 2011 vyvolané vysokou poptavkou

a neménnosti vyse FiT (nepodléhaly ani indexaci zohlediujici vyvoj inflace).!””

Teprve okolo roku 2010, kdy se FiT a ceny fotovoltaickych paneli vyvijely pifiznivym
smérem a rozsifila se nabidka investi¢nich dotaci, se komunitni energetika zacala rozvijet také
v oblasti vyroby elektiiny ze slune¢niho zareni. Zakon o zelené elektiiné ucinny od roku 2012
[Bundesgesetz iiber die Forderung der Elektrizititserzeugung aus erneuerbaren
Energietrigern (Okostromgesetz 2012 — OSG 2012), BGBI. I Nr. 75/2011 — dale jen ,,0SG
2012%] navic nové v § 4 odst. 4 stanovil cil vystavby novych FVE do roku 2020 ve vysi
1200 MW, a tak hned vroce 2012 se pocet FVE meziro¢né zdvojnésobil. Limitujicim
faktorem je ovSem zastropovani podpory na 50 milionti € ro¢né, z ¢ehoz 8 miliont € je urceno
pravé na podporu vyroby elektfiny ze slune¢niho zafeni (§ 23 odst. 2 a 3 OSG 2012). Toto
ustanoveni, které je i soucasti zadkona o zelené elektiiné uc¢inného od roku 2012, v platném
znéni [Bundesgesetz iiber die Forderung der Elektrizititserzeugung aus erneuerbaren
Energietriigern (Okostromgesetz 2012 — OSG 2012), BGBL. I Nr. 75/2011, zuletzt geiindert
durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 150/2021 — déle jen ,,0SG 2012, v platném znéni*],
tedy v disledku znamend, ze podpora FiT je alokovana na bazi ,.first come — first served™, coz

vnasi do systému podpory uréitou nejistotu.!”®

Po Dansku, Némecku a Rakousku je i Velka Britanie zemi, kde se relativné ujal koncept
energetickych spolecenstvi, oproti prvné¢ zminénym zemim vSak v mensi mife a aZ s ur€itym
Casovym zpozdénim. V 90. letech prob¢hla na britském trhu s elektfinou vlna privatizace
a liberalizace, v niz se prosadily velké mezinarodni spolecnosti a ty mensi, lokalni, do dé¢je
vyznamné nezasdhly. Prvni projekty komunitni energetiky tak zacaly vznikat na pfelomu
tisicileti v souvislosti se zavedenim systému podpory OZE — jeho hlavnim pilifem byl

nicméné trzni mechanismus podpory a ten, jak uz ukézal piiklad Némecka, prakticky

177 SEIWALD, Markus. The (up)scaling of renewable energy technologies: experiences from the Austrian
biomass district heating niche. Moravian Geographical Reports [online]. 2014, 22(2), 44-54, s. 49,50 [cit. 2021-
10-09].

178 SCHREUER, Anna. The establishment of citizen power plants in Austria: A process of
empowerment?. Energy Research & Social Science [online]. 2016, 13, 126—135, s. 126, 129 [cit. 2021-10-03].
WIERLING, August et al. Statistical Evidence on the Role of Energy Cooperatives for the Energy Transition in
European Countries. Sustainability [online]. 2018, 10(9), 3339, s. 20 [cit. 2021-09-12].

SCHREUER, Anna. Energy cooperatives and local ownership in the field of renewable energy — Country Cases
Austria and Germany. Research Reports [online]. Vienna: WU Vienna University of Economics and Business,
2012, RICC 2, s. 12 [cit. 2021-10-03]. ISBN 978-3-9502215-9-6.

BROUGHEL, Anna Ebers; HAMPL, Nina. Community financing of renewable energy projects in Austria and
Switzerland: Profiles of potential investors. Energy Policy [online]. 2018, 123, 722-736, s. 724 [cit. 2021-10-
03].
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neumoziuje uspét investorim s mensimi projekty, nebot’ nejsou schopni konkurovat velkym

spole¢nostem.!”

Zlomovym bodem pro rozvoj energetickych spolecenstvi ve Velké Britanii byl rok 2010, kdy
byla uzdkonéna podpora formou FiT cilenych na mensi vyrobny elektfiny (s instalovanym
vykonem mens$im nez 5 MW), danovych ulev a vyhodnych ptjéek. V dasledku téchto zmén,
jez zajistily stabilni navratnost investice, se instalovany vykon vyroben elekttiny vlastnénych
energetickymi spolecenstvimi mezi lety 2009 a 2014 zCtyinasobil. Mezi lety 2010 a 2015 bylo
také zalozeno nejvice energetickych spoleCenstvi v historii Velké Britdnie a vyznam
energetickym spole¢enstvim pfiznala i ambiciézni vladni strategie komunitni energetiky!'®°
zvefejnénd na zaCatku roku 2014. Pfesto, jak doklada i Obrazek 3 (ktery v ptipadé Velké
Britanie zahrnuje pouze registrovand druzstva a tzv. komunitné prospé$né spolecnosti), doslo
k utlumu rozvoje komunitni energetiky hned v roce 2015, kdy schéma podpory OZE doznalo
prvnich zasadnich zmén, pficemz o rok pozdéji nasledovalo vyrazné snizeni FiT pro malé
vyrobny elektiiny a zastropovani celkového instalovaného vykonu vyroben elektfiny nové
uvadénych do provozu (obdobné jako v Rakousku s pfijetim OSG 2012). Uvedené upravy
schématu podpory OZE se projevily razantnim poklesem poctu novych distribuovanych
zdrojii energie, zejména FVE. Data shromazdénd Augustem Wierlingem pfitom ukazuji, ze
slune¢ni zafeni je primarnim OZE vyuzivanym energetickymi spolecenstvimi ve Velké

Britanii.'8!

Britsky pfistup k podpofe OZE a komunitni energetice se neinspiroval jen v Némecku
a Rakousku, ale rovnéz v Dansku — v roce 2015 totiZ bylo v britském pravnim fadu zakotveno
pravo fyzickych osob s bydlistém v dané lokalit¢ (komunité) nebo skupin osob néjakym
zpusobem spojenych s danou lokalitou (jako kritérium lze pouzit geografickou vzdalenost od
vyrobny elekttiny, pocet obyvatel obce nebo napi. ptisluSnost k izemnimu samospravnému
celku) na odkup podilu v komerénich projektech novych vyroben elekttiny z OZE, jez se

nachazeji v dané lokalité (ptip. v blizkosti dané lokality, pokud se jedna o vétrné turbiny na

17 VERDE, Stefano F.; ROSSETTO, Nicold. The Future of Renewable Energy Communities in the EU: An
investigation at the time of the Clean Energy Package [online]. European University Institute, 2020, s. 25, 26
[cit. 2021-09-19]. ISBN 978-92-9084-928-5.

180 Department of Energy & Climate Change. Community Energy Strategy: Full Report [online]. 27.01.2014 [cit.
2021-10-10].

181 VERDE, Stefano F.; ROSSETTO, Nicolo. The Future of Renewable Energy Communities in the EU: An
investigation at the time of the Clean Energy Package [online]. European University Institute, 2020, s. 25, 26
[cit. 2021-09-19]. ISBN 978-92-9084-928-5.
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European Countries. Sustainability [online]. 2018, 10(9), 3339, s. 17, 18 [cit. 2021-09-12].
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mofti). Velka Britdnie ovSem na rozdil od Danska zvolila uplatiiovani dobrovolného pfistupu,
kdy regulace a vynucovani uvedenému pravu odpovidajici povinnosti vlastnika projektu OZE
se ma uplatnit jen v piipadé, kdy by dobrovolny pfistup nevedl k zamyslenym vysledkam.
Zajimavosti také je, Ze vzhledem k vysoké tirovni energetické chudoby zkouselo Skotsko (se
stiidavymi Uspéchy) zapojit zranitelné zakazniky do projekti komunitni energetiky skrze

zakladani socidlnich podnik. s

Z nastinéného vyvoje konceptu energetickych spolecenstvi v Dansku, Némecku, Rakousku
a Velké Britanii Ize vyvodit zavér, ze vedle dalSich faktort, které rozvoj energetickych
spoleCenstvi ovliviiuji (jako napt. historicka zkuSenost s druzstevnictvim, piedpisy stavebniho
prava nebo obcansky aktivismus), je viibec tim nejzasadnéjSim dostupnost provozni podpory
(zejména FiT), a pfipadné dalSich druhti podpor (jako napt. danové ulevy, dotace nebo
vyhodné pijcky). Ukazalo se, ze s tim, jak v jednotlivych zemich byla zavadéna a pozdéji
ukoncovana podpora formou FiT, tzce koreloval nariist a pokles poctu energetickych
spole€enstvi. Podpora formou FiT totiZ poskytuje jistotu vykupu elektfiny za pevné stanovené

83 navratnost investice,

ceny a s tim spojené predvidatelné cash flow a (téméf) bezrizikovou'
coz je pro komunitni projekty OZE, jez nédkladové nejsou schopné konkurovat velkym hrac¢im

a nemohou rozlozit riziko mezi véti portfolio projekti, klicové.!®*

Piiklady projektl energetickych spolecenstvi 1ze krom& Danska, Némecka, Rakouska a Velké
Britanie nalézt také v Nizozemsku, Belgii, Francii, Spanélsku a Ttalii (i kdyz také v téchto

zemich se energetickd spoleCenstvi musi potykat s nejriznéjS$imi piekdzkami — napf. ve

182 SAVARESI, Annalisa. The rise of community energy from grassroots to mainstream: the role of law and

policy. Journal of Environmental Law [online]. 2019, 31(3), 487-510, s. 497 [cit. 2021-09-26].

183 Ani podpora formou FiT neni pro investora vzdy zcela bezrizikova — piikladem miize byt v CR nedavno
zavedené zpétné provéfovani priméfenosti podpory (tzv. kontrola pfekompenzace). Zakon ¢. 382/2021 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,,novela zakona o0 POZE®), pro pfipad zjisténi (rizika)
piekompenzace predvida snizeni vyse podpory po zbyvajici dobu trvani prava na podporu, zkraceni doby trvani
prava na podporu ¢i piimo zanik prava na podporu.

18 WIERLING, August et al. Statistical Evidence on the Role of Energy Cooperatives for the Energy Transition
in European Countries. Sustainability [online]. 2018, 10(9), 3339, s. 3, 20 [cit. 2021-09-12].
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Spanélsku je podminkou pro prodej elektiiny dodané do soustavy tiéast na spotovém trhu)'®>.
Zcela opacna je pak situace v postkomunistickych vychodoevropskych zemich zavislych na
uhli, kde nastaveni regulacniho ramce neodpovidd aktuidlnim potfebam (jako napf.
v Bulharsku) a statni financni podpora prakticky neexistuje (napt. v Mad’arsku) — nové
projekty OZE jsou podporovany piimo z unijnich prostiedkti (tedy nejde o provozni, ale

o investi¢ni podporu).'%

3.2 ZkuSenosti s transpozici energetickych spolecenstvi

Zatimco, jak vyplyva z ptedchozi kapitoly 3.1, nékteré Clenské staty musi ,,jen* upravit své
stavajici pravni ramce tak, aby odpovidaly pozadavkim smérnice (EU) 2019/944 a smérnice
(EU) 2018/2001, jiné musi pfijmout zcela novou pravni Upravu, nebot’ jejich pravni fady
v tuto chvili s komunitni energetikou nepocitaji. Faktem je, Ze transpozi¢ni lhita jiz uplynula
v ptipadé obou dotcenych smérnic, a pfitom transpozicni proces zdaleka neni dokoncen. Jesté
vzdalenéjsi je pak plnd implementace, tedy provedeni smérnic, zajisténi aplikace
transpozicnich ustanoveni a vymdhani povinnosti v nich obsazenych a ndslednd adaptace
pravniho ramce na zikladé ziskanych praktickych zkuSenosti.!®” Legislativni vyvoj na
narodnich urovnich je v posledni dobé pomérn¢ dynamicky a autofi, ktefi se pokouseji
shrnout stav transpozice energetickych spolecenstvi v jednotlivych Clenskych statech, se ve

svych zavérech rozchazeji.'®® Obrazek 4 niZe proto pfinasi piehled stavu transpozice

185 NOUICER, Athir et al. The EU Clean Energy Package [online]. European University Institute, 2020, s. 55
[cit. 2021-09-26]. ISBN 978-92-9084-937-7.
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Transition?. The International Spectator [online]. 2021, 56(3), 87—104, s. 98 [cit. 2021-09-26].
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14(15), 4693, s. 1, 2 [cit. 2021-09-19].
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s. 3, 4. [cit. 2021-09-19].
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energetickych spolecenstvi v EU na zékladé vlastnich zji§téni a syntézy informaci dostupnych

k zati 2021.

Obrazek 4: Prehled stavu transpozice energetickych spolecenstvi v clenskych statech (zari
2021)

Legislativa transponujici OES/SOZ
(alespon ¢astecné) jiz v platnosti

Belgie
Dansko
Francie
Irsko

Italie

Litva
Lucembursko
Nizozemsko
Portugalsko
Rakousko
Recko
Slovinsko
Spanélsko

Legislativa transponujici OES/SOZ
se pripravuje

Bulharsko
Ceska republika
Estonsko
Finsko
Chorvatsko
Kypr

Lotyssko
Madarsko
Malta

Némecko
Polsko
Rumunsko
Slovensko ~
Svédsko

Zdroj: Vlastni zpracovani.

S ohledem na zaméfeni této prace, kterym je transpozice energetickych spoleCenstvi ve

smyslu smérnice (EU) 2019/944 a smérnice (EU) 2018/2001 do ¢eského pravniho fadu, bude
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TOPOREK, Marta; PROVOST, Laurene. Guidance for national transposition of new EU directives relating to
renewable energy prosumers [online]. PROSEU — Prosumers for the Energy Union: Mainstreaming active
participation of citizens in the energy transition (Deliverable N°3.5). 2020, s. 10-31 [cit. 2021-09-20].
STANDAL, Karina; AAKRE, Stine et al. Assessment report on technical, legal, institutional and policy
conditions [online]. COME RES, 953040 — Deliverable 2.1. 2021, s.17-30 [cit. 2021-09-25].

DI SILVESTRE, Maria Luisa et al. Energy self-consumers and renewable energy communities in Italy: New
actors of the electric power systems. Renewable and Sustainable Energy Reviews [online]. 2021, 151(111565),
s. 3, 4. [cit. 2021-09-19].
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v této kapitole vénovan prostor rozboru toho, jak vybrané Cclenské staty pfistoupily
k transpozici OES a SOZ do svych narodnich pravnich fadd, aby na zéklad¢ jejich zkuSenosti

mohly byt nasledné v kapitole 4 vyvozeny zavéry a doporuéeni pro CR.

Ze zemi, jejichZ pravni rdmec jiz zahrnuje energetickd spolecenstvi (byt’ ne nutné ve smyslu
CEP) a za dobu své existence jiz prosel urCitym, v pifipadé Déanska, Némecka, Rakouska
a Velké Britanie v kapitole 3.1 nastinénym, vyvojem, jsem pro bliz§i analyzu transpozice
OES a SOZ zvolila obé sousedni zemé CR, tedy Némecko i Rakousko. Pro realizaci némecké
politiky ,.Energiewende* je klicova unijni politika v oblasti energetiky a zmény klimatu,'’
a proto lze usuzovat, ze se Némecko vyznamnou meérou podilelo na vysledné podobé CEP —
ztohoto pohledu mulze byt rozbor legislativniho vyvoje energetickych spolecenstvi
v Némecku pro formulaci doporuéeni pro CR ptinosny. Také rakouska tprava OES a SOZ
miize byt pro CR inspirativni, vezmeme-li v tvahu, Ze s Rakouskem poji CR nejen spoleéna
pravni minulost — v soudasnosti platné a u¢inné pravni predpisy v CR i Rakousku vychazi ze
stejnych historickych norem. To samé lze prohlasit o Slovensku (resp. v ptipad¢ Slovenska to
vzhledem k del$i spolecné historii a jazykové blizkosti plati jeste¢ do vEétsi miry), které jsem
zvolila jako tieti zemi pro rozbor navrhovanych ustanoveni, kterd maji transponovat institut
energetickych spolecenstvi do narodniho pravniho fadu. Slovenské energetické pravo je tomu
ceskému velmi podobné, vSak taky v praxi neziidka Cesti a slovensti zdkonodéarci ptejimaji
(anasledné ptizptsobuji) jednotlivd ustanoveni tvorici energetickou legislativu od svych
sousednich kolegti.!”® Posledni zemi, jiZ se v této kapitole budu vice vénovat, je Portugalsko,
které je podle studie vypracované ve spolupraci s Komisi prvnim ¢lensky statem, ktery plné
transponoval smérnici (EU) 2018/2001, a tedy i upravu SOZ.'°! Podle doporuceni obsazenych
vtéto studii by pfitom zemé, které dosud nemaji Zadné zkuSenosti s energetickymi
spoleenstvimi (mezi néz se fadi i CR), mély zvolit pravé piistup Portugalska (transponovat
zakladni poZzadavky na zdkonné Urovni a na zaklad¢ zkuSenosti z praxe postupné upravovat

provadéci piedpisy), které se pred ptijetim CEP nachizelo ve stejné pozici.'*?

13 BEVERIDGE, Ross; KERN, Kristine. The Energiewende in Germany: background, developments and future
challenges. Renewable Energy Law and Policy Review [online]. 2013, 4(1), 3—12, s. 4, 11 [cit. 2021-09-05].

1% Dovoluji si toto tvrdit na zaklad& vlastnich zkuSenosti s navrhovanim jak Ceské, tak slovenské energetické
legislativy.

191 HANNOSET, Achille; PEETERS, Leen; TUERK, Andreas. Energy Communities in the EU: Task Force
Energy Communities [online]. 2019, s. 99 [cit. 2021-08-28].

192 Tamtéz, s. 26.
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3.2.1 Némecko

Energetickymi spoleCenstvimi se v Némecku rozumi obcCanské energetické spolecnosti
(Biirgerenergiegesellschaften) a energeticka druzstva (Energiegenossenschaften). Ackoliv
byvaji tyto dva pojmy Vv politickych diskusich ¢asto zamé&hovany, nejednd se o synonyma.'*?
Hlavnimi charakteristikami obcanskych energetickych spolecnosti podle Franzisky

Kahlaové jsou:

e mistni ¢i regionalni charakter,
e orientace nikoliv na dosahovani zisku,
e otevienost,

e vliv ob¢ana.'*

Presto se obCanskymi energetickymi spole¢nostmi nazyvaji i spolecnosti, které nespliuji
nékteré zuvedenych kritérii — napt. velké a v Némecku znamé obcanské energetické
spoleCnosti  Greenpeace Energy eG, EWS Elektrizititswerke Schonau eG, Prokon
Regenerative Energien eG, Biirgerwerke eG, NATURSTROM AG nebo Green City Energy AG
nespliiuji podminku geografického omezeni na lokalni ¢i regiondlni irovei a piisobi na izemi

celého Némecka. !’

V souvislosti se zavedenim aukci na podporu OZE do némeckého pravniho fadu (na spolkové
urovni) a zvyhodnujicich opatfeni pro obcanské energetické spolec¢nosti v aukcich na nové
vétrné elektrarny vyvstala potieba uchopit obCanské energetické spolecnosti také legislativné.
K tomu dos$lo novelou EEG 2014 U¢innou od roku 2017, jejimzZ cilem bylo zachovat pfi
pfechodu k trzni formé podpory rtiznorodost vyrobcl elektiiny z OZE (kdy mali vyrobci
elektfiny jsou jinou mérou averzni k riziku a jejich nabidky v aukcich bez zvyhodiujicich
podminek nejsou konkurenceschopni), coz bylo jako princip dokonce uzdkonéno v § 2 odst. 5
EEG 2014." Novela EEG 2014 zroku 2021 [Gesetz zur Umsetzung unionsrechtlicher

Vorgaben und zur Regelung reiner Wasserstoffnetze im Energiewirtschaftsrecht vom 16. Juli

193 KAHLA, Franziska. Das Phinomen Biirgerenergie in Deutschland: eine betriebswirtschaftliche Analyse von
Biirgergesellschaften im Bereich der erneuerbaren Energien-Produktion [online]. Dissertation. Leuphana
Universitit Liineburg. 2018, s. 29 [cit. 2021-10-17].

194 Tamtéz, s. 25.

195 Tamtéz, s. 28, 29.

1% GAWEL, Erik; PURKUS, Alexandra. EEG 2017—Mehr Markt bei der Erneuerbare-Energien-
Forderung?. Wirtschaftsdienst [online]. 2016, 96(12), 910-915, s. 910, 914 [cit. 2021-10-17].

KAHLA, Franziska. Das Phdnomen Biirgerenergie in Deutschland: eine betriebswirtschaftliche Analyse von
Biirgergesellschaften im Bereich der erneuerbaren Energien-Produktion [online]. Dissertation. Leuphana
Universitit Liineburg. 2018, s. 25 [cit. 2021-10-17].
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2021 (BGBI. I S. 3026)] (EEG 2014 ve znéni novely z roku 2021 — déle jen ,,EEG 2021) se

pak zaméfila na transpozici smérnice (EU) 2019/944.1%7

Podle definice v § 3 bod¢ 15 EEG 2021 (oproti EEG 2017 nedoznala definice zadnych zmén)

je obcanskou energetickou spolec¢nosti spole¢nost, v niz:

e alespon 10 ¢lenti nebo podilnikii s hlasovacimi pravy jsou fyzickymi osobami,

e alespon 51 % hlasovacich prav disponuji fyzické osoby, které alesponn v roce
pfedchazejicim podani nabidky do aukce mély bydlisté na tzemi obce nebo okresu, na
jehoz uzemi je planovana vystavba dané vétrné elektrarny, a

e 74dny ¢len nebo podilnik nedisponuje vice nez 10 % hlasovacich prav,

pricemz v ptipad¢ spojeni pravnickych osob musi vySe uvedené podminky spliiovat kazdy

z ¢lenti obCanské energetické spolecnosti.

Obcanska energeticka spole¢nost mize v souladu s § 36g odst. 1 EEG 2021 (oproti EEG 2017
doslo v ustanovenich § 36g EEG 2021 k ur¢itym zménam, nckteré vyhody pro obcanské
energetické spole¢nosti byly zruseny!'”®) piedlozit do aukce nabidku na vystavbu az Sesti
zdroju elektfiny z vétrné energie umisténych na pevning s celkovym instalovanym vykonem

nejvyse 18 MW, pokud splni nasledujici podminky:

e spolecnost je obcanskou energetickou spoleCnosti ve smyslu vySe uvedené definice
a pred podanim nabidky do aukce neuzaviela (ani jeji €lenové ¢i podilnici) Zadnou
smlouvu o pfevodu podilu nebo hlasovacich prav, ktery by se uskutecnil v obdobi po
podani nabidky, ani Zadnou dohodu za ucelem obejiti poZzadavki stanovenych v § 3
bod¢ 15 EEG 2021;

e obec, v niz ma byt vétrna elektrarna vystavéna, nebo spolecnost 100% vlastnéna touto
obci drzi v obCanské energetické spolecnosti 10% podil (nebo ji takovy podil byl
nabidnut k odkupu) nebo, jedna-li se o obcanskou energetickou spole¢nost ve formée
druZstva, je obec nebo spole¢nost 100% vlastnéna touto obci jejim ¢lenem (nebo ji

¢lenstvi bylo nabidnuto);

197 BIRESSELIOGLU, Mehmet Efe et al. Legal Provisions and Market Conditions for Energy Communities in
Austria, Germany, Greece, Italy, Spain, and Turkey: A Comparative Assessment. Sustainability [online]. 2021,
13(20), 11212, s. 13 [cit. 2022-01-28].

198 Upravu platnou pii pfijeti EEG 2017 shrnuje napi. LULSDORF, Tanja. Die novellierten Ausschreibungen
nach dem EEG 2017. Natur und Recht [online]. 2016, 38(11), 756761 [cit. 2021-10-17].
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e obcanska energetickd spolecnost ani zadny clen s hlasovacimi pravy sam nebo jako
Clen s hlasovacimi pravy v jiné spole¢nosti neuspél v obdobi 12 mésict pfed podanim
nabidky v jiné aukci na vétrné elektrarny na pevniné€ a do uplynuti lhiity pro podavani
nabidek nepfedlozil jiné nabidky, které by v souctu stouto nabidkou piekrocily
instalovany vykon 18 MW.

Pii splnéni vSech uvedenych podminek podle § 36g odst. 3 EEG 2021 odpovidd cena
elektiiny (cent/kWh), tj. vysoutézena vyse podpory pro obcanskou energetickou spole¢nost,
nejvyssi jesté uspésné nabidkové cené v ramci daného kola aukce.'”” Zda je definice obéanské
energetické spolecnosti ve spojeni s § 36g EEG 2021 ucinnym cilenym ndstrojem, jak
podpofit zapojeni obfanii do vyroby (v tomto pfipadé¢ pouze vétrné) energie, zlstava
otazkou.?? Jisté vak je, ze uvedena legalni definice slouzi pouze specifickému ucelu, kdyz
mifi pouze na ptipady podavani nabidek do aukci na nové vétrné elektrdrny — nejedné se
o definici obCanskych energetickych spolecnosti obecné (tak, jak jsou v Némecku etablované)
ani o vymezeni energetického spolecenstvi ve smyslu smérnice (EU) 2019/944 nebo smérnice

(EU) 2018/2001.

Energetickd druzstva, jejichz pravni forma je, jak uz ndzev napovida, na rozdil od obCanskych
energetickych spolecnosti (které mohou nabyvat jakékoliv pravni formy) omezena pouze na
druZzstvo, jsou podkategorii obanskych energetickych spolecnosti, jiZ je ve vefejném prostoru
vénovana nejveétsi pozornost. Energetickymi druzstvy jsou druzstva zapsana do rejstiiku
druzstev nebo evropské druzstevni spolecnosti, jejichz hlavnim tucelem je vykon ¢innosti
v energetice (vyroba energie, distribuce energie, obchod s energiemi atd.). Nemusi se pfitom
nutn¢ jednat o sdruZeni (pievazné¢) obcanil — Casté jsou také spojeni dodavatelli energii nebo
sdruzeni zemé&délcli v pravni formé druZstva. Oproti ostatnim obcanskym energetickym
spolecnostem jsou energeticka druzstva velmi dobife organizovana — jejich zajmy jsou
prosazovany napf. Neémeckou druZstevni a zemédé€lskou asociaci (Deutscher

Genossenschafts- und Raiffeisenverband e.V.) a fadou dalsich zastfesujicich organizaci.?’!

199 Aukce jsou zaloZeny na principu ,,pay as bid“. Drazi se vzdy ur¢ity objem instalovaného vykonu (MW) a ten
zajemce ziska podporu v té vysi, kterou v aukci nabidl — s vyjimkou obcanskych energetickych spolecnosti,
kterym je poskytovana podpora ve vysi nejvyssi jeste ispésné nabidkové ceny.

20 GAWEL, Erik; PURKUS, Alexandra. EEG 2017—Mehr Markt bei der Erneuerbare-Energien-
Forderung?. Wirtschafisdienst [online]. 2016, 96(12), 910-915, s. 914 [cit. 2021-10-17].

200 KAHLA, Franziska. Das Phédnomen Biirgerenergie in Deutschland: eine betriebswirtschaftliche Analyse von
Biirgergesellschaften im Bereich der erneuerbaren Energien-Produktion [online]. Dissertation. Leuphana
Universitit Liineburg. 2018, s. 29, 30, 47, 48 [cit. 2021-10-17].
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Obrazek 5 nize zndzornuje vyvoj poctu obcanskych energetickych spolecnosti (nikoliv ve
smyslu definice obCanské energetické spolecnosti podle § 3 bodu 15 EEG 2021, ale obecn¢)

v Némecku a z nich podil energetickych druzstev.

Obrazek 5: Vyvoj poctu obcanskych energetickych spolecnosti a energetickych druzstev
v Nemecku
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Zdroj: Vlastni zpracovani. KAHLA, Franziska. Das Phdnomen Biirgerenergie in Deutschland: eine betriebswirtschaftliche
Analyse von Biirgergesellschaften im Bereich der erneuerbaren Energien-Produktion [online]. Dissertation. Leuphana

Universitét Liineburg. 2018, s. 34, 50 [cit. 2021-10-17].

Byt se miiZze zdat, Ze Némecko uZz transponovalo OES, kdyz EEG 2021 obsahuje tpravu
,»obCanské energetické spolecnosti®, tedy subjektu s téméf stejnym nazvem, nebo alesponl
SOZ, kdyz obcanskd energeticka spole¢nost vyrabi elektfinu z OZE a je zvyhodnéna ve
schématu podpory OZE, ustanoveni o obCanské energetické spolecnosti byla do némeckého
pravniho fadu zakotvena vroce 2017 zcela nezédvisle a bez ohledu na tehdy probihajici
legislativni proces smérnice (EU) 2019/944 a smérnice (EU) 2018/2001, a proto neni

piekvapivé, ze tiprava podle EEG 2021 neni souladna s pravem EU.?%

Navzdory tomu, Ze je Némecko prikopnikem v komunitni energetice, ve svém NKEP (ktery
ma celkem 257 stran a posledni aktualizovana verze pochézi z ¢ervna 2020) nevénuje rozvoji
energetickych spoleCenstvi témét zadny prostor, kdyz jen konstatuje, ze Némecko jiz

zvyhodiiuje obcanské energetické spolecnosti, do nichz obfané mohou vstupovat na

202 HANNOSET, Achille; PEETERS, Leen; TUERK, Andreas. Energy Communities in the EU: Task Force
Energy Communities [online]. 2019, s. 68 [cit. 2021-08-28].

STANDAL, Karina; AAKRE, Stine et al. Assessment report on technical, legal, institutional and policy
conditions [online]. COME RES, 953040 — Deliverable 2.1. 2021, s. 19 [cit. 2021-09-25].
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nediskrimina¢nim zédklad¢, v aukcich na nové vétrné elektrarny a spolkova vlada pfezkouma,
zda budou potieba né&jaké legislativni Gpravy za celem transpozice ¢l. 22 smérnice (EU)
2018/2001.2°% P¥itom jen pfi pohledu na definici obéanské energetické spoleénosti podle § 3
bodu 15 EEG 2021 (tedy odhlédneme-li od toho, Ze EEG 2021 ani nestanovuje zadné prava
a povinnosti ob¢anské energetické spole¢nosti mimo ramec aukci na podporu novych OZE),
ktera se odkazuje na aukce na nové vétrné elektrarny, je ziejmé, Ze energeticka spolecenstvi
ve smyslu unijnich smérnic transponovana ani ¢aste¢n¢ nejsou a legislativni upravy zcela jisté
potfebné budou. Na tomto zavéru nemeéni nic ani fakt, Zze v Cervenci 2022 byla ptijata dalsi
novela EEG 2014 u¢inna od 1. ledna 20232% [Gesetz zu Sofortmafinahmen fiir einen
beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Mafsnahmen im Stromsektor
vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1237)] (EEG 2014 ve znéni novely G¢inné od roku 2023 — dale
jen ,EEG 2023%), ktera pifind$i mj. dil¢i zmény pravé Upravy obcanské energetické
spole¢nosti (primarnim cilem uvedené novely je ovSem zrychlit vystavbu novych vyroben
energic z OZE v Némecku v reakci na zhorSujici se klimatickou krizi a ruskou agresi na

Ukrajing)*®,

S ucinnosti od 1. ledna 2023 dojde ke zmén€ definice obCanské energetické spolecnosti, kdyz

podle § 3 bodu 15 EEG 2023 se ji bude rozumét druzstvo nebo jina spole¢nost, v niz:

e alesponn 50 (misto nynéjSich 10) clenti nebo podilnikli s hlasovacimi pravy jsou
fyzickymi osobami,

e alespon 75 % hlasovacich prav disponuji fyzické osoby, které maji bydlisté v oblasti
postovniho smérovaciho cisla, kterd se nachazi zcela nebo ¢astecné v okruhu 50 km od
planované vyrobny elektiiny (v ptipadé¢ FVE se vzdalenost méfi od jejiho vnéjsiho
okraje a v ptipad¢ vétrnych elektraren od stfedu rotoru turbiny) — s timto rozvrzenim
hlasovacich prav musi byt soucasné spojena moznost skute¢né kontroly obcanské

energetické spolecnosti a vliv na rozhodovani jejiho nejvyssiho organu,

203 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie. Integrierter Nationaler Energie- und Klimaplan [online].
10.06.2020, s. 86 [cit. 2021-11-14].

204 Vybrana ustanoveni novely EEG 2014 (tykajici se zejména vySe podpory OZE a zruSeni poplatku na podporu
OZE — tzv. ,,EEG-Umlage*) nabyla ucinnosti uz 30. cervence 2022, vyznamnéjsi ¢ast ma vsak nabyt ucinnosti
praveé az 1. ledna 2023.

205 Erste Regelungen des neuen EEG 2023 treten in Kraft: Vorfahrt fiir erneuerbare Energien und mehr
Vergiitung fiir Solarstrom. In: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz [online]. 29.07.2022 [cit.
2022-07-31].
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e hlasovaci prava, jimiz nedisponuji fyzické osoby, ndlezi vyhradné mikropodnikiim,
malym nebo stfednim podnikiim nebo Uzemnim samospravnym celkim a jejich
sdruzenim,

e 74dny ¢len nebo podilnik nedisponuje vice nez 10 % hlasovacich prav,

pricemz v pfipad¢ spojeni pravnickych osob musi vyse uvedené podminky spliiovat kazdy
z ¢lenli obCanské energetické spolecnosti, a stejné tak v situaci, kdy 100 % hlasovacich prav
v obCanské energetické spolecnosti drzi jind spole¢nost, musi tato spole¢nost spliiovat vyse

uvedené podminky.

Uprava podle nyn&jsiho § 36g EEG 2017 ma byt nahrazena novym § 22b EEG 2023, ktery
ovSem bude stanovovat toliko podminky, za nichz je obcdanska energetickd spole¢nost
osvobozena od nekterych pozadavki v ramci aukci na podporu elektfiny ze slune¢niho zateni
nebo energie vétru podle § 22 EEG 2023. Jednou z téchto podminek podle § 22b odst. 4 EEG
2023 bude, aby obcanska energetickd spolec¢nost prokdzala (aniz by bylo specifikovano jak)
splnéni defini¢nich znakt podle § 3 bodu 15 EEG 2023 pfislusnému provozovateli soustavy
v den uvedeni vyrobny elektiiny do provozu a pak znova kazdych pét let. Kromé toho se
podle § 22b odst. 1 bodu 3 a odst. 2 bodu 2 EEG 2023 obcanska energetickd spole¢nost miize
uchézet o podporu elektiiny ve zvyhodnéném rezimu jen tehdy, neuvedla-li (a ani jeji clenové
s hlasovacimi pravy, ktefi jsou pravnickymi osobami soukromého prava) v predchozich trech
letech do provozu jinou vyrobnu elektifiny ze slune¢niho zateni, resp. energie vétru. Ziska-li
obCanské energetickd spolecnost podporu na elektfinu ze slune¢niho zareni nebo energie
vétru, pak se (a ani jeji Clenové s hlasovacimi pravy, ktefi jsou pravnickymi osobami
soukromého prava) podle § 22b odst. 5 EEG 2023 nebudou moci uchéazet o podporu elektiiny

vyrobené stejnou technologii, u¢ast v aukcich bude po tuto dobu zakazana.

Ustanoveni nového § 99b EEG 2023 pak ukladd némeckému regulacnimu organu
(Bundesnetzagentur) povinnost podat spolkové vladé do 31. prosince 2024 a pak kazdorocné
zpravu o zkuSenostech s uplatiovanim ustanoveni EEG 2023 tykajicich se komunitni
energetiky. Smyslem ma byt pravdépodobné zhodnoceni stavajicich ptekazek a potencidlu
rozvoje obcCanskych energetickych spolecnosti na uzemi Némecka, jak v pfipadé SOZ
pozaduje ¢l. 22 odst. 3 smérnice (EU) 2018/2001 (a které by v idedlnim piipadé¢ mélo

transpozici predchazet).

Lze shrnout, Ze Uprava obcanské energetické spolecnosti podle EEG 2023 bude oproti EEG
2021 doplnéna o nékteré aspekty SOZ podle smérnice (EU) 2018/2001 (pozadavky na
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Clenstvi, u¢innou kontrolu, blizkost projekti energie z OZE, vyhodnocovéani piekazek
a potencialu rozvoje SOZ), z vyroby elektfiny z energie vétru bude rozSifena i na vyrobu
elektiiny ze slunecniho zafeni, stale vSak pijde o ucelové vymezeni vyuzitelné jen v oblasti
podpory elektfiny z OZE, nikoliv o vymezeni svébytného ucastnika trhu s elektfinou
(a ptipadné trhti s dalSimi druhy energie) s jasné definovanymi prévy, povinnostmi a vztahy
vici ostatnim ucastnikim trhu. Stejné tak, budeme-li obCanskou energetickou spole¢nost
typové povazovat za SOZ, bude stale chybét uprava druhého typu energetickych spolecenstvi
— OES podle smérnice (EU) 2019/944. V kazdém piipad¢ také plati, ze Némecko (podobné
jako dalsi staty EU v&etnd CR) nesplnilo transpozi¢ni lhiitu smémice (EU) 2019/944 ani
smérnice (EU) 2018/2001.

3.2.2 Rakousko

Na rozdil od Némecka neobsahoval rakousky pravni tad historicky z&dnou upravu
energetickych spolecenstvi. Za jejich ptfedchidce Ize vSak povazovat koncept spole¢nych
vyroben elekttiny (gemeinschaftliche Erzeugungsanlagen) zakotveny na spolkové urovni
v § 16a zdkona o podnikani v elektroenergetice a organizaci trhu s elektiinou z roku 2010
[Bundesgesetz, mit dem die Organisation auf dem Gebiet der Elektrizitdtswirtschaft neu
geregelt wird (Elektrizitdtswirtschafis- und -organisationsgesetz 2010 — EIWOG 2010), BGBI.
I Nr. 110/2010, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBIL. [ Nr. 150/2021 — dale jen
»EIWOG 2010%] s u¢innosti od roku 2017. Vlastnici ¢i ndjemnici byti v bytovych domech
takto mohou spole¢né vyrabét elektfinu napt. ve FVE umisténé na stfeSe budovy nebo v malé
kogenera¢ni jednotce a vyrobenou elektfinu mezi sebou sdilet (na zakladé statického nebo
dynamického modelu), a to bez nutnosti ptimého zapojeni dodavatele elekttiny.?*® Vé&tsimu
rozvoji vyroby elektfiny ve spoleénych vyrobnach ovSem brani vlastnické pravo — podle
rakouské legislativy projekt spolecné vyrobny elektfiny prakticky nelze zrealizovat bez
jednomyslného souhlasu vSech dotcenych vlastnikil, a proto tento koncept nachazi uplatnéni

spise jen v novych budovach, kde je (alespoii po dobu vystavby) vlastnikem jedina osoba.?’’

206 Council of European Energy Regulators. Regulatory Aspects of Self-Consumption and Energy Communities
[online]. Ref: C18-CRM9_DS7-05-03. Brussels: 25.06.2019, s. 17 [cit. 2022-01-29].

BIRESSELIOGLU, Mehmet Efe et al. Legal Provisions and Market Conditions for Energy Communities in
Austria, Germany, Greece, Italy, Spain, and Turkey: A Comparative Assessment. Sustainability [online]. 2021,
13(20), 11212, s. 11 [cit. 2022-01-28].

207 URBANTSCHITSCH, Wolfgang; PROIDL, Harald. Tackling the Energiewende one energy community at
a time. European Energy Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law Publishers, 2019, 8(3, 4), 9-12, s. 11. ISSN
2211-9175.
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Co se tyka energetickych spolecenstvi ve smyslu smérnice (EU) 2019/944 a smérnice (EU)
2018/2001, Rakousko bylo mezi prvnimi clenskymi staty, které zacaly pfipravovat
transpozicni navrh zékona. Jiz 16. zaii 2020 zvetejnila rakouskd spolkova vlada prvni verzi
navrhu legislativniho balicku k transpozici CEP (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzespaket —
EAG-Paket),*® po zapracovani piipominek jej 17. biezna 2021 piedlozila Narodni radg, ta
navrh schvalila 7. ¢ervence 2021 a nasledné 15. Cervence 2021 ho schvélila i Spolkova
rada.?” Legislativni bali¢ek zahrnuje novy zakon o rozsifeni energie z obnovitelnych zdrojt
[Bundesgesetz iiber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen (Erneuerbaren-
Ausbau-Gesetz — EAG), BGBI. I Nr. 150/2021, zuletzt gedindert durch das Bundesgesetz
BGBI. I Nr. 181/2021 — déle jen ,,EAG"], novelu EIWOG 2010, zakona o rozsifeni soustav
zasobovani teplem a chladem [Bundesgesetz, mit dem die Errichtung von Leitungen zum
Transport von Nah- und Fernwdrme sowie Nah- und Fernkdlte gefordert wird (Wdrme- und
Kdlteleitungsausbaugesetz — WKLG), BGBL. I Nr. 113/2008, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBL. I Nr. 150/2021 — dale jen ,WKLG"] a dalSich zakonii v oblasti

energetiky.?!?

Noveé tak

e § 7 odst. 1 bod 6a EIWOG 2010 definuje OES (Biirgerenergiegemeinschaft), a to jako
pravnickou osobu, kterd vyrabi, spotfebovava, ukladd nebo prodava elektfinu,
vykonava ¢&innost agregace nebo poskytuje svym clenim energetické sluZzby
a soucasn¢ spliuje pozadavky tykajici se vykonu kontroly podle § 16b odst. 3 EIWOG
2010, a

e § 7 odst. 1 bod 15a EIWOG 2010 definuje SOZ (Erneuerbare-Energie-Gemeinschafft),
kterym se rozumi pravnickd osoba, jez umoziuje spolecné vyuzivani energie vyrobené
v ramci spolecenstvi a jejiz ¢lenové/spolecnici se musi nachdzet v ,,blizkém okoli*, jak

blize vymezuje § 16¢ odst. 2 EIWOG 2010,

208 EAG — Ein Gesetz fiir die Energiewende. In: Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,

Mobilitdt, Innovation und Technologie [online]. 16.09.2020 [cit. 2021-11-28].

Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz — EAG; Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzespaket — EAG-Paket. Republik Osterreich:
Parlament [online]. [cit. 2021-11-28].

209 Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzespaket — EAG-Paket. Republik Osterreich: Parlament [online]. [cit. 2021-11-
28].

FINA, Bernadette; FECHNER, Hubert. Transposition of European Guidelines for Energy Communities into
Austrian Law: A Comparison and Discussion of Issues and Positive Aspects. Energies [online]. 2021, 14(13),
3922, s. 2 [cit. 2021-09-18].

219 FERNANDEZ, Rosa. Community Renewable Energy Projects: The Future of the Sustainable Energy
Transition?. The International Spectator [online]. 2021, 56(3), 87-104, s. 97 [cit. 2021-09-26].
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pfi¢emz OES i SOZ jsou podle § 7 odst. 1 bodu 47 EIWOG 2010 povazovéana za samostatné
subjekty a ti¢astniky trhu.

EIWOG 2010 také v § 16b obecné¢ upravuje OES (prava a povinnosti, ¢lenstvi, vykon
kontroly, zptisob a podminky podpory elektiiny z OZE vyrobené¢ OES), v § 16¢c SOZ
(podminky clenstvi pro vyrobce elektfiny, vymezeni podminky blizkosti Clenii a projektd
energie z OZE), v § 16d jsou obsazena spolecna ustanoveni pro energetickd spolecenstvi
(pouze EIWOG 2010 pfitom pouziva tento nadfazeny pojem pro OES a SOZ) (vzajemna
prava a povinnosti provozovatelii soustav a energetickych spolecenstvi, informacni povinnost
energetickych spolecenstvi vici regulacnimu orgénu) a v § 16e podrobnosti k méteni
a vyuctovani v ptipadé energetickych spolecenstvi (véetné Upravy sdileni elektiiny). EAG pak
obsahuje dalsi Gpravu SOZ, a to v § 79 (prava a povinnosti, ¢lenstvi, povinnost regulaéniho
organu zpracovat a zvefejnit analyzu nikladi a piinost Gcasti energetickych spoledenstvi®!!
na uhrad¢é nédkladii na systém) a § 80 (podpora SOZ, konkrétné podpora elektiiny z OZE
vyrobené SOZ). Dil¢i aspekty energetickych spoleCenstvi upravuji mj. také § 52 odst. 2a,
§ 88a odst. 4 a § 111 odst. 8 EIWOG 2010 a § 75 odst. 5, § 76 odst. 5 a § 91 odst. 3 EAG.
Kli¢ové charakteristiky OES a SOZ podle EIWOG 2010 a EAG lze shrnout v nésledujicich

bodech:

e OES ma pravo vyrabét elektiinu a takto vyrobenou elektfinu spotfebovat, ukladat nebo
prodat, zatimco SOZ ma pravo vyrabét energii (tj. nejen elektfinu, ale i plyn) z OZE
a takto vyrobenou energii spotiebovat, ukladat nebo prodat, a dale ob¢ formy
energetického spolecenstvi maji pravo vystupovat jako agregator nebo nabizet svym
¢lenim jiné energetické sluzby (napf. nabijeni elektromobilll), pficemz pti vykonu
konkrétni Cinnosti se na né vztahuji prava a povinnosti pfisluSného Ucastnika trhu
(pokud vsak OES/SOZ ,,poskytuje svym clenim elektfinu vyrobenou ve spolec¢né
vyrobng elektfiny, nepovazuje se za dodavatele elektiiny) (§ 7 odst. 1 bod 45 a § 16b
odst. 1 EIWOG 2010, § 79 odst. 1 EAG);

e ¢lenstvi v OES omezeno neni, zatimco z ucasti na SOZ jsou vylouceny velké podniky,
v piipad¢ soukromych spolecnosti je stanoveno, Ze ucast na SOZ nesmi predstavovat
jejich obchodni nebo profesionalni ¢innost, a vyrobci elektfiny mohou byt ¢leny SOZ

pouze za ptedpokladu, Ze nejsou ovladani PDS, dodavatelem -elektfiny nebo

211 Byt je 6. dil EAG (§ 79 a § 80) nazvany ,,SpoleGenstvi pro obnovitelné zdroje* a z povahy véci EAG
upravuje jen problematiku OZE, v § 79 odst. 3 se EAG vyslovné odkazuje i na OES podle § 16b EIWOG 2010
(které nemusi vyrabét elektfinu nutné jen z OZE).
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obchodnikem s elektiinou (§ 16b odst. 2 a § 16¢ odst. 1 EIWOG 2010, § 79 odst. 2
EAQG);

OES 1 SOZ musi mit minimaln¢ dva ¢leny/spole¢niky (i¢ast je dobrovolna a oteviend)
a muze nabyvat pravni formy spolku, druzstva, osobni nebo kapitalové spolecnosti
nebo jiné formy spoléeni osob s pravni osobnosti*!?, tj. vybér konkrétni pravni formy
zalezi na viili zakladatel (§ 16b odst. 2 EIWOG 2010, § 79 odst. 2 EAG);

OES miize byt kontrolovano fyzickymi osobami, uzemnimi samospravnymi celky
nebo malymi podniky, které nejsou elektroenergetickymi podniky [Gprava je tedy jeste
striktngjsi, nez jak pozaduje smérnice (EU) 2019/944]; kontrolou se pfitom rozumi
dosazeni vétSiny potiebné pro zménu zakladatelského pravniho jednani (§ 16b odst. 3
EIWOG 2010);

hlavnim ucelem OES ani SOZ neni dosahovani zisku, coz, nevyplyva-li to jiz ze
zvolené pravni formy, musi byt uvedeno i v zakladatelském pravnim jednani (§ 16b
odst. 2 EIWOG 2010, § 79 odst. 2 EAG);

pro SOZ plati podminka, ze odbérna zatizeni ¢lent/spole¢nikti musi byt s vyrobnou
elektiiny propojena prostifednictvim distribu¢ni soustavy na hlading nizkého napéti (na
lokélni urovni), pfipadné na hladin€¢ vysokého napéti v ramci uzlové oblasti (na
regionalni Urovni), pficemz musi jit o soustavu jednoho PDS (§ 16c odst. 2 EIWOG
2010);

OES 1 SOZ se mohou uchazet o investi¢ni 1 provozni podporu elektfiny z OZE
(provozni podporu lze ovSem uplatnit nejvyse na 50 % elektfiny vyrobené v ramci
OES/SOZ, a to za podminky, Ze nebyla spotiebovana jeho Cleny/spolecniky, ale byla
dodana do soustavy), SOZ se mulzZe rovnéZz Ucastnit rezimi podpory plynu z OZE
(v tivahu pfichazi pouze investicni podpora) (§ 16b odst. 4 a 5 EIWOG 2010, § 80
EAQG);

elektiina/plyn vyrobené a spotiebované v ramci SOZ jsou osvobozené od poplatku na

podporu elektiiny/plynu z OZE (§ 75 odst. 5 a § 76 odst. 5 EAG),

212 Jak bylo uvedeno v kapitole 3.1, stavajici energeticka spoledenstvi v Rakousku maji ¢asto formu spole¢nosti
bez pravni subjektivity, a proto, byt jsou svou podstatou a smyslem s OES/SOZ do zna¢né miry srovnatelna, se
na né zvlastni Gprava v EIWOG 2010 a EAG nevztahuje. V odbornych kruzich se v této souvislosti (aniz by bylo
rozporovano, ze pozadavek pravni subjektivity jasné vyplyva z obou smérnic) objevuje otazka, zda, a piipadné
do jaké miry je vibec ustavné piipustné upiednostiiovat OES/SOZ pted jinymi spoleCenstvimi bez pravni
subjektivity. Srov. napt. RAJAL, Bernd; ORATOR-SAGHY, Stefanie. Die Rolle der Energiegemeinschaften im
osterreichischen Energierecht. Nachhaltigkeitsrecht [online]. 2021, 1(1), 3442, s. 35, 36 [cit. 2021-10-03].
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e v pfipad¢ elektiiny sdilené v ramci SOZ se uplatni snizené sitové poplatky, pficemz
procentualni vysi slevy stanovi E-Control jakozto regulacni organ (§ 52 odst. 2a
EIWOG 2010);

e od 1. ledna 2024 je umoznéno Clenstvi jedné osoby (odbératele nebo vyrobce) ve

vicerech OES/SOZ (§ 111 odst. 8 EIWOG 2010).

213 mélo byt SOZ definovano i ve WKLG, pficemz mélo mit

Podle piivodniho vladniho nédvrhu
pravo provozovat mistni rozvodnou tepelnou sit’ a byt opravnéné ziskat investicni podporu na
vystavbu takové sit€. V priibéhu legislativniho procesu byla ovSem dand ustanoveni

odstranéna a vysledné znéni novely WKLG?!* Zadnou upravu SOZ (ani OES) neobsahuje.

Rakouskd transpozice institutu energetickych spoleCenstvi do velké miry odrdzi znéni
smérnice (EU) 2019/944 a smérnice (EU) 2018/20012!°, ne vzdy jsou pfitom neurcité unijni
vyrazy dostate¢n¢ vymezeny nebo nahrazeny existujici ndrodni terminologii — tj. doslovna
transpozice je zvolena 1 v pfipadech, kdy pro ni nejsou splnény podminky vymezené
v kapitole 1.1. Pozitivnim ptikladem je naopak stanoveni toho, co se rozumi pod pojmem
,kontrola®“ (dosazeni vétSiny potfebné pro zménu zakladatelského pravniho jednani) nebo
,,blizkost* (zjednodusené ptipojeni odbérnych mist ¢lenil energetického spolecenstvi do stejné
lokalni/regiondlni distribu¢ni soustavy, do které je pfipojena vyrobna elektfiny — otdzka je
feSena jen v pripad¢ elektiiny, nikoliv uz v ptipadé plynu). Na druhou stranu poukazuji Bernd
Rajal a Stefanie Orator-Saghyova z rakouské advokatni kancelate Schonherr Rechtsanwilte
GmbH napt. na chybéjici konkretizaci pozadavku, aby ,hlavnim ucelem* energetického

spolecenstvi nebylo dosahovani zisku (v praxi tak mohou nastat spory o to, zda OES/SOZ

213 Regierungsvorlage: Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz iiber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren
Quellen (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz — EAG) erlassen wird sowie das Okostromgesetz 2012, das
Elektrizitdtswirtschafts- und  -organisationsgesetz 2010, das  Gaswirtschaftsgesetz 2011, das
Energielenkungsgesetz 2012, das Energie-Control-Gesetz, das Bundesgesetz zur Festlegung einheitlicher
Standards beim Infrastrukturaufbau fiir alternative Kraftstoffe, das Wéarme- und Kaélteleitungsausbaugesetz, das
Starkstromwegegesetz 1968 und das Bundesgesetz iiber elektrische Leitungsanlagen, die sich nicht auf zwei oder
mehrere Bundesldnder erstrecken, gedndert werden (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzespaket — EAG-Paket).
Republik Osterreich: Parlament [online]. [cit. 2022-01-29].

214 Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz iiber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen
(Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz — FEAG) erlassen wird sowie das Okostromgesetz 2012, das
Elektrizitdtswirtschafts- und  -organisationsgesetz 2010, das  Gaswirtschaftsgesetz 2011, das
Energielenkungsgesetz 2012, das Energie-Control-Gesetz, das Bundesgesetz zur Festlegung einheitlicher
Standards beim Infrastrukturaufbau fiir alternative Kraftstoffe, das Wéarme- und Kaélteleitungsausbaugesetz, das
Starkstromwegegesetz 1968 und das Bundesgesetz iiber elektrische Leitungsanlagen, die sich nicht auf zwei oder
mehrere Bundeslénder erstrecken, geédndert werden (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzespaket — EAG-Paket), BGBI.
I Nr. 150/2021.

215 BIRESSELIOGLU, Mehmet Efe et al. Legal Provisions and Market Conditions for Energy Communities in
Austria, Germany, Greece, Italy, Spain, and Turkey: A Comparative Assessment. Sustainability [online]. 2021,
13(20), 11212, s. 13 [cit. 2022-01-28].
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kritérium splituje, ¢i nikoliv). V této souvislosti neni ani ziejmé, zda energetické spolecenstvi,
jehoz vedlejsim ucelem je dosahovani zisku, spadd pod definici ,.elektroenergetického
podniku® ve smyslu § 7 odst. 1 bodu 11 EIWOG 20102!¢ a uplatni se veskera souvisejici
pravni uprava (napt. pozadavky na regulacni vykaznictvi atd.), ¢i nikoliv. Rovnéz zcela chybi
odpovéd’ na otazku, kdo bude ovéfovat a rozhodovat o splnéni zdkonnych pozadavka
kladenych na OES/SOZ — vzhledem ktomu, ze se se statutem OES/SOZ poji vyhody
v podobé osvobozeni od (¢i alespon snizeni) regulacnich poplatkl, je vyjasnéni této otazky

Zadouci.?!”

Osobn¢ povazuji za problematické uz samotné definice OES a SOZ, které se odkazuji na
splnéni podminek podle jinych zdkonnych ustanoveni (definice OES se odkazuje na § 16b
odst. 3 EIWOG 2010 a definice SOZ na § 16¢ odst. 2 EIWOG 2010), a navic definice OES je
koncipovana jako povinnost vykonavat alespon jednu z ¢innosti, které jsou jako prava OES
uvedené i v § 16b odst. 1 EIWOG 2010, coz nutné vede k otdzce, zda se tedy osoba stava
OES napf. tim, Ze vyrabi elektfinu, nebo se musi nejdiive stat OES, aby méla pravo elektfinu
vyrabét — ve skute€nosti se tak vitbec nejednd o legalni definice pojmi. Za matouci povazuji
rovnéz rozdéleni Gpravy do dvou zdkoni bez ziejmého logického opodstatnéni, kdyz EAG by
z povahy véci mé¢l obsahovat pouze formy podpory OZE, piesto § 79 EAG obsahuje i obecna
ustanoveni tykajici se SOZ, na néZ se ovSem zase odkazuje § 16¢ odst. 1 EIWOG 2010,
a naopak EIWOG 2010 upravuje podporu elektiiny z OZE vyrobené v ramci OES, kdyZ se
v § 16b odst. 4 a 5 odkazuje na ustanoveni EAG.

3.2.3 Portugalsko

Na rozdil od Némecka a Rakouska nema Portugalsko vyznamnou historickou zkuSenost
s energetickymi  spoleCenstvimi. Prvnim portugalskym pravnim ptedpisem v oblasti
samospotieby elektfiny (nejen z OZE) byl zédkon ¢. 153/2014 (Decreto-Lei n.° 153/2014, de
20 de outubro — dale jen ,,zdkon ¢&. 153/2014), jenz mj. definoval vyrobnu elektfiny pro
samospotiebu (unidad de produgdao para autoconsumo — déle jen ,,UPAC*). Pro jeji provoz,

pokud byl jeji instalovany vykon mensi nez 1,5 kW (nebo UPAC nebyla pfipojena

216 Elektroenergetickym podnikem je podle § 7 odst. 1 bodu 11 EIWOG 2010 ,.fyzickd nebo pravnickd osoba
nebo zapsand osobni spolecnost, ktera za ucelem zisku vykonava alespon jednu z ¢innosti vyroby, prenosu,
distribuce, dodavky nebo ndkupu elektricke energie a ktera plni s nimi spojené obchodni, technické nebo
udrzbarské vkoly, s vyjimkou konecnych zakazniki*.

217 RAJAL, Bernd; ORATOR-SAGHY, Stefanie. Die Rolle der Energiegemeinschaften im osterreichischen
Energierecht. Nachhaltigkeitsrecht [online]. 2021, 1(1), 3442, s. 37, 38 [cit. 2021-10-03].

RAJAL, Bernd; ORATOR-SAGHY, Stefanie. EAG-Entwurf: Energiegemeinschaften als neue
Marktteilnehmer!. In: Schénherr [online]. 20.09.2020 [cit. 2022-01-30].
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k soustave€), postacovalo jen oznameni. Zakon ¢. 153/2014 stanovil i dalsi specialni pravidla
pro UPAC, tento koncept ovSem jest¢ neumoznoval sdileni vyrobené elektfiny s jinymi
osobami. Novym portugalskym zdkonem ¢. 162/2019 (Decreto-Lei n.” 162/2019, de 25 de
outubro — dale jen ,,zakon €. 162/2019%) byla hranice instalovaného vykonu pro provoz
UPAC na zaklad¢é pouhého ozndmeni zvysSena na 30 kW a soucasn¢ bylo umoznéno sdileni
elektfiny mezi aktivnimi zakazniky, pfedevsim vsSak zakon €. 162/2019, ptijaty 25. fijna 2019
jako zakon casteCné transponujici smérnici (EU) 2018/2001, s u¢innosti od 1. ledna 2020
(resp. od 1. ledna 2021 — k tomuto datu byla odloZzena ucinnost nékterych ustanoveni)
stanovuje pravni ramec spoleéné jednajicich samospotiebitelti elektfiny z OZE (zejména
v ¢l. 6) a SOZ (zejména v ¢l. 19 a 20). Narodni pravni uprava OES zatim v Portugalsku
chybi 2!

Podle ¢l. 2 pism. j) zdkona ¢. 162/2019 se SOZ (comunidade de energia renovavel) rozumi

pravnické osoba (aniz by byla specifikovana konkrétni forma)

e zaloZend za neziskovym nebo ziskovym ucelem, v kazdém piipadé dosahovéni zisku
nesmi byt jejim hlavnim cilem, nebot’ tim je poskytovat €lenim nebo mistnim
oblastem, v nichz piisobi, environmentalni, hospodatské nebo socidlni vyhody;

e na zakladé oteviené a dobrovolné ucasti;

e jejiz clenové/spolecnici/akcionafi mohou byt fyzickymi osobami nebo pravnickymi
osobami vefejného nebo soukromého prava vcetné malych a stfednich podnikl
a mistnich organti [tj. vrozporu s definici podle ¢l. 2 bodu 16 smérnice (EU)
2018/2001 se mohou SOZ tcastnit, a tim padem ho 1 ovladat, 1 velké podniky];

e kterd je nezavisla na svych ¢lenech/spole¢nicich, avSak je jimi u¢inné kontrolovana;

e jejiz clenové/Ucastnici se nachazeji v blizkosti projekti OZE nebo se zabyvaji
¢innostmi souvisejicimi s projekty OZE vlastnénymi nebo vyvijenymi SOZ

[tj. v rozporu s definici podle €l. 2 bodu 16 smérnice (EU) 2018/2001 neni blizkost

218 CAMPOS, Inés et al. Regulatory Challenges and Opportunities for Collective Renewable Energy Prosumers
in the EU. Energy Policy [online]. 2020, 138(111212), s. 7 [cit. 2021-09-05].

DI SILVESTRE, Maria Luisa et al. Energy self-consumers and renewable energy communities in Italy: New
actors of the electric power systems. Renewable and Sustainable Energy Reviews [online]. 2021, 151(111565),
s. 4. [cit. 2021-09-19].

HANNOSET, Achille; PEETERS, Leen; TUERK, Andreas. Energy Communities in the EU: Task Force Energy
Communities [online]. 2019, s. 21 [cit. 2021-08-28].

STANDAL, Karina; AAKRE, Stine et al. Assessment report on technical, legal, institutional and policy
conditions [online]. COME RES, 953040 — Deliverable 2.1. 2021, s. 21 [cit. 2021-09-25].

FRIEDEN, Dorian et al. Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the
transposition of the EU framework [online]. Working Paper. 2020, s. 28 [cit. 2021-09-18].
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projekti OZE formulovéna jako pozadavek na €leny, kteti vykonavaji kontrolu SOZ,

ale jen jako moznost a ve vztahu ke v§em ¢leniim].

Kromé rozporit definice se smérnici (EU) 2018/2001 uvedenych vyse lze poukazat na
nekonzistentnost terminologie, kdy vradmci jedné definice se jednou hovoii o ¢lenech,
spole¢nicich nebo akcionéfich, podruhé o ¢lenech nebo spoleénicich, potteti o ¢lenech nebo
ucastnicich a poctvrté jen o Clenech, i kdyz se mé pravdépodobné ve vsech ptipadech na mysli
stejny okruh osob. Rovnéz absentuji kritéria posuzovani ,,hlavniho ucelu* SOZ a, na rozdil od
rakouské transpozice, chybi i vymezeni pojmu ,,a¢inné kontrola“. Naopak pozadavek, aby se
¢lenové SOZ nachézeli v blizkosti projektd OZE (pokud uz nesplituji alternativni kritérium
rozvoje aktivit souvisejicich s projekty OZE), je dale vymezen v ¢l. 5 odst. 2 zdkona
¢. 162/2019, a to tak, ze jeho splnéni v kazdém jednotlivém piipadé posuzuje Generdlni
feditelstvi pro energetiku a geologii’!® (Direcdo-Geral de Energia e Geologia — déle jen
»~DGEG"). Pfi spravnim uvazeni mtze zohlednit oblasti pfipojeni odbérnych a ptedavacich
mist podle transformacni stanice, hladiny napéti, na nichz jsou odbérna a pfeddvaci mista
pfipojend, nebo jiné technické ¢i regulaéni aspekty. Dorian Frieden vyzdvihuje, ze
individudlni posuzovani umoziuje flexibiln¢ posuzovat specifické situace, diky ¢emuz mize
potencialné vzniknout vice SOZ, nez kdyz zdkon stanovi pevnd geografickd kritéria, na
druhou stranu ale také upozoriiuje na netransparentnost rozhodovani a pravni nejistotu
zajemcl o zaloZeni SOZ, kdy to, zda zdkonny poZadavek spliuji, ¢i nikoliv, zjisti aZ pfi

povinné registraci SOZ.??°

Prava a povinnosti SOZ jsou obsazena v ¢l. 19 zakona &. 162/2019. CI. 19 odst. 4 zékona
¢. 162/2019 pfitom témét doslova kopiruje prava SOZ podle ¢l. 22 odst. 2 smérnice (EU)
2018/2001, kdyz upravuje pravo

e vyrabét, spotiebovavat, ukladat a prodavat energii z OZE, a to [¢l. 22 odst. 2 pism. a)
smérnice (EU) 2018/2001 pouziva vyraz ,,mimo jiné“, zde je tak portugalska tuprava
ptisnéjsi] prostrednictvim smluv o ndkupu elektfiny z OZE (na tomto misté se

vyslovné hovofti o ,,elektiing*);

219 DGEG neni portugalskym regulaénim organem (tim je Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos — dale
jen ,,ERSE®), ale organem statni spravy, ktery pfispiva k navrhovani, prosazovani a hodnoceni statni politiky
v oblasti energetiky a pfirodnich zdrojl, pficemz mezi jeho pravomoci patii mj. udélovani licenci a jinych
spravnich povoleni k ¢innostem v energetice.

220 FRIEDEN, Dorian et al. Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the
transposition of the EU framework [online]. Working Paper. 2020, s. 29 [cit. 2021-09-18].
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e sdilet (bez potieby povoleni na dodavku elektiny)?*' ve svém ramci energii z OZE
vyrobenou ve vlastnich vyrobnach elektiiny??? pti zachovani prav ¢lenti SOZ jakozto
kone¢nych zakaznik;

e vstupovat bez diskriminace na vSechny vhodné trhy s energii, at’ uz pfimo nebo

prostfednictvim agregace (agregace prichazi v ivahu pouze u elektfiny).

Stejn¢ jako ¢l. 22 odst. 2 smérnice (EU) 2018/2001 pouziva i ¢l. 19 odst. 4 zékona
¢. 162/2019 neutralni pojem ,energie z OZE“. Tou smérnice (EU) 2018/2001 rozumi
jakoukoliv energii z vyrobenou z druhit OZE uvedenych v €l. 2 bodé 1, tedy elektfinu, plyn
1 tepelnou energii, zatimco ,,energii z OZE* podle ¢l. 2 pism. q) zdkona ¢. 162/2019 se rozumi
elektfina z vyjmenovanych druhit OZE a bioplyn (tepelna energie nikoliv). Piesto z diivodi
poznamenanych vyse dovozuji, ze portugalska tiprava SOZ je v praxi pouzitelna jen v odvétvi

elektroenergetiky.

V¢l 19 odst. 5 zédkona ¢. 162/2019 je pak vyslovné formulovand povinnost SOZ nést
odpovédnost za odchylku zptsobenou v elektriza¢ni soustavé (vyslovné pouze v elektrizacni
soustave, v plynarenské soustavé nikoliv, coz podporuje zavér o neaplikovatelnosti konceptu
SOZ v plynéarenstvi), a to bud’ v rezimu vlastni nebo pfenesené odpovédnosti za odchylku.
Kromé toho ma SOZ (stejné jako néktefi jini ucastnici trhu) podle €l. 10 odst. 2 zédkona
¢. 162/2019 povinnost registrovat se na elektronickém portalu provozovaném DGEG [jak
vyplyva z ¢l. 9 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 162/2019] a ¢init vybrané ukony pouze jeho
prostfednictvim. Zda se na SOZ vztahuji také dal§i povinnosti, resp. povinnosti jinych

ucastnikll trhu, v jejichz postaveni se SOZ miize nachéazet, ze zdkona ¢. 162/2019 explicitné

nevyplyva. Cl. 20 zakona ¢. 162/2019 pouze stanovi, Ze

e vyrobny elektfiny provozované SOZ podléhaji registraci nebo povoleni za podminek
podle ¢l. 3 zékona €. 162/2019, pfi€emz ten upravuje vstup na trh v piipad¢é vyroby
elektfiny v UPAC (v zavislosti na vysi instalovaného vykonu plati povinnost ziskat

povoleni na vyrobu elektfiny / registrovat vyrobnu elektfiny / splnit oznamovaci

22 FRIEDEN, Dorian et al. Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the
transposition of the EU framework [online]. Working Paper. 2020, s. 29 [cit. 2021-09-18].

222 V portugalsting ,,unidades de produgdo®, doslova tedy ,,vyrobni jednotky“, tento pojem je ovSem v ¢l. 3
pism. v) zakona ¢. 153/2014 definovan tak, ze zahrnuje UPAC a ,unidades de pequena produgdo® (doslova
,malé vyrobni jednotky“), pficemz oba tyto typy vyroben jsou podle pfislusnych definic v zakonég ¢. 153/2014

iv zakong €. 162/2019 pouze vyrobnami elektiiny (nikoliv vyrobnami bioplynu, resp. biometanu, ani tepla
z OZE).
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povinnost / zadnd povinnost) [toto ustanoveni lze povazovat za transpozici ¢l. 22
odst. 4 pism. d) smérnice (EU) 2018/2001]*%;

e se priméeien¢ pouziji ustanoveni o pravech, povinnostech a méteni elekttiny v ptipadé
kolektivni samospotieby, tj. spoleéné jednajicich samospotiebitelti elektiiny z OZE
(ani tato ustanoveni ovS§em — kromé obecné povinnosti nést odpovédnost za odchylku
— neupravuji prava a povinnosti samospotiebitelit pii vykonu jednotlivych ¢innosti

v energetice).

CL 19 odst. 6 zakona ¢&. 162/2019 svéfuje DGEG pravomoc vypracovat a v pravidelnych
intervalech aktualizovat analyzu piekdzek a potencidlu rozvoje SOZ, ¢imz transponuje ¢l. 22
odst. 3 smérnice (EU) 2018/2001. Na zakladé¢ této analyzy ma néasledn¢ podle ¢l. 19 odst. 7
zakona €. 162/2019 DGEG navrhnout opatfeni na podporu a usnadnéni rozvoje SOZ tak, aby
bylo dosaZeno vyty€enych cill, které odpovidaji znéni ¢l. 22 odst. 4 smérnice (EU)
2018/2001 (podle tohoto ustanoveni ma ovSem Clensky stat zavést ramec, ktery jiz bude
stanovenym pozadavkim odpovidat, nejedna se o zmocnéni regula¢niho orgéanu — ¢i v tomto
pripad¢ jiného ptislusného organu — dotvaret pravni upravu v budoucnu ,,opatfenimi®, jejichz
pravni povaha ani neni zfejma).??* Cl. 19 odst. 8 a 9 zakona ¢&. 162/2019 pak prakticky
doslova kopiruji znéni €l. 22 odst. 5 a 7 smérnice (EU) 2018/2001, ptfi¢emZ organem, ktery

ma zohlednit zvlastnosti SOZ pti schvalovani rezimt podpory, ma byt vlada.

Clen vlady zodpovédny za oblast energetiky mize také v souladu s &l. 18 odst. 4 zakona
¢. 162/2019 kazdoro¢né stanovit ¢astecné nebo Uplné osvobozeni elektfiny vyrobené v UPAC,
ktera byla dodana do soustavy, od poplatku na energetickou politiku, udrzitelnost a obecny
hospodaisky z4jem (ten je soucésti sitovych poplatkd). Aktudlné podle natfizeni ¢. 6453/2020
(Despacho n.° 6453/2020), jehoz ucinnost byla nafizenim ¢. 10376/2021 (Despacho
n.°10376/2021) prodlouzena 1 na rok 2022, plati pro SOZ uplné osvobozeni od uvedené¢ho
poplatku na obdobi sedmi let od uvedeni vyrobny elektfiny do provozu.?*® Dalsi slevy ze
sitovych poplatkii miize podle ¢l. 18 odst. 3 zdkona ¢. 162/2019 stanovit ERSE v tarifnim
nafizeni — tim je aktualné natizeni €. 266/2020 (Regulamento n.° 266/2020).

223 HANNOSET, Achille; PEETERS, Leen; TUERK, Andreas. Energy Communities in the EU: Task Force
Energy Communities [online]. 2019, s. 22, 91 [cit. 2021-08-28].

224 K zavéru, ze implementace vétSiny prav a zvyhodnéni SOZ podle ¢l. 22 odst. 4 smérnice (EU) 2018/2001 je
ponechana na DGEG, dosla napf. i pracovni skupina pro energetickd spolecenstvi iniciativy BRIDGE.
Srov. HANNOSET, Achille; PEETERS, Leen; TUERK, Andreas. Energy Communities in the EU: Task Force
Energy Communities [online]. 2019, s. 21, 89-91 [cit. 2021-08-28].

225 FRIEDEN, Dorian et al. Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the
transposition of the EU framework [online]. Working Paper. 2020, s. 30 [cit. 2021-09-18].
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Hlavni nedostatky portugalské pravni Gpravy lze shrnout v nasledujicich bodech:

e neni disledné rozliSovano mezi SOZ a kolektivni samospotiebou, neni vyjasnén ani
vztah mezi obéma koncepty;

e chybi uceleny pravni ramec na zdkonné Urovni [stavajici zakonnd ustanoveni jsou
navic do velké miry doslova pfevzatd ze smérnice (EU) 2018/2001, aniz by pro
takovou metodu transpozice byly dany ptedpoklady, coz je v rozporu se zasadami
transpozice smérnic uvedenymi v kapitole 1.1], transpozice ma byt dotvofena
provadécimi pravnimi piedpisy — do doby jejich pfijeti nebude koncept SOZ funkéni;

e nejsou nastaveny predpoklady pro rozvoj SOZ (napf. neexistuje plan osazovani
odbérnych mist inteligentnimi méficimi systémy, které jsou pro cinnosti SOZ
z technického hlediska zcela nezbytné);

e analyza prekazek a potencialu rozvoje SOZ nebyla provedena pted pfijetim zakonné
upravy, ale DGEG ji ma vypracovat az ex post;

e zcela chybi uprava OES podle smérnice (EU) 2019/944 a informace o piiprave

transpoziéniho navrhu nejsou dostupné.??®

3.2.4 Slovensko

Slovensko se v reakci na pfijeti CEP rozhodlo nejprve komplexné transponovat smérnici (EU)
2019/944 a v castech, které spolu Uzce souviseji (jedna se pravé o téma energetickych
spoleCenstvi, aktivnich zdkaznikii a samospotiebitelii elektfiny z obnovitelnych zdroji),
i smérnici (EU) 2018/2001, a to formou novely zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike
aozmene a doplneni niektorych zdkonov (dale jen ,ZoE*®), zdkona ¢ 250/2012
Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach (déale jen ,ZoR*) a zdakona ¢. 455/1991 Zb.
o zZivnostenskom podnikani (Zivnostenského zakona). Novela byla pfijata Narodni radou
Slovenské republiky (Narodna rada Slovenskej republiky — dale jen ,,NRSR*) 22. Cervna
2022 a 21. Cervence 2022 byla vyhlaSena jako zdakon ¢. 256/2022 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zdkon ¢ 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony (dale jen

»transpozi¢ni novela®). Vybrané novelizacni body nabyly Uc¢innosti 30. Cervence 2022,

226 TOPOREK, Marta; PROVOST, Lauréne. Guidance for national transposition of new EU directives relating
to renewable energy prosumers [online]. PROSEU — Prosumers for the Energy Union: Mainstreaming active
participation of citizens in the energy transition (Deliverable N°3.5). 2020, s. 25-27 [cit. 2021-09-20].
STANDAL, Karina; AAKRE, Stine et al. Assessment report on technical, legal, institutional and policy
conditions [online]. COME RES, 953040 — Deliverable 2.1. 2021, s. 27 [cit. 2021-09-25].
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vétSina (véetné téch upravujicich energetickd spolecenstvi) vSak nabude ucinnosti az 1. fijna
2022 (Gcelem legisvakancni doby je pfipravit informacéni systémy na novou pravni Gpravu
a pfijmout provadéci legislativu), jeden novelizacni bod dokonce az 1. dubna 2024 a jeden az

31. prosince 2028. Prib¢h legislativniho procesu transpozi¢ni novely shrnuje nésledujici

Obrazek 6.

Pivodné byla soucasti transpozi¢ni novely 1 kratkéd novela zdkona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore
obnovitelnych zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov (dale jen ,zdkon o podpofe OZE a KVET)2?

po mezirezortnim
pfipominkovém fizeni vSak Ministerstvo hospodarstvi Slovenské republiky (Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky) rozhodlo o vy€lenéni novely zakona o podpoie OZE

2

a KVET do samostatného legislativniho procesu®?® spole¢né s novelou zdkona ¢ 657/2004

Z. z. o tepelnej energetike (déle jen ,,zakon o tepelné energetice), pticemz tato novela by jiz

méla byt Gplnou transpozici smérnice (EU) 2018/2001.

Obrazek 6: Milniky v priitbéehu procesu prijimani transpozicni novely

vypracovani vécného zaméru transpozicni novely

zahdjeni praci na paragrafovém znéni transpoziéni novely

prediozeni hotové badové novely do vnitrorezormiho
pripominkového rizeni

postoupeni transpozicni novely do NRSR
schvdlent transpoziéni novely NRSR
whldseni transpoziéni novely ve slovensié sbirce =dkonit

nabyti nicinnosti vybramveh novelizacnich bod

nabyii acinnosti vérSiny novelizadnich bodii (véemé réch
wkajicich se energetickyeh spolecenstvi)

nabyri iic¢innosti jednohe novelizaéni bodu 1. dubna 2024
a jednoho novelizaéniho bodu 31. prosince 2028

Zdroj: Vlastni zpracovani.

27 pESKOVA, Michaela; RAGULOVA, Lubica. Slovensky trh s elektrinou ¢aka zasadna transformécia. PRO-
ENERGY magazin. 2021, 15(4), 14-16, s. 14. ISSN 1802-4599.

228 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky. Parlamentna tla¢ 1033. Ndrodnd rada Slovenskej republiky
[online]. [cit. 2022-07-23].
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Transpozi¢ni novela pifindsi upravu OES a SOZ primarné v ZoE, dil¢i aspekty pak i v ZoR.
Na rozdil od analyzované némecké, rakouské i portugalské upravy nepracuje ta slovenska
s definicemi energetickych spoleCenstvi, a to z diivodi naznacenych jiz v podkapitolach 3.2.2
a 3.2.3 — aby se mohlo jednat o OES nebo SOZ, musi byt splnéna fada podminek, z nichz
nékteré vyzaduji blizsi specifikaci, co se jimi rozumi (napf. podminka ,,u¢inné kontroly* jen
nékterymi ¢leny, podminka ,,hlavniho Gcelu® jiného nez vytvareni zisku nebo podminka, aby
se nékteii ¢lenové nachazeli ,,v blizkosti projekti OZE*). Defini¢ni znaky OES (transpozicni
novela pouziva pojem ,,energetické spolocenstvo*) a SOZ (transpozi¢ni novela pouziva pojem
»komunita vyrabajuca energiu z obnovitelnych zdrojov*) véetné jejich konkretizace a zpiisobu
prokazovani jejich splnéni v pravnich vztazich jednotné stanovuje novy § 11a ZoE. Osoba se
stane OES/SOZ jiz samotnym splnénim pozadavki (Tabulka 4 nize uvadi jejich ptehled)
atimto okamzikem muze vykonavat sva préva, resp. se na ni vztahuji povinnosti podle
nového § 35a ZoE (v ptipadé¢ OES a SOZ ¢innych v sektoru elektroenergetiky) a § 70a ZoE
(v ptipadé SOZ jakozto ucastnika trhu s plynem) — osvédéeni o vzniku, jez na zadost vydava
Utad pro regulaci sitovych odvétvi (Urad pre reguldciu sietovych odvetvi — dale jen

»URSQO®), slouzi pouze k prokazovani se ostatnim Gc¢astnikiim trhu a organiim statni spravy.

Tabulka 4: Vymezeni OES a SOZ podle nového § 11a ZoE

(0] ON]

SOz

(energetické spolocenstvo)
pravnicka osoba (bez omezeni na konkrétni formu)

(komunita vyrdbajiica energiu 7 obnovitel’nych zdrojov)

zalozené za ucelem vyroby, dodavky, sdileni,
ukladani nebo distribuce elektfiny, ¢innosti agregace,
provozu nabijeci stanice nebo jinych ¢innosti nebo
poskytovani jinych sluzeb souvisejicich se
zajiStovanim potieb jeho clenti

zalozené za ucelem vyroby elektiiny z OZE (vzdy)
a soucasné (moznost) za ucelem dodavky elektiiny
nebo plynu, sdileni elektfiny z OZE nebo biometanu,
ukladani elektfiny z OZE, distribuce elektfiny,
¢innosti agregace, provozu nabijeci stanice nebo
jinych ¢innosti nebo poskytovani jinych sluzeb
souvisejicich se zajisStovanim potieb jeho Clentl

s cilem realizace environmentalnich, hospodafskych nebo socidlni komunitnich pfinost

nevykonava ¢innosti uvedené vyse za ucelem dosazeni zisku (na zakladé fikce splnéno, pokud podle
zakladatelského pravniho jednani nebo stanov lze mezi ¢leny rozdélit max. 50 % vytvofeného zisku)

mozné do néj vstoupit, nabyt podil nebo se jinak stat clenem a mozné z né€j vystoupit nebo ukoncit
ucast/Clenstvi na zédkladé rozhodnuti ¢lena

Cleny, ktefi samostatné nebo s jinymi ¢leny mohou
vykonavat kontrolu nad OES, jsou fyzické osoby,
malé podniky, vyss§i uzemni samospravné celky nebo
obce s uzemnim obvodem v izemnim obvodu vys§iho
uzemniho samospravného celku, kde mé OES sidlo

Cleny jsou fyzické osoby, malé a sttedni podniky,
vys$§i izemni samospravné celky nebo obce
s Uzemnim obvodem v uzemnim obvodu vyssiho
uzemniho samospravného celku, kde méa SOZ sidlo

¢lenové vykonavajici samostatné nebo s jinymi ¢leny
kontrolu nad SOZ, maji trvaly pobyt / sidlo na Gizemi
vys$§iho uzemniho samospravného celku, kde je
umisténa vyrobna elektiiny z OZE nebo vyrobna
biometanu vlastnéna SOZ, ptip. vétsina takovych
vyroben — nelze-1i urcit, pak na izemi vyssiho
uzemniho samospravného celku, kde ma SOZ sidlo

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze OES mulze byt ¢inné jen v odvétvi elektroenergetiky, zatimco
SOZ 1 v plynarenstvi (podle pGvodniho nevefejného pracovniho navrhu novely zdkona
o tepelné energetice mélo mit SOZ moznost pusobit 1 na trhu s tepelnou energii, v aktualnim
materialu projedndvaném v NRSR?? vsak tato Gprava uz chybi). Vtomto smyslu se
transpozi¢ni novelou dopliiuji ustanoveni § 15 odst. 2 a 3 ZoE, ktera taxativn¢ vyjmenovavaji
ucastniky trhu s elektfinou a ucastniky trhu s plynem. Jako novy ucastnik trhu s elektiinou se
zavadi ,,energetické spolocenstvo* ve smyslu OES, za ,.energetické spolocenstvo* se ovsem
podle § 11a odst. 3 ZoE povazuje 1 SOZ, pokud neni stanoveno jinak. Jinymi slovy, pokud
ZoE explicitné nestanovi odliSnou upravu pro SOZ (jako pravé napt. v novém § 11a ZoE), je
tteba dosadit pod pojem ,,energetické spolocenstvo 1 SOZ. Za pouziti této fikce se na SOZ
vztahuji 1 vSechna prava a povinnosti podle nového § 35a ZoE jakozto prava a povinnosti
OES. Naopak tam, kde ZoE vyslovné pouzivd pojem ,komunita vyrabajuca energiu
z obnovitelnych zdrojov (jako napt. pravé ve vyctu ucastnikl trhu s plynem nebo v novém

§ 70a ZoE), se ma na mysli pouze SOZ.

Vratim-li se zpét k rozboru zdkonnych pozadavkli na OES a SOZ, stoji za povSimnuti, Ze
zatimco OES miiZze byt zaloZzené za jakymkoliv z uvedenych ucelt, SOZ musi byt vzdy
zalozené alespon za ucelem vyroby elektiiny z OZE nebo biometanu (pouze biometan ma
technické parametry srovnatelné se zemnim plynem, a pouze biometan tak lze dodavat
prostiednictvim ptepravni/distribucni sit€) — byt i OES bude v naprosté vétSiné piipad
zakladané za ucelem vyroby elektfiny, ¢innost vyroby energie je podminkou pouze u SOZ,
a to z toho dlivodu, aby u ¢lenti SOZ vykonavajicich nad SOZ kontrolu bylo mozné posuzovat
jejich vzdalenost od vyroben elektiiny z OZE nebo vyroben biometanu, jak vyZaduje ¢l. 2
bod 16 pism. a) smérnice (EU) 2018/2001. Jako rozhodujici kritérium bylo zvoleno, zda tito
¢lenové maji trvaly pobyt / sidlo na uzemi kraje, ve kterém se nachazi vyrobna elektiiny
z OZE nebo vyrobna biometanu, pfip. vétSina takovych vyroben (pficemz podptrné se kraj
urci podle sidla SOZ). Vyhodou tohoto pfistupu je objektivnost a snadna prokazatelnost, na
druhou stranu misto trvalého pobytu neni vzdy shodné s mistem skute¢ného bydliste fyzické
osoby a problémy mohou vznikat také na hranicich jednotlivych krajii (SOZ takto nemohou
zalozit napf. obyvatelé dvou obci, které spolu sice sousedi, ale nachazeji se v riznych
krajich). Co se rozumi kontrolou, nebylo nutné¢ nové¢ definovat, uplatni se totiz stavajici

definice podle § 2 pism. a) bodu 16 ZoE (,,mozZnost vykonavat na zaklade pravnich nebo

229 Tamtéz.
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faktickych skutecnosti rozhodujici vliv na cinnost podniku, zejména prostrednictvim
viastnickych nebo jinych prav k podniku nebo jeho casti, prav, smluv nebo na zakladeé jinych
skutecnosti, které umoznuji vykonavat rozhodujici vliv na slozeni, hlasovani nebo rozhodovani

organtii podniku®).

Pti pohledu na vycet dalSich Cinnosti, za jejichz Gcelem muze byt SOZ zalozené, se nabizi
otazka, pro¢ v ptipadé¢ dodavky elektiny/plynu a distribuce elektiiny neni uvedeno, Ze se
musi jednat jen o elektfinu z OZE nebo biometan — cilem je, aby v pfipad¢ nedostatecné
vlastni vyroby energie z OZE mohlo SOZ pro své Cleny zajistit potfebné zbyvajici mnozstvi
energie (at uz z OZE, ¢i nikoliv) na trhu, tedy aby ¢lenové SOZ nebyli nuceni zajistit si

dodate¢né dodavky energie sami od dalsiho dodavatele.

Transpozi¢ni novela upravuje dale vstup energetickych spoleCenstvi na trh s elektfinou a na
trh s plynem, pficemz podminky se 1i8i podle vykonévanych ¢innosti — shrnuje je nasledujici
Tabulka 5. Vyroba a ukladani elektfiny ve vyrobné elektfiny nebo zafizeni pro ukladéani
elektfiny s instalovanym vykonem do 11 kW neni podle § 4 odst. 4 ZoE ve znéni transpozi¢ni
novely podnikdnim v energetice, a proto se nevyzaduje opravnéni k podnikani (to mize mit
podle § 6 ZoE formu povoleni nebo splnéni oznamovaci povinnosti, jeZ dana osoba prokazuje
potvrzenim o splnéni oznamovaci povinnosti) ani tzv. ,jednoduché* oznameni podle § 4
odst. 7 ZoE, resp. ve znéni transpozi¢ni novely § 4 odst. 9 ZoE (v tomto piipadé se jedna
0 jinou oznamovaci povinnost nez podle § 6 odst. 5 ZoE, resp. ve znéni transpozi¢ni novely
§ 6 odst. 6 ZoE, nebot na zédkladé¢ tzv. ,jednoduchého” oznadmeni nevznika opravnéni
k podnikéani). Podle nového § 4 odst. 5 ZoE neni podnikanim v energetice v piipadé
OES/SOZ ani vyroba a ukladdani elektfiny ve vyrobné elektfiny nebo zatfizeni pro ukladani
elektfiny s instalovanym vykonem do 1 MW, vykon ¢innosti agregace, dodavka elektfiny
a vyroba nebo dodavka biometanu jen pro svoje €leny — k vykonu téchto ¢innosti postaci
podle § 4 odst. 9 ZoE ve znéni transpozi¢ni novely tzv. ,jednoduché* ozndmeni (divodem
pro tuto administrativni povinnost je, aby URSO mohl efektivné monitorovat trh). Pokud by
OES/SOZ vyrabélo ¢i ukladalo elektiinu ve vyrobné elektfiny nebo v zafizeni na ukladani
elektfiny s instalovanym vykonem nad 1 MW nebo vykonavalo vySe uvedené Cinnosti nejen
pro svoje ¢leny, muselo by nejprve ziskat opravnéni k podnikani, ovS§em nahlizelo by se na
n¢ho stile jako na OES/SOZ, nikoliv jako na klasického vyrobce elektfiny/biometanu,
provozovatele zafizeni pro ukladani elektfiny, dodavatele elektfiny/plynu nebo agregatora,

tj. stale by se uplatnil pouze rozsah prav a povinnosti podle nového § 35a nebo § 70a ZoE.
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Vyse popsané nastaveni podminek, za nichz OES/SOZ vstupuji na trh, ¢aste¢né napravuje
stavajici stav, kdy ¢innosti v energetice, které svou povahou ani nemusi byt podnikatelskymi
¢innostmi (napf. vyroba elektfiny pro svou vlastni potiebu ve vyrobné -elektfiny
s instalovanym vykonem nad 10 kW nebo i ve vyrobné elektfiny s instalovanym vykonem do
10 kW, pokud vyrobce uplatiiuje pravo na podporu, jak vyplyva z nyni u¢inného znéni § 4
odst. 4 ZoE), nelze vykonévat bez opravnéni k podnikani. O népravu pouze CasteCnou se
jedna proto, ze vyrabét nebo ukladat elektiinu ve vyrobné elektfiny nebo zatizeni pro ukladani
elektifiny s instalovanym vykonem nad 1 MW muze OES/SOZ jen na zakladé opravnéni
k podnikani, aniz by bylo rozhodujici, zda tuto Cinnost OES/SOZ zamysli vykondvat
podnikatelsky, ¢i nikoliv. Pfijata uprava je kompromisem a je dasledkem rozhodnuti
transponovat smérnici (EU) 2019/944 a vybrana ustanoveni smérnice (EU) 2018/2001 do ZoE
a ZoR formou novely zdkoni — pokud by byla vypracovanad nova znéni zdkonti, umoznilo by

to vychéazet pti pravni upraveé ze zcela jinych principd, nez jak je tomu v soucasnosti.

Tabulka 5: Podminky vstupu energetickych spolecenstvi na trh

Opravnéni k podnikani »Jednoduché“ oznameni*

Vyroba nebo ukladani elektiiny ve vyrobné
elekttiny nebo zafizeni pro ukladani elektiiny X X
s instalovanym vykonem do 11 kW
Vyroba nebo ukladani elektfiny ve vyrobné
elektiiny nebo zafizeni pro ukladani elekttiny x J
s instalovanym vykonem nad 11 kW — jen pro
své Cleny
Vyroba nebo ukladani elektiiny ve vyrobné N4
elektiiny nebo zafizeni pro ukladani elekttiny P "

. . , . (opravnéni na vyrobu elektfiny nebo X
S 1nstalovanym Vykonem nad 11 kW — nejen opravnéni na ukladani elektfiny, pfip. oba
pro své éleny typy opravnéni)
Vyroba nebo ukladani elekttiny ve vyrobné v
elektiiny nebo zafizeni pro ukladani elekttiny (opravnéni na vyrobu elektiiny nebo X
s instalovanym Vykonem nad 1 MW opravnéni na uklédéni' elevktrfiny, pfip. oba

typy opravnéni)
Vyroba biometanu jen pro své ¢leny X v
Vyroba biometanu nejen pro své ¢leny v
(opravnéni na vyrobu plynu)
Dodavka elekttiny nebo biometanu
(samovyrobené/ho nebo nakoupené/ho na trhu) x J
jen svym ¢lentim nebo vykon €innosti agregace
jen pro své Cleny
Dodavka elekttiny nebo biometanu
(samovyrobené/ho nebo nakoupené/ho na trhu) v x
nejen svym ¢lentim nebo vykon ¢innosti (opravnéni na dogévku elektiiny nebo na
agregace nejen pro své ¢leny dodévku plynu)
Provoz distribucni soustavy v X
(opravnéni na distribuci elektfiny)

* Podle § 4 odst. 9 ZoE ve znéni transpozi¢ni novely (odpovida § 4 odst. 7 ZoE ve znéni pted ucinnosti transpoziéni novely).

Zdroj: Vlastni zpracovani. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky. Parlamentna tla¢ 975: Dévodova spréava.

Narodna rada Slovenskej republiky [online]. [cit. 2022-06-07].
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Prava a povinnosti energetickych spolecenstvi (tedy OES a SOZ) v elektroenergetice
upravuje, jak jiz bylo naznaceno v predeslém textu, novy § 35a ZoE a prava a povinnosti SOZ
v plynarenstvi novy § 70a ZoE. Konkrétn¢ jsou vzdy samostatné stanovena prava (véetné
prava provozovat mistni distribu¢ni soustavu za podminek jako kterykoliv jiny PDS — jen
s vyjimkou, Ze na energetické spoleCenstvi provozujici mistni distribuéni soustavu se
nevztahuje obecny zdkaz provozu zafizeni pro uklddani elektfiny a vefejné pfistupnych
nabijecich stanic podle nového § 32a odst. 1 ZoE), jez vychazeji ze znéni piislusnych
ustanoveni smérnice (EU) 2019/944 a smérnice (EU) 2018/2001, a pti vykonu daného prava
se dale odkazuje na vybrana prava a povinnosti ptislusného tcastnika trhu s elektiinou nebo
trhu s plynem, v jehoz postaveni se v takovém piipadé OES/SOZ nachazi. Rizikem tohoto
legislativniho feSeni miiZze byt opomenuti odkazu na nckterd pradva nebo povinnosti
ptislusného tucastnika trhu s elektfinou nebo trhu s plynem — napf. prdva a povinnosti
dodavatele elektfiny a dodavatele plynu upravuje 1 zdkon ¢ 321/2014 Z. z. o energetickej
efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov a jiné pravni predpisy, transpozi¢ni
novela vSak v pfipadé prdv a povinnosti energetickych spolecCenstvi obsahuje jen vnitini
odkazy v ramci ZoE (a ani ty nemusi byt kompletni, otdzkou je napt. aplikace ustanoveni na

ochranu spotiebitele podle § 17 a nasl. ZoE).

Zmény v ZoR vyvolané transpozi¢ni novelou navazuji na Upravu v ZoE a zahrnuji nové

pravomoci URSO:

e vydavat, ménit a rusit osvédceni o vzniku OES a SOZ [novy § 13 odst. 1 pism. w)
ZoR];

e vést jejich evidenci [novy § 10 pism. n) ZoR];

e zvefejilovat seznam OES a SOZ [novy § 10 pism. f) bod 16 ZoR];

e monitorovat pravni a faktické prekazky v rozvoji energetickych spoleCenstvi [novy
§ 10 pism. ¢) bod 15 ZoR] a

e rozhodovat spory o obsahu smlouvy o zabezpeCeni provozu nebo spravy mistni
distribu¢ni soustavy OES/SOZ, kterou ma OES/SOZ podle nového § 35a odst. 10 ZoE
pravo uzaviit s PDS, k jehoZ distribu¢ni soustavé je mistni distribuéni soustava

OES/SOZ ptipojena [novy § 13 odst. 1 pism. v) ZoR].
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4. Doporuceni pri transpozici energetickych spolecenstvi do

¢eského pravniho radu

Zékladnim pravnim piedpisem, nikoliv vSak kodifikacnim, ¢eského energetického prava je
energeticky zakon. Pravni Gipravu energetiky v CR dotvaii zdkon ¢&. 263/2016 Sb., atomovy
zakon, zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zédkon), zdkon
¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavii ropné nouze a o zméné neékterych
souvisejicich zadkonii (zdkon o nouzovych zasobach ropy), zakon ¢. 406/2000 Sb.,
o hospodateni energii, zdkon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné
nékterych zakont (dale jen ,,zakon o POZE®), a dalSi zdkony a samoziejmé také celd fada

pravnich predpisil piijatych k jejich provedeni.?*

Z pohledu transpozice institutu energetickych spoleCenstvi do Ceského pravniho tadu je
relevantnim pfedevs$im energeticky zakon, jenz podle svého § 1 upravuje podminky podnikani
a vykon statni spravy v elektroenergetice, plynarenstvi a teplarenstvi, a také souvisejici prava
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, a ¢aste€né 1 zdkon o POZE, jehoZ pfedmétem je
podle § 1 odst. 1 mj. podpora elektiny, biometanu a tepla z OZE a s tim spojeny vykon statni

spravy a prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.
Co se tyka energetického zakona, predevsim z diivodu, Ze

e zdkladni principy energetického zdkona odpovidaji pozadavkim na liberalizaci
energetickych trhi stanovenym prvnimi tfemi energetickymi baliCky a centralizované
podobé energetiky s jednozna¢né definovanymi rolemi ucastnikd trhu, ne uz ale
premisam potiebnym pro pireménu fungovani trhu s elektfinou podle CEP
(. umoznéni ukladani a agregace elektfiny, aktivni ucasti zdkaznikd na trhu, vzniku
a rozvoje energetickych spoleCenstvi atd.) a pro ptrechod na nizkoemisni a decentralni
energetiku,

e materie, jez ma byt pfedmétem transpozice (nejde jen o energetickd spoleCenstvi), je
rozsahld a zmény (v€etné systémovych) by se v piipadé novelizace energetického

zakona tykaly jeho obecné i zvlastni ¢asti napfi¢ vSemi sektory energetiky,

20 ZDVIHAL, Zdenék. § 1: Pfedmét upravy. In: ZDVIHAL, Zdenék; SVERAKOVA, Jana; MED, Jakub;
OSADSKA, Jana et al. Energeticky zdkon. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, 1-18, s. 5. ISBN
9788074007699.
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e energeticky zdkon nabyl G¢innosti 1. ledna 2001 a od té doby byl jiZ vice nez tficetkrat
novelizovan, v disledku ¢ehoz se stal znacné nepifehlednym, nesystematickym,
kazuistickym, nekonzistentnim a ¢astecné nejednozna¢nym,

e dal§i novelizace energetického zakona, navic svym rozsahem mimotadnd, by

prohloubila stavajici problémy pravni upravy,

bylo jako nejlepsi zplisob vypotradani se s unijnimi pozadavky vyhodnoceno vypracovani
zcela nové pravni Upravy, kterd nahradi stavajici energeticky zakon, zajisti prehlednou
a systematickou transpozici ptedmétnych ustanoveni CEP a umozni flexibiln¢ reagovat na
trendy a budouci vyvoj v energetice. Nevyhodou volby tohoto postupu oproti novelizaci
energetického zakona je vét§i Casova narocnost pfipravy nového energetického zékona

a nutnost pfijeti novych provadécich predpist.?!

Vzhledem k jiz uplynulym transpozi¢nim lhitdm smérnice (EU) 2018/2001 a smérnice (EU)
2019/944 neni piekvapivé, ze Komise proti CR zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti.
V piipadé smémice (EU) 2018/2001 se tak stalo zaslanim vyzvy CR ke sdéleni informaci
o stavu transpozice 23. &ervence 2021,%*? tedy necely mésic po uplynuti transpoziéni lhity,
ovSem v pifipadé¢ smérnice (EU) 2018/2001 byla jiz alespon ¢éast ustanoveni (ne ale prave
napt. téch tykajicich se SOZ) transponovéana s t¢innosti od 1. ledna 2022 novelou zakona
0 POZE. To smérnice (EU) 2019/944, v jejimz ptipad€ bylo fizeni o nesplnéni povinnosti

proti CR (a soucasné také proti Belgii, Irsku, Litvé, Polsku a Spanélsku)’*

zahajeno
19. kvétna 2022,%** m4 byt transponovéna prakticky vyluén& v novém energetickém zakoné
(a ptipadné v pravnich pfedpisech pfijatych k jeho provedeni), jenZ ma byt podle Planu
legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2022 ptipraveny do konce roku 2022 a nabyt
G¢innosti ma az 1. ledna 2024.%3° Osobné se nicméné domnivam, Ze Uplné transpozice

smérnice (EU) 2019/944 by do uplynuti transpozi¢ni lhity (31. prosince 2020) nebylo

21 Ministerstvo primyslu a obchodu. Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA): Vécny zamér
energetického zédkona. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020, s. 12, 14, 20, 21 [cit. 2022-02-08].

Ministerstvo pramyslu a obchodu. Piedkladaci zprava. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020 [cit. 2022-02-08].
Ministerstvo primyslu a obchodu. Vécny zamér energetického zakona. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020,
s. 10, 45 [cit. 2022-02-08].

232 Jedna se o fizeni ¢. INFR(2021)0181.

Cinnost Evropské komise. Evropskd komise [online]. [cit. 2022-06-07].

233 Kvétnové ptipady poruseni pravnich piedpist: hlavni rozhodnuti. In: Evropskd komise [online]. 19.05.2022
[cit. 2022-06-07].

234 Jedna se o fizeni ¢. INFR(2022)2033.

Cinnost Evropské komise. Evropska komise [online]. [cit. 2022-06-07].

235 Plan legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2022 schvaleny usnesenim vlady ze dne 27. dubna 2022
¢. 332 [online]. [cit. 2022-06-07].
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dosazeno ani v pfipad¢, Ze by se Ministerstvo primyslu a obchodu (déle jen ,MPO*)
(potazmo vlada CR) rozhodlo pro variantu ,,pouhé* novelizace energetického zikona — vzdyt
1 prace na politicky podobné exponované novele zdkona o POZE zapocaly jiz v ervnu

201773, tedy ¢&tyfi a pil roku pred nabytim jeji u¢innosti.

Obrazek 7 nize zachycuje hlavni milniky na cesté k pfijeti nového energetického zdkona, jez
by méla byt zakoncena nabytim ucinnosti nového energetického zdkona (nejdiive) 1. ledna
2024. Prvni krok za timto cilem ucinilo MPO v roce 2019, kdy zpracovalo Teze nového
energetického zakona®’’. Jejich pfedmétem jsou obecné pozadavky na piipravu vécného
zaméru nového energetického zédkona a konkretizace zadani ptipravy nového energetického
zdkona, tedy ramcovad piedstava o struktufe, obsahu a vychozich zasadich nového
energetického zakona. Teze nového energetického zdkona byly vzaty na védomi vladou CR
30. fijna 2019. Nasledng byl na jejich zakladé vypracovan a 7. prosince 2020 také vladou CR

schvalen vécny zamér nového energetického zakona.?*®

Obrazek 7: Milniky v priibéhu procesu prijimani nového energetického zdakona

vzeri na védomi Tezi nového energetického =dkonavlddou
CR

schvdleni vécného zdaméru nového energetického zdkona
viddou CR

predloZeni castecného navrhu paragrafového znéni
nového energetického =dkona k diskusi odborné verejnosti

predpokladané predloZent findlniho névrhu nového
energetického =ckonaviade CR ke schvdleni

predpokladané schvdleni navrhu nového energetického
zakona Parlamentem CR, podpis prezidenta republiky

predpoklddané nabyti ii¢innosti nového energetického
zdkona (optimisticky scénar)

Zdroj: Vlastni zpracovani.

236 Ministerstvo primyslu a obchodu. Navrh zdkona, kterym se méni zdkon &. 165/2012 Sb., o podporovanych
zdrojich energie a o zméné nekterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon &. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist. Aplikace ODok [online]. 19.05.2020, s. 79 [cit. 2022-02-13].
27 Tento dokument neni vefejné dostupny.

3% Ministerstvo primyslu a obchodu. Vyhodnoceni napliiovani Statni energetické koncepce CR [online].
01.04.2021, s. 5 [cit. 2022-02-10].

Vysledky jednani vlady 30. fijna 2019. In: Vidda Ceské republiky [online]. 30.10.2019 [cit. 2022-02-10].
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. prosince 2020 &. 1269 [online]. 07.12.2020 [cit. 2022-02-13].
Ministerstvo primyslu a obchodu. Vécny zamér energetického zakona. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020,
s. 10 [cit. 2022-02-08].
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Kromé transpozice smeérnice (EU) 2019/944 a vybranych ustanoveni smérnice (EU)
2018/2001 a adaptace Ceského pravniho fadu na pfimo pouzitelnd unijni nafizeni je dle
vécného zaméru cilem nového energetického zakona odstranéni vyse nastinénych nedostatka
soucasného energetického zakona, tedy ptiprava legislativné-regulatorniho prostiedi na
probihajici i budouci zmény v energetice a sjednocovani trhit v EU pii soucasném zajisténi
jednoduchosti, ptfehlednosti a systemati¢nosti nové pravni upravy. Konkrétné maji byt
v souladu s vyvojovymi trendy jasné definovany jednotlivé Cinnosti v energetice, at uz
podnikatelské ¢i nepodnikatelské (coZz znamend zasadni zménu oproti dosavadnimu pojeti
pravni Gpravy), a z jejich vykonu vyplyvajici prava, povinnosti a vztahy s ostatnimi subjekty,
jakoz i kompetence statnich organt. Upravu novych &innosti v energetice (soucasny
energeticky zdkon neznd ukladani elektfiny, agregaci ani poskytovani flexibility) by mély
doplnit nové instituty aktivniho zakaznika a energetickych spolecenstvi, zvySeni ochrany
zakaznika (pfedevsim toho v postaveni spotiebitele), vSeobecné snizeni administrativni
zatéze, diraz na bezpecnost a spolehlivost dodavek energie a vytvofeni novych databazi
energetickych zafizeni a jejich provozovatel.** Stavajici a nové databdze by mélo propojit

jednotné datové centrum (jindy oznacované také jako datovy uzel nebo ,,DataHub*).

V reakci na déni v druhé poloviné roku 2021, kdy v dusledku turbulentniho vyvoje na
energetickych trzich ukoncilo ¢innost pfinejmensim 9 dodavatelt elektiiny a 11 dodavatela
plynu®*, a na pokracujici vyvoj v roce 2022, kdy bylo ve snaze o rychlé feseni energetické
krize vyvolané ptedev§im ruskou valkou na Ukrajiné piekotné a nikoliv standardnim
legislativnim postupem piijato né€kolik novel energetického zdkona, lze v novém
energetickém zakon€ ocekavat také zmény v oblasti poskytovani univerzalni sluzby

a dodavky posledni instance?*!, regulace cen (tak, aby pokud by byla nevyhnutelnd, byla

239 Ministerstvo primyslu a obchodu. Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA): Vécny zamér
energetického zakona. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020, s. 3, 12, 15 [cit. 2022-02-08].

Ministerstvo pramyslu a obchodu. Piedkladaci zprava. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020 [cit. 2022-02-08].
Ministerstvo pramyslu a obchodu. Vécny zamér energetického zakona. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020,
s. 45, 46 [cit. 2022-02-08].

240 Uvedené poéty zahrnuji pouze dodavatele elektiiny a dodavatele plynu s vice nez 1 000 zdkazniky (alespofi
v jednom mésici roku 2021), ktefi ukoncili ¢innost ve druhé polovin€ roku 2021. Jedna se o vlastni vypocty na
zakladé vyvoje pocCtu odbérnych a piedavacich mist jednotlivych dodavateli elektfiny a dodavatel plynu
registrovanych v informac¢nim systému operatora trhu (OTE, a.s.). Hranici 1 000 zakaznikii jsem zvolila proto,
aby nebylo pochyb o tom, Ze dany dodavatel elektfiny nebo dodavatel plynu ukoncil ¢innost, tedy Ze se nejedna
o ptipad, kdy pocet jeho zakaznikd v danych mésicich v databazi nefiguruje jen z toho divodu, Ze klesl pod 100.
Statistika: Poéty OPM dodavatelti v CS OTE. OTE [online]. [cit. 2022-02-14].

Statistika: Poéty OPM dodavatelti. OTE [online]. [cit. 2022-02-14].

241 Casteéné novou Upravu piinesl uz zakon & 176/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikédni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl
(energeticky zakon), ve znéni pozd¢&jsSich predpist, a zédkon ¢. 382/2021 Sb., kterym se méni zékon €. 165/2012
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alespoil v souladu s unijnim pravem), ukladani povinnosti ve vetejném zajmu a dalsi upravy,

jejichz potieba vyplynula ¢i teprve vyplyne z aplikacni praxe.

V nasledujicich tematickych podkapitolach uvadim vzdy rdmcovou piedstavu o transpozici
daného aspektu institutu energetickych spolecenstvi do nového energetického zédkona podle
véeného zaméru (s vyjimkou rezimu podpory energie vyrobené energetickymi
spoleCenstvimi, nebot’ vtomto piipadé se nejedna o upravu nalezejici do nového
energetického zakona, ale do zdkona o POZE), dostupna odborna doporuceni a sviij vlastni
komentar s navrhy feSeni. Konkrétni navrhy paragrafového znéni pak uvadim v Piiloze €. 1.
Mou ambici pfitom neni navrhnout komplexni Gpravu fungovani energetickych spolecenstvi
v praxi (tedy vcetné¢ veSkerych technickych podrobnosti feSenych zejména na tdrovni
provadécich prévnich ptfedpisti), ale spiSe poskytnout jakysi navod k vymezeni obecného
pravniho ramce energetickych spolecenstvi na zdkonné trovni, jenz by mohl byt legislativci

vyuzit pti ptiprave paragrafového znéni nového energetického zakona.

4.1 Defini¢ni znaky energetickych spolecenstvi

Vécny zamér nového energetického zakona pocita s jednotnou obecnou definici spolecnou
pro OES 1 SOZ, pro jez se navrhuje pouzivat spolecné oznaceni ,,energetické spolecenstvi®,
aby bylo zfejmé, Zze obecna pravni uprava se uplatni bez ohledu na typ energetického
spolecenstvi. Definice energetického spoleCenstvi tak ma zahrnout ty definiéni znaky, které
jsou pro OES a SOZ shodné. Konkrétné to znamend, Ze energetickym spolecenstvim se ma
rozumé&t pravnickd osoba zaloZend nikoliv za Ucelem dosahovani zisku, ale za ucelem
poskytovani environmentdlnich, hospodatskych nebo socidlnich pifinostt svym spolecnikiim
nebo ¢lenlim, jiZ se lze Gcastnit na zdkladé svobodného rozhodnuti osoby a kterd pro své
spole¢niky nebo ¢leny miize vykonavat vyctem uvedené Cinnosti v elektroenergetice. Vyklad
pozadavku, aby energetické spolecenstvi nebylo zaloZeno za ucelem dosahovéni zisku, vécny
zamér nového energetického zédkona nenabizi — pouze konstatuje, ze ,pripadné bude vhodné
se zabyvat podminkami pro nakladani se ziskem, pokud by energetickému spolecenstvi zisk
vznikl“**?. Charakteristiky specifické pro SOZ, nad rdmec obecné definice energetického

spole€enstvi v novém energetickém zakoné¢, maji byt vy€lenény do zdkona o POZE. Jinymi

Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné néekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

242 Ministerstvo primyslu a obchodu. Vécny zamér energetického zékona. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020,
s. 104 [cit. 2022-02-08].
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slovy, SOZ bude muset naplnit defini¢ni znaky jak podle nového energetického zdkona, tak

podle zékona o POZE.>*

Na prvni pohled se zamér vytvofit jednu koherentni definici, ktera by sluCovala spolecné
znaky OES a SOZ, a vedle toho stanovit doplitujici podminky pro SOZ, zda byt logickym,
v praxi ovSem nardzi na celou fadu problémi. Z divodi uvedenych v kapitole 2.3 nelze SOZ
povazovat za pouhou uzeji vymezenou podkategorii OES, a proto nepostaci jedna obecna
definice v novém energetickém zakon¢ se zvIast upravenymi odlisSnostmi SOZ — doslo by tim
bud’ k rezignaci na spravné vymezeni OES (vSak také vécny zdmér nového energetického
zakona ml¢i napf. votazce osob opravnénych k vykonu kontroly nad energetickym
spoleCenstvim) anebo k nemoznosti vyzadovat po SOZ splnéni jak definice energetického
spole€enstvi podle nového energetického zdkona, tak kumulativné dalSich pozadavkl podle
zakona o POZE (pokud by definice energetického spolecenstvi v novém energetickém zakoné
nebyla jen prinikem definic OES a SOZ podle unijnich smérnic, ale odpovidala by
spravnému vymezeni OES). Za vhodné a legislativné-technicky spravné nepovazuji ani to,
aby byl soucasti definice vycet prav energetického spolecenstvi — pii vypusténi této Casti by
pak navrhovand definice energetického spoleCenstvi byla redukovéna na pravni formu
(pravnicka osoba, v niz lze svobodné nabyvat ucast) a ucel (poskytovani environmentalnich,
hospodaiskych nebo socialnich ptinost, ne dosahovani zisku), coz ve skutecnosti ani nelze

povazovat za definici energetického spoleCenstvi.

Problematické je rovnéz navrhované ,;rozdeleni* definice SOZ do dvou pravnich piedpist —
pohnutkou byla ziejmé predstava, Ze postaveni SOZ bude specidlni jen tim, Ze se bude moci
uchazet o podporu vyrobené energie z OZE, a proto je spravné pouzivat pojem SOZ aZz
v zakon¢ o POZE, zatimco pro ucely nového energetického zakona si lze vystacCit jen
s ,energetickym spolecenstvim®. Ve skuteCnosti by ale SOZ mélo figurovat i v novém
energetickém zakoné, a to jako ucastnik trhu s plynem, pifipadné i jako ucastnik trhu
s tepelnou energii — pokud tedy neméd byt koncept SOZ zuZen pouze na oblast
elektroenergetiky anebo naopak pusobeni OES rozSifeno 1 do oblasti plynarenstvi
a teplarenstvi. Vécny zdmér nového energetického zdkona se otazkou, jakych energetickych
trhil by se energetickd spolecenstvi méla ucastnit, podrobné nezabyva. Jeho autofi zminuji, Ze

»V] odvétvich plynarenstvi a teplarenstvi se pozZadavky vyplyvajici ze smernice 2019/944

243 Tamtéz, s. 100, 101, 103, 104.
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ohledné obcanskych energetickych spolecenstvi promitnou pouze v obecné roviné“*** —

vzhledem vSak k tomu, Zze smérnice (EU) 2019/944 zadné pozadavky ohledné OES v odvétvi
plynarenstvi a teplarenstvi nestanovi (kdyz jejim predmétem je vylucné trh s elektiinou), neni
ziejmé, co konkrétné by se mélo vnovém energetickém zakoné ,,v obecné roviné“
promitnout. Z prvkl navrhované definice energetického spoleCenstvi lze dovozovat, ze pfi
zpracovani vécného zdmeéru nového energetického zdkona bylo v pfipadé OES i SOZ reédlné

uvazovano pouze o elektroenergetickém trhu.

Vécny zamér nového energetického zakona pocita s povinnosti energetického spolecenstvi
registrovat se, resp. podat zaddost o zapis do databaze energetickych spoleCenstvi, jiz bude
spravovat a provozovat Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,,ERU). Ten mé také provadst
zapisy energetickych spolecenstvi do databdze na zakladé kontroly splnéni stanovenych
pozadavkd, 1 ptipadné vymazy z databdze, pokud by v priibéhu ¢asu energetické spolecenstvi

dané pozadavky spliiovat prestalo.?*®

Se zamérem jako takovym lze souhlasit, odpadaji diky tomu pochyby o opravnénosti uzivani
statutu energetického spoleCenstvi (absence ovéfovani a rozhodovéani o splnéni nastavenych
kritérii je vytykdna rakouské upravé — viz kapitolu 3.2.2), ostatné obdobné postupoval
i portugalsky a slovensky zidkonodarce. Pfedpokladam, Ze v praxi ERU na zékladé navrhu
zadatele zah4ji spravni fizeni (fizeni o registraci), a pokud v ném dojde k zavéru, Ze jsou
splnény stanovené podminky, provede zapis energetického spolecenstvi do databaze (¢i spise
registru/rejstiiku) energetickych spolecenstvi a vyda o tom Zadateli osvéd€eni postupem podle
¢asti Ctvrté zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, na zéklad¢ jeho subsidiarniho pouziti.
Mc¢ly by byt pfitom ony podminky stanoveny tak, Ze energetické spolecenstvi musi naplnit
definici energetického spoleCenstvi (s piisluSnym odkazem na definici v ¢asti tivodnich
ustanoveni nového energetického zakona) a navic splnit dal§i pozadavky, pro které uz
v definici nebyl prostor (napf. vymezeni osob opravnénych vykonéavat u€innou kontrolu)?
Domnivam se, Ze je vhodnéjsi upustit od snahy definovat energetické spolecenstvi (nebo
ijednotlivé OES a SOZ) v ramci uvodnich ustanoveni a misto toho spiSe v rdmci jednoho
paragrafu uvést nejprve znaky spole¢né pro oba typy energetickych spolecenstvi (bez toho,
aby tato ustanoveni obsahovala vycet prav, a ptipadné povinnosti OES a SOZ — ty by byly

upraveny v samostatném paragrafu) a nasledné vymezit jejich odliSnosti, pficemz stejné jako

244 Tamtéz, s. 98.
24 Tamtéz, s. 57, 104.
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rakouské EIWOG 2010 a EAG pouzivaji pojmy OES a SOZ a ptidavaji souhrnny pojem
»energetické spolecenstvi®, by i novy energeticky zdkon pracoval se vSemi tfemi vyrazy.
V dalsim paragrafu upravujicim databazi (resp. registr) energetickych spolecenstvi by uz bylo
snadné odkazat se na konkrétni odstavce predchoziho paragrafu, které musi zadatel splnit, aby

mohl byt povazovan bud’ za OES, nebo za SOZ.

Hledat inspiraci v rakouské pravni ipravé doporucuji i pfi feSeni otazky, jakych energetickych
trhil by se energetické spolecenstvi mélo ucastnit. Rakousko piivodné zamyslelo ucast SOZ na
trhu s elektiinou, plynem i tepelnou energii, coz by pravdépodobné nejlépe odpovidalo
nadfazenému pojmu ,,energie®, jejZz pouzivd smérnice (EU) 2018/2001, nakonec vSak od
tohoto zaméru ustoupilo a trh s tepelnou energii (prozatim) ponechalo stranou. Zatimco trh
s elektfinou a trh s plynem jsou si v mnohych smérech podobné, trh s tepelnou energii je preci
jen specificky — i v pfipad¢ odvétvi vytapéni a chlazeni klade smérnice (EU) 2018/2001 (viz
napt. bod 49 preambule, ¢l. 24 a dal$i) diraz na vyuzivani OZE, nikoliv uz ale na
decentralizaci, nebot’ jsou naopak podporovany systémy ucinného centralniho zasobovéni
teplem, které jsou obecné diky vyssi energetické ucinnosti Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi, nez
kdyz je teplo vyrabéno v lokalnich zdrojich (oddé€lené od vyroby elektiiny). Tomuto principu
odpovida i povinnost fyzickych a pravnickych osob podle § 16 odst. 7 zakona ¢. 201/2012
Sb., o ochran¢ ovzdusi, ,je-li to technicky moziné, u novych staveb nebo pri zméndach
stavajicich staveb vyuzit pro vytapeni teplo ze soustavy zdsobovani tepelnou energii nebo
zdroje, ktery mneni stacionarnim zdrojem® (vyjimKy jsou mozné, jen pokud splnéni uvedené
povinnosti neni ekonomicky pfijatelné). Jiné ¢lenské staty (véetné zkoumaného Portugalska)
neupravuji plsobeni energetickych spoleCenstvi ani v sektoru plynarenstvi a soustfedi se
vyluéné na elektfinu, s ponechanim moZnosti pfipadného rozsiteni konceptu energetickych
spolegenstvi na jiné druhy energie do budoucna.’*® Pfestoze lze piedpoklddat, e prvni
energetickd spolecenstvi budou vznikat pfedevS§im za ucelem vyroby elektfiny (z OZE),
ptiklanim se k rakouskému zplsobu transpozice — s tim rozdilem, Ze bych nepostupovala
striktné formalisticky jako Rakousko a nerozliSovala bych pii Upravé prav a povinnosti
v elektroenergetice a plynarenstvi mezi OES a SOZ (ani bych pfitom po vzoru Rakouska

nerozdélovala prava a povinnosti SOZ mezi novy energeticky zékon a zakon o POZE, zdkon

246 FRIEDEN, Dorian et al. Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the
transposition of the EU framework [online]. Working Paper. 2020, s. 38 [cit. 2021-09-18].

FINA, Bernadette; FECHNER, Hubert. Transposition of European Guidelines for Energy Communities into
Austrian Law: A Comparison and Discussion of Issues and Positive Aspects. Energies [online]. 2021, 14(13),
3922, s. 11 [cit. 2021-09-18].
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o0 POZE by mél upravovat jen rezimy podpory — vtomto pfipad¢ elektfiny z OZE
a biometanu). Jinymi slovy, povazuji za zadouci rozsifit ipravu OES nad ramec smérnice
(EU) 2019/944 1 do oblasti plynarenstvi (za vyuziti nadfazeného pojmu ,.energetické

spoleCenstvi‘).

Takové prekroCeni pozadavki unijni smérnice je piipustné a nejedna se o zakazany gold-
plating, nebot’ neminimalistickd (konkrétné ptesahujici) transpozice je vtomto piipadé
odiivodnéna a v souladu s ¢l. 20 odst. 4 Metodickych pokynii**’ dochazi toliko k rozsifeni
vécné pusobnosti, jez neni v rozporu s pravem EU (naopak piispiva k cili a tcelu CEP),
nikoliv ke zvySovani regulatorni zatéze (k problematice neodtivodnéného gold-platingu blize
viz kapitolu 1). Absence upravy energetického spolecenstvi na teplarenském trhu samoziejmeé
nebrani tomu, aby energetické spoleCenstvi vystupovalo v roli n¢které¢ho z jiz zavedenych
ucastniki trhu, jen by (alesponl prozatim) nebyla upravena zadnd jeho zvlastni prava

a povinnosti.

Jednotné pro oba typy energetickych spolecenstvi by méla byt feSena i podminka zalozeni
energetického spolecenstvi za nekomerénim ucelem, resp. pozadavek, aby hlavnim cilem
energetického spolecenstvi nebylo dosahovani zisku. To neznamenda, Ze by energetické
spolecenstvi nemohlo dosahovat zddného zisku nebo ze by dosazeny zisk nemohlo rozd¢lit
mezi své ¢leny, nemélo by to byt ale primarnim cilem energetického spolecenstvi, tj. zdkonna
pravidla by neméla umoZiiovat, aby energetickd spoleCenstvi byla zneuZzivana klasickymi
energetickymi spole¢nostmi k navySovani jejich zisku nebo aby napt. primyslovi zdkaznici
zakladali energeticka spolecenstvi pouze za Gc€elem snizeni svych nédkladi na energie (a diky
tomu zvySovali svlj zisk). Moznosti je svazat energetické spolecenstvi s pravni formou
socialniho druzstva, vyzadovat tvorbu rezervnich fondl nebo zcela zakdzat rozdéleni

vytvoreného zisku energetického spoledenstvi mezi jeho ¢leny.?*8

Bez ohledu na zvolené feSeni otazky pravni formy energetického spolecenstvi (blize viz
podkapitolu 4.1.2) povazuji za dobie prenositelny slovensky pfistup k transpozici, tedy
podminéni statusu energetického spolecenstvi moznosti rozdé€lit mezi své ¢leny nejvyse urcité

procento disponibilniho zisku. Nabizi se pfitom zvolit takové procento, jaké nyni plati pro

27 Metodické pokyny pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazk® vyplyvajicich z &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii schvalené usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304 a zménéné usnesenim vlady
ze dne 26. fijna 2009 ¢. 1344, usnesenim vlady ze dne 3. ledna 2018 ¢. 19, usnesenim vlady ze dne 27. tinora
2018 ¢. 138 a usnesenim vlady ze dne 22. tinora 2021 ¢. 178 [online]. [cit. 2022-02-18].

248 REScoop.eu; ClientEarth. Energy Communities under the Clean Energy Package: Transposition Guidance
[online]. 2020, s. 18, 19 [cit. 2022-02-18].
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bytové nebo socidlni druzstvo podle § 750 odst. 1, resp. § 766 odst. 1 zédkona ¢. 90/2012 Sb.,
o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkona o obchodnich korporacich) (dale jen
»LOK®), tedy nejvyse 33 % disponibilniho zisku. Jednd se o objektivni kritérium, pficemz
k u¢inéni zavéru o jeho splnéni & nesplnéni postaéi ERU piezkoumat navrhovatelem
v registratnim fizeni piedlozené zakladatelské pravni jedndni. Z toho by rovnéz mélo byt
patrné, za jakym ucelem je energetické spolecenstvi zalozené a zda tento ucel spada pod
obecné ,,poskytovani environmentalnich, hospodaiskych nebo socialnich pfinost svym
¢lenim nebo mistnim oblastem®. Maciej M. Sokotowski to doporucuje stanovit piimo jako
povinnou naleZitost zakladatelského pravniho jednani.>** Osobné se domnivdm, Ze to neni
potieba, nebot’ i bez vyslovné zdkonné povinnosti bude pro energeticka spolecenstvi uvedeni
ucelu, za nimZ jsou zaloZena, v zakladatelském pravnim jednani prakticky jedinym zplsobem,

jak ERU prokazat naplnéni daného pozadavku.

Na tomto misté je potieba jeSt€ poznamenat, ze zamérné nepouzivdm pojmy ,.cClenové
a podilnici®, ,,Clenové a spolecnici®, ,,Clenové, spolecnici a akcionéfi® nebo jiné kombinace
vyrazll pro osobu, kterd se se ucastni pravnické osoby, ale pouze pojem ,,Clen”. Vychazim
pritom z obecné terminologie, s niZ pracuje zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik (dale jen

JOZ,

4.1.1 Clenstvi v energetickém spole¢enstvi a vykon kontroly

Vécny zadmér nového energetického zdkona nezpochybniuje rozdilnost okruhi osob
zpisobilych stat se ¢leny OES nebo SOZ ani rozdilnost okruhti osob, kter¢é mohou v OES
nebo SOZ vykonavat ,,u¢innou kontrolu®. Zatimco v ptipadé Clenstvi, které je omezené na
konkrétni typy osob jen u SOZ, vécny zdmér nového energetického zdkona navrhuje tuto ¢ast
definice SOZ ponechat do zédkona o POZE (a v definici ,,energetického spolecenstvi® v novém
energetickém zakon€ jeho cleny nijak nespecifikovat), tak v ptipadé vykonu kontroly,
k némuz jsou v OES a SOZ opravnény odlisné, vzajemné nepodraditelné skupiny osob, vécny
zamér nového energetického zakona néavrh legislativniho feSeni neobsahuje. Zabyva se vSak
alespont rdmcoveé vyznamem samotného pojmu ,,u¢innd kontrola®, kdyz uvadi, Ze ,je jim

ziejmé treba rozumét jakékoliv oviliviiovani chodu a fungovani obcanského energetického

249 SOKOL.OWSKI, Maciej M. Renewable and citizen energy communities in the European Union: how (not) to
regulate community energy in national laws and policies. Journal of Energy & Natural Resources Law [online].
2020, 38(3), 289-304, s. 299 [cit. 2021-08-21].

230 Srov. napk. § 22 odst. 2, § 138 odst. 3, § 141, § 145 odst. 2, § 166 odst. 1, § 183 odst. 1, § 210 odst. 2, § 211,
§ 212, § 213 nebo § 1197 OZ.
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spolecenstvi, které by bylo spojeno se clenstvim v obcanském energetickém spolecenstvic®®!,

Konkrétni znéni definice ,,a¢inné kontroly* ma byt formulovano az v budoucnu, a to tak, aby
byly vzaty v tivahu vazby na ZOK a OZ a nevznikly problémy pfi interpretaci. Stejné tak se
v souvislosti s doplilujici podminkou na ¢leny vykonavajici kontrolu v SOZ podle vécného
zaméru nového energetického zakona bude nutné ,.zabyvat definici pojmu ,, blizkost projektii
k eliminaci pripadnych vykladovych nejasnosti“**?. Utast v energetickém spoleéenstvi ma byt
v kazdém ptipad¢ dobrovolna, ¢lenové maji mit garantovanou moznost z energetického

spolecenstvi vystoupit.?>?

Cl. 2 bod 11 pism. a) smérnice (EU) 2019/944 a &l. 2 bod 16 pism. a) smérice (EU)
2018/2001 pouzivaji v souvislosti s ucasti v energetickych spolecenstvich dva ptivlastky,
»oteviend a dobrovolnd®, a takto doslovné prevzatd je dotena cast definice OES a SOZ —
z analyzovanych zemi — v Rakousku a Portugalsku. Pro OES a SOZ to neznamenéd nutné
povinnost pfijmout za svého ¢lena kazdého, kdo o to projevi zajem. Pokud je dodrzena zasada
nediskriminace a existuji opodstatnéné divody, miize energetické spolecCenstvi zajemce
o Clenstvi odmitnout [tento zavér lze dovodit i zbodu 71 preambule smérnice (EU)
2018/2001].2°* Z toho vyplyva, Ze si energetické spoleenstvi miize v zakladatelském pravnim
jednani urcit podminky ¢lenstvi [pfi zachovani souladu se smérnici (EU) 2019/944 a smérnici
(EU) 2018/2001, resp. zdkonnymi ustanovenimi, kterd je transponuji].?>®> Nikdo piitom
nemuZe byt nucen k ucasti v energetickém spolecenstvi a energetické spolecenstvi ani nemiize
¢lenovi branit v tom, aby zn€ho vystoupil (s ¢imZ tzce souvisi zachovani prava cleni

energetického spoledenstvi na zménu dodavatele a agregatora)>>6.2>’

231 Ministerstvo primyslu a obchodu. Vécny zamér energetického zakona. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020,

s. 102 [cit. 2022-02-08].

252 Tamtéz.

23 Tamtéz.

234 FINA, Bernadette; FECHNER, Hubert. Transposition of European Guidelines for Energy Communities into
Austrian Law: A Comparison and Discussion of Issues and Positive Aspects. Energies [online]. 2021, 14(13),
3922,s.9, 10 [cit. 2021-09-18].

255 European Commission; ALATON, Clément; TOUNQUET, Frédéric. ASSET Study on Energy Communities
in the Clean Energy Package: Best Practices and Recommendations for Implementation [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020, s. 20 [cit. 2022-02-14]. ISBN 978-92-76-27320-2.

2% Blize viz napt. European Commission; ALATON, Clément; TOUNQUET, Frédéric. ASSET Study on Energy
Communities in the Clean Energy Package: Best Practices and Recommendations for Implementation [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020, s. 21 [cit. 2022-02-14]. ISBN 978-92-76-27320-
2.

27 SOKOLOWSKI, Maciej M. Renewable and citizen energy communities in the European Union: how (not) to
regulate community energy in national laws and policies. Journal of Energy & Natural Resources Law [online].
2020, 38(3), 289-304, s. 298, 299 [cit. 2021-08-21].
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Mam za to, Zze pozadavek oteviené a dobrovolné ucasti v energetickém spolecenstvi postaci
promitnout do ustanoveni s charakteristikami energetického spolecenstvi — za ucelem
terminologické provazanosti Ceského pravniho fadu (a v souladu s podminkami pouziti
jednotlivych metod transpozice obecné, jak rozebira kapitola 1.1, 1 v ndrodnim kontextu dle
kapitoly 1.2) v pfeformulovaném znéni (napt. za vyuziti vyrazi pouzitych v § 211 odst. 1
a§212 odst. 1 OZ — ,prijeti Clenstvi®, ,jukoncit Clenstvi®, ,,z vlastni vile®). Aby bylo
energetické spoledenstvi schopné ERU prokazat splnéni tohoto poZzadavku, mélo by
ustanoveni o podminkach pfijimani a ukoncovani ¢lenstvi zahrnout do svého zakladatelského
pravniho jednani. Jednim z objektivnich a nediskrimina¢nich divodl pro odmitnuti ¢lenstvi
potencidlniho zajemce, ktery by energetické spoleCenstvi rovnéz mohlo zakotvit
v zakladatelském pravnim jednani, by mohla byt ucast dané osoby v jiném jiz existujicim
energetickém spolecenstvi. Byt' napt. rakouskd pravni uprava s ucinnosti od 1. ledna 2024
vyslovné pripousti ucast jedné osoby ve vicerech energetickych spolecenstvich (blize viz
kapitolu 3.2.2), Bernadette Finaova a Hubert Fechner tuto moznost kritizuji a poukazuji na
komplikace s tim spojené: muselo by byt néjakym zplisobem stanoveno, které energetické
spole€enstvi je primarnim dodavatelem energie dan¢ osobé€ (resp. v jakém potadi energeticka
spoleCenstvi dodavaji energii), resp. pokud je dana osoba vyrobcem (a ne zdkaznikem), pak
v jakém portadi poskytuje energii jednotlivym energetickym spoleCenstvim, jichz je ¢lenem.
To by vyZzadovalo smluvni oSetfeni nejen v ramci daného energetického spolecenstvi, ale
1mezi energetickymi spolecenstvimi navzdjem. ZvlaStni vyména informaci by musela
probihat také s PDS, aby byl schopny energii spravné alokovat. Vzhledem k tomu, Ze uz
stavajici komunikacni a vyuctovaci procesy jsou pomeérné slozité, nedoporucuji Finaova
a Fechner, kdyZ nejsou nastavena jasna pravidla, jak ma byt v praxi ustanoveni o moznosti
ucasti osoby ve vicerech energetickych spolecenstvi redln€¢ implementovano, situaci (alespon
v nejblizsich letech) jesté vice komplikovat.>*® S timto nazorem souhlasim, neuvadéla bych
vnovém energetickém zdkoné moZnost uCastnit se vice nez jednoho energetického
spoleCenstvi — to nevyluuje mozné zmeény do budoucna, pokud by praxe ukézala takovou

potiebu.

Co se tykd ,u¢inné kontroly®, sama smeérnice (EU) 2019/944 v ¢l. 2 bodé 56 definuje

,kontrolu“, a to jako ,prdva, smlouvy nebo jiné prostredky, které jednotlive nebo spolecné

258 FINA, Bernadette; FECHNER, Hubert. Transposition of European Guidelines for Energy Communities into
Austrian Law: A Comparison and Discussion of Issues and Positive Aspects. Energies [online]. 2021, 14(13),
3922, s. 10, 12 [cit. 2021-09-18].
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a s ohledem na dané skutecnosti nebo pravni predpisy poskytuji moznost uplatnéni
rozhodujiciho vlivu v urcitéem podniku* — zejména se ma jednat o vlastnickd a uzivaci prava
a prava nebo smlouvy poskytujici rozhodujici vliv na slozeni, hlasovani nebo rozhodovani
organt dané¢ho podniku. Byt tato definice nebyla primarné zamyslena pro ucely vymezeni
,ucinné kontroly* v kontextu energetickych spoleCenstvi, ale pro ucely Gpravy unbundlingu
(stejnou definici obsahovala v ¢l. 2 bodé 34 uz smérnice 2009/72/ES), je relevantni —
vymezuje situace, kdy je kontrola vykondvana na zakladé prav nebo smluv, jedna se tak
o definici u¢inné kontroly de iure. Uginnou kontrolou de facto naopak osoba disponuje na
zaklad¢ nikoliv pravnich, ale faktickych skute¢nosti (napf. z dvodu svého vyznamného
postaveni, pfistupu ke kapitalu, vlivu na jiné osoby atd.).?>® Energeticky zakon pfitom uz ve
stavajici definici kontroly podle § 2 odst. 1 pism. b) slucuje oba prvky, kdyz kontrolou rozumi
»moznost vykonavat na zaklade prdavnich nebo faktickych skutecnosti rozhodujici viiv na
cinnost jiné osoby, zejména na zaklade vlastnického prava nebo prava uzivani k obchodnimu
zavodu kontrolované osoby anebo jeho casti, nebo prava anebo jiné pravni skutecnosti, které
poskytuji rozhodujici vliv na slozeni, hlasovani a rozhodovani orgdnii kontrolované osoby*.
Tuto definici by mél prevzit i novy energeticky zakon. V kombinaci s jasnym vydefinovanim
typi osob, jez mohou kontrolu v energetickém spoleCenstvi vykondvat, by méla byt
transpozice dostatecnd, ostatné pro stejny zpusob transpozice se rozhodlo i Slovensko.
Némecky (limitace 51 %, resp. s ucinnosti od 1. ledna 2023 75 % hlasovacich prav na
konkrétni typ osob) i rakousky (kontrola = dosazeni vétSiny potiebné pro zménu

zakladatelského pravniho jednani) pfistup povazuji za méné komplexni, a tudiZ méné vhodny.

V ptipadé¢ SOZ je v souvislosti s vykonem kontroly déale nutné zabyvat se poZadavkem
»samostatnosti“ SOZ a pobytem osob vykonavajicich kontrolu nad SOZ v ,,blizkosti projektl
OZE*. Autonomie neni smérnici (EU) 2018/2001 definovand, ve smyslu bodu 71 preambule
Ji v8ak lze rozumét nezavislost na jednotlivych ¢lenech SOZ a jinych osobéch, které se SOZ
spolupracuji jinym zptisobem (napt. formou investice jako tiSi spolecnici). Smyslem je, aby
vnitini rozhodovaci procesy v SOZ byly nastaveny demokraticky, tj. aby se kazdy ¢len mohl
podilet na rozhodovani (bez ohledu na vyS$i svého clenského piispévku / vkladu) a SOZ
nebylo ovladano jednim c¢lenem ¢i malou skupinou ¢lenii. Rozhodovaci nezédvislost by pak

méla byt podpofena ekonomickou a finan¢ni nezavislosti, aby na SOZ nemohly vyvijet

239 European Commission; ALATON, Clément; TOUNQUET, Frédéric. ASSET Study on Energy Communities
in the Clean Energy Package: Best Practices and Recommendations for Implementation [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020, s. 16, 17 [cit. 2022-02-14]. ISBN 978-92-76-27320-2.

106



nepfiméfeny vliv tradiéni energetické spolec¢nosti v roli obchodnich partnerd SOZ. Jako
mozné feSeni se nabizi omezit pocet podilli a/nebo hlasti na jednu osobu nebo rovnou zavést
pravidlo jeden ¢len, jeden hlas. Pfikladem je némecka uprava [ackoliv, jak je rozebrano
v kapitole 3.2.1, se nejednd o transpozici smérnice (EU) 2019/944, a smérnice (EU)
2018/2001 je transponovana jen zcasti], jez kvySe uvedenému pozadavku 51 9%,
resp. s ucinnosti od 1. ledna 2023 75 % hlasovacich prav v drZeni urcitého typu osob pfidava
podminku, Ze Zadny ¢len obcanské energetické spolecnosti nesmi disponovat vice nez 10 %
hlasovacich prav. Navzdory tomu praxe ukazala, ze klasické energetické spole¢nosti dokazaly
najit zpasob, jak pfi splnéni vSech zdkonnych pozadavkl cil pravni Gpravy obejit a zneuzit
koncept obcanské energetické spolecnosti k dosazeni vlastnich cili (viz také kapitolu 3.1),
a to prostfednictvim tietich osob a jimi ovladanych spole¢nosti, které se staly cleny obCanské
energetické spolecnosti. Pozornost by proto méla byt vénovana i vzajemnym vztahlim mezi
jednotlivymi ¢leny energetického spoleCenstvi a vztahtim energetického spolecenstvi s vné

stojicimi osobami.?®®

Z vySe uveden¢ho divodu navrhuji (alesponi v ptipadé SOZ) ¢astecné se inspirovat spise
v rakouské transpozici (¢aste¢n¢ proto, ze rakouska uprava zakazuje ucast — nikoliv jen vykon
kontroly — v SOZ vyrobcim elektfiny ovladanym PDS, dodavatelem elektfiny nebo
obchodnikem s elektfinou) a podminit vykon kontroly nad SOZ tim, ze ¢len samostatné nebo
spole¢né s jinymi Cleny kontrolujici SOZ soucasné nekontroluje jiného ¢lena SOZ a zaroven
sdm neni kontrolovany vné stojicim uc€astnikem trhu (ne uz naopak, nebot’ podminka, aby ani
sam nekontroloval ucastnika trhu, by mohla ptisobit diskrimina¢né vii¢i krajim a obcim, které
neziidka vlastni nebo ovladaji energetické spole¢nosti*®!). V ¢eském pravnim fadu se koncept
vlivné a ovladajici osoby v ZOK znacné& piekryva s pojetim kontroly v energetickém zékoné,
a proto bych pracovala jen s pojmem ,,kontrola“. Procentualni omezovani poctu hlast jako
v ptipadé Némecka nepovazuji za vhodné, nebot’ se tim implicitné vytvaifi podminka

minimélniho poctu ¢lent energetického spolecenstvi (coz je v pfipadé némecké upravy jesté

260 REScoop.eu; ClientEarth. Energy Communities under the Clean Energy Package: Transposition Guidance
[online]. 2020, s. 32 [cit. 2022-02-18].

European Commission; ALATON, Clément; TOUNQUET, Frédéric. ASSET Study on Energy Communities in
the Clean Energy Package: Best Practices and Recommendations for Implementation [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020, s. 19, 20 [cit. 2022-02-14]. ISBN 978-92-76-27320-2.
HANNOSET, Achille; PEETERS, Leen; TUERK, Andreas. Energy Communities in the EU: Task Force Energy
Communities [online]. 2019, s. 28 [cit. 2021-08-28].

261 pfikladem mohou byt Prazska energetika, a.s. a Prazska plyndrenska, a.s., které skrze spoleénosti Prazska
energetika Holding a.s., resp. Prazsk4 plynarenskd Holding a.s. ovlada jakozto jediny akcionai Hlavni meésto
Praha.
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umocnéno pozadavkem, aby alesponn 10, resp. s ucinnosti od 1. ledna 2023 50 clent

s hlasovacimi pravy bylo fyzickymi osobami). Stejn¢ tak nevnimam jednoznacné pozitivné

zakotveni pravidla jeden cClen, jeden hlas, nebot’ tim by byla nastavena preference osobnich

spolecnosti, pro néz je takové rozdéleni hlasti charakteristické. V tomto sméru bych proto

ponechala na energetickém spoleCenstvi, aby si principy vnitini organizace samo upravilo ve

svém zakladatelském pravnim jednani.

Konecné je potifeba vyporadat se s transpozici podminky blizkosti projekti OZE, ktera se

vztahuje na cleny vykonavajici kontrolu nad SOZ. Z transpozi¢nich navrhii jednotlivych

Clenskych stati lze obecné vypozorovat Ctyii hlavni sméry, jak je mozné geografické

kritérium uchopit, a to na zaklad¢

napét'ové turovné distribucni soustavy — piikladem je Rakousko a jeho podminka
propojeni vyroben elektfiny s odbérnymi zatfizenimi distribu¢ni soustavou na hladiné
nizkého nebo vysokého napéti (blize viz kapitolu 3.2.2), obdobny zptisob zvolilo také
Valonsko;

fyzické vzdalenosti — stanoveni maximalni vzdéalenosti mezi ¢leny SOZ zvaZoval
napt. Vlamsky reguldtor trhu s elektfinou a plynem (Vlaamse Regulator van de
Elektriciteits- en Gasmarkt — VREG);

administrativniho ¢lenéni zemé — pro tento zplsob transpozice se rozhodlo napf.
Recko, Litva nebo Slovensko (blize viz kapitolu 3.2.4), ale také Némecko definuje
obc¢anskou energetickou spolecnost za pomoci podminky bydli§té¢ na Gzemi mésta
nebo okresu, na jehoz uzemi je planovand vystavba dané vétrné elektrarny,
resp. s u€innosti od 1. ledna 2023 za pomoci podminky bydlist¢ definované skupiny
¢lenli v oblasti poStovniho smérovaciho Cisla, kterd se nachadzi zcela nebo ¢astecné
vokruhu 50 km od planované vyrobny elekttiny (tj. pfistup na zakladé
administrativniho ¢lenéni zem¢ bude nové kombinovan s pfistupem zaloZzenym na
fyzické vzdalenosti — bliZe viz kapitolu 3.2.1);

ad hoc rozhodovani — jako typicky ptiklad lze uvést portugalskou pravni upravu,

podle kter¢ DGEG posuzuje splnéni podminky blizkosti projektii OZE individudlné
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amuze pfi tom zohlednit rtizné technické a regulacni aspekty (blize viz kapitolu

3.2.3).262

Kazda z uvedenych moznosti pfistupu k vymezeni blizkosti projekti OZE ma své vyhody
anevyhody a mozné jsou samoziejmé i jejich kombinace. Omezeni Cinnosti energetického
spoleCenstvi na urCité napétové trovné distribucni soustavy nebo na distribu¢ni soustavu
jednoho PDS muze byt vhodné =z hlediska technickych a sitovych aspektl inizké
administrativni naro¢nosti, na druhou stranu toto neni zcela cilem smérnice (EU) 2018/2001,
kdyz v blizkosti projekti OZE se maji nachazet toliko ¢lenové SOZ vykonévajici nad nim
kontrolu. Také tim mize dochazet k diskriminaci n€kterych technologii vyroby nebo ukladani
elektfiny, které nejsou vhodné pro vSechny napétové urovné. Dal§im divodem, pro¢ tento
ptistup podle mého nazoru neni pienositelny z Rakouska do CR, je, Ze zatimco Rakousko
(rozlohou srovnatelné s CR) je rozd&leno na 138 distribuénich tzemi (z toho vice nez 100 000
zékazniki obsluhuje 13 PDS), vCR to jsou pouze tfi**® (provozovateli regionalnich
distribu¢nich soustav jsou CEZ Distribuce, a. s. v severni poloving CR, EG.D, as. v jizni
poloving CR a PREdistribuce, a.s. v Praze). Stanoveni fixni vzdalenosti od vyrobny energie
z OZE, ve které se dani ¢lenové SOZ museji nachdzet [tj. pravdépodobné mit bydlisté¢ nebo
sidlo — ve smérnici (EU) 2018/2001 ovSem nechybi jen definice ,,blizkosti projekti energie
z OZE®, ale 1 samotného ,,nachdzeni se“, jedna se proto jen o mou dedukci], je jednoduché
a srozumitelné, mohou vSak vyvstavat pochybnosti, jak vzdalenost spravné pocitat, a také tim
muze dochazet k znevyhodnovani nekterych oblasti, resp. technologii vyroby — napf. vétrné
elektrarny byvaji umisténé v malo obydlenych oblastech. Problém s nejasnym pocitanim
vzdalenosti odpada pfi vyuziti administrativniho ¢lenéni zemé — obce a kraje (pfip. katastralni
uzemi, spravni obvody, soudni okresy atd.) maji své izemni obvody jednoznacn& vymezené,
splnéni geografického kritéria je v tomto ptipad€ snadno ovéfitelné. Navazani SOZ na obec
nebo kraj, které jsou samy o sob¢ spolecenstvim obcanti, miize navic prispét k napliiovani cile
SOZ poskytovat mj. spoleCenské pfinosy mistnim oblastem. Ani tento ptistup ovSem neni

zcela optimalni, nebot’ hranice obci a krajli jsou uméle vytvorené, a tak by napft. pfi podmince

262 European Commission; ALATON, Clément; TOUNQUET, Frédéric. ASSET Study on Energy Communities
in the Clean Energy Package: Best Practices and Recommendations for Implementation [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020, s. 22 [cit. 2022-02-14]. ISBN 978-92-76-27320-2.

FRIEDEN, Dorian et al. Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the
transposition of the EU framework [online]. Working Paper. 2020, s. 41, 42 [cit. 2021-09-18].

263 PRETTICO, G.; FLAMMINI, M. G.; ANDREADOU, N.; VITIELLO, S.; FULLI, G.; MASERA, M.
Distribution System Operators observatory 2018: Overview of the electricity distribution system in Europe
[online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019, s. 11 [cit. 2022-03-01]. ISBN 978-92-
79-98738-0.
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bydlisté/sidla na izemi jednoho kraje nemohli SOZ utvofit obyvatelé dvou sousednich obci
rozprostirajicich se na izemi riznych krajt (resp. utvofit by jej mohli, kontrolu by vSak mohli
vykonavat jen obyvatelé jedné z obci). Konecné bezproblémové neni ani ad hoc posuzovani
,blizkosti“. Sice tak lze pruzné reagovat na specifické situace, podstatnou nevyhodu ale
pfedstavuje netransparentnost rozhodovani, nejistota na strané zajemci o zalozeni SOZ nebo

vysoka administrativni naro¢nost.64

Byt jsem si védoma nedostatki tohoto fesSeni, ptiklanim se po vzoru Slovenska k varianté
podminit vykon kontroly nad SOZ bydlistém (v ptipadé fyzické osoby) ¢i sidlem (v ptipadé
pravnické osoby) v kraji, na jehoz izemi je umisténd vyrobna energie (at’ uz elektiiny ci
plynu) z OZE vlastnénd SOZ, ptipadné vétSina takovych vyroben, pokud by jich SOZ
vlastnilo (resp. v nich vyrabé¢lo energii) vice, ptipadné podplirné v kraji, na jehoz uzemi mé
SOZ sidlo. Jak jsem rozebrala vySe, zddna z moznosti transpozice daného pozadavku neni
idealni, s kazdou z nich se poji urcité¢ problémy nebo rizika. Vzhledem vsak k tomu, ze pojmy
,blizkost™ a ,,mistni oblast“ by pfi transpozici mély byt ptfeformulovany podle toho, co je
v narodnim kontextu povazovano za ,,blizké“ a ,,mistni*,>®> mam za to, Ze v podminkach CR
jsou to praveé uzemni samospravné celky (resp. v daném ptipadé kraje, nebot’ tiroven obci by
podle mého nézoru byla pftilis limitujici), jejichz pomoci Ize nejlépe a z hlediska ovérovani ze

strany ERU nejjednoduseji vystihnout smysl daného ustanoveni smérnice (EU) 2018/2001.

4.1.2 Pravni forma

S otazkami Clenstvi v energetickém spoleCenstvi a vykonu kontroly nad nim tzce souvisi
otazka pravni formy energetického spoleCenstvi. Vzhledem ktomu, Ze smérnice (EU)
2019/944 1 smérnice (EU) 2018/2001 stanovi toliko pozadavek, aby se jednalo o ,,pravni

subjekt“?, aniz by jej konkretizovaly, je zdmérem MPO nestanovovat povinnou pravni

264 European Commission; ALATON, Clément; TOUNQUET, Frédéric. ASSET Study on Energy Communities
in the Clean Energy Package: Best Practices and Recommendations for Implementation [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020, s. 22, 23 [cit. 2022-02-14]. ISBN 978-92-76-27320-2.
FRIEDEN, Dorian et al. Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the
transposition of the EU framework [online]. Working Paper. 2020, s. 41, 42 [cit. 2021-09-18].

FINA, Bernadette; FECHNER, Hubert. Transposition of European Guidelines for Energy Communities into
Austrian Law: A Comparison and Discussion of Issues and Positive Aspects. Energies [online]. 2021, 14(13),
3922, s. 11 [cit. 2021-09-18].

265 HOICKA, Christina E. et al. Implementing a just renewable energy transition: Policy advice for transposing
the new European rules for renewable energy communities. Energy Policy [online]. 2021, 156(112435), s. 5 [cit.
2021-09-18].

266 Bod 44 preambule smérice (EU) 2019/944 [a obdobn& bod 71 preambule smérnice (EU) 2018/2001
v ptipadé SOZ] vyslovné uvadi, aby Clenské staty pro OES ,.zvolily jakoukoli formu subjektu [...], pokud takovy
subjekt miize vilastnim jménem vykonavat prava a mit povinnosti, tj. sméSuje dohromady pravni subjektivitu
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formu energetického spoleCenstvi a ponechat jeji volbu — pfi splnéni zakonnych pozadavkl —
na zakladatelich.?6” Byt realn& v praxi nebude mozné naplnit v§echny stanovené pozadavky
pii zvoleni jakékoliv ze zdkonem nabizenych pravnich forem pravnickych osob, je tento
pristup jednou z mozZnosti transpozice, pro niz se rozhodlo mj. i zkoumané Rakousko,

Portugalsko a Slovensko.

Dalsi moZznosti je taxativné stanovit pfipustné (jiz existujici) pravni formy (tento zpusob
transpozice zvolilo napt. Dansko) anebo vytvofit zcela novou pravni formu na miru
energetickym spoleenstvim (jako napf. v Recku, Svédsku nebo ve Spanélsku). Piinosem
takové regulace miize byt snizeni rizika, ze by byla energeticka spoleCenstvi zaklddana jen za
ucelem cCerpani vyhod s timto institutem spojenych (jako se to ukédzalo napi. v Némecku), na
druhou stranu ovSem miize dojit k potlaceni ¢i minimalné zpomaleni pfirozeného vyvoje pii
hledani a utvareni optimalni pravni struktury. Nejvhodnéjsi pravni forma se navic ¢asto bude
lisit v zavislosti na konkrétni situaci — slozeni ¢lent energetického spolecenstvi, geografickém

umisténi, motivaci zakladateld atd.?¢®

Pravni ¥4d CR zna tii typy pravnickych osob — korporace (§ 210-302 OZ), fundace
(§ 303—401 OZ) a ustavy (§ 402418 OZ). Fundace, tj. nadace a nadaéni fondy, jsou podle
§ 303 OZ pravnické osoby vytvoiené majetkem vyclenénym k urcitému ucelu, jinymi slovy
tyto pravnické osoby nemaji zddné Cleny, a proto lze bez dalSiho pfijmout zavér, ze nemohou
naplnit znaky energetického spolecenstvi. Vhodnou pravni formou pro realizaci energetického
spoleCenstvi neni ani ustav, tj. podle § 402 OZ pravnicka osoba ustavend za ucelem
provozovani cinnosti uzitecné spolecensky nebo hospodaisky s vyuZitim své osobni

a majetkové slozky — kombinuje sice prvky korporaci a fundaci, avSak § 418 OZ zakotvuje

(,mit povinnosti“) a zptsobilost k pravnimu jednani (,,vlastnim jménem vykonavat prava™). Byt pravnické
osoby ve smyslu ¢eského pravniho tadu nedisponuji zpusobilosti k pravnimu jednani (musi byt pfi pravnim
jednani vzdy zastoupeny), je nepochybné, Ze onomu ,,pravnimu subjektu” odpovida v narodni terminologii pravé
pravnicka osoba.

267 Ministerstvo primyslu a obchodu. Vécny zamér energetického zékona. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020,
s. 101, 102, 104 [cit. 2022-02-08].

268 European Commission; ALATON, Clément; TOUNQUET, Frédéric. ASSET Study on Energy Communities
in the Clean Energy Package: Best Practices and Recommendations for Implementation [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020, s. 15, 16 [cit. 2022-02-14]. ISBN 978-92-76-27320-2.
HANNOSET, Achille; PEETERS, Leen; TUERK, Andreas. Energy Communities in the EU: Task Force Energy
Communities [online]. 2019, s. 26 [cit. 2021-08-28].

FRIEDEN, Dorian et al. Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the
transposition of the EU framework [online]. Working Paper. 2020, s. 40 [cit. 2021-09-18].

REScoop.eu; ClientEarth. Energy Communities under the Clean Energy Package: Transposition Guidance
[online]. 2020, s. 14-18 [cit. 2022-02-18].
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pro vétSinu pravnich poméra tstavu veetné otazek jeho vnitiniho fungovéani obdobné pouziti

ustanoveni o nadaci, jez konceptu energetickych spolecenstvi nevyhovuji.

Z pojeti OES/SOZ jakozto pravnické osoby zalozené na oteviené a dobrovolné tcasti ¢lent se
zjevné podava, ze se ma jednat o spolecenstvi osob, tedy ve smyslu § 210 odst. 1 OZ
o korporaci. Typem korporace, ktery upravuje OZ, je spolek, jenz se mj. vyznacluje
nasledujicimi charakteristikami, kter¢ znéj ¢ini vhodnou pravni formu pro energetické

spolecenstvi:

e jde o samospravny a dobrovolny svazek alespon tfi osob (§ 214 odst. 1 OZ);

e nikdo nesmi byt nucen k ucasti ve spolku a nikomu nesmi byt branéno vystoupit
zného (§ 215 odst. 1 OZ);

e slouzi k napliiovani spolecnych zajmt Clenti — jen uspokojovéni a ochrana téchto

zajmt muze byt hlavni ¢innosti spolku, podnikani nebo jind vydelecna ¢innost miize

e zisk lze pouzit pouze pro ¢innost spolku (§ 217 odst. 3 OZ);

e cClenové spolku neruci za jeho dluhy (§ 215 odst. 2 OZ);

e (Clenstvi neni spojeno s vkladovou povinnosti (coz usnadiiuje vstup do spolku);

e (lenstvi je vazano na osobu ¢lena a neptfechazi na pravniho nastupce (§ 232 odst. 1
02);

e zdkon poskytuje znacny prostor pro individudlni Upravu prav a povinnosti ¢leni
spolku v zakladatelském pravnim jednani vcetné moznosti ¢lenstvi vice druht (§ 220

odst. 1 OZ).

Dalsi pravni formy korporaci jsou zakotveny v ZOK. Verejna obchodni spolecnost
a komanditni spole¢nost jakozto osobni spole¢nosti mohou byt v souladu s § 2 odst. 1 ZOK
zaloZzeny pouze za podnikatelskym ucelem nebo ucelem spravy vlastniho majetku — to je
neslucitelné s hlavnim Ucelem energetickych spoleCenstvi, jimZz ma byt poskytovani
environmentalnich, hospodatskych nebo socialnich piinosti, nikoliv vytvafeni zisku. Navic
vSichni spolec¢nici vefejné obchodni spolecnosti a stejné tak kazdy komplementatr komanditni
spolecnosti ruci za dluhy spolecnosti neomezené, celym svym majetkem (§ 95 odst. 1, § 118
odst. 1 ZOK), coz miZze pro fadové cleny energetického spoleCenstvi piedstavovat
nepiiméfené riziko nevyvazené dostatecné vyhodami plynoucimi z ¢lenstvi. Z uvedenych
divodl neni vefejnd obchodni spoleénost ani komanditni spole¢nost vhodnou pravni formou

pro realizaci energetického spolecenstvi.
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Na rozdil od osobnich spole¢nosti mohou byt ty kapitalové, tj. spolecnost s rucenim
omezenym (déle jen ,,SRO®) a akciova spole¢nost (dile jen ,,AS*), zalozeny za jakymkoliv
zakonem dovolenym ucelem (§ 2 odst. 1 ZOK a contrario) — limitem je jen § 145 OZ
zakazujici zalozit pravnickou osobu (obecné¢, nehledé na konkrétni pravni formu), jejimz
ucelem je poruSeni prava ¢i dosazeni svého cile nezakonnym zplisobem, nebo pravnickou
osobu ozbrojenou (se zdkonnymi vyjimkami). Byt SRO i AS muze zalozit i jen jediny
zakladatel (§ 11 odst. 1 ZOK), na zakladé fikce obsazené v § 210 odst. 2 OZ se na n¢ presto
hledi jako na korporace — spolecenstvi osob. Spole¢nici SRO ruci podle § 132 odst. 1 ZOK za
dluhy spolecnosti pouze do vyse souhrnu nesplacenych vklada vSech spole¢nikti podle stavu
zapsaného v obchodnim rejstiiku (jsou-li tedy vSechny vklady splaceny, jsou po dobu trvani
SRO rucebni povinnosti zprosténi) a akcionaii neru¢i b&hem trvani AS za jeji dluhy vibec.
Tato z pohledu jednotlivych ¢lenit SRO/AS vyhoda je ovSem vyvaZena vkladovou povinnosti
(§ 150, § 344 ZOK), a to zejména v piipadé AS, jejiz vySe zakladniho kapitalu ¢ini podle
§ 246 odst. 2 ZOK min. 2 000 000 K&, piip. 80 000 EUR.

Uprava AS je rigidnéjsi nez SRO, ktera napf. neziizuje povinné dozoréi radu (§ 201 odst. 1
Z0OK), vpiipadé obou typt obchodnich korporaci vsak plati, ze zdkon ponechava
spole¢nikiim/akciondiim pomémé znacny prostor pro individualni upravu jejich prav
a povinnosti v zakladatelském pravnim jedndni. Spolecnici si tak mohou ve spolecenské
smlouvé upravit podily rizného druhu spojené s riznymi pravy a povinnostmi (§ 135 odst. 1,
§ 136 ZOK) a obdobné v pomérech AS mohou akcionafi stanovami vymezit rizné druhy
akcii, nejen ty zdkonem vyslovné definované (§ 276 odst. 1 a 5, § 277 ZOK). Pii vhodném

nastaveni pak energetické spolecenstvi teoreticky miize byt zaloZzeno ve formé SRO nebo AS.

Podle zakonné upravy lze podil v SRO pievést na jiného spolecnika bez omezeni (§ 207
odst. 1 ZOK), na vné¢ stojici osobu jen se souhlasem valné hromady (§ 208 odst. 1 ZOK). Tato
ustanoveni jsou ovSem dispozitivni, a tak miiZze byt prevoditelnost podilii (at’ uz na jiného
spole¢nika nebo nespolecnika) ve spoleCenské smlouvée i zcela vyloucena, nebo naopak miize
byt zcela volna.?® To pievoditelnost akcii na jméno uplné vyloucit nelze, jen omezit (§ 270

odst. 1 ZOK), a pievoditelnost akcii na majitele nelze ani omezit (§ 274 odst. 1 ZOK),

269 POKORNA, Jarmila. § 207: Pfevod podilu uvnité spolegnosti. In: ALEXANDER, Juraj et al. Zdkon
0 obchodnich korporacich: Komentar [online]. Pravni stav komentafe ke dni 01.01.2021. Wolters Kluwer [cit.
2022-06-10]. ISSN 2336-517X.
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pficemz odchyleni se od té&chto ustanoveni ve stanovach neni pripustné.?’® Pozadavku na
dobrovolnou a otevienou ucast v energetickém spolecenstvi v kazdém piipad€¢ vyhovi pouze
ni¢im neomezena a nepodminéna pievoditelnost podilu/akcii, ptipadné podpoiend napf.
konstrukci, v niz by ¢lenem byla obec, ktera by vlastnila vétsi mnozstvi malych podili/akcii
aty by za symbolickou cenu pfevadéla na zajemce o Clenstvi spliiujici stanovené podminky,
pficemz by se v prevodni smlouvé zavazala ke zpétnému odkupu daného podilu/akcie, aby
méli ¢lenové energetického spolecenstvi za vSech okolnosti jistotu piipadného jednoduchého
ukonceni své ucasti. Pokud by nebyl zaveden zjednoduSujici mechanismus popsany
v pfedchozi véte, znamenalo by to nutnost vytvareni novych podilti/akcii a zpravidla zvySeni
zakladniho kapitalu, v disledku ¢ehoz by musela byt svolana valna hromada, aby se usnesla
na zméndch spoleCenské smlouvy / stanov [§ 146 odst. 1 pism. e) a f) ve spojeni s § 190
odst. 2 pism. a) a b), § 250 odst. 2 pism. b) a ¢) ve spojeni s § 421 odst. 2 pism. a) a b) ZOK]
— jednd se pfitom o administrativné ne zcela jednoduchy a nendkladny proces, ktery je
problematicky pro naplnéni znaku dobrovolné a oteviené casti v energetickém spolecenstvi.
S ur¢itymi administrativnimi naklady je ovSem spojeny i pfevod podilu v SRO, jelikoZ kazdy
ptevod podilu podléhd podle § 48 odst. 1 pism. j) zédkona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstiicich pravnickych a fyzickych osob (déle jen ,,ZoVR®), zapisu do obchodniho rejstiiku.
Takova povinnost v piipadé prevodu akcii v AS neni [§ 48 odst. 1 pism. k) ZoVR
a contrario], zaroven to ale znamend, Ze pokud nemaji vS§echny akcie podobu zaknihovanych
nebo imobilizovanych cennych papirQ, lze jen obtizné zjistit jejich skutecné majitele, coz
muze byt problémem pii prokazovani naplnéni pozadavkii na vykon uc¢inné kontroly

v energetickém spolecenstvi.?’!

Administrativni ndro¢nost pii vstupu novych ¢lent odpada u druZstva, jez je typické praveé
tim, ze se jednd o spolecenstvi neuzavieného poctu osob (§ 552 odst. 1 ZOK), v disledku
¢ehoz je zékladni kapital druzstva proménlivy. Do druZstva miiZze uchazec¢ o ¢lenstvi vstoupit
na zéklad¢ pisemné piihlaSky, o niZ vétSinou rozhoduje predstavenstvo [§ 577 odst. 1
pism. b), odst. 2 a 3 ZOK], a to bez nutnosti rozhodovani ¢lenské schiize jakozto nejvyssiho
organu o zvysSeni zakladniho kapitalu (§ 656 ZOK a contrario) nebo o zmén¢ stanov (§ 553
ZOK a contrario). Neni proto ani nutné vyuzivat konstrukci, kdy jeden Clen vlastni vice

podilt (resp. v pfipad€ druzstva mize mit na zdkladé § 595 odst. 2 ZOK kazdy c¢len pouze

270 LASAK, Jan. § 274: Akcie na majitele. In: ALEXANDER, Juraj et al. Zdkon o obchodnich korporacich:
Komentar [online]. Prdvni stav komentafe ke dni 01.01.2021 [cit. 2022-06-10]. ISSN 2336-517X.
27! Frank Bold. Energeticka spolecenstvi v novém energetickém zakoné [online]. 2021, s. 5 [cit. 2022-06-14].
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jeden druzstevni podil, za podminek v § 607 ZOK jej ovSem lze rozdélit), které nasledné
pfevadi na zijemce o Clenstvi. Obecné lze nabyt Clenstvi i pfevodem druzstevniho podilu
[§ 577 odst. 1 pism. ¢) ZOK], vyhodou oproti SRO je pfitom absence pozadavku zéapisu

pievodu druzstevniho podilu do obchodniho rejstiiku [§ 48 odst. 1 pism. 1) a contrario].
Druzstvo vyhovuje konceptu energetického spolecenstvi i z dalich divodu:

e jcho ucelem je vzajemnd podpora ¢lent nebo tietich osob, ptipadné i podnikani (§ 552
odst. 1 ZOK) — to je v souladu s uc¢elem energetickych spolecenstvi;

e (lenové druzstva neruci za jeho dluhy, ptfipousti-li to vSak stanovy, miize jim ¢lenska
schlize v pfipad¢ potifeby ulozit povinnost piispét na uhradu ztraty druzstva, a to
maximalné do vyse trojndsobku zdkladniho ¢lenského vkladu (§ 587 ZOK) — ¢lenové
energetického spolecenstvi by tak nepodstupovali nepfimétené riziko, na druhou
stranu by energetické spolecenstvi mélo k dispozici néstroj k tthradé ptipadné ztraty;

e stanovami lze vytvofit rizné druhy clenskych podili spojené s riznymi pravy
a povinnostmi (napt. § 563 odst. 2 ZOK) i s riznym poctem hlasli, vyjimkou jsou
taxativné vyjmenované zalezitosti (schvéleni poskytnuti finanéni asistence, ulozeni
uhrazovaci povinnosti, zruseni druzstva s likvidaci, pfeména druzstva a vydani
dluhopisti), o nichz ¢lenska schiize rozhoduje vzdy pii aplikaci pravidla jeden ¢len,
jeden hlas (§ 650 ZOK) — tato Uprava je ucelnd pro vyhovéni pozadavkiim na vykon

ucinné kontroly v energetickém spolecenstvi.

Specidlnim typem druZstva je bytové druzstvo, které mlze byt podle § 727 odst. 1 ZOK
zalozeno toliko za ucelem zajiStovani bytovych potieb jeho ¢lend. Jiné ¢innosti miZe bytové
druzstvo v souladu s § 727 odst. 3 ZOK provozovat pouze tehdy, neohrozi-li uspokojovani
bytovych potieb Clent bytového druzstva a maji-li tyto Cinnosti ve vztahu k zajiStovani
bytovych potieb doplitkovy nebo vedlejsi charakter. Pod ,,zajistovanim bytovych potieb* se
rozumi pfedevsim povinnost bytového druzstva uzavfit za splnéni danych podminek s ¢lenem
bytového druzstva smlouvu o najmu druzstevniho bytu a umoznit mu jeho uzivani (§ 743
ZO0K) a tomu odpovidajici prava ¢lena bytového druzstva (§ 742 ZOK) — z pohledu ¢lena
bytového druzstva je ndjem druzstevniho bytu pravem, nikoliv povinnosti, z ¢ehoz vyplyva,
ze najem druzstevniho bytu neni ani podminkou clenstvi v bytovém druzstvu. Bytovymi

potiebami nemusi byt pfitom nutné jen samotné bydleni, ale i dalSi potfeby s bydlenim
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souvisejici.?’? Podle mého nazoru lze pod bytové potieby zahrnout i doddvku (samovyrobené)
energie, agregaci, ukladani elektfiny, nabijeni elektromobilil ¢i jiné energetické sluzby, avSak
1 kdyby tomu tak nebylo, pravdépodobné neni pochyb o tom, ze by uvedené Cinnosti mély
piinejmensim doplnkovy charakter k zajisStovani bytovych potieb. Vyhodou bytového
druzstva je navic zakonnd Uprava nakladdani se ziskem, kdy podle § 750 odst. 1 ZOK Ize mezi
¢leny (resp. pouze mezi ¢leny) za splnéni stanovenych podminek rozdélit nejvyse 33 % zisku
a jinych vlastnich zdroji, ¢imz by bylo vyhovéno ¢asti definice energetického spolecenstvi,
podle niz nesmi byt jeho hlavnim Gcelem vytvareni zisku. Z uvedenych diivodl se domnivam,

ze by energetické spolecenstvi mohlo mit formu bytového druzstva.

Také socialni druzstvo, druhy zvlastni druh druzstva, je mozné povazovat za piipustnou
formu pro energetické spoleCenstvi. Podstatou socidlniho druzstva je podle § 758 ZOK
vyvijeni obecné prospésné ¢innosti s cilem podpory znevyhodnénych osob, a to mj. i v oblasti
bydleni a trvale udrzitelného rozvoje. Cleny socialniho druzstva mohou byt v souladu s § 763
odst. 1 ZOK sice jen fyzické osoby, jimZ jsou poskytovany sluzby v ramci obecné prospésné
¢innosti socidlniho druzstva anebo které pro socidlni druZzstvo vykondvaji praci (at’ uz na
zaklad¢ pracovniho pomeéru ¢i dobrovolné), a pfipadné¢ pravnické osoby (bez omezeni),
z hlediska dobrovolnosti a otevienosti ¢lenstvi v energetickém spolecenstvi by to vSak nemé¢l
byt problém — ¢lenové fyzické osoby budou do energetického spolecenstvi vstupovat praveé za
tim ucelem, aby jim byly ze strany energetického spolecenstvi poskytovany energetické
sluzby, a v tomto ptipad¢ tedy nebude platit podminka vykonu prace pro socialni druzstvo. Ve
vztahu k energetickému spolecenstvi jsou Ucelna 1 nékterd ochranna kogentni ustanoveni jako
napf. zdkaz zménit pfedmét Cinnosti v rozporu se zdkonnym vymezenim (§ 760 odst. 1 ZOK),
zakaz pfemény na jiné neZz socialni druzstvo (§ 760 odst. 2 ZOK), povinné urceni cile
a podminek ¢innosti socidlni druzstva, jakoz 1 podminek nakladani se ziskem ve stanovach
(§ 762 ZOK) nebo zékaz rozd¢lit mezi své Cleny vice nez 33 % disponibilniho zisku (§ 766
ZOK).

272 CILECEK, Filip. § 727: Vymezeni pojmu. In: STENGLOVA, Ivana; HAVEL, Bohumil; CILECEK, Filip;
KUHN, Petr; SUK, Petr. Zdkon o obchodnich korporacich: Komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020,
1249-1251, s. 1250. ISBN 9788074007996.
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V bytovych domech se pro realizaci energetického spoleCenstvi dale nabizi vyuziti

spole€enstvi vlastnikii jednotek (dale jen ,SVJ“). Zékladni pozadavek, aby energetické

spolecenstvi bylo pravnickou osobou, by sice naplnén byl, z nasledujicich divodi ovSem toto

feSeni neni uplatnitelné:

SVIJ je pravnickou osobou zalozenou vyslovné za ucelem zajisStovani spravy domu
a pozemku (§ 1194 odst. 1 OZ), jeho hlavnim cilem by tak nemohlo byt poskytovani
environmentalnich, hospodaiskych nebo socidlnich pfinost svym ¢lentim;

pravni subjektivita a zpasobilost k pravnimu jednani?’”> SVJ je omezen4 jen na &innosti
(vCetné nabyvani majetku a naklddani s nim) souvisejici s napliiovanim zakonem
stanoven¢ho Ucelu, za kterym bylo SVJ zaloZeno (§ 1194 odst. 1, § 1195 odst. 1,
§ 1196 odst. 1 OZ), a proto by ani nemohlo vstupovat do pravnich vztahii potiebnych
k fungovani energetického spolecenstvi;

SVJ nesmi podnikat ani se jakkoliv podilet na podnikani jinych osob (§ 1194 odst. 1
0Z) — to sice neni v pfimém rozporu s podstatou energetického spolecenstvi a existuji
dokonce ptipady, kdy je SVJ drZitelem licence na nékterou z ¢innosti v energetickych
odvétvi podle energetického zdkona (tedy nelze klast rovnitko mezi licenci
a podnikanim v energetickych odvétvich),>’* avsak zaleZi na tom, jak bude upraven
vstup energetickych spolecenstvi na trh, a v kazdém piipad¢ by to pro energetické
spoleCenstvi znamenalo omezeni jeho aktivit (nemohlo by napf. na trhu prodavat
prebytky vyrobené energie, nebot' takova Cinnost by zcela jist€¢ naplnila znaky
podnikani ve smyslu definice podnikatele podle § 420 odst. 1 OZ);

Clenstvi v SVJ je neoddélitelné spjato s vlastnictvim bytové jednotky (§ 1194 odst. 2
0Z) — do energetického spolecenstvi ve formé SVJ by tak nebylo mozné dobrovolné
a otevien¢ vstoupit nebo zné vystoupit, nebot podminkou by byla dispozice
s bytovou jednotkou, a navic v pfipadé SOZ by nebylo mozné odmitnout jako ¢leny

SVIJ ty vlastniky bytovych jednotek, ktefi by nespliiovali podminky na ¢lenstvi v SOZ;

273 Podle § 1196 odst. 1 OZ SVIJ ,,pravné jednd v mezich svého ucelu s viastniky jednotek i s tietimi osobami*
a také komentéatova literatura (srov. CAP, Zdengk. § 1196: Opravnéni spoleGenstvi vlastnikil k pravnimu jednani.
In: SVESTKA, Jii et al. Obcansky zdkonik: Komentdr, Svazek III, (§ 976-1474) [online]. Pravni stav komentate
ke dni 01.01.2014. Wolters Kluwer [cit. 2022-06-11].) hovofi o ,,omezeni zpusobilosti SVIJ pravné jednat®, byt
pravnické osoby obecné nedisponuji svépravnosti v Zzadném rozsahu a musi byt pfi pravnim jednani vzdy
zastoupeny.

274 MED, Jakub. § 3: Podnikéani v energetickych odvétvich. In: ZDVIHAL, Zdenék; SVERAKOVA, Jana; MED,
Jakub; OSADSKA, Jana et al. Energeticky zdkon. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, 122-137,
s. 124, 126. ISBN 9788074007699.
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e Kk pfijeti rozhodnuti nejvyssiho organu SVJ, shroméazdéni, je zapotiebi souhlasu vzdy
alespon vétSiny piritomnych vlastnikii bytovych jednotek, nevyzaduji-li stanovy nebo
zakon kvalifikovanou vétsinu, pricemz kazdy vlastnik bytové jednotky ma pocet hlast
odpovidajici velikosti jeho podilu na spolecnych ¢astech domu (§ 1205 odst. 1, § 1206
odst. 1 a2 OZ) — vzhledem k tomu, ze zdkon neumoziuje rizné druhy ¢lenstvi v SVJ,
s nimiz by byly spojeny rizné pocty hlasti podle jinych kritérii, nez je velikost podilu
na spoleénych castech domu (zplsob vypoc¢tu vahy hlast jednotlivych vlastnikii
bytovych jednotek je kogentni)?”, tj. nelze napf. stanovami vylougit nékteré ¢leny
SVIJ z rozhodovani nejvyssiho organu, neni mozné naplnit vzdy pozadavky na vykon

ucinné kontroly v energetickém spolecenstvi.

Byt energetické spolecenstvi nemlize byt zaloZeno jako SVIJ, pokud by z praxe vyplynula
takova potieba, nic nebrdni tomu, aby zdkonodarce vztahl prava a povinnosti energetickych
spoleCenstvi pravé i na SVJ, ktera by o to méla zajem. To samé nedoporucuji, resp. redlné¢ by
to ani nebylo mozné, v ptipad¢ spolecnosti bez pravni subjektivity a svéfenského fondu, a to
pravé z toho diivodu, ze se vibec nejedna o osoby. Na druhou stranu by ale ani nebylo
spravné piipadné alternativni modely zakazovat — jak uvadi i bod 44 preambule smérnice
(EU) 2019/944, ustanoveni o energetickych spolecenstvich nebrani existenci jinych

obcanskych iniciativ.

Co se tyka (v CR ne piili§ rozsifenych) unijnich forem obchodnich korporaci, tedy
evropského hospodaiského zajmového sdruZeni, evropské spolecnosti a evropské
druZstevni spolecnosti, spole¢né maji to, ze pro jejich zaloZeni je nutna existence tzv.
evropského prvku. Aby tak energetické spoleCenstvi mohlo byt zalozeno jako néktera
z unijnich forem obchodnich korporaci, musel by clensky stat pfipustit, aby energeticka
spoleCenstvi byla pfistupnd preshrani¢ni UcCasti. Takovou moznost (nikoliv povinnost) sice
zakotvuje €l. 16 odst. 2 pism. a) smérnice (EU) 2019/944 1 ¢l. 22 odst. 6 smérnice (EU)
2018/2001, neptedpokladam vsak, 1 vzhledem k tomu, ze vécny zamér nového energetického
zékona se touto otazkou nijak nezabyva, ze v CR bude moznost pieshrani¢ni w&asti

v energetickych spolecenstvich vyuzita.

25 CAP, Zdenék. § 1206: Pojeti shromazdéni a rozhodovéani. In: SVESTKA, Jiii et al. Obcansky zéikonik:
Komentar, Svazek III, (§ 976-1474) [online]. Pravni stav komentéfe ke dni 01.01.2014. Wolters Kluwer [cit.
2022-06-11]. ISSN 2336-517X.
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Problémem je, Ze elektrizacni soustavy clenskych statli jsou propojeny se soustavami

h,2’® nikoliv distribuénich soustav, k nimz budou

sousednich stati na trovni pfenosovyc
piipojeny vyrobny elektfiny a zafizeni pro ukladani elektfiny energetickych spolecenstvi
aodbérnd zafizeni jejich cClend. Pouze pro pieshrani¢ni toky elektfiny v pienosovych
soustavach jsou tak v souCasnosti nastavena pravidla, véetné zasad pro stanoveni poplatkl za
pfeshrani¢ni pienos elektfiny a pro pfidélovani dostupnych kapacit propojeni mezi
vnitrostatnimi pienosovymi soustavami [viz pfedevsim nafizeni (EU) 2019/943]. Platby za
pieshrani¢ni pfenos elektiiny jsou pfitom vypotfadavany na trovni PPS, nikoliv na urovni
jednotlivych odbérnych a predavacich mist. V piipad¢ pfeshrani¢niho sdileni elektfiny by si
energetické spolecenstvi muselo rezervovat preshrani¢ni kapacitu a muselo by byt subjektem
zuctovani, coz neni prakticky proveditelné. A pokud by pfi sdileni elektfiny mezi Cleny
energetického spoleCenstvi v riznych ¢lenskych statech nedochazelo k vyuziti pfenosové
soustavy, ale byly by né&jakym zplisobem noveé propojeny piimo distribu¢ni soustavy, pak
ovSem pro takovy pifipad nyni nejsou unifikovany podminky pro pfipojeni a provoz
elektroenergetickych zatizeni ani sitové poplatky a neni zavedeny ani systém vzajemného

vypofadani mezi dot¢enymi PDS.

V kazdém ptipadé v soucasnosti chybi pro pieshrani¢ni ucast v energetickych spolecenstvich
odpovidajici pravni Gprava. Jsem pfitom toho ndzoru, Ze by dil¢i aspekty této problematiky
musely byt upraveny jednotné, tedy na unijni Grovni, idedln¢ formou piimo pouzitelného
nafizeni, aby byla eliminovdna nekompatibilita domacich tprav. Do doby pfijeti a uvedeni
takového nafizeni do praxe se domnivam, Zze preshraniéni uc€ast v energetickych
spolecenstvich nebude redlné moznd (byt technické moznosti existuji)*’’. Vzdyt
1 preshrani¢ni poskytovani podplrnych sluzeb prochazi stale nedokoncenym vyvojem, ktery
zapocal jiz pred péti lety ptfijetim natizeni Komise (EU) 2017/2195 ze dne 23. listopadu 2017,
kterym se stanovi ramcovy pokyn pro obchodni zajiStovani vykonové rovnovahy
v elektroenergetice — evropské platformy pro vyménu regulacni energie (MARI, TERRE,
PICASSO) stéle nejsou pln€ implementovany. Z uvedenych diivodli nepovazuji unijni pravni

formy obchodnich korporaci za funk¢ni alternativu pro zaloZeni energetického spolecenstvi.

276 C1. 2 bod 1 natizeni (EU) 2019/943 definuje propojovaci vedeni jako ,,pienosové vedeni, které prekracuje
nebo preklenuje hranici mezi ¢lenskymi staty, a které propojuje vnitrostatni prenosové soustavy clenskych statii*.
Bod 16 preambule smérnice (EU) 2019/944 potom uvadi jako cil do roku 2030, aby ¢lenské staty disponovaly
preshranicni pfenosovou kapacitou alespon ve vysi 15 % celkového instalovaného vykonu zdrojli v zemi.

277 Srov. STROINK, Andreas; DIESTELMEIER, Lea; HURINK, Johann L.; WAWER, Tim. Benefits of cross-
border citizen energy communities at distribution system level. Energy Strategy Reviews [online]. 2022,
40(100821) [cit. 2022-09-18].
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Z vyse uvedeného rozboru myslitelnych pravnich forem se podava, ze definice OES a SOZ
1ze v ¢eském pravnim prostiedi nejlépe naplnit volbou pravni formy spolku nebo druzstva, pti
peclivém nastaveni pravnich pomért v zakladatelském pravnim jednani ale pfichazeji v ivahu
1 SRO a AS. Ohledné¢ zpiisobu transpozice se osobn¢ ptiklanim k tomu, aby novy energeticky
zékon uréil jen zékladni charakteristiky OES a SOZ, jejichz splnéni by ERU tak jako tak
ptfezkoumaval v fizeni o registraci, a volbu konkrétni pravni formy ponechal zcela na
zakladatelich. Tento pfistup je totiz flexibiln€j$i, nez kdyby byla nabidka ptipustnych
pravnich forem od pocatku zdkonem omezena, a vytvaii prostor pro kreativitu pii koncepci

modeli fungovani energetickych spolecenstvi.

4.2 Vstup energetického spoleCenstvi na trh

Stavajici pravni uprava vstupu na energetické trhy podle energetick¢ého zdkona vychazi
z historické premisy spjaté s centralizovanou energetikou, ze na téchto trzich pisobi
pfedevsim podnikatelé, a proto vykon energetickych Cinnosti podminiuje ziskanim licence
jakozto opravnéni k podnikdni — bez ohledu na to, zda ve skutecnosti dana cinnost
vykonavéana podnikatelskym zplsobem je (tj. zda jsou naplnény piedpoklady podle § 420
odst. 1 OZ), nebo neni. Vyjimkou, kdy se licence nevyzaduje, je podle § 3 odst. 3
energetického zakona vyroba elektfiny zdkaznikem ve vyrobnach elektiiny s instalovanym
vykonem do 10 kW, pokud je vyrobena elektfina ur€ena pro jeho vlastni spotfebu (typicky se
jedna o malé FVE umisténé na sttechach rodinnych domt). I v tomto pfipad€ ov§em zékaznik
musi plnit nékteré povinnosti vyrobce elekttiny podle § 28 odst. 5 a 6 energetického zakona.
MPO si je védomo nesystemati¢nosti a neudrzitelnosti tohoto ptistupu do budoucna, kdy se
ocekava decentralizace systému, narGst poctu uCastnikli trhu (kromé energetickych
spoleCenstvi je nutné transponovat také wustanoveni o aktivnich zdkaznicich
a samospotiebitelich, umoznit ukladani elektfiny nebo tfeba agregaci), kumulace roli
jednotlivych ucastnikii trhu v jedné osobé 1 jejich proménlivost v Case, a zamySli postavit

zaklady nového energetického zakona na zcela odlisném piistupu.?’

Prava a povinnosti nemaji byt nové stanoveny ve vztahu k Gc€astniklim trhu, ale ve vztahu
k jednotlivym ¢innostem, at’ uz je v daném okamziku bude vykonavat kdokoliv, s licenci nebo

bez, podnikatelskym ¢i nepodnikatelskym zplisobem, aby tak za kazdé situace byly ¢innosti

278 Ministerstvo priimyslu a obchodu. Vécny zamér energetického zékona. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020,
s. 45, 49, 50 [cit. 2022-02-08].
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v energetice regulovany a byla zajisténa energetickd bezpecnost. Podle vécného zaméru ma
proto novy energeticky zdkon popisovat jednotlivé energetické cinnosti a specifikovat
subjekty obecné opravnéné k jejich vykonu. Cinnosti, pro které neni potfeba stanovovat
zvlastni prava apovinnosti, jako provozovani ostrovniho systému galvanicky a trvale
odpojeného od elektrizacni soustavy nebo piimého vedeni, maji byt ponechany obecné uprave
0Z?*” — pravdépodobné se tim ma na mysli, Ze se na né maji uplatnit obecna ustanoveni
smluvniho préva. Za rozporné s uvedenou ideou vnimdm tvrzeni na jiném misté vécného
zaméru nového energetického zékona, podle kterého ,,bude mozné vykonavat i dalsi cinnosti
[poskytovani flexibility a poskytovani podptrnych sluzeb), které vsak nebudou prirazeny ke
konkrétnimu subjektu, jelikoz se nejednd o samostatné cinnosti [sic] a budou v zdkoné
ukotveny v definicich a nasledné pouzity v ramci popisu prdv a povinnosti subjektu, které
mohou tyto cinnosti provadeét®®. Neni mi zfejmé, zda tedy maji byt prava a povinnosti
ucastnikli trhu vymezeny pouze v rdmci Gpravy dané ¢innosti (tj. zda ma novy energeticky
zakon obsahovat ustanoveni ohledné prav a povinnosti napt. pii ,,vyrobé elektfiny*), pouze
v ramci Upravy daného ucastnika trhu (tj. v paragrafu upravujicim prava a povinnosti napf.
»vyrobce elektfiny*), nebo zda maji byt oba piistupy kombinovany (tj. zda mad novy
energeticky zékon vedle paragrafu napt. o ,,vyrob¢ elektfiny” obsahovat také paragraf

o0 ,,vyrobci elektfiny*).

Pochyby vyvstavaji také ohledné pfistupu k licencovani. Na jedné strané podle vécného
zaméru nového energetického zékona jiz licence nemd byt vyzadovana, pokud dand ¢innost

fakticky nebude vykonavana podnikatelsky,®!

na druhé strané se dovozuje, ze urcité cinnosti
lze vykonavat pouze podnikatelskym zpiisobem, a proto s nimi novy energeticky zdkon bude
spojovat povinnost disponovat piislusnou licenci,®? aby autofi vécného zdméru nového
energetického zdkona nasledné wulinili zavér, Ze rozliSovani mezi podnikatelskym
a nepodnikatelskym zplisobem vykonu dané cCinnosti se vlastné uplatni jen u aktivniho

zdkaznika a u energetickych spoledenstvi,?®?

pficemzZ ale napf. ¢innost obchodovani
s elektfinou nebo plynem ma podléhat licenci v kazdém piipadé,®®* tedy i kdyby napft.
energetické spolecenstvi nakupovalo na trhu pro své Cleny chybéjici energii, kterou jiz samo

nedokaze vyrobit.

29 Tamtéz, s. 51-53, 57.
280 Tamtéz, s. 53, 54.

281 Tamtéz, s. 52.

282 Tamtéz, s. 55.

28 Tamtéz, s. 56.

284 Tamtéz, s. 55.
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Co se tyka rozliSovani podnikatelského a nepodnikatelského vykonu cinnosti aktivnim
zakaznikem (o energetickém spolecenstvi vécny zamér nového energetického zakona mlici,
byt’ i u n¢j predpoklada, ze jednotlivé ¢innosti mize vykonavat jednim nebo onim zpiisobem),
mélo by probihat za pomoci vyvratitelnych pravnich domnének — u nepodnikajici fyzické
osoby, zékaznika v domdacnosti, se bude mit za to, ze energetické cinnosti vykonava
nepodnikatelsky (a tedy nepotiebuje licenci), zatimco u podnikajici fyzické osoby a pravnické
osoby se bude mit za to, ze tak ¢ini podnikatelsky (a tedy musi nejprve ziskat licenci); opak
bude nutné vzdy prokazat (aniz by bylo naznaceno, v jakém momentu a jakym zptisobem).
Ugelem této konstrukce ma byt zvyseni pravni jistoty.”®> Domnivam se, Ze takové feSeni neni
realizovatelné a ke zvySeni pravni jistoty by nevedlo, spiSe naopak. Institut zdkonnych
pravnich domnének ma své vyuziti v soukromém pravu, zatimco v pravu vefejném, které
vychazi z odliSnych zasad, je jejich vyskyt atypicky. V ptipadé regulace podnikani
v energetickych odvéti se jednd o typ povolovaciho rezimu spravniho prava iniciovaného
adresatem vetejné spravy. S pravnimi fikcemi/domnénkami se u povolovacich rezimi obecné
lze setkat — v modifikujicim tichém rezimu, kdy zékon jako disledek ne€innosti spravniho
orginu stanovi, ze dané oprdvnéni bud’ vznikne, nebo nevznikne.?®® Samotné pravomoci
spravniho organu, v tomto piipadé pravomoc ud¢lit licenci nebo pravomoc zahdjit fizeni
o prestupku v disledku vykonu c¢innosti bez opravnéni k podnikdni, vSak musi vychazet
pfimo ze zakona, nikoliv z aplikace pravni domnénky, navic vyvratitelné. Ukolem ERU a ani
ucastnikd trhu neni v fizeni o udéleni licence nebo v fizeni o piestupku vyvracet pravni
domnénky, stejné tak spachani ¢i nespachéni trestného ¢inu neopravnéného podnikani podle
§ 251 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, nemiize byt zaloZeno na pravni domnénce.
Také podle Zbyika Sina by zikonodarce nemél pomoci pravnich domnének a fikei
usnadiovat ,,ufadovani* a zbavovat pfislusné organy povinnosti zjiStovat objektivni pravdu,

a proto by domnénky a fikce mély byt v legislativni praxi pouzivany zcela vyjime¢ng.?®’

Navzdory deklarovanému cili komplexn€ zménit pfistup k povolovani vstupu na energetické

trhy se podle mého nazoru vzhledem k vySe uvedenému rozboru nové pojeti nebude tolik liSit

285 Tamtéz, s. 56.

2% STASA, Josef. Rezimy spravniho prava. Acta Universitatis Carolinae Iuridica [online]. 2021, 67(4), 61-76,
s. 69, 70, 72 [cit. 2022-06-19]. ISSN 0323-0619.

Prikladem, kdy v disledku necinnosti spravniho organu vznikne zadateli na zakladé nevyvratitelné pravni
domnénky prislusné opravnéni, je § 16 odst. 3 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zmeéné
nekterych zakoni (zdkona o ochrané hospodaiské soutéze).

287 SN, Zbynék. Tvorba prava: Pravidla, metodika, technika. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 172, 173. Beckovy
ptirucky pro prévni praxi. ISBN 80-717-9832-0.
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od toho soucasného, pfitom ale muze zplsobit zmatecnost celé Upravy. Autofi vécného
zaméru nového energetického zakona si pravdépodobné sami nebyli zcela jisti tim, jak ma byt
nova uprava v tomto sméru koncipovana. Zvazovali 1 variantu podfazeni vykonu ¢innosti
v energetice podnikatelskym zplsobem pod zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikadni (zivnostensky zakon) (dale jen ,Zivnostensky zakon“), nebo stanoveni urcité
hranice (napf. poméru vlastni spotfeby vici objemu vyrobené energie nebo poméru piijmu
z vyroby energie vuci pfijmim z hlavni ¢innosti dané osoby), od niz by se odvijela nutnost

7adat o licenci, ale negativa té&chto moZnosti pii rozhodovani pievazila.?*8

Z4dny z uvazovanych piistupti neni zcela idealni. Vzhledem k tomu, Ze vstup energetickych
spoleCenstvi na trh a otazka podnikatelského a nepodnikatelského zplisobu vykonu ¢innosti
v energetice jsou soucdsti komplexni problematiky zahrnujici také aktivniho zakaznika
(unchoz bude =zapotiebi vypotfaddat se soucasné s pozadavkem, aby jeho aktivity
v sektoru energetiky nepfedstavovaly jeho ,hlavni obchodni nebo profesionalni ¢innost™)
a dal$i nové 1 stavajici subjekty, neuvadim v Ptiloze ¢. 1 konkrétni navrh paragrafového znéni,

ale nastinim na tomto misté v obecnych rysech svou pfedstavu o transpozici.

Energetickd spolecenstvi maji podléhat nediskriminacnim, spravedlivym, pfiméfenym
a transparentnim postuptim, vcetné udélovani licenci [€l. 16 odst. 1 pism. e) smérnice (EU)
2019/944, ¢l. 22 odst. 2 pism. ¢) a odst. 4 pism. d) smérnice (EU) 2018/2001]. Pozadavek
nediskriminace a spravedlnosti lze chapat tak, Ze s podobnymi subjekty vykonavajicimi
podobné ¢innosti by mélo byt zachazeno stejné, a naopak odlisné subjekty mohou mit odlisna
prava a povinnosti, pokud je takovy rozdilny pfistup odivodnény. Autofi studie ohledné
doporuceni pii implementaci energetickych spolecenstvi navrhuji regulovat piisnéji
energeticka spolecenstvi s velkymi ¢i stfednimi centralizovanymi vyrobnami energie (v tomto
modelu autofi dovozuji, Ze by se na energetické spolecenstvi mély vztahovat v zadsadé stejné
povinnosti, véetné povinnosti ziskat licenci, jako na jiné vyrobce energie, splnéni n€kterych
z téchto povinnosti by ale energetické spolecenstvi bylo opravnéno delegovat na tieti osobu)

a voln&ji energeticka spolecenstvi vyrabé&jici energii v malych distribuovanych vyrobnach.?*

288 Ministerstvo primyslu a obchodu. Vécny zamér energetického zakona. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020,
s. 52, 53, 56 [cit. 2022-02-08].

289 European Commission; ALATON, Clément; TOUNQUET, Frédéric. ASSET Study on Energy Communities
in the Clean Energy Package: Best Practices and Recommendations for Implementation [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020, s. 39, 40 [cit. 2022-02-14]. ISBN 978-92-76-27320-2.
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Nékteré zemé& zvolily pii transpozici pro energeticka spolecenstvi pfimo vykonové limity —
pro jednotlivé vyrobny elektiiny (Recko napf. omezuje instalovany vykon jednotlivych
vyroben elektfiny energetického spolecenstvi na 1 MW, Italie na 200 kW) nebo souhrnné pro
vSechny vyrobny elektfiny daného energetického spolecenstvi (jako napi. Francie, kterad
stanovila limit celkového souctu instalovanych vykont vSech vyroben elektiiny umisténych

na pevniné na 3 MW).2%

Nepovazuji za zddouci vymezovat energeticka spolecenstvi (ani aktivniho zakaznika) striktné
pomoci vykonovych limitih — vymezeni energetickych spolecenstvi je vazédno na ucel
poskytovani pfinosi svym c¢lenim nebo mistnim oblastem (a aktivniho zdkaznika na
kritérium, zda jim vykonévand ¢innost pfedstavuje jeho hlavni obchodni nebo profesionélni
¢innost), nikoliv jaké zafizeni z hlediska technického ¢i vykonového provozuje. Vykonové
hranice bych ovSem pfesto pouzila, a to pravé pro rozliSeni situaci, pro néz se vyzaduje
ex ante ziskani licence, a pro které nikoliv. Po vzoru pfijaté slovenské pravni upravy miize byt
touto hranici — pro vyrobu i ukladani elektfiny v jednotlivém energetickém zatizeni — 1 MW
(nedopliiovala bych uz ovSem tuto hranici o pozadavek, Ze se musi jednat o vyrobu,
resp. ukladani elekttiny toliko pro své ¢leny, nebot tato formulace muze Cinit vykladové
potize pfi otazce, zda v takovém pripade€ energetické spolecenstvi mize, nebo nemuize bez
licence dodavat piebytky elektfiny do soustavy). Energetické spolecenstvi (nebo obdobné
aktivni zakaznik) vyrabé&jici/ukladajici elektfinu ve zdroji s instalovanym vykonem nad 1 MW
by tak stile bylo povazované za energetické spolecenstvi (resp. aktivniho zakaznika)
a vztahovaly by se na ného prava a povinnosti energetického spoleCenstvi (resp. aktivniho
zakaznika), muselo by ovSem pro vykon téchto ¢innosti ziskat ptisluSnou licenci. Nevyhodou
je, ze by povinnost ziskat licenci nebyla vazdna vyluén€ na podnikatelsky zptisob vykonu
dané Cinnosti — stejné, jako je tomu v sou€asnosti, by tak mohlo dochazet k situacim, Ze by
energetické spoleCenstvi ve skutecnosti nepodnikalo, pfesto by ale bylo nuceno Zadat
o opravnéni k podnikani. Na druhou stranu ucel licence nespocivd jen v podnikatelském
opravnéni per se, subjekt Zadajici o licenci zdroven také doklada, Ze spliuje zékladni
podminky (§ 5 odst. 1 a 2 energetického zdkona) a ze ma pfisluSné finan¢ni a technické
pfedpoklady k vykonu licencované ¢innosti (§ 5 odst. 3 energetického zakona), coZz pravé
u vyroben elektfiny nebo zafizeni na ukladani elektfiny s vét§im instalovanym vykonem je

zadouci.

2% FRIEDEN, Dorian et al. Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the
transposition of the EU framework [online]. Working Paper. 2020, s. 38 [cit. 2021-09-18].
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Hranici 1 MW lze samoziejmé pouZit jen v piipad¢ vyroby nebo ukladani elektfiny, pro dalsi

v uvahu pfichdzejici ¢innosti bude potfeba zvolit jiny pfistup (z tohoto divodu také neni

prakticky pouzitelné kritérium podilu elektfiny vyrobené a spotiebované v misté vyroby

oproti elektiin¢ dodané do soustavy, nebot’ takové kritérium neni uplatnitelné dokonce ani pro

ukladani elekttiny, jen pro jeji vyrobu):

obchod s elektFinou — v tomto piipad¢ se z hlediska nutnosti ziskani licence nabizi
rozliSovat mezi dodavkou samovyrobené elekttiny a dodavkou elektfiny nakoupené na
velkoobchodnim trhu (a)nebo mezi dodavkou elektfiny pouze clenim daného
energetického spolecenstvi a dodavkou (také) neclentim;

agregace — stejné¢ jako u obchodu s elektfinou navrhuji pouzit kritérium, zda
energetické spoleCenstvi vykonava Cinnost agregace pouze pro své Cleny, nebo zda
poskytuje tuto sluzbu i vné stojicim osobam;

provoz distribucni soustavy — podle ¢l. 16 odst. 4 smérnice (EU) 2019/944 se pfi
provozu distribu¢ni soustavy na OES vztahuji vSechna pravidla a ptfedpisy tykajici se
PDS, a proto by licenci na distribuci elektfiny méla disponovat i energeticka
spole€enstvi (OES 1 SOZ), pokud vyuziji pravo provozovat distribucni soustavu;
poskytovani flexibility — flexibilitu mize poskytovat provozovatel zatizeni, které je
schopné dodat elektiinu do soustavy nebo ji ze soustavy odebrat (tj. odbérné zatizeni,
vyrobna elektfiny nebo zatizeni pro ukladani elektfiny); novy energeticky zakon by
tuto Cinnost upravovat nemél, nemeéla by byt povaZzovand ani za predmét
licencovaného podnikéni v energetice, ale méla by jakozto volnd Zivnost podléhat
uprave zivnostenského zékona;

nabijeni elektrickych vozidel — obecna uprava, kterd postacuje 1 v pfipadé
energetickych spolecenstvi, je jiz v souCasnosti obsazena v zdkoné ¢. 311/2006 Sb.,
o pohonnych hmotach a cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nckterych
souvisejicich zdkont;

vyroba biometanu — v dob¢ psani této prace vyrabi biometan z celkovych 12 drziteld

aktivni licence na vyrobu plynu v CR jediny (EFG Green gas s.r.0.),”"

navrhuji proto
motivovat energetickd spolecenstvi k vyrobé biometanu osvobozenim od povinnosti
ziskat licenci, a pfipadné regulovat tuto ¢innost pomoci vhodnych limith jako

v piipad¢ vyroby elektfiny az v budoucnu na zakladé poznatki z praxe;

1 Vyhledava¢ licenci. Energeticky regulacni titad [online]. [cit. 2022-06-21].
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obchod s biometanem - v zavislosti na zvoleném feSeni v pfipadé obchodu

s elektiinou doporucuji postupovat analogicky u obchodu s biometanem.

4.3 Prava a povinnosti energetického spoleCenstvi

Predstavy o pravech a povinnostech energetického spoleCenstvi jsou ve vécném zameéru

nového energetického zdkona shrnuty v nasledujicich bodech, k nimz pfipojuji vzdy sviij

komentar:

vyslovné ma byt stanoveno, ze prava a povinnosti spojené s urcitou ¢innosti (vyrobou,
akumulaci, distribuci elektfiny atd.) se vztahuji i na energetické spoleCenstvi, pokud

22 _ bude-li novy energeticky zakon skute¢né

zrovna danou ¢innost vykondava
upravovat prava a povinnosti ve vztahu k jednotlivym ¢innostem, a nikoliv osobam,
pak je tento zamér spravny, v opaéném piipad¢ by bylo zapotiebi odkazovat se na
konkrétni prava apovinnosti pfislusnych ucastnikdi trhu, jako je tomu v ptipadé
slovenské transpozice;

ve vztahu ke sdileni elektfiny mad byt umoznéno zuétovani (prerozdéleni) mezi
zdkazniky bez toho, aby musela byt jejich odbérnd mista slouc¢ena do jednoho®” —
zaméru rozumim, domnivam se vSak, Ze uprava mechanismu zuctovani sdilené
elektfiny svou mirou detailu nepatifi do nového energetického zdkona, ale do
provadéci legislativy;

energetickd spoleCenstvi maji byt pfi zachovani vSech prav zakaznikli opravnéna
provozovat lokéalni distribu¢ni soustavu, a piipadné také uzavienou distribucni

soustavu, budou-li naplnény jeji defini¢ni znaky*>*

— se zamérem udélit energetickym
spolecenstvim (tj. OES 1 SOZ) pravo provozovat distribucni soustavu souhlasim,
nebot’ nenachdzim diivody, pro¢ by tomu tak byt nemélo (kdyZ se na energetické
spolecenstvi v takovém piipad€ maji obecné vztahovat stejna prava a povinnosti jako
na jiné PDS), mélo by se vSak jednat toliko o lokalni distribu¢ni soustavu [kterou je
podle definice v § 2 pism. v) vyhlasky ¢. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou
(dale jen ,,Pravidla trhu s elektfinou), distribu¢ni soustava nepfipojena piimo

k pfenosové soustavé, ale kregiondlni distribuéni soustavé], nebot koncept

292

Ministerstvo prumyslu a obchodu. Vécny zamér energetického zakona. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020,

s. 104 [cit. 2022-02-08].
293 Tamtéz.
24 Tamtéz, s. 104, 105.

126



tzv. uzaviené distribuéni soustavy podle ¢l. 38 smérnice (EU) 2019/944 nebyl
zamyslen pro vyuziti energetickymi spoleenstvimi a neni s nimi ani sluéitelny®®
[proto také ¢l. 16 odst. 2 pism. c¢) smérnice (EU) 2019/944 vyslovné zakotvuje
moznost Clenského statu vztahnout vyjimky podle ¢l. 38 odst. 2 smérnice (EU)
2019/944 i na OES, jinak by je uplatnit nebylo mozné — tuto moznost v kazdém
ptipad¢ doporucuji vyuzit];

e povinnosti energetickych spoleCenstvi ma byt dodrzovani pravidel provozovani
pfenosové soustavy nebo pravidel provozovani distribucni soustavy a obchodnich

podminek operatora trhu?*®

— takova povinnost nemusi byt uvedena v zakong,
energetické spolecenstvi ji bude podléhat, pokud pfipoji své zatizeni k dané soustave
a vstoupi s PPS/PDS do pfislusného vztahu, resp. pokud bude stranou smluvniho
vztahu s operatorem trhu;

e pii vykonu jednotlivych c¢innosti a prdv a povinnosti s nimi spojenych ma byt
s energetickymi spolegenstvimi zachdzeno nediskriminaéné*’ — jedna se o obecnou
proklamaci pfevzatou ze smérnic, aniz by bylo specifikovéano, jak konkrétné toho ma
byt docileno nebo v ¢em by mélo spocivat riziko diskriminace, které by bylo nutné
eliminovat;

e novy energeticky zdkon ma vyslovné stanovit, ze ¢lenim energetického spolecenstvi
zustavaji zachovana prava a povinnosti zakaznikli v domacnostech a aktivnich

zadkaznika?%®

— neni dlivod, pro¢ by tato prava a povinnosti zédkaznici mit neméli,
zakaznik bude stdle zakaznikem nehled€ na jeho pfipadné Clenstvi v energetickém
spoleCenstvi, proto pifi absenci zaméru pristupovat k ¢lenim energetického
spoleCenstvi jinak nez k ostatnim zdkaznikim povazuji za nadbytecné, aby novy
energeticky zédkon adresaty ujistoval o platnosti nepopiranych ustanovent;

e energetickd spoleCenstvi maji byt povinna hradit odpovidajici sitové a obdobné
poplatky a byt financné odpovédnd za jimi zplsobené odchylky v elektrizacni

soustavé®” — souhlasim s povinnosti hradit piislusné poplatky v zavislosti na tom,

295 Uzaviend distribuéni soustava podle ¢l. 38 odst. 1 smémice (EU) 2019/944 zasadné neslouZzi k distribuci
elektfiny zékaznikim v domacnostech, ale uzivatelim, jejichzZ provozy nebo vyrobni procesy jsou integrované,
nebo vlastnikovi/provozovateli dané soustavy a s nim propojenym osobam, a to v ramci ur¢ité pramyslové nebo
obchodni zony.

29 Ministerstvo primyslu a obchodu. Vécny zamér energetického zakona. Aplikace ODok [online]. 25.09.2020,
s. 105 [cit. 2022-02-08].

7 Tamtéz.

28 Tamtéz.

29 Tamtéz.
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v pozici toho kterého ucastnika trhu bude energetické spoleCenstvi v danou chvili
vystupovat, i s financni odpovédnosti za odchylky [tuto povinnost maji v souladu
sCl. 5 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/943 vSichni ucastnici trhu s elektfinou, neni-li
udélena vyjimka podle €l. 5 odst. 2 natizeni (EU) 2019/943, a proto piedpokladam, ze
novy energeticky zdkon bude obsahovat ustanoveni obdobné k § 22 odst. 2
energetického zakona];

e energeticka spoleenstvi maji podléhat registraci u ERU — zamér povazuji za spravny,
registrace by ovSem méla byt samostatné upravenou podminkou viibec pro udéleni
statusu energetického spoleCenstvi jako takového, nikoliv az jednou z povinnosti
energetického spolecenstvi (viz také kapitolu 4.1);

e energetickd spolecenstvi maji mit v roli PDS nebo obchodnika s energiemi povinnost
nebranit poptavce po energetickych sluzbach a opatfenich na zvySeni energetické
t¢innosti*®’ — neni mi ziejmé, jak by takova povinnost méla byt formulovana ani co by
melo byt jejim praktickym obsahem, nebot’ si nejsem védoma zptisobti, jak by mohlo
byt v praxi brdnéno poptavce po energetickych sluzbach a opatfeni na zvySeni
energetické ucinnosti, a tak zddvodu nejasnosti doporucuji nezahrnovat toto

ustanoveni do nového energetického zékona.

Co se tyka rozsahu prav energetickych spolecenstvi, vécny zdmér nového energetického
zdkona je neomezuje jen na urCité z cCinnosti uvedenych ve smérnici (EU) 2019/944
asmérnici (EU) 2018/2001, coz je spravné, nebot’ by jinak doSlo k naruSeni vychozi
myslenky, ze energetické spolecenstvi miize poskytovat Sirokou Skalu energetickych sluzeb.
Ceho se vécny zamér nového energetického zakona nedotyka, je okruh osob, kterym mohou
byt tyto sluzby poskytovany. Neni pochyb o tom, Ze primdrnimi beneficienty energetickych
sluzeb maji byt ¢lenové daného energetického spolecenstvi, nicméné v uvahu ptichazi rovnéz
poskytovani energetickych sluzeb nec¢lenim. Tato moznost by neméla byt zakdzana, limitem
je pouze dodrZeni ucelu zaloZeni energetického spolecenstvi, jimZ v prvni fadé neni
dosahovani zisku. Maciej Sokotowski dovozuje, Ze by poskytovani sluZzeb neclenim mélo byt
legitimni, pokud by energetické spoleCenstvi pouzilo takto vytvofeny zisk na potfeby svych
¢lend nebo ve prospéch mistnich oblasti, v nichZ plisobi — navrhuje proto také poskytovani

nékterych sluzeb geograficky omezit (napf. poskytovani sluzeb nabijeni elektromobil

390 Tamtéz.
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komukoliv po celé CR by vtomto smyslu neobstalo).>"!

Myslenku limitace poskytovani
energetickych sluzeb ne¢lenlim energetického spolecenstvi povazuji za spravnou, domnivam
se vSak, ze neni potieba vymyslet konkrétni kritéria pro kazdou z ¢innosti (kdyz i vymezeni
oné¢ geografické blizkosti se, jak dokladd rozbor v kapitole 4.1.1, ukazalo byt
problematickym). Dle mého ndzoru postaci, kdyz bude novy energeticky zdkon definovat

ucel, za nimz ma byt energetické spolecenstvi zalozeno, a poté bude na spravnim uvazeni

ERU, zda s nim jsou aktivity daného energetického spole¢enstvi v souladu, ¢i nikoliv.

Z cinnosti, jez bude energetické spoleCenstvi opravnéno vykondvat, je vétSina jiz nyni
v energetickém zakon¢ upravena nebo nebude zhlediska pisobnosti energetického
spoleCenstvi stézejni (tim médm na mysli agregaci a poskytovani flexibility). ZvlaStni
pozornost si tak pfi transpozici zasluhuji pfedevsim sdileni energie v ramci energetického
spoleCenstvi a pozadavky souvisejici s provozem distribu¢ni soustavy ze strany energetického

spoleCenstvi.

Sdileni elektfiny (ani jiného druhu energie) neni definovano ve smérnici (EU) 2019/944 ani
ve smérnici (EU) 2018/2001. Vécné by se podle autorti studie ohledné¢ doporuceni pfi
implementaci energetickych spoleCenstvi sdilenim elektiiny mély rozumét situace, kdy
dochazi k transferim elektfiny vyrobené ve vyrobnach vlastnénych bud samotnym
energetickym spoleCenstvim nebo nékterym zjeho clenli, a to mezi energetickym
spolecCenstvim a jeho ¢leny nebo mezi Cleny energetického spoleCenstvi navzajem. Naproti
tomu by za sdileni elektfiny neméla byt povazovanid dodavka elektfiny nakoupené vné
energetického spolecenstvi (na trhu nebo i na zdkladé¢ smluv o ndkupu elektfiny) ¢lenovi
energetického spolecenstvi, at’ uZ energetickym spolecenstvim samotnym nebo jinym
¢lenem.*” Se zavérem, e sdileni elektfiny (resp. v naSem piipadé i plynu, jak navrhuji
v kapitole 4.1 — nasledujici text tak pro plyn plati obdobn&) by se mélo tykat jen elektfiny

samovyrobené v ramci energetického spolecenstvi, souznim.

Tim, co odliSuje sdileni elektfiny od dodavky elekttiny, by méla byt také (pokud nebude mezi
jednotlivymi aktéry sdileni elektfiny dohodnuto jinak) absence pienosu odpovédnosti

koncového zakaznika za odchylku na obchodnika s elektfinou, ktery je u dodavky elektfiny

301 SOKOL.OWSKI, Maciej M. Renewable and citizen energy communities in the European Union: how (not) to

regulate community energy in national laws and policies. Journal of Energy & Natural Resources Law [online].
2020, 38(3), 289-304, s. 300 [cit. 2021-08-21].

302 European Commission; ALATON, Clément; TOUNQUET, Frédéric. ASSET Study on Energy Communities
in the Clean Energy Package: Best Practices and Recommendations for Implementation [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020, s. 26-28 [cit. 2022-02-14]. ISBN 978-92-76-27320-2.
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bézny. Z tohoto thlu pohledu by tak na sdileni elektfiny mélo byt nahlizeno jako na vyrobu
elektiiny za méfidlem (ne uz ale z hlediska vyuzivani distribu¢ni soustavy — ta bude pfi
sdileni elektiiny ve vétSin¢ piipadii vyuzivana, a proto by sdileni elektiiny mélo podléhat
sitovym poplatkiim®®®). Diky tomu by s nedoddnim sdilené elektfiny nebyly spojeny Zzadné
finanéni sankce.*** Dal§im diivodem, pro¢ sdileni elekt¥iny nelze automaticky podiazovat pod
dodavku elektfiny ve smyslu, jak je definovand v ¢l. 2 bod¢ 12 smérnice (EU) 2019/944
(. jako ,,prodej, véetné dalsiho prodeje, elektiiny zdakaznikiim®), je, ze sdileni elektiiny bude
predmétem vztahu, ktery bude zaloZzeny bud’ smluvné€, nebo z jiného pravniho titulu (napf.
Clenstvi v energetickém spoleCenstvi), a nebude se vzdy jednat o uplatny vztah. Piesto by se
pravni normy upravujici dodavku elektfiny podle okolnosti mély vztahovat i na sdileni
elektfiny — mélo by tomu tak byt, pokud jde napt. o smluvni vztahy nebo zménu dodavatele,
naopak obdobné pouziti by bylo nemozné napt. v otazce ceny elektiiny, bude-li sdileni
elektfiny bezaplatné, doby trvani smlouvy o dodavce, nebude-li sdileni elektfiny na smluvnim

zéaklade, atd.

Otazka sdileni energie je komplexni, navic se netyka jen energetickych spolecenstvi, ale
i aktivnich zdkaznik a samospottebitel elektfiny z obnovitelnych zdrojt, a proto v Piiloze
¢. 1 nenavrhuji paragrafové znéni celé pravni upravy, ale jen pravo energetického
spole€enstvi sdilet elektfinu nebo plyn vyrobené v jeho ramci jako takové. Lze vSak shrnout,

ze z diivodu implementace ustanoveni o sdileni energie bude muset byt mj.:

e definovano sdileni energie a jeho vztah k dodavce energie;

e stanoven katalog prav a povinnosti spojenych se sdilenim energie®®;

e rozhodnuto o struktuie uplatiiovanych sitovych poplatki;

e zaveden mechanismus, v jehoZ ramci bude moci byt dodavatelem v odbérném mistg,
resp. jednim z dodavateld, jiny subjekt nezZ obchodnik s elektfinou/plynem,;

e nastavena vyména informaci mezi vSemi zapojenymi UcCastniky trhu vcetné PDS

a operatora trhu.

303 Naopak v pifpadg, kdy distribu¢ni soustava vyuZivana nebude (napf. pii sdileni elektfiny v ramci bytového
domu prostiednictvim domovnich rozvodl), by podle mého nazoru sitové poplatky uplatiovany byt nemély.

394 European Commission; ALATON, Clément; TOUNQUET, Frédéric. ASSET Study on Energy Communities
in the Clean Energy Package: Best Practices and Recommendations for Implementation [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020, s. 28 [cit. 2022-02-14]. ISBN 978-92-76-27320-2.

305 K praviim a ochrané spotiebitele pfi sdileni energie viz také Council of European Energy Regulators.
Regulatory Aspects of Self-Consumption and Energy Communities [online]. Ref: C18-CRM9_DS7-05-03.
Brussels: 25.06.2019, s. 20-23 [cit. 2022-01-29].
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energetického spoleCenstvi a PDS. Vzhledem ktomu, ze PDS mohou byt neochotni
spolupracovat s energetickymi spoleCenstvimi (ve vzajemném vztahu jsou PDS spiSe adresaty
povinnosti nez prav), je dillezité stanovit zakladni pravidla jejich spoluprace na Grovni zékona
a neponechdvat ipravu prav a povinnosti na smluvni volnosti.**® Smérnice (EU) 2019/944
upravuje vztah OES s PDS podrobnéji nez smérnice (EU) 2018/2001 v ptipadé SOZ, nevidim
vSak zadné objektivné ospravedlnitelné divody, pro¢ by mél 1 novy energeticky zékon
v tomto sméru ¢init mezi OES a SOZ rozdily — doporucuji piijmout jednotnou transpozi¢ni
upravu pro oba typy energetickych spoleCenstvi, nebot’ se v praxi bude jednat o totozné

situace.

Co se tyka pozadavku podle €l. 16 odst. 1 pism. d) smérnice (EU) 2019/944 — poskytnout
PDS za spolupraci s OES spravedlivou nahradu, jejiz vySi mé posuzovat regula¢ni organ
[vramci SOZ ma PDS podle ¢l. 22 odst. 4 pism. c¢) smérnice (EU) 2018/2001 dokonce
usnadniovat distribuci elektfiny, aniz by mu za to vyslovné méla byt stanovena nahrada] — Ize
ho vnimat ve dvou rovinach. Obecné (ve vztahu k novym zdkonnym povinnostem tykajicim
se komunikace s energetickymi spoleenstvimi jakozto novymi ucastniky trhu) by tato
nihrada méla byt zahrnuta v distribu¢nich poplatcich schvalovanych regulaénim organem,*"’
v ptipadé CR konkrétné v cené sluzby distribuéni soustavy stanovené cenovym rozhodnutim
ERU na zakladé pravomoci regulovat ceny podle stavajictho § 17 odst. 6 pism. d)
energetického zdkona. Konkrétné (ve vztahu k lokalni distribuéni soustavé v radmci
energetického spoleCenstvi) by pak energetické spoleCenstvi 1 na zaklad¢ ¢l. 16 odst. 4
pism. a) smérnice (EU) 2019/944 mélo mit pravo uzaviit smlouvu o provozovani ¢i spraveé
dané lokalni distribu¢ni soustavy s pfislusnym PDS, ptficemz pro piipad, Ze by nedoslo
k dohodé o obsahu této smlouvy véetnd vyse odmény PDS, by ERU mél mit pravomoc uréit
jej na navrh energetick€ého spole€enstvi (v navrhu paragrafového znéni v Ptiloze €. 1 chybi
formulace této nové pravomoci jen ztoho divodu, Ze paragraf vymezujici plsobnost
a pravomoci ERU bude v diisledku potieby transpozice predmétnych unijnich smérnic nutné
revidovat komplexnéji). Pokud distribu¢ni soustavu provozuje samo OES, pak ma clensky

stat podle ¢l. 16 odst. 4 pism. b) a c¢) smérnice (EU) 2019/944 navic zajistit aplikaci

39 FINA, Bernadette; FECHNER, Hubert. Transposition of European Guidelines for Energy Communities into
Austrian Law: A Comparison and Discussion of Issues and Positive Aspects. Energies [online]. 2021, 14(13),
3922, s. 11 [cit. 2021-09-18].

307 SOKOLOWSKI, Maciej M. Renewable and citizen energy communities in the European Union: how (not) to
regulate community energy in national laws and policies. Journal of Energy & Natural Resources Law [online].
2020, 38(3), 289-304, s. 301 [cit. 2021-08-21].
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odpovidajicich sitovych poplatki (regulace cen je jiz v soudasnosti v kompetenci ERU)
ajejich oddélené uctovani za elektfinu dodanou do soustavy a odebranou ze soustavy
(GCtovani a hrazeni regulovanych cen mezi Gcastniky trhu je predmétem upravy Pravidel trhu
s elektfinou) a nediskriminaci zdkaznikl piipojenych k distribu¢ni soustavé PDS, a nikoliv
OES (zékaz diskriminace navrhuji zakotvit v pfisluSném paragrafu nového energetického

zakona tykajicim se prav a povinnosti energetickych spolecenstvi).

4.4 Rezimy podpory

Smérnice (EU) 2018/2001 v €l. 22 odst. 4 a 7 ¢lenskym statim vyslovné uklada, aby zavedly
opatfeni na podporu a usnadnéni rozvoje SOZ a zohlednily jejich zvlastnosti rovnéz pfi
vypracovani rezimil podpory. VéEtSina z ustanoveni €l. 22 odst. 4 smérnice (EU) 2018/2001 se
prekryvaji s obsahem ¢l. 16 smérnice (EU) 2019/944, néktera jsou pak urcena clenskym
statiim jako takovym, tj. neni nutné je transponovat do zédkona (napt. pozadavek dostupnosti
nastroju pro usnadnéni piistupu k financovani a k informacim nebo pozadavek odborné
podpory vetejnych organtl). Pozornost bych proto chtéla zaméfit na zpisob, jakym by mély
byt zohlednény zvlastnosti SOZ, resp. energetickych spolecenstvi obecné, pokud jde o energii
z OZE (opét doporucuji necinit rozdily jen na zaklad¢ typu energetického spolecenstvi — také
podle Mikotaje Jasiaka by vztazeni ptipadné podpory i na OES mélo byt pfi dodrzeni unijnich
pravidel ohledn& statni podpory v poiadku®®®), v narodnich rezimech podpory. Minimélng&
musi byt zajiSténo, aby se energeticka spoleenstvi mohla Gi€astnit rezimi podpory za stejnych
podminek jako ostatni ucastnici trhu. Vzhledem k tomu, Ze podporu energie z OZE upravuje
zdkon o POZE, neobsahuje vécny zdmér nového energetického zdkona predstavu

o transpozici, jiZ by bylo moZné rozebrat.

Provozni podporu, ktera se podle zdkona o POZE vztahuje (resp. miiZze vztahovat — vlada tak
totiz podle § 3 odst. 4 zakona o POZE nejprve musi stanovit nafizenim) na elektfinu nebo
teplo z podporovanych zdroji energie (nejedna se pouze o OZE, ale napft. i o zemni plyn nebo
biomasu spoluspalovanou s fosilnim palivem) vyrobenou ve vyrobné elektiiny nebo vyrobné
tepla (vCetné vysokoucinné KVET) uvedené do provozu v obdobi od 1. ledna 2022 a dale,

shrnuje Tabulka 6.

308 JASIAK, Mikotaj. Energy communities in the Clean Energy Package: Regulatory framework for collectively
involving citizens in the energy transition. European Energy Journal. Deventer: Claeys & Casteels Law
Publishers, 2018, 8(1), 29-39, s. 38. ISSN 2211-9175.
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Tabulka 6: Prehled podporovanych zdrojii energie ve vyrobnach uvedenych do provozu
v obdobi od 1. ledna 2022 a dale

Podpora elektiiny

Novi vyrobna

Podpora elektiiny Podpora tepla

Poznamka

Energie slune¢niho zai'eni

Podpora elektiiny: do 1 MW formou
hodinového zeleného bonusu.nad 1 MW aukce

Podpora elektiiny: do 1 MW formou

Energie vétru hodinového zeleného bonusu, nad 6 MW (nebo
vice nez 6 zdrojit) aukce
Podpora elektiiny: do 1 MW formou
Energie vody hodinového zeleného bonusu.nad 1 MW aukce;

Geotermalni energie

Cista biomasa

max. instalovany vykon 10 MW

Podpora tepla: formou roéniho zeleného bonusu;
tepelny vykon > 200 kW podporované je teplo
dodané do rozvodného tepelného zarizeni
soustavy zasobovani tepelnou energii

Podpora tepla: formou roéniho zeleného bonusu.
tepelny vykon = 200 kW, podporované je teplo
dodané do rozvodného tepelného zafizeni
soustavy zasobovani tepelnou energii

Podpora tepla: formou roc¢niho zeleného bonusu.

Energie - tepelny viykon > 200 kW, podporované teplo
hinmagy Spoluspalovam dodané do rozvodného tepelného soustavy
zasobovani tepelnou energii
Biologicky Podpora tepla: formou ro¢niho zeleného bonusu.
| e s us tepelny vykon = 200 kW, podporovanéje teplo
rozloZitelna cast
dodané do rozvodného tepelného zafizeni
odpadu soustavy zasobovani tepelnou energii
Energie Podpora elektiiny: do 1 MW formou
sklidkového plynu hodinového zeleného bonusu.nad 1 MW aukce
Energie kalového \/ Podpora elektiiny: do 1 MW formou
Energie plynu X X hodinovéhe zeleného bonusu,nad 1 MW aukce
bioplynu o )
Podpora tepla: formou roé¢niho zeleného bonusu;
g elektricky vykon < 500 kW nevztahuje sena
Energie bioplynu X \/ X teplo z bioplynu, na ktery byla uplatnéna podpora
biometanu; podporovanéje uzitetné teplo
Energie dilniho \/ Podpora elektiiny: do 1 MW formou
plynu x hodinového zeleného bonusu. nad 1 MW aukce
Ostatni Podpora elektiiny z KVET: do 1 MW formou
Zemni plyn X X \/ hodinového nebo ro¢niho zeleného bonusu, nad
1 MW aukce

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ zdkona o POZE.

Vedle toho je s u¢innosti od 1. ledna 2022 za podminek podle § 27a-27f zdkona o POZE
podporovan biometan, a to vyluéné formou ro¢niho zeleného bonusu stanoveného ERU,
stejn¢ jako tomu je u provozni podpory tepla. To v ptipad¢ provozni podpory elekttiny je
patmé, ze zdkon o POZE pracuje v souladu s ¢l. 4 odst. 4 smérnice (EU) 2018/2001 do
urc¢itého limitu s hodinovym zelenym bonusem a nad tento limit se soutéznimi nabidkovymi
fizenimi — aukcemi. Hranice 1 MW instalovaného vykonu, resp. u vétrnych elektraren 6 MW
nebo slozeni z nejvyse 6 jednotlivych zdrojd, je v souladu s bodem 127 EEAG*” platnych
v dobé pfijeti ptisluiné novely zdkona o POZE, s bodem 107 aktudlné platnych CEEAG?!? uz

39 Evropska komise. Sdéleni Komise — Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na
obdobi 2014-2020 [online]. 28.06.2014 [cit. 2021-08-01].

310 Evropskd komise. Sdéleni Komise — Pokyny pro stitni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi
a energetiky na rok 2022 [online]. 18.02.2022 [cit. 2022-06-30].
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jen Castecné (rozdil je u vétrnych elektraren, u nichz CEEAG jako kritérium malého zatizeni
nove neobsahuji maximalni pocet vyrobnich jednotek). V kazdém ptipad¢ toto déleni vyroben
elektiiny na malé a velké nabizi ptilezitost pro vytvoreni specidlniho podpirného schématu

pro vyrobny elektiiny z OZE vlastnéné energetickymi spolecenstvimi.>!!

Moznosti, jak podpofit vyrobu elektiiny z OZE energetickymi spolecenstvimi (piip. pouze

SOZ), zahrnuji mj.:

e vyssi podporu formou zelenych bonusii specidlné pro energeticka spolecenstvi®!?;

e Uplné vynéti projekti OZE s instalovanym vykonem do 6 MW a v piipad¢ vyroby
elektiiny z vétrné energie do 18 MW vlastnénych SOZ zaukci a namisto toho
poskytnuti podpory formou zelenych bonust®!® [bod 107 pism. b) CEEAG’'* to
vyslovné umoziiuje pouze u vyroben elektfiny stoprocentné vlastnénych malymi
a stfednimi podniky nebo SOZ — z diivodu mozZnosti tcasti velkych podniki v OES by
pravdépodobné nebylo moZné uplatnit uvedenou vyjimku analogicky 1 na OES];

e zvyhodnéné podminky pro energeticka spolecenstvi v ramci obecné povinnosti ucasti
v aukci vcéetné nepfimé preference energetickych spoleCenstvi formou vhodné
zvoleného multikriteridlniho vyhodnoceni isp&snych nabidek®!?;

e samostatné aukce pro energetickd spoleenstvi’!® — byt hrozi, Ze by takova forma
podpory (kdy rozliSujicim prvkem neni druh technologie, ale typ subjektu) mohla byt

Komisi shleddna za diskriminacni, a tudiZ poruSujici ¢l. 4 odst. 4 smérnice (EU)

31 SOKOLOWSKI, Maciej M. Renewable and citizen energy communities in the European Union: how (not) to
regulate community energy in national laws and policies. Journal of Energy & Natural Resources Law [online].
2020, 38(3), 289-304, s. 296 [cit. 2021-08-21].

312 Tamtéz.

313 HANNOSET, Achille; PEETERS, Leen; TUERK, Andreas. Energy Communities in the EU: Task Force
Energy Communities [online]. 2019, s. 30 [cit. 2021-08-28].

KRUG, Michael; DI NUCCI, Maria Rosaria. Citizens at the heart of the energy transition in Europe?
Opportunities and challenges for community wind farms in six european countries. Renewable Energy Law and
Policy Review [online]. 2020, 9(4), 9-27, s. 21 [cit. 2021-09-26].

314 Evropskd komise. Sdéleni Komise — Pokyny pro stitni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi
a energetiky na rok 2022 [online]. 18.02.2022 [cit. 2022-06-30].

315 KRUG, Michael; DI NUCCI, Maria Rosaria. Citizens at the heart of the energy transition in Europe?
Opportunities and challenges for community wind farms in six european countries. Renewable Energy Law and
Policy Review [online]. 2020, 9(4), 9-27, s. 21 [cit. 2021-09-26].

316 HANNOSET, Achille; PEETERS, Leen; TUERK, Andreas. Energy Communities in the EU: Task Force
Energy Communities [online]. 2019, s. 31 [cit. 2021-08-28].

KRUG, Michael; DI NUCCI, Maria Rosaria. Citizens at the heart of the energy transition in Europe?
Opportunities and challenges for community wind farms in six european countries. Renewable Energy Law and
Policy Review [online]. 2020, 9(4), 9-27, s. 21 [cit. 2021-09-26].
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2018/2001%'7 (omezit aukci na konkrétni kategorii pfijemcti by bylo mozné za splnéni

podminek podle bodu 104 CEEAG*'®);

e snizené sitové poplatky>!

odst. 2a EIWOG 2010), podle Bernadette Finaové a Huberta Fechnera se vSak jedna

— mj. tento zpiisob podpory SOZ zvolilo Rakousko (§ 52

o rozporuplné politické rozhodnuti, nebot’ zatim (E-Control ma podle § 79 odst. 3
EAG zveftejnit analyzu nakladl a piinost az do konce prvniho ¢tvrtleti 2024 a na jejim
zakladé miize dojit k revizi tarifni struktury, coz s sebou pfinasi nejistotu pro
investory) neni prokazané, ze by SOZ prispivala ke snizovani celkovych nakladli na
systém, jez by odivodinovalo sniZeni jimi hrazenych sitovych poplatki, navic fixni
procentudlni sleva plati na uzemi celého Rakouska navzdory odlisSnym vysim sitovych

poplatkil v jednotlivych distribu¢nich oblastech?*°

— snizeni sitovych poplatki tedy
muze byt vrozporu s pozadavkem nediskriminacni aplikace sitovych poplatkt
odrazejicich néklady, jenz je zakotveny v ¢l. 16 odst. 1 pism. e) smérnice (EU)
2019/944, ¢l. 22 odst. 4 pism. d) smérnice (EU) 2018/2001 i ¢l. 18 natizeni (EU)
2019/943%1;

e danové ulevy, odpusténi plateb na financovani podpory OZE, cilené dotace a jina

obdobn4 zvyhodnéni.???

Co se tykd otazky modifikace schématu provozni podpory elektiiny/biometanu, jsem
piesvédcena, Ze plné transpozice €l. 22 odst. 7 smérnice (EU) 2018/2011 1ze dosdhnout tak, Ze

se SOZ budou moci uchazet se o podporu za stejnych podminek jako ostatni Gcastnici trhu.

317 SOKOLOWSKI, Maciej M. Renewable and citizen energy communities in the European Union: how (not) to
regulate community energy in national laws and policies. Journal of Energy & Natural Resources Law [online].
2020, 38(3), 289-304, s. 296, 297 [cit. 2021-08-21].

318 Evropskd komise. Sdéleni Komise — Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostredi
a energetiky na rok 2022 [online]. 18.02.2022 [cit. 2022-06-30].

319 HANNOSET, Achille; PEETERS, Leen; TUERK, Andreas. Energy Communities in the EU: Task Force
Energy Communities [online]. 2019, s. 30 [cit. 2021-08-28].

320 FINA, Bernadette; FECHNER, Hubert. Transposition of European Guidelines for Energy Communities into
Austrian Law: A Comparison and Discussion of Issues and Positive Aspects. Energies [online]. 2021, 14(13),
3922,s. 8,9, 12 [cit. 2021-09-18].

321 European Commission; ALATON, Clément; TOUNQUET, Frédéric. ASSET Study on Energy Communities
in the Clean Energy Package: Best Practices and Recommendations for Implementation [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020, s. 44 [cit. 2022-02-14]. ISBN 978-92-76-27320-2.

322 FINA, Bernadette; FECHNER, Hubert. Transposition of European Guidelines for Energy Communities into
Austrian Law: A Comparison and Discussion of Issues and Positive Aspects. Energies [online]. 2021, 14(13),
3922,5.9, 12 [cit. 2021-09-18].

FRIEDEN, Dorian et al. Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the
transposition of the EU framework [online]. Working Paper. 2020, s. 39 [cit. 2021-09-18].

European Commission; ALATON, Clément; TOUNQUET, Frédéric. ASSET Study on Energy Communities in
the Clean Energy Package: Best Practices and Recommendations for Implementation [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020, s. 45 [cit. 2022-02-14]. ISBN 978-92-76-27320-2.
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Tomu by podle mého nézoru — bez zasahu do zdkona o POZE — nic branit nemélo, byt je
pravdou, Ze zdkon o POZE v souCasné¢ dobé ve vztahu k zadateliim o podporu pracuje jen
s pojmem ,,vyrobce®, a proto pokud by nevyplyvalo dostatecn¢ jiz z nového energetického
zakona, ze pokud se energetické spoleCenstvi nachazi v roli vyrobce elektiiny/biometanu,
vztahuji se na néj prava a povinnosti vyrobce elektfiny/biometanu véetné téch upravenych
v jinych pravnich ptedpisech, bylo by vhodné predejit vykladovym nejasnostem a uvést to

1 v zakon¢ o POZE (pravdépodobné¢ to vSak nutné nebude).

Domnivam se, ze preferencni zachazeni s energetickymi spolecenstvimi v rdmci rezimt
podpory neni zddouci, kdyz primarnim ucelem vyroby energie energetickym spolecenstvim je
jeji dodavka ¢lenim daného energetického spolecenstvi, nikoliv prodej na trhu (do vefejné
sit¢ by mély byt doddvany pouze piebytky vyrobené energie, které nebudou moci byt
spotfebovany nebo ulozeny do baterie energetického spolecenstvi). Dne 19. zari 2022 byla
navic vyhlagena teprve prvni aukce na podporu elektiiny z OZE v CR,** a proto navrhuji
pockat s ptipadnou novelizaci zdkona o POZE aZ na vyhodnoceni funk¢nosti a efektivnosti
stavajici pravni upravy. Stejn€ tak nedoporucuji zasahovat do nastaveni sitovych poplatkd,
dokud piislusny vnitrostatni organ (pfedpokladam, Ze jim bude ERU) v souladu s ¢l. 16
odst. 3 smérnice (EU) 2019/944 a ¢l. 22 odst. 4 pism. d) smérnice (EU) 2018/2001
nevypracuje analyzu naklada a pfinost distribuovanych zdrojii energie. V tuto chvili povazuji
za dostacujici podporu energetickych spolecenstvi formou investi¢nich dotaci, s niz uz Statni
fond Zivotniho prostiedi CR poéitd napt. pfi implementaci Moderniza¢niho fondu v CR — na
podporu komunitni energetiky (konkrétné naptf. na vystavbu komunitnich elektraren,
dobijecich ¢i plnicich stanic nebo na systémy akumulace energie) je uren program €. 8, na

ktery ma byt alokovéno 1,5 % celkovych finanénich prostfedkt Modernizaéniho fondu*>*,

323 VyhlaSeni aukci pro provozni podporu vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie. In: Ministerstvo
priumyslu a obchodu [online]. 19.09.2022 [cit. 2022-09-22].

324 Statni fond Zivotniho prostiedi CR. Obecny programovy dokument pro implementaci Moderniza¢niho fondu
v Ceské republice [online]. 25.01.2021, s. 50 [cit. 2022-07-03].
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Z.avér

Cilem této diplomové prace, vzhledem k probihajicim pracim na paragrafovém znéni nového
energetického zakona, bylo poskytnout praktické navrhy legislativnich feSeni k upraveé
energetickych spolecenstvi, kdyz tento institut do ¢eského pravniho fadu dosud transponovan
nebyl, ackoliv transpozi¢ni lhita smérnice (EU) 2019/944 1 smérnice (EU) 2018/2001 jiz
uplynula. V diplomové praci jsem proto okomentovala predstavy MPO ohledn¢ transpozice
energetickych spolecenstvi, jak jsou prezentovany ve vécném zaméru nového energetického
zakona, a formulovala vlastni doporuceni tykajici se definice energetickych spolecenstvi
(resp. OES a SOZ) v¢etné pozadavki na pravni formu, ¢lenstvi a vykon ucinné kontroly, dale
vstupu energetickych spoleCenstvi na trhy s energiemi, jejich prdv a povinnosti a rezimu

podpory.

Abych mohla uvadét doporuceni k transpozici vybranych ustanoveni smérnice (EU) 2019/944
a smérnice (EU) 2018/2001, musela jsem se nejprve v prvni kapitole zabyvat obecnymi
kritérii nalezité a fadné transpozice unijnich smérnic do narodniho pravniho fadu a metodami,
které se ptfi pripravé transpozi¢nich predpisi pouzivaji, resp. které¢ by zakonodarce
v typizovanych situacich mél (nebo naopak nemél) pouzivat. V tomto kontextu jsem se
vénovala i mimo akademickou sféru diskutovanému gold-platingu a vysvétlila jsem, Ze ne
vZzdy je neminimalisticka transpozice nezddouci. Pravidla obecné uplatnitelna pfi transpozici
ve vSech Clenskych stitech jsem doplnila narodnimi pravidly — témi formélnimi

1 nezavaznymi.

Dal$im nezbytnym ptfedpokladem pro navrhovéani samotného paragrafového znéni zdkonnych
transpozi¢nich ustanoveni byl detailni rozbor unijni Upravy energetickych spoleCenstvi
a porozuméni jejimu smyslu a cilim. Existuji dva typy energetickych spolecenstvi — OES
a SOZ — upravené ve dvou rtiznych unijnich smérnicich, které, byt sdileji stejna vychodiska,
ze se jednd o pravnickou osobu zaloZenou na oteviené a dobrovolné casti, za nekomercnim
ucelem a na nediskrimina¢nim zdkladé€, se uz v dalSich aspektech vice ¢i méné zdsadnim
zpisobem odlisuji. Fakt, ze jeden typ energetického spoleCenstvi nelze povaZovat za
podkategorii druhého, a tedy neni mozné je vzdjemné zaménovat ¢i sméSovat, transpozici
komplikuje. Stejné¢ tak se zpohledu transpozice jevi problematické nékteré blize
nedefinované pojmy obsazené v pfisluSnych ustanovenich smérnic, konkrétn€ napf.

»poskytovani environmentalnich, hospodarskych nebo socidlnich spole¢enskych piinost®,
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,»u€inna kontrola®, ,sdileni energie nebo ,,v blizkosti projekti energie z obnovitelnych
zdroji“. Siroky vykladovy a rozhodovaci prostor ponechdvaji ale 1 smérnicemi
nespecifikované pozadavky na pravni formu nebo vstup energetickych spoleCenstvi pii

vykonu riznych ¢innosti v energetice na trh.

Mnou uvedené legislativni ndvrhy vychdzeji z analyzy zkuSenosti s transpozici energetickych
spolecenstvi v Némecku, Rakousku, Portugalsku a Slovensku — konkrétné¢ nejvice ze
slovenské pravni upravy, jez je do ¢eského pravniho prostredi nejlépe prenositelna. V pripadé
rozliSovani mezi nazvy OES, SOZ a souhrnnym oznacenim ,,energetické spolecenstvi®, feSeni
otazky, jakych energetickych trhli by se energeticka spoleCenstvi mé¢la i€astnit nebo jakou
pravni formu by méla nabyvat, ovS§em doporucuji inspirovat se 1 v rakouské transpozi¢ni
upravé a ohledné registrace energetickych spolecenstvi a jejich pravni formy rovnéz

v ptistupu Portugalska.

Diplomovéa prace nabizi podklad vyuzitelny zdkonoddrci pii ptipravé paragrafového znéni
a doprovodnych materialiit nového energetického zékona, resp. obecné pfi piipravé zakonné
pravni upravy, ne uz vSak provadécich pravnich ptedpist, které mohou byt v souladu s ¢l. 78
a ¢l. 79 odst. 3 tustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, piijimany az
v mezich existujiciho zdkona (na zdkladé¢ vyslovného zdkonného zmocnéni v piipadé
ministerstev, jinych spravnich Ufadi a organli uzemni samospravy nebo na zakladé
generdlniho zmocnéni v piipadé vlady). Na tomto misté je zapotiebi podotknout, Ze navzdory
chybgjicimu zakotveni energetickych spoledenstvi na urovni zakona uz v sou¢asné dob& ERU
pracuje na navrhu novely Pravidel trhu s elektiinou®”, jez m4 s Gi¢innosti od roku 2023 (tedy
diive, neZ nabude ucinnosti novy energeticky zakon) umoznit sdileni elektfiny v bytovych
domech s instalovanou vyrobnou elektfiny (nemusi se tedy nezbytné jednat o energetické
spoleCenstvi ve smyslu unijniho prava) bez povinnosti hradit regulovanou cenu za
distribuované mnozstvi elektiiny (kdyz realné€ k vyuziti vetejné sité nedochazi). Tento navrh,
stejné jako nastaveni vymeény dat mezi Uc€astniky trhu vcetné energetickych spolecenstvi nebo
aktualni navrh Koncepce propojeni nového designu trhu v elektroenergetice s pozadavky na

zmény v cenach a tarifech*?® mohou byt predmétem dalsich odbornych praci.

325 Navrh novely vyhlasky & 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou. In: Energeticky regulacni
urad [online]. 20.09.2022 [cit. 2022-09-22].

326 Navrh Koncepce propojeni nového designu trhu v elektroenergetice s pozadavky na zmény v cenich a
tarifech. In: Energeticky regulacni uirad [online]. 03.08.2022 [cit. 2022-09-04].
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Soucasna situace na energetickych trzich, kdy ceny elektfiny a plynu dosahuji
nékolikandsobkd z dob pfed vypuknutim valecného konfliktu na Ukrajing, podpotfena
vysokou mirou inflace, nuti vlady Clenskych stati hledat rychla feSeni ulev domacnostem,
pramyslu 1 vefejnym institucim pfi placeni vysokych Ucta za energie, v disledku ¢ehoz se
uchyluji k dlouhodobé neudrzitelnym plosnym formam pomoci (i pfimo nesouvisejicim se
sektorem energetiky). Vldda CR neni vyjimkou, z pfijatych nebo planovanych opatieni lze

(vedle opatieni v oblasti systému socialniho zabezpeceni) zminit predevsim

e tzv. Gsporny tarif, ktery ovSem ve skutecnosti neni ani isporny a ani se nejedna o tarif,
ale svou povahou spiSe o nezacilenou socialni davku, jez je navic zbytecné slozité
a nedokonale nastavena — cil, kterého ma byt jejim prostfednictvim dosazeno, tedy
poskytnuti slevy na energie zhruba ve vysi 15-20 %,**’ by bylo byvalo naplnilo
1 plos$né sniZeni ¢i odpusténi dané€ z ptidané hodnoty na energie;

e plosné zastropovani cen elektiiny a plynu a vytvofeni statniho obchodnika
s energiemi, resp. vyuZiti stavajici statni spolec¢nosti PRISKO a.s. pro ucely cenové
regulované dodavky energii vybranym kategoriim zdkazniki (napf. Uzemnim
samospravnym celkiim, organiza¢nim slozkdm statu, provozovatelim skolskych,
zdravotnickych a socidlnich zafizeni atd.), jeZ je v pfipadé elektfiny v rozporu se
smérnici (EU) 2019/944, kdyZ poruSuje jeji ¢€l. 5 pfinejmensim tim, Ze se regulace cen
nema omezovat jen na zikazniky v domacnostech a mikropodniky>?® [pravdépodobné
ale neni naplnéno vice pozadavk ¢l. 5 odst. 4 a 7 smérnice (EU) 2019/944]; nebo

e docasné odpusténi slozky ceny elektiiny na podporu elektfiny z podporovanych zdroji
energie podle zdkona o POZE, kterym doslo k plnému pfeneseni hrazeni nakladl na

podporu OZE na stat.

Je patrné, ze aktualné diskutovana opatfeni na zmirnéni soucasné energetické krize mifi na
okamzitou pomoc, nikoliv na feSeni jejich pfi¢in. Jednou znich, pravdépodobné tou
nejzasadngj$i, je pfitom vysokd zavislost Evropy na dodavkach ruského plynu, ktery je
vyuzivan i pro vyrobu elektfiny. A pravé zavislost na doddvkach energii (obecné, vcetné

pohonnych hmot, které lze — alespont Castecné — nahradit samovyrobenou elektiinou ¢i

327 Ceska tiskova kancelaf. Stat bude energie dotovat pies operatora trhu, vysi pfispévku uréi vlada. In: Pravni
prostor [online]. 17.06.2022 [cit. 2022-09-05].

328 Dne 14. zafi 2022 Komise predstavila navrh nafizeni Rady o intervenci v mimofadné situaci s cilem fesit
vysoké ceny energie, kterym se navrhuje docasné rozsifit vefejné intervence do stanovovani cen elektfiny i na
malé a stfedni podniky, ani s touto navrhovanou upravou vsak ¢eské feSeni neni v souladu.

Evropské komise. Navrh natizeni Rady o intervenci v mimotadné situaci s cilem feSit vysoké ceny energie
[online]. COM(2022) 473 final. Brusel: 14.09.2022 [cit. 2022-09-21].
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biometanem) miize pomoci snizit vétsi rozvoj komunitni energetiky. Nejen z tohoto divodu je
zadouci, aby byl institut energetickych spolecenstvi do ¢eského pravniho tadu transponovan

a implementovan co nejdiive.
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Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich).

Zakon €. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodatské soutéze a o zmeéné nékterych zékoni (zékon

0 ochran¢ hospodaiské soutéze).
Zékon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nekterych zakond.

Zakon €. 176/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont

(energeticky zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 382/2021 Sb., kterym se
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méni zdkon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nekterych

zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony.

Zékon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavli ropné nouze a o zméné

nékterych souvisejicich zakontl (zakon o nouzovych zasobach ropy).
Zakon €. 201/2012 Sb., o ochran€ ovzdusi.
Zakon €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach.
Zékon €. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Zakon ¢&. 256/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon &. 251/2012 Z. z. o energetike
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa

menia a dopliaju niektoré zédkony.
Zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
Zakon €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob.

Zakon €. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitel'nych zdrojov energie a vysoko tc¢innej

kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot

a o zméné nékterych souvisejicich zédkoni.
Zékon €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon €. 382/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a o zmeén¢ neékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici

zakony.
Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodateni energii.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon).

Zakon €. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych

odvétvich a 0 zméné nekterych zakoni.
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad.

Zakon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike.
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Judikatura

Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 4. cervna 2015 ve véci C-579/13, P, S
proti Commissie Sociale Zekerheid Breda, College van Burgemeester en Wethouders

van de gemeente Amstelveen, EU:C:2015:369.

Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 4. kvétna 2016 ve véci C-477/14, Pillbox
38 (UK) Ltd proti Secretary of State for Health, EU:C:2016:324.

Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 14. tinora 1989 ve véci 247/87, Star Fruit

Company SA proti Komisi Evropskych spolecenstvi, EU:C:1989:58.

Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 16. Cervence 2009 ve véci C-427/07,
Komise Evropskych spolecenstvi proti Irsku, EU:C: 2009:457.

Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 20. fijna 2005 ve véci C-6/04, Komise
Evropskych spolecenstvi proti Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,

EU:C:2005:626.

Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 7. listopadu 2013 ve véci C-313/12,
Giuseppe Romeo proti Regione Siciliana, EU:C:2013:718.

Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 24. fijna 2013 ve véci C-151/12, Evropska
komise proti Spanélskému kralovstvi, EU:C:2013:690.

Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 3. biezna 2011 ve véci C-50/09, Evropska

komise proti Irsku, EU:C:2011:109.

Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 8. zafi 2011 ve spojenych vécech C-78/08
az C-80/08, Ministero dell’Economia e delle Finanze, Agenzia delle Entrate proti Paint
Graphos Soc. coop. arl (C-78/08), Adige Carni Soc. coop. arl, v likvidaci, proti Agenzia
delle Entrate, Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-79/08), a Ministero delle
Finanze proti Michele Franchetto (C-80/08), EU:C:2011:550.

Rozsudek Soudniho dvora (tfetiho senatu) ze dne 30. listopadu 2006 ve véci C-32/05, Komise

Evropskych spolecenstvi proti Lucemburskému velkovévodstvi, EU:C:2006:749.

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 7. Cervence 2009 ve véci C-558/07,
S.P.C.M. SA a dalsi proti Secretary of State for the Environment, Food and Rural
Affairs, EU:C:2009:430.
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Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 10. ledna 2006 ve véci C-344/04, The
Queen, na zadost: International Air Transport Association, European Low Fares Airline

Association proti Department for Transport, EU:C:2006:10.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. prosince 1986 ve véci C-239/85, Komise Evropskych
spoleCenstvi proti Belgickému kralovstvi, EU:C:1986:457.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. kvétna 1980 ve véci C-102/79, Komise Evropskych
spoleCenstvi proti Belgickému kralovstvi, EU:C:1980:120.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. biezna 1990 ve véci C-339/87, Komise Evropskych
spoleCenstvi proti Nizozemskému kralovstvi, EU:C:1990:119.
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Transpozice institutu energetického spolefenstvi do c¢eského

pravniho radu — abstrakt

Hlavnim tématem piedlozené diplomové préace je institut energetickych spolecenstvi a jeho
transpozice do Ceského pravniho tadu. Energetickymi spoleenstvimi se rozumi obcanské
energetické spolecenstvi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze
dne 5. Cervna 2019 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a 0 zméné smérnice
2012/27/EU a spolecenstvi pro obnovitelné zdroje upravené smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojti. Ani jedna zuvedenych smémic nebyla v CR dosud plné
transponovand, ackoliv transpozi¢ni lhity v obou ptipadech jiz uplynuly. Prvni kapitola
diplomové prace rozebird obecné transpozici unijnich smérnic z teoretického pohledu véetné
metod transpozice a Upravy procesu transpozice smérnic na narodni urovni. Druhd kapitola se
zabyva uz samotnou unijni pravni Gpravou energetickych spolecenstvi. Identifikovany jsou
spolecné charakteristiky a také zakladni rozdily mezi obéma typy energetickych spolecenstvi
vcetné dasledkd, které z téchto rozdilt plynou pro ptipravu transpozicniho pravniho ptedpisu.
Tteti ¢ast prace analyzuje zahranicni zkuSenosti s energetickymi spole¢enstvimi ve vybranych
zemich EU, konkrétné¢ v Némecku, Rakousku, Portugalsku a Slovensku. Pozornost je
vénovana nejen praktickym zkuSenostem s existenci energetickych spoleCenstvi, ale zejména
v soucasnosti platné nebo nové navrhované pravni upravé. Ve Ctvrté, zavérené kapitole jsou
okomentovany rdmcové predstavy o transpozici energetickych spoleCenstvi podle vécného
zaméru noveého energetického zakona a uvedena doporuceni autorky, kterd by mohla byt
zohlednéna pii transpozici abstraktnich unijnich ustanoveni o energetickych spolecenstvich do
¢eského pravniho fadu. Priloha diplomové prace potom obsahuje konkrétni ndvrh
paragrafového znéni upravy energetickych spolecenstvi na zdkonné urovni. Tim je naplnén cil
prace, jimz je poskytnout praktické navrhy legislativnich feSeni k transpozici energetickych
spoleCenstvi do nového energetického zdkona a tim pozitivné ovlivnit pribéh jeho

legislativniho procesu a celkovou kvalitu pravni Gpravy.

Klic¢ova slova: energetické spoleCenstvi, transpozice, smérnice, novy energeticky zakon
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Transposition of Energy Communities into Czech Law — abstract

The main topic of the presented diploma thesis is the legal concept of energy communities
and its transposition into Czech law. The term “energy communities” means both citizen
energy communities according to the Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament
and of the Council of 5 June 2019 on common rules for the internal market for electricity and
amending Directive 2012/27/EU and renewable energy communities as defined by the
Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December
2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources. None of the mentioned
directives has yet been fully transposed in the Czech Republic, although the transposition
deadlines in both cases have already passed. The first chapter of the diploma thesis discusses
the transposition of EU directives in general and from a theoretical point of view, including
transposition methods and a description of the process of transposition of directives at the
national level. The second chapter deals with the EU legal provisions regulating the energy
communities themselves. Common characteristics, as well as basic differences between both
types of energy communities, are identified, including the consequences of these differences
for the preparation of transposition legislation. The third part of the thesis analyses foreign
experience with energy communities in selected EU countries, specifically in Germany,
Austria, Portugal, and Slovakia. Attention is paid not only to practical experiences with the
existence of energy communities but especially to currently effective or newly proposed
legislation. In the fourth and final chapter, the framework ideas on the transposition of energy
communities according to the white paper of the new Energy Act are commented on and the
author’s recommendations how to transpose the abstract EU provisions on energy
communities into the Czech legal order are given. The annexe of the diploma thesis then
contains an articulated version of a draft act regulating energy communities. This fulfils the
goal of the diploma thesis, which is to provide practical proposals for legislative solutions for
the transposition of energy communities into the new Energy Act and thereby positively

influence its legislative process and the overall quality of legislation.

Keywords: energy community, transposition, directive, new Energy Act
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Piilohy

Priloha €. 1 Navrh paragrafového znéni upravy energetickych spoleCenstvi v novém

energetickém zdkoné



Ptiloha €. 1: Navrh paragrafového znéni Upravy energetickych spolecenstvi v novém

energetickém zdkoné

§ 1
Energeticka spolecenstvi

(1) Energetickym spolecenstvim je pravnicka osoba, ve které je mozné pfijmout a ukoncit
Clenstvi z vlastni viile Clena. Cilem energetického spolecenstvi je vytvaret environmentalni,
hospodaiské nebo socialni pfinosy pro své ¢leny a mistni oblasti.

(2) Energetické spolecenstvi nevykonava cinnosti, za jejichz tcelem bylo zalozeno,
s cilem dosazeni zisku. Plati, Ze energetické spoleCenstvi spliiuje podminku podle véty prvni,
pokud podle zdkona nebo zakladatelského pravniho jedndni mize mezi své Cleny rozdé¢lit
nejvyse 33 % zisku a jinych vlastnich zdroju.

(3) Energetickym spolecenstvim je obCanské energetické spolecenstvi nebo spolecenstvi
pro obnovitelné zdroje.

(4) Obcanské energetické spolecenstvi je zaloZzené za ucelem Cinnosti vyroby elektiiny
nebo plynu, dodavky elektfiny nebo plynu, sdileni elektfiny nebo plynu, ukladani elekttiny,
distribuce elektfiny, agregace, provozu dobijeci stanice nebo vykonu jinych ¢innosti nebo
poskytovani jinych sluzeb souvisejicich se zajistovanim energetickych potieb jeho ¢leni. Nad
obCanskym energetickym spolecenstvim mohou samostatné nebo spole¢né s jinymi cleny
vykonavat kontrolu pouze &lenové, kteii jsou fyzickymi osobami, malymi podniky", kraji
nebo obcemi.

(5) Spolecenstvi pro obnovitelné zdroje je zalozené za ucelem cCinnosti vyroby elekttiny
nebo plynu z obnovitelnych zdrojii a soucasné miiZze byt zaloZené za ticelem ¢innosti dodavky
elektfiny nebo plynu, sdileni elektfiny nebo plynu, ukladani elektfiny, distribuce elektiiny,
¢innosti agregace, provozu dobijeci stanice nebo vykonu jinych ¢innosti nebo poskytovani
jinych sluzeb souvisejicich se zajistovanim energetickych potieb jeho ¢leni. Cleny
spolecenstvi pro obnovitelné zdroje mohou byt jen fyzické osoby, malé a stiedni podniky",
kraje nebo obce. Nad spolecenstvim pro obnovitelné zdroje mohou samostatné nebo spole¢né
s jinymi ¢leny vykondvat kontrolu pouze ¢lenové, kteti nekontroluji jiného ¢lena spolecenstvi
pro obnovitelné zdroje ani nejsou kontrolovéani u€astnikem trhu s elektfinou nebo ticastnikem
trhu s plynem a soucasné maji bydlisté nebo sidlo na uzemi kraje, na jehoZ Gzemi se nachéazi
vyrobna elektfiny nebo plynu z obnovitelnych zdroji ve vlastnictvi spoleCenstvi pro
obnovitelné zdroje, nebo vétSina takovych vyroben, pokud spolecenstvi pro obnovitelné
zdroje vyrabi elektfinu nebo plyn ve vice takovych vyrobnach. Pokud nelze urcit kraj podle
predchozi véty, plati, ze jim je kraj, na jehoZ uzemi mé spole€enstvi pro obnovitelné zdroje
sidlo.

§2
Registr energetickych spolecenstvi

(1) Ztizuje se registr energetickych spole€enstvi, ktery je informacnim systémem vefejné
spravy podle zvlastniho zakona?. Spravcem registru energetickych spolegenstvi je Utad.
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(2) Vregistru energetickych spoleenstvi jsou vedené tyto udaje o energetickych
spolecenstvich:

a) registracni ¢islo a datum registrace,

b) nazev energetického spolecenstvi,

c¢) sidlo energetického spolecenstvi,

d) identifikacni Cislo osoby, bylo-li ptidéleno,

e) typ energetického spolecenstvi,

f) cinnosti vykonavané v energetickych odvétvich.

(3) Na zakladé navrhu na zapis do registru energetickych spoledenstvi Ufad do 30 dnt
zapiSe do registru energetickych spolecenstvi osobu, ktera prokaze splnéni podminek podle
§ L odst. 1,2 a4 nebo § 1 odst. 1, 2 a 5. Navrh na zapis do registru energetickych spolecenstvi
obsahuje vedle nalezitosti stanovenych spravnim fddem také udaje v rozsahu podle odstavce 2
pism. b) az f).

(4) Vyhovi-li Ufad navrhu na zapis do registru energetickych spoledenstvi, zapise
navrhovatele do registru energetickych spolecenstvi a zaSle mu osvédceni o registraci, které
obsahuje registratni c¢islo a datum registrace, nazev energetick¢ho spolecenstvi, sidlo
energetického spolecenstvi, identifikacni Cislo osoby, bylo-li pfidéleno, prohlaSeni o tom, ze
navrhovatel je obCanskym energetickym spolecenstvim nebo spolecenstvim pro obnovitelné
zdroje, otisk ufedniho razitka a jméno, pifijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis
opravnéné ufedni osoby. Rozhodnuti nabyva pravni moci okamzikem zapisu do registru
energetickych spolecenstvi a pisemné se nevyhotovuje.

(5) Nevyhovi-li Ufad navrhu na zapis do registru energetickych spoleéenstvi, vyda o tom
rozhodnuti.

(6) Pokud energetické spolecenstvi zapsané v registru energetickych spoleCenstvi pfestane
spliovat nékt@rou z podminek podle § 1 odst. 1, 2 a 4 nebo § 1 odst. 1, 2 a 5, oznami to
bezodkladné Utadu.

(7) Pokud Utad zjisti, 7¢ energetické spoleenstvi zapsané v registru energetickych
spole€enstvi piestalo spliiovat nékterou z podminek podle § 1 odst. 1,2 a4 nebo § 1 odst. 1, 2
a 5 nebo vykonava €innosti v rozporu s Ucelem, za kterym bylo zaloZeno, vyzve energetické
spolecenstvi, aby ucinilo potfebna opatfeni ke zjednani ndpravy, a stanovi mu k tomu
pfimétenou lhitu.

(8) Utad zapis do registru energetickych spoledenstvi zrusi, pokud zjisti, Ze energetické
spolecenstvi

a) po zapisu do registru energetickych spoleCenstvi pfestalo splitovat n€kterou z podminek
podle § 1 odst. 1,2 a4 nebo § 1 odst. 1, 2 a 5 nebo vykondva ¢innosti v rozporu s tcelem,
za kterym bylo zaloZené, a ve lhité stanovené Utfadem nezjednalo napravu,

b) zéapis do registru energetickych spolecenstvi byl provedeny na zakladé nepravdivych
udaja.
(9) Udaje uvedené v registru energetickych spoletenstvi Utad zvefejiiuje na svych
internetovych strankach.
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§3
Prava a povinnosti energetického spolecenstvi
(1) Energetické spolecenstvi mé pravo
a) vyrabét elektiinu nebo plyn,
b) ukladat elekttinu,
c) poskytovat flexibilitu,
d) dodavat elekttinu nebo plyn,
e) sdilet elektfinu nebo plyn vyrobené v ramci energetického spolecenstvi,
f) vykonéavat Cinnost agregace,
g) provozovat lokalni distribu¢ni soustavu,
h) provozovat dobijeci stanici za podminek stanovenych zakonem o pohonnych hmotéch?).

(2) Vykonava-li energetické spolecenstvi Cinnost dle tohoto zédkona, s niz jsou spojena
urcita prava a povinnosti, vztahuji se tato prava a povinnosti také na energetické spolecenstvi,
pokud tento zakon nestanovi jinak.

(3) Pokud energetické spoleCenstvi v souladu s timto zdkonem provozuje lokdlni
distribu¢ni soustavu, nevztahuje se na ného zakaz vlastnit, vyvijet, spravovat nebo provozovat
zafizeni pro ukladani elektfiny nebo dobijeci stanici pro jiné nez vlastni pouziti podle § X.
Energetické spoleCenstvi ma povinnost umoznit vSem svym c¢lenim vyuzivani vyhod
spojenych s clenstvim v energetickém spoleCenstvi bez ohledu na to, zda je energetické
zafizeni Clena energetického spolecenstvi pripojené do lokdlni distribuéni soustavy
energetického spolecenstvi, nebo je ptipojené do jiné distribucni soustavy.

(4) Pokud o to energetické spoleCenstvi pozada, je provozovatel distribuc¢ni soustavy,
k niZ je pfipojena lokalni distribucni soustava energetického spolecenstvi, povinny zajiStovat
pro energetické spolecenstvi provoz nebo spravu lokalni distribuéni soustavy na zakladé
smlouvy o zajiSténi provozu nebo spravy lokalni distribuéni soustavy. Odmeéna za provoz
nebo spravu lokalni distribu¢ni soustavy musi byt alespont ve vysi nakladli provozovatele
distribu¢ni soustavy. Pokud nedojde k dohod€ o obsahu smlouvy o zajisténi provozu nebo
spravy lokalni distribu¢ni soustavy, rozhodne o ném na navrh energetického spolecenstvi
Utad.

(5) Prava a povinnosti energetického spoleCenstvi neupravend timto zdkonem se fidi
zdkonem o podporovanych zdrojich energie®.

§ 4
Utastnici trhu s elektfinou
Ucastnici trhu s elektfinou jsou
a) vyrobce elektiiny,
b) provozovatel zafizeni pro ukladani elektiiny,
¢) provozovatel pfenosové soustavy,
d) provozovatel distribu¢ni soustavy,

e) obchodnik s elektfinou,
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g)
h)

agregator,
zakaznik,
energetické spoleCenstvi,

operator trhu.

§5

Utastnici trhu s plynem
Ugastnici trhu s plynem jsou
vyrobce plynu,
provozovatel pfepravni soustavy,
provozovatel distribu¢ni soustavy,
obchodnik s plynem,
zakaznik,
energetické spolecenstvi,

operator trhu.

2)

3)

4)

Priloha I natizeni Komise (EU) €. €. 651/2014 ze dne 17. ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakonu,

ve znéni pozdgjsich predpist.

Zakon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zmén¢

nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nekterych zakont, ve znéni

pozdé¢jsich predpisa.



