Oponentsky posudek na disertaéni praci JUDr. Michala Rihy

na téma: “Fenomén pozdni transpozice v Ceské republice”

I. Vyznam tématu

Transpozice unijnich predpisti do Ceského prava je jednim ze stézejnich zavazku, které
Ceska republika pfijala v disledku &lenstvi v Evropské unii. Je proto s podivem, Ze toto
téma, a zejmeéna otazky spojené s jeho praktickou realizaci v ramci legislativniho procesu,
jsou pfedmétem odborného zkoumani pomérné zfidka. Z tohoto divodu doktorska prace
JUDr. Michala Rihy stanovi vitany prispévek, ktery ve svém dusledku, miize byt po&atkem
napravovani souc¢asného, jak vyplyva z prace, smutného stavu transpozice unijnich predpist
v CR.

II. Metodologické aspekty

Pfedlozena prace obsahuje komplexni analyzu transpoziéniho procesu v CR s elementy
srovnavacimi. Analyza transpoziéniho procesu v CR se opira o rznorodé metody. V prvni
Casti prace disertant pouziva metodu kvantitativni analyzy (prace s datovym souborem a
dotaznikové Setfeni), kterou doplfiuje analyzou kvalitativni (pfipadova studie). V praci je
patrny téz interdisciplinarni pfesah. Striktné pravni analyzu dotvafi uvahy na pomezi
sociologie a politologie. Mnohost metod pouzitych v praci je jejim kladem, ale mGze byt
chapana jako jeji slabina. Mnozstvi témat, jaka disertant v praci otevira, je v nepoméru k
jejimu rozsahu. Sama problematika vztahu evropské a narodni identity v ramci legislativniho

procesu by mohla byt samostatnym tématem disertacni prace.

Kvantitativni analyza se s urCitymi vyhradami ukazuje jako dobra metoda zkoumani
legislativniho procesu, ac i ta pfinasi sva uskali. Lze napfiklad polozit otazku, jaky pramér, v
(tabulka 5, str. 72-73). Po pfepoctu vybranych polozek se zda, ze ma na mysli primér
aritmeticky. Nebylo by vSak na misté pouzit misto aritmetického (i paralelné s nim) prmér

geometricky, ktery by mohl mit vétSi vypovidaci schopnost?



lll. Struktura prace

Prvni kapitola obsahuje zejména pojmové vymezeni a popis metod vyzkumu. Disertant
pracuje se tfemi vyzkumnymi hypotézami, které maji vyjasnit pfiiny aktualniho neutéSeného
stavu transpozice. V druhé kapitole dochazi k vymezeni povinnosti, které plynou pro ¢lensky
stat z Clenstvi v Evropské unii. V tfeti kapitole se disertant soustfeduje na fenomén pozdni
transpozice. Vymezuje jeho hranice a také dlivody ospravedIfiujici pozdni transpozici.
Kapitoly ¢tvrta, pata a Sesta obsahuji kvantitativni i kvalitativni analyzu procesu transpozice

v Ceské republice, kterou doplfiuje jiz vy$e zminéné dotaznikové Setfeni v kapitole sedmé.

Doslovné citace z odpovédi respondentl uvozujici kazdou kapitolu sice ozivu;ji text, ale
zaroven ostre kontrastuji s naslednym akademickym textem. Neni jasné, jaky byl umysl
autora. Zda Slo pouze o snahu ponékud rozmnélnit dost hutny analyticky text, ¢i zda v
zarazeni téchto Uryvku je tfeba hledat snahu autora o zd(iraznéni kontrastu mezi pravnim
uchopenim procesu transpozice s, diplomaticky fe¢eno, ponékud lidovym komentafem
vzatym pFimo z ust jeho vybranych aktért. Praci rozhodné neni mozné upfit znacnou
autenticitu. Je tfeba vyzdvihnout, Ze disertant, majici mnohaletou praktickou zkuSenost z
fungovani parlamentnich procesu, odkryva az bolestny rozpor mezi mezinarodnimi zavazky

statu a liknavosti doprovazejici jejich vykonavani.
IV. Vécné posouzeni

Dlkladna znalost zakulisi fungovani ¢eského parlamentarismu je nepochybnou vyhodou, ze
které autor hojné tézi. Proto vysledky provedené kvantitativni i kvalitativni analyzy maji
prakticky pfesah.

Zavér prace je ponékud pesimistickym shrnutim sou€asného stavu v souvislosti s
povédomim doktoranda, ze eventualni navrhy zmény, které by mohly zlepSit dost tristni stav
transpozice v CR, jsou nerealistické (napf. zména Jednaciho fadu Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky).

Bohuzel se zda, ac to autor vyslovuje pouze v naznacich, Ze ¢ast odpovédnosti za
transpozic¢ni deficit nese z ¢asti organ EU, kterému byla svéfena role strazce smluv.
Permisivni politika, kterou pfijala Evropska komise ve vztahu k vykonu jeji diskre¢ni
pravomoci zacit fizeni proti Clenskému statu totiz nemotivuje ani Poslaneckou snémovnu,
ani organy statni spravy ke zménam, které by uginily legislativni proces v CR vice efektivni.
To dosvédcuji i tvrzeni respondentud obsazena v kapitole sedmé potvrzujici maly vliv hrozby

vnéjSich sankci na délku projednavani navrhu zakona transponujiciho unijni pfedpis.



V. Zavér

Prace nepochybné vnasi svétlo do temnych koutl (zejména parlamentni) legislativni praxe a
v ni usidlenou politickou laxnost i femesinou nedokonalost. Na zakladé provedeného
vyzkumu Ize souhlasit se zavérem, Zze Parlament Ceské republiky neni ani jedinym, ani
patrné nejvyznamnéjSim plvodcem transpozi¢niho zpozdéni. Dlvody transpozi¢niho

selhani CR Ize spatfovat v mnoha divodech, na které doktorand poukazuije.

Bé&hem obhajoby navrhuiji disertantovi polozit nasledujici doplnujici otazky:

Podle vaseho nazoru, co je divodem obracené korelace mezi vyvojem transpozi¢niho
deficitu ¢lenského statu EU a vztahem jeho politické reprezentace k Evropské unii? Pro¢
Clenské staty, jejichZ politicka reprezentace projevuje spiSe zdrzenlivy az kriticky postoj k
EU, maji transpozi¢ni deficit na Grovni unijniho priméru (Polsko) az podpriaméru

(Madarsko)? Cim si tento jev, na ktery poukazujete v préaci, vysvétlujete?

Praci doporucuji k obhajobé pred prislusnou komisi pro obhajobu disertacni prace.
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